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Acta No.

En la

dAiciembre de mil

ciudad de Quito,

e Sesiones del Congreso

sefinr  Honorable Samuel

Congreso Nacional, se instala la Sesidén Verpertina Permanente |

Cuarto Periodo

del

heras cuarenta minutos.

En la

vy Walter Santacruz

Secretaria actian

Vivanco,

Congreso Nacional, respectivamente.

Concurren los siguientes sefiores diputados:

ALVEAR LEON MANUEL

ANASCO OCHOA CARLOS
AROSEMENA MONROY CARLOS
ANTON BREMIGIO

EARROS RAMON JORGE
AUCARAM ORTIZ JACOBO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTELLANOS CESAR

CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRILLO ANDRADE LUIS
CAREILLO VARGAS MARIO
CASTELLO LEON JUAN
CERVANTES CORONEL SERGIO
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CROW VERDAGUER EDWARD
COSTA FEBRES WILMAN
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DAVALDOS GUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO
ENCALADA ERRAES JORGE
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FELIX LOPEZ MANUEL

GAMBOA BRONWILLA RODRIGO

a los
novecientos
Nacional,

Belletini

Extraordinario,

e e R e e R e

los

Secretario

Pag

veintisiete dias del mes de
la Sala
bajo la Presidencia del
Zedefio,

noventa v tres, en

Presidente del

siendo las dieciséis

Abdodn

y Prosecretario del

abogados Monroy Palau
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MARUN RODRIGUEZ MANUEL
MEYTHALER JOSE

MOELLER FREILE HEINZ
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
NIETO DAVILA WILSON
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA BEJARANO RICARDO
NUNEZ ARANDA ANGEL
PALLARES SEVILLA MARCELO
MATUTE ZAMORA JOHNNY
MASSUH HERDOIZA JOAQUIN
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ SACOTO JAIME
RODRIGUEZ VICENS ANTONI1O
ROMO MOLINA FELIPE
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
SALGADO CARRILLC MILTON
SALVADOR MORAL FRANCI3CO
SAUD SAUD GABRIEL
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO
SOTOMAYOR BRAVO JORGE
TAMA MARQUEZ JUAN

TAPUY CERDA BOLIVAR

VACA GARCIA GILBERTO
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ICAZA ENDARA ROOSEVELT VALLEJO ARCOS ANDRES
INDACOCHEA MANUEL ALFONSO VALLEJO LOPEZ CARLOS
LARRIVA ALVARADD OSWALDO VELEZ CENTENO SIGIFEEDO
LEDESMA GINATTA XAVIER VELEZ NUNEZ RUBEN

LEON AGUIRRE CESAR VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
LEON SARMIENTO NELSON YCAZA CORDOVA NAPOLEON
LIMA GARZON MARIA YANQUL SALAZAR MANUEL
LITUHMA JARA GONZALO ZAMBRANO HIDALGO EITEL
MACTAS CHAVEZ ENRIQUE ZURITA MARCIAL JOSE

KL SENOR PEESIDENTE. Constate el qudrum por lista, sefior

Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Alvear Ledn

Manuel, presente, Andrade Cassanello Walter, ausente,
Antén Remigio, presente. Afazco Carlos Magno, presente,
Arosemena Carles Julio, ausente,. Barros Jorge Fé&lix,
aunsente. Bustamante Vera Simdn, ausente. Camacho Juan
Carlos, presente. Cadrdenas Alberto, presente. Carrilio
Luis Raul, presente. Carrillo VYargas Mario, presente.

Castelld Ledn Juan, ausente. Castellanos César, presente.

Cervantes Sergio, presente. Coronel Oswaldo, ausente.
Costa Febres Wilman, presente, Crow Eduardoe Franklin,
presente. Chamorro Jaime, presente. Chavesz Edison,
prasente., Dadvalos Guillermo, presente. Didvalos Remigio,

prasente. Delgado Diego, ausente, Encalada Jorge, presente,
Faytong Washington, presente, Félix Lopez Manuel, presente.
Flores Rafil Jacinte, ausente, Frixone Franco Bruno, ausente.
Gamhoa Rodrigo, ausente., Guerrero Fernandeo, ausente. Aboud
Gdeth, ausente. Fernande Blas, ausente. Icaza Endara
Reosevelt, ©presente, Larrea Andrade Mauricio, ausente.

Larrea Martinez Fernando, ausente. Larriva Oswalde, ausente.

Ledesma Ginatta Javier, presente. Leén César Antaonio,
ausente. Ledn Nelson Homero, presente. Lima Garzdn Maria
Eungenia, ausente. Lituma Gonzalo, presente. Macias Chavez
Enrique, ausente, Marin Jorge Manuel, presente. Matute
Zamora  Patricio, presente, Maythaler José, presente.

iMoeller Freile Heinz, ausente, Monsalve Alfonso Enrique,

ausente. Montero Jorge, ausente. Montesdeoca Juan,
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presante, Nieto Davila Wilson, presente. Nieto Anibal,
presente. Noboa Bejarano Ricardo, ausente, Nifiez Angel
Gliceria, presente., Pallares Marcelo, ausente. Rivera
Mnilina FRamiro, ausente. Rodriguez Jaime, presente,

Fodriguez Antonio, ausente. Romo Felipe, presente. Rosero
Monsalve Fernando, presente, Salgado Milton, presente.,
Saivador Moral Francisco, presente. Saud Saud Gabriel, [
susente. Sotomayor Jorge Hugo, ausente. Tama Marquez Juan,
ausente, Tapuy Bolivar, presente. Vaca Garcia Gilberto,
ausente, Vallejo Arcos Andrés, ausente. Vallejo Lbpez
Carlos, ausente. Vélez Sigifredo, presente, Velez Rubén
Dario, ausente. Villaquirén Lebed Eduardo, ausente. Yanqui
Manvel, ausente. Ycaza Napoléon, presente. Jambrano Eitel,
presente, Zurita José, presente. Con usted, sefior
Presidente, v el Diputado Bucaram, cuarenta y un legisladores

rresentes en la Sala, sedor Presidente, ——-——————-—=-—=se-mu—-

1
El. SENOR PRESIDENTE. Existiendo el qudrum rteglamentario,
declaro instalado el Congreso Extraordinaric convocado por
al sefior Fresidente de 1la Eepiublica. Agenda, sefior

Lqe‘:retariﬂ* —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIQO. "a) Provecto de Ley de Reforma a 1la
Ley de Régimen Tributario Interno. b) Objecidon parcial

del sefior Presidente de la Repiblica, al provecto de Ley
de Modernizacidén del Estado. c¢) Reformas a la Constitucidn
Ponlitica de 1la Repiblica. d) Elececidn de los vocales

principales y suplentes para integrar el Tribunal de Garantias

A RE GG . B - e—— -

Coenstituciocnales, vocal suplente del abogadoe Carlos Julio
Arosemena en el Tribunal Supremo Electoral y Magistrados
de 1la Corte Suprema de Justicia”. Hasta ahi la agenda,

sefior Presidente, ——————————m s e e e e
EL SEEUR PRESIDENTE. Biputﬂdﬂ Fernandeo Rosero, =——=—=———==c-s--
EL H. ROSERO GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente.

Consideramos por parte de quienes formamos el Blogue

L-'——l—-_——-.—__—___
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Parlamentario del Partido Reoldosista Ecuatoriane, dejar
constancia de nuestra posicidébn. El s_.for arquitecta Sixto
Quran Ballén, Presidente Constitucional del Ecuador, convoca
de conformidad con lo estatuido en el Articulo sesenta v
ciaco de la Constitucion Folitica, a un periodo
extraordinario de sesiones del Congreso Nacional, con el
fin de analizar entre varios puntos de agends, un proyecto
de ley tendiente a reformar a la Ley de Régimen Tributario
Interno. La convocatoria 1la efectiia el sefior FPresidente
vy dehid darse a partir del dia lunes veinte de diciembre
del presente afio, a las dieciséis horas. El gefior Presidente
de la Republica al enviar este provecto de reformas a la
Ley de Régimen Tributario, pretende a través de este provecto
de ley, dos aspectes que es necesario puntualizar, El
primero, en lo que hace relacidn al incremento del impuesto
al IVA en un dieciocho por ciento. Y, el segundeo, algunas
disposiciones contenidas en esta ley reformatoria, que
pretende introducir mecanismos de recaudacidn, que permitan
en un momento determinade una sancidn punitiva contra
aguellas personas que evaden sus obligaciones tributarias
en el pals, Se considera por parte del Ejecutive, que a
través de este incremento del dieciocho por c¢ientoe IVA,
se va & fipanciar el desfinanciamiento que existe en el
Presupuesto General del Estado, producto entre otras cosas
da la cailda de los preciocs del petrdles a hival
internacional., 3e pretende mediante este mecanismo de
incrementar los dimpuestos en el pals, que el Estado
ecuatorianc perciba durante el ejerciciec del afdo mwmil
novecientos noventa y cuatro, ingresos superiores a los
quinientos millones de ddlares. Nuestro partido, el Partido
Roldosista Ecuatoriano fue muy claro en afirmar su posicidn,
de gque no cabe en pais incrementar los impuestes, sefor
Presidente, El pais no tolera um rubro wmAs por concepto
de impuestos, esti agobiado en una tremenda crisis econdmica
vy =i nosotros pretendemos financiar el desfinanciamiento

que existe en el Presupuesto General del Estado, via
impuestos, estamos contribuyendo a golpear tremendamente

a los ecuatorianos. Por eso nuestro partide reitera ¥

rechaza el pretendido incremento de impuestos que ha mandado

A
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¢! Ejecutive a través de este proyecto de Ley, rechazamos
las medidas econfmicas igualmente dictadas por el Gobierno
VYaciaonal. Jamds el Partido Roldoesista Ecuatorianoe a travées
de su bloque parlamentario va a votar por el incremento
ide impuestos, esto es una cosa muy clara, muy terminante
2n nuestra agrupacidén politica, que me permitc ponerla a
consideracion del Congrese Nacional. Nosotros  en ese
proyecto de ley si vemos aspectos positivos como los nuevos
mecanismos que se crean para evitar la evacidon tributaria.
Sefor Presidente y honorables legisladores, durante muchos
afos los diversos gobiernos que ha tenido el Ecuador, no
ha tomade una decisidn politica para obligar a aquellos
detentadores del poder econdmico, a aquellos grandes
millonarios del pais a que paguen sus 1imnpuestos, las
evasiones tributarias no se dan, sefiores legisladores en
los artesanos, no se da en los trabajadores, no se da en L
los profesionales, no se da en la clase media, no se da en
las «¢lases de bajos ingresos econdmicos que pagan sus {
tributeose a través de lasz retenciones en la fuentcte, se da
#n los grandes retenedores de nuestra riqueza naciochal,
en agquellos que se publicitan a través de los diversos medios
de comunicacién como multimillonarios e inclusive aceptan
ser multimillonarios y tener cuantiosos ingresos, pero evaden

sus obligaciones tributarias ¥ no pagan sus impuestos al

Fisco, en esa evasidon tributaria el Estade deja de percibir
i cpizscientos cuarenta mil millones de sucres, sélo obligando
j a estas perscnas a pagar el cincuenta por ciento de lo que
| han evadido en SUS tributos, podrian financiar el
degfinanciadeo Presupuesto Nacional. Por ello nosotros,
mis allid de solicitar al Gobierne Nacional y al Congreso
Yacional, que vamos a debatir sobre estos nuevos mecanismos
de control, pedimos al Gobierne Nacional que inmediatamente
proceda a efectuar una fiscalizacidén a teodos aquellos que
no pagan sus impuestos y obligarlos inclusive con una pena
gua no pueda ser menor de cuatro a ocho afios de reclusidn
menor ordinaria, & que paguen sSus 1mpuestos Yy Qque paguen
diez veces mids de lo que han evadide el Fisco, seifor
Presidente. Por eso nosotros gqueremes ser claros, nosotros

decimos no a las medidas econdmicas ¥ convocamos a todas
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ias fuerzas politicas que se dicen de oposicidbn, conveocamos
de manera expresa al Partido Social Cristiano, lo convocamos
a la Izquierda Democritica, ¥ convocamos a todos los partidos
jue afirman ser oposicidn a este Gobierno, a que concurran
# 8ste QCongreso Extraordinario, para derogar las medidas
econdémicas dictadas por el Gobierno antipopular del
argquitecto Sixte Durdn Ballén. Por eso estd el Partide
Roldosista aqui, por eso estd diciendole no a las medidas
economicas el Partido Roldosista, por esoc decimos no al
incremento de impuesteos a través de este mecanismo que nos
ha enviado el Ejecutive. Pero, sefior Presidente y honorables
legisladores, Se ha cuestionado por parte de algunas
organizaciones politicas la actuacidén gque ha tenido el
Plenariec de las Comisiones Legislativas Permahentes, en
el tratamiento de diversos temas ¥ entre estos el de la
ley que reforma & 1la Ley de Régimen Tributario, Usted, i
sefior Presidente, estuve aqui el dia lunes pasado, en
cucplimiento del mandato constitucional ¥ en cumplimiento
asi mismo de la convocatoria efectuada por el sefior
Fresidente de la Replblica, en su calidad de Presidente
del Congresce Nacional, En efecto no existid el qubrum
reglamentario, ¥y dispuso usted que actile en su receso,
inmediatamente el Plenario de las Comisiones Legiszlativas
Permanentes. Se ha polemizade, se ha cuestionadoe la
actuacién de este Plenario, el Plenario ha avanzado con

la lectura del proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de
Régimen Tributario, ha avanzado con el primer debate vy se
encuentra este proyectoe de ley para ser tratado en segundo

vy definitive debate. iQué pasa si se instala este Congreso

Macional y no legaliza? éQué pasa =i se instala el Congreso
| Yacional ¥ no convalida las actuaciones del Plenaric de
las Comisiones Legislativas Permanentes? Va a entrar el
proyecto, sSeguramente, va a entrar en vigencia por el
Ministerio de la ley. Esto no puede acontecer, sefior
Presidente, no solamente por el respeto y consideracidn
que se debe al Congreso Nacional, ne solamente por la imagen
de gue los congresistas tenemos que dar al pais, no solamente

rorque somos individuos en este régimen democriatice donde

el Congreso Nacional es indiscutiblemente la primera fuerzsa,
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el primer poeder del Estado. Por elle, en el af&n de que
convalide, de que sSe legalice la actuacidn que ha tenido
el FPlenario de las Comisiones lLegislativas Permanentes,
de «que procedamos de inmediato al tratamiento de esta levy,
pero en segundo debate, me he permitido a nombre del Bloque
Farlamentario del Partido Roldosista Ecuatoriano, hacer
la entrega a usted, de una resocolucidn gque bien podria
aprobarla el Congreso Nacional ¥y gque si me permite, sedor

Presidente, le doy lectura., ——=—===-—=-—=r—smr e — e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continidle, por favor diputado, ——--=----

EL H. ROSEROQ GONZALEZ. "El Honorable Congreso Nacional.
Considerando: Que el sefior arquitecto Sixto Durdn Ballén
en su calidad de Presidente Constitucional de la Repiiblica
Jdel Ecuador v de confermidad con lo establecide en el
Articulo 65 de la Constitucidén Politica, convocd a un Periodo
Extraordinario de 5esiones del Congreso Nacional, gue debid
iniciarse el pasado lunes veinte de diciembre del presente
ano a partir de las dieciséis horas; Que por falta de qudrum
reglamentario dicho periodo de sesiones no ha podido
instalarse hasta la presente fecha, para debatir entre los
puntos de La agenda, el Proyecto de Ley que Reforma a la
Ley de Régimen Tributario TInterno; Que calificado por el
cjecutivo este proyecto como "econbmico urgente”, debe ser
analizado vy debatido por el Honorable Congreso Nacional
o &n su receso por el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, dentro del plazo de quince dias luego de su
presentacion; Que en virtud de ello vy para impedir gQque este
proyecto econdmico urgente entre en vigencia sin debate
alsuno por Ministerio de la ley, el sefor Presidente del
Honorable Congreso Nacional, Samuel Bellettini Zedeio,
convocd  inmediatamente al Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, el wmismo <que ha tramitado ¥
sustanciado este Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno, habiendo sido lefdo y debatido
en primera; Que varies grupos politicos han cuestionado
el trabajo cumplide por el PFlenario de las Comisiones

Legislativas Permanentes, lo que conllevaria a la nulidad
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de tode lo actuadeo, poniende en riesgoe que el sefalado

proyecto de ley entre en vigencia sin debate alguno por

Ministerio de ley. En uso de sus facultades constitucionales
v legales. Resuelve: 1) Conwvalidar el trabajo que ha
cumplide el Plenario de las Comisiones Legislativas
Fermanentes, desde su sesidn del dia lunes veinte de
diciembre del presente afno, hasta la presente fecha. 2)

Aprobar en todas sus partes y contenido, lo actuadoe por
diche Plenario durante este mismo periodo, asi como las
decisiones v resoluciones tomadas y aprobadas por dicho
organismo par lamentario. 3. Continuar en segundo v
definitive debate el Provecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Tributarieo, asi como tambi&n diniciar el Periodo
Fxtraordinarie de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, I
gue fuera conveocado por el sefior Presidente de la Repiblica,
evacuando todos los temas que constan en Su convocatorias

4. Constituirnos en sesidtn permanente para el tratamiento

ernn segundo vy definitivo debarte, al Proyecto de Ley que !
reforma a la Ley de Régimen Tributario. Dado en la c¢iudad
de Quito,... etcétera, etcétera, sefior Presidente. Fsta
resolucién gque le solicito someta usted a mocidn, sehor

Presidente, vy que en todo caso conlleva la legalizacidn,
la convalidacidn de tode 1o actuado por el Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, en el afan de impedir
gque este proyecto pase por el Ministerio de ley y sea

i debatido en segundo debate, por parte del Congreso Nacional.

Lracias, sefnor Presidente, —-—=====—s—=———————=— i e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, ponga £11
consideracidn la mocidén presentada por el Diputado Fernando
Resero y teme votacidn. Disclilpe, sefdor Secretario, un
momento por fawor. Sefior Diputado Diego Delgado. —-———————-=-

RBL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
! el Blogue Legislativo del Partido Socialista, habla decidido

no concurrir el dfa de hoy a esta seéesidn, salvo el caso
de que hubiera qudrum yen tal virtud, conforme habiamos

conversado con usted y con otros dirigentes de otros bloques

legislatives, nos vemos forzades a concurrir y Qqueremos
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explicarle al pais las motivaciones aqui de nuestra
presencia. En primer lugar, nosotros creemos que cualquier L
mecanismo, cualgquier dia gque impida la aprobacidn del
incremento del IVA, del diez al dieciocho por ciente, es
abseolutamente necesario e imprescindible en la sociedad
gcuatoriana. Creemos que el 1incremento del IVA v las
reformas tributarias, tienen un objetive que es totalmente
predecible, ese objetivo &s obtener mavor cantidad de dinero,
mayor cantidad de recursos, para cumplir con las obligaciones
de la deuda externa, Nosotros tenemos una coleccidn de i
recortes, que demuestran cbmo por ejemplo en Venezuela se
Llama el Impuesto al Valor Afadido, aqui en el Ecuador se
l1lama Impuesto al Valor Agregado. Ez a1 problema semantico
de cfmo estdn utilizando en América Latina medidas
absoelutamente similares @ para =saquear sistematicamente a
loes pueblos. En el Ecuador se hizo uma reforma tributaria
en mil novecientos ochenta y nueve, y se publicd el dia
veinte v dos de diciembre de ese afo, en esa reforma
tributaria que hizo el Gobierno anterior, le costd al pais
tres millones doscientos c¢incoe mil ddolares. De eso monto,
un millon wochocientos mil délares entregd el BID con el
ohjeto fundamental, de gue gran parte de los tributos ¥
del incremento de impuestos, sirva para pagar
fyndamentalmente esas cantidades, es decir, las deudas
pendientes con el Banco Interamericane de Desarrolle, que
23 el organismo multilateral de mayor representacidn y peso,
en 1o que significa los acreedores multilaterales del
Ecuador,. Fsa fue, senor Presidente, la situacidén de 1989,
En 1988 el Ecuador obtuve ochenta y dos mil millones de
sucres, de un presupuesto global de trescientos ochenta
y cinco wmil millones, que era el Presupuesto del Estado
de 1088. En 1992 el Ecuador obtuve mids de mil millones
de szucres, un billdn de sucres, de dos punto. seis Dbillones,
que es el Presupuesto global del Estado. Sefior Presidente
v sefiores legisladores, tenemos que hacer historia. ELl
ingeniero Febres Corderc subidé del cuatro al seis por ciento
el impuesto a determinados valores que se llamd
posteriormente el Impuesto al Valor Agregado, y eso, wese

incremento del seis al diez por ciento lo hizo el Gobierno
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de l1a Izguierda Democr&tica, era un mecanismo de sometimiento
v de subordinacidn, al Fondo Monetario Internacional. Sedeor
Presidente y sefiores legisladores, ahora se habla del diez
al dieciocho por ciento. Yo me he enteradoe incluse de que
el Gobiernoc Nacional habia mandado del diez al dieciovcho
por ciento, dizque porque aspiraba a que en el Congresc
Nacional, luego de la discusidén, no se incremente mas del
trece o catorce por ciento. Vamos a ver qué& pasa, sefor i
Presidente, Nesotros como blogque legislativo, no tenemos
voto en el Plenario del Congreso Nacional, pero nosotros
tenemos objetivos politicos también. Y queremos decir
que este Congreso gque estd ahora reunido, para nuestro modo
de ver, en un riesgo tremendo, v el riesgo es el siguiente,
¥y por eso mnosotros consideramos que la via méAs expedita '
era el Plenario. &Por qué razdn, sefior Presidente? Frimero
porgque el Congreso en FPlene puede dejar de sesionar cuando
no  hay gqubrum. iQué pasaria si instalado el Congreso a
la hora © dos horas anteg de que se acabe la lectura del
Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno,
no hay treinta y seis legisladores, lo gque habria acontecido
es, que sencillamente ese proyecto de ley hubiera salido
por imperio de la c¢alidad de ser un proyecto de caricter
pcondmico urgente, de acuerdo con la Constitucidn. ¥

nosotros no queriamos eso. El Plenario tampoco constituye

ninguna garantia adecuada para el pueblo ecuatoriano v lo

decimos porque estamos persuadidos de que en el Congreso

— = B

Macional, en el Plenarieo del Congreso existe una mavoria
absolutamente subordinada a las politicas del régimen.
¥¢ lo digo ahora por primera vez lo he dicho en otras
ocasiones, pero quienes llegaron como militantes GSocial
(ristianos o quienes han incrementade hoy el caudal del
esnacio politico ideoldgico de ese partido, controlan catorce
de los veinte v ocho miembros del Plenaric. Me voy a permitir
aqui dar lectura, cudles son los sefores legisladores:
Enrique Campozano Niiiez, Heinz Moeller Freile y Marcelo
Pallares Sewvilla, tres en la Comisién de lo Civil vy Penal.
En 1a Comision de leo Laboral y Secial: Oswaldo Coronel,
Jorge Encalada, Rodrigo Gamboa, tres dgualmente, El caso

de la Comisidon de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de

S |
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Presupuesto: 5imbén Bustamante, Eduardo Villagquirdn, Antonio
tndrade y 3runo Frixone, estamos hablande de diez. Y.
finalmente: Alfonso Monsalve Iglesias, Jorge Félix, Eitel

Zambrano ¥ Washington Fayrtong, catorce. Son catorce

politica. Y yo pregunto, si acaso en el Congreso Nacional
un sélo proyecto del Gobierno agui se le ha negado? Mentira,
todes los proyvectos del Gobierno, sin excepecifn, han salido.
wa Ley de la Modernizaciénm del Estade, mal llamada de
privatizacion, la Ley de Asalto v del Atraco al Patrimonio
social v Nacional de la Repiblica; la Ley del Mercado de
Valores, gue permite permutar, cambiar, valores de la deuds
por actives de las empresas pilblicas, aprobadeo aqui por
2]l Plenario del Congreso Nacional. Otra ley, la Lev de
la Contratacidn Pablica, bien llamada la ley de contratacidn
a dedo, tercera ley que salié como el Ejecutivo lo quizo.
Cuarta ley, la ley precisamente , la Ley de Escalafén del
Magisterio Nacional, gque fue wuna ley que no querian los
maestros, pere aqui con las ausencias calculadas se hizo
qque  ese proyecto saliera aqui en el Congreso Nacional.
Pliremos otTOoSs proyectos adicionales, las dos leyes
reformatorias a La Ley de Hidrocarburog, que permite la

entrega del oleoducto, de las refinerias y del petrdoleo,

a Llas compafnias extranjeras ¥y a las companias privadas
nacionales. LDiganme, sefiores legisladores, qué provecto
de 1ley del Gobierno, no ha salido? Tecdos 1los proyectos
iz ley del Gobierno han salido, todos sin excepcidn. For
le tanto, el Plenario también constituye de alguna manera
¢l espacio del bloque de Gobierno nfimero dos, como nosotros
le hemns sefialado. No es verdad de que aqui exista oposicidn

en el Plenario. Pero considerabamos gue el Plemario tenia

los

una ventaja y era el hecho de gque tenia gque destapar
i naipes ¢l blogue mayoritario y sus aliados, que hacen ¥
deshacen, en el Plenario y en el Congreso, tienen toda la
posibilidad para poder en definitiva revelarse ante el pais,
epr el alza de los impuestos, ahi tenian que quemarse las
mancs ante un provecto que ha despertado el repudio nacional.

Pero nosotros quisiéramos aqui plantear una vez que ha habido

quirum an esta reunidn, senor Pregidente, nosotros

legisladores en el Plenario de una sola colectividad f
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quisiéramos pedir al Diputado Rosero que hizo la proposicidn,
de gue no puede este Congreso o esta reunidon, de Ia mitad
mds des legisladores, bajo ningiin concepte ratificar tode
le gque ha venido aprobande el Plenario. Me parece justo,
que #£1 e85 que ]l Plenario tiene que ratificar todaz sus
decisiones aqui para entrar en segundo debate e impedir
gque salga la ley, como mandd el Ejecutivo gque se Lo haga.
Feroc hay wun punto, pero vyo 8i quieroc solicitar que gl
Congrese Nacional no ratifique, me quiero remitir, sefor
Fresidente, a las disposiciones tercera y quinta de la Levy |
de Modernizacion. iPor qué, sefior Presidente? Quiero pedir
que ege puanto no sea ratificado por el Congreso Nacional.
Yo tengo agul documentos que pueden demostrar el perjuicio
que cometerian en contra de treinta mil familias de
servidores piblicos del Ecuador. Sefior Presidente, existe
aqui un trabajador que tiene dieciocho afos de trabajo,
lo despiden cen novecientos cuarenta y dos mil, setecientos
setenta v siete sucres., Mire usted, dieciocho aifios de
trabajo v novecientos cuarenta y dos mil sucres, de
desahucio. Tengoe aqui el caso de un desahucio de los
trabajadores de telecopunicaciones, resulta que un trabajador
con veintisiete afios, veintisiete afos de servicio, recibe
un total de dos millones cuatrocientos wveinte mil sucres,
agul estd el nombre del beneficiario: Silvia Maria Villacrés
b Padilla, miren, no estamos mintiende, sefiores legisladores;
2] argumentos del sefior Presidente de la FRepiblica es que
no ptede haber supuestamente retroactividad en la ley, pero
quiere demostrar aqui con documentos, sefior PFPresidente,
le como si ha habido v existe retroactividad cuando se trata
de disposiciones relativas al C6digo de Trabajo, por ejemplo:
en la propia definicidén de Cabanellas salga la posibilidad
de la retroactividad, en lo gque tiene gque ver con la
legislacidén laboral; y niren aqui, sefiores legisladores,
en el Registro Oficial nilmero setecientos veintisiete, de
julio trece de mil novecientos ochenta y siete, firma el
Decreto Ley niimero treinta, aqui estd quien lo firma, el
ingeniero Ledn Febres Cordero Rivadeneirasa, Presidente
Constitucional, y Secretario General de la Administracidn

Piblica el licenciado Patricio Quevedo Teran; pero, senor
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Presidente, resulta gque en ese proyecto que es ley de la
Repliblica desde julio trece del ochenta y siete, acepta
en el Articulo uno v dos, gque la elevacidn de sueldos ¥
salaries, de los trabajadores del sector privade, serén
desde el primero de julio de mil novecientos ochenta y siete,
e5 decir, trece dias antes de que sea justamente expedido
vya se pone una fecha anterior, lo que demuestra que si existe
retroactividad. Pero existen otras disposiciones legales 1
gque fgualmente demuestran que siI existe retroactividad,
tengo agui a2 mano dos provectos de ley adicionales, que
demuestran que el argumento de la no retroactividad es
abselutamente injuste v no aplicable en este caso; existe
aqui, por ejempleo, un dinforme de la Comisidn Laboral v
sccial, suscrite por el abogado René Maugé, Presidente de
la Comisidn Legislativa Permanente de lo Labeoral vy 8Social,
en la que en junieo primero de mil novecientos ochenta v
siete, €1 sefiala en el informe que luego es aprobado en
segunda por el Plenario del Congreso, de que entrara en }
vigancia la Ley de Sueldos y Salarips, a partir del primero
de mavo de mil novecientos ochenta y siete, Mire usted, 1
sefor Presidente, un segundo ceso de que en el Ecwador si
hay, como en la legislacidn argentina, espafiola y de otras
partes, la retroactividad, en la legislacidn estrictamente
laboral, ¥ tengo aqui un proyecto de ley de fijacion de

sueldos y salarios minimos vitales, de elevacidbn de sueldos

i v 3alarios de los trabajadores, Ejecutivo-Urgente, enviado
por el Gobierno del ingeniero Febres Cordero, el veintiséis

de junio de mil novecientos ochenta y siete, y mire aqui

R -

la fecha, mno quiero remitirme por razones de tiempo a elle,
pero guiero pedir a los sefiores legisladores de que no'allane
el Congreso Nacional a la Disposicidn tercera de 1la Ley

de Modernizacidon, tampoco a la Disposicidén quinta, que dice

t la  Disposicibn  quinta, sefior Presidente ¥ gafiores

l&gi.‘iladﬂl‘&ﬂ. P it mEmEmm——_—m—mmmemEmmmm s m———

EL SENOR PRESIDENTE. Le faltan dos minutos, sefior diputado.

El. H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, permitame, esta

es la Gltima instancia que queda para los servidores pilblicos
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de Pichincha y del Ecuador, antes de comparecer acd nosotros,
pedimos el criterio de los dirigentes de los servidores
ptiblicos del pais, y el Plenario ya ratific& porque é&sa
pra de alguna manera la cabeza de los servidores plblicos,
an la fuente para que el Gobierno diga que aprobando la
Ley de Modermizacidn, sencillamente los servidores pblicos
yuedaban desamparados; peroesta es desesperadamente la Gltima
instancia de los servidores publicos, la Disposicidon quinta,
seior Presidente, dice : "Que en caso de supresidn de
partidas, contemplade en el Articulo setenta y uno, literal
i}, ife la Ley de Presupuesto del Sector Piablico, el
funcicnario aceptado recibira indemnizacidn contemplada
en el Articulc cincuenta y dos, de la presente ley". Sefior
Presidente, esa proposiciétn la elevd a mocidn el sefior
Diputado Chrdenas de la Provincia de Pichincha, un
distinguido legislador que acogiendo el criterio de los
¢irigentes de EMETEL, INECEL y PETROECUADOR, y de los
servidores piblicos, tenia mucha loéogica en su argumentacidn
al que se va por su propia voluntad se le indemniza de alguns
manara, perc al que le sacana la fuerza, al que se elimins
de los reles, al que se le suprime la partida, a ellos no
les ragan ni siquiera como agquéal que se ha ido
voluntariamente porque no necesitaba su trabajo, el que
necesita su trabajo no renuncia al trabajo. Sefor
Presidente, existe esa vieja historia del juez en la version
biblica de «cbmo Salomdén hizo justicia y evitd que
precisamente la madre, la seudo madre que queria gue dividarn
al nifo, tuvo que ceder, cuando ella dijo que se lleve entero
al nifio, pero que no lo perjudigquen, que se lleve entero
esna mujer que no es la madre, pero que no lo partan al niido,
habja sabiduria en esa decisién, y vo creo que aqui el
Congreso no puede tratar de manera discriminatoria a los
trabajadores. Sefiores legisladores, no puede ratificarse
la Disposicidn tercera y la Disposicidn quinta de la Ley
de Modernizacidn, miren ustedes que a sus hermanos impedidos
de trabajar por siempre con novecientos cuarenta ¥y dos mil
setecientos setenta y siete sucres, con dos décadas de
trabajo, gqué& hace un ser humane con veintisiete afios de

servicioc v coen dos millones <cuatreocientes mil sucres
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devaluados. Per lo tanto yo quiero pedir al sefior Diputado
Rosero, de gque no se ratifique el allanamiento a 1la Ley
de Modernizacién. Senor Presidente, en esa ley que nosotros
Vvamos a impugnar ante el Tribunal de Garantias
Censtitucionales v gue permite el remate de la produccidn,
distribucién y comercializacidén del petrdleo, de energia
gléctrica, que quiere rematar ¥ malbaratar el patrimonio
de EMETEL, de INECEL ¥ gque pretende atacar el patrimonio
del IESS5, esa ley va tiene lo que quiere la voracidad de
los grupos de poder del pais aliados al capital extranjero;
o que pido ahora, agqui en esta tarde, sefiores legisladores,
es que po desamparemos a los trabajadores del Estadeo
ecuatoriano, nec es justo, es infame, es un crimen mandar a la casa
2 los trabajadores c¢on menos de novecientos cincuenta mil
sucres, con décadas de remuneracidn ¥ trabajo. Por eso
apelo a la conciencia, apelo a la justicia, apelo al espiritu
cristiano de quienes se autodominan cristianos, para que
no hundamos el purfal de la injusticia en la espalda de los
rrabajaderes, y apelo al sefor Diputado Resero para que
s@ ratifique todoe lo que quieran, pero aquello que tiene
que ver con la vida, con el sudor, con el destino de las
familias ecuatorianas, no sea ratificado. Nada mids, sefior
Frasidente, ese es el motiveo de nuestra presencia, consultado
con los dirigentes de los servidores piblicos de Pichincha

v otras provincias del pais. Muchas gracias., —-——-——-———==—=--

L SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Sefor Diputado

Edisﬂn Ehﬁ’a‘EE. ——————————————————————————————————————————————

EL H. CHAVEZ VARGAS. Sefor Presidente, sefiores legisladores:
justamente ahora que el pais se avecina a sufrir una crisis
por el descenso del precio del crudo ecuatoriano, nos damos
cuenta de la importancia que tiene la regidn amazbnica dentro
de la economia nacional, y dentro de la regidén amazénica
las provincias que actualmente estldn produciendo el crudo,
la Provincia de Sucumbios, Napo, 7 posteriormente Pastaze,
con la incorporacidn de muchos pozos que estédn en proceso

de explotacidn. Sefior Presidente, pensamos de que

S e o T R g e e P ST T g i e o v g pp T W "

Acta No. 15

e ——— e e+t ii-ert-tepe i

44



Pa

Acta No. g 16

oportunamente se dara la reflexidn del Ejecutivo para cambiar
2] sistema bi3sico de produccidén v sea el secter agropecuaric
21 que alimente al pais y no el sector petroleo, pero hoy
perr hoy estamos dandonos cuenta de la importancia que tiene
la regifén amazdOnica en la economia nacional, porque se esté
viviende va un proceso de crisis ¥ se empieza gravar con
impuestoes al pueblo ecuatoriano. Modestamente COmo
anazonicos Jqueremos dar una alternativa de solucidén a esta
crisis que se va avecinar, hoy por hoy no estamos en crisis,
v ese aporte es, sefor Presidente y sefiores legisladores,
fque planteada <omo estd por parte del Diputado HRosero, de
(jue =Se avalice prActicamente lo actuade por el Plenario
e las Comisiones y sabiendo que existe ya un informe para
segundo debare, gque s3e tome en cuenta como posibilidad de H
soluc¢ion a esta crisis un  planteamiento que un grupo de
asesores petroleros allegados a los diputados amazdnicos
nos ha hecho conocer ¥ que hoy lo ctrasmitimos, pensamos
de que palises con experiencia petrolera como Venezuela ya
lo estén haciendo, por eso €8 gque es5 una alternativa vdlida
y pensamos que e35 una alternativa valida. La alternativa
seria que a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
v de la misma Presidencia de la Repiiblica, se busque hacer
los contactos necesarios con compaidlas petroleras que tienen

refinerias en 1los Estados Unidos de Norteamérica ¥ obros

paises desarrollados, para gque nuestro crudo ingrese alla,
sea refinade y se vendan los derivados del crudo, porgque
n1los no han descendide sus precios, sefor Presidente,
sefiores legisladeores, la gasolina v los miles de derivados

gue tieme el petrdleoc no han descendido en sus precios:

.l R e

entonces, la aletrnativa es que se busque los contactos
para refinar nuestro crudo y se lo venda como derivado del
petroleoc, como prﬂdﬁctus derivados del petréleo, esto va
a determinar que el pais tenga un ingreso adicional: de
un veinticinco por ciento, como yva lo estd haciendo Venezuela
y otros paises, que han iniciado con este proceso. FEsta
e5 una alternativa valida que deberia la Comisidn que estd
analizando, la Comisién de Presupuesto, deberia tomarla
an cuenta v plantearla también come solucidn. Neoe existe

pingiin interds de parte de los diputados independientes
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de gue esta ley pase por el Ministerio de la ley v eso tiene
que conocer muy bien, por ello que la alternativa que plantea
e#1 Diputade Rosero pensamos que es una alternativa vadlida
v reszpaldamos esta alternativa, de qgue se convalide 1o
dctuado por el Plenario de las Comisiones Legislativas
Fermanentes, en el sentido de que la lectura y debate
existente al primer debate, gque se convalide, que agui sean
todos los diputados, seamos todos los diputados de los
diferentes sectores politicos que expongamos nuestros puntos
de wvista y gue no catorce diputados nos den pensando, porque

en mi provimcia no nos mandaron acd para que me represente

nadie., De manera, sefor Presidente, que yo estoy
completamente de acuerdo y respalde 1la posicidn, como
diputado independiente, como diputado amazdnico, COMO |

dipurade de 1la provincia gque genera la riqueza para este

nais, Es¢ es, sefior Presidente v sefores legisladores, —--=-—--

El. SEROR PRESIDENTE. Gracias. 51 me permiten los =seiicres
diputados zometer a votacidén le propuests por el Dipeptadas
Roserc ¥ a continuacidon daré la palabra a todos los gque
se&¢ han inscrito. iDiputado Rosero: someto a votacidn como

usted propuseo la reseolucidn? —=---errm—rmm—rm e e

EL H. ROSERO GONZALEZ. Senor Presidente, con la modificacion

propuesta por el Honorable Diego Delgado, yo dejo constancia
y me ratifico en la mocidn presentada, porque es obvie que
si leemos el texto total de la resolucidn, se establece

que =se refiere exclusivamente al tratamiento gque dio el

Plenario de las Cowmisiones Legislativas Permanentes al
Frovecto de Lev que Reforma a la Ley de Régimen Tribhutario
Interno, y es mas, una vez que entramos al segunde debate
sobre ese proyecto de ley e inclusive en la convocatoria
del sefor Presidente consta en el segundo punte del crden
de esa convocatoria, el tratamiento a la Ley de
Modernizacion, al Veto Pareial del Ejecutivo, Entonces,
acojo la modificacifén presentada por el Honorable Diego

DE!lEa{iu* ——————————————————— e e e i B i S S R S S LS LSS SSRGS N e e o =

FL. SENOR PRESIDENTE. Bien, Diputada Lima: itomo la votacidn
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2 hace usoc de la palabra primero? Diputada Lima, por favor.

LA H. LIMA GARZON. Sefior Presidente del Congreso, honorables
legisladores: mi partido el Movimiento Popular Democratico,
ha decididobajar a este Congreso para dejar su criterio vy
abandonar este recinto, Nosotros pensamos que la decisidn
adoptada por una nueva mayoria lograda por la decision de
in partido el PRE, determina la decisidn del CGobierno
Nacional por 1lograr la aprobacidn de una ley nefasta para
el pais, Las tributacicones planteadas, el incrementoe del
LVA, del ICE, significa realmente un golpe demasiado fuerte

rara este pais v para este punto, nosotros pensamos que

inmediatamente de la aprobacidn de esta ley la derogatoria
de la misma, En segunde lugar, creemos que también es
iwportante que el pais conozca los riesgos que se estén
dande al interno de este pais , los conflictos que se estan
realizando ¥y creemos que es8 importante sedalarle, aqui se
estd manejando la pogibilidad de una dictadura civil, ese
23 el rumor que se corre 7 gue va creciendo, se estd hablando
e inclusc el propio Secretario de la Administracién hablé
de la posibilidad, de una manera solapada, de esta dictadura
civil, se pretende desprestigiar al Congreso Nacional, se

pretende trasladar al Congreso Nacienal 1la responsabilidad

de la aprobacién de wuna ley de esta naturaleza, una ley

i concebida hace mucho tiempo por este Gobierno, una ley que
fue trabajada mds de un afo, para trasladar los problemas

del mal manejo, de la incapacidad de este Gobierno, al pueblo

. T P e

acuatoriano, creemos que es importante denunciar los riesgos

nue sSe westAn trazande aqui en este pais. Cree que es
importante que el pueblo conozca, porque hace falta entonces
defender la democracia, defender y evitar, que aqui a titulo
! de un "hombre honesto" entre comillas, trate de dirigir
a cuenta y riesge el pais, nos opondremos para que el
Congreso sea disuelto, nos hemos opuesto y seguiremnos
sponid&ndonos tambi®n a otra de las pretensiones de los
independientes, la famosa autoprdrroga, creemos que aqui

rambi&n se pretende implementarla. Nosotros como partido

2s imjusto ¥ por lo tanto como partido presentaremos t
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no estamos dispuestos como el PRE, a ser causantes de uvna
aprobacién de wuna ley nefasta para el pais, podran votar
en contra, podrdn votar en contra del incremento del IVA,
nerc su presencia estfn convalidandoe y dando la posibilidad
de la aprobacion de wuna ley, insisto, que no corresponde J
ser implementada, porgque la realidad, el problema coyuntural
del petrdleo, insisto, es un problema coyuntural esta ley
¥y estos impuestos, van a ser permanentes; de qué pueblo
nos hablan, de qué realidad nes hablan, =i lo que estan
hacienda con esto es someter al puebleo a una crisis
angustiosa. Nosotros como partido queremos dejar sentada
nuastra oposicidn, estamops en desacuerdo con lo que se esta
haciendo en este momento, porque este Congreso Extraordinario
fue fallide el lunes pasado. por falta de qudrum, en este
momento se ha logrado, no s& a través de qué componendas,
no s& a través de qué acuerdos, una nueva mavoria, sera
el Partido Roldosista Ecuatoriano quien tendrd que responder |
al pais, por qué con su presencia logran avalizar Ila
aprobacidn de una ley que no corresponde vivir a este pails,
nosotros como partido le decimos, sefior Presidente, que
abandonamos esta Sala como protesta y denunciamos al pals,
insisto, que se estd tramande la posibilidad de una dictadura
civil, rtratande de negar el derecho de los ecuatorianos
a expresarse en el Congreso Nacionmal y aprobar las leyes
que le corresponde aprobar; es hora de que el sefor

Presidente de la Repiblica entienda cudl es =u funcién,
demasiadas intromisiones ha tenido aqui en el Parlamento

Nacienal, demasiadas, un envio permanente de leyes de

TR Vo e L. g 1 e g =

caracter urgente que todas han tenido el card@cter de ser
un verdaderoe dogal para el pueblo ecuatoriane, leyes gque
han significado el despido masivo de trabajadores, dgue han
significado mayores impuestos como é&sta, que han significado
una farsa de la modernizacibn, lo que ha significado es
la posibilidad de vender lo que nos pertenece a nosotros
los ecuatorianos, 1insisto, sefilor Presidente, protestamos
enérgicamente y abandonamos esta Sala, porque creemos que
no podemos ser complices de lo gque otros partidos tendrin

que vesponder. Muchas gracias, —-=--=—-=—=-——-=- s -
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FL SENOR PRESIDENTE. He concedido la palabra a una diputada,
por 1o tante tengo que conceder la palabra a todos los
sefiores diputades que s8e han inscriteo antes de someter s
votacién la mocidn del Diputado Rosero, que =on los

siguientes diputados inscritos: Diputados Andrés Vallejo,

Carrillo, Salgado, Carlos Vallejo, Ledesma, Davalos,
Cdrdenas, Zurita, Chamorro, Icaza y Rivera. Punto de orden,
Diputado Salgado. =====ssemmsmnsmnnc st e cas = cc = —=

EL H. SALGADO CARRILLO., Sefior Presidente, usted habia tomado
'a decisibén de someter a votacidn el Acuerdoc presentado
por &1 Honorable Rosero, sin embarge la presidn de qgue
abapdopa la Sala, y el chantaje realizado por la Diputada
lima, gque si no 1le concede la palabra abandona la Sala,
na hecho cambiar su criterio, sefior Presidente,. Yo creo,
gque se debe someter a votacidén ¥ una vez gque se haya sometido L
3 votacidn, seguir entregando el uso de la palabra a todos
los diputados que estdn dinscrites, como usted va 1o habia
Jecigido, ———————e e e A e i e e et e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. BRien, si el pedido fuera de todos,
Piputado Salgado, encantado, pero todos los diputados exigen
el uso de la palabra ¥y vyo tengo 1a obligacidn de

cotncedérsela. Diputado Andrés Vallejo., =—=———=m=mccmemmccm————-

i EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente, 1la Izguierda
Democridtica desde el momento que se envid por parte del

Pregidente de la Repiiblica el Proyecto de Ley Tributaria,

e W meros mae v,

no es sinplemente un Proyecto de Ley de Reforma Tributaria,
sino un proyecte de ley que crea nuevos impuestos, porque
eso es lo fundamental del proyecto, manifestd su oposicidn
al hecho de que se trate de aumentar la carga impositiva
con impuestos regresivog, con impuestos injustos, al mismo
tiempo que se estaban derogando en el proyecto de ley, o
proponiendo la derogatoria de impuestos que pagan las
empresas petroleras por una produccidn superior a los treinta
mil barrilles, v ahora vya también la dintroduccidn de una
mora legal, gque pretende bajo el pretexto de igualar la

tributacidén a nacionales y a extranjeros, derogar la
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disposicidn de la Ley de Régimen Tributario, por la cual
las companias que tienen contratos de prestacion de
servicios, Llas companias petroleras, van a disminuir su
tributacidén del cuarenta ¥ cuatro punto cuatro por ciento,
al wveinricinco por ciento, es0o consta también entre las
normas gue se estln discutiendo. Esto es una contradiccidn,
sefior Presidente, gque no puede subsistir, no puede ser que
se pretenda gravar con mas impuestos al pueblo ecuatoriang
y se estén derogando los impuestos a las grandes compainifas
vy a los grandes intereses, por un lado., Por otreo lado,
2] aumento de los impuestos a8 log consumos especiales, tiene
gue ver con muchos prodectos gque son indispensables para
ias clases mas necesitadas y para las clases medias de la
sociedad, como es la propuesta de que a todo tipo de ]
vehiculos se grave de la misma forma. Sefior Presidente,
los c¢riterios respecto del proyecto han sideo ampliamente
expresados ya, pero lo gue tieme que dilusidarse agui en
ezte momento, es la buena fe con la que supuestamente se
estd actuando para encontrar una salida al problema
presentado, estamos absolutamente convencidos gque si es
que existe esa buena fe, lo gque se debe hacer es posibilitar
gue el Plepario de las Comisiones Legislativas pueda concluir
el estudio de la 1iey en segunde debate, porque sera
fisicamente imposible que ese {Congreso Extraordinario 1lo

piieda realizar, mucho mis afin, i es que sea estin mezelando

aqui temas como el de las Reformas Constitucionales y como
el de determinades nombramientos. La intencidén, =i es gue

e3 legitima tiene gue llevar a gue se solucione el problema

o g e . G . W BN .

y pueda despacharse esta ley para que no entre en vigencia
simplemente por el pasc del tiempo y sin conocimiento vy
estudio, por parte del Congreso Nacional. Por lo mismo,
sefior Presidente, vo le pido al Diputado Rosero que es el
proponente de la mocidén de que se reconozca lo actuado por
el Plenario respecto de la Ley Tributaria, gque acepte una
modificatoria de su mocidn, para que como parte integrante
de 1a micma, el Congreso se pronuncie si es gque hay buena
fe en la propuesta, por la clausura del Congreso en el mismo
acto, de tal manera que en el Plenario se pueda conocer

ut proyecto y no existe el riesgo de la vigencia por el

I
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Ministerio de la ley, ¥ que al misme tiempo, se despeje
la inguietud que ya estd este momento rondando, en el sentido
de que se estaria tratando de obtener a base de negociaciovnes
de esta ley, reformas a la Constitucidn Politica que permitan
npa serie de intereses que no van sino a satisfacer
necesidades conyunturales ¥ que tienen gque ver, o con la
reeleccidn inmediata o com la autoprorroga de los diputados
n con modificaciones que van a tener amplia repercusidn
en el future. Seifier Presidente, nosotros le proponemos
al Diputado Rosero formalmente, que dincluya en su mocién
1y clausura del Congreso para que nadie corra aqui el riesgo
de gque esta reunidn no sirva sino para evitar que esa levy
se apruebe sin la creacidn de impuestos, para evitar gque
se¢ traten temas relacionados con intereses de grupos de
diputados en relacidn con la posible autoprSrroga de sus
funciones. 51 es que el sefior Diputado Rosero acepta esta
preposicién y esto es aprobade por el Congreso, nosotros
seguiremos discutiéndeole ¥ estaremos colaborando para que
esto sea, s1 es que el senor Diputado Rosero no acepta,
22 sabran exactamente cufdles son las verdaderas intenciones
al instalar este Congreso vy al impedir que pueda ser el
Plenario quien termine !la discusidn. Sefior Presidente,
la lzquierda Democrética no estd dispuesta bajo ninguna
tormula a alcahuetear la posibilidad, o de que se reforme

la Constitucidén en esas condiciones, o que Sse aprueben

; impuestos con el pretexto de la discusidn de ese proyecto,
y por lo mismo si es que no es aceptada la propoeosicidn que
| hemoa hecho, primero por el diputade proponente y luego
: por la mavoria de los sefiores diputados, NMOSOLTOS Nos

retiramos del Congreso, porque no estamos dispuestos a

alcahuetear ni la creacidn de impuestos, ni la autoprorroga
de los diputados que nuevamente sSe estd cocinando agqui.

Gracias, seior Presidente, ~-————==————=s———-—-- e e
El. SENOR PRESIDENTE. Bien. Diputado Rosero, -——=====—=--—==-=

ELL, H. ROSERQO GONZALEZ. Seiior Presidente, la propuesta del
sefnor Diputado Andrés Vallejo es la misma propuesta del
Partido Social Cristiano, tendiente a gque se clausure este

L__-________________________________________________________________ﬁh
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Congrese e impedir que todas las fuerzas politicas gque
conforman el Congreso Nacional podamos debatir, come nro
lo podemos hacer en el Plenario donde el Partide Social
Cristianoc tiene una amplia mayoria, esta Ley Reformatoria
# la Ley Tributaria. De tal suerte, no acojo el pedido
del senor Diputado Andrés Vallejo, —-=--- o P et ot e 8 o e et

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Diputado Mario

- ]
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FL H. CARRILLO VARGAS. Sefiar Presidente, honorables
legisladores, pueblo ecuatoraino: el pais entero esté
pendiente de la decisidn que tome el Congreso Nacional frente
a estos dos aspectos fundamentales que estd deantro de la
apenda de este Congreso Extraordinario, entre ellos las
reformas al Régimen Tributario y también las nuevas reformas
a Ja Constitucidon de la Reptiblica. Fero no es menos cierto
que estos aspectos fundamentales son de trascendental
importancia para el pais, toda vez que es algo fundamental
v Jbgico, gue el pueblo ecuatoriano esti duramente golpeado
por una serie de medidas econdmicas. Sefior Presidente,
hace unos dfas apareci?® en la prensa, en el periodico "HOY",
un dato muy grave para el pais v para el mundo, se decin
que mil rrescientos millones de personas del tercer mundo
estan dentro del grupo de los pobres, ¥ en nuestro propio
rais el ochenta por ciento de ecuaterianos estamos dentro
del grupe de los pobres, y hoy mismo que venia de mi
provinecia, la Provincia de Imbabura, a 1la capital, yo
guisiera invitarles a los honorables legisladores, en el
travecto existen cientos de nifios que estan en la carretera
de redillas pidiendo una limosna para poder subsistirc vy
frente a esta realidad, no podiamos permitir que sea el
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes quienr
trrate esta Ley Tributaria, porque no es poesible gue
veintiocho legisladores determinen los destinos de la
Repiblica, v dentro de ellos quince legisladores hacen la
mayoria, v entre elles ocho pedian determinar los destinos
de la HRepiblica; por esa razdn, creo que era muy necesario

que sea el Congreso en Pleno quien trate las reformas




trihutarias, porque no podemos permitir bajo ningfin cencepto
que los destinos de nuestro pais hayan estade en manos de
solamente oche legisladores, Por otro lade me parece muv
acertatdo, que no podemos dejar pasar en alto el trabajo
realizado por el Plenario, porque en caso contrario esta
Ley Tributaria pasaria por el Ministerio de 1la ley, vy
estariamos castigando al pais entero, poer esa razdn es
ateptable gue sea tomado muy en cuenta el trabajo realizado
por el Plenario en su primer debate ¥ nosotros retomemos
en este Congreso Extraordinario el segundoe debate, pero
también es menester aclarar, vy lamento mucheo la inasistencia
de los representantes del Partideo MPD, porgque me hubiesze
gustado que estén presentes, pero lo escucharamn a través
dee la radieo y la televisidn, Durante catorce meses hemos
rolerade todas sus intervenciones, las ofensas al Gobierno,
lgs ofenszas a los independientes, y no tienen ningin derecho
de hacerlo porque durante todo el tiempo a 1o f{nico que
se han dedicado es a esta ingrata tarea, v ellos también
son los responsables de tedos los problemas que existen
en el CDHEI‘ESGIHEEiﬂnﬂl, ellos son los gque han recibido
ordenes por estar en el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, nosotros no lo estamos y por esa
razGn hemos pedido que haya este Congreso Extraordinario,
para dar nuestro criterio, para dar nuestra opinidn y para

defenderle al pueblo ecuatoriano, v de esta manera demostrar

que nosotros siI hemos estado con el pueblo, estameos y lo
estaremos siempre defendiendo al pueblo ecuatorianc y de

ninguna manera ibamos a dejar pasar estas reformas al régimen

o B R S

tributario, porque cargarle al pueblo un impuesto del IVA
del diecioche por «cientoe, no es Jjusto y  estariamos
sacrificandole m&s al pueblo ecuatoriano, Yo considero
aue esta Ley Tributaria tiene que ser tratada por el Congreso
Wacional, por este Congreso Extaordinario FPrimero, para
impedir que los impuestos sean subidos del diez al dieciocho
por ciento. Y, segundo, hay c¢osas muy dimportantes dentro
de esta ley,: agquella que permite impedir 1la evasidn de
impuesros de mucha gente que ha estado acostumbrada. Por
esa razén, sefor Presidente, estoy de acuerdo con la mocidn

presentada por el Diputado Rosero en su primera parte, de

_—i-—-——-_-__.________—________—-_.__‘___
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1o que se refiere a la Ley Tributaria, es decir avalizar
o actuade por el Plenario en su primera parte, en la
aprobacidn del primer debate de la Ley de Régimen Tributario,
del Flenario de las Comisiones Legislativas, hasta ahi estoy
tetalmente de acuerdo y por lo demids seguiremos debatiendo.

Graciss, sefior Presidente. —=-—--——vmommmmmmm e
El. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Salgado.---

EL H. GSALGADO CARRILLO. Sefior Presidente, Thonorables
legisladores: yo habia emitide mi criterio en un punto de
orden que solicité hace minutos, ¥yo sigo insistiendo en
que se someta a votacidn el proyecto presentado por el
Diputado EKosero, yo creo que lo dnico gue estamos haciendo
£5% empantanar -el funcionamiente del Congreso una vez mas,
y aue ne vale la pena, porque todos los legisladores que
estamos presentes en la Sala creemos que es necesario seguir
evacuandeo los asuntos de tanta importancia para los cuales
fue eitado este Congreso Extraordinmario, de gana se esrta
viendo fantasmas en el funcionamiento del Congreso
Extraordinario, vo e¢reo que son puntuales los asuntos de
interés nacional que estamos discutiendo y debatiendo.
Por lo tante, yo me permito volver a sugerir a usted que
s¢ =Someta a votacidn y prescindo hacer uso de la palabra
para el debate que usted ha abierto y que creo que es inocuo

en este mMOMENtO, —===—=——-—=o————amo——- R e

EL. SEROR PRESIDENTE. Respetando su opinidénm Diputado Salgado,
tengo inscritos diez sefiores legisladores que insisten en
el wuso de la palabra, si usted me avuda a convencerlos
gustoso daria pasc a su sugerencia dipurtade. Diputado Carlos

illlﬂ]. ].E'_j':' .

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente y honorables
legisladores: la verdad es que tan confundidos como el pueblo
ecuatoriane estamos algunos diputados, porque no es de negar
el derecho que existe para tomar decisiones cuande =e hace
mayorlia, sea como fuere hecha esa mayorfia, pero hay ciertas

normas &ticas que obligan a respetar la Constitucidn y no
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sor ®]1 hecho de dejar constancia de que la coenvocatoria
formulada por el sefor Presidente de 1la Repiiblica ern wvalida,
es conveniente reunirse aqui para tratar estos temas. Sefor
Presidente, si con esta mayoria valida, no la voy a negart,
asl es la mayoria, el sefor Presidente hubiera convocado
para hoy a un nuevo Congreso Extraordimario, aqui habriamos
estade, a oponernos a los articules, pero a aceptar 4que
es valida 1a convocatoria vy vadlido que se hayvan reunide,
norque eso es lo gque manda la Constitucidédn. Pero el sedor
Presidente, honorables diputados, convoed para el dia lunes
velinte a las cuatro de la tarde, de Teunirse el Congreso
ese dia y a esa hora, estd invalidada, no es valida, es
frustrada la convocatoria ¥ por lo tamto ya no existe; se
ha demorado ocho dias en hacer la mavoria, si con esos ocho
dias una vez completada la mayoria convocaba a un nuevao
Congreso Extraordinario, tendrian el derecho al voto, a
ganar en democridtica votacidn y hacer lo que a bien tengan
ron  esa  ley, en contra de los intereses del pueblas
ecuatoriano, pero lo que estamos haciendo hoy lamentablemente
hav que decirlo, es totalmente inconstitucional, mas
inconstitucional todavia, sefnor Presidente, reconocer Lo
actuado, porque sSi se reconoce que este Congreso es vilido,

ne puede =2er vdlido lo actuado, wuna de dos, o es vidlido

} lo actuadoe por el Plenario vy por lo tanto debe seguir el

Flenario trabajando, o fue valida la convocatoria y pasamos

: en receso hasta lograr la mayvoria para reanirnos hoyvy ¥y
! comenzar a trabajar. Pero hay una £f6rmula para gque quede
tranquila la figura del sefior Presidente, voten, instalen
el Congreso v c¢lausuren el Congreso, porque si estan
_ validande lo hecho por el Plenario, déjenle seguir al
i Plenario para gqgue alli se reforme lo gque hay gque reformar
de esa ley que va a costar mucho al pueblo ecuateoriano vy
va 3 tomar cueéntas a quienes voten a8 favor, a quienes voten
en contra, pero en definitiva a quienes den paso a que se
apruebe una ley que va en contra de los intereses del puebloe
2cuatoriano. Ahora el sefior Ministro de Finanzas reconoce
que pueden haber algunas férmulas de ajuste en el IVA ¥y
en el ICE, va el sefior ex-Ministro de Finanzas a gquienes to-

tos ustedes le han respetado, incluyendo nosotros por su
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capacidad, hoy le hace wver al pais que no esta dieciendo
la verdad el Gobierno, no digo yo, lo dice el =efior ex-
Minisrro de Finanzas Mario Rivadeneira, &l lo dice, dice:
"El gobierno no le estd diciendo la verdad al pueblo
ecuatoriano con relacidn al problema petrolere”, no digo
vyo, dice el ex-Ministro, no se si sea por resentido vy no
#e¢ 81 ahora para el Gobierno sea un mal funcionario, pero
esza es la verdad. Sefior Presidente, por lo tants esto no
es un Congreso Extraordinario, v¥a no existe, dejdo de existir
la convecatoria, esta vez, una vez mas el seficr Presidente
de la Replblica se equivoca al no haber convecado para hoy
3 un nuevo Congreso Extraordinario, gque importante habria
sido que lo haga limando asperezas, evitaba la pugna de
noderes gque la IE‘Sti‘ﬂ provocando ellos, no el Congreso,
y cuando digo el Congreso me refiero a los setenta y siete
diputados, no es el Congreso, es el Gobierno a rtrravés de
zquis persomnas gue busca la pugna de poderes, si no hubiere
side esa la intencidn porque ne convocd a nuevoe Congreso
Extraordinario para el dia de hoy a que se instale va con
ia maveria v nos obligue a estar aqui a votar en contra,
paern a votar por ese articulo de la ley. Pero aparte de
o gque se dice en los pasilles del Congreso Nacional v de
lo gue suena como rum Tum en las voces ¥ en los oidos del
pueblo ecuatoriano, pensemos en lo que va a pasar, se instala
este UCongreso, se vota por validar leo actuado, comwmienzan
los debates, el dia de mafiana no hay qudorum, el dia miércoles
nc hay qudrum o hay votos en contra, no se logra los treinta
v nueve, hemos impedido que el Congreso tramite el proyecto
y entra por el Ministerio de la Ley, una alternativa, quiénes
son  los responsables?, este Congreso, gue en lugar de
permitir que continde el Plenario tramitande normalmente
el proyecto de ley, corrigiende los errores gue tiene ¥
ayitands que se sangre mAs al pueble ecuvatorianc, hemos
buscado una formula para sentarnos aqui a discutir e impedir
que =se estudie el proyecto de ley, una alternativa, y eso
significar4 ahondar la pugna porque se presentaran
planteamientos y propuestas, para gque se derogue esa ley
3i entra por el Ministerio de la Ley. Segunda alternativa,

pero, sefior Presidente, en esta primera alternativa asumamos
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la responsabilidad quienes han ido por el camino de dar
viabilidad a este Congreso Extraordinario, nulo de npulidad
absoluta, porque no existe convocatoria, ni del Presidencte
de la RepOblica, ni del Presidente del Congreso, ni de una
mayoria de diputados, este Congreso es nuleo de nulidad
absolura, ¥y si entra por el entorpecimiento de estos acros
eate provecto por el Ministerio de la Ley que asuman la
respounsgabilidad quienes nos van a obligar a pedirle al
Congreso que derogue la ley, porgue va en contra de losg
intereses del pueblo ecustoriano, porgque asi lo dice el
ex=Ministro de Finanzas, porque asi lo reconoce el actual
Ministro de Finanzas, <cuando dice que esta dispuesto a

revisar los rubros; y mAs gque eso, porque asf lo dije el
seior Vicepresidente de 1la Repiliblica en una declaraciédn

al diario "Fl1 Comercio”, cuando dijo: "que se ha puesto
el dieciocho por ciento en o1 IVA, para ver en cuante deja
el Congreso Nacional™, asl wno puede actuar la segunda
autoridad del pais, no puede decirle al pueblo ecuaterianc !
que se mnecesita subir al dieciocho para cubrir el déficit
del presupuesto por la caida del petrdleo, pero, veamos
en cuanto deja el Congreso Nacional, s8i deja en doce . es
bhueno, si deja en diez es hueno, si deja en catorce es bueno,
que seriedad hay en quienes confid el pueblo ecuatoriano,
con  nuestro voto, para gue gobiernem a este pais, que

i seriedad existe cuande no se le dice la verdad en cvanto

o e g, e, e gl

a cifras de lo que realmente necesitan, preguntémosle al

Ministro de Finanzas que salid, en cuanto dejaria, pero
eso es8 valido, vamos a dejar que entre por el Ministerio
de la Ley, asuman la responsabilidad., ©Segunda alternativa,
que no entre por el Ministerio de la Ley i que
apresuradamente aqui se vote ¥ gque con votos en contra,

g¢ logre c¢wuarenta, cuarenta y wuno, o treinta y nueve, ¥

e e TP R S

que conl es0s votos en contra se aprueben catorce, gquince,
dieciséis, © doce o dieciocho en el IVA, y que se apruebe
el impuesto a los CONSuUmMos especiales que esta
distorciondndose, cuande se dice que se baje el impuesto,
perc se le compensa con el dieciocho del IVA; también
estonces cada partido gque asuma la responsabilidad, si este

Congreso reunido como estd, nulo de nulidad absocluta, decide
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dejar que entre por el Ministerio de la Ley, que asuwa 1ia
responsabilidad, y se vota a favoer y en contra, pero dan
VOE0S para que se apruebe un proyecto de ley gque va en contbra
del puebloe ecuatoriane, gque asuman la responsabilidad, pero
aefior FPresidente, no puede continuar el pais espectando
este pobre espectfculo, wun intente de pugna de poderes,
que no quierc darle gusto al Congresc, unos planteamientos
gue sacrifican al pueblo ¥y que eliminan impuestos a las
compaiifas petroleras, no puede seguir asi esperando el puebhlo
ecuatoriano, que algln dia llegue su reivindicacidn. Por
esn, senor Presidente, vy exclusivamente por eso, a sabiendas
de que no se va a clausurar este Congreso, de gue es nulo
de nulidad absoluta, con todo respeto a los honorables
diputados v aceptando que el momente que nos retiremos noa
despidan con ese coro que hace un momento hicieron, diciendn
que salgamos, aceptando asi, que han hecho ya la mavoria

quee tanto protestaba antes de gue porque actiia la mavoria,

nvs retiraremos de aqui, para dejar que tranquilamente las
conciencias que gquieran voten a favor o permitan que entre

nor el Ministerio de la Ley. Gracias, sefior Presidente., -—----

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Xavier

Lodogma . e o o o o o o o o o e e —

EL H. LEDESMA GINATTA. Sefior Presidente, selores

legigladores; el Diputado Fernando Rosero presentd una mocidn

: original, que luego merecid un planteamiento de modificatoria
! por parte del Diputado Diego Delgado, que en principio ha
sifdo aceptada por el Diputado Fernande Rosero; pero esta
1 modificatoria entrafia un acto gque a mi juicio es equivocado,
2t lo que el Diputado Fernando Rosero a propueste es que
convalidemos lo actuado por el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, esto es, las aprobaciones y las
sesiones, esta convalidaci®n no puede merecer discriminacion,
porque al merecer discriminacidn querria decir que una parte
de 1o actuado es vdAlido ¥ otra parte de lo actuado es
invdlido, no estd el Congresoc en la mocifn presentada por
el Diputado Fernando Rosero, ejerciendo un juicio de valor

sobre lo que ha aprobado o sobre la forma que se ha wvotado,

e ————
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no estd8 haciendo un juicio de valor en torno a que si las
aprobaciones hechas en primera son positivas o negativas,
algunos legisladores podriamos tener diferencias respecto
de esos puntos y a lo mejor diferencias muy grandes o
totales, pero si lo que proponemos es convalidar lo actuado
por el Plepario, con una mocidn de cardcter general no
podria discriminarse que lo uno es valido ¥ lo otro es
invalide, porque en ese c¢aso ya no estariamos mocionando
la ronvalidacidn de lo actuado, sino pretendiendo ejercer
un juicio de valer respecto de los temas que han sido
analizados por el Plenario. Por esta razdn, porgque vo creo
que esto atentarfia eszso s8I a 1la legalidad de nuestra
resolucidn, yo le pide a través suyo, sefior Presidente,
“que se le plantee al Diputado Rosero que de ser posible

corrija =su error, en caso contrario nos veremos forzados

a presentar una nueva mocidn, porque esta mocidn acarrearia
una norma diferenciada de actuacidn gque no cabe, v debe
quedar claro, que nuestra resclucidn de hoy dia es convalidar
lo actuado, hasta ahi a secas, que haya actuado es
responsabilidad del Plenario y de los gque votaroan en el
Plenario, ese¢ en términos generales; cuando termine mi
intervencidn, sefor Presidente, le ruego que le plantee
o =21 usted cree oportunc al Diputado Rosero, =3i acepta dejar

i ja mwmopcidn como estaba al principio, para poder continuar
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EL SEROR PRESIDENTE. Piputade Rosero, acepta el pedido

del Diputado Ledesma? ——=-—-=—-—=—-s—————sm—m——m———- ey

e i T T TTep

EL H. ROSERO GONZALEZ. Sefior Presidente, honarables
legisladores: es obvie de que si se va a convalidar rodo
lo que a actuado, todo lo que a resuelto el Flenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, dicha convalidacién
debe ser total. Cuando manifestaba aceptar en principilo
la peticidén del Honorable Diego Delgado, lo hacia en virtud
de que nuyestro Partido, el Partido Roldosista Ecuatoriano
no esta de acuerdo con ese mamotreto de ley, que es la Ley
de Modernizacién del Estado, ¥ la hemos rechazado

publicamente, pero en efecto no podemos convalidar una parte
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de 1o actuwado por el Plenario y desestcimar otra parte.
ite tal Fuerte, sefior Presidente, ratifico mi mocidn
originalmente presentada y que conste en Secretaria en

eue sentido. ==ss—mmmaaao o e e e i s i e o e e S o i e st e i

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Continfie Diputado

ElL. H., LEDESMA GINATTA,. Aclarado esto, sefior Presidente,
solamente brevemente s=in entrar en polémica con los sefiores
diputados, aclarar algunas cosas que ¢reo gQue son necesarias
que la opinidn piiblica las conozca. Aqui el Diputado Carlos
Vallejo a dicho que 1o que han hecho los unos es malo vy
1o que han hecho los otros es bueno, resulta que el Congreso
Nacional el dia «que decidid clausurar en virtud de una
proposicidn del Diputado Juan Carlos Camacho, decidid
' clausurarlo y en la misma mocidén y al mismo tiempo resolvid

por abrumadora mayoria de votos, gQue no recuerds =i eran

cincuenta y seis, cincuenta, <¢incuenta y siete o sesenta,
rambién resolvid otra cosa, resolvid que sea el Congreso
Extraordinario ¥ no el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, el que analice la Ley urgente

enviada por el Presidente de la Repiiblica, ¥y en los largos

razonamientos que se dieron, muchisimos legisladores
expresaron que debian ellos poder participar vy querian que

sean los setenta y siete, por la gravedad del tema, por

la trascendencia del tema, los que deberian emitir su

criterio, probablemente reafirmande lo que ha sido un viejo

SRE TN N S

criterie discutido en el Congreso, en el sentido de que '
nc deberia haber Plenario porque no puede haber dipurados
electos que legislen solamente en el Congreso Ordinario
y diputados electos que no legislan el resto del afio, eso
fue lo que se revolvid, usted ¥y respetamos su criterio,
aunque no lo compartamos porque sSomos gente civilizada,
1 clauvsurd ese Congreso y clausurd y suspendid la convocataria
que no habifa resuelto el Presidente del Congreso, si no
2]l Congreso Nacional en pleno, eso al Diputade Carlos Vallejo
no le parece ilegal, eso no le parece violatoria a las normas

legales y constitucionales, que una persona pueda cambiar

__-___._-__—__—_—__—Hm
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nna resolucifn tomada y agotada por mfs de las dos terceras
partes del Congreso Nacional, por eso es que dicen: que
la verdad muchas veces varia segin el cristal con gue se
la vea. El Presidente de la Repiiblica cenvocd a un Congreso
Lxtraordinaric y ese Congreso no se instald, usted no lo
clausurd, usted no dijo come no hay qudrum lo clausure,
usted no dijo lo suspende v tampoco hubo decisién alguna
v los legisladores, no el Presidente de 1la Repiiblica, los
legisladores Honorable Diputade Carles Vallejo, son los
legisladeres los que han concurrido hoy dia acertada o
equivocadamente a instalar ese Congreso. De otro lade,
ny cabe que se han premoniciones que pueden ser acertadas
o egquivocadas, no existe voluntad necesariamente expresa
en este acco, en el sentide de aprobar, en up sentide u
otro sentido la ley, al revés, la mocidn que ha presentado
el Diputado Fernande ERoseroc, evidencia c¢on actos, no coh
palabtras, no haciendo concordar wun discurso en una accidn
diferente, evidencia con actos que la veoluntad de la mayoria
de los legisladores si eza mocidn es aprobada, es el dar
facilidad para gque esta ley sea debatida y aprobada, o
qegada, ¥y gue no entre por el Ministerio de la Ley, aqui
n¢ hay ninguna cosa escondida, ni siquiera mayveria, porque
el PRE hasta donde yo he escuchado mencionar, no han
expresado que estdn de acuerde con la ley, han expresado
lo contrario. En tal virtud la mocidn presentada 1o que
pretende es viabilizar la segunda discusién, respetando
la original voluntad del Congrese Nacional de con mis de
cincuenta vy dos votos, expresd que se resuelva en el Congreso
Nacional esta ley. En segundo lugar, una vez que se entra
a segunda discusidon s8i es aprobada por mayoria de votos
vamos a tener oportunidad de aprobar la ley como es
originalmente planteada, de modificarla, muche mads alla
inclusive de las opiniones que puedan ezxpresar autorizadas
personas en el sentido de la conveniencia o inconveniencia
de 1la ley, serda el Congresoc el que resuelva si por mayoria
de votos se mantiene el diez por ciento, si se sube el doce,
#i 8acepta el dieciocho para eso estamos los legisladores
que somos los que estamos encargados de legislar y dictar

las leves, habran rectificaciones, y0o no quierco adelantar

o
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criterios, en lo que respecta a distintos sectores
legislativos a gquienes he escuchado, que guieren hacer
importantes rectificaciones nacidas de la propia legislatursa,
en el caso del Bloque del PUR, tenemos también observaciones
y modificatorias que queremes introducir, pero permitasencs
ejercer nuestro derecho legislativo, al discutir v al votar;
campoco hay en esto ninguna intencidn que tenga gque ver
con 1a reforma constitucional, porque la reforma
ronstitucional no va  hacer ﬂiﬁcutida hasta después del
rreinta v uno de enero, en tal wirtud como ham dicho hasta
el treinta v uno de diciembre, no hay ninguna dintencidn
de introducir aqui ninglin tipo de resolucidn, no queremos
fantasmas gque no son, hemos venide a cumplir nuestra original
voluntad, nuestra original voluntad fue que lo apruebe el
Congreso Extraordinario, hemos venido con la expresa
intencidn de evitar que entre por el Ministerio de 1la Ley,
por eso apoyaremos la mocidbn del Diputade Fermnande Rosero,
para <ue quede convalidado lo actuado por el Plenario, mis
alléd de las diferencias juridicas que tengamos, porque hemos
venido con el espiritu de pensar en el Ecuador vy no en los
intereses de ningin sector y ha profundizar ninguna pugna
de ninguna naturaleza, Me he permitido esta aclaracion,
ng para polemizar con los diputados, sino simplemente para
dejar constancia ante el pais, que no todo lo que sze dice
necesariamente es y que no todo lo que se nos acredita es
lo gue nosotros creemos v para gque otro no hable por
nosotros, es mis oportuno que nosotros hablemos por nosotros

T3 B T o o o o e

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado Ledesma. Diputado

Aeinz Moeller, ——==——rr—mmerm— e - s e e e e

El. H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, honorables
legisladores: si alguno de nosotros afin no se ha dado cuenta
henorables «c¢olegas, que al pueblo ecuatoriane al que
representamos o decimos representar, le importa un bledn
que este reunido el Congreso Extraordinario o el Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, mejor sera que

reflexionemos en nuestras obligaciones de fondo para con

R
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el pueblo. Al pueble ecuatoriano, sefor Presidente vy

honorables legisladores, 1le imperta y 1ie importard zaber
mAs alld de igquisiciones juridicas, que yva lo tiemnen mariado
v agotado, que diputadoes del pueblo asi nos llamamos, qué
dipurados del pueblo van a votar en un Extracrdinario o
#n un Plenario, por leos impuestos o contra los impuestos.
Fs ahi la cuestidén, dispuestos a escoger entre adoptar una
actitud que podria tener sSus connotaciones juridicas,
respecto a que sI convalidamos lo actuado en el Plenaric
podempos entrar al segundo debate e impedir que la ley entre
por la wigencia o el imperio de la misma, o luchar en eszta
trinchera contra tode intento pactade o compactado, celuscrie
o bien intencionado, para gravar al pueblo ecuatoriano con
impuescos, hemos decidido 1leos socialeristiancs, soldado
mas moldade menos, luchar en esta trinchera, la que el pueblo
mos asignd, contra los impuestos y para denunciar articule
por articulo, a los que si han creido las distorszionadas
cifras aue ni siquiera los ex-Ministros de Finanzas avalizan
del actual régimen, para crearnos sobredimensionadamente
una crisis, con el objeto de crearle impuestos que graven
a la escudlida economia del pueblo ecuatoriano. Yo convwoco
g los partidos politicos que con nosotros integran la mayoria
de oposicidn al Gobiernmo actual o quizids a hoy dias integren
| c~on nosotros la minoria de oposicidn al Gobierno naciomnal,

A que permanezcan con nosotros en esta nuestra trinchera,

perque el pueblo sabra juzgar, yo tampoce me anticipo <omo

—

~un poco curindose en sano, ojald que realmente curéndose
en sSano nos expresaba el Honorable Ledesma del Partido Unidad
Republicana, yo no tengo por qué anticipar cudl va a ser
@l wvoro de ningin diputado respecto a los 1impuestos, yo
no tenge por gqué anticipar el voto de ningln bloque o partido
politico, respecto a los impuestos, y s1 proclamo que a

lo mejor en nuestro criterio juridico de que el Plenario

T . s PR T L S s =

estaba legalmente constituideo, perdimos de vista que es
buena cosa, que serd muy buena cosa que el Congreso en Pleno,
que todos y cada uno de los setenta y siete diputados, ante
s opinidén pGblica y ante el pueblo, voten articule por
articule por el impuesto o contra el impuesto, es asi la
cuestidn, sefior Fresidente. Fstd muy claro para mi, ¥ va

veremos las reflexiones vy las intervenciones de los sefiores
T Y T P B L e oo S e . s i sk .1 Ml el P A T eyl o el ol Pl WP e A L PP PR
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diputados de los blogues gobiernistas, en muchos de los
cuales yo reivindice conciencia social profunda v que
sepguramente también como nosotros habrin estado en suys
hogares, en sus provincias, en sus cantones, con w@motivo
de estas festividades y habrdn en consecuencia escuchando
la opinidn del pueblo ecuatoriano, de sus electores, respecto
A =21 gquieren o no gquieren impuestos=s, =208lo la fantasia
realmente, la fantasia y la manipulacidn de cifras por parte
del sefior Secretario Gemeral de 1la Administracidn, pudo
hacerla este (Gobierno, escarnecido por sus hechos, el flaco
favor de proclamar ante la faz de la Repiblica, que habia
una mayoria o por lo menos un sustancial nalmero de
ecuatorianos de diferentes sectores econdmicos, de acuerdo
i con los impuestos, La situacidén es grave, vy mas alla de
la postura que.el Partido Seccialcristiamo y su blogque tomara
al votar a propdsito de la mocifn presentada por el Diputado
Rosero, yo s8I quiero recordar a los honorables colegas
rodos, que si se da viabilidad al segundo debate como
procede, ¥y es democrAtico y es abierto, se estd ya revisando
un  imicio de valores respecto al informe qQue la Comiszidn
correspondiente elabord vy fue aprobada por el Plenario,
en cuanto a las reformas a la Ley de Régimen Tributario
Interno, yo llamo a la meditacion de los sefiores diputados
que han expresado o expresarn su decisidn de votar por

eua convalidaeidn, porque ello implicaria, sino en el orden

estrictamente o tautoldgicamente juridico, ciertamente en
5 ¢l orden moral de las cosas, que s5i estd de acuerdo el
ongreso como tengo la esperanza de que lo esté undnimente,
por no gravar c¢on tributos ni impuestos al pueblo ecuatoriano

porque este informe honorables sefiores diputados,

e e W - - WY iR

distinguidos legisladores de la bancada gobiernista, dice:
| no a los impuestos en cualquier porcentaje, a propésito
de lo cual tambi&n debo recordar a 1la honorable Camara
ifue no necesita que lo haga pero guiero en todo caso gque

el pueble ecuatoriane gque nos escucha tenga conciencia de

estn, (ue para modificar o reformar en el segundo debate,
algo que en el primero se haya aprobado y conste en el
informe, se requieren de las dos terceras partes del voto
del Congreso Nacional, <cuidadoe nos equiveoquemos en los

calculos que puedan ¢ no existir, y meditemos que con Ruestro
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voto, estamos implicitamente y o03jald gque asi sea, aqul
estaremos para atestiguarle y preclamarleo, que también los
diputados gobiernistas han escuchado el clamor popular ¥
votan contra los dimpuestos ¥y exigen al Frente Econdmico
y al Ministro de Finanzas, que acepte las alternativas
nimerosas, vAlidas, viables, que se le han planteade al
Gobierno para evitar la carga tributaria con la que se quiere

castigar al pueblo ecuatoriano, por los méds ortedoxos de

la escuela econdmica o macroecondmica, que el Gobierno
propugna. Estamos aqui y aqui estaremos todos o leos que
seamos, luchando en esta trinchera porgque los impuestos

no  pasen, porque es la minima consecuencia honorables
logigsladores, que debemos a un pais entero, en rara
unanimidad de criterios, desde el obrero del salarioc minimeo
vital, hasta el empresario ansioso de competir con Colombia,
Venezuela y los otros paises Latinoamericanos, v ha errojado, L
iimitado por sus propias leyes, sino son las leyes de otros
palises las que van a  hacer sucumbir a la industria 1
agropecuaria, a la industria manufacturera, a la agricultura
de exportacidébn del Ecuadeor, son nuestras leyes, estas si
profundamente insuficientes, obsoletas en funcién de un
mundo de apertura, de competencia y de eficiencia. Vamos
m ver, de alguna manera estd bien que estamos los setenta
vy siete, y que estemos en Congreso Pleno, para que con toda

c¢laridad el pueble ecuatoriano sepa Jjuzgar guien cumple

con su obligacidn de escuchar al pueble vy no al Gobierno
de turno v quienes abjuran de sus condicidn de legisladores

y si1 votan por impuestos, aunque el pueblo los rechace como

lrs ha rechazado permanentemente, Esta, sefior Presidente
¥ honorables legisladores, la posicidn del Blogque

ST Al or 18T LAN0 . = = e o o o e i e e

i EL SEROR PRESIDENTE, Gracias diputado. Diputado Remigio

Eﬁvains" ------------------------------------------- e Bl o AR Ly ol S e

EL H. DAYALOS GUEVAEA, . aefior Presidente, honorables

legisladores: gquiero indudablemente expresar personalmente
vy a nombre de los diputados del Partido Conservador y Unidad

Hepliblicana juntoas, nueastra complacencia, porque esre

N

i ot U e R m w2 T e e e ] T T B R R e g A e by e g e, e




R

Congreso Extraordinario conveocade por el Presidente de la

Repliblica v que mal hecho se termind ¢ se pretendid terminar
con este Congreso extraordinario, para dar paso ilegalmente
al funcionamiento del Plenario de las Comisiones
Legislativas, me alegro que con 8u participaciodn, sehor
Presidente, gue pienso que responde a haber justamente
recapacitado en la necesidad de precautelar el respeto a
ia Constitucidn, el respeto al Reglamento Interne de este i
Congreso, se hags en este momento presente ya, la vigencia
legal de wun Congreso extraordinaric que no debid haber |
pretendido ser detenido y peor haberse justamente pretendido
vambién terminarle con la vigencia y la participacidn del
Plenario. Sefor FPresidente, en el transcurso de estos dias
hemos tenido la npnrtunidad de escuchar diferentes opiniones,
de diferences tonos, tanto sobre lo que significaba tuna
disvuntive desde el punto de wvista juridico, asi como con
relacidn a un importante proyecto como es el de las reformas
tributarias y quierc hacer referencia a algunos conceptos,
oorque aqui se ha dicho y se ha convocadoe al pueblo
scuatoriano, para que presencie cOmo vamos a votar los
diputados, articulo por articulo y cudles son los diputaodos
que gueremos precisamente doblegarle al pueblo ecuatoriano,

a través de nuevos impuestos. Yo quisiera recordar, al

mismo pueblo ecuatoriano ¥ agui a los honorables

legisladores, cuando en ocasiones anteriores que el pais

- g <

tuvo una crisis econdmica, igualmente por una calda de los
precios del petrdleo, cudl fue o cudles fueron las medidas
que se adoptaron permanentemente ¥y con similares
circunstancias y caracteristicas, la devaluacidn del délar,
el incremento al precio de los combustibles, y recurrir
irresponsablemente al crédito del Banco Central con emisiones

inorginicas, y cuwidles han sido las consecuencias, senor

T e

Presidente y honorables legisladores, lo que el pueblo si
sabe, un desate vertiginoso de la inflacidn, que ese si
! es el peor impuzesto, ese sI es el que condena permanentemente
5 wuna postracién econdmica, porque aquellas personas que
rienen especialmente un ingreso fijo, a través de la
intlacidn ven como mes a mes va disminuyvendo su capacidad

adquisitiva, ese si es el peor impuesto que tiene el pueblo
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ecuatoriano, con gué autoridad moral pueden atreverse a
iecir ahora vamos a ver quiénes son los diputados que ponen
les dimpuestos, cuando afio por ano nes clavaron el peor
impuesto, que es la irresponsabilidad en el manejo financiero
del Estado. También se sugirid, sefor Presidente, en
coherencia con aquellas politicas, se sugiridé y se insistid,
que para solucionar el problema del déficit, lo que tenia
que hacerse g recurrir, pedirle al Banco Central, sendores
entréguenme trescientos o cuatrocientos millones de ddélares
e las rsoservas monetarias, por Supuesto, <cOmo no va a
existir esasugerencia 81 es coherente con e] comportamients
queé  existid en anteriores gobiernos. Y no creo que

sugerencia de esa naturaleza sea por desconocimiento de

ias levyes que impiden ese tipo de artificios y tampoco por i
desconocimiento de materia econémica, Yo no creo. Y quiero
gue me permita, sefior Presidente, para que el pueblo [

ccuatoriang conozca cudal es el alcance de esa alternativa
0 de esa sugerencia que en anteriores gobiernos si se aplicd,
por cada ddlar que ingresa a esa reserva monetaria, el Banco
Central automAticamente estd entregando la contrapartida
en sucres que ingresa a la economia del pais, y pretender

que el Presidente de la Repiblica, el Gobierno, les diga

zefiores del Banco Central, entréguenme trescientos millones
de ddlares, siI se los puede entregar siempre y cuanto el

wobierno disponga de los sucres, porque caso contrario como

o e e e e v

=¢ hizo en ocasiones anteriores, representaria hacer una
segunda emisidn de dinero sobre ese mismo valor de 1o que

representa la reserva monetaria internacional, una emisidn

—cEm e e

que se llama inorgdnica, arbitraria, desde el punto de visca
econdmica, ¥y gque desataria ahi si, un fenomenal impulso
a la inflacidn para retornar a lo que fue en anteriores
periodos, etapas que felizmente se hanmn superado con

inflaciones superiores al sesenta y al setenta por ciento,

i T MRS T SR S ——

eso e=2 lo que no se quiere hacer y gue no se va ha hacer,
porque la decisién gque existe por parte del Presidente de
ia Repfibhlica es poner orden en la administracidn de los
fondos piliblicos, en la administracién de 1la economia, ¥y
sregunto frente a un problema de esta naturaleza en que

se empiezan a rasgar las vestiduras, gquienes menos deben
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hacerlo, cudles son las verdaderas alternativas. Los
diputados del partide Conservador en las varias reuniones
de trabajo, hems sido absolutamente claros, hemos estade opuestos
2 gue se incremente en ocho por ciento el IVA v hemos sido
categoricos en insistir, que lo que tiene que tratar es L
de mejorarse la administracidn de la recaudacidén en dos
areas fundamentales, en el de la renta v en el de las
aduanas, porque todo el pais sabe que ahi existe corrupcidén
¥y que ahi existe evasidn, esa ha =sido la primera posicidn.
En segundo Jugar, queremos resaltar también y es oportuno,
que mucho mas alld de lo que signifique superar un problema
toyunturas de dé&ficit, siI es importante reconocer que se
trata de un proyecto, de una reforma Eétructural para sacarle

al pais de la dependencia permanente que tiene de las

ingresos del petrdlee, para darle una robustez de ingresos,
justamente para que en dias posteriores el pais no viva
gesta angustia, que por un problema de baja de precios de
perrfleo, se vea aquejado a un déficit vy con ausencia de
posibilidades de desarrollo, no es para pagar la deuda
externa, al Presidente de la Repiblica lo que le interesa
es la inversidn social, y vamos a ver si es5 que en este
afo mil novecientos noventa ¥ cuatre, que estamos proximos
s inaugurarle, va a darse la mayor dinversidén social de la
década, pero para eso sSe necesita recursos econdmicos v

para pagar los sueldos de los profesores y para pagar los

sueldos de esa burocracia que le hicieron crecer dlIa a dia,

—

mes a4 mes, aflo a afo, con la dirresponsabilidad de lo gque
gignifica entregar cuotas politicas a costa del desarrollo
del pafis. Sefior Presidente, yo creo que estamos a pURLO
de superar una situacidén dificil que pretendia enfrentar
a los dos poderes del Estado, pero de por medio el pueblo
ecuatoriano., Invito a que terminando el sectarismo politico,
lleguemos justamente a una situacidn que nos permita salir
del empantanamiente, corrijamos lo que havya que corregir,
dejfémonos de discursos demagdgicos y contribuyamos con

actitudes valederas, para que el pais tenga definitivamente

lo que requiere, leyes para el progreso. Gracias, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Julio Arosemena, —-——--

EL H. AROSEMENA MONROY. Sefior Presidente, las iltimas
reuniones de los Jlegisladores se ha copvertido en una
auténtica merienda de negros, segin Ia expresidébn que el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafoela, da
esta expresidn, una auténtica merienda de negros. Quién
convoechd a este Congreso extraordinario, porque si no estoy
equivocado, estamos actuando dentro de un Congreso
extraordinario, no lo convocaron los legisladores, no 1o
convoco usted, no lo convocd el Presidente de la Repitblica,
el Presidente de 1la Repiblica convocd para hace dias un
Congresc extraordinario, usted estuve presente, transcurride
las horas gue se Tequerian, el Congreso termind, usted no t
lo declard concluido, usted verificd que el Congreso

extraordinario habia terminado ¥ 51 usted hizo una

declaracidn en el sentide de gque declaraba concluide el
Congreso extracrdinaric conveocado por el Presidente de la
Repiblica, esa declaracidn suvya tenia el valor de aquellas
declaraciones gque se las lleva el vientoe, el Presidente
e la Repiublica si pudo volwer a convocar un Congreso
extraordinario, con el mismo orden del dia de @ese
extraordinario que murid al nacer, ¥y alli que el ctrabajo

1 qite ha estado haciende el Plenario de las Comisiones

i flegislativas Permanentes segiin mi criterio, fue legal, fue
constitucional, fue apegado al derecho ya los intereses
de los ecuatorianos, porque como muy bien se ha manifestado
esta noche, agui lo que le interesa a los ecuatorianos es
simplemente si va a sufrir las consecuencias de un impuesto
vy de unas disposiciones, que hasta los compadres la han
refutade con argumentos que en verdad son incomtrovertibles,
este impuesto al valor agregado, este aumento exageradisimo
del valor agregado de una serie de actos, con una ampliacidn

increible del radio donde se gravard este impuesto, donde

L e e R ¥ S = -

este impuesto gravara a los ecuatorianos con upa
inoportunidad increible, es lo que no debe estar en vigencia,
v si para ello  habra que rasguiiar nuevamente a La
Constitucidn, rasguifiada desde agosto del afio pasado, vamos

a rasgufiarla con toda seguridad. Pero es evidente que =1
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van a conseguir el propbsite, victoria pirrica ese si, otra

victoria pirrica con la que se han solazado y se solazaran
por muy pocos dias los legisladores, que entre en vigencia
por el M™Ministerio de la Ley, pero hasta el primer dia del
proximo ane, habran legisladores que presenten un proyecto
ie ley tendiente a la derogatoria total de estas terribles
reformas a la Ley de Régimen Interno, mientras menos hablemos
mas posibilidades tendremos los legisladores para decirles
2 nuestros electores que estamos en contra de las reformas
tributarias, en lo que dice relacién al aumento de los
impuestos, porque como lo dicen los compadres, en alguns
disposicidn que he leido, han confundido 1la reforma :

tributaria con el aumento de los impuestos, me calleo. -—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cdrdenas, =-=——=—==-==== e ———

EL H. CARDERAS DAVALOS. Sefior Presidente, sefiores
legizsladores: hay un hecho concreto gque c¢reo dqie hay gue
apotar para que el pueblo ecuatorianoe sepa. Existe un
déficit fiscal para mil novecientos noventa § cuatre, de
algunos miles de millones de sucres, pero eso no es lo
importante, leo importante es que el Ejecutivo presenta un
provecto de reforma a la Ley de Régimen Tributario, que
+iene dos aspectos: el wun aspecto hacer que paguen los

ecuatorianos que tienen el impuesto a la renta, sefor

Fresidente, actualmente v desde hace decenas de afios, esto
del impuesto a la renta con la Direccidén General de Rentas

en &1 Ministerio de Finanzas, ha sido para que se hagan

T A T W =

ricos unos pocoes fiscalizadores. Esta reforma tributaria
I permitird que se cobre el impueste a la renta y que se cobren
jos demdAs impuestos a la mayoria de ecuatorianos que Ctienen

altos 1HEresos. Hace poco se termind un estudio sobre la

pobreza y ese estudio conclufa que tres millones de
ecuatorianos son pobres, tres millones de ecuatorianos con
!a justa comen una vez al dia, no tienen viviendsa, tienen
un vestuario diario o una mudada y no tienem la posibilidad
de 1la educacidén; ¥, ¢tres millones de ecuatorianos, son
paupérrimos, no tienen como alimentarse, no tienen vivienda,

no tienen vestuario, eso es lo que se quiere hacer con esta
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reforma estructural a la Ley de Impuesto, esto es lo que
se gquiere hacer, gque los ecuatorianos que mAs Etengan, paguen
mis impuesto, no es posible que bancos que tienen el mismo
rendimiento, que bancos gque tiemen el mismo capital o muy
parecido, v los mismos tipos de actives, umos paguen el
impueste a la renta y otros declaren pérdidas. No es
posible, que cadenas de supermercados, umnos declaren pérdidas
¥y otros paguen impuesto a la renta; no es posible que cuando
se presenta este tipo de reformas estructurales aqui en
1 Congreso Nacional, salgan voces en contra que no permitan
qite esos pobres ecuatoriancs tengan la posibilidad de
sacisfacer sus necesidades bdsicas. Esa es 1la reforma
fundamental que presenta el Ejecutive ¥y con ese tipo de
reformas estamos de acuerdo losz dipiutados gobiernistas,
to demds hay que discutir, no es tampoco posible qgue se
cargue de impuestos a este paupérrimo pueblo ecuatoriano,
no ez posible, sefior Presidente y gueremos discutir, queremos
que 1o sea el valor al impuesto al valor agregado del
dieciocho por ciento, queremos que aqui salgan nuevas ideas,
que aqui se den luces de nuevas posibilidades. Pero gué
ian hecho los gobiernocs anteriores, diez, doce, catorce
afios atras, repartirse las carpetas en el Ministerio de
Finanzas, para hacer nuevas fortunas, esoc no es posible,
hay que tratar de legislar para que se pueda castigar a
estos pillos de los cuales el pais estd lleno. Esa es 1la
nogicidon del Partido Unidad Republicana vy del Partido
onservador FEcuatoriano. No estamos de acuerdo con los
impuestos, los impuestos deberdn ser discutides, por eso
g que apoyamos la mocidn del Diputado Rosero, que esto
se#a discutido en Congreso en pleno, con los setenta y siete
diputados, porque para eso nos eligid el pueblo ecuyatoriano.
Yo quiero ser corto, seifior Presidente, porque no estd en
nuestra intencién bajo ningln punto de wvista, que esto entre
por Ministerio de la Ley, no queremos que entre por
Ministerio de la Ley, si asi ocurre iremos al Presidente
de 1la Repiblica y le pediremes los quince diputados de
Gobierno, que se retire el proyecto para que sea discutido
por quince dias méas. No es nuestra intencidén colmarle al
pueblsa ecuatoriano de impuestos, pero s8I una reforma
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estructural gue permita cobrarse a los que m&s tienen, por
gqué es que salen ahora los voces de protesta, se envia un
provecto de reforma aduanera, todos conocemos esta Ccueva
de Rolando que son las aduanas en el pais, y aqui duerme
el suefio de los justos, eso es legislar, senor Presidente,
eso es legislar, me pregunto yo Vv pregunte al pueblo
ecuatoriano. Basta, sefior Presidente, entremos a discurtir,
Aprobemos lo que ha visto el Plenarie en primer debate,
vamos al segundo debate que es la propuesta del Diputado
Rosero, con el cual estamos de acuerdo, ¥y tratemos de que
en estos tres dias gue falta, salga un proyecto justo, pero
que permita una reforma estructural para cobrar a estas
vacas sagradas, que nunca han pagado un impuesto aqui en

el pais, Gracias, sefior Presidente, —==—=—=—m—mrmermrrme————

EL. SEROR PRESIDENTE. Diputado Zurita. =——=—me—mcemcae e o

EI. H. ZURITA MARCIAL. Gracias, sefor Presidente. A pesar
de que en el futuro, vyo estaba mucho mds adelante que algunos
diputados que vinieron después, Yo me hago presente, sefor
Presidente. La intervencifn  mia, sefior Presidente - v
compafieros diputades, estriba fundamentalmente en rechazar
las esxpresiones ofensivas de una diputada en contra del
Partide Roldosista Ecuatoriano, del «cual orgullosamente

aoy su diputado. Cada ladrén juzga por su condicidn.

Partidos que dicen que son de izquierda y se han transformado

o e

en alfombra=s y comodines de los partidos de derecha, partidos

1 ri——

que dicen abandonamos la sesidn en rechazo a como se estaba
’ llevando el Congreso extracrdinario, y ante la voz del amo,
estdn nuevamente aqui. Su jefe de blogque les ordend que
bajaran y estdn presentes, peroc en fin, eso es problema

de ellos. Nosotros gqueremos rechazar, sefior Presidente,

esos epitetos que nos decian gque el Partide Roldosista

-

Feuatoriano estaba aqui chantajeando, extorsionando por
nuestra presencia, de qué extorsidén hablan si desde la
Comisitdn de Fiscalizacién lo f{inico que se hace casualmente
es eso, chantajear al Gobierno Nacional, para prevendas,
para puestos y para partidas presupuestarias; y por eso

ls intervencidn mia, sefieor Presidente y compafieros diputadocs,
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porgue nosotros somos un partide virginal en la oposicidn,
nosotros somos un  partide que permanentemente desde el
comienzo de este Congreso ordinario hemos hecho oposicidn
4l Gobierno Naciomal, porque consideramos de que este
Gobierno de derecha gque es5 exactamente igual a otro Cobierno
~ocial Cristiano, lo que ha hecho ez extorsionar al pueblo
ecuatoriano de todas las maneras. Y es sospechosa la actitud
de las Partidos Social Cristiano, Democracia FPopular,
lzquierda Democratica y MPD, cuande ellos saben de que
en ese Plenaric de las Comisiones Legislativas es 1ilegal
vy gue el Presidente de la ERepiblica por el imperio de la
ley, a partir del mes de enerco ponia en vigencia ese
mamotreto de reformas a la Ley de Régimen Tributarioc, es
sospechosa la actitud, por qué se mantienen en esa posicidn,
por gqué solamente quieren ochoe diputados que podrian
conformar un qudrum en un FPlenarioc, asumir la responsabilidad
y no quieren que setenta y siete diputades asumamos 1la
responsabilidad histdrica ante el pais, el Partido Roldoesista
Ecuvatoriano ha sido claro § enfético, nosotros no vamos
A permitir gque se suba un sucre de impuestos al pueblo
eciatoriano y por eso estamos aqui, a defender al pais,
nasotros no nos llenamos 1la boca con la palabra pueblo,
nosotros =1 hemos luchado relamente en beneficio de elles,
en beneficio de las clases populares, por eso estamos aqui,

sefior Presidente, para rechazar cualgquier intento gue exista

de elevar un sucre en impuestos al pueblo ecuatoriano,

]

Y agui estan las explicaciones, sefior Presidente, la Cdmara

-

de la Peguefia Industria de Pichincha si usted me permite

-y

indica: que por la evasidn fiscal del IVA y del impuesto
g la renta, asciende a2 wun millén doscientos mil millones
de sucres, entonces, de qué estamos hablando, de ineficiencia
del OGobierno o de tratar de castigar al pueblo ecuatoriano
} con més impuestos, vamos a premiar nosotros la ineficiencia
de un Gobierno que no sabe controlar sus ingresos fiscales;
el Consejo de CAmaras v Asociaciones de la Produccidn, seidor
Fresidente, indican que existe una descordinacidn entre
el CONADE, donde el déficit indica que es de trescientos
millones de d&élares, 1la Presidenta de la Junta Monetaria

indica que son cuatrocientos millones de dbélares y el seior
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Ministro de Finanzas dice gque son quinientos millones de
dglares, no gse ponen de acuerdo entre elleos para decir
exactamente cudl es la falencia econdémica aparente gue tiene
ezte Gobierno. Nos olvidamos, sefior Presidente, que con
las medidas econdmicas del tres de septiembre, que fue
como lo dijo el Diputado Carles Julio Arosemena un garrotazo
al puebie ecuatoriano, se recaudaron tres mil guinientes
millones de sucres diariocs adicionales c¢con las medidas
economicas, que significaba dos veces el apareante déficit
fiscal gue el Gobiermo Nacional decia tenia en ese momento,
mAs de seiscientos mil millones de sucres, el exceso,
oroducte de estas medidas econdmicas, dénde estan, se
quiere decir en ese momentoe, de que el déficit del pais
vstd alrededor de los gquinientos mil millones sucres,
21 tranguilamente se puede tomar de la reserva monetaria
itnternacional para cubrir ese déficit, y la revista Fortuim,
en una de sus publicaciones en el mes de diciembre indican:
que la proyeccidn del precio del barril del petrdleo para
el mes de abril estard aproximadamente en quince délares,
de qué d&ficit estamos hablando compafieros diputados, por
qué se quiere gravar mias al pals con impuestos, & pretexto
de qgué, de pagar una burocracia ineficiente, doénde estén
los veinte mil puestos que han side desccupados por
diferentes burbfcratas en el pals, palabras dichas por el

sefnor Presidente de la Repfiblica, cuando en su intervencidn

indicaba de que se queria cobrar impuestos a una cerveza,
que nosotros no s& quienes tomAbamos en los estadios del

pais. Sefior Presidente, a quien si le importa un bledo
de lo gue pasa en este pais, es casualmente a uno de los

diputados que me precedid en la palabra, exigen prevendas,

T T o g s o s

exigen cargos, exigen partidas presupuestarias en beneficio
i de sus tiendas politicas y no les importan un comino lo
que pase con el pueblo ecuatoriano, nosotros estamos aqui
y vamos a estar hasta el final, porque no vamos a permitir

el Partideo Roldosista Ecuatoriano, que se suba un sucre

de impuestos al pueblo ecuatoriano, Gracias, sefor 5
Fresidente, —===—————=—=—=———-- e o e e o e o e e e i

|
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Chamorro,=—========- e i
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EL H. CAMORRO GUERRON. Senor Presidente, honorables senores
Jjegisladores: el sefior Presidente Constitucional de la
Repfiblica, en uso legal de las atribuciones que le confiere
Ia Constitucidn Politica del Estado, ha enviado wuna Ley
Reformatoria a ka de Régimen Tributario Interno, con
antelacidn a este provyecto, ha enviado va otras leyes que
también han sido discutidas al interior del Congreso
Macioenal, vy posiblemente luego de algunos dias, enviarad
otros provectos de ley gque el Congreso, en el Plenario o
21 Congreso ordinario tendrd gque discutir. Pero por qué,
sefior Presidente v honorables sefiores legisladores, el sefor
Presidente de la Repdblica envia estas leyes, serd acaso
porque quiere molestar al Congreso nacional, serd acaso

porque desea que el pueblo ecuatoriano sufra, &1 ¥y quienes

hacen 3 egquipo de trabajo, s0n personas a quienes conocemos,
con quienes conversamos, con guienes discutimos, y del tiempeo
gque hemos conversado v hemos discutide de algunas leyes,
sin Etemor & equivocarme puedo manifestar dque Son personas !
gque conocen la realidad del palis, y que estan interesadas
justamente con el sefior Fresidente de la Repliblica,
cstablecer un conjunto de leyes para el desarrolleo de todes
los ecuatorianos. No podemos pensar, sefior Presidente,
siendoc un hombre honrado, de que el sefior Presidente

Constitucional de la Repiiblica, los sefiores Ministros, =sigan

reunidea en el CGabinete v establezcan a través de las leves

P

wn conjunte de normas precisamente en contra del pueblo
gque los eligid. Si partimos de esa realidad, he e
manifestar que son necesarias esas leyes, para establecer

en su conjunte, en su globalidad, una mejor manera de vida

del pueble ecuatoriano, a eso estdn dirigidas las leves.

e W i 6 - e

No comparto, sefior Presidente, determinados criterios que
aqui se han manifestado, que con esta ley, con esta
reformacoria de Régimen Tributario se trata de sangrar al ]

pueblo, de matar al pueblo, no, sefior Presidente, peor seria

seguir viviendo en el mismo sistema en que actualmente
estamos, en que actualmente rige el puebleo ecuatorianc,
asi lo han manifestado con claridad el Honorable CaArdenas
con gquien comparto y creo que sSon necesarias estas leyes,

estoy de acuerde que esta tarde con su presencia v la

h—-l-ul-l-l—l—ln———_——_
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declaratoria de Congreso ordinario, usted ha convalidado
nuestra presencia, porque con la misma valentia y el mismo
honor que aqui se ha manifestado, que tenemos que discutir
estas reformas para ser responsables de nuestras actitudes,
Yo creo que es necesario decir al pueblo: estudiar la forma, {
estudiar las normas, establecer con claridad y con certeza,
qué es lo que tienen de buenas las reformas y que es Jo
que tienen de malo, para eso estamos aqui, para establecer
vy determinar gqué es lo que conviene al pueble ecuatoriano,
pero que no nos digan gque si mafiana vamos a discutir sobre
Régimen Tributario Interno, seamos nosotros los enemigos
los que vamos a aprobar tal o cual ley, wvamos a aprobar
io que g¢onvenga v vamos a rechazar lo que sea de desechar,
necesitamos establecer también una medida econdémica para
bien de todes. nosetroes y de todo el pueblo ecuatoriano ¥ $
aqui estaremos en ese trabajo con su presidencia vy la |
presencia de todos los diputades. No me llama la atencidn
porgue vya el Etiempo o este poco tiempo que llevo en el
Congreso Nacional, lleve yendeo como figura desproporcionads
los diputados gobiernistas, como si entre los diputados
gohbiernistas también no  hubiese también la suficiente
inteligencia, capacidad vy honradez, para discutir agui,
y que no sSe crea o no se gquiera hacer creer al pueblo
ecuatoriane tedricamente, guienes estdn en la oposicidn

tienen la verdad de los acontecimientos, no, sefior

Presidente, todos tenemos derecho a hablar y a exigir con
claridad v con verdad, y defender, porque en mi caso ¥

crec yo quienes formamos parte del Gobierno, cuando se nos

o . e

eligidé se nos manifestd, vayan al Congreso, trabajen ¥
establezcan normas en beneficio del pueblo, no nos dijeron
hagan oposicidén absurda y estiipida, no, a mi no me dijeron
esp, a mi me exigen que trabaje en bien de la provincia

y en hien de la Patria, y por eso estoy también porque de

ey L g ——— oy — g —

alguna manera llegamos a un procedimiento legal para todo

el Congreso, ton lo propuesto por el Honorable Rosero.=-——=——~

El., SERDOR PRESIDENTE. Diputado Roosevelt Icaza. ——==—==- S

Ef, H., ICAZA ENDARA. Sefior Presidente, honorables sefiores
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diputados: da satisfaccidbn oir las expresiones de algunos
diputados que se Jllenan la boca al tratar ahora siI dizqué
de defender los intereses del pueblo ecuatoriano, siendo
ellos los causantes de las crisis que vive el pais, siendo
eollos lo= gqgue generaron todas estas diferencias econOmicas
v sociales en el pueblo ecuatoriano, lo que pasa es gue
ahora estidn respirando por la herida, porque simple ¥
llanamente les votaron del bus del Gobierno, eso es todo
v ahora andan en bus cambiado y mal acompafados, sobre todo,
que e= lo mas grave. Yo creo que al pueblo ecwatoriano
o que le interesa de a de veraz es conocer los
planteamientos concretos con relacidén a las reformas sl
Codigo Tributario, no le interesa este debate politico,
porque ya es repetitivo y cansino, por eso cuando haya la
oportunidad de debatir en el segundo debate, sobre laes
reformas al Codigo Tributario, plantearé mis observaciones
v daré mis puntos de vista con carfcter y criterio juridico.
Por eso gquiero como unr homenaje al pueblo ecuatoriano
concluir mi intervencidn, pidiendo a los demds diputados
que comb un homenaje precisamente al pueble, sean cortos,

breves v concisos en sus expresiones, sefior Presidente, ——----
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramiro Rivera. ——-——-~—==———-=-

EL H. RIVERA MOLINA, Sefior Presidente, la propuesta de
mocifdn gque ha formulado la tarde de hoy el Diputado Fernando
Rosero, YOy a pensar que tiene la mejor de las
intencionalidades, cual es convalidar todo lo actuado por
el Plenarico de las Comisiones Legislativas Permanentes,
reconpciéndole a este drgano del Congreso Nacional,
legalidad, jerarquia constitucional y validez en todo 1o
tratado. La aceptacidén por parte de los diputados de
Cobierne a la mocidn antes mencionada, refleja una vez mas
a la opinifén piGblica, gque el problema suscitado la semana
pasada no era problema jurfdico, era problema politico,
porque si hubiese sido problema juridico, si lo actuado
por el Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes
hubiese side inconstitucional, porque supuestamente medio

una actitud gque va contra la Ley Suprema del Estado y 1la
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Ley Organica de la Funcidn Legislativa, esa mocidn no debers
merecer respaldo alguno, pero esto da testimonio sobre todo
¢l apovo de los diputades de Gobierno a la mocifdn referida,
que el problema suscitadoe la semana pasada no fue problema
juridice, no fue problema de violacién constitucional, fue
problema tipicamente politico, ¥y va vamos a ver comg ese
problema tipicamente politico busca una solucidn desde las
esferas oficiales del Gobierno, que ya lo intentd el Ministro
de Finanzas en la reunidn cen los jefes de blogque la semans
pasada, realizo en su despacho. No fuae entonces problema
juridico, porque esa segidn extraordinaria no se instaléd,

ne existid ¥ en consecuencia su decisidédn fue absolutamente

ek

vertinente, el Congreso no podia amarrarse las manos durante

ocho dias esperando que tenga vialidad uno de los escenarios
que sSi perseguia el Gobierno, para permitir gue el proyecto i
te levy que crea mds impuestos a los ciudadanos ecuatorianos,
entrace en vigencia por el Ministerio de la Ley, pero bien,
reconociendo que hay el mejor de los propdsitos
fundamentalmente por parte del autor del provecto, esto
no solamente refleja la relstividad de las convicciones
juridicas del Gobierno ¥ de quienes lo representan en el
| recinto parlamentario, sino que adicionmalmente refleja una
contradiccidén adicional, cdmo si lo actuado por el Plenario
de las Comisiones Legislativas es constitucional, cdmo si

la lectura del provecto de urgencia economica, la elaboeracidn

del primer informe, y el desarrollo del primer debate fue
constitucional, fue juridico, fue legitimo y fue Llicito,
: rual es el argumento para pasar la tltima fase de tratamiento
, de esta ley mencionada al pleno del Congreso, significa

que por un lado s3I le otorgamos legitimidad a lo actuado

[ Sy

ror el Plenario de las Comisiones Legislativas y por otro
lade tomamos una decisidn politica para privarle del
) tratamiento en la filtima fase de la aprobacidon de esta ley,
probablemente si estuviesen en el otro lado dirian acomodando
argumentos, que no es2 legitimo que mientras las dos terceras
partes del proceso de tratamiento de esta ley lo hace un
Grgano del Congreso, la {iltima fase pasa al pleno del
Congreso. Pero bien, sefior Presidente, reconociendo una

positiva intencidn en esa mocidn, nosotros no vamos a estar
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presentes para votarla, porque desde un inicie teniamos
y tenemos la mds plena conviccidn de que lo cumplide por
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
es estrictamente constitucional ¥ juridico, ¥ eiendo
constitucional y juridico el inicio de este tratamiento
v 21l primer debate de este tratamiento, como no puede ser
el segundoe debate, salvo que ahi si haya wuna segunda
intencionalidad, no del proponente de la mocidn, sino del
Gobierno gue supuestamente cuenta con mayoria parlamentaria,
hacer posible que en el segundo debate si se logre lo que
con muy poca legitimidad se propuso a los jefes de blogue
vy ese momento fue rechazadeo. A nadie se le puede ocurrir
que la idea esencial y de fondo del Gobierno, sea que se
acepte la propuesta demencial y bArbara, del dieciocho por
ciente del impueste al Valor Agregado, a nadie se le puede
ocurrir, porgue hoy es absolutamente manifiesto que en ese
dieciocho por cientoe hay un cdlculo sobredimiensionado para
negociar en el proceso de elaboracién y de reforma al
proyecto de ley requerido, pero si es verdad gque tanto el
Partido Roldosista no va a admitir un sucre mads a ese
impuesto, 8i es verdad que el blogque parlamentario del
partido mayoritario tampoco aceptard un incremento a ese

impuesto, =8i es verdad la palabra de un diputado de Gobiermno

que ha dicho gque tampoco esos partidos admitirdnm un
incremento demencial del Impuesto al Valor Agregado, entonces

81 va a valer la pena estar presente en este segundo debate,

S T S L e

porgque probablemente el cdlculeo inicial o uno de los
j escenarios que se proyectd es, tener cincuenta ¢ cuarenta
vy un diputados presentes, a pesar de que cinco o0 seis estén
en contra, salia la ley tal como lo queria el Gobierno,
pero si la Comisidén Legislativa Permanente de Presupuesto ;
que estd elaborande el informe para el segundo debate, é
E elaborado un proyecte legitimo, c¢on legitimidad que estari
ctorgada en 1la medida en que se recoja el planteamiento
no mayoritario, unfinime de todos log sectores parlamentarics
presentes en el primer debate, ese informe para segundo
debate no puede aumentar ni sigquiera une o dos per ciento
del IVA, deberd traer exactamente como estuvo el informe

para el primer debate, eliminando la propuesta demencial

S L S R R S

e e et T R i N S e (7

i

g e e e R T A
o B g e g T | A



o - R
Acta No. Pag 51

del dieciocho por ciento, ¥ si entonces la Comisién de
Presupueste va a actuar asi, recogiende el informe, el
planteamiente unAnime de todos los actores del parlamento,
entences sera casi imposible la estrategia de ta
YVicepresidencia y del Ministerio de Finanzas, de forcejear
para quedar en un IVA del cateorce o del quince por ciento,
porque para variar y alterar el informe del segundo debate
en una propuesta modificatoria, se requerira las dos terceras
partes v si la ausencia de un partido como la Democracia
Popular pudiese hacer posible las dos terceras partes para
sacar lo gque el Gobiermoc quiere, no vamos a darles el gusto,
senor Presidente, y vamos a estar presentes aqui en el

segundo debate de esta ley, y tampoco vamos a dilatar, porque

e rua

va lo debatimos, porque lo que habia que decir va lo dijimos,
porgue por lo que dijimos ha coincidido prdcticamente con
la wunanimidad de todos los paertidos politicos excepto los
dos partidos de Gobierno, porgue lo que hemos afirmado ha
coincidide a plenitud con lo afirmado por todas las §
crganizaciones sociales del pais, porgque en este caso también
ha coincidido con précticamente la wunanimidad del sector
productivo, porgue no solamente son las centrales sindicales
quienes han protestado por la propuesta demencial del
diecieche por ciento, porque no han sido tampoco solo los

artesanos, ha sido la pequefia industria, han sido cada uno

de los sectores industriales del pais, ha sido el sector

ety A

tabacalero, ha sido el sector automotriz, porque todos con
sentide comiin y con elemental inteligencia precedimos que
un aumento al impuesto al Valor Agregado, tendrd um efecto

devastador en la ya débil economia de la ciudadania

i e ik SESL ELY P

ecuatoriana, porque no sSolamente tenemos que seguir con
ese cuentejo de gue disminuyendo la inflacidén se solucionan
los problemas, cuando sabemos que es una inflacidén que
convive plicitamente con recesidén, con pardlisis del sistema
productivo, con hambre, con falta de capacidad de compra

de los ecuatorianos y eso no se lo ve porque no se lo quiere

ver, sefior Presidente, porque sabemos que si los dog primeros
dignatarios del Estade andarian sin la gigantesca escolta,
dificilmente saldrian Integros de cualquier visita a barrios

de cualguier ciudad del pais, porque el estado de deterioro
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de la situacidn econdémica de la gente pobre es alarmante,
porque en eso si tenemos que coincidir con la propuesta
del Diputado C3rdemas, si imposicidn tributaria, pero al
que mas tieme, pues, no al hombre humilde que manda sus
sucios ¥ viejos par de zapatos para la reparacidn y tiene L
que pagar el dieciocho por ciento, no a la familia del homhbre
pobre que murid ayer y que tiene que pagar el dieciocho
per ciento al traslado, no al pobre gue afin para evadir
sus problemas tiene que asistir el estadio y aifin a &1 le
guiere imponer el dieciocho por ciento, no al pobre que
¢ toma un vaso de agua en un barrio urbano marginal v en
ese vaso de agua se le quiere colocar ese maldito diecioccho
por c¢iento, no a la gente pobre que no tiene transporte
privado v propic, v tiene que recurrir al transporte piiblicoe
1nterprﬂ?inciai, al gque también se le wva a gravar con el
dieciocho por cieanto. 5i todos los actores parlamentarios
v todos los partidos estamos de acuerdo que no mis impuestos
para la gente pobre, vale la pena estar presentes en el
segundoe debate, porque no serd posible las dos terceras
partes de los presentes en la propuesta de negociacidn que
esti formulande el Gobierno emn 1los pasillos del recinto
pariamentarie, Sefior Presidente, como lo sefiald el compatiero
Diputado Carlos Vallejo, ne vamos a estar presentes en
la wvotacidn de la propuesta o de la mocidén formulada agui,

# pesar de que esa mocidn reconoece lo legitimo, lo juridice

; ¥ lo constitucional de lo actuado por el Plenario de las

Comigsiones Legislativas Permanentes, alla, el Gobiernec tendra

- —s T L2

que explicarle c¢dmoe ante el pais este Plenario fue

e -

inconstitucional ilegitimo, toda 1la semana pasada vy ahora
51 es juridico, legitimo v constitucional, porque por debajo
habia wuna discrepancia de desentendimiento politico ¥y no
convicciones juridicas y constitucionales, pere para el
debate, para el segundo debate del informe de la Comisidn
de Presupueste que deberd recoger el planteamiento unanime
de todos los sectores parlamentarios, estaremos aqui, para
gue con nuestra ausencia no le sea tan facil articular las
dos terceras partes como este momento se estara ilusionando

2l Gobierno Nacional. Sin embargo, para la historia del

proceso parlamentario y del tratamiento de esta ley, queda
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ctonstancia de que nuestro partide estuve presente en la
iectura, formuld reparos y observaciones, no es que CTreamos
que todo el proyecto estd mal hecho, hay planteamientos
positivos, la Comisibn de Presupuesto lo mejoré, lo
sistematizd, porque reforma tributaria no se hace de la
noche a la mafana, reforma tributaria no es aumento de
impuestos, reforma tributaria es simplificacién, reforma
tributaria es proporcionalidad, reforma tributaria es equidad
spcial en el tratamiento impositivoe, para evitar, reitero,
gue esta ley salga al antojo de unos cuantos que ignoran

las dimensiones de la pobreza, estaremos presentes aqui,

v si agui se dilata para que entre esta ley vigente el
nrimero de enero por efectos del Ministerio de la Ley,
también estaremos, para que el mismo dia en que salga

publicado en el Registro 0Ofdicial, copatrocinar un provecto

de derogatoria de esa propuesta demencial al menos en el !
dieciocho por ciento del 1IVA, como pretende el Gobierno,
Gracias, sefior Presidente. =———-r—rrmmmm e e e e i
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Edwar Crow, -~=——=—=—=————=we-—-

EL H. CROW VERDAGUER. Gracias, sefor Presidente. La verdad
que hemos escuchado, pienso yo, que demasiado, cada partido
politico . argumenta, no se acuerdan de que cada uno fue
gobierno y en cada eépoca cada uno queria hacer lo que le
da la gana en el Congreso Nacional, el dia lunes fue mal,
] el lunes veinte, hablar de que ese Congreso en ninglin momento
usted debid, no la clausura, porgque en ningiin momento ni
lo instald siguiera, ahi si era vidlideo por esa mayoria trshajar
en.el Plenario. Yo pienso, sefior Presidente y honorables
legisladores, que teodo gobierno ha tenido sus problemas,
vyo podria citar algunos, fui parte del Gobierno del ingeniero
Fahres Cordero donde hubo un grave problema petrolero, v
sarece gque nos olvidamos gue en ese entonces, en esa gravedad
del problema que existid, el dblar de ahl se fue de ciento
cincuenta a quinientos sucres, creo gque fue la  mayor
inflacién que hubo hasta el momente, llegar a un setenta
por ciento de inflacidn, pero vya nos colvidamos de eso, vo

no poergue fui parte ¥ no estoy tirando contra, el Gobierno del

i i e ——————
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ingeniro Febres Cordero en ese entonces tuve la razén v
se hizo, Tantos problemas se han dado por la subida de
una y otra forma, el Gobierno de Borja, el Gobierno de
Hurtadeo, ¥y los Congresos se han llevado como le ha dadoe la
gana, nosctros hemos aguantado, para muchos aqui es pecado
ser gobiernistas, que horror los de gobierne, que asquercsos
son los de gobierno, que asqueros son los del gobierno,
vo fui una de las personas sefiores gue hice lo que no
hicieron estos caballeros, denunciar a un corrupto como
el Director General de Aduanas, hoy fuera de su cargo,
porque consideraba que esta haciendo una evasidén, lo gue
nosotros gqueremos tratar de sacar mas dinero, esa situacidn
sefiores que se vienen dando es la que nosotros no estamos i
de acuerdo, de cuatroe y media,a siete y diez, ¥ya van tresg
horas cuarenta minutos, aqui se habla que estamos dilatando
vara wgue se discuta vy asi es, yo creo gque esta suficiente-
mente discutido v usted ya es hora, sefor Presidente, de
gue haga veotar la mocidén del Diputado Rosero, gporque
nosotros estamos dilatando, de los sefiores que estuvieron
para dar el gudrum, inclusive lo gqgue dijo el Diputado
Zurita a mi me estd dando la palabra después de un montbn
de sefores gque llegaron v esc no me interesa, pero en cambio
yo 8i creo gque no debemos seguir dilatando, vamos trabajando,
declarémonos en sesidn permanente, si ellos gquieren trabajar

¥y no dejar pasar por el Ministerio de la Ley, vo considero

! que cada Gobierno tienen sus problemas, y hoy veamoszs si
j interesa o no a los sefores diputados, gue esto es el doce,
% catgrece, el dieciocho, nosotros fuimos los primeros en ir
donde el Presidente de la Repliblica, en llamar al Ministro
de Finanzas, es decir gque no estamos de acuerdo en el
dieciocho por ciento, fuimos los gobiernistas los que hicimos
eso, estonces nosotros peleandoe por el pueblo, todos

defienden agui al pueblo, el sefior socialista entra aqgui

don Diego Delgado, y esta en contra de todo, no da qudrum

perc va cuando hay qudérum ahi vienen para dar contra a todos,
para hablar veinte minutos y asi tratar de seguir dilatando,
y0 creo gque ya es hora de ponernos a trabajar, tanto hablan
de constitucionalidad, el docter Arosemena dijo gque desde
el diez de agosto se esta rompiendo la Constitucidn aqui,

Fedo es de acuerdo a las nuevas mavorias, hoy se acusa de
B v — e W
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rener nueva mayoria al gobierno, que se han demorado ocho
dias, gue se yo, va no vale lo que dice el Gobierne, ahora
todo es en contra de lo que dice el Gobierno. Sefiores
pongdmoenos a trabajar, aqui hay leyes, ya lo dijo el Diputado
Cardenas la Lev de Aduvanas sefores que también debe estar
hace mucho tiempe aqui, para terminar con la corrupcién,
para tratar de recaudar mas, eso es lo que nosotros en un
nomente dado va tenemos que liquidar en este Congreso,
dejarnos de payasadas, el MPD tambi&n que se retira ¥
regresa, ¥ nos ataca cada wvez que le da la gama, cuando
2 o2llos les atacan va no les gusta, no les llega, a nosotrros
rampoco nos puede llegar, yo no queria ni intervenir el
dia de hoy, porque consideraba que deberiamos de entrar
va a la discusidén de la ley, vyo le ruego a usted seifor
Presidente, a los honorables legisladores, que ya entremocs
a trabajar, empecemos primero votando por la propuesta del
diputado Rosero v luego entremos a trabajar y nos declaremos

en sesion permanente, sefior Presidente.,——-—-—-—=—===—=——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Con 1la dintervencidén de 1los Diputados
Nobpa v Ledn, procederemos a votar. Diputado Noboa,====

EL H. NOBOA BEJARANO. Sefior Presidente, sefiores legisladores!
hace una semana el noventa ¥y nueve coma nueve por ciento

de 1os ecuatorianeos, estaba en contra del aumento de

impuestos y el sefior ciudadano César Robalino estaba a favor,

hoy =1 cien por ciento esta en desacuerdo, porque el sefior

g —

b Céaar Robalino hace pocos dfas dije que el impuesto del
cual &1 era su gestor, el IVA al diecioche por ciento, era
negociable, esoc es no ser serio, no se puede mandar al
Congreso Naciomal un proyecto de ley urgente em @pocas
cercanas a la navidad y el afio nuevoe, cuando después de
pocos dias se dice que la tarifa que va a cubrir el ochenta
por cienteo del supuesto dé&ficit es negociable. Por gqué

mandaron el diecioche por ciento? por si pasaba, porgue

ne wa a pasar, ¥ =i pasaba? sefior Preszidente, estaban

estafando al pueblo ecuatorianc, metiéndole la mano en el

bolsilie a los ciudadanos que ibam a tener gque pagar el

dieciocho por ciento de IVA, por eso es que este mal dado
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proyecto en la parte que aumenta los impuestes, ne puede
pasar, porgque no se puede jugar con la ciudadania, diciéndole
ahi te va este armatoste del dieciocho por ciento para ver
i te saco un billén de sucres, ¥y al cabo de unos dias,
cuande se levantan voces de protesta, venir y decir, no,
sentémoncs & conversar profesores, eso no es asi, hay que
bBajar la tasa, eso no es ser serio asi no se hace pals,
seffor Presidente; cuando se quiere presentar un provecto
para someterlo al debate, =se lo presenta por la via
ordinaria, sin la presidn gue el tiempo tiene sobre la cabeza
de log legisladores, como fue la modernizacion, y se la
debate v se la discute, ahi dice no, es que no se podisa
presentar por la via ordinaria, tenia que presentarse por
ta via urgente, porgue el Articulo diez del (Caddigo
Tributario, dice: "OQue toda  levy en materia tributaria,
tiene gue entrar en vigencia en el ejercicio anterior para
gue se pueda aplicar en el presupuesto posterior”, eso dice
el Articulo diez del Coédigo Tributario, es verdad, pero
entonces para qué nos han repletado de transitorias en este
proyecto, gque aclaran v gque dicen, que la norma del IVA
viene en el mes inmediato siguiente, que la norma relativa
a los rendimientos financieros rigen a partir del primerg
de enpero, y que, ¥ esto es lo grave, o0 sea JqQue &8 cuento
del Articule diez del Cédigo Tributario ¥ dque las
disposiciones relativas al impuesto a la renta regiran a
partir del primero de enero, asi esta en la transgsitoria
o sea que si entraba en vigencia el cinco de eneroc servia
la transitoria, y si entraba en vigencia el treinta y uno
de enero, servia la transitoria, se curaron en sano poniendo
la transitoria. Cudl era el apurec, sefor Presidente, si
no hubieran habido las transitorias podria haberse alegado
que el Articulo diez del Cédigo Tributario establecia la
obligatoriedad de gque la ley entre en vigencia en el
ejercicio econdmico anterior al que wa a regir, Otros,
otra de las demostraciones de la poca seriedad con la que
se ha manejado un proyecto que va a gravar econdmicamente
a los ecuatorianos, que el IVA se aumenta del diez al
diecioche en muchos aspectos, cuento, en muchos rubros,

el IVA aumenta en el dieciocho, no del diez al dieciocha,

“—-—l—l—_—_ﬂ“m-‘.-ﬁ-_
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no en el ochenta por ciento, porque hay muches rubros que
ne tenian IVA, hay rubros que tenian un IVA del cero por
ciento vy en el proyecto se establece un IVA del dieciocho
por ciente, ¥ no son rubros tontos pues, neo, no son rubros
que no inciden en los ciudadanos de menores ingresos, son
el agua, el transporte urbano, las telecomunicaciones,
servicios ba@sicos que antes no pagaban IVA, ¥ que ahora
estdn siendo aumentados del cero al dieciocho por ciento,
¥y esto también tenemos que percatarnos aqui en el Congreso
Nacional. Que hay un déficit fiscal de un Billén de sucres,
la voz autorizada del Walter Spurrier em su anflisis semanal
sostiene, que si1 se aplica un precio promedio del barril
de trece dolares, &1 déficit serd de ciento ochenta y cuatro

millones de dblares y no de quinientos millones de ddlares,

y el ex-Ministro Rivadeneira gne va ha sido abundantemente
citade peroc que hay que volver a citarlo, dice: gque el |
déficit sea si es que es tres dolares promedio por barril
la disminucidon del precio de doscientos setenta millones
de dflares, enteongces tampeco eg serio venir 7y decirle al
Congreso, rapide, rdpido, aprueben esto que hay que jugar
gl d&ficit de quinientos millones de doélares gue nos ha
dejado la ecaida del precio del petrdleo. No, seiior
Presidente, aqui detr3s de este mamotreto tributario hay

una caheza wcefalina que no logra entender, gque cuande hay

que redimensionar el gasto, hay que reducir el tamafo del

Estado, el Gobierno se mata hablando de gue tiene que reducir

SRS S P L S ra—

el tamafo del Estado v cuando por una baja en el principal
precio del bdsico producto de exportacidn del sector piblico
se da la oportunidad de decir muy bien, ahora si tenemos
que reducir el tamafio del Estado, nos dicen no, vamos a
crear impuestos, con un criterio basicamente fiscalista
se trata de cubrir todas las faltas de ingresos que va a
tener el FEstado <¢on impuestos, no en un mewentp dado
reduciendo el tamafic a través de la venta de una serie de
empresas ineficientes, que hay que venderlas y para eso
se tiene la Ley de Modernizacidn, no a través de la supresidn
de un montdn de entidades adscritas a Ministerios de E£stado,
que hoy bajo un moderno desarrollo diferente, no tiéne razon

de ser, a predominado un criterio netamente tributarista,

B . . e
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gue en lugar de reducir el tamafic del Estado lo dque trata

e3 de sustituir los ingresos metiéndole 1la mano "en el
bolsillo al pueblo ecuatoriano, gque es el gue tiene que
pagar en un momento dade el precic de la ineficiencia.
No, sefior Presidente, no hay mucho que discutir aquil, no
nay mucho que discutir, porque esto esta clarisimo, aqui
o gque el Congreso tiene gue hacer es rechazar todos los
aumentos tributarios, como va se lo ha dicho, entonces no
se ve ra2almente el objetivo de un Congreso Extraordinario,
que =51 se lo gquiere hacer v si se lo quiere instalar vy
desarrollar, vamos a adelante, pero no creo gue havya mucho
gque discutir, porgue estd claramente demostrado que el
déficit no es del tamafio que ha dicho el Ministre de
Finanzas, gue el IVA segiin el propic Ministro es negociable,
que todos los aumentos tributaricos aqui son recesives, porgue
todos los sectores de la produceidn ecuatoriana sin ninguna
excepcidn, ha protestado por este impuesto, esta
abanlutamente claro que no s5é plensa reducir el tamafo del
Estado a través de una <¢lara aplicacién de la Ley de
Modernizacidn, porque si fuere asi, basta la Ley de
Yodernizacidn del Estadoe bien aplicada, para poder en un
mumento dadeo reducir el tamano del Estado ¥ no con paquetes

rributario de lev. Cudles son las alternativas?, varias,
sefior FPresidente. Cuando se trato de financiar la central
hidroeléctrica Daule=Peripa, el Gobierno emitid bonmos por

veinre millones de délares, sabe cudl fue la demanda en

e R e

el mercado? ciento setenta millones de dolares. Por gué?

porque para el sector dinversionista en bonos es ooy

e

interesante comprar bonos en d&lares al seis o siete por
ciento de interés, porque los intereses en los Estados Unidos

o en FEureopa estan al dos y al ¢tres por ciento de las

| inversiones en dilares, ¥y dicen que nge les damos
' alternativas, hagan wuna emisién de bonos por doscientos
cincuenta, trescientos millones de d&lares, colocames la
reserva monetaria como colateral que si se puede sin hecharle
mano al Banco Central, colateralicen una emisidn de bonos,
coléguenla en el sector de imversionistas que la va a
demandar, porque la rentabilidad es mucho més alta que poner

la plata en Eurcopa © en los Estados Unidos de América, ¥

M
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ahi tienmen wuna c¢lara alternativa sin meterle la mano en

el beolsillo al puebloc ecuatorianc. Comprometdmonos, si, !

aprobar la Ley de Aduanas que endurece las sanciones contra
Eodos aguellos que meten un Roll Rovece v declaran una
guitarra, porque eso 21 &3 un problema grave para el pafis.
Sefior Presidente, el provecto de ley enviado por el Ejecutivo
puide tener diferentes destinos en el Parlamento, el Gnico
destino que no puede tener es que se aprueben los aumentos
de impuestos, pueden aprobarse en ese proyecto las normas
que mejoren la recaudacidén, pueden aprobarse en ese provecto
Las normas que endurecen las sanciones contra los evasores,
incluso con la cércel, pero no puede aproharse el diez punto
cero por ciento del IVA, por una razdén muy sencilla, porque
no e&s necesario, porque no existe en este momento la
g1tuacidn econdmica de bonafiza gque podria permitir un aumento
de impuestos, en los Estados Unidos se aumentan los impuestos L
vy la sociedad reclama, perc es una sociedad gque tiene un
altisimg 1ingreso percapita, con un pais en recesidn v con
un pueblo emprobecido es un pecade capital pensar en aumentar
los 1impuestos, ¥y si1 en este Congreso, porgque Ctranscurre
los dias v no se puede llegar a conocer el proyecto, entra
por el Ministerio de la Ley, esta granizada tributaria tendr3
gue ser derogada por responsabilidad de los setenta y siete
legisladores presentes en este parlamento, porque todos
tenemos que estar claramente convencidos, de que los aumentos

de Los impuestos no son fundamentales para enjuagar un

déficit fiscal, nadie tiene la bola magica de cristal para

o ity =

saber como va hacer el invierno de Europa v en los Estados

Unidos, v =si el precio de petroleo se va a quedar en diez

-

[ I S

dalares. Cuando en 1la &época de Febres Corderc se rompid
el oleoducto, mno se subid la gasolina en marzoe del ochentsa
y siete, se presto petroleoc a Venezuela ¥ a MNigeria, para
gue sustituyan las exportaciones de petrdleoc gque el Ecuador
en ese momento no podia satisfacer. Siende asi, senor
Presidente, =sin analizar la legalidad o ilegalidad de &ste
Congreso, cosas que al pueblo ecuatoriano no le interesan,
el Congreso tiene que ponerle al pueblo un paraguas para
protegerlo de esta lluvia de fuego tributaria, gque ha sido

o que ha sido concebida dentro de ciertos funcionavios de
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este Gobierno, con el inocente aval del Presidente de 1a

RE pﬁhli.:a' ——————— — e e S e i i el S e S e e e S S . S e e e S S e e ey e A S T — iy

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ledn, ~=-—-—- e e e o e

EL H. LEON AGUIRRE. Sefior Presidente, sefores diputados:
nuestro partido el Movimiento Popular Democritico se retird
durante unos minutos de é&ste sitio del Congresc Nacional,
¥ nos retiramos como expresidon de condena y rechazo, a las
maniobras del Gobierno Nacional en el manejo de nuestro
pais v en la intervencidn del Congreso, v el sefior Presidente
cuandoe le conviene politica y econdmicamente, interviene
en el Congreso, llama a Congreso Extraordinario, pero cuando
no le conviene boicotea el qudrum e impide gue éste Congreéso
tuncione, Sefior Presidente, seficres diputados, en virtud

de que se& ha abierto un dehate ideoldégico y politico en

1 esta sesidén, hemos considerado nuestro partide, el Blogue
del Movimiento Popular Democridtico, venir a este gitio a
defender primero los intereses del pueblo ecuatoriano vy
también defender a nuestro partide al Movimiento Popular
Democrdatico. Befior Presidente, el pais debe conocer, .los
ecyatarianos en las veintifin provincias deben conocer, que
ia FPatria esta envuelta en una dura crisis econdmica, social
vy politica; usted, sefnor Presidente, le acusd de dictador
gl FPresidente de la Repiliblica, seficres en efecto se vive

en égte pais una dura crisis de todo orden, no es cualguier
persona, no e8 cualquier ecuatorianoe que acusa al sefor

arquitecto Sixto Durdn Ballén de dictador y usted sehor

—— R B

Presidente del Congresoc Nacional, lo hizo en dias anteriores,
asi es sefores, tieme razdn usted sefior Presidente, el sefior
Presidente de la Repiblica tiene poses de dictador,

interviene en é&ste Congreso cuando gquiere, como también

en una forma inhumana agredid al magisterio ecuatoriano,
hasta hoy mds de cien compafieros profesores, no por

criminales, ni por ladrones, mni por explotadores, los

e L

mandaron vetando de su puesto de trabajo, por el {nice
delito, por el fdnico hecho de decir que les den un mejor
zyeldo para que puedan vivir dignamente los maestros en el pais,

mias de cien profesores estdn en la desocupacidn, fueron
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liquidados ilegalmente e inhumanamente de sus puestos de

crabajo, ¥y pedemos citar una serie de hechos con los cuales
e puede demostrar la naturaleza represiva, arbitraris del
actual Presidente de la Repiiblica. Por ello, comeo Diputadoe
de Loja por el Movimienmto Popular Democriatico, permitame
hacer umnas cortas reflexiones: Aqui hay crisis politica
que se expresa en las contradicciones del propie partido
de gobierno, el PUR tiene profundas contradiccinnes
politicas, desafiliaciones, marchas de afiliados del PUR
ante el Presidente de 1la Repfiblica, para exigir cambios
en el manejo del pais, contradicciones entre el PUR y el
Partide Conservador Ecuatoriano, contradicciones entre 1los

propios miembros del Gobierno nacional, como se puede

rr——r

antender las declaraciones del sefior ex—Ministro de Finanzas,
que agqui Diego Delgado lo calificd como el "Ministro sin

alma", porque en efecto manejabha agresiva y criminalmente

la politica econdmica en nuestro pais, pero el ex-Ministro
de Finanzas esta en contra de la politica de =su propio
sobierno, &l se expresa, sefnor Presidente y sSenores
diputados, una contradiccidn politica en el régimen, las
feclaraciones que hizo el primer Ministro de Energia y Minas
de éste (Gobierno, en é&ste Congreso, cuando fue llamado para
su censura, tambid&n revelan de que hay contradicciones en
el manejo de é&ste Gobierno, contradicciones en el Frente

Fcondmico, una serie de problemas de cardcter programitico

gue este Gobierno no puede manejarlo, ni siquiera los
ministros, ni siquiera el bloque de diputados del Gobierno

v &1 Presidente, se ponen de acuerdo gque hacer, en efecto

—— = ——

que hay uma crisis politica, sefior Presidente. FPero también
hay una c¢risis econdmica profunmda en nuestro pais, crisis
que sSe expresza en las medidas del tres de septiembre que
ya han sido centenares de veces combatidas, c¢riticadas v
rechazadas aqui en el Congreso Nacional, medidas econdmicas
como es el caso de que el Ministerio de Finanzas ni siquiera
tas partidas de los diputados que nos corresponde por ley,
tas transfiere a las provincias, ni siguiera esos quinientos
millones de sucres que corresponde a los diputados por ley,
para algo hacer en provincias, no son transferidas hasta

a fecha dintegralmente: el Presidente ha boycoteado, ha
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recortado los rEcuUrsos econdmicos de los organismos

seccionales, si o no, de que usted ha permitideo varias
comisiones =zenerales a alcaldes, a prefectos, a diferentes
organismos que se quejan que no les han tranferido los
FECUrsos economicos que por iley corresponde., Sedor l

Fresidente, esta propuesta ahora de las reformas a la Ley

de Régimen Tributaric, donde se incrementan los impuestos,
@2 una nueva expresidn oque grafica fehacientemente la
naturaleza y el caricter de clase de éste Gobierno, que
con esta ley pretende crear mas impuestos al pueblo, el
incremento del IVA, del diez al diecioche por «<ciento,
significa un golpe duro, significa un crimen econdmico en
contra de Jlos pobres de nuestro pais, porque del I¥A no
e Salva nadie, asi es, de pagar el IVA principalmente pagan
aguellas personas pobres, los hogares  Thumildes, los
trabajadores, los maestros, los campesines, Los artesanos,
son los gue mAz van a sufrir com estas medidas, es uma ley,
&3 uyna propuesta de una ley muy nefasta, muy peligrosa vy
muvy grave para los intereses del pueblo ecuateoriano. En
tal wvirtud, hay wuma grave crisis econdmica en éste pals,
peroc permitame decir guienes son los responsables, en efecto
gie es ahora el seflor arquitecte Sixto Dur&n Ballé&n, del
Partido Unidad Republicana, él1 es el responsable, conmo
también e&s &1 responsable el senor economista Alberto Dahik,
del Partido Conservador Ecuatoriano, pero ademas de ellos,

rambi#n son responsables los que agui en este Congreso votan
a favor de las leves antipopulares de éste Gobierno, sobp
responsables aqui los que con su voto legalizan y avalan,

la actitud nefasta de éste Gobierno, y tambi&n son

L . R T W

responsables los que con su voto los defienden y los alavan,
5 los ministros que han sido cuestiomados agqui en el Congreso
Nacional, esa es la realidad sefior Presidente del Congreso,
nuestroe partide el Movimiento Popular Democritico, es un
partido de izquierda, es un partide que estd identificado
con el pueblo ecuatoriano, no hemos colaborado nunca con
1is derecha, somos opuestos a la derecha, el sefior G5Sixto
Durdn Ballém ahora del PUR, pero aver fue del partido Sccial
GCristiano, también lo combatimos al Gobierno de Febres

Cordere, el sefor Vicepresidente Alberto Dahik del Partidoe
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Conservador, fue Ministro de Finanzas de Ledén Febres Cordero
v el MPD lo combatid aqui en éste Congreso, comoe también
en las calles de nuestro pais, nuestroe partido ne ha
negociado con ninglin sector de quienes han gobernado éste
pais, de los que son responsables del hambre, de la pobreza
de nuestro puebla, ni tampoco nuestro partido tiene
caudillos, nuestro partide es una organizacidén democréatica,
#5 uUna organizacidn que respeta el pensamiento de sus
militantes, que respeta el pensamiento del pueblo
ecuatoriano, nuestro partido el Movimiento Popular
Democratico esta permanentemente luchando; sefiores, estamos
nosotros en las calles de &éste pais, estames nosotros en
todoe sitico en primera linea levantando nuestra voz de
aposicidén a esta situacidn de protezta en el pais. Y .
concluvyo, nosotros en forma coherente hemos venide luchando
en contra de la Ley de Modernizacidon del Estado ecuatoriano,
hemos diche gque esa 1ley es nefasta, la hemos combatido
durante todo este tiempo, agui en el Congresec y en las I
talles, ¥ yo como diputado de Loja tengo que decirle al
pueblo Ecuatoriano, que la semana anterior cuando se discutia
aqui en el Congresoc esta ley vy existian dieciséis diputados,
siendo coherente com mi posicidén, coherente com mi partido,
con el pueblo y con los trabajadores, me sali del Congreso.
Si, porque hay dos formas de boicotear: boicotear a favor
del Gobierno o dejar sin qudérum a faver del Gobierno o

rambién dejar sin gqudrum para que no se traten leyes nefastas

en contra del pueblo ecuatoriano, esa fue mi posicidn.

Y, ahora frente a la Ley de Régimen Tributario, nuestro

mE Ee ey g

partide la estd combatiendo, estd luchande en contra de
esa lev, porque es nefasta. Sefor Presidente, aqui un
diputado dijo cen mucha claridad y propiedad, que hay que
actuar adecuadamente, en efecto sefores, nosotros hemos
baiado aqui tambhién para oponerncs a esa ley, vamos a 1ir
al segundo debate, ya estédnaprobadasen primer debate esas re-
formas, ventajosamente la lucha y la opinidon del pueblo
permitidé sensibilizar al Plenario, a la Comisidn de
Presupuesto, ¥ en primer informe para el primer debate,
nos permiten que pasen esas nefastas medidas. El informe

discutido y aprobado en primer debate, impide que suba el

__—_-_-—-__-—_--_____'-_——-_l_ﬂ—-_—-—-l_

A R o ol S L S o G o il S - x- - P U il e i S g S e o S T - i}




Acta No. 1 Pag 4.4

-

IVA del diez al dieciocho por ciento v ese informe tiene que
respetarse, inclusive hemos dicho nosotros que ese informe
tiene que ser mejorado, en tal virtud que tenemos que ir
a segundo debate, para que havan las dos terceras partes,
si quieren cambiar ese informe, nosotros aqui estaremos
iuchande en contra de ese provecto. Gracias, sefior

Presidente, —-———=c——rrrrm e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario tome votacifén a 1la

mociln presemtada por el sefior Diputado Rosero. ==-—===—ewe—--

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de la mocidn del Diputado Rosero... ~—==———ccwemmeaa——-

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, perdfn Secretarioc. Agradeceréd

un momento honorables diputades. Diputado Moeller, —-——==—==—-

EL H. MOELLER FREILE. 51 la mavyoria me permite hablar ¥
a usted gobernar, sefior Presidente, me permito plantear

que la votacidn, por su importancia sea nomipativa, -——-=----

¥L. SEROR PRESIDENTE. Teniendo el respaldo de mias de diez

diputados proceda a la votacidén. Punto de orden, Diputado

Rggarﬂ‘ A SR S e et S A R e e o S sy i e e ke o e e i o e A SR S e R S SR S o B B S e R A

ELL, H. ROSERD GONZALEZ. Planteo, sefior Presidente, que la

votacidn sea szimple. Mi mocidén fue de votacidn simple,

sefior Presidente, ===cmmeccmmm e e e s e e

e e e s L . L R

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado Moeller. -----—

Fl. H. MOELLER FREILE. (Que se dé lectura al Articulo setenta

y uno, que el Diputado Rosero lo conoce bien.,--——-~—=----— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretario. —-—-—-—-——=—=—=-—-

EL. SENOR SRECRETARIO. Articulo setenta ¥y uno. "Votacidn
nominativa es aquella en la que el legislador entrega su
vato en forma verbal, sin dar a conocer su razonamiento.

Esta votacidn podrad ser solicitada por cualquier legislador
R ——
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con &l apoyo por lo menos de diez legisladores. La votacién
nominativa se tomard en orden estrictamente alfabético ¥
en lo demds se procederd en la forma prevista para la
votacién nominal™. Hasta ahi el Articuleo sesenta v uno,

sefior Presidente, ——r == mrmmm e e e
FL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado Ledesma. ——----

EL H. LEDESMA GINATTA. Usted convocd a votacibn, el Diputado
Heinz Moeller tenia el legitimo derecho a pedir con el
respaldo de diez legisladores, votacidn nominativa, 51
ie hubiera hecho antes de que usted haya convocado a
votacidn, convocada la votacidn ne cabe la propuesta del
Biputadoe Heinz Moeller, porque ya estaba convocada la !
votacidn, sefior Presidente, y usted no puede modificar per
lag cosas, de conformidad coen los dintereses de cada cual
pididé votacidn v como ese pedido de votacién no estuvo
anticipado de un pedido de votacidn nominativa, usted tiene
que <con vocarla, hacerla en forma simple, tal cual se la

habia pedido, porque el BSecretario vya habfa 1llamado a

votacifn, ——-=-- o m e e f —  —— — S S e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado Castelld. ---—-

EL H. CASTELLO LEON. Seifior Presidente, a wvotacidn y nao

dijo qué tipo de votacibn. Es prudente que antes que se

inicie la votacidn se establezca una propuesta, y nosorros

N I P

respaldamos que  la votacidn para el pais, para que asuma
las responsabilidades de hoy, porque hoy es sencilla 1la
votaciln, mafiana con el informe de la Comisifn de Presupueston
vames a ver con nombres y apellidos. Seftor Presidente,

repasamcs votacidén nombre por nombre, para gque asuman Ja
responsabilidad ante el pais., =-——=—w—-= e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien, punto de orden, Diputado Rosero.-

ELL. BH. ROSERO GONZALEZ. Sefior Presidente, que se dé lectura
al segundo inciso del Articulo sesenta y nueve del Reglamento

Internﬂ' L R S e e A g i P e S
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EL SEEHR PHESIBE"TE. Prﬂceda, EEﬁDr Secretariﬂ+ —————————————

EL. SENOR SECRETARIO. Articule sesenta v nueve, sSegundo
inciso. "'na vez iniciada la wvotaciém no podrd proponerse
moclones ni punto de orden, que interrumpan al reconeocimiento
v resolucidn de la misma". Hasta ahi el segundoc inciszco

diel Articulo sesenta vy nueve, senor Presidente. —-————=-=——w=-

EL H. ROSER0O GONZALEZ. Sefior Presidente, se inicid Lla
votacidn al haber usted dispuesto al sefior Secretaric gque
proceda a tomar votacidn a los sefiores legisladores. De
tal suerte gque de acuerde con este segundo inciso del
Articule sesenta y nueve, no procede ya a estas alturas

ninglin tipo de mocidn, sefior Presidente, ———=——==-—rmrmere——- -

ELL. SEROR PRESIDENTE, Bien, la Presidencia se va a
pronunciar. Primero, quiere recordar a los sefiores diputados
ijue tenemos frente al pais la tarea de debatir en szegundo
debate, la ley que reforma los tributos y que crea impuestos
muv duros al pais. Esta Ley tienen alrededor de ochenta
articulos, es una ley complicada, es una ley sofisticada,
en cuanto a la ciencia econdémica y a la ciencia tributaria.
Pidoe a los senores diputados, que una vez que escuchen el
pronunciamiento de la Presidencia, den paso para viabilizar
esta tarea tan dura, teniende en cuenta que esta =emana
Finaliza con el afto nuevo, que estamos en Congreso
Extraordinario, v que no podemos darnos el lujo de debatir
cosas tan simples, Mi pronunciamiente es el siguiente:
Anuncié la votacién, no habia votado ningilin sefior legislador,
@5 potestativo de un legislador solicitar un tipo de votacidn
que tuvo respaldo de diez legisladores. For lo tanto, sefier

Secretario, proceda & tomar votacidén nominal, -————-=——====-—--

EL SERDE SECRETARIO. Sefiores IEEiSIEﬂDIEE;,, -----------

EL SEROR PRESIDENTE. Nominativa,  siga  Secretario.--—----

EL SENOR SECRETARIO. Se va a proceder a votar la mocidn

planteada por el Diputado Rosero. Sefiores legisliadores:

" f"‘!r

=
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Alvear Ledn Manuel , == e e o o e e
EfL.,. H. ALVEAR LEON. A favor,——=——m—mm e

Antdn Kemigio

EL H. ANTON

l-—_-—- o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Andrade Cassanello Walter.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Afiazco Carlos Magno.-

EL H. ARAZCO OCHOA. A favor.,—-—=-——=—=—commmmmoooo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Arosemena Monroy Carlos
JU T D 0, e ot o s e o . P e S o e e 2

|
EL H. AROSEMENA MONROY. A favor de la mocidén,-—==——-——=-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor de la mocién". Barros Jorge

El., H. BARROS

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién", Bucaram Jacobo, Busta-

mante Vera Simfn.,———=———=c——m e e e
; ELL. H. BUSTAMANTE VERA. A B L g e e it e e e et 1 e e Ly e
EL SENOR SECRETARIO. '"Abstencidén". Camacho Juan Carlos.
EL H. CAMACHO DAVILA. A fAVOTF,—~==— == e i e
EL SEROR SECRETARIO. "A favor". Cardenas Alberto,-—---
EL. H. CARDENAS DAVALOS. A favor.———————memm—mm——
El. SENOR SECRETARIO. "A favor ", Carrillo Luis Raiil.--
EL H. CARRILLO ANDRADE, A favor.,—————=-—m—e e ————————
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REMIGIO. A fAVOT . =—=— = o o o o

RAMON, AbSEered8n  ~——s—m s e e e
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[-—--————-———--"'_h_--—_..._.__1
EL SENOR SECRETARIO, "4 favor", Carrillo Vargas Mario.
EL H. CARRILLO VARGAS. A favor.——=s=—-——eee e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Castellsd Ledn Juan
Castellanos (ESAr.-——————m— e e e e e e e
EL H. CASTELLANOS CESAR. A FAVOr, === e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor'", Cervantes  Sergio.--=---
EL H. CERVANTES CORONEL. A Favor.———---mmm-ommmmemmemn *

EL SENOR SECRETARIQO. "A  favor". Coronel Oswaldo.-—-----

EL H. CORONEL  ARELLANO. Abstencidn, ——=-———=——m——mmm—————

EL. SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”". Costa Febres Wilman.——-—---

EL H. COSTA FEBRES. A fayor,--—m—mmm———m e - mmmme e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor" Crow Eduardo Franklin.

EL H. CROW BERDAGUER, A Favor.,-——mm——m— e mmom o mmem

I El. SENOR SECRETARIO. "a favor". Chamorro Jaime,=-===--=-

| EL H. CHAMORRO GUERRON. A favor.——————=———mm e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Chdvez Edison,-=—==-~—=~

EL H. CHAVEZ VARGAS. A favor.--———-—m—-meoemommm—e e amm e

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor" Davalos Guillermo.,=-==-~

EL H. DAVALOS DAVALOS. A favor,—==————me—————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Divalos Remigio.----- -
S
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Acta No. Pag 69

EL H. DAVALOS GUEVARA. A FAVOT ., —=—=— === — e et o
El. SENOR SECRETARIO. "A  favor". Delgado Diego,-—=-=——--
EL H. DELGADO  JARA. Abstencifn, ————————ommem e —

PL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Encalada Jorge,==-===—==v==-=
EL H. ENCALADA  ERRAES. A  favar.,-———————mmwsmmm—————
EL. SEROR SECRETARIO. "A  favor". Faytong Washington.---
FL H. FAYTONG VELASQUEZ. A favor,———-——-===r=====——=——---

| EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Félix Lopez Manuel,---

FELIX LOPEZ. A favor,~——mm e e =
EL SENOR SECRETARIO. "4 faveor", Flores Rafil Jacinto.--
EL H. FLORES VITERI. Abstencifn,-——-——————==—=—=—m————————a-
El SENOR SECRETARIO. "Abstencian”. Frizone Franco Bruno.

i Uamboa Rodrigo. OCuerrero Fermando. TIecaza Endara Roosevelt.-

EL H. ICAZA ENDARA. A favor.,=-=——=——--smeremm e

EL SBROR SECRETARIO. "A favor". Indacochea Manuel.----

e

EL H. INDACOCHEA MANUEL. Abstencion,———=————=—m—————a—e—
£l SENOR SECRETARIO. ™MAbstencidén". Larrea Andrade Mauricio.
Larriva Oswaldo.===r———m—— e e
EL H. LARRIVA ALVARADO. AbStencifn,———=—=mm————— e ————

PL SENOR SECRETARIO. '"Abstencién'. Ledesma Ginatta Xavier.

EL H. LEDESMA GINATTA. A FAVOr , === o e

-mﬂ_____“m
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EL SENOR SECRETARIO. "4 favor". Ledn  César  Antonio.
Lebn Nelson Homero,—=~=——====sm— e e e e e e
EL. H. LEON SARMIENTO. A favor.,-----———-mosom—mm e oo

EL SENOR SECRETARYIO. "A favor. Lima Garzén Maria Eugenia.

Lituma Gonzalo.—==—— s e e e e e e
EL H. LITUMA JARA. A favor,—————=—re e — -
EL SENOR SECRETARIO, "A favor", Macias Chavez Enrique,. *
EL H. MACIAS CHAVEZ, Abstencifn.=———=rm=cmm—m— e ————
EL. SENOR SECRETARIO, "Abstencidan™,. Mar{in Jorge Manuel,
EL H. MARUN RODRIGUEZ. A fAavVOp,——m———mmmem I

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Matute Zamora Patricio.

ElL. H. MATUTE ZAMORA. 4 favor , ———— = e e e o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Massuh . Joaquin,—--—---
| EL H. MASSUH HERDOIZA.  AbStencidn,———--=—-———n=--===m==nn
|
j KL SEBOR SECRETARIO. "Abstencidn". Meythaler José . ===-—
|
i EL H. MEYTHALER JOSE, A FAVOT === oo o i e o e
L. SENOR SECRETARIO. "A favor". Moeller Freile Heinz.
EL H. MOELLER FREILE. AbStencifn, ——==——m—cem—————— —— e

EL SEROR SECRETARIO. "Abstencidn". Monsalve Alfonso Enrique,

EL. H. MONSALVE IGLESIAS. Abstencidpn, ~==c———m—mm o

EL SENOR SECRETARIO. “Abstencidn". Montero Jorge .——=--

m—__-_—_—__-____-_ﬂ_i
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EL H. MONTERO RODRIGUEZ. A favor de la mocidn.—-—-—====—=-=

EL SENOR SECRETARIO. "A favor de la mocidn". Montesdeoca

EL H. MONTESDEOCA SANTOS. A FAVOr , ~ === e s e e

EL SENOR SECRETARIO, "A favor”, Nieto Davila Wilson,--

EL. H., NIETO DAVILA. A favor,==—=——emmemr e ————— e ——
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Nieto Anibal.--~--=-=--
EL Ha “IET[} vﬂSQ“EE, .A f;]ln}r o "t s T T T T R

ELl. SENOR SECRETARIO. "A favor". Noboa Bejarano Ricardo.

EL H. NOBOA BEJARANO,. ABBEOME LB, = == e o e i
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn. Nidez Angel Glicerio.
4 EL H, NUNEZ ARANDA. PRl R T R S A
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Pallares Marcelo.-===-=-
I El, H. PALLARES SEVILLA. Abstencifn, ~—=——wem—memm e —————

FL SEBOR SECEETARIO. "Abstencidn". Proafio William. Riversa
Molina  Ramiro. Rodriguez Jaime,——===—————=m————eomea— e

Wi | e W ey

El. H. RODRIGUEZ SACOTO, A fAVOL . === = o o o o o e i e e o e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rodriguez Antonio. Romo Fe-

L L p@ e e e e e e o e
EL H. ROMO MOLINA. A faAVvVOr,=——— = e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rosero GConzdlez Fernando.
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EL R. ROSERO GONZALEZ,

EL SEROR SECRETARIO. "a

EL H. SALGADO CARRILLO.

o o T T o e i e g i ¢ i S T S e e e

EL SENOR SECRETARIO., "4 favor

EL H. VELEZ CENTERO, A

A favor,~——===secm e

favar™,

A

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.

—

ELL. R. SALVADOR MORAL. A FAVOT  ~— o e i o o
EL SEROR SECRETARIO. "a favor" Samaniego Segundo .~~~
EL. H. SAMANIEGO PONCE, Abstencidn,——==—==m— e e e

|
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién™. Saud Saud Gabriel.

" EL H. SAUD SAUD. Abstencidn.

EL SEROR SECRETARIO. "A faver". Sotomayor Jorge Hugo.

EL H. SOTOMAYOR BRAVO. Abstencidn.~—==———emrrrmm— e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Tama Mirquez Juan.

EL H. TAMA MARQUEZ. "Abstencidn" .~ rmm————————————
| EL SERKOR SECRETARIO. "Abstencidn™. Tapuy Rolivar.-—---
| .

EL H. TAPUY CERDA. A favor, === e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vaca Garcfa Gilberto.

Vallejo Arcos Andrés. Vallejo Lépez Carlos. Vélez Sigifredo.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor".
quiran Lebed Eduardo,=—==—====——— s tm e e e

Abstencidn,————=——=——==—=—=- R

R J.J:

Salvador Moral Francisco.
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m

L SENOR SECRETARIO. ‘"Abstencién". Yanqui Manuel.-——--
EL H. YANQUI SALAZAR, ADBLERCLBN, = e e i e e e
EL. SENOR SECRETARIOQ. '"Abstencidn". VYcaza Cdérdova Napoledn.
EL H. YCAZA CORDOVA. A FAVOT,——=m = o e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Zambrano FEitel,—======

EL. H. ZAMBRANO HIDALGO. A favor,~==——— e —m e —————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Zurita José,-==—==——--

EL H. ZURITA HMARCIAL. A fayor,———===mo-sme—m————— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor. 89i algfin legislador no

ha sido wmenciomado, por favor levantar el braze. Segunda

llamada. Andrade Cassanello Walter, ausente. Bucaram Jacobo.
EL H. BUCARAM ORTIZ. A favor, sefior Presidente,-—————-==
EL SENOR SECRETARIO. "A favor”. Castelld Ledn Juan.---
EL H. CASTELLO LEON. Abstencidn, =—===—=——=- - e e
. EL SRROR SECRETARIO. "Abstenci6n". Frixome Franco Bruno,
| ausenke. Gamboa Rodrigo.=——=—-——————-—-———s==o————— oo
i .
EL H. GAMBOA BONILLA. Abstencidn,—==—=——=————sesssmc————-
EL SENOR SECRETARIO. ™"Abstencidn”. Guerrero Fernando,
ausente. Larrea Andrade Mauricio, ausente. [Legn César
ANt ONiO . s T e e S S S ST
ELL H. LEON AGUIRRE. Abstencidp,——————===-m—m——m——————————
EL SENOR SECRETARIO. ‘"Abstencidn”. Lima Garzdn Maria
Fugenia, ——— e e e e S S S T e
Srv——r— - “
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LA H. LIMA GARZON. Abstencion,——=—==m—me e
EL SEROR SECRETARIO. "Abstencidn. Preoafio William, ausente.
Kivera Molina Ramiro. Rodriguez Antonio. Vaca Garcia
ilberto, ausente. Vallejo Arcos Andrés. Vallejo lLopez
Carlos, Vélez Rubén Dario. Su voto, sefior Presidente,
EL. SEROR PRESIDENTE. A [AVOT .= === = = mmmm mow o m om o om  a
EL SENOR SECRETARIO. "A  favor",---eeemmemm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, cufntos dipuctados

deben POSESiONar e, == e e e e e e o

EL SEEUR SECRETARIO. UED, sefor Presidente,~—=========-=
ELl. SENOR PRESIDENTE. Como se  l1lamg, == === o e e e

ElL SENOR SECRETARIO. Anibal Guerra, sefior Presidente,
En wvirtud de las licencias presentadas por el ingeniero

Frixone, Jaime Jaramille, Ivan Merine vy Hugo Guevara.-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, proclame el resultado, sefior

EL SENOR SECRETARIO. <Cuarenta y tres votos, a faveor y

veintcitrés, abstenciones, sefiaor Presidente ,~==— ===~ = ——

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Les ruego un momento
por favor, para posesionar a un companero diputado. El
sefier Diputado Guerra, tenga la bondad de pasar frente s

ia mesa, "Jura usted por =su honor, defender la Constitucidn,
las leyes de la Repiblica y el BReglamento Interno del

Congreso, en el desempeno de Las funciones para las que

usted ha sido elegido",~—=-—cmmmmm e
ELL. H. GUERRA. S1, JULQ,== = e e e e e e e e e E

EL SENOR PRESIDENTE. "Si asi 1lo hace, que la Patria le

—_—
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Acta No. 1 Pag 75
premie caso contrario le demande. Queda usted posesiconade”.

Sefiores diputados, voy a declarar un receso para recibir
v #scuchar a las (Cédmaras de la Produccidén de todo el Ecuader,
Asradeceré a los diputadosz Remigio DAvalos, Simdn Bustamante
y Zurita, se dignen invitar a los representantes de la Camara
de la Produceidn que se encuentran en la Presidencia del
LOREreso. Agradeceréd a los sefiores diputados tengan la
bondad de ocupar sus curules, Declaro instalada la Comisidn
General. Harda wuso de 1la palabra el sefior Wenner Moeller.
I1I
INTERVENCION DEL SENOR WENNER MOELLER FREILE. Sefor Presi-
dente, honorables sefiores diputados: cuando en septiembre
del ano prdximo pasado, el sefior Presidente de la Repiblica
impuso a la empresa privada ¥y al pueblo ecuatoriano, un
sacrificio gigantesco con el pretexto de sclucionar problemas
vcasionados por gobierncocs anteriores, la empresa privada
hizo el sacrificio pedido por el Gobierno, aportd com todo
au¢ contingente y pidid al pueblo ecuatoriane que siguiera
ese ejemplo y se sacrificara en bien de la promesa gque se
nos estaba haciendo, de que esa iba a ser la solucidn de
la economia del Ecuador. Pocos meses después, no habian
pasado cuatro meses, cuando el mismo Gobiermo so-pretexto

de gue aparentemente se habia equivocado, vuelve a pedirle

a la empresa privada que ‘contribuya de su bolsilleo a
succionar el déficit fiscal, que ellos mismos, que el propio

Gobierno habia ocasionado. El transcurso del presente aho,

afo mil novecientos noventa v tres, lamentablemente

honorables sgefores diputados, =sefior Presidente, se nos

presenta el problema de la Josefina, y nuevamente el sedor
Presidente de la Repiliblica acude a los empresarios

T

debilitados, a los empresarios que habian sufrido i1a
iepreciacidn, la desvalorizacibn, la inflacidn de los
itltimos diez afios, para que vuelva a financiar de su bolsillo,
del bolsillo de las empresas privadas, el lamentable problema
en la Provincia del Azuay. Y hoy dia estamos agui reunidos
ante ustedes sefiores diputadog, las Cimaras de la Produccidn
de todo el pafs, nos encontramos aqui representantes de
1a Céimara de Industrias de Guayaquil, que es el que habla,

representante del Presidente de la CaAmara de Industrias

M

T S A il el ol g i e i il i | v - . L S—— T e

' T o e W T e g



de Pichincha, el Presidente de la Camara de Industrias de
Guayaquil, la sefora Presideata de la Pequefia Industria
de Guavaquil, el Presidente de la Cimara de la Construccidbn
de (uito, ¥ las altas autoridades de todas estas
instituclones, para presentar ante ustedes sefiores diputados
ta posicidn del sector privado, El sefior Presidente
Constitucional de 1la Repiblica ha enviade al <Congreso
Maciomnal wun Proyecto de Reformas de la Ley de Régimen
Tributaric Interne, con el propdésito de darle al Estado
¥ la scciedad ecuatoriana, un nivel ¥ estructura de los
ingresos menos vulnerables a los vaivenes del precio del
petrolen, conforme consta en la respectiva exposicidn de
motivos. La nueva crisis que se vive no es consecuencia
exclusiva del descenso del precio del petrdleo, sino refleja
fundamentalmente el deterioro de un modeleo socicecondmico
¥ de un proyecto nacional, basados ambos en aquellas

concepciones que situaban al Estado como el inico

protagonista del desarrollo, en tanto ¥ en cuanto los
ingresos del presupuesto han dependido en altisime grado
de las ventas del petrdolec., En dieciséis meses de gestidn,
pese a las promesas formuladas en su campafa electoral,
2]l Gobierno actual ne ha puesto las bases para lograr
transformar wuna economia petrolera en otra con vocacidn
exportadora, que dentro de un MArco adecuado de
competitividad, fomente la produccidn y el empleo, v estimule

la creatividad de los habitantes del pais para ahorrar,

emprender e invertir. La funcidén Ejecutiva ha tomado la

ey ——— e

crigim petrolera para justifiecar 1la propuesta reformas

tributarias, esas reformas deberian merecer por la cantidad

.

de normas que contiene ¥y por la elevacidn de gravamenes
que pretende instituir, wun tratamiento serio y ordenado,
con la participacidn de todos los sectores sociales, de
modo que se conviertan en instrumento idéneo, no fnicamente
para reducir la evasidn, sino para crear un fistema

tributario equitativo y seguro, que estimule la dinversidn

en actividades productivas ¥ gque promueve en consecuencia

el ahorro v el emplec. Resulta deplorable comprobar, sefior

Presidente, que algunos de los maAs dimportantes enunciados

del rTégimen que preside el arquitecto Sixto Durdn Ballén

m—-—-—-———————___m______—__—_______
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Cordovéz, respecto a la modernizacidn del Estado, se ven
francamente controvertidos por varias de las disposiciones
nue constan en el mencionado proyecto de ley, por ejemplo
cuando estas abiertamente empujan a los sectores productivas
a4 la dnformalidad por la elevacidon de impuestos, o cuando
privilegian con menores tasas impositivas a las actividades
renctistas de la economia, o en aquellos casos que colocan
a4 lvs ciudadanes en condiciones de inequidad, frente a la

determinacidn tributaria que realicen las autoridades de

renta. El Proyecto de Reformas a 1l1la Ley de Régimen |
Tributario Interno propuesto por la Funcidn Ejecutiva, es
intconstitucional e inconveniente para el pais. Estas dos
caracteristicas solo pueden ser causadas por la

improvizacidn, pues las declaraciones del Ministro de
Finanzas en el sentido de estar dispuesto a "negociar™ el
incremento del IVA, dejéndolo en un diecisiete por ciento, I
demuestra la total y absoluta falta de seriedad, propis
ie un propuesta que no estd respaldada en estudios prolijos
e la realidad socio econbmica del Estado. Es
inconstitucional, porque viola totalmente el Articulo

cincuenta y dos de la Carta Pollitica, cuyo texto, con su

venia, sefior Presidente, ~-———--7——-——- ST s e

INTERVENCION DEL SENOR WENNER MOELLER FREILE. "El1 Régimen

Tributario se rige por los principios basicos de igualdad,

i propercionalidad v generalidad. Los tributos ademds de
ser medios para la obtencidn de recursos presupuestarios,
servirdn como instrumento de politica econdmica en general.
Las leyes tributarias estimularan la inversidn, 1a
reinversiﬁn, el ahorro vy su empleo para el desarrollo
nacional, Procurarn una justa distribucidén de las rentas
y de la rigueza entre todos los habitantes". Efectivamente,
sefior FPresidente, el mencionado proyecto de ley contiene
disposiciones que crean condiciones de tratamiento favorable
para unos sectores de la actividad econdmica, mientras
castigan a otros, especialmente los dedicados a la industria,

la agricultura, la construceidtn ¢ el comercio. Tambien
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existen normas ineluidas en ese proyvecto que desestimula
ia inversidm, la reinversidén, el ahorroy la generacién de
empleo, ¥y por ende agravarid la sicuacidn 1injusta, que
caracteriza a la distribucién de las rentas v de la riqueza
en el Fcuador. Las leyes econdmicas deben estar oriencadas
a reducir la pobreza, honorables sericres diputados, ese
tiene que ser el transfondo de cualquier gestidn de Gobierno:
el dncremento del dimpuesto al ~valer agregade IVA no
¢contribuve a8 reducir la pobreza de los ecuatorianos, sino
a 1incrementarla. Pero también, ese provecto sSe inspira |
en la presuncidn de que todos los contribuyentes somos
evasores del eributo, v por consiguiente estamos sujetos
al escrutinic de quienm cae bajo sospecha, y debe someterse
a la acecidn de funcionarios de rentas, en situacidn virtual,
imposibilidad de defenderse. Y eso no es todo, se intenta
violar las sarantias constitucionales, de la libertad de
trabajo, comercio e industria, ¢com sujecidn a la ley., ¥
aguella segln la cual se presume inocente a toda persona i
mientrag no se haya declarade su culpabilidad mediante
=entencia ejecutoriada. En cuanto a la incomveniencia del
proyectoe mencionado, esta es evidente, porque ninguna
economia puede tolerar sim sufrir 2l impacto de una recesidn
mavor a la actual y del incremento de precios que encaminan
a 1la estanflacidn, la elevacidn del IVA en el 80%F y la

ampliscién de cotros tributes, como el ICE. ©5i el Gobierno

iel Argquitecto Durdn Ballefi considera gque las condiciones

l econBmicas de los ecuatorianos tolerardn un impuesto al
valor agregado encima del 10%, estd rotundamente equivocado,
¢ empujaria al pais a una situacidén de exasperacidn social
que podria generar graves conflictos, esa eguivocacidn es
factible advertirla a la luz de dos cuestionamientos: Hasta
dénde resulta justificable imponer tantes sacrificies, a
guisa de bajar la inflacién sin que haya una compensacion
similar en el bienestar del pueblo. {Porqué el Gobierno
no mejora su capacidad de ge=stidén? para cobrar los impuestos
que vya estdn vigentes, en vez de aumentarles castigando
a quienes pagan y premiando a los evasores. Es inconsebible
nroponer medidas de efectos permanentes como las de aumentar

impuestos para resolver el déficit del presupuesto atribuible

o gl i g e gl o T G . e e v e i g e ol ol ol il i el R - =

g g S P T T S S S = R T R o T T T (S L S L i i



:-‘:'.-'_'?
Acta No. 1 Pﬁg 79

a la bhaja circunstancial del precio 1internacional del
petroleo. El Gobierno debe admitir que los altos tributos
a maAs de provocar evasidon y estimular pricticas corruptas
por parte de funcionarics de rentas, desistimula la iaversian
productiva y por ende la creacidén de empleos. Las soluciones
para la crisis petrolera demandan fundamentalmente 1la
decisidn de disminuir el gasto pidblice, cuyvyoe incremento
para el ejercicic de 1994 es aproximadamente el 0% con
relacién al del afio 1993, ¥, de seleccionar trabajosde
infraestructura que dinamicen la preoduccidn, como Llos de

carreteras v caminos vecinales, gque deben ser realizades

mediante concesiones, para este fin el Ejecutivo cuenta
va con el +instrumento legal que venia reclamando, para
aplicar el proceso de modernizacidn del Estado, no cabe,
pues, gue por una confrontacifn politica sin sentido, sefores
diputades, se dilata todavia mas la aplicacién de la ley
correspondiente, Paralelamente se debe iniciar la
moralizacidon de la adwinistracidén aduanera, con el proyecto,
con el propdsito de recaudar eficientemente los tributos
respectivos, Asi mismo el Gobierno estd obligado a radicar

la corrupcién que afecta a las recaudaciones de impuestos
come el IVA, dictande 1las nedidas administrativas que
salvaguarden los intereses del fisco, estableciendo sanciones
ejemplarizadoras para funcionarlos que provoquen la evacion;
el justificative de que la corrupcidn data de la época de
la Colonia, es a nuestro entender pueril, y revela la falta
de woluntad del Gobierno de combatirla. Incumple sus
nfrecimientos de cambios realizados antes de ser elegido
vy cuandoe se posesiond del poder. El Gobierno debe aplicar
una politica de fomento a las exportaciones, disminuir la
dependencia a la economia con las ventas externas de este
producto, el petrdleo, solo se podrd fomentar las
exportaciones =i hay un esquema de produccidén ¥y trabajo,
que estimula las inversiones de la industria, la agricultura
vy la construcciodn. n régimen tributarie de carécter
fiscalista como el que se configuraria con las reformas
a la levy respectiva, tendrd efectos negativos sobre la
sroduccion y el emples, y terminard agravando la actual
crisis. No es aceptable el criterio manifestado por algunos

vocereos oficiales, de que las reformas tributarlas orientadas
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principalmente a incrementar los impuestos, sSon necesarias
para corregir la dependencia petrolera. Esa correccifn
debe darse en factores inequivocamente vinculados al
incremento de la produceidn y reduccidn del tamato del
Estado. El (Gobierno estd moral v constitucionalmente
impedido de poner en vigencia por el Ministerio de la Ley
las reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno, pero
el Congreso Nacional no debe renunciar a su facultad de
discotir el proyecto ¥ de negociarlo por Su

inconstitucionalidad e inconveniencia. El Ministro de

Finanzas debe reconocer que la tradicional ineptitud revelada
ror esa secretaria de Estado para recaudar tributes, no
puede ser suplida con la elevacidén de los tributos. Por
consiguiente demandamos muy comedidamente al sefior Presidente
Constitucional de la Repiiblica, que exija a ese Ministerio
el cumplimiento cabal de sus webligaciones, sin castigar
al pueblo ecuatoriano con mayores impuestos, El datoe que
se le ha hecho a la economia anunciande un demencial
incremento al IVA al 18%F, es sencillamente irreparable,
a este efecto se sumarad la pérdida de competitividad de
las exportaciones, por el castigo de los nuevos tributos
que significaran los costos, agregindose a los que provienen
de Jlas altas tarifas eléctricas y del alto precio del

combustible, Ante esta realidad, senior Presidente, el

Gobierno debe ser sensible, procediendo a retirar ese

: provecto enviado con el caradcter de econdmico urgente, recoger

las observaciones gque todos los sectores de 1la sociedad
han hecho a sus propuestas, conformar un nuevo provecta
v enviarle al Congreso para que su aprobacidn sea producto
del consen=z=o ¥y no de la imposicidn. Las Camaras de 1la
Produccidn aqui representadas, sefior Presidente, qle
aglutinan a los sectores mAs importantes del pais, en cuanto
a creacidn de empleos, produccidbn ¥ pago de tributes,
consideran gque tanto en lo econdmico como en lo politico,
la etapa actual es verdaderamente critica para le pais,.
Por eso, para preservar las 1instituciones democrdticas,
el FEjecutive estd obligado a actuar con responsabilidad
civica, cediendo posiciones ¥y acometiendo la tarea de

propooer reformas a las leyes, en plena armonia con las
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disposiciones constitucionales ¥ sin eludir la
responsabilidad gocial de crear fuentes de trabajo,
estimulando el incremento a la produccidn. Sefores
diputados, por las razones indicadas el Provecto de Reformas
de la Ley de Régimen Tributario Internec, debe ser rechazado
por el Congresc Nacional, Seffor Presidente, honorables

seflores diputados, -——--—————-———-———-—————— oo

FlL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. A continuacidn hard auso
de la palabra la sefiora Joyce de OGinnatta, Presidenta de
la Pequena Industria, -——--——semmmmm e e e e e

INTERVENCION DE LA SENORA JOYCE DE GINNATTA, PRESIDENTA DE
LA PEQHEﬂA INDUSTRIA DEL GUAYAS. Sefior Presidente, 1
honorables diputados: no quierc explayarme porgue no quiero

quitarles a ustedes tiempo a es&stas alturas de la mnoche,

solamente gquiero decirles gque el sector de la peyqueia
industria, es un sector en mi opinidn importante para el
pafg en la actualidad, porque serd el sector que captara
roda agquella masa de burdcratas que salen del sector piiblico.
Es un sector que se debate en problemas bastante importantes,
que trata de seguir en la formalidad y un impuesto como
el que se quiere gravar, incrementando ocho puntos en el
IVA, significaria la exterminacidn del sector de la pequena
industria. Por otra parte, el uno por ciento a los activos
totales, impuesto por demds injusto, porque no se de donde
ha s#cado el Ejecutive, que toda empresa privada minima
gansgi-.-;_:uatrﬂ por ciento sobre el total de sus activos, es
rotalmente absurdo, Se guiere fomentar la inversidn en
el sector productive que genera trabajo y se quiere
desmotivar la inversidn emn especulacidén financiera, yo no
creo que es con sSituaciones de incrementos de impuestos
absurdos, se pueda fomentar a que las personas inviertan
en el sector productive y que mucho m&s se formalice, cuando
estamos viendo que ya no podemos competir con la
informalidad. Les pido a ustedes sefiores diputados, que
noe acepten la 1imposicidén del Ejecutive en lo concerniente
s los impuestos, ya que seria un asesinato masivo del pequeio

industrial. Creemos gque se le debe apoyar al Ejecutivo

D L i m—r P e el T S NP g e g b e e e S Ll P P o

e A R il e G e . W A W B T T i e

_ L - P S e e e T ——— -



Acta No. 1 . Pag 82

en todo aquello qué signifique mejorar la recaudacidn, tanto
del IVA como de los impuestos a la renta. Y creemos asi
mismo tambi&n, que apelando al patriotismo de los sefiores
diputados, =se pueda privatizar servicios como EMETEL, que
significan un gravoso egreso en el presupuesto del FEstado.
Situaciones como esa mejorarian el problema de presupuests
v ayundarian a salir de este atelladero em que nos encontramos
por la baia del petrdleo, no quiere cansarlos mis, y espero
gque la decisidn de ustedes sea el apoyar las privatizaciones,
de ponerse la camiseta de patriotismo y tratar de mandar ‘
a las privatizaciones servicios como EMETEL  que realmente
demanda muchos gastos de presupuesto, que el pais no esta

dispuesto ni puede hacerleo. Muchas gracias., -——--——===—=———== {

EL. SENOR PRESIDENTE. Muchag gracias, sefiora. Hard uso
de la palabra el doctor Kurt freund, Presidente de la Camara

de Industriales de Pichincha, ——=— = oo e

INTERVENCION DEL SENOR RXURT FREUND, PRESIDENTE DE LA CAMARA
DE INDUSTRIALES DE PICHINCHA. Sefior Presidente, honorables
diputados: primero quierc agradecer a nombre de los sectores
productivos aqui presentes ¥ otros sectores, pues, en este
casao represento a la Federacidén de Industrias del Ecuador,
Y no quiere repetir lo gque yva se ha dicho antes por mis

colegas, efectivamente cuandeo se ha mencionade de gque solo
queremos gque no Se aprueben nuevos impuestos, no estamos
pregonandoe simplemente por los sectores productivos, estamos
apelando a la sensibilidad del encarecimiento de los costoes
en este pals, que ya sido pauperizado por la crisis econdmica
que ha venido sufriendo desde el aiio ochenta y dos en
adelante, este pais; creo gque tenemos que apoyar lo qgue
gs la modernizacidn de la recaudacidn de tributos y de esto
estamos apoyando tanto al Ejecutivo como la gestidn del
Legislativo. Tenemos que evitar este empobrecimiento del
pais y la recesidn que va a causar unos nuevos tributos,
gque erosionan a los sectores productives y al pueblo en
beneficio de un gasto principalmente <corriente, hay que
reedimencionar y propender a una reduccidn presupuestaria

para poder racionalizarle, creo que el proyecto puede
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analizarse,K que consta de dos partes, por ello deberia tener
revisién. Una es la parte administrativa, que es aspectos
permanentes sobre materia tributaria y lo otro la creacidn
de nuevos tributos que deberian ser tratados por separado.
Creo que igualmente se necesita para la recaudacidén de una
evasidbn tributaria sustancial, que se apruebe el tema de
la Ley de Aduanas. Creo que tenemos que evitar dar
incentivos a la informalidad, el deteriore de invergiones
en los sectores formales de la economia gque tienen que crear,
renemos que propender a la creacidn de empleo que es la
fuente principal del crear humano y de la rigqueza de un
pais. ©Creo que tenemos que procurar que el pais tenga
alternativas viables, sea competitiveo y va es poco competi-
tivo con la ineficiencia de infraestructura, carencia de
servicios adecuados ¥y menos aun con la pesada mochila que
constituiria este nuevo paguete tributario para los sectores
productivos. Yo creo que tenemos que crear alternativas
a esta crisis petrolera gue son de iIndole frecuente, crec
que debemos crear nuevos empleos productivoes, donde el
valor agregado, la tecnologia y otros elementos, se intto-
duzcan como alternativas a simplemente existencia o no
existencia de un precio de petrdleo ¥y la produccidn del
migmo, ©Creo gque lo que estamos abogando es que este sector
formal que se ha dicho que esta oscilando en el 603%, no
se incremente en deterioro y destruccidn de los sectores
formales de la economia, pues, esta ley no desistiria de
invertir a los que va estdn invertidos, pero si a los que
tientﬁ; alternativas de dinvertir en otros lugares para
canseﬂﬁir mejor produccidén a mas bajo costo. Invite a los
poderes piiblicos a reflexionar sobre el irreparable dafo
que serfa con el ICE, en el caso por ejemplo de la industria
tabacalera, gque crearia un sustancial desempleo en el agro
m4s que simplemente en una empresa productora, es desesti-
miular inversidén en el campo, en sectores necesitados,
teniamos que analizarlo con cuidado en todos los sectores
v cuidl es su efecto igual como en el caso por ejemplo de
la cerveza, es beneficioso el ICE, o sea hay que meditarlo
caso por caso. Tenemos que evitar que estas nuevas cargas

tributarias creen inflacidn y desacelere la economia, agrave
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el proceso recesivo vy aleje la posibilidad de una recupe-
racién econdmica. Ya se ha hablado aqui por parte de mis
colegas sobre los impuestos sobre activos y yo creo que
en caso de pensarse, pues se ha dicho gque en otros palises
existe, hay paises que lo pusieron v y¥a lo han eliminado,
pero esto seria aplicable sobre los sectores que no presenten
declaracién o no incluyan en la misma el valor del anticipo
del B80F que ys existe contemplado en la ley. No se justifica

una generalizacidén de quienes cumplen formalmente con la i

iey, pues, constituye en este caso un impuesto patrimonial.
Yo creg que en esta ley tambhién existen discriminaciones,
como soen la excepecidn de activos monetariocs que son
excluidos, porque no en el caso de los sectores productivoes
no se exicluven las cuentas por cobrar o los inventarios

que deberian recibir un tratamienteo por igual. Entonces

yo creo que este y muchos otros ejemplos, ameritan un
estudio conciensudo de la reforma tributaria. Yo creo que
los sefores legisladores cﬂmprenderﬁn que esto no puede
ser simplemente una salida de emergencia a una situacidn
coyuntural del pais. Yo quiero agradecer la paciencia con
la que nos han escuchado y seguiridn escuchando en la prdxima
intervencidn y también agradecer a la sensibilidad de haber
permitido a los sectores productives exponer nuestra
posicidn, pues, con ustedes compartimos el creer que los
sectores productives tienen que constituir el dinamo y 1la

alternativa para umn pais viable. Muchas gracias,=—=—=—-==

EL Sﬁlﬁl PRESIDENTE. Muchas gracias, A continuacidén hara
nseo de la palabra el Ingeniero Luis Trujille, Presidente

Encargado de 1la Federacion de Camaras de Comercio,———---

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO LUIS TRUJILLO, PRESIDENTE
ENCARGADO DE LA FEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO. Sefior
Presidente, sefiores legisladores: en primer lugar muchas
gracias por la gentileza que han tenido en recibirmos la
noche de hoy. Yoy hacer lo mds breve posible y tratar en
pocas palabras de transmitir a ustedes el mensaje de todas
las CAamaras de Comercio del Ecuador, que representan cientos

de miles de puestos de trabajo en nuestro pais. Ustedes

han e=cuchade a las Caémaras de Industrias, a la pequena
M
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industria, esti con nosotros el Presidente de la Federaciédn
de CAmaras de la Construccidn. Hoy m&s que nunca todos
los sectores productivos del pais estan de acuerdo en una
posicidn, en un tema, ¥ creemos que ustedes sefiores legis-
tadores coinciden con nosotros en esta noche, El Gobierne !

Nacional ha presentado al pais unas encuestas que dicen

que el 98%Z de los ecuatorianos estdn de acuerdo con este
provecto de ley, no conozco que se le preguntd al pueblo
ecuatoriano. Pero obviamente esta noche antes de entrar
en la Sala, los hemos escuchado a ustedes sefiores gque son
el pueble ecuatoriano, sus representantes, y hasta ahora
no hemos escuchado a una sola persona que en representaciodn
del pueblo ecuatoriano esté de acuerdo con este proyecto
de lev; ¥ a ustedes que representan al pueblo ecuatoriano,
ins sectores productivos del pals undnimente les gqueremos
decir, estamos en un solo bloque, rechazande frontal y total-
mente un proyecto de ley, que no es de impuestos a los
ricos, es de impuestos al pueblo ecuatoriano, es un impuesto
a través del IVA, a través del ICE, a través del 1%,
dirigido a desestimular la produccidn, aumentar la recesion
¥y a crear un enorme desempleo en el afio noventa y cuatro,
Sefiores legisladores, ustedes tienen la responsabilidad
aocial de analizar este documento de cuarenta y cuatro
pAginas, escondido a través de un impuesto del IVA, tiene
un dmbito que va mucho mds alla de lo que a primera vista
se puede encontrar. ¢Quidén va a pagar este impuesto? No
son los sectores productivos, es el pueblo ecuatoriano,

este impuesto en unos casos va del 10 al 18, en otros casos

e e

va dsfl cero al dieciecho, afecta y se va contra todas las
politicas del Gobierno Nacional. Nosotros observamos con
una gran incredulidad, que con la mano derecha se habla

de modernizar el Estado, de preparar al pals para competir,

R ANARAL S .  SBRA

de l1levarnos al sigle 21 preparados para un mundo terri-
blemente competitiveo, con la otra mano se nos regresa al
siglo 18, No entendemos sefiores que pasa, y le pedimos
a ustedes ser los lideres de poner orden en este pais.

Hace pocos dias el sefior Ministro de Finanzas, en el Consejo
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¥acionpal de Marina Mercante y Puertos, exigid y consiguio,

que las tarifas a todos los productos de exportacidn del
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Ecuador, rebajados en um 25%, porque las exportaciones
ecuatorianas estan sufriendo graves problemas en Sy
competencia internacional, v a los pocos dias el mismo
Ministerio de Finanzas manda un impuesto del 18% a2 todo
o gue tiene que ver con el comercio exterior del Ecuador,
impuestos a leos fletes, impuestos a las tarifas portuarias,
impuestos a toda la cadena de la comercializacidn, que va
desde el agro hasta el buque y hasta el exterior. Sefiores
estamos destruyende el comercio exterior gque es el d{nico
sustentoe de la reactivacidn de nuestro pais, la agro
industria que es el futuro, que es el siglo 21 del Ecuador
ge ird al fracaso con esto, no habrd puestos de trabajo,
ne habrid mecanismos de desarrollo; por lo tanto queremos
traerles eéste mensaje sefnorées, el future del Ecuador se
juega en politicas gque no son claras, que no sSon sensatas,
que no son de desarrollo. Creemos que ustedes tienen la
obligacidén patridtica de devolver al Gobierno Nacional
este documento y exigirle gque sea debatido por todos los
ecuatorianos, que tenga el consenso de quienes estdn invo-
lucrados en su implementacidédn y que llevemos adelante una
propuesta gque signifique gque todos en el Ecuador paguen
los impuestos que tienen que pagar, que permitamos que los
informales wvuelvan a sentirse a gusto siendo formales,
pagando sus impuestos. sefiores, 81 ustedes aprueban esta

iley, 1les propongo que por lo menos le cambien el titulo

v que se llame 1la Ley de Promocidn de la Informalidad,

ﬁurqge esto seria el final de la formalidad en el Ecuador.

Mcuh@s  gracias, sefior Presidente,=——=——=sr—r—wnan—ce—ww-

s S S .

EL SENOR PRESIDENTE. Doy por clausurada la Comisian

General, luego de gue el Parlamento ha escuchado 1las
opiniones del sector productive de nuestro pais. Senor
Secretarieo, constate el gqudérum reglamentario.-~-————-7——-

EL SENOR SECRETARIO. Treinta y tres legisladores presentes
en la Sala, sefor Presidente.--~—-—--—-—-----—msososossooes

EL. SEROR PRESIDENTE. Al no existir el guérum reglamentario,
tengo que suspender la sesidn permanente, Convoco para

m"'__—"—_—‘_"——-—_--———-_—_-—-_—__._
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reiniciarlia el dia de mafana a las cuatro de la tarde.
Fido a los miembros de la Comisidn gque entreguen el informe,

suerte Sixte y mi pésame para el Ecuador,-———====- o e
Iv

El sefior Presidente suspende la sesidn, siendo las veintitrés
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horas treinta y dos minutos.

Samuel Bellettini Zedeifio,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Abdén Monroy Palau,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIOHNAL
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