Acta No. 20 . . : ' Pag

- CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACTA No, ...

-

Sesida; concrESO ORDINARIO Fecha: cinco pE SEPTIEMBRE DE
(VESPERTINA) 1.984 (o

SU!ARIO:

CAPLTULO:
.. I Instalacién de la sesibn.-
- I Lectura del Orden del Dia.-
III Lectura del Resumen del Acta.-
IV Votacidn d= la mocion formulada por el
| Honorable Leonidas Plaza Verduga, excitando
'a la Corte Suprema de Justicia para la ini-
ciacidn de acciones legales, respecto del
marejo.de los fondos de la Honorable Junta
r
de Defensa Nacional (comtinuwacidn .-
Vo Lectura del Proyecto de Elevacidn de Suel-
dos y Salarios.- (oo dionin
Vi Clausura de la sesidn.-
i
VT/fr'j




Acta Wo ;¢ . CONGKESO ORDINARIO Pag

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
 ACTA No,
WDE CONGREECO QRDINARIO F&:lﬂ: CINCO DE SEPTIEMBRE DE
(VESPERTINA) 1984 '
INDICE:
CAPITULO: 1 : : : PAGINA:
1 Instalaridn de la sesién. 2
11 - ‘Lectura del Orden del Dia + 2 <3 J
Iil Lectura del Resumen del Acta.-
Intervenciones de los Honorables: | f_
Bucaram Zaecida 3 =5
Moreno Ordofiez - ' 7 -9
Bucaram Zaccida | ) ’ L0
Castille Vivanco . 10 - 12
Fonseca Garzdn ‘ - 12 - 15
.- Garcia Garcia | 15
Iv ” Votacidn de la mocidn formulada por '
el Honorable Leonidas Plaza Verduga,
excitando a la Corte Suprema de Justi
cia paéa'la iniciacidn d; acciones le
gales respecto del manejo de los fon-
i + dos de la Honorable Junta de Defensa,.
(Continuacidn) Intervenciones de los
Honorables:
Cobo Barona Lé - 21
Cherrez Alvarado 21 - 23
Dunn Barreiro - | 23
| S———— B L TR TR I Smr—. R S —— -




CAMARA NACIONAL DE REPRESENTARTES
 ACTA No. ..

&ﬁﬁt CONGRESO ORDINARIO Fedla: CINCOD DE

(VESPERTINA) 1984

INDICE:

SEPTLEMBRE DE

CAPITULO: PAGINA:
Intervenciones de los Honora-
bles:
f Espinel Jeramillo 23 - 27
Herrera Villacis 28
‘Llerena Olvera 28 - 29
Plaza Aray 29 - 35
Plaza Ve~-duga 36 - 40
Fonce Luque ) 41 - 44
Feraud Blum A
Rivadeneira Rivadeneira 44 ~ 45
v Proyecto de Ley dé Alza de Suel
* dos & Salarios.~- Intervennianeai
de los Honorables:
Baus Herrera 46
Moreno Ordofiez 46 =47 -
REivadeneira Rivadeneira 47~ 50
Chaves Guerrero 51
l Lectura del Proyecto de Alza de
Sueldos y Salarios 52 - 55
Inte-venciones de los Honorables:
Bucaram Zaccida a7 - 58
Moreno Ordofiez 59 - 59
Zambrano Benitez 59 - 60




Acta We 20 ' CONGRESO ORDINARIO

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

 ACFA No,

Sm& CONCRESO ORDINARIO
(VESPERTINA) ' 1984

INDICE:

CAPITULO:

Intervenciones de los Honorables
Lalama Nieto
Feraud Blvm
Rosero Cisneros
Bonilla Oleas
Guillén Murille
Atiaga Eustillos
Ehawgs GuerveLrLo
Medina Lbpez
Buycaram Zaccida
Fonseca Garzon
~Lucero Bolafos
f Izuerieca de Oviedo
Torres Guzmin
Plaza Aray
anuisala Taledo
Mejia Villa Francisco
Zambrano Benitez
Atiaga Bustillos
Bonilla Oleas
Zambrano Benitez
Bucaram Zaccida

Plaza Aray

PAGINA:
61 - 62
62 - 63
64 - 66
66 - 67
67
67
67 - 68
68 - 70
70 - 71
71 72
72 - 75
75 = 76
76
76
76 = 17
77
77 78
78 Bl
81 82
83
83 -~ 84

B4

Pag 2

Fecha: cxnco pr sEPTIEMBRE DE




.--'_-LL'-_H'_H_H'...--'L—\.-' AT A e e A I T T eI T T e R

Actia No 4 " CONGRESO ORDINARIO 4

| ACTA No.‘?EIHTE

SesidE congreso ORDINARIO Fecha: cxxco pE sepriEMBRE DE
(VEPSERTINA) ) 1984
INDICE:
CAPITULO: _ PAGINA:
Lalama Nieto 85 - 86
Bucavam Zaccida g6 - 87
Alvarez Fiallo 87
IFEraud Blum 87 - 88
Bucaram Zaccida ; 88
Moreno Ordofiez ' , 88
Ruiz Alban : : 89
Pozo Gonzdlez o -89 - 90
Marenc Ordofiez S0 - 91
Cartwrigth Betancourt 91 - 92
‘Moreno Ordotiez ' 92 - 93
.Iauerieta de Oviedo 93 - 95
Bonilia de Oleas 95 - 96

. Agnme la direccidn de 1la sesibn,
por encargo del titular, la Hong
rable Floripa Mejia Villa.- 96

Intervenciones de los Honorables:

Guillén Murillo

Castilleo Vivanco _—_—
Atiaga Bustillos

Reasume la Presidencia el titu =

lar, ingeniero Rall Baca Carbo

Intervenciones de los Honorables:

96
100
104

105

100
104




Acta No ,, | CONGRESO ORDINARIO

P il P S MR

F—

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACTA No. v

MEI}HGREEGHDEBIHAHID
(VESPERTINA). 1984

INDICE:

CAPLITULO:

Saquisela Toledo>
Torres Guzman
Feraud Blum
Chaves Guerrero
Bucarar, Orciz
Baus Her-era
ﬂlva;az Fiallo

Bucaram Zaeccida

VI Clausura de_ la sesidn.-

VT/£fr']j

Fecha: crnco pe SEPTIEMBRE DE

PAGINA :
105 - 106
106 - 109
109 - 110
110 - 112
112

112 - 114
115

115
116




Acta MNeo. 20

-

En la ciudad de Quito, a los cinco dias del mes de
aeﬁ;iemhre de mil novecientos ochenta y cuatro, en la Sa -I
la de Sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presiden -

cia de su titular, ingeniero Rafill Baca Carbo, se instala

CONGRES®' ORDINARIO

la segidn vespertina, siendo las diecisiete horas con ~

cince minutog, ~——=——m—mem—————

L S S SN GRS G R e W wwh vm e S mmre wre peb e B R S
"

Actiila en la Secretaria el doctor Carleos Jaramillo

Diaz, Prosecretario del Congreso Nacional,——-———c—ceeeea--

Concurren los siguientes diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BAUS HERRERA EFRAIN
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA

BUCARAM ZAGGIDA AVERROES
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI CARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO

. MORENO ORDOMEZ JORGE

FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURIETA RUIZ DE OVIEDO JUSEF]
LALAMA NIETO JOAQUIN |
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLANOS WILFRIDY
LLERENA OLVERA OSCAR i
MAYON JURADO RAFAEL
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
MEJIA VILLA FLORIPA |
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR’

s oy sk

ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ VERGARA FAUSTO DARIO
PLAZA ARAY CARLOS LUIS

PLAZA VERDUGA LEONIDAS
ﬁﬂHEE LUQUE ENRIQUE I

NA
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CHAVEZ GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO ?IC&HTE
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DUNN BARREIRO ROBERTO
ESCOBAR HRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOFEZ MANUEL
FERAUD BLUM CARLOS

RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO

POVEDA VARGAS BAYARDO
POZ0 GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO |
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE

ROSERO CISNEROS LENIN
TORRES GUZMAN ELOY
VALDOSPINOS BRUBILO JORGE
ZAMBRANO BENITEZ IGMACLO

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO |
i

ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
ZAVALA BAQUERIZO JORGE

SERRANO GALARZZA MARIO
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores |

tomar asiento para que Secretaria romnstate el qubdrum - |
E.Eglﬂmﬂ'ntﬂfiﬂ-- —————————— o i e . S S

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se encuentran
en la Sala cincuenta honorables dipucados, por lo tan-
to existe el quirur reglameutarig,——~===—=-—-—ccwu——-

-1 -

EL SEROR PRESIDENTE.~ Se instala la sesidn, sefior Se -
| cretario: sirvase leer el Orden del Dia.-==remcmmcocacaan

- II -

EL SEﬂGR_EECRET&R[D.— 51, sefior Presidente. Para la se-
gidn vespertina de hoy, miércnles cinco de septiembre -
de 1984, es como sigue:"Lectura del Resumen del Acta de 1
la sesitn anterior. Primer pumnto: Votacidn de la mocidn
formalada por el Honorable Leonides Plaza Verduga, exci

tando a la Corte Suprema de Justicia para la iniciaci®n I

de acciones legales respecto al manejo de los fondos de

ol
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la Honorable Junta de Defensa Nacicnal (Continuacidn);

segundo.~ Proyecto de Ley de Alza de Sueldos y Salarios
y, Tercero.- Eleccidn de los Magistrados de la Primera,
Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta Salas y del Ministro

Alterno de la Corte Suprema de Justicia™. Hasta ahi el
Orden del Dia.-=~mm—=momme=- = . e . e
EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de comenzar la lectura del

Acta, sirvase indicarme si existen licenmcias presenta -
T i R
EL SENOR SECRETARIO.~ 51, sefior Presidente, se ha formu
lado una por parte del Diputado Camilo Ponce Gangotena,

para los dias cinco v seis del presente mes. En su reem
plazo deberd actuar el licenciado Josgé Iturralde, quien
ya fue posesionado anteriormente.,=rmemsme-nemmemmomne s=-we-
EL SENOR PRESIDENTE.- Se acepta el pedido de licencia ¥y
e autoriza la participacidn del suplente,-—=—=cr—cr—==m
| ' EL EEBQR SECRETARIO.~ Adicionaimente, la formulada por

el Diputado Andrés Vallejo para no concurrir a la se -
sién de hoy, y en su raemplazo deberd actuar el Diputa=-

do alterno, doctor Gustavo Medina, quien igual que en -

el caso anterior, ya fue posesionado.-—-m=—=eommumm——-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Se acepta igualmente el pedido y
se acepta la participacidn del suplente. Sirvase leer

L}

el .ﬁt'.tqlﬂ..- de la sesidn anterior ,~=-——=—=smrmmmmrcrm e
- III - -

EL SENQR SECRETARIOQ.- Lee el Resumen del Acta de la se
sidn del dia martes cuatro de septiembre de 1984,-—---

r EL SEROR PRESIDENTE.~ Antes de iniciar el Orden del Dia
y sobre el mismo, el Diputado Averroes Bucaram.---=—===
EL H, BUCARAM ZACCIDA.~ Sefior Presidente: emn primer lu-

| gar, para hacer un pequefic planteamiento en lo rteferen-

te a la elaboracidn del Acta del dia de ayer, si la Ci
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mara cree conveniente gque se borre cieftﬁ;”frgﬁés de la
intervencidn del sefior Diputado Zapatier tengo entendi-
do, el cual reveld informacidon de uma sesifin reservada
del Parlamento ecuatoriano referente al potencial numé-
rico en hombres y al potencial hElico de nuestro Pais,
con la diferencia del pais vecino del Sur, para que es-
to no quede en los archivos del Parlamento ecuatoriano
y mafiana vengan a tratar de sacar algin infiltrado por
el Gobierno peruano; es una preccupacidn que tenemos -
los del Bloque Cefepista, que ayer se cometid ese grave
I error a8qui en el Parlamento ecuatoriano, y ayer se reve
13 eso que no deberia haberge dicho jamds por ningiln e~
cudatorianco. En segundo lugar, senior Presidente, quiero
referirme con su venia, ruego al Sefior Secretario gque
proceda a leer el Articulo 89 del Reglamento.-—===w====
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; sirvage dar leg

| tura al Articulo 89 del Reglamento.—-=———-rm—memcem—mme————
| EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, dice asi:"La

| declaratoria de urgente de cualquier proyecto de ley o=
de decreto corresponde al Congreso, por resolucifn de =~

| la mayoria absoluta; y la calificacidn del interés na -
cional, a la Comisidn de Mesa. Cuando estuvieren listos
i para la discusidn varios "proyectos declarados urgentes

o de interés nacional, el Congreso o la Comisifn de Me-

sa establecerd el orden de precedencia”™.---——-- -
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: de acuerdo a
I este articuleo, quiero solicitar a la Ca&mara Nacional de

Representantes que se modifique el Orden del Dia, que -

despu®s del Proyecto sobre la Ley de Alza de Sueldos y

-

Salarios, se trate un proyecto de suma importancia para

J el Pais, diria un proyecto de emergencia, como bien ex-

e

presa el Reglamento del Congreso. Desde hace varios dias

atrds habiamos pedido al Congresc ecuatoriano de gue se

L




‘medicinas; ruego a usted que por Secretaria se dé lec-
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proceda a intervenir, a exigir a las autoridades del E 4
jecutivo en lo referente al alza arbitraria sobre el -
precio de las medicinas; ya es un escindalo, sefior Pre

sidente, en todo el Pais cbmo aquellos fabricantes de

la medicina en este Pals est@n escondiéndolas y sin em
bargo los sefiores bﬁticnrius no ?ﬁeden vender medici -
nas porgque quienes las fabrican se niegan a vendérse -
las a estes. (QuiEnes son los perjudicados?; ese es el
pueblo ecuatoriano; aquellos nifios que vemos en los hos
pitales de pgdiatria gque exigen atencién para curar sus
dolencias; aquellos hombres y mujeres gque hoy dia en los
hospitales, por mis que recurran para que se les d& la
‘atencidon médica, puer no existe la medicina para com -
prarla y curar sus dolencias. Este proyecto, sefor Pre

sidente, lleva en conecreto a congelar el precio de las

tura, si la Cimara cree indispensable de que esto es =
ui. proyecto de emergencia para'ftenar el alza arbitra=-

ria y el cZtentado c¢rimiral cdntra la salud del pueblo-

ecuatoriano. Espero recibir el apoyo en esta tarde.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Jefior Secretario: recoja el Pro-
yecto. La Presidencia Cilene un ptnﬁlema para efecto de
este tr@mite, v es la existencia de la Constitucidn y 1
de sus reformas, que estgblece el mecanismo del trata-
miento de los proyectos y no permite su e;tudin antes

de los quince dias de haber sido repartide cada proyec
to a los diputados; la urgencia estaria siempre supedi
tada al:rqpartn del Proyecto v a los guince dias ante-
riores. &s la opinidn de la Presidencia; naturalmente

el Congreso tendria que pronunciarse al respecto. En -
todo caso, sirvase leer el anteproyecto y luego trata-

remos el cambio del Orden del Dia gque ha sido plantea-

T

EL SERNOR SECRETARIO.~ El proyecto presentado dice as?,

sefior Presidente: "El Honorable Congreso Nacional, Con-
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giderando: Que existe un encarecimiento ilegal de las -
medicinas para uso humano; Que en affin de especulacidn,
personas inescrupulosas estdn escondiendo las medicinas
para uso humanoj Que los fabricantes e importadores de
medicinas para uso humano, preteitandn problemas de ca-
ricter econbmico, estdn abasteciéndose de abastecer al
mercado interno, le que determina el alza incontrolada
del precios, Decreta: l.- CGongelar el precio de las me
dicipnas para uso humano, por un ano, teniendo como ba-
se los precios vigentes al primero de marzo de 1984, -
2.~ Autorizar al sefior Ministro de Salud Pliblica y a -
‘todas las dependencies a su cargo, para que procedan a
la incautacidn de las medicinas para uso humano que se
l encuentran embodegadas con fines de especulacidn den -
- troe del territorio macional.-~ 3.- Autorizar al Minis -
Ero de Salud PGblica para que importe libremente las -
w miedicinas para uso humamno y, de esta manmera, se abas -

tezca al consumo popular.- 4.- A parcir de la presente

fecha, todas las politicas le fijacidn vy revisidn de -
precios serfn dadas a :ravés del Comit& Biministerial

de Precios y previo informe del Ministerio de Salud Pd
blica, El presente Decreto entrard en vigencia desde -
su aprobacidn por el Congreso Nacional"™. Hasta ahi el
texto del proyecto, sefior Presidente.---=w-w—conee—c—-
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente; parece que =
los sefiores fabricantes de medicinas asustaron cuando

Concentracidn de Fuerzas Populares presentd, hace vein
te dfas atrds, un proyecto en el cual se rebajaba el -
precio de las medicinas y se abastecia a nuestro Pals

de aquéllas, pero ahora, arbitrariamente, han aumenta-

do hasta el 500% en el precio de las medicinas, sefior
e Presidente. Nosotros creemos que ese proyecto es de -

emergencia para el Pais, porque se trata de la salud -~

del pueblo y el paciente enfermo no puede esperar has-
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ta que la Cimara tome una resgsolucidn y después tendremos
que irlos a visitar en las tumbas frias de los cemente -
rios del Pais, sefior Presidente. Para que no se vaya a
dar a lugar a mala interpretacidn de cue queremos dejar
para segundo punte lo referente a la alza de sueldos y
salarios, por eso he sugerido que después de ese punto

se trate este proyecto; pero si los sefores que presen-

taron el proyecto sobre el alza de sueldos y salarios,

permitirian si no hay protesta, que se trate como pri-
mer punto, como emergencia nacional, selor Presidente,
este proyecto en esta tarde. Eso es todo, sefior Presi -
denta.-~--——---~-—----—Q--m---——------—-———---ﬁu——-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado MOreno, ——smmmwommmcm—————
EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: en primer lu -
gar, las actas tienen que reflejar exactimente lo gque -
ha ocurrido en las sesiones del Congrese. Cada Diputado
comos responsables de lo gue decimos y hacemos en este
Parlamento Nacional., En segundo lugar, en lo que corres
ponde al Orden del Dia, la Comisidn de Mesa ha discuti-
do detenidamente la importancia y las prioridades que -
el Enngresnlﬂacinnal debe tratar, Nos encontramos en u-
na votacidn que no puede ser iﬁterrumpida. sefior Presi-
deate, que tiene que culminar el dia de hoy. El anyéc—
to de Alza General de Eugldns y Salarios, presentado por
el Mrvimiento Popular Democrdtico, es otre punto gue tie
ne gque ser tratado inmediatamente. Y, em tercer lugar,-
sefior Presidente, es hora va de que el Congreso Nacio -
nal pase a designar los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, para que esta Funcidn entre a cumplir de -
manera cabal con las ﬂbligaciénes que la Constitucidn -
le establece. El proyecto que estd siendo presentado en
este momento, tras las palabras que hanm sido expresadas,

tiene otro propbsito, sefior Presidente.~—c—cemrececur—o-

of -
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EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Legislador: no vamos a dis
cutir el proyecto; hay un pedido de cambio del Orden -

e e e s e e S S e T e v SR . e S N R . S . L W . S .

EL H. MORENO ORDOREZ.- Precisamente a eso voy...(Inte-
FrUpeidn) . —==-mmmemm s mm e m s e —
EL SENOR PRESIDENTE.,- Lo @inico que vamos a tratar, y le
ruego senor Legislador que'nu compliquemos la sesidn,
es tratar si se cambia el Orden del Dia o no,—-—=—mee—-
EL H. MORENO ORDONEZ.~ Le ruego por faver, seiior Presi
dant&;,que me deje hablar asi como le ha dejado hablar
El Diputado que me ante:ediﬁ en el uso de la palabra,
En el Proyecto de Alza CGeneral de Sueldos y Salarios -
que va a ser discutido, consta, sefior Presidente, en u
no de los articulos, el congelariento de los precios =~
de los articulos de primera necesidad y, entre otros,

de las medicinas, que lamentablemente no podemos tra -

tarlo hasta el momento. De tal manera que no hace fal-

ta que cambiemos el Orden del Dia para que vayamos a -
discutir el cougelamiento de los precios de las medici
nas, Luego de eso, sefior Presidente, debo indicar plbli
camente que en el sero de la Comisidn de Mesa se ha con
siderado y lo he reiterado ya a los medics de comunica—
¢idn colectiva, la necesidad de que el Congreso Nacio -
nal a partir del ‘dia de mafana tenga sesiones matuti --
nas, en el propdsito de cumplir con las disposiciones -
que establece la Constitucida, de nombrar los Miembros
de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal, -
del Tribunal de lo Contenciosc Administrative, del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales , del Tribumal 5u =
premo Electoral y de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes. No podemos seguir perdiendo el tiempo, seiior Pre

sidente, no podemos seguir permitiendo que el Gobierno

e a través de las maniobras que el pueblo ecuatoriano cp

noce, venga dilatando la actividad de este Congreso e

impida que constituya los organismos del Estado que dg
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ben de estar ya conformados a la fecha. Por eso, sefior
Presidente, yo me ratifico en las tesis mantenidas en

la Comisidn de Mesa, de que el Orden del Dia que estd

puesto a conocimiento del Congreso sea el que se tra-
te el dia de hoy, v en ege caso, el dia de mafiana por
la tarde pueda tomarse alglin criterio respecto de la

propuesta hecha por el Diputado Bucaram. Muchas gra -
cias, sefor Presidente.——cemmmecmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, ninguna reso-
luci@n de la Comisidn de Mesa impide que un Legisla -
dor, haciendo uso de ru derecho. solicite el cambio,

la modificacidn o la alteracidn del Orden del DTa. El
finico mecanismos existente en el Reglamento es que el
ﬂnng?esn tiene que wotar, el planteamiento se ha he -
cho y tiene que ser wvotado, de tal manera que las ex~-
plicaciones dadas puede ser que sirvan para efecto de
jlustrar la votaeidn, pero yo no puedu negar el dere-
cho de los legisladeres para hacer les planteamientos

En este instarte hay un planteamiento para que se cam

bie el Orden del Dia; pero a mi me preocupa mucho mis

gefiores legisladoresz, y tratemos de establecer mecani

cas hacia el future, que esto pueda constituirse em U
na violacidn al Articulo sesenta y siete de la Consti

tucibn, que sefiala en forma especifica que ningiin pro

yecto de ley podrda ser tratado si antes no ha sido -~
distribuido con quince dias de anticipacidn a todos vy
cada uno de los legisladores, y el Reglamento no pue-
de de ninguna manera hacer wvariar este criterio. De
tal manera que en este sentido, &ste si es un proble-
ma que & mi me parece que debe quedar absclutamente =
calrificado., El Diputade Bucaram, y vo Creo que vale
— | la pena que de una vez perdamos unos minutos de tiem-

pe y aclaremos aspectos que pueden ser constructivos-

o




e

para la marcha del Congreso,=—===sscscccccnmnmenann=o
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Yo creo que podemos perder u-
nos minutos de tiempo, sefior Presidente, para salvar

vidas. porque aqul mi inter&s es salvar vidas ecuato-
rianas en los hnspitaleﬁ de la Repiblica. Yo he soli-
citado a la Cdmara que si cree que esto es emergencia
nacional, pues que se pronuncie; el pueblo gcabri quie
nes no creen que esto es emergencia macional, Hasta -
el dia de hoy he escuchado la televisidn, he leido -
les diarios en el Pais vy se ve como el pueble humilde
protesta cuando ayer mendigaba una medicina; hoy con

el precio actual y que sigue subiendo, no la va a po-
der comprar jamds. Esa es nuestra preocupacidn, y en

"base, sehor Presidente, a esta mocidn, quisiera que -
se vote, votacidn nominal para escuchar el criterio -
de los sefiores legisladores.-=——--—-- ———————————
EL SEROR PRESIDLNTE.- Hay un planteamiento para el =~
cambio del Orden del Dia, v es le lnico que wvamos a -
congiderar y a votar, E1 Diputado Castillo, tiene el

uso de la palabra, por favor muy brevemente para efeg
to de poder votar de inmediato.====wmmememmmacosno——-
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Yo creo, sefior Presidente, -
de que nuestro afin es simplificar las cosas para po-
der servir eficientemegte al pueblo ecuatoriano. Exis
te la tendencia, yo no sé si de los medios de comuni-
&aniﬁn colectiva, pero bastante diseminada en el Pais
.de quejarse de que en este Congresoc no se trabaja, de
que no se produce, de que mo hay uma actividad efi -
ciente. Yo coincide plenamente con las razzones socila-
les planteadas por el distinguido galeno doctor Buca-
ram: en realidad el problema de las medicinas es gra-
visimo, ayer tuve la oportunidad de recibir una dele-

gacidén de farmac@uticos que espresaromn, creo a muchos

i
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legisladores, el tremendo problema que se eﬁfrenta, v
esto esg necesario tratarle con la urgencia del caso.-
Pero no es posible que sigamos aplicando una t3ctica

dilatoria a la resolucidn que el Congreso debe tomar

en asuntos pendientes; eminentemente urgentes comp la
nominacifn de la Corte Suprema de Justicia, Tribuna -
les y Comisiones . Tenemos un deber que cumplir; yo -
por eso, me permite sugerir, sefior Presidente, esta -
mocidn ‘que la considero previa, ojald exista el apoyo
suficiente en el Cengreso, Nogsotros tenemos que traba
jar porque devengamos unas dietas que nos paga el pue

blo ecuatoriano, trabajar las cuarenta horas semana -

..eg, como trabajan todos los ecuatorianos. Yo plantea

ria, sellor Presidente, conociendo por cierto que hay
una serie de acctividades colater~nles que se tiemen que
cumplir, yo plantearia que entremos a trabajar en la
siguiente forma: doble “ormnida, por la mafiana tratamos
todos los aspectos que tengan que ver con lo legisla-
tive; v, por la tarde, toeos los aspectos que tengan

que ver con la fiscalizacién, con la labor fiscaliza-

dnra- . o {_intﬂrrupﬂiﬁ 'I.'I.} 4 s o, i o i e i e s o s
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Hay un planteamiento para gue -
se cambie el orden del dia, sefior,~~——wmmmccemr e ———

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Asi es, pero yo plantearfa -
caﬁa una mocidn previa a eso, porque nos vamos a Ver

abocados permanentemente a planteamientos muy justos,
cﬂmﬁ el que acaba de hacer el sefior doctor Bucaram, ¥
entonces, cada rato tener gque cambiar el orden del -
dia, estar en una situacidn gue realmente no es otra

cosa que dilatar la resolucibn de problemas fundamen-
tales que estdn planteados en este Congreso. Por eso,

5i tengo el apoyo para esta mocidn, pediria que como

.
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mocifn previa, sea sometida a votacidn, en el sentido
de trabajar, de aquf al Nueve de Octubre, en doble -~
jornada. Trabajar en doble jornada, per la mafana, en
frentames los aspectos legislativos, © si se quiere -
dejando en libertad para que la Presidencia y la Comi
sién de Mesa puedan organizar estas cesas, porque ad-
mito que en realidad es necesario cierta maleabilidad
en esto. Pero el sentido de mi mocidm en general es -
este: por la mafiana enfrentamos la labor legislativa,
v por la tarde la labor fiscalizadera, y asi podremos
estar en condiciones de responder eficientemente al -
mandato gque el puebl. ecuatoriano nes ha entregado.-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Vamos a entrabarnos ahora en u

-na discusidn sobre todos estos puntos. EI Diputado -

Fongeca.-——————===—==--——— to—eossossse— o e B o
EL H. FANSECA GARZJIN,- Sefor Presidemte, sefiores Le -
gisladores: la preocupacidn por el encarecimiento bru

tal de las medicinag, de parte de los laboratorioes in

ternacionales, las multinacionales de los fi&rmacos,es
una situacidn real v considero que es emergente. Pero
desde el punto de vista del trémite qume se tiene que

dar en el Congreso a um proyeéecto de decreto, tendria

que realizarse hoy un primer debate probablemente, -
luego hay que encargar ‘a una comisidm, dar un segundo
debate y,:siguienda lza norma que estalban recomendando
los diputados del extremo derecho de la bancada de es

te lado, habria que llamar a sancidn zl Presidente de

'la Repiiblica, lo que quiere decir que eso va a demo -

rar mis alla de quince o veinte dias. Yo si creo, se-

fior Presidente, que esto es emergeénte; no se trata so

lamente compafieros diputados médicos que estamos acd
en esta bancada o en la otra bancada; efectivamente,-~

esto es emergente, sefior Presidente. De modo que, con

siderando y en conocimiento de lo que ASOPROFAR, la a

.
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sociacidn que ha hablado creo que con todos los dipu-
tados, nosobros pensamos gue debe darse el tramite -
frente al Gobierno Nacional. Al fin, es rEEpunﬂaﬁilia
dad de este Gobierno ejecutar agquelleo ﬁue ya se decre
td en marzo de 1983 y que venia en vigencia hasta ju-
lio de 1984, Hasta marzo (Ultimo incluso, los medica -
mentos estuvieron ya con precio fijade, hubo acuerdo
hube estudios, y se les subid el precio a las medici-
nas, se subif en un cincuenta y hasta un cien por cien
to; pero de ahi en vealidad se ha subido hasta un -
trescientos y cuatros-cientos por <¢iento. En este mo -

mento, una cipsula de Binotal o de Ampicilina em gene

-ral, que costaba aparentemente nueve sucres, com va -

riaciones en diferentes boticas, de diferentes labora
torios, hoy estaria costando ochenta sucres; esto, que

es un antibidtico elemental o de wurgencia, ocurre con

21l Tegretol, que es una medicina que a0 puede suspen-

drrse putque es de wso diario y que ha subido a cifras
egcalofriantes. En verdad, yo s ereo que es emergen=
te; pero hay un recursoc mejor, mias ripido, que mo nos
va a ocurrir- lo mismo que ocurrid en los primeros dias
del Congreso, cue nosotros queriamos evitar que, sin
estudio alguno, éin coflocimiento algumo, con igmoran-
cia ﬁlena; se subieras los pasajes del transporte urba
no, Hoy mismo, recibo de mi Provimncia una moviliza -
cidn popular en las calies de la ciudad de Riobamba,
reclaman que de la manera mas absurda, se ha subido -
sin estudio alguno 2l misme nivel que la ciudad de Qui
to, el transporte urbano a cvuatro sucres. Que es dife
rente en las capitales de provincia, es obvio; que no
hay estudios en las capitales de provincia es obvio.
Asimismo, para evitar que sin estudio alguno, sin in-

forme alguno se les ocurra autorizar que las alzas de

i;i
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los medicamentos se produzcan al nivel que ya arbitra
riamente, sospechosamente, las casas internacionales
estin imponiendo al mercado; ademis, es cierto que es
t&n guardindose en las bodegas de la MERCK SHARP I -
DONE, de la ULIO, de la JHONSON, se estd guardando -~
grandes cantidades de medicamentos; a.ellos no les im
pbrta que se pudran, en definitiva, ellos pueden, asi
como ocurre con la sobreproduccidn, acabar con esas -~
medicinas, eliminarlas; pero, en cambio, chantajear a
los pueblos, para que suban el precio que ellos quie-
ren. Para evitar esto entonces, y de la manera mis for
mal, sefior Presidente, sefiores legisladores, solicito
‘que, a nombre del sefior doctor Edison Fonseca, médico
de la Provincia del Chimborazo, y actualmente en fun-
ciones de Diputado, se le llame 21l seforx Hinis;ru_de
Salud, para que se pregsente a informar sobre las con-
diciones en lar cuales recibid el stock de medicamen-
tos, que medicinas ha tnma&a, aué medidas piensa to =
mar, para oponerse al alza desmedida del precio de los
farmacos en el Pais. £i desean los compafieros médicos
de este Parlamento, respaldar esta posicifn, les rue-
g0 que tengan la bondad de levantar la mano. Gracias
hermano, graciasvcnmpaﬂerﬂs. Creo que con el -apoyo -
correspondiente, podria sefior Presidente, y con toda
la gentileza del caso, invitar al sefior Ministro de -
Salud a que nos informe qué medidas conducentes ha -
tenide gque tomar para impedir el abuso de las transna
cionales de los f&rmacos; y que usted, sefior Presiden
te, con la habilidad, con la sagacidad que usted tie-

% ne y el orden gque siempre suele dar al orden de discu
siones y de prioridades en este Parlamento, lo mis -
pronto posible, segiin sus prépins eriterios, esté& in-

vitande al sefior Ministro de Salud, y yo creo que va
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a venir emergentemente, quizi el dia lunes mismo, y -
si se aprueban cualquiera de las dos jornadas: de la
manana las cuatro horas, © a la tarde las cuatro ho -
ras, que estamos absolutamente de acuerdo y que ade -
miés no creo que tenga que votarse; creo que el sefior
Presidente, dada la urgencia del trabajo gque hay que
afrontar, €1 mismo ya debe haber estado peusando en
esa medida que ereo que es Animo undnime de todos los
legisladores. Gracias, sefior Presidente y sefiores le=-
BigladoTes, —— = mm e e i e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Lorgio GArcia.---—w--a
EL H. GARCIA GARCIA.- Senor Presidente, sefiores legis
ladores: es imperativo que en este Comgreso proceda -
mos con absoluta seriedad. Por su intermedio, sefior -
Freéiﬁente, quiero encarcer de la manera mis comedida
a los honorables senores legislauores, ague procedamos

de alguna manera, en una mayor organizacidn del traba

'jo intelctual individual, y que de igmal manera en el

Congreso proczadawos con alguna sistematizacidn, respe

temos el Orden del Dia; no estamos ajenos a todos lus

‘mBs agudos problemas que sufre el puedlo ecuatoriano,

pero si procedemos con desorganizacibm, ne llegaremos
a ninguna parte, Quiere encarecer por su intermedio,

sefior Presidente, a los sefiores diputados, que respe-
temos el Orden del Diay procedamos de manera sistema-

tica a tratar los asuntos que nos competen. Muchas gra

EL SEffOR PRESIDENTE.- Hay un pedido p#ra que se alte-
re el Orden del Dia, se ponza despu@s del primer pun-.
to, un segundo punto respecto al precio de las medici
nas. Sefior Secretario; tome votacibn. Los sefiores le=-

gisladores que estén de acuerdo con el cambio, que se

Eirvan lﬂvau_tﬂr gl hrazn* ________ s T - i S v e W A R - g
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de sesenta y i

nueve diputados presentes, hemos contabilizade vein=

tiseis votos a favor de la proposicidn,-=—-commemwea—
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd negado. El orden del Dia

queda tal como estd. Primer punie del Orden del Dia,

- Iy =

EL SEROR SECRETARIO.- "Primer punto: Votacidn de 1la
mocién formulada por el Honorable Leonidas Plaza Ver
duga, excitande a la Torte Suprema de Justicia para
la iniciacidn de acciones legales, respecto del mane
-jo de los fondos de la Honorable Junta de Defensa Na
cional (coninuacidm}".-—--——-cemmmmm e
EL SENOR PRESILENTZ.- Countiniie la votacidn, sefior Se
c:gtntin.----f—--ﬂ»---—n--n-—----—-----——-—----—---——
L SENOR SECRETARIO.- Le corresponde consignar el vo
te, en el segundo llamade, al Honorable Mario Euge -
nio Cobo Baroul, s===rsrese s e e s e s s e s s ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Coutinfie la votacibn, sefior Se
CEELAT L0, = s oo s o e e
EL SENOR SECRETARIO.- El Honorable Cobo Barona Mario

Euganin’ e ———-—l----.—-—-l—----h‘-.---r---ﬂ-i—ﬂ--qq——un—*———l— —————

EL H. COBO BARONA.- Senor Presidente, honorables sefio

res legisladores: Realmente me preocupa sobremanera,

y hago mia la preocupacidn de muchos sefiores legisla-
dores, en el sentido de que en este cenficulo de la so
lidez, a veces se conviertan las ligerezas intelectua
les y espirituales en una avena proclive al wvituperio,

| proclive a ' lo que ayer se menciond con tanta vehemen-

cia, que es la maledicencia, y, lo gue es peor aiin,el

atentar sin pruebas contra la honra de las personas y |

en ellas, contra la honra de las instituciones. E1 -

pueblo ecuatoriano, sefior Presidente, que en la afluen
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cia de la vida diaria ha tenido unma interrelacidn por
esta Osmosis fraterna conm el Parlamento, quiere saber

la verdad, quiere que se le diga desde aqui toda la -

verdad y nada mfs que la verdad, cumpliendo con esta

sentencia inefable y mundial que acredita la comcien-
cia de todos los pueblos del munde. No obstante, repi
to, de este templo de la democracia, se esti haciendo
un verdadero mercado de pasiones. Yo guierc pedir, se
fior Presidente, muy comedidamente, gque ge piense que

cuando -se hacen acusaciones a las personas, se tengan
los documentos que avalicen estas acusaciones porque,

de otro modo, estamos cayendo ern aquello, que algiin - ]

{ Legislador, con toda vehemencia, calified de irrespon
sabilidad, por decir lo memos. Sefior Presidente: .sta
mos tratande un asunto sumamente serio y delicado, que
tiene relacidn con los fondos de la Defensa Nacional.
Yo quisiera antes de hacer una disgregacidn en el sen
tido de felicitar a usted por la confrrmacidn de la -

Comigidn Mulcipartidista que fiscalizard las acciones

del anterior v actual Gobierno, y me permito con todo

1 comedimiento, hacer una sugﬁrenci§ en el sentido de -~ I
que los bloques parlamentarios no elijan un sclo dele
1 - ' gado, sino que se deje abierta la posibilidad de que, I
| _ de acuerdo con la materdia de que se trate, cada bio. =
que pueda nombrar un delegado para que entre a formar '
parte de las diferentes comisiones que, en su oportu-
{ nidad y de acuerdo con las contingencias, se deberin
| nombrar. En segundo lugar, sefior Presidente, y para . ,

adelantar un poco el asunto y para apertar sobre tedo
con buenos elementos de juicio, quiero pedir ﬁuy come .

didamente que por Secretaria se lean los textos que -

traen los periddicos Extra y Expreso de las fechas in
.dicadas aqui, sobre lo que dicen al respecto, los re-

| presentantes de la Junta de Defensa Nacional, el re -

presentante del Parlamento y el docter Acosta Yépez,-

sobre los fondos de la Defensa Nacionmal. Le ruego, sg

.
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for Presidente, que tenga 1a_bnndad de ordenar la 1&5
tura por Secretaria,-—-——--cemcmccascaedin el a e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-=—=rm=-

EL SEFNOR SECRETARIO.- Del Diario Extra, del miércoles
29 de agosto, bajo el tituleo "Morillo dio la orden del
débito ochenta y ocho millones del éﬁlarea", el siguien
te articulo: "Quito, agostoc 29,- Radio Extra. Nadie -
ka dicho que se han robado un centave; lo que ha habi
do es abuso de autoridad por parte del Ministro de e-
se entonces y una obediencia ilegal por parte del Ban
-cu Central, que pagd® lo gque no debia pagar, afirmd =1
doctor Francisco Acosta Yépez, Miembro de la Junta de
Defensa Nacional, al referirse al débite de los ochen

ta y ocho millones de dbélares de 1@ cuenta Je la Jun-
ta de Defensa Naciomal, al respecto, el doctor Acosta
Yépez indicd qre fue el ingenierec Jaime Morillo, Mi -
nistro de Finanzas de ese entonces, quien div la or -
den al Banco Central para ocue debite los ochenta y o-
cho millones de dolarzs para pagar unc dzauda de la Jun
ta de Defensa Naciomal: perc, explicé, esta ordern nc-
ﬁudiﬂ ser obedecida por el Bauco Central porque en la

- misma faltaba la firma del Ministro de Defensa de ese
entonces y, ademds debia comsiderar la posibilidad de
que la deuda podia ser, renegociada. De otro lado, el
doctor Francisco Acosta sefiald que del dinero deposi-

tado por la Junta de Defensa Nacionmal en el Banco Cer {

tral, el Banco lo tomd y lo empled en otras cosas; con
tablemente ese dinero existe, dijo, pero en la reali-
dad 10 hay. Al respecto hizo la siguiente explicacidn
El dimero depositade por la Junta de Defensa Nacional
en el Banco Central, llega a doscientos ocho millones
de dolares y que estos se encuentran incluidos en la

Reserva Monetaria Internacional; pero si las Gltimas

cifras estadisticas del Banco Central determinan que

la Reserva Monetaria Intermacional esti en ciento =~
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dieciocho millones de d&lares, la pregunta es: ;ddnde

estd el resto del dinero que se suponia estaba inclui
do dentro de esta reserva monetaria?. S§i existiera tal
dinero de la Junta en el Banco, la reserva monetaria

deberia estar sobre los doscientos ocho millones de =~
délares, por lo menos un millém m&s de esto. Finalmen
te sefiald que, efectivamente, mo se han entregado leos
fondos correspondientes al alza del precio de los com
bustibles y que por ley van a la Junta de Defensa Na-
cional. Finalmente, se abstuvo de hacer otro comenta-
rioc por cuanto, dijo, hasta que lo reemplace, sigue -
siendo Miembro de la Junta de Defensa Nacional®. De -
un recorte en el que s& lee "El Expreso, viernes 24 -
de agosto™, bajo el titulo: "Gooierno fue el malversa
dor", el artfculo dice: "A corca de trescientos millg
nes de dblares llegaria el monto de la malversacifn -
de los frndos de la Defensa Nacional, reveld anoche -
el ex diputado de la Democracia Popular, Juan Manuel

Real. E1 Gobierno que termind sus funciones debe ex -
plicar por qué dispuso de esos fondos, sefield Real, -
quien fue delegado del Parlamento ante la Junta de De
fensa Nacional. Reveld que el Gobierno primeramente -
tomd ochenta y ocho millones de dSlares de la Junta -
de Defensa Nacional pawa cubrir necesidades que demapn
ﬂnha la situacidn de crisis que entonces afrontaba el
Pafs. Esa actitud fue reclamada por los Miembros del

Organismo de Defeasa al entonces Gerente del Banco =
Central, economista Abelardo Pachano, quien respondid

que en momentos criticos y dificiles, tode dinero po-

dria ser dispuesto por el Estade. Explicd Juan Manuel

Real, que posteriormente el Gobierno empled doscien =~
tos ocho millones de dBlares mis, con el ofrecimiento

de que esos fondos seria devueltos una vez que se ob-

tuviera un préstamo que se estaba negociande, lo que

iy
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no se cumplid. Estos dineros, segilin indicd Real, esta
rian depositados en un banco extranjerél'Ethuhiarnn
actuf precipitadamente, dijo el ex- Diputado de 1la De
mocracia Popular, al dispomner de fondos gue eran espe
cificamente destinados para la Defensa Nacional, al -
tiempo que deslindd responsabilidades de la Junta. El
dirigente demopopular hizo estas revelaciones ante pre

L

guntas del Canal ocho de QUito".,m——e—mmmeecmccmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Perd&n, sefior Secretario. Dipu-

tado Cobo: me veo en la obligacifn de decirle que tie

ne dos minutos para votar; si quiere, se sigue levyen-

dﬂ*h-*—ﬂﬁ—*‘—u-—ui—‘-——ﬂphh_—‘F——FF-F——-—*-FF‘HF"HF"

EL H. COBO BARONA.- BSuficiente, sefior Presidente. Mu
- chisimas gracias. Era importante esta lectura, sefior

Presidente, toda vez gque quieroc invocar en usted a la

Comisidn respectiva, para que 1lame en primer t&rmino
a logs sefiores ex= Ministros de Finanzas y sobre todo

al sefior ex-Ministro Mcrillo, citadoe aqui por el doc-
tor Acosta Y&pez, Miembro de la Homurable Junta da De
fensa Nacional, PEro realmente lo que me preccupa a -

mi es la declaracifn del Diputado Representante del -

Parlamento ante la Junta de Defensa, vino invitado a-
cd, a la sesidn reservada, manifestd gque le habian ter
giversado su versién dsda en el Canal Ocho de la tele
vi&iﬂn. Sefior Presidente, tergiversar significa torcer
la razdn, significa torcer lo que estd derecho, signi
| fica torcer lo que estd directo; y yo no puedo conce-
bir que una declaracifn tan tajante y evidente como -
ésta,se desvirtile con el simple t&rmino de :"me han -
tergiversado mis declaracinneu"; no puede existir an-

% timonia tan gigantesca, tan grande, y lo gque es més,

una amtitesis flagrante entre lo que dice el periddi-

¢o El Expreso y lo que ha recibidoe y ha recogido de -

lasz declaracionas el Canal ocho de televigidn, y lo =

que asevera el sefior Representante del Parlamento an-
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te la Junta de Defemnsa. Por ese motivo, yo encarezco

que, de manera especial, se llame no solamente al doc
tor Acosta, sino también al sefior Representante del -
Parlamento ante la Junta de Defensa.---e—rrecaceceaas
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego consignar su voto, se-

EL H. COBO BARONA.- Ensegu~da, senor Presidente, mu -

chas gracias. Creo, sefior Presidente que el Pais atra

viesa una situacidn de enorme gravedad; yo querfa leer

~aqui ilgunaa cifras, que yo no voy a hacerlo por la =~

premura d2l tiempo y que lo haré en otra oportumnidad,
consignadas por la Cimara de Comercieo, relativas al -
endeudamiento de la empresa privada y del sector piubli

" co, y de lo gue tierne que pagar poiv servicio de cZmarti

zacidn e intereses de la deuda y la importacidn de bie
n2g y servicios, este Gobierno en los afies 1984 a 1987
que consti‘uye un verdadero drama que le toca afrontar
2l Gobierno actual, Sefior Presidente...(interrupcidn)
EL SEROR PRESIDENTE.- Su voto, senor Legislador.-----
EL H. COBO BARONA.- De acuerdo en que siga funcionan~
do la Comisidn que usted ha tenide a biem conformar;
perc mo se opone; para mi modesto concepto, que tam=-
bién se pase el asunto a manos de la Corte Suprema -
de Juszticia, la Corte Suprema como Funcidn del Estado,

no como nombre, sefior Presidente, mi voto a favor de

la mﬂgiﬁn‘ e T R e S S mw e S R S S R G N R S R ey e s e e eSS

EL SEROR SECRETARIO.- A favor. El1 Honorable Chérrez -

Alvarado Vicente.—=—cmm s m e e e s e ————
E1 H. CHERREZ ALVARADO.- Sefior Presidente, honorables
legisladores: quiero comenzar diciende lo siguiente:
que una mentira tantas veces repetida , puede conver-
tirae en una verdad. Por muchas ocasiones, he venido
escuchando en este Congreso Naciomal, que cuando los

honorables legisladores se dirigem a este sector del

"a .

Congreso, de una manera despectiva, se nos dice:
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11a el bloque de los comunistas". Quiero decirles lo
siguiente: que personalmente no me llama la atencidn
de agquello, no me preocupa porgque desde cuando era -
estudiante, luchaba enh las calles de mi provincia =~
por conguistar un mejor destino para mi tierra. No -
faltaron las voces de los oligarcas, que para dete -
ner la accidn estudiantil, nos dijeron: "esos son a-
narquistas, esos son comunistas"; y hoy cuande um gru
po de hombres qye constituidos em esta bancada progre
sista; luchamos por entregarls al pueblo ecuatorianc
ese verdadero fango devaluado, queremos entregarle e-
se verdadero techo que posibilite abrigar ese tiermno
hijo del hogar ecuatoriano, cuando queremos entregar-
le un pedazo-de tierra & ese heogar humilde se¢ nos di-
i : ce comunistss., Ne tengo por qué, pueblo ecuatoriano,-
rasponder de alguna manera esgsos insultos, esas inju -
vias o esa manera degpectivas da tratar: lo importante
¢s que sepa el Pals, que cuandos el hombre humilde to-
ma un pedazo de tierra para proteger a sus hijos, siem
pre se le dird comunista; pero cuando el rice wva y de
\ saloja dé su casa al pobre ecuatoriano, ese hombre si
es inteligente y sabe lo que hace; Pﬂtn.ﬁﬂ importa e-

| 50, Lo que nos importari siempre, ecuatorianos, es que

agul tenemos una trinchera de lucha, una trinchera de
combate para salir a pelear frente a la agresibn, iren
te a aqu&ilus intocables, que sB8lo les interesa el pro
vecho personal, Ya lo hard tambi&n el Diputado Zapa -
f. tier, en su debida oportumnidad; se ha dicho, hace ins
| tantes, que el Diputado Zapatier ha dicho cosas que a
tentan contra la seguridad nacional, y el Pais lo sa-
i bé, compatriotas, que son otros los legisladores que
dijeron piiblicamente el problema de la seguridad na -

cional, y que de ninguna manera se lo puede inveolu -

¢rar a nuestro companero y amigo en un hechdo que no -
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es cierto. Quiero referirme cnneretaﬁente a lo que nos
estamos preocupando esta tarde, ya se ha discutido bas
tante sobre el problema de la seguridad nacional, y es
taria por demids referirme al mismo tépico. Quieroc so -
lamente referirme este momento sobre la mocibn presen-—
tada por uno de los sefiores legisladores, en el senti-~
do de que la Corte Suprema de Justicia conozca este a-
sunte y se lleven los resultades a conocimiento de es-

te Poder. Si la mocion dice: "¢como es posible que se -

~hayan - producido hechos violatories..." C8mo podemos ha

blar de posibilidades cuando no sabemos a ciencia cier
ta qué es lo que ha ocurrido, y cuando inclusive mu -
chos de la parte interesada han opinado que no ha pasa
do nada. Se dice también en pairte de esa mocidn; Y da-
do gque las personas implicadas gozan de fuero de corte,
que se excite a la Corte Suprema..." COmo podemos sa -
ber que quienes estdn implicados en este asunto gozan
de farero de corte. Entonces, honorables legisladores,
estamos cayendo en el pecado de anticiparnos a un he-

cho que sulamente la Comision Legislativa encargada -

.de hacer esta investigacién pﬂdrﬁ darnos defigitiva -

mente un resultado. Por esa razdn, creyendo que dicha
mocidn, sefior Presidente y honorables legirladores es
inoportuna, mi Voto e en CONEra@,——-—=——m—mmecm——om—ee——
EF.SEHER SECRETARIO.- En contra de la mocidn. Honora-

fbie Dunn Barreiro Roberto ElfrEdn.-n----——-—-—-——----

EL H. DUNN BARREIRO.- Sefior Presidente, sefiores legis
ladores; por ser miembro de la Comisidn designada por
este Congreso para la investigacidn de este asunto, -
me abstengo de VOLATl . m=—m—em e e c e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Abstencidn. Honorable Espinel -
Jaramillo José Enrique.=-——===smcmmerecmeme= ——————— ittt
EL H. ESPINEL JARAMILLO.~ Sefior Presidente y sefiores
legisladores; se ha traido, por parte del sefior Minis

A
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~tado todavia su investigacidn. Estimamos, sefior Presi

.

tro de Defensa, al seno de este Congreso, un asunto =
que para criterio del FRA, es un asunto realmente gra

ve; pero nosotros también estimamos que este Congreso

debe actuar con toda seriedad. No es posible que cuan
do hemos consumido muchos dias sesionando, que cuando
realmente estamos investigando um hecho de gravedad,

muy irresponsablemente digamos gque tenemos la necesi-
aad de poner en conocimiento del drgano jurisdiccio -

nal pendl, un asunto en el que el COngreso no ha ago-

dente, que hay muchos hechos, que hay muchas cosas -
que hay que seguirse investigando; que nosotros no po
demos desautorizar la disposicidn de la Presidencia, I
de nombrar una comisidn investigatoria; que tampoco -
podemos desautorizar el funcionamiento de esa comigidn
nombramiento al gue nos adherimos cuando al conocer -

que se habia nombrade nada dijimosdel funcionamiento

de ella; nos adherimos ti@citamente a que esa comisidn
funcione y a que esa comisién investigue exhaustiva -
mente el hecho nue se nos trajo a nuestro conocim.en-
to. Y nosotros creemos que esa comisidn debe hurgar -
mucho, porque hay cosas que tienen gue explicarse. -
Por ejemplo: (Qué ocurrid a leos miembros de la Junta

de Defensa Macional, a aquellos que ejercieron esas -

funciones desde el afio de 1982 hasta el 10 de Agosto?

‘qué ocurrid, digo, que no concurrieron sino mediante

dos oficios al Banco Central del Ecuador, para pregun
tar los que habia ocurrido con los ochenta y ocho mi-
llones de dblares, que habian sido desglosados de su
cuenta. i(Por qué solamente hicieron la gestidn de dos
oficios?. (Qué& ocurrid qﬁe no hicieron otras gestiones
a las que estaban obligados cuando se habian percata-
do de que ochenta y ocho millones de délares habian -

sido extraidos de su cuenta corriente?. Es que, sefior

Presidente, no hay asesoria, no hay auditoria en la -




o

Junta de Defensa Naciomal, que habiendo conocido que

han sido debitados de su cuenta corriente, ochenta y
ocho millanes de dblares; ese débito respaladado por
una papeleta o comprobante de débivo falsa. Qué es -
gue ocurre que todo este organismo no se ha podiso =
dar cuenta que es sflamente una papeleta falsa de dE
bito, la que estd respaldando el débito dz ochenta y
echo millones de dblares. Tode eso, seilor Presidente,
hay que investigarlo hasta la saciedad porque pueden
tambié&n haber actcs de omisidn que tienen que ser in
vestigados v que tienen que es*tablecerse. (Qué ocu -

rrid, sefior Presidente y sefiores legisladores,que -

los sefiores de la Junta de Defensa Nacional no concu
rrieron al Congreso Nacional de ese entonces?. (Por
qué razbn es aue se acuerdan a los dos afios y mis de

concurrir al Congreso Nacional, para que el Congreso

Nacional investigue este hecho? (Por qué& esos actos
de omisidn, sefior Presidente? [Qué pasd que nada di-
jeron a la Cuntralorid Gemeral de la Nacidn?. En 1la
Contraloria General de la Nacibn existen auditorias
y esa auditoria cae tambi@n sobre el Banco Central.
Alguién nes indicd aqui que habia auditeria ep el -
Banco Central, qie estaba auditande las cuentas de la
Junta de Defensa Nacional, que se habian encomntrado
con los errores de las papeletas de débito, que esta
ban exigiendu que haya la autcrizaecidn del senor Mi-
nistro para el débito de esos ochenta y ocho millo -
nes de dBlares; pero nada se dice de que ocurrid con
esa auditerfa; eso tiene que ser tambiém materia de
investigacifn por parte de la comisidn mombrada por
el Congreso. (COmo se explica por ejemplo, sedor Pre

sidente que existiendo tres papeletas de débito en -

i el Banco Central, la Junta de Defensa Nacional haya

justamente guardado una de las papeletas que no tiene
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valor alpuno, cuando se le han debitado ochenta y o-
cho millones de d8lares de su cuenta corriente? (C&-

i - - -
mo €8 o como se explica gque, no hebiendo convenio sub

sidiario, el sefior Gerente o ex-Gesente haya debitado
ochenta y ocho millones de dSlares de la cuenta de la
Junta de Defensa Nacional, cuando té&cnicamente, juri-
dicamente hablando, la Junta de Defensa Nacional no -

debfa un centavo por préstamos, porque ese préstamo -

correspoadia al Gobierno Nacional? iCOmo es que en -
principio realmente asi se lo explicd, porque primero
se debitan ochenta y ocho millones de ddlares a la -~
cuenta del Ministerio de Finanzas y despu@s se des -
cuentan ochenta y oche millones de délares a la cuen=
ta de la Junta de Defensa Nacional? (Por qué ese jue-
go entre Banco Central y entre el Ministerio de Finan
zas?, Todo eso tiene que explicarse en el seno de la

Comisidn que investiga este problema. ;COmo es posi -
bie tambifun, seiior Presidente, que netesitando el ex-

Gerente del Banco Central el convensio subsidiario y -

no exisitiendo Este, cBmo es posible que se nos diga
| aqui, que ha actuado como agente financiero? Si lo G-
nico que podia respaldar su agencia financiera, era -
justamente el convenipo subsidiario entre el Gnﬂiernu
xl i y la Junta de Defensa Nacional. {CBmo se explica por

ejemple, sefior Presidente, que no haya autorizacidn -~

legal emanada de la Junta de Defensa para el débito -

de los ochenta y ocho millones de ddlares? CSmo nos -
explicamos tambi€n la presencia del broker Buenaven=
tura ep las agencias de todos estos préstamos, inter-
vencidén que se la ha estimado tremendamente dudosa y
tremendamente perjudicial para los intereses del Ecua

dor? (Cudl es la actuacidn del ex-Ministro Morille Ba .

tle, que no ha concurrido a este Comngreso Macional a

explicar sus actuaciones y qué relacifn tuvo en este

ifl
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obscuro negocio con Buenaventura y con guienes mane-
jaron el problema de esta deuda? Todas estas cosas,-
sefior Presidente y sefiores legisladores, tendrd que-
investigar la Comisidn que ha nombrado este Congreso
Y por eso nmosotros, sefior Presidente, hemos solicita 'l
do que si bien es cierto estamos conformes con el -~
nombramiento de esta comisidn, tambié&n es verdad que
"en el seno de esta comisidn debieran estar represen-

tados, de ser posible, todos los partidos politicos.

Y nosotros, sefior Presidente, aunque sabemos que es
digposicifn suya por ley, le pedimos y le seolicita -

mos encarecidemente que incluya a umo de los legisla

T

=T

dorcs del FRA en el seno de esta cumisidn, porgue
nemos muchos buenos criterios gque aportar wara la i
vestigacidn total del problema. Por eso es, sefor -
Presiderte, ocue nesotros no estamos conformes con en
viar este paquete de cosas a medio investigar, al &r
gano de la Funcibrn Jurisdicecional; estimamos nosotros
que, por la geriedad de este Congreso, debe ir alla-
una cosa reslmente investigada, en donde se establez
"~#an los hechos miruciosamente, pormenorizadamente, sg
fialadamente y en dénde tanbi&n se establezcan los reg
ponsables de esos hechos, gque nosotros desde ya esti-
mamos que pueden tener significacidm penal, y.que cuan
do la Cemisidn nos poLga en conocimiento del informe
"de los hechos investiguzdos, y habieudo comisidn de de
litos en esa investigacidn, el Frente Radical Alfaris
ta sera uno de los primerﬁs en hacer que esta investi

gacidn vaya a la Corte Suprema de Justicia, al drga-

no jurisdiccional competente para que se inicien los
juicios penales que sean:menester, hasta establecer -

los responsables o quienes resultaren autores de la =

comisidn de delitos,==mmm=mecmccrcnee——- e e e
CTm EL SEROR PRESIDENTE.- Su voto, sefior Legislador..—-=--
EL H. ESPINEL JARAMILLO.- Con estos antecedentes, se-

-i\fl
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for Presidente, mi voto es en contra de la mociln,~=-
EL SENOR SECRETARIO.- En contra.- El Honorable Herre-
ra Villacis Freddy Enrique.----—-———--;;--:-;-——----—
EL H., HFRRERA VILLACIS: Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores: el Congreso Nacional debe trabajar en be-
neficio del Pais, y en honor a la verdad, poco o nada
se ha hecho en beneficio del mismo. Cerca de dos sema
nas se viene discutiendo en torno al problema de los
‘fondos de la defensa nacional, problema traido acia -
por el sefior Ministro de Defensa. Hemos escuchado en
forma pormenorizada, las explicaciones de los ex-fun-
cionarios del anterior Gobierno, de igual forma del -
actual; tamvién brillantes intervenciones ie connota-
dos jurisconsultos, en donde hemos podido auscultar -
claramente la situacidon del mismo. Pero tambi&n hemos
escuchado intervenciones de compafieros legisladores
que {inicamente han tenide el propdsito de perder el -
tiempo, y en realidad esto preocupa y personalmente,
como un diputado de proviucia, me tiene grandemente -
molesto. El sefior Presidente del Cungreso Nacional ha
nominado ya una comisifn para que investigue y esta -
comisién tendrd que, en una forma minuciosa y exhausti
va, hacer esa investigacidn, v luego informar al Con-
greso. Ahi podri haber nuevamente debate, pero no es
el momento de séguir &n dilatorias. Sefior Presidente,
me ﬁreutupa -habia dicho~ como diputade provincial. -
- porque tenemos una responsabilidad en cada una de las
provincias a las que tenemos el honor de representar.

En los dos afios nosotros tenemos que rendir cuentas -

de la funcidn nuestra aqui en el senc del Congreso. =
| ' Por eso, sefior Presidente, en honor al tiempo, yo con
1 L $igno mi vOoto en CONLra.—=———mcm e e — e ————
| EL SENOR SECRETARIO.- En contra. El Honorable Llerena

Olvera Oscar Hanuel.———--—-;—h-----—-u------*—-v -----

EL H. LLERENA OLVERA: Sefior Predidente, sefiores legis

ladores: ostento la representacifn de la Provincia de
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Los Rios, provincia margimada por los sucesivos gobier
nos de turneo. La provincia de Los Rios, seifior Presiden
te es un terrufio cosmopolita que recibe a los politi-~
cos en 2poca de campafia, cuando van al pueblo s5d8lo a
pedirle ese sagrado derecho del wvoto; péro una vez -
que reciben el voto del pueblo, desaparecen; mientras
tanto, estdn ofreciendo el oro y el moro. La responsa
bilidad que tengo con la Provincia de Los Rios es u-
ma responsabilidad seria, ahora se la ha declarado en
estado de emergencia, sefior Presidente y senores Legis
ladores (qué hace la provincia de Los Rios declarada
en zona de emergencia, sefior Presidente y senores le-
gisladores? cuando ni siquiera se le asigna los fom -
dos a los municipios y 4 los consejos provincialas pa
ra cumplir con lazs obras ae infraestructura necesa -
ria, En cuanto, sefior Presidente, y en homenaje al -
tiempo, y por =er inconsistente la mocibn planteada =
por el Honorable Plaza, estoy en contra, sefier Presi-
dente, ~—cc=crmmr e e — e ———— e e e
EL SENOR SECRETARIO.- En contra.- El Honorable Plaza
Aray Carlos Julio,-===-—e——w=—-- ———— s e s e - ———
EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: quiero aprovechar la oportunidad para solieci -
tarle al sefior Presidénte, que en algln momento me pg

sihilite presentar mi Proyecto de L~y de Gravamen A -

" gropecuario Artesanal y de Pequefia Industria, que fa-

vorecerd al mayor grupo humano del Ecuadeor, los agri-
cultores, los campesinos, los artesanos y pequefios 1in
dvstriales de nuestra Patria. S5im embargo, nos dedica
remos al tema. Es importamte tocar este asunto en don
de hemos discutido algunos dias; creo gue no hemos per
dido el tiempo por cuanto el problema de la defensa na
cionmal es vital para todo el pueblo; una nacidn puede
existir o perecer si tiene una defensa que la respal-

de; hay pueblos que han desaparecido porque sus hijos

i!l
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no han deseado luchar por su supervivencia. En defini
tiva, este prebléna es muy serio. ¥ nﬁsutfﬁs, cuando
tratamos los problemas castrenses o de la seguridad
nacional, se ha convertido esto en un tabil, se pien-
Bd que este asunto es un secreto absoluto, se dice -
gue no podemos hablar de los problemasg castrenmses, =
ni de qué armamento podemos tener o.no tener porgue l
- " estamos traicionando a la Patria. Yo creco, sefiores -
legisladores, que cometémos un error en estos asuntos I
este problema de la defensa nacional debe ser conoci |
de por todos los ecuatoriancos, para que cada hombre

y mujer del Ecuador tenga el convencimiento de que la I

defeusa nacional es la supremacidn de un Pais, por e-
llo es necesario estimular a la Fuerzas Armadas en su
cometido, en el respeto gue se merecen., Y, sefior Pre-
sidente, sefiores legisladores, quiero decirles a uste
des que el problema de la defensa nacional, ayuil casi
oculto, tabG en el Ecuador, es en le internacional un
problema tan conocido, una mercaderia tan comiin,gue -
se publica en ruchag revistas, en muchos libros de cirx
culacidn comlin, y es mis en el Ecuado, tengo tantos -

libros que hay en mi biblioteca, comseguidos aqui en

la ciudad de Quito, en la libreria Librimundi, libros
interesantes de cardcter técnico que hablan de las -
distintas armas de los distintos paises del mundo. -

- éur ejemplo, las marinas del mundeo, tenemos que en el
Per{i, se habla de su potencial naval de su cruceros,
dos iipﬂs Riuter y dos tipo Ceildn, hoy perfeccionadoes
con misiles, fueron comprados primerc en Gran Bretaita

¥ hace unos cuatro o cinceo anos de Holanda. Cuatro -

| destructores, dos fragafns modificadas Lupo obtenidas
| en el afio 79, mis dos que ya le llegaren y fueron cons
truidas en los astilleros peruanos; y es conocido por-~

e e o T —

que estd en la prensa mundial, Tenemos los submarinos,

dos mAs cuatro de tipo 209, alémanes... Y asi tenemos
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el inventario de las Fuerzas Armadas del Perii; no sd-

lamente que tenemos el inventario de las Fuerzas Arma
das; el nimero de hombres que tienen ellos en estas -
rémas: catorce mil mds mil. Tenemos otras publicacio-
nes, por ejemplo periddicos de la aviacidn, fuerzas -
armadag del mundo; esta publicacidn es también del a=-
no 79, comprada en el Ecuador., Y quiero anadir que =~
tambi®n algiin dia comsegui un libro donde estaban to-
dos los tipos de misiles con sus caracteristicas, u - |
sos, compras de los paises, proyecciones; se lo abse-
quié hace unm par de afios al General Frank Vargas Pa -
s0s, que lo necesitaba; estaba en ese momento wviendo

queé misiles podia necesitar el Ecuador. Aqﬁi teuemos

que en este libro ro sGlamente se habla del potencial
de la aviacidn de los discintos paises, sinuv gque tam-
hién vemos los gastos de defensa al Ecuador lo han u-
bicado con c¢iento catorce millones de dflares., Tene =~
! mos el historial de las fuerzas afreas; que ha ocurri |
do por ejemple, con los camberra que estin veinticin-

co afios en uso de nuestra fuerza aérea; t2nemos sobre

la compra de los jaguar, los veinte y cuatro Kafir que

compro el Ecuader y habla del problema con los Estados

Unidos, que no se podia comprar em un momento inicial
porgqre los Estados Undidos argumentaban que eran avio-
nes muy sofisticados para el 3rea Jatinocamericana; el

" Ecuador continuamente los comprd. Tenemos que los Mi-
rage F-1, es decir que aqui tenemos la historia mili-

i tar de los paises; no s6lamente que tenemos inventarios

de la fuerza aérea, sino que tambi&n tenemos aprecia-

ciones de los aparatos que ya estdn en desuso y que -~
no estdn utilizados, tenemos aqui per ejemplo, los do

ce jaguar FGA; los Camberra B-6, nos quedan tres; los

Stay Master diez, estos iriginalmente fueron més; te-
nemos los A-37, nos quedan once; los mirage F-1, die-

ciséis mds dos dieciocho; tenemos el resto de transpor
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tes militares; tenemos la ﬁuia:iﬁn militar, la avia-

cidén naval y la aviacidn del ej@rcito ecuatoriano y

lo que corresponde al Instituto Geogrdfico Militar.
Tenemos que Venezuela, por ejemplo, tiene un gasto de
seiscientos quince millones de délares; el Perd cua
trocientos millones de dGlares; en este afio Chile, Bo
~livia noventa millones de délares, Colombia ciento =
diez millones de ddlares. Y algo curioso, el Ecuador
tiene una fuerza a2&rea superior a la colombiana, a pe
sar de que ellos tienen un mayor potencial econdmico
y tienen mayor poblacidn. Y el Ecuador, a nivel de -
los aviones supersdnicos to>nfa una relacidn de tres
a uno con Perd, en el momento de Paquisha: podriamos
haber quizi hecho frente en este asunto, nos falta -
ban radares. Tenemos otra publicacibr que no lLa ten-
i go a la mano, en donde se ha“laba que en el afio 79 ~
Ecuador gastd doscientos viente millones de dSlares,
| comprando ciento sesenta willones de dblares en un -
sistema antiagreo de defensa deneminadoc Chaparral, -

con ciento sesenta vy nueve unidades mdoviles, caficnecg

—

{ acoplados a radar de tiru rdpido. Em ese afio, Peril a
penas gastd ciento sesenta millones de dSlares en -

compra de armamento al mundeo occidental. En definiti

LS

va, esto no es secreto, sefiores; la mercaderia que -

s5e llama armamento, ese armamento letal esos ingenios

l” de muerte y ﬂastru:ciﬁn,_en el mundo internacional -
son una mercaderia mds y sus vendedores hacen dinero
| ¢con ellos. Franecia nivela su presupuesto con la ven=
ta de armamento, y en definitiva tenmemos paises como
| | Brasil, que hace grandes ventas de armamento y son -
{ 1 factores importantes de su economia. [Por qué ocultar

estos problemas? ipor qué este tabi, sefiores?, si es

to debe ser conocido. Pero lo grave que hay en el E-
cuador no es el hecho el problema que estamos hoy dis

cutiendo de qué tenemos © qué no tenemos, porque ya -

=

ol
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sabemos gue esto se publica, sefiecres, hay cientos de
publicaciones de tipo t&cnico que se vende en el E - ‘
cuador hasta en las revistas comunes; por ejemplo en
Guayaquil, en la calle Chile ¥ 9 de Octubre, wvayan a
la revisteria del sefior Gonzalo Andrade, que vende la

revista "Defensa", ahi estd los equipos y las perspec
tivas y los problemas de todos los ejércitos, hasta - I
anuncian lo que hardn algunos ejércitos, y habla de -
las corbetas nuestras de la tipo Esmeraldas. Entonces
senores, yo creo que debemos romper este..tabli y tra-

tar este problema con naturalidad. No estamos rompicn
do ningdin secretismn, no podemos tampoco inculpar a -
ningiin legislador de haber roto ningilin secreto, estos

problemas debe conocerlos el Pafs. Yo creo que ¢l Pals

deberia conocer que estamos a nivel de estos gastos -
| ) derdefensa; el Pais deberia conocer cbmo se gastun -~

estos millones de dﬁlaréﬂ, en licitaciones como con =
cualquier otra mercaderia, pars gque posiblemente sean
mds baratas esas compras. Lo qie podemos argumentar es
1 gue el Pals que guarda su reserva y sus secretos, son
aquellos que producen tus propios armamentos, esos si

I tienen reserva. En el ¢caso ecuatoriano, lo grave del

problema de estos dineros que debieron llegar a la -
R . cuenta secreta de la Junta de Defensa Nacional radi-
ca, sefiores en que -n.0 voy a decir tampoco ningilin se
creto, no me lo ha dicho ningln militar- lo observe
porque ectuve en Mante de casaalidad, viendo esas ma
niobras de UNITAS: nuestras corbetas que son genios

bellisimos, de ochocientas toneladas de desplazamien

R to, que pueden comerse un portavidm, al mds grande,

por el peso de su armamento y las técnicas de que es

tin dotados, esas corbetas, sefior Presidente, no tie
nen los helicOpteros correspondientes; estin pedidos

y no hay con que pagarlos, y esos helicdpteros son -

precisamente comoe la mira del f4sil. Las corbetas -
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tienen un radar, y a vista del radar que estd cago a
la superficie es donde llega; el helicbptero toma la
altura y vence en el horizonte lo que hay més alld -
de su alcance. El exocet M-40 tiene un alcance de se
gsenta y siete kilbmetros, seiiores, y la vista del ra
dar de la corbeta posiblemente no llegue mds alli de
los veinte kilBmetros, de tal manera que estd desper
diciande capacidad de tiro. La fragata Lupo peruana,
de ddés mil cuatrocientas toneladas de desplazamiento
tiene dos helicdpteros, doble cobertura., En definiti
va, esto sefiores, significa que en la guerra moderna
pega primero el que descubre al enemigo, porque el -
resto lo hacen las computadoras. Y esto es lo grave,
senor Presidente, acaso esuvs dineros que no fueron -
depositados en la cuenta de la Junta de Defensa Na -~
cional, servian para comprar esos helicSpteros que -
ya estin pedidos; esto es lo grave, sefiores, jgqué o-
currid con esos dineros, son casi trcscientos mille-
nes de dblares. Acaso t2nemos en mente adquirir mis
armamento © compromisos de armamento, que tiene que
llegar, porque en el munde internacional el armamen=-
to generalmente se paga de contado © el ptecio es po
litiro, como en el c#so de Perii, cwando se compra ar
gaﬁento ruso. Y eso sI quiero dedicarles a los sefio-
res del MPD y del FADI, hago esta exposicidn .., (in-
terrupcidn) s--—-mmmrm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, tiene dos mi
PULOS paAra Cerminar,———=——mcmeccc e c e c e s e e e n e ———————
EL H. PLAZA ARAY: Solamente pueden oponerse a la ad -
qusicidn de armamento de un ejército respetable y -
fuerte los sefiores del mundo comumista, que preconi-
zan no ejércitos nacionales sino uwmn ejército-interna
cional al servicio del comunismo, del comunismo intey

nacional; por eso ustedes no tienem,sefiores, autori -

dad woral para criticar a las Fuerzas Armadas, porque
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son la institucidn sagrada de la Patria, encargada de ve-

lar por el respeto de la Constitucidnm y por nuestra sobe-

rania externa e interna de la Nacidn. En definitiva.,.---~
EL SENOR PRESIDENTE.- Su voto, sefior Legislador.--—-==s==uo
EL H. PLAZA ARAY.- Seior Presidente, lé ruego, despuls us-
ted me reclama que no tengo compostura. En definitdiva, se-
fior Presidente, €8 grave,—-c-emcrmcrmmmc e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Su voto, sefior Legislador,--==www---
EL H. PLAZA ARAY.- Poroue si bien es cierto no puedo pro =-

bar que hubo malversacidn, porque los dineros fueron a una |
i caja comfin del Tesaro Macional, tampoco pueden decir los -
sefiores jue cometieron ese ilicito, que est@n cumpliendo -
articulos correspondientes a la Ley Orgénica de Administra
cibn Financiera y Control. E1 Cddigo Penal en su Articulo I

doce, dos cincuanta y siete y dos cincuenta y nueve del C& i

digo de Procedimiento Penal, que sanciona y castiga como a
gravante la disposicifn arbitraria de los fondos de defen-
sa nacional, esto no mAs, sefor Piesidente...{interrupciﬁn}
EL SENOR PRESIDENTE.- Su voto, sefior Legislador.--=——-—=---

EL H. PLAZA ARAY.~ Por lo tanto, yo creo que este asunto —
de la defensa nacional debe s=r qxhaustivamgnta, aungue a
los sefiores del comunismo internacional, a los sirvientes
de Moscl o de Pekin no les interese... (interrupeifn).-----
EL SENOR PRESIDENTE.~- Su ;ntu, sefor Legislador.-——==~——===-

EL H. PLAZA ARAY.- ... armadas ecuatoriznas. Le ruego, se-

fior Presidente, usted estd igual que los sefiores gque no -

quieren ofr... {interrupcidn).-~--mmmcmemmaec e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Continilie la votacidn, sefior Secreta-

Tl0, === s s o e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- El1 H. Plaza Verduga Leonidas.-=---- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Su vote, senor Legislador, su vote..
EL H. PLAZA ARAY.- A favor de la mocifn,=-=—resscomeereomaaa=-
et EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador.,-===-=-=~= ’

EL SEROR SECRETARIO.- El Honorable Plaza Aray, a favor de

la mocidn. E1 Honorable Plaza Verduga Leonidags.=====r—-a-ce-- I
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EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente,.. (interrupcidn).-
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legiglador.- Su veto,
Diputado Plaza Verduga.---—-——-—crmcmcm e mccmc e e o e e et
EL H. PLAZA VERDUGA.- Perddn, sefior Presidente, me imagina

ba que usted iba a impedir que yo defienda mi mocidn juri-

dicamente. Aqui tengo el Acta niimero dieciocho, del 3 de -
septiembre de 1984, donde resefia que se me impidid interve
nir en el debate; tengo el resumen donde resefia que usted
me impidid intervenir en el debate y tambidn la copia de -
mi intervencidn, sefior, donde tambidn consta que pedi Pun-
to de Orden y no se me dejd intervenir en el debate, Le pi
do a usted, que por favor, el sefior Secretario, constate =
gque yo no intervine en el debate,m———memam o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador: usted tiene dere -
che a hablar; los que mo tienen derecho a gritar ajui son
~las barras; sblamente pueden aplaudir. -~ Sefior Legislador
haga uso de la palabra, por favor.-——sccmcmcmmmmc e cceaea
EL H. PLAZA VERDUG 4- Sefior Presidemte, sefiores legislado
h res: seis y veintiseis de la tarde, dieciocho y veinte y -
seis minutos-. En primer lugar, sefier Presidente, mi pro -

testa porque el deshbarajuste en esta votaciBn se debid a -

que yo no tengo :a suerte del doctor Jorge Zavala Baqueri-
zo, mi maestro universitario a quien le guardo respeto y -
consideraciones, que cada vez que hay un debate, se cierra
el debate cuando le conviene al Bloque Progresista. Yo le
pedi la palabre justamente para refutar juridicamente al -
dnﬁtur Zavala, pero se me impidid hacerlo y, en esa virtud
préfari esperar hasta el final para demostrar que no era -
verdad o no estaba tan fundamentada la expogicifn del doe~
tor Zavala Baquerizo. Recojo las palabras del doctor Zaba-
la, quien dice que debemos respetar la ley; de acuerdo, hay
qie respetar la ley y también la Constitucidn, que es la -
ley de leyes y ya la violamos hace algunos dias.. Por otro
"lado, me llama la atencidn que, cuando habla el maestro Za
vala, hay un grupo de diputados que se obnubilan, no reca-

pacitan y lo dicho por el maestro es la dltima palabra. Yo

|f|
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disculpo a quienes son médicos, ingenieros, ex deportistas
banqueros, rectores de universidades fantasmas, pere no -
puedo disculpar a los abogados y peor a aquel abogado que
cuande lee, en la mocidn, la palabra "excitar", piensa -
gque ya es una mocidn sexual; mno s& en qué estard pensando
ese abogado, Hay tanta confusidn, que el Honorable Saqui-
sela, a2 quien le guardo consideracidn v respeto, confunde
y habla de que aqui hay que aplicar el Cbddigo Penal Mili-
tar, habld de los Articulos ciento cuarenta y siete y eiéﬂ
to cincuenta y séis. Le recuerdo al colega doctor Saquise-
la, que el C&digo Penal Militar {inicamente se lo aplica a
los individuaos pertenecientes a las Fuerzas Armadas vy no a
los civiles. En el anfilisis de la mocidn, vuelvo a recc -
ger las palabras del maestro Zavala, hay que aprender a -
leer, sefiores legisladores. Dice, al final, la mocién:™Que
se excite -no sexnualmente- a la Corte Suprema de Justicia,
pira éi es del caso, inic¢ie-las acciones legales partinén-
tes". Y vamos mis alla: "Con el obieto le cumplir esta fi-
nalidad, se enviard a la Corte Suprema de Justicia toda la
documentacidn avralizada en este Congreso Naciomal". Me per
mito, sefior Presidente, leer las dispoesiciones legales que
respaldan la mocidn, Fl Articulo diécinueve, numeral cinco
de la Constitucidn Politica dice que todos los ecuatoria -
nos somos iguales ante la, ley. El Articulo diecinueve, nu-
meral diecisiete, literal d) de la Constitucidn Politica,
dice: "Ninguna persona puede set distraida de juez compe -
tente ni juzgada por tribunales dc excepcidm o por comisio
nes especiales creadas al efecto, cualesquiera que fuese -
su denominacidn", v aqui algumnos honorables se equivocan,
creen que esa Comisidn ya estd juzgamdo, y estdn entonces
violando la Constitucién. La Ley Orgdnica de la Fumncidn Ju
risdiccional dice: "Articulo trece:"Son atribuciones y de-
beres de la Corte Suprema: 2,—- Conocer en primera y Segun-
da instancia de toda causa penal que se promueva contra mi
nistros de Estado, en los casos y con los requisitos sefia-

lados por la Constitucidn y las leyes™, y ya esti bailando

oA
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aqui el ex-Ministro de Estado Morillo Battle. El Articulo
veintioche dice: "Son atribuciones y deberes del Presi -
dente de la Corte Suprema: 3.- Conocer en primera instan

cia de las causas gque la Corte debi decidir en segunda =

instancia™. Y vamos al Cddigo de Procedimiento Penal, se
fiores, hay que leer, yv los abogados tenemos que investi=-
gar y éstudiar* no seguir como mansas ovejas lo que oCros
nos dicen. El Articulo primero dice: "La competencia en -
materia pemal nace de la ley'. E1l Articulo cuatro dice:
"Tiene competencia pemnal en los casos, ferma y modo que
las leyes determinan: a) La Corte Suprema y las Cortes -
Superiores™. El Articuln catorce aice: "La accibn penal

es de cardcter piblico; en general se la ejercerd de ofi

¢cio, pudiendo admitirse la acusacidn particular". Es tan
piblico y motorio lo gque estamos dando a conocer al pue-
blo ecuatnriano, gue cualquier persona, Juan Piguave, A-
polinario o el que sea, puede mafiana ir a denunciar a la
Funcidn Jurisdiccional el atraco al pueblo ecuatoriino.
Nosotros los cefepistas, vamos a denunciar porque no va-
| mos a ser ni couplices ni encubridores de delitos ni de
atracos que atenten contra la integridad naciomnal. El -
Articulo veinticimco Jice: "La persona que conociere que

se ha cometido un delito pesquisable de oficio, excepto

ayuella que la ley prohibe, deberd -norma imperativa- de
nunciarlo a un juez competente', Si cualquier persona ~
puede denunciar un hecho iliecite, como me lo va a denun
eiar quienes estamos en el Congreso Nacional y conocemos

las arbitrariedades e inmoralidades de funcionarios del |

ariterior Gobierno. El Articulo doscientoes quince del C&-
digo de Procedimiento Penal dice: "En el sumario se prag

ticardin los actos procesales necesarios para comprobar -

la existencia del delito"; y para los que se asusbaromn -

‘porque no se individualiza a nadie: "... asi como para.

individualizar e identificar a sus autoTes, cbmplices ¥

encubridores”™. El Articulo doscientos diecinueve dice:
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"Antes de iniciar el sumario, el Juez, sea cual fuere, es
* td obligado a examinar si el hecho estd previsto como de-
litoe en la Ley penal,bajo prevencidn de pagar indemniza -
cidn de dafios y perjuicios, independientemente de.la san- |
cidbn penal a que hubiere lugar". Es decir que si mandiba-
mos y si aceptibamos esta mocidn, no pasaba nada, sefiores I
el Presidente de la Corte Suprema estaba en la obligacion ‘

de analizar los documentos y de aceptar o rechazar esos do

cumentos y de aceptar o rechazar esos documentos que esti-
bamos enviando. Cudnto hemos perdido, sefior Presidente; si
usted me hubiera permitide, hablar en su coportunidad, ne -
estuviBsemos teniendo que hacer estas aclaraciones ahora.

Por filtimo, sefiores, hemos escuchado por algunos dias a - I

o8 ex funcionarios, ¥ eses funcicnarios y empleados del
sector plblico tuvierom a su cargo la responsabilidad de
los sistenas de administracion financiera, registro, cus-
todia, recursos materiales o financieros, y son responsa-
bles de conformidad con el Articulo trescientos vélntisig
te de la Ley Organica de Adminsitraci@n Financiera y Con-

trol y también en concordancia con el Cédigo Penal, Arti-

culo doscientos cincuenta y siete, que habla del peculado
y cuidado vayan a pensar que esta es una pelabra sexual. '
Sefior Presidente: ahi est@dn los fundamentos de la mocidn;

mafana vamos a recibir el, informe de la Comisid®n reserva-

da: tres honorables diputados del Bloque Progresista, dcs
honorables diputados del Frent: de Reconstruccidn Nacional
y -qui&n nos asegura que eza Comisidn mafiana resuelva por

mayoria que es informe reservado y que el pueblo nﬂ.tiena
derecho a conocerlo; entonces, qué diputado va a atrever-
se a denunciar o a hacer conocer el caso a los organis -
mos jurisdiccidnales competentes. Gordo favor el que le -

hace el FRA y el abogado Castro, porque a ego vamos a lle

gar mafiana; y les recuerdo que vamos a nombrar a los nueve

o Ministros de la Corte Suprema de Justicia, y 81 los cues -
tiond ayer; ya el FRA dice que no estd de acuerdo y que te
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me a la nueva Corte Suprema de Justicia del Pais. (En qud
quedamos, sefiores?; tenemos gue ser consistentes w conse=
cuentes. Por ahi hay otro diputado que se emociona pidien
do 1la descalificacidn de todo aquel que lo mira mal o -
que no lo saluda a la entrada, que se emociona cuando ha-
bla; y el Diputado Castille, que es al que me refjero, pa
ra quien tambi&n le guardo téspetUs v ctonsideraciones, el
dia veintinueve de agosto de iﬂﬂ*‘-’i, aqui estd el Acta niime
ro quince textualmente dice: "Sefior General Pifieiros: ha=-
bria materia suficiente para poder llamarle a usted a un
juicic politico porque, sefior Ministro de Defensa, usted
ha trafdo aci un tema que no guarda relaci®n con la ver-
dad. Cuando yo le pregunté a usted en aquella sesiln, ipa
ra qué se destinaron esos ochenta y ocho millones? usted
afirm? aqui y lo mismo afirm® en la Comisidn -Comisibn re
servada d= la gque ni sigquiera es miembro- que no eran e -
sos ochenta y ocho millones para la defensa, sino para -
gastos del Gobierno y que habia por tanto malversacibn, ¥
ahora resulta que estd probado y recontraprobado, etcéte-
ra, etcétera”, Entonces, sefior, miramos la paja en el ojo
ajeno; pero no miramos la vigi en el nuestro, Voy a ter-
minar, sefior Presidente, no se impaciente, antes de los
dos minutos, NO S& PrEOCUPE,~———==—===semsm——co—mo——oon-
EL SEROR PRESILENTE.- CGrgcias.-—-=—-—=-e—=ccw-- ——— —————
EL H, PLAZA VERDUGA.- Nosotros, los diputados cefepistas,
buscamos el bienestar del pueblo, las ensefianzas del in =
mortal lider del pueblo, Asaad Bucaram; nosotros no nos -
vendemos a nadie; combatimos la ipmmoralidad, no beneficia
mos ni esperamos beneficiar la impunidad; no protegemos
el asalto ni la corrupcidn; exigimos sancidn para los cul
pables; que quede constancia, pueblo ecuatoriano, que no
somos encubridores, Por lo tanto, en homenaje al Derecho,
a lo que aprendi en la universidad y a lo que practico em

mi diario ejercicio profesional, y por ser el proponente

a favor de la mocidn. Muchas gracias, sefior Pregidente.-
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EL SEROR SECRETARIO.- "A favor de la mocidn". El Honorable
Ponce Luque Enrique.—-—sc-mmcmmmc e c e e e e ~
EL H. PONCE LUQUE.- Sefor PrEEidente, honorables legislado
res: al integrarme a la Funcidn Legislativa en mi calidad

de Diputado Nacional por el pueblc ecuatoriano en el Par- ’

tide Social Cristiano, quiero expresar mis primeras pala-
bras de respeto y consideraci®%n para la Presidencia y pa-
ra mis colegas de la Cimara, porque he tenide la oportuni
dad de actuar en el Congreso Nacional, cinco veceg antesg,
y siempre se ha mantenido el respeto al legislador, a la

persona y a la honra. Es por esto que estoy aqui y quiéro
manifestarlz, Sefior Presidente, que recién el dia de ayer

me integré a esta C3mara, no tuve la oportunidad de estar 1

desde el principio de la discusidn de un problema de la -
trascendencia nacional, que son los sagrados fondos de la
Junta de Defensa Naciomnal; pero gquierc manifestarle gque -
estoy perfectamente convencido de que se han violado pro-
cedimientos por los funcionarios queiactnaban en ese eén -
tonces, y paso a referirme a log hachos. El sefior Presi -

dente Roldds, en el Decreto cuatrocientos cincuenta y nue

ve, publicado en agosto siete de 1980, ordema que el Co-

bierno ecuatoriano contrate un présfamn de doscientos mi~
llones de dbdlares, con las condiciones debidamente_exprEy
sauas en el mencionado Decreto; cudles eran esas: cun un

plazo de un afic v con un refinanciamiente sucesivo por un
total de siete afios; y ordena tambi&n celebrar un convenio
entre el Ministro de Finanzas, suhgidiario, para transfe-
rir diches recursos. El1 Decreto 459 es de una claridad ab
sgluta sobre las condiciones, cuando dice: "El plazo del l
préstamo: un afic con refinanciamiento suetesivos por un to
tal de siete afios". Y qué es lo que sucede, sefior Presgi -

dente y sefiores legisladores, les ruepo tomar en cuenta -

lo: siguiente: El Decreto que expide el Presidente Roldds
- es el dia siete de agosto; mientras tanto, al dia siguien

te de publicado el mencionado decrete, ya en Nuw York, el

dfia ocho, se firma un convenio que estd en total contra -
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dicecidn con el decreto que fija las condiciones del prés
tamo, y aqui tengo el documento de agosto ocho de 1980,
gque se dirige al Ministro de Finanzas y Créditc Pidblico,
en ¢l cual, el COnsul General en New York, antes de vein
ticuatro horas de que se publique el Decreto, ya se fir-
ma el convenio con fecha ocho de agosto, firma que la ha
ce por el sefior Rodrigo Paz Delgado, el doctor Martin Ma
nosalvas Vaca, COnsul General de Primera del Ecuador en
New York, y certificado este por Leticia Guerrero, Consul
General Adjunto del Ecuador. Pero qué es lo que sucede en
esta versidn em inglés de la cliusula séptima, en la cuzl
se dice que este convenio seri rernovado siempre que las
dos partes se pongan de acuerdo. Ruego a la Comisidn que
investiga esto, que haga la traduccidn oficial del uencie
nade documento, en gque se vicla las condiciones del Decre
to del doctor Roldés Esta anomalia causa perjuicio; qué
es lo que sucede; que el dia veinticuatro de agosto, el
sefior Morillo se dirige al sefior Pachan> y le manifiesgta
en oficio del dos de septiembre , en que le dice que por
las razones que surgieron y los problemas por usted cono-
cidos, se paguen los ochenta y ocho millones y que se con
¢rete unm nuevo préstamo por ciento aace millones de ddla-
res. Mientras tanto, el sefior Gerente General, arrpgindnse
atribuciones gque no le corresponden, carga la cantidad de
ochenta y ocho millones & la cuenta de la Honorable Junta
de Defemsa Nacional. Inmediatamente el senor Ministro de
Guerra de entonces se dirige a la Gerencia General del -
Banco Central, al dia siguiente del cargo, manifestidndo- _
le que la Junta no acepta el débito hecho en un oficio re
servado. Sefior Presidente!: no quiero causar a usted ni a
los honorables colegas sobre la forma como se han festina
do los fondos de la Defensa Nacional, cuando aqui manifes
td el ex-Gerente General, que no comocia culntas cuentas

corrientes tenia la Junta de Defensa Naciomal, uno de los

organismes que mids fondos tiene en el Banco Central, fon-

dos sdlamente nmuméricos aparentemente; pero si comocia a




pueblo ecuatoriano, vamos a salir adelante y cumplir con

qué cuenta tenia que cargar los ochenta y ocho millones -

de dblares Y lqué pasd con los ciento dnﬂé“miilanns de pro
piedad de la Junta de Defensa?; ha quedado morosa interna-
cionalmente; miAs de cuarenta pagos que se tenia que efec-

tuar por cuenta de la Junta de Defensa Nacional, el Banco

Central los ha dejado impapos, quedando internaciomalmen-
té el Pais, la Junta de Defensa Nacional y las Fuerzas AT
madas Ecuatorianas, como morosas por la culpabilidad de =
los dignatarios del Banco Central, que festinaron los fon
dos sagrddos de la defensa nacional en pagos que debian -
haberse efectuado a su debideo tiempo.-----m——=mmrmeme—wa——
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Tiene dos minutos para concluir,---
EL H. PONCE LUQUE.- Sefor Presidente: lastima que en mi =

primera intervencidn, ¥y respetuosoc que soy de los regla -

mentos, quiero manifestarle que en la primera oportunidad

que tenga, me ponga en el primer orden para intervenir y

entonces sl poder, documentadamente, denunciar otra serie
de atracos realizados por fun:cionarios del Gobierno ante-
rior, que aqui, valiéndose de la dignidad que representa-
ban en el Congreso, 2e¢ entregd una provineia como una ha-
cienda, y que algunos de esos municipios parecian tiendas
expendedoras del cacique de turno. Quiero tambi@n manifes
tar que Enrique Ponce, Legislador Nacional, viene a esta

curul con dos ﬂhjefivﬁa: para denunciar al pueblo ecuato-
riano la verdad de los acontecimientos; que esta curul me

ha dado el pueblo ecuatoriano va a ser la curul de la ver

dad, la curul del patriotismo, para que en esta forma, con
el pafriutismu gque caracteriza a los hombres del Partido-
Social Cristianeo, podamos salir adelante despu&s de haber
recibido una Repliblica en estado de tal postracibn econd-
mica, perc que confiados en el pueblo, confiados en la ri

queza de nuestra Patria, confisdos en el patriotismo del

nuegtros programas de goblerno,==e==sm==ssms-e--—coso=---= |




EL SERNOR PRESIDENTE.- Le ruego consignar su voto, seiior le
Bi81lador .~ mm e e e
EL H. PONCE LUQUE.- Sefior Presidente: yo estoy por la mo -

cidn presentada por el Honorable Plaza, porque agqui los -
hombres gque queremos ka verdad estamos porque se acuda a -
todos los medios posibles para descubrir a los ladrones, a
los usurpadores, y que vayan a la caArcel.,-—-—=eemmmmcemaa_-
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable Legislador. El vo-
to del Honorable Ponce es por la mocidn, sefior Secretario,
Continle con la votacifin,—==—mmcem e e
EL SENOR SECRETARIO.- "4 favor". El Honorable Feraud Blum

car 105 T D e S R L R L L oy ey

FL H. FLRAUD BLUM: Sefior Presicdente, soy miembro de la -

Comisidn, y por eso, me abstengo de votar.—---——=c—=====r-=
EL SEROR SECRETARIO.- "Abstencifn".- Ha terminado la vota

| . cidn, sSefior Presidente.-rmomcomm oo m o - ————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Rivadeneira eutE'éeﬁa—

L ' lando que le falta coasignar su voto.-=——=s=——eee——— ———————
EL SENOR SECRETARIO.- Vamos a vevificar, sefior Presiden.e

{ ep las listas gne habiIa tomado el sefior Secretaric titular
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Legislador, la Secreta

| ria estd viendo si usted ha votado O MO.-—=—--mmmmme——————
EL SEROR SECRETARIO.- Efectivamente, sefor Presidente, to-
md la palabra el Honorable Rivadeneira, pero finalmente no

l consignd su voto,—=——====== i e e e s S
EL SENOR PRESITCENTE.- Debe ser llamado, entonces, en el se

I guNdo LLamado., = - m oo i o e s i e s e e e it e 7 i
EL SEROR SECRETARIO.- El Honorable Rivadeneira Simdn Eduar

l O, == e o e i e i
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.-~ Sefior Presidente, sefiores
legisladores antes de ...(interrupcidn).-—=r-mmcr—emman—-

EL SEROR PRESIDENTE,- Su voto, Honorable Diputado, le ro-

garia que lo consigne para que quede asi establecido su -~ |
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sefior Presidente.mmemmmmemoemm—— - - e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Ni uno desgraciadamente, sefior Dipu
Lado,~ == m e e e e e e e e e e e e e

EL H. . RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Voy a hablar dos minutos,
pefior Presidente.~—-commmmmm o e —————— i e e -
EL SERQR PRESIDENTE.- Sefior Diputado:; su veoto, por favor.
EL H. RIVADENEIRA RI?ABEHEIEA.* Yo quiero antes de nada,

gque se dé lectura a esgte boletin de prensa que ha llegado
A mis mIB.I]DS-*f.""'""'""'""-"""""""*-""‘-“-'---‘-----“*H“-'--'—'ﬂ'*
EL SENOR - -PRESIDENTE.- Su veto, sefior Diputado,-—-—-=—=-=-=—==-=
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Estoy pidiendo, sefior Pre
sidente, que se d& lectura a este buletin de premsa, an -
tes de dar mi wvoto; le ruego por favor.—-———e=cmcmmemrnean
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario: consigne el resul
tado de la votacidn.=m==r=—mrmecrm e c s r e n e ———————
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de sesenta .y nue-
ve diputades, a favor de la mocidn veintis€is; en contra

treinta vy nueve, y cuatro abstenciones.-—=—-—m———emaeee—=x
EL SEROR PRESIDEJTZ.- H: sido negada la mocibn presentada
por el Diputado Plaza y, per tanto, terminado el problema
gque nos ocupaba. El segundo punto del Orden del Dia,sefior

e CTEelaAril .~ e e e s s Em - E - ———————

EL SEROR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "Proyecto de
Ley de Alza de Sueldos y Salarios".—~==cecce-r—cr-mmn—mnw-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al proyecto pre
sentado. Una vez aprobado el Orden del Dia, lo Gnico que

procede es el tratamiento de los temas contemplados en el

mismo; no existe ninguna razdn para alterarlos. Una vez -
que comience a ser tratado el punto correspondiente del -
-~  ©Orden del Dia, ustedes se inscriben y podrian hablar . Eg

te momento el procedimiento es el segundo punto del Or -

1'!"




den del Dia v vamos a dar lectura al proyecto. de ley pre-

sentado, ——--—ee-- e —————— e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el proyecto regis
trado con el nlmero 003 del presente Perilodo Legislative

(AnterTUpPCiin) imm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario. Hay un pun
to de orden, planteado por el Diputado Baug.--——-=-—cee—-

EL H. BAUS HERRERA.- BSefior Presidente: queria hacer un plan
teamiento en relacidn con el punto que se acaba de termi -
nar, y me voy a referir concretamente... (interrupcidn).-
EL SESOR PRESIDENTE.- El punto que se acaba de terminar -
justamente termind, de tal manera que no cabe ya ningln
tipo de planteamiento al respecto, sefior Legislador; yo -
le ruezo que una vez gue... Lamento mucho, sefior Legisla~-
dor. Continlile, sefior Secretario, con la lectura del pro -
YyeCto rde ley.mcmecmmmmra e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "El COngreso Nacional, Considerando:
Que el salario minime vital debe vonstituirse en una remu
neracion bisica que asegure al trabajador y a su familia
un aiecuado nivel de subsistencia, que le provea medios -
para satisfacer cu: necesidades principaleg y le permitan
mejorar sus condiciones de vida; Que la inflacidn es un -

proceso econdmico-social que deteriora el poder adquisiti

" {interrupcidn)

vo de los sueldos y salarios y deforma...
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario, esperemos
un ratito. iCufl es la apelacidn, sefior Legislador?.lqu@
es lo que estd planteando?, en realidad no estd claro. -
iquisiera plantear la venida del Contralor?.------—- e
EL H. BAUS HERRERA.- Directamente, planteo la presencia
del sefior Contralor.,—~-mo - m o e e e s e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Entonces busque el apoyo necesaric
de los sefiores legisladores y lo llamaremos cuando sea o~

portuno.- Aprobado.- Sigamos con el tema que estamos tra-

tando, sefor Secretario.~ Punto de orden, Diputado Moreno,
EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente... (interrupcidn)
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, esti planteando un
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punto de orden, yo no puedo adivinar qué es lo que va a de

EL H. MOREND ORDOQNEZ,.- Sefior Presidente, acudiendo al Re -
glamento Internc del Congreso y respondiendo a la g#igen -
¢cia del pueblo ecuatoriano de que se discuta el provecto -
de Alza de Salarios, que se pretende boicotear por los di-
putados del Gobierno, solicito a usted, sefior Presidente,

quelllﬂme la atencidn a este sefior que estd boicoteando la l

sesidn del-hangreau y se proceda a respetar el Orden del -
Dia, pnriue usted no puede ponerse en contra de los intere
ses de los trabajadores que necesitan un salario minimo wi
tal por encima de las pretenciones de los diputados gobier
nistas que no guieren gue los trabajadores tengan un sala-
riv minimo vital, sefior Presidente,-—=—=ceemea- e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Parece que el deseo de los sefiores -
legisladores es encorpecer . la tﬁuniﬁn.——-—--H———frrw-—-——-
EL, H. MORENO ORDOREZ.- Que llame la atencifn a quiesnes eg~-
tin boicoteando esta SEEidN.--mmm—mmmccm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamu&,'hace algin rato ya, justa -~
mente tratande de distorsionar la reunidn, vamos a ver si

nos encaminamos de nuevo, sefior Secretario, al tema del se

gundo punto del Orden del Dia, que es el @inico que puede -

ser tratado en este instante.-~—ccceccmcmccnrrcc e

EL SEROR SEERET&RId.- El “texto del proyecto dice asi, se -

fior Eté;idente: "El Congreso Nacional, Considerando: fjue -

el salario minimo vital debe constituirse en una remunera-
¢idn bdsica que asegure al trabajader y a su familia..."

(interrupeidn) . ~=—-scmmcrem e e e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: hay un punto de or

den planteado por el Diputado Rivadeneira.,---==-~=—-=—-==--

i EBL H, RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Vea, sefior Presidente: el

| " hecho de que se haya terminado una votacidn, no quiere de-

cir que se haya terminado con ése punto y, por lo tanteo, -

T usted estd cometiendo una arbitrariedad, por cuante quiere

pasar a otre punto, sin haber todawvia escuchado la inter -
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vencidn que yo pienso hacer en estos momentos...(interrup-

CLBN) oo ot e o e i e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Usted no puede hacerla, sefior Diputa
dDs e e e e e m - —————e e e e e

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: apelo de
U dECIiS LN, === mm e ot o
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay-puntn de orden,- Sirvase leer
el Articulo ochenta y tres del Reglamento, sefior Secreta -
Ll m e e e e e ——————————
EL SEROR -SECRETARIO.- "Articulo 83 del Reglamento. Inciso

tercero.- Terminada la votacifn sobre un asunteo, es prohi

bido insistir acerca del mismo, salvo los casos pravistos

en los articulos siguientes! . ~—cemcmcmm e

2L SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer de nuevo, sefior ﬁetraté
ri“r porque parece que todavia no estd clarg.,--—————m—————-
EL SEROR CECRETARIO.- "Terminada la votaci®n sobre un asun
to, es prohibido insistir aﬁerca del mismo, salvn_ins_:& -
sos previstos en los articulos siguientes".,=srov-eserme——-
EL SESOR PRESIDEHTF.- Artfculo diecisiete, sefior Secreta -
FTi0. === === o e o —-———
EL SENOR SECRETARIO.-~ "Articulo 17.- De las resoluciones -
de la Presidencia en la direccifbn de las :Esiuneé, se po =~
drd apelar ante el Congreso, por parte del cualquier iegig
lador., En este caso, el Presidente encargard la direccidn

de la sesifn al Vicepresidente y, a2 falta de €ste, a un -

diputado.= El apelante justifi:ard en breves términos, los
motivos de gu apelacidn, luego de lo cual el Presidente,-

explicard si lo deseare, los fundamentos de su resolucibn,
v el Congreso se pronunciara, sin debace ni otras intérven
ciones, sobre la procedencia de la apelacidan", Hasta ahl -
el defcisiete.—mmmmmmm = e ————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Esa lectura significa que usted est3d
apelando, Diputado RivadeneiraT.u-------——--—----;----*-~-
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Si, sefior Pte&id&ﬁtﬁf —————

'EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias.- Sefior Vicepresidente: por
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favor, le ruego hacerse cargo de la Presidencia.-=-==ce——o
EL SEROR PRESIDENTE TITULAR ENCARCAJ LA PRESIDENCIA AL SE-

NOR VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO, H. CARLOS FERAUD BLUM.---
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Rivadeneira deberd con-
¢retar los motivos de su apelacidm.-—-——---or-cecommenna—-
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- 5%, sefior Presidente, yo -
le voy a pedir que se repita la lectura del Articulo dieci
siete del Reglamenmto Internc, por Secretarig,—-=—=-=——=—c- - e e
"EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretaria.—“*—w--;F—
EL SEBUR SECRETARIO.- "Articulo 17 del Reglamento.- De las
resoluciones de la Presidencia en la direccidn de la sesidn
ge podrd apelar ante el Congreso por parte de cualgquier di.
putado. En este cago, @l Presidente encarpgarl la direccifin
de la sesidn al Vicepresidente v, a falta de €ste a un bi-
putado. El apelante justificard en breves té&€rminos, los mo
tivuﬁ'ﬂe su apelaciftwy luego de lo cual el Presidente, ex-
plicard si lo deseare, los fundamontos de su resulucfﬁp ¥
el Congreso se pronunciarid, sin debate ani otras intarven -
¢iones, sobre la procedencia de la apelacibn.~---—-----—---
EL H. RLIVADENEILA RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: yo estoy
apelando pues, simplemente por el hecho de que el sefior -
Presidente me negd el derecho al voto, y yo voy a votar -
aunque ya sea a destiempo. Pero antes de eso yo decia, se-
ficr Presidente, que pido nque se dé lectura por Secretaria
este documento que tengo en mis manos, para continuar so -
bre ia apelacidn.=—=—c—cmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Si c¢s sobre la apelacidn, sefior Se -
eretario, proceda a dar lectura.---==—rcecommrcmcmmme— e
EL SEROR SEERETﬁRIu;- Sefior Presidente se me ha entregado
‘uwna copia que bajo el titulo "Beletin de Prensa"” y. el sub
, titulo "FADI exije se entreguen fondos para la nacionaliza
©i%n del Colegio Nueva Tarqui en Morona Santiasgo”, les sus
eribe el Diputado Nacional, Efrdin Alvarez.eweemmmmnemea==
" 'BL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislader: parece que ese do-

cumento no tiene nada que ver con la apelacidn. Yo le rue-
go, el Articule diecisiete que usted hizo leer, expresa que
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en breves términos tiene usted que fundamenmtar gus Tecur-
s0s. Le ruego hacerlo tal como dice la disposicidn que us
ted mismo pidid que se leyera.-—-—------—- o e e e e o
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Sefior Pregsidente, estoy ma
nifestando que el sefior Presidente¢ no podia declarar termi
nado el punto que estdbamos tratando, por el mero hecho de
que ge termind la votacidn, nada mis, y por eso estoy ape-
lando y porque, al fin y al cabo, parece que el sefior Pre-
~gidente se ha vuelto ciego y no le ve a este Dipitado y -
cuando pide la palabra ne le quiere conceder. Entonces esa
es la razdn de mi apelacidn, sefior Presidente y guiero in-

tervenir akora antes de pasar al regunde punto del Orden -

dEI Di'ﬂi ——————————————————————————————————————————— . S -
EL SEROR PRESIDENTE.~ El sefior Presidente, tiene 1a pala -

bra para expresar igualmente, en breves términos, los fun-
. damentos de su decisidn.==m-rrreram————— e
EL SEROR PRESIDENTE TITULAR. - Sefior Presidente: antes de =
que se porduzeca esta incidente, yo habia hecho leer un ar-

tfculo que no vale la pena ni que se vualva a leer. Estd -

muy claro ante el pueblo ecuatoriano, que hay mucho deseo
de distorsionar las reunicpes y que, en medio del apl:cuso,

estas ridiculeces pueden presentarse en la Sala. Definiti-

vamente me niego a hacer uso siquiera del dereche que ten-
go para explicar; toda vegz que estd suficientemente claro

gue no habia ninguna razdin para apelar 3 la Presidencia de

18 COMAT A, m o o v om0 0 0 o o o o
EL SENOR PRESIDENTE.-~ De acuerdo con el Articulo diecisie-
te del reglamento, los sefiores diputados que est@m por la

apelacifn planteada por el Honorable ﬂiladeneirﬁ, sirv&ﬂsh

EL SENOR SECRETARIO.- Veinticuatro votos a favor, de sesen

ta y siete diputados presentes.-——-—-======—--- e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Negada la apelacifn, sefior Presiden-

te; le ruego asumir la direccidn de la sesibn.-====--=- -
EL SEROR PRESIDENTE TITULAR ASUME NUEVARENTE LA DIRECCION
DE Lﬁ. SES Inﬂ p R T R e e A R e L ——— [ p—————
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario: proceda a leer el
Proyecto presentado.~ Punto de orden, Diputadeo Chaveg.w-~=— i

"EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, con todo comedi-
mien;ﬂ b4 rdpido, para que usted no crea que es estorbar en
esto, En el Orden del Dia consta como segundo punto:"Pro -~
yecto de Ley de Alza de Sueldos y Salarios"”; pero 8 noso =
tros se nos ha entregado tres proyectos y creo que de acuer
do al tiempo en que fueron entregadeos, el indicado por el
sefior Osvdldo Hurtado, asi firma, perddn, el sefior Presiden
te Constitucional de la Repfiblica, con fecha julio 23,debe
riamos empezar a dar lectura de ese. Esa es mi opimnifn,se-
nor Presidente, le ruego la considerg.—-—cmmemmcmmecmcmncaw
EL SEROR PRESIDENTE.- Es un punto de orden en cuantn a la
observacidn del tema que se estd leyendo, El problema fun
damental es que el proyecto que se presenta y que Ee Tepar
Lo te, es el que da lugar a la discusibn; los otros son docu-—

mentos que se han unido al tema planteado imicialmente pa-

ra gque, a lo largo de la discusidn, se lean todos los pro-

yvectos si asi fuere del caso. Sefior Secretario: sirvase -

lLeer el prey~cto que, presentade por un partide pelitice,
da lugar a que, habiendo sido repartido y cumplido los =
quince dfas, sea conocido én este f;tﬂ en cl Cnnﬁrasu Na-
cional.- Senfor Secretario: sirvase informar la procedencia
del documento que debe ser tratado em este dinstante,-——=--=-
EL SEROR SECRETARIO.-~ S5i, sefior Presidente. De conformicad
con el Articulo sesenta y siete de la Cnnstituciﬁn. el pro
yecto cuya lectura se inicid es el Gmico que cumple los =
ﬂ quince dias de plazo de haber sido entregado a los sefiores
diputados, v estd registrado en Secretaria con el.niimero -
803, Adicionalmente se ha repartido todos los otros pro -
yactos antrega&us en periodos anteriores y en el presente,
} | - raespecto de 1a misma materia, para informacidn de los se~

fiores diputados, como ha sido la prictica parlamenktaria.--

oy




EL sﬁﬁGR PRESIDENTE.~ Proceda a leer el provecto gue estd

EL SEMOR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente:"El Con-
greso Nacional, Considerando: Que:el salario minimo vital
debe constituirse en una remuneracidn bisica gque asegure
al trabajador y a su familia umn adecuado nivel de subsis~
tencia, que le provea suficientes medies para satisfacer

sus necesidades principales y le permita mejorar sus con-

- diciones de vida; Que la inflacidn es un procesoc econbai-

co ~social que deteriora el poder adquisitive de los suel
dos y salarios, y defrrma el desarrollo econdmico nacio -
nal al propiciar la concentracidn de los ingreses en pocas
manos; Que los actuales niveles de remuneraciin, estableci
dos mediante Decreto de Ley N2 153, de 5 de enero de 1984,
publicado en el Registro Oficial N2 662 del 16 ae enero lel
misme afio, apenas cubre el 40 7% de las mecesidades de vi-~
vienda, el 41% de indumeataria y el £0.7%2 de los gastos en
medicinas, educacidn, transporte, etc.; Que las Cowisiones
Salariales privilegian los salarios de mayor productividad
y en las ramas de mayor rantahilida&, generande una brecha
con los sectores deprimides, acentuando la bipolaridad eco
ndomica v distorsionando el desarrollo econdmico del Pais;
Que la politica econdmica llevada a cabo por el Gobierno -
Constitucional ha significado el traslado masivo de recur-
sos hacia los sectores empresariales privados, favorecien-
do la recuperacidon de las tasas de ganancia y la concentra
cifn de ingresos; Que los componentes del gasto familiar -
como: alimentacidn, vivienda y transnorte superan el 65% -
del total, y que el constante crecimiento de sus precios -~
es determinante en el proceso inflaciomario actual. Por lo
mismo es necesario el control de precios asi como los sis-

temas de acopio, ¢omercializacidn de los productos de la -

canasta familiar, cinones de arrendamiemto y tarifas de -~
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transporte pliblico: Que la Constitucién de la Replblica -
en su Articulo 19, numeral 13, garantiza el derecho a un -
nivel de vida que asegure la salud, la aslimentacibn el ves
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios &E
ciales necesarios. Decreta: Articulo l.- Elévase el sala -
rio minimo vital mensual o su equivalente diario, semanal

© guincenal o cualquiera que sea la modalidad de la siguien
Le MANETLai=—m e e e m e ———— ——

TrabajadurEa sujetos al Cédigo de Trabajo y servi

dores plblicos en general 12.000
Profesores que laboran en planteles fiscales, mu-
nicipales y particulares, en los niveles pre~pri-

marioc, primario y secundario 13,000
Trabajadores de la peguena industria 9.000
Trabajadores agricolas de la Custa,Regibn Amazd-

nica y Galapagos - 95.000
Trabajadores agricolas de la Sierra B, 500
Operarios de la artesania B8.500
Trabajadores del servicio doméstico 5.000

~ Articulo 2.« El&vase los suzldos y salarios vigentes a la

presente fecha, ~on lag siguientes escalasi-—===—==
TRABAJADORES Y EMPLEADQOS PUBLICOS EN GENERAL

De 6.600 hasta 8.600 82%
De 6.60" hasta  10.600 72%
De 10.601 hasta  12.600 622
Bq'li.ﬁﬂl hasta 14.600 52%
De 14.601 hasta 16.600 §2%
De 16.601 hasta 18.600 32%
PDe 18.801 hasta 20.600 22%
De 20.601 hasta 22,600 12%
De 22,601 hasta 25.000 6%
TBEB&JEDUREE DE LA PEQUENA INDUSTRIA:
De  5.000 hasta 6.000 80%
.— De 6.001 hasta 7.000 70%
pe 7.001 hasta 8.000 60%

e w h ——
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DE LA COS5TA, REGION AMAZONICA Y GA

,{.
De 8.001 hasta 9,000 502
De B9.001 hasta 10.000 40%
De 10.001 hasta 11.000 30%
e 11,001 hasta 12.000 20%
De 12.001 hasta 13.000 10%
De 13,001 hasta 14,000 5%
TRABAJADORES AGRICOLAS
LAPAGOS:
De 5.000 hasta 6.000 80%
e 6.001 hasta 7.000 70%
De 7.001 hasta 8.000 60X
De 8,001 hasta 9.000 50%
De 9.001 hasta 10.000 50%
De 10.001 hasta 11.000 30%
De. 11.001 hasta 12.000 20X
De 12.001 hasta 13.000 10%
De 13.001 hasta 14.000 5%
TRABAJADORES AGRICOLAS DE LA SIERRA
De 4.400 hastc 5.400 93%
De 35.401 hasta 6,400 80X
De 6.401 hasta 7.400° 70%
e 71.401 hasta 8.400 60%Z
De 8,401 hasta 9.400 50%
De 9.401 hasta 10« 400 40%
De 10.400 hasta 11.400 30%
De 11.400 hasta  12.400 20%
OPERARIOS DE LA ARTESANIA
De 4.600 hasta 5.600 B5%
De 5.601 hasta 6.600 15%
De 6.601 hasta 7.600 65%
De 7.601 hasta 8.600 55%
‘e B.601 hasta 9.600 45%
‘De  9.601 hasta 10.600 35%
De 10.601 hasta 11.600 25%

1-_!-
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TRABAJADORES DEL SERVICIO DOMESTICO:

De 3.000 haeta 4,000 57%
De 4,001 hasta 5.000 57X
De 5.001 hasta 6.000 47%
De 6.001 hasta 7.000 37%
De 7.001 hasta 8.000 27%. Haata ahi el Arti

culo dos. Articulo 3.- El iucremento salarigl a que se re
" fieren los anteriores articulos, bemefician tambi®n 2 los

trabajadords a destajo y en ninglin caso las remuneraciones

{por piezas, trozos, medidas de superficie, etc.) ie:En me
n&res al respectivo salario minimo wital.Articulo &.~ Tam-
bién las pensicnes de invalidez, vejez, viudedad, orfandad,
"montepic, retiro o cualquier otra a cargo del IESS u otras
- en-idades del sector pliblico, se elevan en los niveles se-
fialados enx los articulos 1 y 2 del presente Decreto-Ley. I
gual tratamiento t2ndr@n las pensiones de jubilacidn patrp

nal, para aquellos casos en que perciben sBlo esta pensidn

Articulo 5.~ Congélase los precios de los siguientes produc
tos de la canasta familiar: arroz, aceites y matecas, azi-
car, leche y produntos derivados, carnes rojas y blaucas,
harinas, avena, sal, medicinas y bebidas gaseosas, los ser
vicios de: energia eléctrica, agun;pntahle, teléfonos y
transporte piliblico, asi como: los c@nones de arrendamiento
y los precios de los combustibles, a los vigentes a la fe
cha de'aprnhaciﬁn del presente Decreto-Ley. Articulo 6.-
Lsinismu, por el presente Decreto-Ley se garantiza la esta
bilidad de los trabajadores, plblicos y privados, por el -
lapan-dé cuatro afios consecutivos", Hasta ahl el texto del
proyecto, sefior Presidente.-——==—sr-momrenemmomeomemm e -
FlL, SENOR PRESIDENTE.~ Sefiores legisladores: como esta es -
. la primera ocasidn en que tratamos un proyecto de ley en ~

el Parlamento, luego de la reforma comstitucional, que cam

. - ‘bia en realidad el proceso, y¢1pediria que el gefior Secre-
—  tario lea el Articulo sesenta y siete para ver exactamente

en qué estamos en este instapnte.,-=--=--cm--—m-ssmsmemseo———

1I-.,.-i

o T e ey N ey B i e R
v et ] Ty [ ety N B o e . " . — . T
1 . T s BT T I L i N P



A:tg_-ﬂu. 20 CONGRESO ORDINARIO Pég 5

S i R

e

'EL SEROR SECRETARIOQ.~ 51, sefior Presidente.- "Articulp 67

de la Constitucidn Pelitica de la Repfiblica.- La aproba -
cidn de una ley exigird su discusidn en dos debates; an -
tes del primer debate, se dard lectura al proyecto y los
legisladores podrin hacer las observaciones a que hubiere
lugar. Ningiin proyecto de ley o decreto podri discutirse
sin quﬁ su texto sea entregado con quince dias de antici-
pacidn a cada legislador. El mismo procedimiento se obser
vara en el seno de la Comisidn Legislativa correspondien=
te, a excepci®n del caso contemplado en el incise cuarto

del Articulo 65.- Si en el curso del primer debate se pre

sentaren observaciones al proyecto, E€ste volverd a la co~

migidn de origen para que informe exclusivamente sobre a
gullag. En el curso del segundo debate no se podrd pre -
sentar observaciones que irpliquen modificacifn, altera -
cidn ¢ cembio del prLovecto, & no ser gque cuente con el a-

poyo de las dos terceras partes ce los legisladores asis-

“tentes a la sesidn correspondiente del Conpgreso o del Ple

nario de las Comisiones Legislativas.Dentro del plazo de
noventa diasg, ccntado desde la promulgacifn de una ley y
cuando &sta lo establezca, el Ejecutive dictard el regla-
mento a la miema para su aplicacidn..." (interrupecidn).--
L SENOR PRESIDENTE.~ Perddn, sefior Secretario, yo étes -
que la parte pertfnentE'ha sido leida y le rogaria que -

' EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente.- "La aproba -

cidn de una ley exigird su discusido en dos debates; an -

" tes del primer debate se dard lectura al proyecto y los -

legisladores podrdn hacer las observaciones a que hubiere
lugar. Ningidn proyecto de ley o decreteo... "Liﬁtetrupciﬁn}
EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretario.- Es
decir que lo gue estamos haciendo en este instante es: el
proyecto que fuera presentado y que tiene quince dias de
entregado, ha sido leido de conformidad con el articuloe -

constitucional que sefala gque antes del primer debate, es

decir no estamos todavia en el primer debate; antes del -
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primer debate, seria lefdo v una vez leido, puede reco-
gerse observaciones de los sefiores legisladores. En esa
‘parte la gue nos ocupa en este instante y, por tante, la
Presidencia abre las intervenciones para observaciones -~
al proyecto de ley.- Le ruego que siga anotando, sefior -
Edecidn. Punto de orden, Dioutado Averroes Bucaram.-==—==-—
£, H. BUCARAM ZACCIDA.- Una curiosidad, sefior Presidente;
aqui en la parte superior derecha, hay una inicial que di
ce "84-003" (Que querrd indicar esto?.-—-——-——m--—mmo—mao-
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted tiene un documento que yo no
conozeo qué as 1o que tiene en la manp.--——-c--scsssnnans
EL H. SUCARAM ZACCIDA.- Parec2 que quiere indicar que es
el terﬁer proyecto gue se ha presentado, en =1 nilmero de
orden; porque temgo entendido gue el Diputado Iv&n Cas -
tro presentd Jn proyecto sobre el enriquecimiento ilici-

to antes que &ste. Una curiosidad, no més, sefor Presiden

LB s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Es el orden d2 ingreso de los pro -
vectos a la Secretaria.—-—--—--~ o o e o o

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- iY cuBl fue el proyecto nimecro u-
160 y el proyecto nimero dog?.-=sssscccscsrmmmommmeee -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: mejor informe us
ted, ~=—=m e s — e, e - f*-“‘--“";*——*—-
EL SENOR SECRETARIO.- Sedor Presidente, de conformidad -
con el registro de la Secretarfa, el proyecto ingresado
en este Periodo Legislativo, en primer t&rmino y regis -
“trado con el nifimero 01, es el Proyecto de Resolucidn de
Interpretacién de la Disposicidn Tramsitoria Primera de
la Constitucidn Politica codificada, que ﬁa Qido evacua-
doe por el Parlamento Nacional.------—=sssssrommemmccoane
! EL BENOR PRESIDENTE.- E1 nlimero dos, sefior Secretario.-=
Eﬁ SEOR SECRETARIO.- E1 Nimero dos es el Proyecto de Ley
contra el Enriquecimiento IlIicito de Funcionarios y Em -

pleados Pliblicos, con el auspicio de los honorables dipu

e
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.tadns: Espinel y Castro Patifio. Y el nfimero tres: El Pro

yectn de Decreto...(interrupeidn).—~==ccmcmuccm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretario, yo -
creo gque estd ClaTo . mmm—mm———————— e —

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Ruego, sefior Prﬁsidenta, comQ pun-—
‘to de orden, leer el Articulo sesenta y siete de la Cons=-
titucidn Politica, que usted mismo lo ha hecho leer,-----
EL SEROR PRESIDENTE,- Sirvase leer el Articulo sesenta
siete de la Constitucidn, nuevamente, sefor Sactetnrini-- ‘
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 67 de la Constitucidn.

La aprobacidn de una ley exigiri su discusidn en dns de~

I bates; antes del primer debate se dari lectura al proyec

to vy los legisladores pndran hacer las observacion:s a -
gue hubiere lugar. NWingin proyvecio de ley o decreto po -
drd Jdiscntirse sin que se texto sea entregado con quince
dias de anticipacidin a cada legislador..." (Interruptlnn)
"EL SEROR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretarig.,—==--—
€L H. BUCARAM ZACCIDA.- jCudl fue el primero, el del se-
fnor Casto Patino 7 el del Diputado Moreéeno?; es la curio-
sidad , nada MES.~mr=—mm o= ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Ninguna presentacidn de proyectos

obliga a que est@ en el orden del dia por haber cumplido

quince dfas. La Comisidn de Mesa ha escogido este proyecg
to para que esté en el Orden del Dig.,-=-c-ocmocmroccmna——
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- (Vacio de grabaciBm)... a las me

dicinas. por mo tener quince dias, per no tener guince -

dins .-_—_—--d_--hhl o e o e e S e S e S e R G G G SR RN R S S e G San e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Todo proyecto debe tener quince dias

. para ser tratado en el Congreso Nacional y este proyecto

tiene guince d1as para ser tratado em el Congreso Nacional
de tal manera que su tratamiento es pertinente.~- Punto de
orden, Diputado Moreno.- Parece que tenemos siete puntos-

de orden.-=~=v==ere—-— e e
e EL H, MORENO ORDOREZ.- Yo solicite muy comedidamente a la

il’i
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Presidencia, que se dé paso a las observaciones al proyec
to que ha sido presentado por el Movimiento Popular Demo-
cr@tico v que estd incluide dentro de las disposiciones -
" que establece la Constitucidn y el Reglamento Intermno del
Congreso, De tal manera que, yo estoy observando que hay
una manifiesta intencidn de dilatar la digcugidn de este
pruyedta; Yo tengo aqui unas observaciones que quiero ha-
cer inmediatamente y me he hecho anatar, como uno de los
proponéntes de este proyecto, para hacer una explicacidn
previa muy tﬂrta.‘.{interrupciﬁn]-——-—--—-—-——~~~F—-vw---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Moreno: si el punto de or-
den a la Presidencia es justamente cumplir con esto, defi
nitivamznte dé&jenos cumplir pues. (Cu3l es el punto de ox
den Diputado Zambrapo?.-—--ssccmcmmamcm s
EL H, ZANBRANO BENITEZ.- Mi punto de orden, sefior Presi -
dente, se concreta precisamente a la iaterpretacidm f a -
plicacidn que debemos dar al Articulo sesenta vy aiete Ce
la Constitucidn. Quiero =orroborar, sefior Presidente con
el criterio manifestado por su Sefioria; pero la diferen-
cia o la discrepancia de mi parte, vieame en cuanto o cufl
es la fecha que se ha de tomar de acuerdo a la disposicidn
constitucional, que es nueva en su aplicacidn, desde cadl
han de correr los quince dias; yo entiendo, sefior Presiden
te, que este &s uUn asun®o muy importante, porque desde es-
te dieg vamos a sentar una pauta en la forma come se ha de
prﬁcedar para el tratamiento de los diferentes proyectos

de lay que se presenten en este Congreso. Yo pienso que

la inténcidn clara del legislador fue tomar coma fecha de

presentacidn, precisamente la de la lectura. Yo no creo -

que ha de ser la presentacidn la que nos llega por ecirreo

i o la que nos llega por un.ﬁansajeru de aqui del Congreso.

| 'Se trata de una presentacidn oficial, y la presentacifn o

ficial es por la lectura. Yo deja esta inquietud, senor -
Presidente vy con ello no quiero obstruir la discusidn de

este proyecto; lo nico que quiero es aportar para gque se
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: dé el tratamiento que realmente quiso el legislador al
aprobar esta reforma constitucional.-=--- —e—————
EL SENOR PRESIDENTE,- La Presidencia ha asumido como -
trabajo el proyecto que estuvo sefialado por la Camiéiﬁn
| B cuyo reparto ha side entregado a cada uno de los sefio -

res legisladores, gquince dias antes; es dec¢ir la fecha

I =T

que se estd tomando como base para el proyecto, es la -

que la Secretaria registra una vez que han sido entrega

i

dos a cada uno de los sefiores legiszladores, y recogidas
las firmas de cada uno de los legisladores del Congreso
Nacional, habiendo certificade la recepcidn del documen
to. Cuando el documento ha sido recibido, solamente en-
tonces, es que registra Sacretaria la fecha gue permite
¢l tratamiento en el Congreso, con quice dias posterio-
res. En ese instante ge lee vy se reciben las observacio-
nes, y se puede pasar al debate ¢ se puede tratar el te-

ma de acuerdo como la Sala vy el Congreso lo decida. Este

es el plan que f%ue concebidu por el grupe de trabajo del
Congreso anteriormente ¥ qu; fusra entregado a ustedes;
no ha sido tratado antes por nadie, y justamente he hHe=-
‘cho leer el articulo pcra gue se establezca una meci@ni-
f ca gue sea aprobada justamente por el Congresoc Nacienal.
‘ BL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Entonces, yo le pide, como mo -
cifn previa que el Congteso entre 2 definir la fecha de
prgséntaciﬁn; estimo que lo 1lbgico es gue sea la presen-

tacidn oficial con la lectura del proyecto y lutgn} pues

las observaciones.—==—wm-cem e e s e e
EL SENROR -PRESIDENTE.- Es decir que usted propone que, -

quince dias después de la lectura, se trate el primer de

blte - s wm v e e R S i e S e e S e e el R e E e e S e e B ok wil Bl O B e e S A R B =R

| EL 'H. ZAMBRANO BENITEZ.~ Asi es, sefior Presidente.,----=~-
EL SENOR PRESIDENTE.- (Eso es lo gue debo entender de su

planteamiento? . ——=r=m oo e s
S EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Justo, sefior Presidente, ——-----
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Lalama.--
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- 'tado con mucha verdad, que vamos a tratar el primer pro-

e e A

‘mos que paralizar el proyecto, y estariamos sactuando.no |

20 ~ CONGRESO ORDINARIO Pég ¢,

EL H. LALAMA NIETO.-~ Senor Presidemte; usted ha manifes-

yecto luego de las reformas constitucionales; y, lbgica=-
mente, debemos actuar con responsabilidad porque lo suce
sivo serd tramitado en los términos en que manda la Cons
titucidn, que manda el reglamento y de acuerdo a lo que

se haga usual por el Congreso ecuatoriano. Yo gquisiera,

sefior Presidente, en razdn de que considero que existen
vacios legales en cuanto al Articulo sesenta y siete de
la Constitucidn y al Articulo ciento treimta y tres del
Reglamento: y por cuanto, ademis, nunsidaiu que este pro
yecto ﬁue estamos tratando aborda. varias materias, como
el asunto salarial, el asunto congelacidbn de precios, el
asunto inquilinato; gquisiera consulrar con usted, safior
Presidente, y a todos los hunorables legisladures, pre-
via la lectura del Articulp ciento treinta tres del re-
glamento, qré tratamiento vamos a dar a esta inqﬁietud.
Le ruego, sefior Presidente, disponer la lectira del Arxr-
ticulo ciento treintad y CrES.-=——ccsmmccccmmecmac e e nmaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Proteda, sefior Secretrrio,——~-——-—

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. El Articulo

ciento treinta y tres del reglamento dice:" Cuando un pro
yecto de ley o de decreto tratere de varias waterias, el
Presidente del ﬂuhgresn'y el Plenario de las Comisiones-—
Legislativas, determinard la Comisidn que debe ¢tonocer -
el asunto". Hasta ahi la norma solicitada.-—--—=crmmecna-~
EL H. LALAMA NIETO.- Sefior Presidente: yo considero que
el poryecto gque vamos a tratar es de mucha importancia -
para el pueblo ecuateriano, y me imagino y supongo gue

si lo aprobariamos en este momento o si existieren obser

vaciones, a qué comisidn tendriamos que remitit, 0 tene.

armonicamente con lo que venimos predicando: la necesi - i
dad de la revision de los sueldos y de los salarios. Yo

considero que son vacios legales, gque el Congreso debe -
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pronuciarse previamente, a abordar um problema, porque

cuando esto suceda, nNOs Veremos en discusinﬁes intras-
cendentes, que perjudiquen al pueble ecuatorianc. Le -
pido, sefior Presidente, acoger esta inquietud ¥y hon;ul
j - tar 4l CONEres0.——=———ss—— s mmc e m i m e e -
EL SEFOR PRESIDENTE.- Hay algunos plsnteamientos hechos
en ei sentido de la fecha de presentacidn, primero; se-

gundo, el problema planteado por el Diputado Lalama,con

respecto a las comisiones que tiemen que tratarlo; y va

mos a seguir recogiendo mis inquietudes para organizar l
la discusidn. El Diputado Feraud, por favor.=--ev——en-.«
EL H. FERAUD BLUM .- Ffefior Presidente: precisamente so-
bre 1 punto acabado de tratar, yo me permito sugerir -

.que, dada la naturaleza del proyecto, que se refiuvre a

varias materias, y sobre todoc a la importancia del mis-
E IO .mo y a las repercu-iones que el proyecto va a tener en
la economia del Pais, la comisiGn que se forme para in-
formar sea una Comisifn Multipartidista; es decir., una
conieidn en la cusl estén representados todos los parti
dos politices pr2sentes en el Congreso Nacional. Yo creo
que es obligacidn de todcs asumir la taspnnéabili&ag ]

rrespondiente frentc a un tema tan delicado como el que

il e el el

se plantea en el proyecto. En cuanto a observaciones ~
propiamente dinhi#, yo rquisiera comnsignar...(intertup =~
eifn) s mmemme i i
EL;EEHDR PRESIDENTE.~ Les ruego, sefiores legisladores,
_ gque por faver pidan la palabra antes de hablar, vy una
| vez concedida por la Pregidencia, procedan a hablar, -
| 'purqqe en medio de los gritos no vamos a solucionar los
‘problemas aqui en el PAT1AMANELO 4 = o e e e e i e o e - -
EL H. FﬁEﬁHD BLUM.- Y en cuanto a observaciones, sefor

Presidente, ya que estoy en el uso de la palabra...(in-

=== gL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sedior Legislador, que -

primero encaminemos la discusién de acuerda con los digs
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'tinths planteamientos. En este momento hay un planteamien
to que tiende a presentar una inquietud con respecto a la
fecha que permita el tratamiento de acuerdo con el proce-
50 tonstitucional, y esto debe ser dilucidado en primer -
término, a fin de poderle dar validez al acto que estamos

ﬂ cumpliendo. Nada ganariamos con recoger observaciones,si

8 juicio de la Sala, no es &@sta la fecha para hacerlo. De

tal manera que yo le agradeceria que dejemos las observa-

[ ciones para que las hagamos una vez quede dilucidade el -

problema. ~—==emme e s, e ———— S N L S
EL H. FERAUD BLUM,- Perfectamente. Me he referido ya so -

bre un aspecto planteado, que es la paturaleza de la comi

hiﬁn, ¥y propongo formalmente que la Comisidn sea Hultipﬁz
‘tidista. En segundo lugar, a mi me parece que la fecha de
‘la cual debemos contar los gquince diIas, es la fecka en =
| - ‘que se nos entrega oficialmente los proyectos, parque los
: ! ‘quince dias no tienen otro propdsito que el comnecimiente
qie debe Leuer tide el Congreso de los proyectos gque se -
presenta a consideracifn de la Cimara. No solamente cuan-
do la Camara estd reunida en Pleno, como lo estd® actual-
mente, sino incluso en receso del mismo, cudndo se estidn
discutiendo lo. proyertes en el seno de las Comisiones Le
gislativas Permanentes, que tenemos que ronformar luego,
L porque se ha dado el caso de que en el receso del Congre-
_ g0 se aprobaron una cantidad de leyes, respecto de lha--
: cu;lés, la mayor parte de los legisladores no tenlan nin-
: | £in compocimiento. Frente a esto surgieron las reformas.To
| 'do legislador, es decir, los setenta y uno legisladores -
| | t;uﬁmnﬁ derecheo a conocer todos los proyectos que aé pre-
senten en la Cimara, a eso responden las reformas. Conse-
ﬁﬂEntemente,.si los proyectos se reparten y cada uno de -
1 . nosotros firma el dia de la recepcifn del proyeecto, esa =
es la fecha desde la cual deben contarse los quince dfas.

:I — - e Hﬂda mﬁs, B'Eﬁﬂ'r Fr'ﬂsidﬂntﬂ:. —— e —— S S =
i ' BL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Rosero tiene el uso de

-
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EL H. ROSERO CISNEROS.~ Sefior Presidente: el Bloque Prpo
gresista se da cuenta a qué se debe los ane&inﬁ rela -
cionados con loas dos puntos de orden que s& ha propues-
to j'el pueblo ecuatoriano tambi€n lo conoce. No se pre
;eﬁda tratar este aspecto, y esas son las argucias de -
las que se valen los legisladores del Gobierno. Respec~-
to a la primera cobservacidn, sefior Presidente, una vez

que ya ha sido tratado el Orden del Dia, y comenzado a

‘tratarse el segunde punto, no cabe ya la observacibn en

cuanto se refiere a quién tuvo primero el nimero o quien

ipgresd luego. De tal manera que, s£i la Comisidn de Mesa

determind con forma clara y concreta cuil es el punto -

‘que debe tratarse, tenemos que someterno a ese Orden -~

~del Dia que nosotros estamos tratando. A continuacidn, el

precepto constitucional, en el Articulo sesenta y giete,
que es la parte normativa constitucienal, determina con
calridad, sefior Presidente, de que los quince dias se ~
refiere exclugisamente a la entrega del proyecto. Conse-
cuehtemente, este hecho... Querrfa mejor sefior Presiden~
te, que el sefior 3ecretario d& lectura detalladamente. ¥y
discOlpeme la impertimencia, en la lectura del Articulo

sesenta y siete en la parte primera,--—-- e o e e e

" EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Secretarie: sirvase dar lec-

tura al Articulo sesenta y siete, primera parte. Antes -
de .dar lectura, yo ruego a los sefiores lcgisluﬂﬁres, que
en este caso especifico en el que estamos iniciando el -
tratamiento de un proceso con un orden constitucional nue
vo, dejemos a un lado planteamientos de orden politico ¥
entremos en este instante a aclarar, de una vez por to -
dag, en este primer proyecto, cull va a ser el procedi -
miento que se va a seguir en el Congreso; que dejemos a -
un ‘lado los planteamientos que pudieran significar obser-
vaciones de un lado o de otro, y entremos realmente a di-
lucidar un sistema gue permita el tratamiento, hacia el -

foturo,en forma ordenada en el Congreso Nacional. Por eso

I
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vamps a dar lectura nuevamente, de acuerdo con el pedi-

do del Diputado Lenin Roserc, al articulo constitucio -

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 67, ineiso primero.-"La
aprobacidén de una ley exigird su discusidn en dos deba-
tes:. antes del primer debate se dari lectura al provec-
to v los legisladores podrdn hacer las observaciones a
que hubiere lugar. Ningidn proyecto de ley o decreto po- T
drid discutirse sin que su texto sea entregado con quin-
ce dia; de anticipacion a cada legislador".-r=——mermmem-
EL H. ROSERQO CISNEROS.- Que se rep-ta, seior Presidente,

esta Gltima parte que es el efecto que nosotros estamos

TR I LI ONAD s = morm o o e
"EL SEROR PRESIDENTE.~ Vuelva g repetir, seifior Secreta =
riﬂ-’ ““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““

"EL SESCR SECRETARIOQ.- "Ningiin proyecto de ley u'deﬁrutn
podrd discutirse sin que su texto sea entregado con quin
ce dias de anticipacidn a cada legislador".—=--cwerecucwo-
Ev. H. ROSERD CISNEROS.- Consecuentemente, siendo un pre~
cepto constitucional, senor Presidente, el proyecto pre-
sentado por el Movimiente Popular Democritico sobre alza

"de salarios, comenzd con la iﬁtr:ga, gque ya se realizd =~
hace quince dias a los sefiores legisladores para el cono

: L E
: : cimiento respectivo. Hoy, que es la primera sesidn enca-

minada exclusivamente a formular observaciones, deberd -

regirse con el criterio de que cada uno de los sefiores.-

1egig;adﬂres, que guieran propeoner alguna observacidn,
lo formulen al provyecto de Decreto presentado. Recogidas
esas uhservaciunesly acogiendo lo establecido en el Ar-
ticulo ciento treinta y tres del reglamento, deberd no-
! minarse una comisi®dn, la que recogeri las observatciones

'y traeri un informe para la primera discusidn o -debate-

en primera. Ese es exclusivamente el tr8mite, sefior Pre

' gidente; yo no sé porque viene la confusidn y porque -

viene tanta dilatoria. Yo le pédiria que encamine o en
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cavse de esta manera la discusidn.-=-rm-cermecmmermncnaaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Si fuera en realidad riﬁil para -
la Presidencia encausar como qui&ré la Presidencia, la
cosa seria diferente; pero es justamente la S5ala la gue
ordena a la Presidencia determinados actos, y este es u |}

no de ellos. Sefiores legisladores: tienen que compren -~

der tambi€n £l problema de la Presidencia. Quiero hacer

-

un sefialamiento para que sigamos , en orden, trabajando
con todos los sefiores legisladores, y vale la pena gue 3

lo vayamos haciendo ahora. Yo voy a rogar a Secretaria,

que el documento y les documentos de presentacidn de - I
proyectos, en este instante va hay aproximadamente trein i
ta y dos o treinta tres o treinta y cimco, provectos =~

"presentados, sea entregado & cada uno de los sefiores le

gisladores, nara que vean las fechas que tiene registra

~-do Secretaria de cada uno de los proyectos que los se-

il

fores legisladores han hecho y han presentado. Eﬂ;ﬁ dis
cnsifn tambi@n tiene que ver con lov misme, porque de ~e
solverse como se estd planteando, que solamente la lec-
tura en el Congresoc es la gue da origen al tratamieuto

de proyectos, en este instante no temdriamos nimgiin pro |
i yecto por tratar en el Congreso Hacinnal;'tunndn hay u—~  §
na lista de aproximadamente treinta y cimco proyectos -
que cumplen en el otro plan, con la condicifn fundamen-

| tal sefialada en la Constitucidn, a jvicio de la Presi -

dencia; pevo en todo caso, a consideracidn del Cnhgresa.
Tiene la palabra el Diputado Bonilla.-—c--cweceaccrce—aua- |
EL H. BONILLA OLEAS.~- Seiior Presidente, yo solicité la~
palabra para hacer observaciones, pero crec que el tema
_ es verdaderamente importante. Lo que propone el Honera-
. ble Carlos Feraud Blum tieme su fundamento doctrinario,
‘ pero es impracticable porque desgraciadamente tendriamos

que esperar gue los setenta y un legisladores reciban ~

copias de los proyectos de decreto, inclusive em receso

del Congreso, y eso resultaria verdaderamente dificil vy
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obstaculizaria todo procedimiento. Yé ereo que los quin
~ce dias se ha de contar, en base a la seriedad de la Se
cretaria, se debe contar desde la fecha de la presenta-
cidn del proyecto, es decir desde el siguiente dia de -
la presentacidn del proyecto, creo que deberia contarse
los quince dias, con el propdsito de hacer expeditivo -
el tramite del proyecto. Me reservo, sefior Presidente,
para hacer las observaciones respectivas al proyecto =~
que estamos discutiendo.--=-=cu——=n e e s 1 e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Guillén,—--r=—=remee-
EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: yo he pedido
la palabra para hacer observaciocnes al preyecto; si us-
ted me concede la palabra para ese propbsite, preccederé
. 8 hacer algunas observaciones en razdn al proyencto que
ha presentado el Partido... (interrupeidn).- ~=-ee—w-e-
EL SERUR PRESIDENTE.- Diputado Guill@&n, le rogaria, lo
dejo anotado para obgservaciones, y sigamos con:. este pun

to hasgta terminarlo-. El Diputadeo Atiaga.—-—---=-—ceccawe-==
EL H. ATIAGA BUITILLOS3.- Para hacer observaciones he so {
licitado la palabra.-=ce cocrmeccmmrcnum -

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, el Diputado Chaves.-----

EL H. CHAVES GUERRERO.- Senor Presidente, sefiores legis
ladores: con el afin de que vean que es sincera nuestra I
posicidn; pero siemprer rechazando aquella cantaleta per

I manente que tienen ciertos diputades, de expresar que -

‘hay diputados obstruccioniscas, quiero manifestar mi pen |

- samiento personal, no siquiera del bloque. Yo estimo que.
l lo manifestado por el Honorable Carlos Feraud es lo pru-

dente porque eso es lo que dice la Constitucidn; lo que
nosotros queremos es que se respete la ley y la Consti-
i ; tucidn, y mientras exista ese respeto, est@ seguro, se-

fior Presidente , que al menos mi voto ha de ser respal -

Hdnﬁu las posiciones gque sean juridicas. El sefiocr doc -
tor Carlos Feraud manifiesta: "que se debe contar desde
la entrega de los documentos, que hace la Secretaria a
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los diputados, los quince dias". Eso es lo que manifies-
ta la Constituecidn, y podemos seguir asi adelante. En 1la
parte posterior de su manifestaciBn, el instante en que }
manifiesta que deben ser entregados a los setenta y un i
diputados en receso, ahil si tendriamni problema porque
¢creo gque seria imposible la entrega a los setenta y un
diputados, y se deberia interpretar que se entregue a

quines van a actuar, a quienes estln en las comisiones %
no sé gi son treinta y cinco o cuarenta y dos, a quienes

sean miembros de las comisiones. Sefior Presidente; por=-

R esto, queria expresar mi opinidn personal de que estoy
de acuerdo con lo marifestado por el Diputado Ferau§¢;+
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Medina, por favor.--—-—
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente; en esta Cimara -
se ha expresado réeiteradamente que es necesario saber -
_;egf bien; pero quiero tambi&n agregar que hay que sa —
ber entender, y a mi juicio la disposicidn constitucio-
nal contenida en el Artficulo sesenta y siete es absolu-
tamente clara y comprende varios aspectos que usted,se-
| - fior Presidente, me permitird analizar. No voy a seguir, I
‘en este andlisis, el orden de las partes como estd con-

cebido el texto constitucional del Articule sesenta y -

giete. En primer lugar, voy a2 referirme a la obligacibn
constitucional de la emtrega de los proyectos de ley enm
.ellcungresa, y en esta materia no creo que quepa otra -
iﬁfarpretuciﬁn, que aquella que est2 literalmente conce-
bida en el texto nnnsti:ucihnnl. En efecto, senftor Presi-
“dente, dice: "Ningln proyecto de ley o decreto podrd - l
discutirse sin qué su texto sea entregado con quince -
diag de anticipacidn a cada legislador" ..."sea entrega
do con gquince dias de anticipacidn a cada legislador™.

Y precisamente, en cumplimiento de este claro texto coms
titucional, es que se estilﬁ, degde el incio de este - |

Congreso,ha entregar, bajo firma o con firma, de cada u

no de los legisladores, los proyectos precisamente para
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empezar a contar los quince dias establecidos en esta -
parte del texto constituciomnal. Cuando el sentido dé-la
ley es elaro, aprendimos en el primer ano de la univer-
sidad, no se desatenderd el tenov literal a pretexto de
consultar su espiritu; y el texto constitucional dice -

textualmente, perddneseme 1la fepeticiép: quince dias de

anticipacidn, se entrega a cada legislador; y aqui no -
creo que quepa ninguna discusidn, sefior Presidente. Q -
tra parte de esta disposicidn constituciconal se refiere
a que la aprobacidn de toda ley ha de reguerir de dos -

debates; pero antes de esos dos debates, debe preceder

la lectura del proyecco, simple lectura del proyecto, -

después de la cual se han de hac&f, asimismo, ﬁimple ob
"servaciones; no se puede, antes del primer debate, en —
trar @ discutir el proyecto; simplemente se han de hacer
observa:iones, simples cbservaciones, que han de ser re-
nuéidas por la Secretaria, para que pasc luego el texto
“del proyecto a la comisidn respectiva. ¥ la tercera var
te del texto constitucional se refiere a8 que este mis~
mo procedimienco, es decir, los quince dlas de anticipa
cidn para la entrega de los proyectos a cada uno de los
legisladores y también los dos debates, y previo a los
dos debates, la lectura del proyecto, ha de regir tam -
bié€n en el Plenario de“las Comisiones Legislativas; y -
ahi loc proyectos naturalmente, han de ser entregados -
con quince dias de anticipacidn, a quienes son pirte 0
quienes son miembros de ese Plenario de las Comisiones
Legislativas. A mi juicio, sefior Presidente y sefores. .
legisladores, el texte constitucional es abaulutamanté i
didfano: la intencidn salta; los quince dias de antici-
pacidn obedecen a la necesidad de gque los legisladores

que deben discutir, que deben estudiar, que deben deba

tir sobre ese proyecto, naturalmente tengan el tiempo

necesario precisamente para estudiarle, para analizar-

lo. De suerte que, sefior Presidente y sefiores legisla-

L
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‘cer el proyecto. Dorque se podria dar el caso de que -

mafiana el Bloque Cefepista presente wn proyecto antico-

“la Comisifn de Mesa, no se lo pueda tratar. Esa es mi -
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dores, no estamos aqui, como se ha manifestado, frente
al caso de un vacfIo legal, de una laguna legal. El vacio

legal ocurre cuando la ley no prevé una disposicidn ex-

presa que pueda solucionar el problema. Por el contra-

rio, senor Presidente, en este caso particular tenemos
normas constitucionales claras., Se ha entregado, en el
¢aso queée nos ocupa, con quince dias de anticipacilbn el
Prqﬁgctn de Alza de Sueldos y Salarios, se ha cumplido
este primer requisito constitucional; hoy, simplemente

nos corresponde leer el proyecto, y¥ les legisladores que

- quierdn hacerlo, deberin formular, sim entrar a discu -

siones, simplemente observaciones, qme han de pasar iue
gp & conocimiento ¥ ~studio de la comisidn respectiva.

Gracias, semfior Presidente.---==-—==== ——— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram,-~=-——=rm—smerreoe-
ELIH. BUCARAM ZACCIDA.- Sefor Presidente: casualmente -
una inquietud que present® al principio: que si los pro
yectos Se van a conocer en el Congreso o en el "Plena -
rio" posteriormente, a partir dz la fecha de presenta -
cidn o cuando quiera la Comisidn de Mesa, como dice un

Jegislador, pnrque vo entiende que em el reglaments, la
intencidn de este articulo es fijar wn plazo para cono-

!

munista, asi tenmga los quince dias o los veinte o los =

dos o tres meses que Ls presentado, mo le d& la gana a

preocupacidn, sefor Presidente, yo crec que la intencidn !
en el articulado del reglamento, es gue a partir de la
presentacidn o a partir de la entrega 2 los legislado -
res. El1 dia de hoy he pres~ntado un gray&ctn; que lo. - 1
traia y lo crec de especial emergencia para el Pais; yo
creo que ya todos los legisladores tienen la copia; aho |
ra tendria que esperar quiﬁce dias para que se trate, y

ver cuintos muertos han habido en estos quince dias, has

ta que no se congele el precio de las medicinas; y priac
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ticamente mi conciencia estard tranquila; la de uatedes,
gi es que creen en Dios, les acusard algiin dia. Esa era
toda mi observaciBn, sefior Presidente.—mecmeocmcmcacaan.
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Fonseca,~==-==~==c=v—-

EL H. FONSECA GARZON.- Sefior Presidente, sefiores legisla

dores: en verdad, creo que he conformado una mocifin con
¢l propbsito de armonizar en adelante los proyectos que
se vayan a discutir en el seno del Congreso Nacional. Se

trata de que sobre el asunto de alza de sueldos y sala -

‘Tios, ptﬁcticﬂmanta puede haber tantos proyectos como di

putados existen aqui o por lo menos tantos pr#yectas co-
mo partidos politicos existen aqui. Hasta el momento he-

mos conocido los proyectos presentados por ejempleo por -

" el doctor Bonilla, por el ingeniero Moremo, tambi&n pro=-

vec'os de dacreto presentados a este Comgreso, ¥ que -
exister en las comisiones correspondientes del afio pasa

" do. Desde el punto de wista, y hay un esfuerzo nuestro,

en vista de que los proyectos presentados tiender a ar-

monizarse y a buscar una sola solucidn dentro de un pro
yecto conjunmto, & nombre del Frente de Trabaiadores, y

como militante de la CTE, me permito solicitar s los se
fiores miembros del Congreso, que permitan que junte a -
los proyectos tratados sobre alza de sueldos y salaries,
que tienen gque ver con la inflacidn, que tienen que ver
con la necesidad de reponer...{interrupcidn) .=~~~ i
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fomseca, perddn. Sefior -
Legislador: estamos tratando otra mocibn; le vuelvo a -~

inscribir para gque hable usted en observaciones, a fin,

de gque lo proponga cuando se estém haciendo las obser-

vaciones del caso, a fin de ordenar la discusidn. En‘es

te rato, lo {inico que estamos tratando...(interrupeidn)
EL H. FONSECA GARZON.- Senor Presidente: le ruego que =

me permita leer la mocidn, para ver si es procedente. Di

ce: "Permitir que al tratarse un proyecto en el Ordem -

del Dia, los legisladores que hubiesen presentado proyec
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- te pertinente dos veces; el sefior Diputado Medina ha he -

' presentacidn del proyecto en la Secretaria. Yo tengo el =~ |

i

tos afines y o complementarios, soliciten que sus propios

proyectos sean leidos y tratados cﬂnjuntinente“.-------—-
EL SENQOR PRESIDENTE.- Yo treo que ese es un procedimiento
legislativo, que no requiere de aprobacidn. La Presiden -
cia y la Secretaria recopilan todos los proyectos que exis
ten con respecto a4 un tema. Una vez que ha sido elido el~
proyecto original, el proyecto que cumple con las condicidn
nes-eﬁtahlecidas en la Constitucidn, se emtregan v se leen
los otros prﬁyactns y se suman para el am3lisis de la cp
migién respectiva y de los sefiores legisladores. Este ha
sido un procedimiento permanente, gue no c€rec que vale la
pena dejarle a um lado y que no requiere aprobacion previa H

por parte de la legislatura. Sobre el tema especifico; la

validez de los quince dias, para efecto del tratamiento, ’
tiene la palabra el Diputsddo Lucero.-—=-==—;eewe—a-- e
EL B. LUCERO BOLANOS.- Seiior Presideate: 1a dilucidacidn-
del procedimiento que vamos a adoptar para la tramicacién
ae los proyectos, ¢s realmeate un asunto importante; sin-
embargo, creoc gque esta resuelto muy claramente por el Ar-
ticulo sesenta y sieie de la Constitucidn. Ya el sefior Di

putado Rosero se ha referido a eso y ha hecho leer la par

cho tambi€n una exposicifn muy clara refiriéndose a la -
norma que acabo de indicar} Articulo sesenta v siete de -

la Constitucidn. Sin Euharga,hay otras inguietudes que a-

'qui se han planteado; el sefior Diputado Zambrano, por ejem
- plo, tiene un criterio diferente, cree que podria comtar-

se los quince dias a partir de la lectura del proyecto;

el seiior Diputado Bonilla tambié&n tiene otro criterio, -

cree que deberia contarse los quince dias a partir de la

criterio de que los quince dias tienen que ser contados -
como dice la Constitucidn: Hinglin proyecte podra discutir

se gin que su texto sea entregado conm quimce dias de anti

cipacidn & cada legislador. Es decir, la anticipacion de-
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- los quince dias estd claremente determinmada en la Consti
tucidn: quince dias de anticipacifn a la entrega del pro
yecto a cada Legislador. S5i esteo no estuviese escrito en
la Constitucidn, sefior Presidente, quizds nosotros podria
mos dar otra interpretacidn u otre enteadimiento a 1a s
norma constitucional; pero lamentablemeate estd escrito-
de manera expresa:! Anticipacidn de quinece dias -repito- L
al hecho de la entrega por parte de la Secretaria, gque -
es la Giaica que puede certificar oficialmente la entrega

~del proyecto a cada Legislador. Sefior Presidente: guisie

ra quizis aportar algln razonamiento o antecedente a la

nueva de la Constituci@n, del Articulo sesenta y siete =
de la Constitucidn. En los comngresos anteriores siempre

‘Be criéicﬁ, sefioras Jegisladores, el hecho de que se an-
tregaban proyectos snryres;&; que los legisladores, se ar
gpumentaba, eran sorprendidos con mucha *recuencia, con -
proyectos gue no habian sido previamente entregados ni =
per consiguiente, conocidos por leos legxsladores. El Le-

gislador se sentaba en su sitio de trabajo y le cala jpues

l
Sala, para que se considere la razdn de esta disposicidn
un proyecto de'ley o de decreto e inmediatamente conti -
nuaba el trdmite, porque no existia precisamente esta -
nerma del Articulo sesenta y siete de la Cnnstituciﬂﬁ; y'
entonces, eso producia mvcho malestar em el Congreso o -
en el Plenario de las Comisiones Legislativas, porque =~
los legisladores se consideraban sorpremdidos o engana -
dos con algiin trimite de algiin proyecto que sorpresiva -
mente llegaba a sus manos ¥y que, asimismo, uhligatntia -
mente tenia que ser, desde ese instante, conmocido y tra-
‘mitade porque no existia esta exigencia de que se entre

gue el proyecto a cada legislador, para evitar las sor -

presas, con quince dias de anticipacidm. Sefior Presiden~
N te: cuando discutiamos esta reforma comstitucional, yo =

me opuse a que estos plazos y estas determinaciones cong

ll'f"l
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ten en la Constitucidn de la Repiblica; a mi me parecian
que eran exagerado hacer constar una norma de trZmite tan
minuciosa en el Articulo sesenta y siete de la Constitu=~

cifn, porque una vez consagrada una norma de trimite en

: la Constitucidn, como conocen los sefiores legisladores,
: es mucho mas dificil después lograr su medificacidn, lo-
grar su enmienda. Hubiera sido preferible que esta norma
: conste en una ley secundaria o quizd en un reglamento, -
para evitarnos la rigidez que implica la constancia en -
la norma constitucional. El plazo por ejemplo, ya que -
constda ahora en la norma constitucional, ma parece muy -
largo; bien es cierto que hay que evitar la sorpresa al

legislador, con proyectos que le caen en un memento en -
sug manos y gque se ve avocade a conocerlos y a tramitar
! B log en ese instante; pero también dar um plazo aemasiada
mente largo de quince dias, 2 mi me parece un tanto exa-
;i gerado, Senor Pres.dente; el senor Diputado Zambrano nos
. decia por ejemplo, gque en su criterio, el plazo de quin-
ce dias deberia contarse después de la lectura del pro -
yecto: yo creo que esto tambi&n conspiraria ew buena par
i ' te con lo que tocos anhelamos, ec decir la tramitacidn o
i portuna y dagil de los proyectos, porque terdriamos que - I

respetar esta norma constitucional de les quince dias pa

ra la entrega de los proyectos al Legiskador; si después
de eso damos la lectura y tenemos que esperar otros quin

ce dias, yo creo que tendriamos que demorarnos un tanto

his; lo mismo en cuanto a la ~con todo respeto a la opi
I nién de los colegas - a la opinidn del sefior Diputado Bo
nilla, por eso no evitaria este obsticullo que queTrTemos e
| vitar, el obstdculo sorpresa, porque si no recibe el le-

gislador con quince dias de anticipaci@m el proyecto, la

Secretaria bien puede tener quince dias en su poder el -

proyecto y luego entregarlo al Legislador, y mo habria -

mos ganado nada porque la sorpresa serXa la misma, si el

legislador no ha tenido en sus mands el proyecto con quin

ce diag de anticipacidn. Por esta razbm, pretendiendo ha
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ber aclarado las razones que tuve el anterior Congreso -
para introducir esta reforma constitucional, aé.prﬂnun -
ei1o por que los quince dias se cuenten desde que el le -
gislador recibe,como no puede ser de otra manera ¥a gque
estd constandeo en la ﬂnnstituciﬁn} el proyecto en sus ma
no. Gracias, senor Presidente.r~=cmemmcmccercnccrncmnmna
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Izurieta, por favor.-=----
LA h. TZURIETA DE OVIEDO.- Senor Presidente, quiero manji
festar a usted, sin perjuicio de tener derecho a opinar
cuando se haga las observaciones al proyecto, manifestar
mi inquietud sobre el planteamiento realizado por el ho-
norable Feraud Blum: me parece lo mids honesto porque el
Congreso no estd intezrado sclamente por quienes forman
un: Comisidn; el Congreso esti integrado por setenta y -
un repres=ntantes del pueble y seria vergonzoso que un
Diputado no conozcc qué leyes se dan en el Congreso, aiin
ctuande no estemos en el Plenario. Al participar uu repre
sentante de cada partide ~2n la Comisidn, pues quien repre
senta al Partido estarfa en la obligucidn de hacernos co
nocer qué proyectos se han aprobaadoc y que es lo que se -
ha hecho, porque ciertamente,el periodo de Congreso Ordi
nario dura dos meses; las Comisiones participan todo el
afio por el aspecto econdmico} pero el no participar en -
comisiones, no quiere decdr que hemos dejado de ser re -
presentantes del pueblo ecuatorianc. Dice la Ley: doa a-
fios fepreseutan al pueblo ecuatorianoc les diputades pro-
vinciales, y los diputados nacionales cuatro afios; cuan-
do estamos. excluidos de las comisiones, quiere decir que

somos diputados por dos meses, cada ano, dos meses. En -

tonces, estoy plenamente de acuerdo con el Honorable Fe-

raud Blum, en que la Comisidn que analice los proyectos
debe ser formada por un representante de cada partidoe, -

quien nos hard conocer qué leyes, qué proyectos se han g

probado en receso del Congreso; repite, que para mi ge =~

e e g - T ——— e e e -
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ria una verguenza ser Diputada y no conocer qué se ha he
.cho; y que tambi&n nuestros representantes lleven la voz
de su partido, las opiniones,los criterios que tienen; =
yo creo que eso seria hacer democracia. Con bagtante -
disgusto oigo decir: "la Comigifn de Mesa aprob8 esto",

(Por qué? La Comisidn de Mesa no es todo el Congresojen-
tonces, yo quisiera que haya un poco mis de respeto pa-
ra quienes representamos al pueblo, La Comisifn de Mesa

y mas comisiones que hayan no es le Congreso; el Congre-

s0 haceuos gsetenta y un diputados participemos en todas

las comisiones y no solamente sea el bloque contrario, o
positor al Gobierno, el gque participe en las Comisiones,
esa no estaria bien; eso, creo gque no es trabajar con dg
mocracia agul en el Parlamente. Espero que haya un 9aco

de reflexidn. Ratifice wi criteric de gque el sefior Hono-
rable Feraud Blum est3 en lo legal, en lo justo, de que

L haya participacidn de todes los partidos en la ﬂnmiiiﬁn.
no seria justo desconocer qué es lo que ocurre en el Con |
greso, o en su defecto, que las leyes cambien y se diga:
diputados por dosy meses, y la ley dice: diputados por -
dos afios. Eso queria expresar, sefior Presidente.~—==w==-= '
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputadeo Eiﬁy Torres, por favor
EL H. TORRES GUZMAN .- Quiero referirme a las observacio

EL SENOR PRESIDENTE.- El MNiputado Plaza,--=sccecmceccanna=
EL H. PLAZA ARAY.~ Pedi la palabra hace un momento, sefior
Presidente, poro ya ha sidn superzdo el problema.-~-=-=w=- i
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Saquisela, por -

EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Sefior Presidente, reservindome
para intervenir como manda el Articulo sesenta y siete =~ d
de la Constitucidn, en observaciones, com el mayor. come-
dimiento a todo cuanto se ha dicho aqui, quiero puntuali
zar tres cosas y una conclusidén. Entieade que ante la in

quietud presentada por el Honorable Zambrano, no puede -
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ser mis claro el texto constitucional, y debemos ponerngs

de acuerdo al hecho fisico de la entrega de los provectos

de decreto porque, caso contrario, vamos & vernos avoca - [
dos a cuestiones tan simples pero tan engorrosas como las
giguientes: v lejos de miI contribuir a obscurecer esta -
discusidn, porque, por decir algo, podriamos también -~
plantear que esos guince dias, desde el punto de vista es
trictamente juridico, son dias hibiles o no sun dfas habi
les; por otra parte, si contariamos desde la lectura del
proyecto, este Congreso, no observard nada, menos ird al

S, = 1 Sy At

primer debate y menos ird al segundo debate, por lo diche

creo, respetuosamente, cue debemos entrar a las observa -

EL SENOR PRESIDENTE.,- El Diputado Framcisco Mejia Villa.
EL H, MEJIA VILLA.- Sefior Presidente, sefiores legislado - ]
res: piento que estaLos buscando el procedimiento adecua-

do para entrar a discutir los proyectos de ley de este Con i
greso; pero aspiro a que se respet2 la Jdemocracia dentro
de este Recinto, que es la mixima representacifn democri-

tica del Pais, y quierc scolicitar a la Comisidn de Mesa y

a usted en especial, sefior Presidente, que en razdon de =
que todos los proyectus de ley tienmen la urgencia del ca-
sa, este Congreso los conozca de conformidad como se los

vaya presentando, ﬁlnn de conformidad a ciertas presiones
"a veces de orden politicu o de mayoria. Por eso, solicito
encarecidamente a la Presidencia que se tome eén cuenta es

ta observacion: que los piroyectos de ley que se van a disg

cutir en este Recinto, sean conocidos conforme se hayan -~

R Y

presentado en la Secretaria. Eso es todo,=~=-s--mmecmoma--
EL SEROR PRESIDENTE.- El Dipu*ado Zambramo.--c=-—ea=cecmm=-
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: el hecho de -
que en el Congreso se han presentado varias opinignes, -
justifica plenamente mi inquiétud; y en esto debe dejar -

constancia de que admiro el celo de la Presidencia para,

A




...........

con la prudencia que es necesaria y que usted ha sabido

usar en esta sesibn, procurar encontrar la meclnica gque
se ajusta verdaderamente a8 la disposicidn constitucic -
nal que por primera vez vamos a aplicar. No es el caso,
sefior Presidente, que hemos tratado de dilatar el cono-
cimiento del Proyecto de Ley de Sueldos y Salarios, ni
tampoco hemos pretendido entorpecer el tr8mite de dis-
cusifn y elaboracifn de los proyectos de ley; pues, se-
gfin el criterio del Diputado Lucero, &l manifestaba que
tendriamos que espera quince dias de la presentacidn del
proyecto y gnince dias nuevamente de la lectura. No es
ege el caso, sefior Presidente; yo creo que el asunto po-
dria obviarse y podria obviarse de la siguiente manera y
creo gque el Congreso estaria sujeto abtsolutcamente a la -
disposicifn constitucional: (Por qué& no puede cuinecidir
1a leactura del proyecto y la entrega del mismo a los se-
fiores diputadns?. En ese caso, yo creo que no habria pin
guna discusién; pero si considero que realmente en la dis
posicidn constitucional existe un vacio y tenemos que o-
brar con la suficiente maduiez y la suficient: seriedad
que revisten los actos legislativos péra que la aplica -
¢cidn de esta norma constitucional sea realmente la que -
quiso el legislador. Inclusive, senor Presidente, pedi -
ria para estar segﬁfns en' este aspecto que escuchemos -
los cassetes de las sesiones en las cuales fue discutida
precisamente esta reforma. Gracias, sefior Presidente,----
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los dipu
tados Atiaga y Bonilla, tomamos una decisidn sobre. este-
punto,-———--—- e e e e e e e e e e
EL H. ATIAGA BUSTILLO.- Sefior Presidente: en realidad,es
te es un asunto importante para la historia del procedi-
miento; por esto me veo obligado a decir mi opinidn. Si

leemos con un poquito de atencién y cuidado, el articulo

‘que tantas veces se ha invocado, vamos a entender exacta

‘mente su sentido" (Lee) "La aprobacidn de una ley exigi-
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rd su discusidn en dos debates™, Para aprobar una ley, -

- hay que discutirla en dos debates. Antes del primer déﬁg

te, y esto aclard perfectamente el sefior Presidente, es-
te no es ningln debate; antes del primer debate se dari
lectura al proyecto y leos legisladores podrin hacer las
obaervaciones a que hubiere lugar: antes de discutir,la
lectura, No hay ninglin problema. El1 caso del proyecto -
presentado, si hubiese aceptado el Comgreso, no exisiti
ria ningldn motivo para esperar los quince dfas, deberia
leerse; no hace falta entregar copias a los diputados,
para leerse antes de las dos discusiones, antes de los
dos debates; deberia haberse entregado, ya se entregd -
ineluso y podria haberse leido, porque ese es el senti-
do. absolutamente claro de la Constitucidn. "Ningln pro-
yecto de Ley o Decreto podrd discutirse sin qﬁe sUu tex
to sea entregado con gquince dias de anticipacifin a cada
legislador"”, El texto que debe ser entregadoe a cads le-
gisladnf debe incluir lag observaciomes porque, si ro,
quE razdn habria para que se entregue a los legislado -
res con quince diar de antigipacifn. El proyecto leido
recibe las observaciones, ld comisi®n acoge esas obser-
vaciones, ordena, etcétera y se eﬁtrega el proyecto a -
los legisladores; después de quince dias de esa entre~
za se da la primera“diseusiﬁn. ese es el sentido de es-
te attiéulu'da la Constitucidn. Consecuentemente, debe~
riames ir adaptando cada uno de los pasos que vamos a -
dar en este iastante al tﬂﬂta.absnlutamante claro de es
ta disposicibn del Articulo sesenta y siete. "El mismo
procedimiento -dice - se observard em el seno de la Co~
misidn Lepislativa correspondiznte a excepcidn dél caso -
contemplado™, etcétera. Es decir, cuande estdn funcionan

do solamente las comisiones, se entregari el texto a to-

‘deos los legisladores. Para evitar que no haya la posibi=-
lidad fisica de entregar, se deberia temer un casillereo
agqui, el legislador estard obligado a abrir su casille-
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ro, hacer que algui&n abra, e infurnarlé al Legislhdor -
para que sepa, para que se conozca lo que se va a discu-
tir, porque como bien se ha diche aqui; el legislador no
pierde su calidad por el hecho de no estar integrando u-
na comisidn, el mismo Reglamento estd estatuyendo gue to
do Legislador tiene derecho u_usistir a las Comisiones .

cuando se discute una ley, con veoz, aungue sea sin voteo,

y para no perder ese derecho y para estar debidamente in
formado, seria muy ditil que haya ese casillero. Yo 8T =
creo, sefior Presidente, que esas cosas deben merecer a -
tencidén porque si no lleglramos a una definicidn en un-
sentido concreto, claro, nos verlaros en el caso de vol-

ver 4 una resolucidn, a un acuerdo interpretativo de es-

te articulo, cosa que tal vez haya como evitar si se quig I
re entender. Pero quiero aprove-har, sefior Presidente,pa

-~ ' ra recordar, con todo encarecimiento, con todo sentido -

de responsahilidad, que ya es hora de aprobar la Ley Or-

ginica de la Funcidn Legislativa; si tuvi@semos esa ley,
ya estaria aclaradec el p-ocedimiento para ﬁnner en prac-—
tica lo gque contiene este Articule sesenta y riete de lea
Constitucidn. Yo creoc sinceramente, que este Congreso de
beria distinguirse por este hecho histdrico trascenden -

tal, de haber diectado su propia Ley Orgdnica, porque in-

cluse para que temgamos pesteriormente reglamento, debe-
mos tener ley, si no jqué sentido tiene el reglamento?.

El Raglamentu es un conjunto de reglas que estdn facili-
tando la aplicacifin de una ley. No existe en este.caso -

ley; qué ley estamos aplicando con el famoso reglamento

que yo lo he calificado y le califico siempre de incons-

titucional. Entonces, aproveche repito, sefior Presiden-

te, no para pedir que el Congreso resuelva sino para pe-

dir a su sensibilidad, a su altisimo espiritu de respon-
sabilidad, de que ge pongan por lo menos, dos sesiones -

cada semana, para discutir exclusivamente la Ley Orgdni-

ca de la Funcidn Legislativa. Repito, sefior Presidente,~
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en resumen, el articulo es absolutamente claro; en esta
se5idn no hay discusiﬁn, absolutamente, ladiscusidn se -
producird despu@s de que vuelvan los legisladores a reci }
bir el proyecto con las observaciones; eso es lo que se

entiende si se lee con detenimiento y con cuidado esta -
disposicifn del Articulo sesenta y'siata. Nada mis.=~=~=~
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefiur Diputado Bonilla.--===v=-x
EL H, BOMILLA OLEAS.- En realidad, es un asunto solamen- i
te de praetieca, porque la disposieidn constitucional es-
clara y yo habia manifestado, en mi primera intervencidn
que el Honorable Carlos Feraud tenia razdon doctrinaria -
mente hablando, en cuanto a la razdn de ser de la entre- [
ga anticipada de los proyectos; pero jqué es lo gque pue-
de suceder?; lo que puede suceder en la pr2ctica es que

ne estén presentes los legisladores v gque cuande conclu-

ya este periodo de sesiones, cada uno de nosotros nos re

gresemos a nuestras respectivas provincias; vy de acuerdo I
cou la Constitucidn, todos loas legisladores tenemos que
recibir copias de los proyectos. Entcnces igué es lo que 1
hay gque hacer?, pues, llana y gencillamente, epcontraz u
na medida prictica, acava de decir Galo Atiasga; adoptar-

el sistema judicial, sencillisimo, iﬁ&mn?, pues en la for I
ma que ya el Congreso anterior, a través de una Comisifn
sugirid® precisamente para.,que nosotros conozcamos; y pa- L
ra terminar esto y si es que con esa mocifn ecogiendo el
texto del Articulo ciento treinta y uno de la primera -
parte de ese proyecto, se soluciona el problema, creo -
que esta:iqmns todos absolutamente satisfechos. Yo le -~
ruego, sedor Presidente, gque ordene al sefior Secretario,
que d& lectura al primer inciso del Articulo ciento trein
ta y uno del Proyecto de Ley Orgénica de la Funciln Le -
gislativa.~==rmc e m e e e e e e e e e - i

EL SEROR PRESIDENTE.~- Sefior Secretario, sirvase dar lec-

tura a lo solicitado.~—~r=screcccmrmmr e e ————— e e e

i.ffl-
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EL SEROR SECRETARIO.~ 851, sefior Presidente.- Lee "Primer
inciso del Articulo 131 del Proyecto de Ley Orgénica pre

sentado por la Comisidn.- Presentado un proyecto a la Se
cretaria del Congreso, el Secretario bajo su responsabi-
lidad lo distribuird a todos los legisladores en su res-
pective casillero, con indicacidn de la fecha de distri-
buciﬁnﬁ.--——--- ------ i e e L
EL H. BONILLA OLEAS.- Que continfie l1a lectura.==——==cea-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continlle la lectura, seiior Eecratﬂ. )

'EL SENOR SECRETARIO.- Del primer inciso, seguimos comn el
segundo. -Lee~ "La Comiridn de Mesa o el Presidente en ~-
gu caso hard constar en el Orden del Dia de la sesidn..."™
(INEETTUPCLION) 4w e i e e —————————
EL SEfNNR PRESIDENTE.- Ya no es pertinente. En realidad,ge
sa es una mecinica que corrige la forma de entrega o de-
firma; perc en este instante lo que estamos tratamdo de
dilucidar es el otro camino todavia vy el camino que ha =
bfa 1dado justamente la Presidencia, de acuerdeo com este
proyecto, era e: da que la fecha de registro de la Secre
taria, que confirma haber entregado a cada uno de los lg
gisladores el proyectu, es la fecha desde la cual debe -
contar los quince dias para su tratamiento en el Congre-
so Nacional, dandﬂ':umplimientn al articulo constitucio- |

nal; la idea de los legisladores era que las observacio-

nes, hablo de los legisladores del Congreso anterior, -~
‘que las observaciones se hagan con cabal conocimiento del I

proyecto; de tal manera que esta mecinica es la que en ~

‘egte instante va a ser votada. Los sefiores legisladores~
que estén de acuerdo con que sigamos con este procedimien
to, que se sirvan levantar el brazo. Nuevamente vamos a-

tratar de ponerloc en orden, Perddn, sefiores legisladores,

l,;ﬁu-  creoc que debe quedar absolutamente claro y si yo no me he

expresado suficientemente claro comeo para que haya pregum

tas, vale la pena que volvamos a sefialarlo; la fecha que

B e . - —
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la Secretaria consigna como fecha de haber entregade a -
cada uno de los setenta y un legisladaf&auél p;ﬂye:ta,es

la que se tomard em cuenta para que, quince dias despuis

pueda ser tratado en el Congreso Nacional, el proyecto,-
de acuerdo con el mandato constitucional.--=--——-- ———————
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.~- Punto de orden, senior Presiden-
te, una aclaracidn: los quince dias yo creo que todos es
tamos de acuerdo en el Comgreso Ordinario; pero hay una- 3
mocidn preseéntada por el doctor Edelberto Bonilla que va
le la pena agregar: en el tiempo que no hay Congreso Or= !
dinario, serd cuando se entreguen en los casilleros; debe a
gregarse, senor Presidente.------ e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- 541 esa es la intencidm del Congre-
g0, la Presidencia no tiene ninguna observacidn al asun-
to; podriamo sumarlo tambiEn para efecte de que de algu-
na vez quede sefialado como procedimiento, y se establece
ri en ¢l menor tiempo posible el sistema de los cﬁaill&- i
ros, para efecto del gefialamic¢nto a los sefiores legisla-

dores de cada uno de los proyectos. Punto de orden,Dipu-

tads Bﬂﬂﬂfﬂm-———-'-' S A S S A v - S T T

EL H., BUCARAM ZACCIDA.- La verdad es gue no entieéndo. Us

ted propone de que cuando Secretaria notifique al legis-
lador, a partir de esa fecha cuenta los quince dias; o -
"cuando el proyecto es entregado a Secretaria, a partir -
de lLa fecha que se entregd.--——=—-—===scm—eco——u—- e e
EL Eﬁﬁﬂﬂ PRESIDENTE.- No, sefior Legislador, hay una dife
rencia fundamental. Usted ha entregado en este instante

un proyecto; ese proyecto inclusive ha side leido, pero-

ni sigquiera su lectura cumple com el mandato constitucig
nal, porque la Secretaria tiene que entregar a cada uno !

 de los sefiores legisladores, registrar la firma de los -

legisladores, en este caso como se estd haciendo, o en -
tregar en el casillero cuando ya pueda implementarse es=

te sistema, a fin de gque esa fecha d& origen al tratamien




to en el Congreso Nacional del proyecto correspondiente;

es decir, el mandato constitucional exige que el legisla
dor hava recibido el proyecto de la Secretaria y esoc es
lo que estamos tratando de dejar como procedimiento con-
regpecto al tratamiento de ese tema.,==—=—-mwemcmemm————————
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Entonces, sefior Presidente, que |
usted indica que a partir de la fecha que el sefior Secre
tario entrega el proyecto a los legisladores, a partir -
de esa fecha se procederd a correr los quince dias para
comenzar ' a tratar el proyecto.-—----- e it Ea kbt
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso es lo que se estf planteando -
en la Sala para su determinacifn.-===rmecmmmccccnnccnsan——
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: disclilpeme que
me oponga en este caso, porque si el sefior Secretario,a-
g1 como aprende a contar aquil wal los wotos, le da la ga
na de entregarle a los legisladores después de dos meses
el proyectc, ilqué vamos & hacer los legisladores?.--=---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Su proyecto ya estd entregado es—-
te rato y registralo con las setenta y un firmas, de tal
mamera que &4 este instante este proyecto ya estd en mar
cha. La votacidn, sefior Secretario. Los sefiores legisla-
dores que estén de acuerdo con el procedimiento que se -

ha sefialado, que se sirvan levantar el brazo. Sirvase ih

dicar los votos, sefior Secretario.—--m—sm-mesmmm—————eaa-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: cuarenta y seis-
vntué a favor de cincuenta y-nueve diputados presentes.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido apreobade el procedimiento.
El Diputado Carlos Luis Plaza tiene el uso de la palabra.
EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente: yo crec que podemos
‘eonhciliar, que quede para lo venidero , que la lectura -
coincida con 1; entrega de los proyectos, y estamos Lodos
eun paz, es lo mds sano; lo que ya se ha entregadae, lo gque

se ha hecho esti biem; pero en lo futuro evitemos proble-

mas, evitemos asuntos de conflicto.=--===—-——wccu= —
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EL SENOR PRESIDENTE.- Esto estd votado y terminado sefior
" Legislador; pero le voy a sefialar que el problema funda-
mental, para no hacer la lectura y las olservaciones, es
que lo que se pretende es que el legislador tenga quince
dias de anticipacidn para recoger todos Bos criterios -
que le permitan hacer las observaciones #onstructivas al
pruyentﬁ, porgue si en este instante me gresentan un preo |
yecto que yo no conozco, que es lo que estamos tratando
de evitar, y me piden que haga observacisnes, muy proba-
blemente vamos a tener que quedarnos calllados. De tal ma
nerda que el procedimiento que haya sido aprobado, pare- F
ce que es5 el mi3s conveniznte y le explicscidn que le he
dado ez simplemente por la cortesia que Je guardo. Sefio~

res: vamos a seguir con el segundo punto, pero antes hay
una temftica que tiene que ver con el prasyecto... Otra -
veéz volveros a la dictadura. Usted estd dnscrito ya para
las observaciones, Honorable Plaza. Hay wn planteamienteo
heche por el Diputadoe Lalama que tiene gue ver con ¢l es
tabl~cimiento de una Comisidn, que estudie el provecto -
de Alza de Salario:¢ y hay una prepuesta gara que esa Co=
misidn sea multipartidista. El Diputado dalama pidid el

uso de la palabra sobre ese punto.===ccorcmemccnrsruan—n=
ElL H. LALAMA NIETO.- Sefior Presidente: si el estableci -

miento de la Comisidn es 1o mas adecuado, yo estoy de a-

I cuerdo, en lo que no estoy de acuerdo es que el momento
que usted, en usc de las atribuciones qus le da el Arti-

l culo dieciseis, numeral décimo quinto, dasigne comisio =

nes, de paso no me estoy palanqueando, safior Presidente,
que me designe; pero lo que queremos con esto es que sal
ga el verdadero espiritu del Congreso, de la totalidad -
de los diputados, el procedimiento para establecer esta

Comisi&n y llenar el vacio legal; aqui si hay un wvacio -
legal, porque si yo le pregunto a cualquier Diputade que

sostiene lo contrario, que a qué Comisifn se refiere,ten

drda que aceptar gque no hay ninguna comisidn en este mo -




mento. Mi propuesta y mi inquietud es muy concreta,sefior

Presidente, y se remite a que el Congreso establezca el

procedimiento o desigme una Comisién para suplir el tiem

po hagta cuando nosotros establezcamos o designemos las-
comisiones que establece la Constituci@n y el Reglamento
IME AT N0 o = o o e o e o o e e i i e
EL SERNOR PRESIDENTE.-Sobre este proyecto especifico, hay
una propuesta también Equcifica sefialando que la Comi -~
sidn debe ser multipartidista; esto es, que cada partido
debe enviar a la Presidencia el nombre de la persona gque
deberia representar a cada partido; esta es la propuesta
Vamos & votarla. Los sefiores legisladores que estén de...
i perddn {interrupcidn) Si pide la palabra, claro gque pue-~
. de hacerlo; pero entonces inscribase, Tiene la palabra ~

el Diputado Averroces Bucaram, sobre el tema de la propues

- ta hecha para nombrar Comisidon Multipartidista.---—----=
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Parece, sefior Presidente, que =~

cuando uno le pide la palabra en silencia, por qu& no la
da; pﬁrece que hay que alzar la voz para que usted d& la
palabra; por qué no nos ponemos de acuerdo, pues, sefior-
Presidenta, —mmme et e e o e il o o e o o e 0 e i e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene que inscribirse, Diputaﬂa Bu
caraﬁ; yo no estoy viéndolo solamente a usied; estoy vien
do toda la Sala. El Edeci@n sigue anotando a los sefiores-
legisladores que se insar&ben, y este es un procedimien-
to que, en realidad, justamente para que no esté e¢n ma -
nos de la Presidencia, sinc con la ayuda del sefior Edecdn
se hace para efecto de un mejor trabajo en la Sala. Tie-
ne la palabra el Diputado Bucaram.=r=—meswmscssecsccansen=s
EL H. BUCARAM ZACCIDA,.- Deggraciadamente usted tiene la
mirada fijada a un solo sector, que no s& gi desde alld

1> coquetean o usted coquetea allid . Senor Presidente: - i

es para referirme respecto a la mocidn del Diputade Blum
et en que se conforme una Comisidn Multipartidista., La ver-

dad &8 fgue este es un proyecto de trascendencia y de gran

inter&s para nuestro Pais; vo quisiera proponer, afiadir-
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que eh esa Comisidn tambi@én estén delegados por lo em -
pleadores, delegados por los trabaj&dnées, en conjunto - {
con esta Comisidn Multipartidista, porque despu&s mafiana L'*
los trabajadores nos van a decir que los sefiores repre -

sentantes de los partidos les fijamos ese sueldo y sala-

rio o ese fue el estudio; hay que hecer un anfilisis en -
ceonjunto con losg sectores trgbajaduras,? empleadores del
Pais; en este caso el Gobiernmo, la empresa privada y por
parte de los sefiores trabajadores, para solicitarles cuf
les son sus sugerencias y llegar a una armonia, para que
de gsta manera salga un informe en conjunto que llegue -~
I al Congreso ecuatoriamo, Era una proposicidn, sefier Pre-
sidente, nada mis.,—-—~-—-—- o e e e e {
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Efrain Alvarez.e-—-==—=—=-
EL H. ALVAREZ FIALLC.-= Me oponge a esa mocidn porque a -

qui estamos los representantces de los trabajadores y allid
estén los representantes de los banqueros y de los cmplea

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputade Carlos Feraud, por fa -

EL H. FERAUD BLUM.~ Sefior Presidente: las Comisiones del
Conrresc tienen que estar integradas por legisladores: -
no cabe que personas ajenas al Congreso formen parte de
las Comisiones. Ahora bien, la ComisiBn asi integrada, -
con rapresentaciﬁn'de todos los partidos politicos, pue-
de perfectamente bien. y creoc aue debe hacerlo, invitar
a los sectores involucrados pﬁra que expongan sus crite
rios vy sus puntos de vista; debe venir el Ministro del
Trabajo a expomer el criterio oficial., tal vez el Minis
- tro de Finanzas: en cuanto afecta al Presupuesto del Es
fadu; es decir la Comisgidn tiene que llamar a4 su seno a
todas las perﬁnnaa y a todos los fumcionarios que consi
dere necesario para el esclarecimiento de un tema tan de
licado. De tal manera que, en ese sentido, recogiendo la

insinuacidn del Honorable Buncaram yo creoc que la Comi -

A




sifn debe estar integrada Gnicamente por. legisladores:pe

" ro £sta debe llamar, como dije, a todos los que tengan -
interés en el ASUNIO,~==smecccmusrsmmcccmmmenrm T am—a . ————
EL SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado Bucaram, sobre el tema.
EL H. BUCARAM ZACCIDA.~ Con esa condicidn, senfior Presiden
te. yo Creo que no habria inconveniente, siempre v cuan-
do se llame a estos sectores. Nesgraciadamente un legis-
lador aqui, dice que esti en representacidm de los traba
jadores v nunca ha trabajado este sefior, recién lo'veo -
en el Parlamento ecuatoriano. Retiro mi mocifn.-=——--ew-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a votar. Los seficres legisla
dores gque estén de acuerdo con gue sea una Comisidn Mul-
tipartidista, aue se sirvan levantar el brazo. Se aprue-
ba por unanimidad; ruego, enteonces, a los distintos par-
tidos roliticos, hacernos llegar los nombres de sus re =
presentantes para esta Comisitn Multipartidista. Antes -
de hacer leer nuevamente para recibir las cubservaciones,
la parté pertinente de los provectos, han pedido la pala
brﬁ “lgunos legisladores. Diputado Moreno,——--- e e
EL H. MORENC ORDONEZ.- Jenor Presidente:quiero folicitar
que, en homenaje a los trabajadores y dada la importancia
de que este pfnyactu sea discutido en el menos tiempo po
gible, se consultc a la Sala la posibilidad de prolongar
la sesidn durante una hord. En reposicidn al tiempo que
hemo s pér&iﬂh en esta discusidn previa.---——m—-mmmnenna=
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento debidamente a
poyado para que prolomguemos la sesiln por una hora. Los
sefiores legislddores que estén de acuerdo, que se sirvan
levantar el brazo. Ha sido aprobado. hav mavoria induda~
blemente. Oueda aprobado la prolongacidn por una hora. =
Vamos a proceder a recibir las observacicomes al provec-
to gque ha sido leido; para las observaciones hay una lis
ta de inscritos, que voy a sefialar a fin de que los o =

tros senores legisladores que quieran inseribirse tambi@nm

1o hagan. De acuerdo con el dato que entrega el seiior E-
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decdn, estdn inscritos para observacionmes: el Diputade -
Jacintoe Pozo, Jorge Morenoc, Edelberto Bonilla. Humberto
Buillén, Galo Atiaga, José Castille, Josefina Izurieta,
Eloy Torres, Carlos Chaves y Virgilio Saquisela. Tome -
ugted los nombres de los distintos legisladores que se
han inscrito. Vamos a comenzar con observaciones pero -
antes quisiera encontrar un camino de procedimiento. La
Secretaria va a entregar tan ﬁrantﬂ como un Legislador -
intervgnga, un texto, un documento para gue hagan por es
crito la observaci®n que permita luego trabajarlo en la
Comigidn, sin periuicios de las intervenciones. Segundo:
podemos hacer observaciones de tipo genefal en egte rato
al proyecto tal como ha side leido, pero también seria -
importante gue, articulo por artizulo, se vayan haciendo
en forma ordenada las observaciones; ce tal manera que -
yo ¢reo que si leemos el primer articulo, podriamos reco
gar las observaciones a2l primer articule, sin periuicio
de que anuellas que sean de tipo general puedan hacerse
también luego de la lectura del primer articulo, porgque
seria imposible en esta listu recoger culdiles son las per
gonas que quieren referirse 2 otro. Pumnto de orden, co -
menzamos de nuevo. Punto de Orden, Diputado Ruiz,~==--==
EL H. RULZ ALBAN.- Sefior Presidente, sin contrariar su -
buen juicio, yo pienso que la lectura del proyecto, arti
culo por articulo, corresponde va al debate; acul corres
puriatia hacer las observaciones de tipo general; ese es
mi planteamiento, senor Presidente,—---—--———--—==—eeen==
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia acepta el plantea =
.miente y yo creo que esto supera el punto de orden, y va
mos a recibir las observaciones en el ordea en gue han -
gido insritos., El Diputado Jacinto Pozo, por favnt;-—---'
EL H. PDZO GONZALEZ,- Sefior Presidente, sefiores diputa -
dos: quiero hacer una ibservacidn al Articulo primero, v

en relacidn a los profesores que laboran en planteles fis

cales, municipales y particulares, en los niveles pre-pri
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mario, primarioc v secundario. Mi observaci@n concreta se
refiere a que, en primer lugar, después de "planteles -
fiscales" se agregue "planteles fisco-misionales", y lue
go siga como estd. Ademis, planteo la necesidad de que -

se agregue después de "pre-primario, primario y secunda- T
rie" . temdrin un sueldo bisico de trece mil sucres", -
pu&stu-que el Magisterio tiene una ley especial, denomi-
nada Ley de Escalafdn, de tal manera que no se rige el =
Magisterio a través de un sueldo o salario minimo vital,
sino a través de un sueldo bdsico; insisto, entonces, en E
que es necesario que se determine que el Magisterio ten=-

dr& un suelde biEsico de trece mil sueres. Gracias, sefier

Presidante, = = e m e o i o e e i
' EL SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado Moreno, observaciones

para segunda... Perddn, sefiores, era la costumbre. Obser
VACIONES Al Proyeclo, == = s s o o o o e 5 e o o o e
EL H., MORENO ORDQNEZ,- En primer liugar, sefior Presidente,

quierc dejar constancia de las importancia de que el Con-—-

gresn Nacional haya entrado esta noche a cumplir con una
; de sus principales funciones, como es la de elaborar le-
ves en beneficio de los trabajadores, Nos honra sobrema-—

nera que haya sido el proyecto de elevacidn de salario -
minimo vital, elaborado por el Movimiento Popular Demo -
criatico, vy racngieﬁﬂu el sentimiento generalizado del -~
Bloque Parlamentario Progresista, de dar a los trabajade
res piblicos y privados, un salario minimo vital que com
pence en parte por lo menos el alto costo de la vida que
i " estd soportando en estos momentos, cowmo consecuencia de

la grave crisis econdmica que afecta al Pals. Sefior Pre-
i sidente: pienso que este proyeccto, en los té€rminos gque -

esti formulado, fijando un salario minimo vital de doce

mil sucres mensuales, estd inclusive por debajo del ni -
vel que estd3n planteando algunos sectores laborales del
Pais: el caso de los maestros que ha planteado un sala -

rio minimo vital de quinece mil sucres; de organizaciones

.
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gindicales, como la Unidn General de Trabajadores y otras
organizaciones que han planteado ese nivel de salario mi

nimo vital. Nosotros, sefior Presidente, al elaborar el -

proyecto, hemos recogido un sinnfimero de datos provenien
tes ée fuentes de investigacidn socio-econdmica del Pais
y hemos puesto un salario minimo vital de doce mil sucres
que nos parece gque podria ser financiado por parte del -
Estado, si se toman algunas nedidas colaterales en cuan-
to a2 su financiamiento, como es el caso, por ejemplo, de
entrar ' a tomar wuna mayor participacidn en las rentas pro
venient&ﬁ de la explotacifn y exportacifn de petrfleo e-
cuatoriano, que en estos momentos estdn siendo distribui
das en un alto porcentaje que sobrepasa los setenta mil-
sucres al afio, que estin siendo llevados por la TEXACO,
en perjuicio de los altos intereses nacicnales, de los =
trabajadores y del pueblo ecuatoriano en general. Sefior |

rresidente: lo que quiero dejar como una observacidn pa-

ra la Comisidn fue ya precisadlo anteriormente por el se-
fior doctor Feraud Blum, en el sentido de que los diferen
tes proyectos que existen a4l respecto, tanto el presenta
i do por el Gobierno anterior como el presentado por ...

l (interrupcifn) . crecmee s e e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Perd®n, sefior Legislador, hay un -

punte de orden del Diputado Errol Carwrigth

EL H, CARTWRIGTH BETANCOURT.- Antes de continuar con la
discusifn del anteproyecto de elevaciln del salario mini
mo vital, le agradeceria mucho se sirva hacer leer por -
Secretarfa de la Ley nimero ciento vincuenta y tres, del
cinco de enero de mil novecientos ochenta y cuatreo, el -

Articulo dieciocho,~——cmmrmmmcr e ——— it oo e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: permitamos gue ter

' amine la intervencifn del Honorable Moreno.---w--==-wemna |
EL H. CARTWRIGTH BETANCOURT.- Sefior Presidente, yo le -
Smiind ' ‘Tuego esto porque realmente tendriamos que reformar la -

ley anterior, la Ley nlimero ciento cincuenta y ‘tres, pa-
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ra entrar a debatir el an:epraﬁectn de ley dé aumento de
SAlAT 108 . ~= = i e i
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Eso puede hacerlo em observaciones;
de todas maneras, eso lo va a tomar em cuenta la Comisidn

en el momento adecuado; yo le rogaria, estando usted ins-

erito, que lo plantee como una de sus observaciomes para
que lo tome en cuenta fundamentalmente la ComisiBn respeg
tiva. Continfie Diputado Moreno.--=——secccaccrnen—n=x -
EL H. MORENO ORDOREZ.- Si, sefior Presidente, me guiero -
i limitar exclusivemente a dar algunas observaciones muy -
concretag, ——————=-== —————— e i o e i e m Ak o e
EL SEfOR PRESIDENTE.- 31, le ruego que entremos en obser
| - vaciones, ==~===m—=—- o o e
EL, H. MORENO ORDOREZ,- Decfa que para que la Comisidn re

coja los otros proyectos que estdn adjuntados al presen-

tado, particularmence el presentado vor el sefior doctor

Boénilla, que tiene referencia & la fijacidn de umna esca=
la salarial mdévil, el presentado por el anterio GooisTno
y ctros proyectos nue pueden y de hecho estda surgiendo

de parte de otros sectores, y que asimismo se invite al

seno de la Comisidn a los sectores. laberales y distin -
tos sectores, que permitan fijar de la manera mds adecua
da los t&rminos da_financiaciﬁn, En el considerando fi -~
nal es necesario precisdr, en lo que cerresponde a la -
Constitucifn de la Repiiblica en su Articulo diecinueve,
aumeral trece, consta en el texto, deberia comstar”nume-
ral catorce"™ es un error mecanogrifico; asimismo, sefior
l . Presidente, en el Articulo quinto es mecesario que se fi.
je el periocdo de congelamiento de los precios, que yo su
geriria que eso sea un motivo de disettsidn en el seno - !
de la Comisidn correspondiente. Quiero insistir, por Gl=-

timo, que este proyecto involucra el congelamiento de los

— ~precios de los combustibles vy de las medicinas, como una

necesidad prioritaria, de gue el Congreso Nacional pueda
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poner frenoc a determinadas medidas econlmicas que sabe-
mos que se han empezado a lanzar ya en beneficio de de-

terminados sectores enemigos del pueblo ecuatoriano, =

Gracias, sefior Presidente.~-—-—cemmormmmmmc e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputada Josefina -
Izurieta de Oviedo.—meremmmermer e e e e !

LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- Sefior Presidente: yo rogaria
al sefior Diputado Moreno, con el respeto que todos nos -
rerecemos, que nos olvidemos de herir al Ejecutivo. Qué& ]
es esto tanto de "enemigo del pueblo", cdmo sabe usted,
que va a haber el aumento de los combustibles. Seamos -
mis conscientes, senores diputades; el Congreso requiere -
el apoyo del Ejecutive, y si estamos buscando nosctros

1a pelea, puede ser que el Ejecutive no apruebe lo que -
nogotros mandamos. Sefiores pensemos un voco mis, no so-
‘lamente jue haya el afin de la oposicidon al Presidente - |
porque es oligarca, porque es esto; veamus, esperemos -
que hace el Presidente Ledn Febres Cordero. Sefiores: asi

no vamos a llegar a nadaj; estamos hablando tante, gue va F

mos & hacet del pueblu, vamos a trabajar por el pueblo;
- pero con la forma de actuar, usted, senor Moreno, que es
del Partido M.P.D.,no vamos a llegar a nada; va a llegar
un momento en que estd hiriendo la susceptibiliddd de to
g | : dos quienes representamos el Bloque de Gobierno. Por fa-
vor, seitor, déjese de herir al Ejecutivo...(Ibterrupcidn) '
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, Diputada, con el mayor =
{ comedimiento, que para dirigirse a cualquier legislador, |
lo haga a través de la Presidencia.-~remecrcmmcrmmarene—~
LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- Si, sefior Presidents, yo le - l
agradezco, pero es necesario para que no perdamos el tiem 4
po vy hacer algo positive, que midamos pnuestra actitud a-
qui en el Congreso. Sefior Presidente: he leido el proyec

to, pero al proyecto, para no caer en la demagogia, de -

[ " b{a adjuntarse la financiacidn, como se va a financiar -

todo agquello que se refiere a aumento de sueldos y sala-

e
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rios; yo md3s que nadie estoy de acuerdo porque mi fami-
lia, mi gente, trabaja y necesitamos tener un mejuf Qa—
lario, un mejor sueldo para vivir, pero tambidn... Se = |
‘fior Presidente: lest dejemos a un lado a la gente que pe
lea; vo le ruego que me atienda,.-—=-—=c-mmmcmmrmmc e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Usted continfie.-————- S Sy
LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- Si, sefior Presidente., Yo de-

cia que, para no caer en la demagogia, es necesario que

LBt & o

se presente la financiacidn, porque de que sirve ' que no

autrns'ﬁprnbemnﬁ el aumento de salaries, el aumento de 3
sueldos a los empleados piliblicos, y que yo comparto e =
normemente con que el Magisterio debe tener un sueldo =
que valga la pena, pero tambi&n temo que esto no va a pa
‘sar. Repito, no caigamos en la demagogia de presentar -
proy:ctos que no van a llcgar a ser efectivos; pensemos f

en que . e requiere miles de millones para esto; digamos

al Ejecutive: "la forma de adgquirir estss fondos es la

siguiente™; asi si serd positiva nuestra presenta:idn - l
de proyectos. Se roguiere no solamente para los trabaja
dores; creo que trabajadores somos todos porque del tra
bajo se vive; aqui esti incluido el empleado plblico, -
también hay yue contemplar esto, porque no podemos divi
dir al pueblo ecuatoriano disponiendo que unos ‘tienen
que ganar mds, otros tiemem que ganar menos; yo estaré
siempre de acuerdo en todo aquello que es para que mejo
re la vida de los ecuatorianos. Mi criterio seria, pues
que es conveniente gque se adjunte la financiaciBn del -
proyecto; esto manifiesto porque se habla tambi&n de au,
"mento de las pensiones a los jubilados y de todos aque~
llos que se¢ pertenecen al TeSS5. Quiero manifestar que -
i degde el afio setenta y nueve, por ejemplo, los maestros

no gozan de pensidn jubilar que les corresponde, desde-—

il e, s

el afio setenta y nueve. jpor gqué?; porque el Gobierno -
no ha poedide pagar los aportes adicionales para que el -
maestro tenga la jubilacidn. Entonces, lo primero que -

o
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tendriamos que hacer es pedir que el Gobiérno pague pun

tualmente los aportes a la Caja del Seguro, o sea al -~
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; que no sola-

mente se exija al patrono o al patrdn de la empresa pri

vada, al cual si no paga hasta el quince de cada mes,ya
tiene la multa; esto no se ha exigido al Gobierno; repi
to que desde el ano setenta y nueve no se paga a los -~
maestros la jubilacidn que les corresponde. 5i no es mu
cha molestia, sefior Presidente, rogaria que se d& lecty
ra a este pequefio articulo de la prensa.-—-—-—=——=w=————=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Voy a ordenar la lectura, pero le
rogaria que concretemos en observaciomes porque, de lo
contrario, la Comisidn no puede realmente recoger las
intervenciones de los senores legisladores, de ta) ma-
neéera que yo les ruego que counucreten las observaciones
pertinentes.~—=——--ss s e e e e o e
LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- Como ha dispuesto que no -

se d& lectura, entonces concretaria que se presente la
financiacidn para los incrementos de sueldos y salarios
Gracias, sefior Presidente.--—==—ccomocn v nmnncccmna
EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, Diputada. El Di-
putado Edelberto Bonilla.~--sommcmmmmmnnc s e
EL H. BONILLA OLEAS._ Sefior Presidente: el proyecto que
estamos discutieﬁdu es *de gran importancia, tiende a so
lu;iﬁnar el problema inmadi;to de los=s trnhajadureq, de
los pensionistas en general; sin embargo, yo creo que -
"esta es la oportunidad para que el Congreso apruebe una
ley que permita solucionar el problema de manera perma-
" ne~te, mediante un reajuste automdtice de sueldos, sala
rios y pensiones. Por eso mi observacidn en el sentido
i de que una vez que se concluya la lectura de este pro -
yecto, se pase inmediatamente a dar lectura al proyecto
de reajuste automitico de sueldos, salarios y pensiones.
EL SENOR PRESIDENTE.~ Pregunto si estd en la S5ala el se-

fior Vicepresidente del Congreso; no estando en la S5ala -

.
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el sefior Vicepresidente del Congresoc me voy .a permitir
: ' invitar a la Diputada Floripa Mejia, pdra que se haga
cargo de la Presidencia del Congreso. Tieme la palabra

en este instante, el Diputado Humberto Guillén, para -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA HONORARBLE FLORIPA

MEJIA VILLA, POR ENCARGO DEL SEROR PRESIDENTE TITULAR

DEL CONGRESOQ, =~ = e v et e et e e e
EL H. GUILLEN MURILLO.~ Sefior Presidemte, seficres legis
1adnre§: quisiera, en primer lugar, hacer observaciones
24 algunos puntor del proyecto que nos ha presentado el 1
Movim®ento fupular-ﬂamnﬂrﬁtiru, considerande en primer

lugar, los diferentes puntuos de la primera parte del =

‘proyecto que gse refiere al considerando. Yo eres que -
en el nrimer punto del considerando, deberia decir:"que
el salario minimo vital y el sneido bisico debe consti-
tuirse en una remun=racibn base que asegure al trabaja-
acr y al empleado", en razdn de que el segundo punte el
considerando hace referencia a sueldos y salarios, y no

hsbria entonces armonia entre el primero y el segundo -~

punto del considerando del proyecto. Yo pregunto como se
puede conocer lo gque se refiere a lo gque establece el -
considerando tres del proyecto, cdmoe se conocen esas ci-—
fras si son reales o nJ, las gque hacen referencia a los
niveles de remuneracidn establecidos en el Decreto nime-
roe ciento tincuenta } tres, apenas cubren el cuarenta -
punto siete por ciento, lua'raﬁuerinientas alimentarios;
¢l cuarenta punto ocho, las necesidades de vivienda; el
cuarenta y uno por ciento de indumentariaj; y el cuarenta
punto siete por ciento, los gastos en medicinas) es de-

' cir, yo pregunto como se pueden conocer estas cifras si
son reales o no, dejo otra observacibm. Considero que en

| |
' el Considerando cuarte, que habla de ™las comisiones sa-

lariales, que actiian com privilegio sobre los salarios -

de mayor productividad y en las ramas de mayor rentabili




dad, generando una brecha con los sectores deprimidos,

acentuando la bipolaridad econdmica y distorsionando -
el desarrello econdmico del Pais", yo pienso que esto-
gse refiere, por parte de las comisiones salariales, al
personal calificado y especializado de ciertas empresas
gue dan una mayor rentabilidad y, que por lo tanmto, es
justo que estos trabajadores especializados tiemen ne-
cesidad de tener una mayor remuneracidn, pcr ejemplo en
la industria metal mec¢d@nica, ete., es ot¥ra observacidn.
Considero que el numeral cinco del considerando, que ha
bla de que el Gobierno Constitucional ha significado el
traslado masivo de recursos hacia los sectores empresa-

riales privados; esto es una cuestidn de orden politico

para muchos sectores del Pais o de la poblacidn ezuato-

riana, mis bien se grejan de que mo reciben el apoyo su

ficiente de parte del Estado, para el desarrollo dc la

empresa privada, y por lo tanto. yo considero que estos

dos considerandos, tanto el cuarto como el quinto, no -

deberian estar presentes dentro le este proyecto de ley.

En lo que corresponde al dltimo considerando, que hLace
referencia a que en la Constitucidn de la Repiiblica, en
su Articulo diecinueve, numeral catorce, come bien hizo
1a observacidén el Diputado Moreno, €sta por ser una nor
ma constitucional deberia estar en el primer lugaf de

los considerandos; es decir, en vez de estar al Ultimo,
deteria ser el primer considerando dentro del proyecto.
En lo gque se refiere ya al decveto, en el Articulo uno
yo pensaria que es necesario que diga: "el&vase el sala
rio minimo wital y el sueldo mensual” estando de acuer-'
do con la observacidn que-hizo el Honorable Pozo, en el
sentido que los profesores no estdn considerados dentro
del régimen del Cddigo del Trabajo, sino dentro de otra

legislacifn, como empleados del Estade; o en definitiva,

pues, dejariamos la observacibn que £1 hizo, referente a

que el sueldo bdsico del Magisterio o de los profesores

deberia ser trece mil sucres. Pero lo que mds me preocu

}
!
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pa, sefiora Presidenta del Congreso y honorables legisla-
dores, es la tabla que hace referencia a la escala en la -
elevacidn de sueldos y salarios dentro del Articulo dos:
en lo que hace referencia, por decir de seis a seismil ~

seiscientos sucres hasta ocho mil seiscientos sucres, la |

remuneracidn tendria que elevirsela en un ochenta y dos -
por ciento, Yy aqui nosotros estamos cometiendo una gran
injusticia porque si bien el espiritu o el propdsito de
esta escala es de gue los gue ganan menos tendr@n un au-
mento ﬁayﬂr en su remuneracidn, con un mayor porcentaje,
sin embargo, las diferencias que existen entre, para fo-
ner un ejemplo, los que ganan seis mil seiscientos sucres |
al elevdrseles el sueldo en un ochenta y dos por ciento,

"tendrian un incremenco de cinco mil cuatrocientos doce -

sucres, mientras que agquel que gana ocho mil seiscientos,
| teniendo un aumento tambié&n del ochenta y dos por ciento
tendria un aumento real de siete mil cincuenta y dos su-
cres. Esto se da en todas las escalas que estdn estable-
¢idas dentro de esta tabla, y no seria justo de que quien
mas gana, tambi&n reciba un mayor aumentc e«n cuanto a su
remuneracidn. Yo considero que seria mejor, acogerse al

| sistema que establece el ptuyéutn que envia el PresidEn—
te de la Repiiblica anterior, el ex-Presidence de la Repi

blica, lo mismo al sisfema que trata de recomendar la Co

migidn de lo Social y lo Laboral del Congreso pasado, en
cuanto a la fijacion de una remuneracibn fija que, asi-
mismo vaya inversamente proporcional a la remuneracidn.
En el Articulo cuarto, estando totalmente de acuerdo con
| " que la remuneracidn tambi@n tiene que aumentarse a las -
pensiones de invalidez, vejez, etcBtera, pero es necesa-
% rio que se pida un informe al Instituto Ecuatoriano de -
Seguridad Social, sobre si existen o no las disponibili-
| dades econdmicas como para poder cubrir estos aumentos -

en cuanto a las remuneraciones, Y por @ltimo, gquieroc re-

ferirme al Articule cinco, en lo gque corresponde al con-

= P
".:‘" ] v
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gelamiento del precio de las medicinas en el Pais; de es
to se ha venido hablando, y yo pienso gque falta un poco
‘de conocimiento en este sentido, El precio de las medici
nas en el Pals no puede congelarse porque la industria - .
farmacéutica estd nmparada y tiene la facultad por parte
de un decreto, que es el quince noventa y dos y julio de
mil novecientos setenta y siete, segiin el cual debe rea-
lizarse una revisidn de precios cada dos afos., En ese -~
sentido, m3s bien lo que hace falta es que se establezca
o se législe una verdadera ley de produccitn y comercia-~
lizacidn de productos farmacButicos en el Pais, dado gue J
en los momentos actuales no existe una legislacidn total

mente consistente y justa gue, por un lado trate de ampa |

‘rar, respaldar a la industria farmacéutica del Pals, y -
por otre lado tambi&n cubra los precios de las medici -
| nas, que sean precios populares al alcance de las mayo -
! rias del pueblo ecuvatoriano. Yo preguntaria tambi€n, cd-
m> se podria fimanciar este prcyecto de ley, si vamos a

tener un sueldo bisico para los porfesores pre-priﬁarius
primarios, si en el proyecto que nos hace llegar en ante
rior Congreso, la anterior Cimara Nacional de Represen -
tantes, ellos recomiendan que'el sueldo bﬁﬂicn del Magis
terio no puede ser m@s alld de siete mil cuatroscientos

sucres, que es, de acuerdo al informe del Ministro de Fi
nanzas, como para poder fimanciar este aumento en cranto
ﬁl sueldo Jde los profesores. Pero yo quisiera, sefiorita

Presidenta, manifestar gue, en la prictica parlamentaria,
yo considero que no existe un politica coherente en cuan
to a aumento de sueldos y salarios,y que es lo primero,

por parte de este Congreso, de que se establezca un sis-

: tema idBneo para gque se permita, en las debidas oportu-

] ' nidades, estar aumentando los sueldos y salarios de los

S - trabajadores y de los empleados; de los contrario, cada

seis meses, de acuerde a la inflacidn, nosotros tendria-

mos que estar discutiendo en dos debates y aprobando un
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proyecto de decreto o de ley,.qua permita el aumento sa-
larial o las remuneraciones tanto @e los trabajadores co |
mo de los empleados. La politica debe ser coherente en -
cuanto al aumento de sueldos y salarios, debe estar ins-
crita dentro de un contexto nacional, y deben verse una

multiplicidad de factores parﬁ poder establecer una poli
tica dgil, que yo estoy muy de acuerdo gue debe ser un -
reajuste automdtico de sueldos y salarios, como bien Jo '
ha planteado aqui el proyecto de ley que presenta el iHo-
nurablE'Bﬁnilla, del Partido Socialista., Creo que, den -
tro de los factores que deben de tomarse en cuenta para l
I legislar o hacer un sistema que permita mayor agilidad,

deben considerarse tambi€n los sueldos geogréficos, por-

‘que no es posible que los trabajadores o empleados gque -
tralajan en la Regidn £fmazBnica, en las provincias orien I
tales Ce nuestro Pais o en Galdpages o en provincias =

| fronterizas, tengan un mismo sueldo o uu mismo salario -

~que quienes trabajan en otros centros de mavor desarro -

l.io en el Pais. Estas son las observaciones que yo que -

ria hacer, sefiorita Presidenta, en cuanto a este proyec-

to de ley. Muchas gracias,——=—=-ccommmmm e
LA SENORITA PRESIDENTA.- El Diputado Castillo, tiene la
palabra. s e e e

EL H. CASTILLO VIVANAO.- Compafiera Presidenta, sefiores ~
diputados: en primer lugar quiero expresar mi absoluto a
cuerdo con el proyecto presentado por el sefior doctor Bo
nilla, por cuanto es imposible admitir que cada cierte -
i periodo de tiempo se temga que discutir, con las connota
ciones politicas que ello tiene, la elevacidén de sueldos
y salarios. Existe una anécdota de que algln Diputado di

jo que €1 estaria de acuerdo con dar mil sucres mis de =~

la oferta mis alta que se haya presentado, porgue de esa
manera el podria ser considerado entonces como un hombre

de izquierda, como un hombre progresista. Yo creo que en
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el Pais existen los mecanismos t&@cnicos, las institucio-~

nes que pueden presentar informes, uhjati#ns.fe11Eﬂ, de

cufil es la elevacidn del costo de la vida; me permito =
mencionar, por ejemplo, el Imsituto Ecuatoriano de Esta
distica y Censos; el Banco Central tiene un departamento
dedicado a este tipo de anilisis;el Comnsejo Nacional de

Desarrollo; als universidades y algunas instituciones de
iﬁvestig&niﬁn socio-econbmica de car3cter privade. Por -
tanto, dentre o fuera del fAmbito del Estado, existen or-
ganismos que pueden, objetivamente, informar en forma pe
rigdica ¢uidl es la real elevacibn del costo de la vida.

El sefior Dipucado Bonilla, en su proyecto, habla de un -
reajuste trimestral de sueldos y salarios, y me parece -
‘conveniente aprobar un criterio que permita tenmer un sis

tema establecido, inelusive para la contratacién y los -

- gorrespondientes reajustes de lo: contratos. Yo .quisiera |
sugerir a la comisibn, que se presente aqul un informe =
relativo al proyecto de alza de sueldos y salarics, o a
los proyectos de glza de sueldos y salarios que escin en
eonsideracion, y que conjuntamente se presente también -
un informe sobre el mecanismo de reajuste automitico de
sueldos y salarios; y, un segundo punte, que creo de im=
portancia presentar en los comentarios a este proyecto,
es el relativo a Ln hecho social evidente en nuestro Pais
el_Etﬁadnr tiene, yo diria, una frondosa legislacidn so- |
c¢ial; ha habido una gran preocupacibn, desde décadas an-
teriores, de ir incorporando a la legislacidn ecuatoria-
na una serie de instituciones de carfcter social, pero -
el problema socioldgico grave es que el porcentaje de po
blacidn que puede beneficiarse de esa legislacidn social

| es verdaderamente minimo, Pensemeos en un dato que fue di

fundido a través de la prensa; apenas el treinta por cien

to de la poblacidn econdmicamente activa estd protegida-~
por el Cédigo del Trabajo, es decir, si hablamos de jus-

ticia social, tenemos indispensablemente gque pensar tam-

bién en ese setenta por ciento de la poblacidn econdmica

-llfll




Acta No. 20 - CONGRESO ORDINARIO Pég 102

< .

mente activa que no estd protegida por la legislacidn -
laboral e inclusive por la legislacidn social. Por esta

razdn, me permito hacer concretamente esta observacidn:

es indispensable que no aprobemos medidas parciales,que

procuremes juzgar el contexto social, la realidad econd

mico-social de nuestro Paiq, ¥ que en esta comisidn, sin
que esto signifique que se auiera dar largas al asunto,

porque quien habla representa a un partido politico pro-
fundamente vinculado a los sectores populares organira -
dos de ‘este Pais; no estamos para querer dar largas al a
sunto, para aplicar una tdctica dilatoria de una justa o
levacidn de los sueldos y salarios, pero consideramos in
dispensable que, conjuntamente con el anflisis ovjetivo
.que se haga de los provectos de alza salarial, se elabo-

re un prquete de medidas econdmico-sociales qie benefi -

cien a ese setenta por ciento de la poblacidn econdmica-
mente activa marginada. Yo me permito mencionar algunos,
¥y quiz& me sea posible, oportunamente, hacer llegar un -
proyecto en este sentido, & la comisidrn, por ejemplo, el

seguro agricolaj; ya hay alguna experiencia gen este Pais,

con CONESA y con CIGARUMA. Esa experiencia se ha mostra-
I do positiva, ojald sea factible generalizar este seguro
agricola para todog los campesinos y pequefics producto =

res del Pais. Hejﬁrar el transporte rural; aqul se habld

J de}-ﬁruhlena de la transportacidn, pero se tenia una vi-

216n demasiado urbara del problema del transporte; mejo-

rar el transporte rural; hay que cer cuinta explotacidn

y cuanta injusticia sufre el campesino ecuatoriano con -

- @l sistema de transportacidn rural ... (interrupcidn).---
LA SENORITA PRESIDENTA.- Honorable Castillo; agr&dqceri_

i concretarse al tema de las observaciones.--—wm—--ceccomae-
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Dentro de las observaciones, -

P, i ettt el e by - T W e e

e compafiera Presidente, estoy mencionando este, y VOy ser

breve. Yo creo que las observaciones a um proyecto no -

gson exactamente a lo que dice el texto, la letra muerta

I!I
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sino el efecto que el proyecto tiene dentro de la reali-
dad econdmico social; porque pensemos en una cosa; se al
zan sueldos y salarios, se beneficia exclusivamente las

posibilidades de ese treinta por ciento de la poblacidn |

econdmicamente activa, y que pasa con ese otro setenta -
por ciento, ino estar8 quedando en una situacidn de des-
ventaja?, lno se estaria tal vez, desestimulando la posi
bilidad de crear puestos de trabajo?. Este es el sentido
de la observacidn que estoy haciendo, Me parece indispen’
sable también medidas en lo que tienen que ver con comer
cializacidn agricola,.abastecimiento de productos bisi -
cos: wvivienda rural, utilizando ma%erialeé tradicionales

¥ mann_de obra, incorporando al hombre del campe al tra- [

_hgja a través de la vivienda rural; caminos vecinales.La

Ley de Vialidad Agropecuaria, si bien tiene en sus consi |
. derandos el criterio de que debe procurarse construir e-

sas carreteras con el trabajo del campo, sin embarge no

estdn establecidos los mecanismos para que escs campesi-
nos puedan realmente trabajar er l1a conatruccidn de esas
| carreteras, y entonces, lo que va a suceder es que el Mi

nisterioc de Obras POblicas tenga gue buscar tuhtratistas,

grandes empresas viales, que son capital intensivas, que

l_ C ' utilizan gran cantidad de maquinaria y que imposibilitan

la creacidon de puedtos de trabajo en este tipo de acti-
vida#.'ne igual manera ls forestacidn y la reforestacidn;
la.experiencia me ha dado, en PREDESUR, poder observar -
cbmo, a través del programa forestal, se han creado gran |
. cantidad de posibilidades de ocupacidn para campesinos -
marginados, generandd unad riqueza gque tiene gram proyac- 1
cibn futura, es decir, compaifiera Presidenta y distingui-
| dos diputados: alza de sueldos y salarios con la hreve_-
- dad que el caso requiere, pero consideremos tambi&n si -

o multineamente el mecanismo de reajuste de sueldos y sala I

rios para no tener cada afio este concurso de ofertas; ¥y

luego consideremos tambi&n un paquete de medidas econdmi
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cc-sociales que posibiliten generar mis puestos de traba
jo y mejorar la situacibn ecnuﬁmlcn-saﬂial de ese seten-
ta por ciento de la poblacifn econfmicamente activa de =
nuestro Pais, que no estd protegida por la legislacidn -
social y que, probablemente, no estande beneficiada por 1
esta alza salarial, vaya & quedar emn una situacidn de -
desventaja, de desmejoramiento de su situacidn. Muchas -

graniﬂ_s‘——n—l— ———————— i o ok e oy e W o e

LA SENORITA PRESIDENTA,- El Honorable Galo Atiaga Busti-

11“5 § T AR TR S SRS SR T S S S N W PRSI g R M M g T R S M A A S ORI RE RO AR S SR G AR A

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.-~ Sefiorita Presidenta: con todo -
el rezpeto que se merecen mis compafieros legisladores, = |
tengo que manifestar gque ©sta es una hora de observacio-
nes, no es una discusidn, Cierto que es bonito dar dis -
| cursos, aparecer en la prensa, etcétera, etcétera, pero
{ h tenemos que ser un poco més prdcticos, las observaciones
tienen que ser concretas, claras y en pocas palabras.dis

observaciones 7on las siguientes: primera, tieme gque qui

tarse cualquier diseriminacidn o cualguier desigualdad -

que consta en aste proyecto. Aqui, por ejemplo, se habla
de "trabajadores de lgz Sierra, de la Costa y del Oriente"
los unos con un salario, los otros com otro; todos tiemnen
que ganar lo mismo. Las argumentaciones fienen que venir
en la segunda discusibh. En el Articulo cuarto, por esas
razomes que no para qué averiguar, se quitd en la Ley de
Seguridad Social o creoc que en los Estatutos del Seguro,
se quitd la pensidn de montepio, con gue estaban protegi
das las-hijaa.sulteras de los afiliades fallecidos; como
aqui se habla de pensiones de orfandad, de viudedad, et- [-
cétera, etcétera, me permitoc sugerir como observacidn pa
} ra la segunda discusifn, después de punto seguido, al fi
nal del Articule cuarto: "Restabl@cense las pensiones de
montepio en favor de las hijas solteras de los afiliados

fallecidos, sea cualquiera la edad de aquellas en las =~

condiciones gue constaban en los Estatutos del antiguo -

Instituto Nacional de Prevision". Eso es todo, seliorita.
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LA SENORITA PRESIDENTA.- Estando presente el sefior Pre-
sidente titular, agradezco la deferencia y le ruego a-
eumir la direccifn de la segifn.~——erocmcemcmmcee—————— k
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR
EL SEROR PRESIDENTE.~ El Diputado Virgilio Saquisela.--
EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Sefior Presidente: yo gquerfia a-

portar con contadisimas observaciones a este anteproyec

to de elevacidn del salario minimo vital, v como soy =
consciente de que no estamos para dar discursos, en to
do caso estoy obligado a indicar que el problema de las
grandes mayorias nacinnales es precisamente de caricter
! econfmico, v mis afin, este desempleo v este subemplea =~
.que para el Congreso Nacional no es desconocido, wa pla
gado todas las ciudades de este Pals porque, siempre &~
jemﬁlariaindcle a i provincia, duele fisica y moralmen
te ver en las calles de los cantunes del Cafiar, ninos y
nifias de edad escolar betuneando zapates o voceando pe-

riddicos, cuando deberian estar en un centro educativo-

I escolar. Por 2sto, y créame Honorable dofia Josefina Izy
rieta, que habiendo coincidido plenamente con usted, yo
he pensadeo globalmente, come la primera observacidn a -
N este anteproyecto, en como se lo va a financiar. Me per
mito hacer constar quesuna de las grandes obras en este
Pais, es la cola de Saa Pablo o Proyecto Faute, que es-

ti generando eunergia elécktrica para la gran mayoria de
la geografia naciomal. Y alli, yo estoy obligado a de -

nunciar en este Comgreso Macional, que son pricisamentes
habl&ndole como un hombre socialista democriatico, las -
grandes empresas extranjeras quienes, irrespetandoc a cen E
tenares de trabajadores humildes que rindieron tributo
a la existencia, llevan decenas de decemnas de miles de-
"~ ddlares. Observo, Entunces.'que la financiacidn serd - I

cdando la comisidn estudie una forma de imponer un tri-

buto a la emergfa el&ctrica que genera la cola de San - |

Pablo, en el austro ecuatoriano., Que tiene que congelar
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se los srticulos de primera necesidad, plenamente de a-

cuerdo; pero que de una vez por todas, este Pais, tam -
bign ez cierto, no se va a salvar solamente, que se me
entienda bien, con decretos o con leyes, sino cuando e
s0s decretos v esas leyes las hagamos realidad. En la
decada de los afios cincuenta, el Ecuador, tambi&n otro
ejemplo, fue orgullosamente como Pais eminentemente a-
griﬁula, el primer vendedor de bamano en el mundo; hoy

‘dia, "cuando ojald no me equivoque, nos han hecho crear

que saﬁns tambi&n un Pais petrolero, yo creo, sin fungir
de economista, gque el petrbleo si bien posibilitd 1la
Jlevada de una serie de miles de miles de sucres, y te
nemos los nuevos millonarios, es un recurso econdmico-
"gencillamente noe renovable, Concluye, sefior Presilente
y sefiores legisladores, observando, con la venia del -
culega Jacinto Pozo, de que estamos obligados a hacer
| ' una difereneia 2ntre lo que es suelde y lo que es sala
rio. El salario es indudable que lo percibe el ciudada-
no ecuatorianc que realiza mias de una actividad de ca -
radcter fisico; no asi el sueldo, gque va pava ese mismo
ciudadano ecuutoriane pero gque realiza mis una activi =
dad de carfcter intelectual. ﬁn consecuencia, no estan-
do de acuerde con que todos somos iguales ante la ley,
porque somos desiguales ante la justicia, deben elevar-
se en equidad los salarios, y como el Magisterio se ri-
'ge por la Ley de Escalafbn, considerar su sueldo bisico

en los trece mil sucres. Muchas gracias, sefior Presiden

Ry e e s s o i e e A e e e i e b P
i " EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Eloy Torres, observa-
ciones por favor.,—=-smscmcccrcemm s s m s e s — -

EL, H. TORRES GUZMAN.~- Sefor Presidente: estamos plena -~
mente de acuerdo y conscientes de la necesidad del alza
de sueldos y salarios a los trabajadores y empleados de
| todo el Pais; pero es necesario, tal vez para poder en-

trar en orden y en conocimiento de los sefliores congresis

tas, que se dignara disponer gue se diera lectura al Ar
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ticulo dieciocho del Decreto nlimero ciento cincuenta y

tres, de la Ley de Sueldes y Salarioes y su finmanciamien
te, a fin de que, en realidad, el Congresc tome en con-
sideracidn este aspecto, para luego, hacer otras obser-
vaciones a este proyecto,————=cseommem e ————————
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario: proceda segiin -
el pedido.————errrrrer e e e e e e e e
EL SENOR EEERET&RIQ.; Sefior Presidente: del Registro 0O~
ficial 662, del lunes 16 de enero de 1984: Ley de Eleva
c¢idn de Sueldos, Salarios y su Financiamiento, el Arti-
culo nfimeroc dieciocho dice asi: "El Congreso Nacionmal -
no podrd expedir leyes de fijacidn o aumento del sala -
rio minimo vital, tanto para los trabajadores privados
como para los del sector plblico sujetas al Cédize del
Trabajo, sin los correspondiente informes int&grales de
la Funcidn Ejecutiva. Estos. informe incluirin los dicti
menes del Consejo Nacional 4e Salaries, que a su vez -~
comprenderin los estudios necesarios que aseguren el e-
quilibrio entre los factores productivos con mirag al -
desarrollo del Pais. En cuanto a los trabajadores del -
sector piblico, estos informes contendrin las fuentes -
de financiamiento de los aumentos que se efectlen., Obser
vando el mismo procedimiento, el Congreso podrd tambiEn
fijar los valores corfespondientes a2 la ﬁumpensaciﬁn--

por el incremento del costo de la vida y transporte ur

"bano". Hasta ahi 10 S0LiCitado. —mmm—mmmmm——————————————

EL H. TORRES GUZMAN.- La disposicidn legal, sefior Presi
dente, nos releva de hacer mayores explicaciones en cuan
ts a la participacidn del Ejecutivo en la fijacidn de -
sueldos y salarios. Yo estoy consciente de que el Gobier
no Nacional estd también preocupade en solventar este -
gravisimo problema que afecta a los trabajadores y em -
pleados. Es indudable que uno de los factores que moti-

va esta preocupacifn permanente del Congreso y del Eje-

cutivo, es este proceso inflacionario que vive nuestro-
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Pais y, consecuentemente, el determinar que el sueldo
que perciben los trabajadores y empleados no son sﬁfi_
cientes para satisfacer sus minimas necesidades. De -
tal manera que determinar el moato que tiene que esta
blecerse para cada cual, en relacidn a sus activida -
des y a su produccidn, estd en relacidnm con este estu
dia_eminentemente técnico y en relacidn a la capaci -
dad de ingresos y egresos que puede tenmer el Estado o

las instituciones seccionales. Una de mis preocupacio

nes mis grandes es, precisamente el determinar que pa
ra los organismos seccionales, pongamos el caso de =
I' lJos consejos provincliales los municipios y otros orga

nismos que tienen actividades de desarrollo em benefi

- ¢io de la comunidad, al dar estos decretos de alza de
! sueldos y msalarios, si n> se da la contrapartida nece
B saria nara el pago de esas remuneraciones, se desequi
libra en cuante a su actividad y en cuante a las obras
de desarrclle y de beneficio a las comunidades. Zonse
cuentemente, quiero pedir que, dentro de las observa-
ciones que se estdn haciendo a este decreto, se consi
dere en forma especial lo relacionado con la contra -
partida que debe establecerse en foerma especial para

*‘ ' los organismos seccionales. Igualmente, hay ingtitu -

ciones que no tienen Intereses ecomdmicos, pongamos -
el caso de los colegios de que se hablaba hace un mo-—
l mento, colegios particulares, colegios fisco-misiona-
| les, en fin, estas instituciones que tienen uma fina-
lidad de servicio; si no se entrega la contrapartida .
econdémica necesaria, vendria a producirse un colapso
muy grande, tendrian estas instituciones gue cerrar -
| sus servicios sociales y, consecuentemente, provocar
un colapso social probablemente mucho mis grande que h

el beneficio que se gquiere dar a los trabajadores y

empleados. Hay una disposicidn, dentro de este proyec
to de decreto, en su ArtIiculo quinto; en realidad, a-
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parentemente parece muy Simple disponer la congelacidn
de los precios de la produccidn o de los productos, co
mo aquil dice el ejemplo: el arroz, aceite, manteca,azi
car, leche, productos derivados de la carne, harina, a
vena, sal, medicinas, bebidas, etc@tera; yo también es
taria de acuerdo en que se congele porque parece muy -
Biﬁple este hecho; pero si se van a subir los sueldos
y zalarips, l8gicamente va a producir unm alza inmedia-
ta en cuante a la produceidn y a la obteneidn de los
productos de primera necesidad. Tal vez, habria que =~
buscar, mfs bien, una fijacifin permanente y peribdira
en razdn del proceso de la inflacidn de estos produc -
tda, a fin de gque ne se produzca un pago disparo eco -~
némico en el alza de estos precios; que esté&n 21 alza
de sueldos y salarios, en relacidn con el precio de es
tﬁs productos. Estas las observaciones que he quuorido
hacer a este proyecto, manifestando una vez mis mi con
formidad absoluta vy plema en cuantec a que tiene gue -
alzarse los sueldos vy salarios a trabajadores, a em =
pleados y en forma egpecial al Magisterio., Muchas gra
cias, sefior Presidente. ——=rrswmccemmararre e -
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado ﬁarlas Feraud, ~~=e====--
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: de manera muy -~
concreta, dos cbservaciones: la primera, en el éasn -
de que se mantenga el Articulo cinco del proyecto, al
que se ha referido el Diputado que me antecedid, se -
debe detorminar el lasso durante el cual se congelan
los precios de los articulos y servicios a los que se
refiere ese articulo; y en segundo lugar, hay otro pro
yecto, presentado por el Bloque del Partido Demdcrata,
que garantiza la estabilidad de los trabajadores me -
diante la supresidn del deshaucio como forma de termi
nar los contratos individuales de trabajo; de tal ma-
nera que, por tratarse de proyectos afines, ecreo que

la comisidn debe considerar la posibilidad de que se

los trate en forma conjunta, lo cual wvolveria innece-
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sario el Articulo seis del Proyecto.~=mmcomcmcccom—ee
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Carlos Chaves,~—=—=
EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores le- i

gisladnres: después de todas las observaciones que se

han hecho, yo estaria casi relevado de opinidn; pero,

sin embargo, quisiera manifestar precisamente por al-

gunas opiniones vertidas, que en el procedimiento que
egstamos llevando hubiese sido necesario dar lectura - i
conjunta de los otros proyectos que conllevan el mis-—
mo nh?jatit.ra, es decir, el proyecto que presentd el ex-

Presidente Hurtado, el proyecto presentado por el doc r
tor Bonilla, el proyecto presentado por el doctor Fe-
raud"y varios, porgque en materia econdmica no podemos
aigdlar las cosas, tenemos que tomarle en conjunteo por
que a lo mejor podemos hacer dafio, en vez de henefi = ¥
2io, a los trabajadores. Tambi&n tengo que manifestar

mi agrado por el hecho de haber notado esta noche,que

ya se serenaron varios diputados y que yo no exigen -

que la Radio Nacional transmita, porque a lo mejor al

transmitirles van a quedar muy mal con los campesinos
i - gque dicen delender. Aqui estamos hablando sobre hre -
chas econdmicas que queremua'que se disminuyan; pero
con este proyecto es posible que, tratado de la mane
ra como estd, aumentemos las brechas; que pongamos no
I golamente una brecha entre ricos y pobres, sino gue =
' aumentemos una tercera entre los campesinos, Qque van
a quedar de paupérrimos, porque o escuché aqui crite
rios sdlidos, por ejemplo, el hecho de manifestar que i
wste proyecto, en el mejor de los casos, cubriria so-
lamente el treinta por ciento de la poblacidn econdmi
‘ camente activa; eso significa que estamos deteriorin- h
doles mAs al setenta por ciento de 1la poblacidn econf

micamente activa... (interrupcifn).-——=w-memmmmenowa-n
o EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, con el mayor co

medimiento, le recuerdo que no estamos en debate; es-

te tema va a ser debatido seguramente cuando asi lo -
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© ﬁndifiquan los que establezcan ingresos comprendidos

en el Presupuesto del Estado, sin que al mismo tiempeo

e

hagamos; en este momento estamos tratando de recoger

e

las observaciones que cha legislhdaf tiene sobre el

proyec L0 s e o i e o o e s
EL H. CHAVES GUERRERO.- Con todo respeto, sefior Presi I

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted se estd refiriemdo... Per
doneme.Mi planteamiento era en el sentido de que us -
ted se estd refiriendo a observaciones hechas por o -
tros legisladeres, v eso es debatir,—--——=--- . ot 1 e
EL, H. CHAVES GUERRERO.- No, estoy... (interrupcidn).-
EL SENOR PRESIDENTE.- A menos que algui&n entienda lo
contrario; si usted se refiere a observaciones hechas
por otros legisladores, estd debatiendo, vy eso es lo
que estoy tratando de evitar,=———swe—eeaa-- - e
EL H, CHAVES GUERRERO.~ Estoy amparandc mi mocidn o -
mi procedimieato del pensamiento que expreso en las o
piniones vertidas agqui y que he dicho que soa serias,

¥y que yo estoy con ellos, porque muchos de los pensa-
mientos wertidos son completamente serios, son éﬁlidas
y hay gque escnchar, senor Presidente: aqui pareve que
se olvidaron de la aplicacin de un articulo constitu-
cional, el Articulo setenta y dos, que si usted me per
mite voy a dar lectura: "El Congreso Nacional, no expe |

dird leyes que aumemten el gasto plGblico o que deroguen

se establezcan fuentes de financiamiento'". Entonces,
senior. Presidente, yo creo que por seriedad del Parla-
mento, quienes presentan un proyecto deben presentar

el proyecto global, deben presentar con el financia -

.miento necesario, esta es mi principal observacidn al

.proyecto presentado: deben presentar un financiamiento,

un proyecto de financiamiento para saber de dbnde va a
salir el dinero que todos queremos gue los ttﬂbﬂjﬂdﬂ

res mejoren su sueldo, pero que si nos opondremos en

.
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el instante en que a la mayor poblacidn éel Pais se le si-
ga deteriorando. Yo soy Diputado de provincia, de aquellas
provincias en gue el sector rural es mayoritario vy que no
tienen Lla pesibilidad de tener ingresos del Estadu,.pnrque
as] se estd solamente cubriendo a aquellas personas que =
tianaﬁ sueldos v salarios. Tampoeco hay empresas privadas -
en mi provincia y lamentahleménte el campesino tiene gue -

vivir de lo que produce y amparado emn este proyecto que si

fuera ya una resclucidn legal, se habla del congelamiento

de lqa.preﬁins de los productos agricolas, yo me pregunto,
que harBn aquellos campesinos que tienenm que pagar mas por
todo, pero que sus productog no puelen subir. Por esto, se
nor Presidente, que con todo comedimiento, yo creo qLe la-
Comisidn que haga el anfilisis antes del debate, debe consi
derar cvsencialmente el financiamiento y también no deterip

rar en mayor grado 2 la pente que no estd amparada poTY es=

te Proyecto., Gracigg.~==smsccmcm e e e s e c s -
EL SEROR PRESIDENTE.- La Diputada Elsa Bucaram,---—=====-=—-
{ LA H. BUCARAM ORTLZ.- 5%, sefior Presidemte, yo queria rati

ficarme en la observacidn he~-ha por el Diputadn Torres, en

el sentido de que se debe tomar tambi&n medidas colatera -
les que permitan el financiamiento de los orgamismos sec -
cionales come los consejos provimciales y municipios, que

en todas las provincias des nuestra Patria <cuentan con tan

escasas rentas para realizar obras, y que tendria lbgica -

mentt'que buscarse el finaneciamiento debido para cumplir =
con la elevacidn de Llos sueldos y salarios. Gracias.,---=--—
'EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Efraim Bausg.---~—-=-=---
EL H. BAUS HERRERA.- Gracias, sefior Presidente y senores -
legisladores., También yo quiero manifestar mi complacencia
? | al ver como esta noche, luego de apaciguarse las exaltacio
nes que hemos sufrido a veces porque no sé nos da a tiempo

I i 21 uso de la palabra, ya estamos entrande en materias posi

tivas que interesan al Pais. Ha habido una uninime coinci~

dencia, sefior Presidente y sefiores legisladores, en el a -

fin de revisar uno de los problemas mas dlgides que tiene

el Palis; realmente, no puede seguir marchando el Pais, si-
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no tiene una revisidn de sueldos vy salariocs. El problema -~
inflacionario mundial, que lbgicamente dentro de dicho preo
blema padece nuestro Pals, exipgpe mecinicas y sistemas de -~
reajustes salariales automfticos, ¥ en esta parte estoy =
plenamente de acuerdo con el proyecto presentado por el -
doctor Edelberto Bonilla, creoc gque realmente ese es un 518
tema que puede ir al fondo dal.prublema y que aliviaria o-
portunamente la angustia del pueblo ecuatoriano. Con res -
pecto ﬁlipruyecta presentado por el colega Jorge Moreno y

sus companeros Lenin Rosero y Carlos Carrille, quisiera ha
cer unas pequefias acotaciones; aumn cuando varias de ellas

ya lo han hecho quienes me precidieron en el uso de la pa-
Labra, Quiero tambifn manifestar m? desacuerdo com aquella
apreciacidn muy subjetiva, de tipo eminentemente politica,
que ya fue observado por el Honorable Guill&n, en cuanto -
se quiere dejar al Gobierno Constitucional como responsa -
ble de los problemas econdmicos; posiblemente aqui hay um-
efecto del subcon3sciente, pues estln refiri@ndose y hacien
do un anfilisis al Gobiesno anterior, que es uno de los cay
santes del descalabro econbmico del Pais. Se toma como pa-
rémetro para el reajuste salarial la inflacidn, y todos 58
bemos que la inflacidn estd por el orden del veintidos al

vaintiseis por ciento; sin embargo de aquello, al estable-
cer las seis categorias que aqui se analizan en este pro -
yecto, se llega a promediar el reajuste salarial en el -
cuarenta v seis punto ochenta y uno por ciento. Otra obser
vacionh gue quiero permitirme plantear es relacionado con -
@l Articulo cuarto; realmente, si no vizne acompafiado de -

un estudic actuarial por parte del Instituto Ecuatoriano =

de Seguridad Social, lo Gnico que estariamos logrando es =

"‘un desfinanciamiento de ese organismo y, con este desfinan
ciamiento, provocando una falta de atencidm oportuna a los

afiliados; es decir, estariamos disminuyendo la poasibili -

dad de las prestaciones que el Instituto Ecuatoriano de S5e

i
aie
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guridad Social, de acuerdo a la ley, estd obligado a ofre-
cer., Igualmente, con respecto al Articulo quinto quieraxrg
ferirme a alglin punte que ya muy ligeramente se tocd, gue

es en el gentido de congelar las tarifas de energia elée -
trica, agua potable, teléfonos y tramnspoerte piiblico. Todos
sabemos, sehor Presidente y sefiores legisladores, que es -
tos servicios exceptuando el del tramsporte piblico, estin
manejados, conducidos vy dirigidos por empresas piiblicas - #
que, por la misma calidad de tales, mo tienen utilidades o

no peraiguﬁh tener una utilidad sino prestar un servicio; I

por consiguiente, para que este servicio sea eficiente, -
sus tarifas deben responder a precios reales, Todos conoce
mos gque el Gobierno anterior ha firmado contratos colecti-
vos hasta la media noche del dia nueve de agosto, contra -
tos col=activos que, por las prestaciones un tanto desorbi-
tadas que rllos contienen, de hecho van a encarecer el cos
to de los servicios pliblicos, Adem@s, hay que recordar que
varias de las obras que han tenidd yue realizarse pava la |
| presticidn de estos servicios han sido financiadas con prés

tamos del exterior y que una de lag obligaciones contraeg =

tuales de estos préstamos otorgados para financiar esatas
i obras conllevan una revisidn peribdica de las tarifas de -
Tk los servicios, para que estas tarifas cubram cuando menos-
los costos de nparaéiﬂn ¥y mantenimiento y los costos admi-
nistrativos naturalmente dentro de mirgenes razonables. En
tonces, sefior Presidente, no es posible hablar de congela-
cidn de tarifas de estos servicios, cuando se estd aumen -
1 tando el costo de la mano de obra gue es uno de los facto-—
res determinantes en el coste de las tarifas; ademds, en -
un proceso inflacionario, como ya menciong, es obvio que -
dia a dia estin aumentando el precio de los insumos necesa
rios para la produccidn de estos servicios, como equipos,

herramientas, repuestos, productos quimicos, etcetera, et-

‘cétera; entonces, mi observacidn queda planteada en el sen

tido de gque se elimine esa congelacidn. Gracigas.~—=w=====
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: quedando ape -
‘mas cinco minutos de tiempo en el uso de la palabra qué&a~
ria el Diputado Efrain Alvarez, que no 32 si acabe en cin-
co minutos su intervencidn y sus observaciones, pero &n.tE
do caso, antes de darle la palabra, convoco para el dia de
mafiang a las diez de la mafiana para seguir adelante con el

tratamiento de este tema y ¢con el Orden del Dia, Sedor Di-

putado Efrain Alvarez, tiene el uso de la palabra,—--—-—-===
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente: en primer lugar,-
giero pedirle una vez mis al sefior Patricio Quevedo, gque -
" no me inmterrumpa la Radio Nacional porgque te2ngo interés en
que me escuchen los campesinos, para que defiendan sus de-
rechos v tengo interés gue me escuchen los terratenientes,
para que aprendan a respetar los derechos de los campesi -

nos, y en primer lugar a los terratenientes... {(interrup -

elfn) . om e e R L e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, Diputade Efrain Alvarez, hay
un punto de orden planteade por el Diputado Bucaram.-----=-

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Antes de que concluya la sesidn,se
fior Pregidente, vo quisiara que se dé lectura de quienesg =
vamos a intervenir mafana: &2 la final usted me borra de la
liga, m= e e . ——
ElL SEROR PRESIDENTE.- Hay algunos legisladores que tiemnen
algdn recelo. Quadan‘para Hacer uso de la palabra, después
de la intervencidn del Diputado Efrain Alvarez, inscritos
el Diputado Marceleo Quevedo, Diputado Averroes Bucaram, el
Diputado Edisom Fonseca, el Diputado Rafael Maydn, el Dipu
tado Francisco Mejia, el Diputado Leonidas Plaza, el Dipu- .
tado Errol Cartwrigth, Diputado Simdn Bustamante, Nelson -
Lalama, Lenin Rosero, Carlos Ca.rillo, José Espinel, Ivdn’
Castro, Fidel Sudrez, Fredy Herrera, Fausto Pérez, Lorgio

Garcia, el Diputado Carlos Luis Plaza y el Diputado Zavala

Baquerizo, Tienme la palabra el Diputado Alvarez,--=—-=-e--=
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sermior Presidente: (Tengo los cinco -
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minutos? . ~====- e e e i - o e o v
EL SENOR PRESIDENTE.- Preferible seria que comience usted
mafiana porque le queda un minuto y medio, de tal manera -

gque no 'vale la pena que comience. Se clausura la sesibn.--

- VI -

El sefior Presidente, da por clausurada la sesgidn siendo -

las veintiin horas cincuenta minutog, —=—cemcemmcmmmem— e

Ingeniaro Ralll Baca Carbo,
PRESLDENTE TITULAR DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Dr., Carleos Feraud Blum
VICEPRESIDENTE DEL HOLORABLE COBGRESO NACIONAL

]

H. Floripa Mejia Villa
PRESIDENTA ENCARGADA DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramille Dia:z
PROSECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
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