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En la ciudad de San

Francisco de  Quito, Distrito

Metropolitano, a los diecisé&is dias del mes de junio del afio

dos mil cuatro, en la gala de sesiones del Congreso Nacional vy

bajo 1la Presidencia de sau

Landdzuri Carrillo, s=e 1nstala

titular, economista Guillermo

la sesitn extraordinaria

vespertina del Congreso Nacional, a las dieciaiete horas

veinticinco minutog.-------=---

En la Secretaria actian

Garcia y John Argudo  Peséntez,

— e . Sy e e i S g mr e e e e R TR —— e m— ey mE mE mm p— = —

los doctores Gilberto Vaca

Secretarioc General v

Prosecretaric General del Congreso Nacional, respectivamen-

O BN e e e ke BB B BE e e e e e S g mm W —— e —— e mm mm mw mm mr wT

A la presente seslidn concurren los sigulentes diputados:

ABENDANC BRICENC GUILLERMO
AGUIRRE RIOQFRIO SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALRBERTO
BAQUERIZO MARURI GALOD
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTRC PATIRO ALFREDO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CAPURRQ DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANC RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYQC MARCELO

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
CAMBOA ECHEVERRIA ELSIE
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORCNEL JORGE
QUERRERO GANAN AUGUSTO
HARB VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOPEZ MORENC MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
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MEJIA MONTESDEOCA LUIS SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MONTERO RODRIGUEZ JORGE SANMARTIN INIGUEZ ROLO
MORA MONAR MESIAS SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
NAVEDA GILER NUBIA SARMIENTQ FERNANDEZ NUBE
OLMEDO VELASCO VICENTE SERRANO SERRANO SEGUNDO
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SERRANC VALLADARES ALFREDO
ORDGNEZ GARATE GALO SILVA PAREDES JACQUELINE
ORELLANA QUEZADA HECTOR TAIANO ALVAREZ VICENTE
ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TORRES CARLOS

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PALADINES BASURTO RAOL TOUMA BACILIO MARIO
PAZMING GRANIZO ERNESTO TSENKUSH CHAMIK RICARDO
PEREZ PEREZ VICENTE ULCUANGO FARINANGO RICARDO
POSS0O SALGADC ANTONIO VALVERDE RUBIRA PEDRO
PROANO MAYA MARCO VALLEJO KLAERE PEDRO
QUINTANA BRQUERIZO OMAR VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUISHPE LOZANO SALVADOR VARAS CALVO XAVIER

RIVAS SACOTO MARTA AUGUSTA VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
RIVERA MOLINA RAMIRO VASQUEZ REYES IVAN

ROMERQ CABRERA ABRAHAM VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGD VILLACIS MALDONADO LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANCHEZ CASTELLO WILSON ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar asobre

el qudrum del Congresc Nacional.--------------=--“----mo-omun

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran presentes cincuenta y ocho

legisladores, ——==---~sr--cmr-c et e e e e — st e r—ma s -

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Secretario, se instala

lza sesifn extracrdinaria del Congreso Nacional. Orden del
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II

EL SENOR SECRETARIO. "“Punto Unico. Continuacidén del segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos, nimero 23-884" . -------cmomom oo mmmm e m e

IIT

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, sirvase informar el

egtade actual del debate de este proyecto de ley gue arrancd

la semana anterlor. === == s e - o oo oo e e e s e e

El, SENOR  SECRETARIO. 81, @sgeflor Presidente. Para su
conocimiente y de los sefiorss. legisladores, en la sesién
extraordinaria del dia miércoles 9% de junioc del 2004, =e
dieron lectura a los informes de mayoria y de minoria, y se
procedi¢ a abrir un debate general sobre este tema.
Corresponde, por tanto, en esta sesidén que, de conformidad con
el articulec 95 del Reglamento, se proceda a conocer el informe

de mayorfia. El articule 95, doy lectura, sefior Presidente.----

EL, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior SecretariQ.----sssceecaaaa

EL SENOR SECRETARIO. Dice: “En los ca=zos en gue haya informe
de mayoria favorable ¥y de wminoria contraric, el Congreso
discutird, en primer términgo, el favorable, En c¢asgo gue no
hubiere side aprobade el primerc, entrarid a conocer el de

minoria”. Hasta ahi el informe de la Secretaria.-----=--=====-=-=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. En
consecuencia procede en gsegundo debate, luego gue ge ha tenido
el planteamiento de las diferentes posiciones de los blogues
legislativos, ir al estudio, aprobacién o negativa de cada uno
de los articulos de este proyecto de ley. Dé lectura al primer

articulo del informe, sefior Secretario.---—--—- - wmm e
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%[, SENOR SECRETARIO. “Articulo 1. A continuacidn...--=-======--

EL, SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Diputado tiene gue ser

punto de orden, por favor, y no intervencidn.-----------------

EL DIPUTADO VILLACTS MALDONADO. Precisamente es punto de
orden, porgue quiero pedirle a usted gue sclicite a Secretaria
expligue que en el debate que se inicid en dias anteriores, el
blogque parlamentario del Movimientoe Popular Democritico vy
otros bloques, al igual gue la propia Izguierda Democratica,
plantearon, Yy nosotros elevamos a mocidn, sefior Presidente,
mocidn previa, porque es url problema de caracter
constitucional, para que se niegue el proyecto reformatorioc a
la Ley de Hidrocarburos, por wviclentar el articulo 247 de la
Constitucién de la Repiblica. Entonces le pido, sefior
Presidente, eso no ha sido determinado en Secretaria, gue se
sirva usted pedir gue =se ubigue ese hecho, se califigue esa
mocidn v se logre tomar wvotacidn alrededor de ese tema, para
luego, =i ea gue no hay la decisidn correspondiente, se logre,

También se votd la votacidn nominal. Asi esta planteado.------

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, informe, sefior Secretario, sobre

el planteamiento gque ha hecho el diputade Villacig.-----------

El, SENOR SECRETARIC. Si, sgefior Presidente. En la sesidén a la
que hice referencia, efectivamente, el diputade Xavier
Cajilema, del Movimienteoc Popular Democratico, planted la
mocién de gue el proyecto sea negado. Mocidén que atin no ha
merecido la calificacién respectiva ni ha sido debatida. ¥ el
diputadoc Carleos Gonzalez, planted gue la votacidn para este

proyecto de ley sea nominal, la misma gque obtuveo el respaldo

reglamentario respechivo. —~=-=m--rmm s mm e e e s e a e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, entonces en cuanto al tema de

votacidn estd definido, aungque en su momento serd importante
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que ge pueda revaluar ege sistema de votacidn. En cuanto a la
mocidén previa no fue calificada, est& en debate, entiendo que
se estd debatiendo sobre ese tema vy con la oportunidad debida
tomaré mi decisidn =sobre ese tema. Exclusivamente sobre este
tema de la mocién previa, que no ha sido calificada como tal
por la Presidencia. Diputado Simén Bustamante y luego diputado

Julio Gonzdlez,-=======----—-———-— - -~

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, colegas
legisladores. Con s8u venia, permitame leer parte de
disposiciones reglamentarias y luego pedir una certificacidn

por Secretaria, sefior Presidente.--------=---=------=---------- -

ElL. SENOR PRESIDENTE. Proceda diputado Bustamante.-------=---=-

EL DIPUTADD BUSTAMANTE VEEREA. El articule 97 del Reglamento
Interno, sefior Presidente y colegas legisladores, textualmente
dice lo siguiente, y luego se produjo una reforma aprcbada por
el Pleno del Congreso Nacional, reforma gue me parece fue
planteada vy propusesta por 21 diputade Carleos Valleijo. EL
articulo dice lo siguiente: Luego del articulo 97, agréguese
log sigulentes: Articule... Para el segundo debate ge
requerird un nuevo informe de la Comizidn, con las
observaciones gue se hayan recogildo en el primer debate y el
texto legal reapectiveo, perc el tiempo postericr al informe
para las cbservaciones de losgs legisladores se reduce de cinco
a tres dias hé&biles. Las cbservaciones podran ser: al informe,
al texto de la ley o consistir en informaciones especificas a
articulos determinadeos”. Luego venia una disposicidn que fue
motivo de controversias en el tramite de distintas leyes,
coudl fue éasta disposicidn? La votacidn se haria sobre el texto
completo de la ley, =alvo aguellos articulos gue hayan sido
previamente impugnados por escrito, por log legisladores”,

Esto, sefior Presidente, fue motivo de largos debates en los

tramites de distintos cuerpos legales y siempre en esaahji
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debates habia la reclamacidn del diputado Carlos Vallejo, gque
decia gque ese no debe ser el tramite normal de aprobacidn de
una ley, sobre todo en un segundoc debate. Y 8e presentd un
proyecto o una mocidén gue finalmente fue aprobada por el
Congresc Nacional vy que modificd este texto y pido gue por
Secretaria, entonces, usted disponga, seficr Presidente, gque se
lea en qué sentido fue reformada esta disposicidn que es la
gue estda vigente vy gue el Congregso Naciconal tiene gue
gometerse a ega parte reglamentaria debidamente aprobada su

reforma por el Pleno del Congresp.----------------=------------

ELL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a lo sgolicitade por el

diputado Bustamante, sefior Secretario.-------------—-—-------- -

El. SENOR SECRETARIQ. £i, sefior Presidente. Efectivamente, el
texto que dico lectura el sefior diputado S8imdn Bustamante fue
reformado mediante resocluclién aprobada el 14 de diciembre del
2003 v sustituyd el dltime inciso del primer artficulo
innumerade agregado al articulo 97. Ese texto guedd de la
giguiente manera: “El Congreso Nacional debatird v aprcbarid en
segundo debate log provecteos sometidos a su consideracidn,
artfculc por articulo, hayan sido impugnados o no, a mencs gue

exigtan razZoneg egpeciales para wvotar al mismo tiempo por

varios articulos en conjunto” @ -----r e e e e e s maa oo

EL DIPUTADQ BUSTAMANTE VERA. Con este antecedente, sefior
Presidente, si1 yva el Pleno del Congreso Nacional aprobd una
metodologia, una forma, un mecanismo para el segundo debate,
aprobar una ley articule por articulo, no cabe el gue se
presente a titulo de mocidén previa, una mocidén que simplemente
dlga gue sge plantea negar todo el proyecto de ley, porgue esto
es absolutamente contradictorio con algo gue yva el Congreso ha
aprobado come una modalidad para la aprobacidén de la ley. De

tal manera gue lo que cabe es simplemente empezar a leer

articulo por articulo, debatir articule por articulco y votarlo
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en la forma como se ha aprobado aqui, articulo por articulo,
8i esa votacidn genera la aprobacidn, esté bien; si genera la
negativa con una votacidén, esta bien, perc ese es el

procedimiento, sefior Presidente. Graclas.----=------------o-oo-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Bustamante. Diputado
Julio Gongdlez, === ==m- oo e

EL. DIPUTADO GONZALEZ GCRANDA. Sefior Presidente, sefiores vy
sefioras legisladoras., Creo aque el paso gqgue el Congreso
Nacional wa a dar este dia es un paso muy importante en
cualguiera de los dos sentidos gue sSe pronuncie el Congreso
Nacicnal. Nosotros creemos gque todavia no se ha debatido lo
suficiente por parte del Congresc Nacional sobre esta reforma
de ley. El1 dia miérgcoles pasado escuchamos interesantes
pogiciones politicas agui dentro del Congrese Naciconal.
Ademas, sefior Presidente, selores legisladores, hemos recibido
alguncos informes de la propia Comisidn de lo Econdmico del
Congreso Naclional y eso hace gue reflexionemos més sobre este
proyecto importante para el pais. Nosotros tenemos al menos
cuatro informes de 1laz Comigidn de lo Econdmico: uno de
mayoria, gque se dice de mayoria, y el mismo tiene algunas
pogicionesg; este informe de mayoria lo firman diputados del
Partido Social Cristiano, del PRIAN vy del Partide Scciedad
Patriética. Por otro lado tenemcs dos informes de minoria: dos
del PRE y uno de la Izquierda Democritica. De ahi gque nosotros
podemos observar claramente gque todavia no hay un consenso
para aprobar esta importante ley. Creo gue el debate debe
continuar en estos dias y el propio Congreso Nacional ha
recibide la participacién de importantes analistas de la
sociedad civil, gue se han pronunciado con argumentos muy
buenca, técnicos y que estan haciendo cambiar y reflexionar
gobre las diferentes posiciones gue se va se daban como
egstablecidas o como impuestas. Seflor Pregidente, guisiera

decir gue el fondo de la reforma va en el sentido de entregar

X
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los campos de PETROECUADOR, de las reservas de petrdleo del
Estado ecuatorianco, algo gue hasta ahora no ha sucedido.
Solamente este tipo de contratacién se daba para agquellos
campos marginales, pero la ley establece claramente que este
tipe de modalidad sirven para agquelleos campos gque egstin may
lejos de la infraestructura de PETROECUADOR, para explotar
petrélec pesgade de muy baja calidad, en donde =ze necesgita
infraestructura muy necesgaria y tecnoldgicamente muy escasa,
En esa situacidn se entregaba campos ya con reservas probadas
de PETROECUADCR; v sin embargo, solamente en esa modalidad se
permite el 1% de la produccidn. Para gue vean ustedes que el
Estado ha preservado sus recursos y en los campos marginales
solo se permite explotar o entregar campos de hasta maximo el
1%¥. Pero en esgta ocasiton lo gque se guliere entregar es el 100%
de las reservas probadas del Estado ecuatorianco y se guilere
entregar los campos mis ricos gue estén en plena explotacién
de PETROECUADOR. Aqui en las exposiciones de motivos, en el
informe de mayoria, se dice gue probablemente se wvan a licitar
solamente los campos Shushufindi, Culebra Yulebra, el BAuca vy
el Lago Agrio, es declir campos que producen 923.000 barriles de
petrdlec al dia. Pero todos nosotros sabemos gue en la oferta
y en la demanda y en las necesidades del pais, en los préximos
meses también saldran a licitacién los otros campos como el
Sacha, el Libertador, el Victor Hugo Ruales, el Bermejo vy
todos, €3 decir, que los 4.500 millones de petrdlec de reserva
ge entrardn a licitar finalmente. Entonces, la empresa privada
ha estado permanentemente interesada en esta mocdalidad y la ha
impulsado desde hace mucho tiempoc. Ya en el afic %0, cuando el
sefior René Bucaram era Asistente Ejecutive del Vicepresidente
de Exploracidén y Produccidn para divisién de América Latina y
Africa de la Empresa Texaco, &1 va le escribilia al Gobierno
ecuatoriano del doctor Rodrigo Borja, gue la empresa estaba
interesada en el campo Auca, como en el Sacha y en otros

campos2, Yy para eso reclamaba la posgibilidad de contratar

concesiones desde hasta por 20 aflos mas en esta modalidad,

X
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gino gue en aquella ocasién se hablaba del tipo de medalidad
de compartimiento, peroc el objetive era el mismo. Ya deade
esas épocas la empresa privada estaba interesada en esta
modalidad, para captar las reservas probadas del Estado. Y
luego, va en la ley 9809 también se implantd esta modalidad de
gestién compartida. Luego, el proyecto gue estamos tratando es
en base del proyecto presentado por el diputado José Alvear,
en el afic 2002 vy gue mantiene el mismo nudmerc hasta la
actualidad, el 23-884. En esa propuesta, lo gque =se trataba de
recuperar eran todes los articulo innumerados del articule 18
de la Ley 9803 v allil se planteaba el 40% de participacidn
para el Estado ecuatoriano. Pero de alll ha ido cambiando vy
hemos ido cediendo v en la actualidad hasta se guiere proponer
que no hava ninguna participacitén para el Estado en la ley, vy
gque se deje al Comité Especial de Licitaciones gue imponga el
porcentaje de participacion en las bases del concurso, lo gue
generaria, como se ha dicho por parte de alguncos diputados,
gue impere la corrupcidén en contratos que llegan a valorarse
en algunos miles de millones de db&lares. Seflor Presidente, ha
gido demostrade agul en =21 senc del Congreso Nacional, gque la
mejor alternativa para el pais, es que PETROECUADOR siga
operandoc en sus camposa, gue lo gue tiene gque  hacer
PETROECUADOR es reactivarle, devolvérsele la autonomia, porque
ha estado ya totalmente demostrado que la produccidén por parte
de PETROECUADOR es muy rentable, sobre todo de estos campoa:
el Shushufindi, el Culebra Yulebra, el Lago Agrio, el
Libertador, el Sacha. Entonces, creoc gue esto estd a la par de
una politica econdmica gque viene giendo implantada por el
Gobiernco Nacional vy dirigida desde el Fondo Monetario
Internacional . Todos nosotros hemos cbservado como
permanentemente se viene boicoteando PETEOCECUADOR. En estos
momentosg nosctros podemos observar claramente, como egs de
rentable la produccidén en PETROECUADOR. Lo gue pasa es gue el

Goblerno Nacional no se anima v no se decide a impulsar la

produccion estatal y es por eso gue el afio pasado ni siguiera
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contrataron las torres de explotacién. En este momento, la
empresa SINOPEC, gue todos conocemos, contratd tres torreas,
estd perforando con una torre en el Oriente ecuatoriano; en
cuatro meses ha perforado cuatro pozosg, en cuatro meses, €8
decir, a un pozo de promedic por mes. Estos cuatro pozos estan
produciende cuatro mil barriles, es decir, de promedico a mil
barrilezs por cada pozo. Eso guiere decir gue se ha
incrementado la produccidén en 4000 barriles diarics y es un
petréleo de 29 y 30 grados API. Si nosotros hacemos un simple
calculo, son 120 mil ddlares diarios que percibe mas el Estado
por esa produccidn v eso significa 43 millones de dSlares al
afioc. Entonces, ahi podemos darnos cuenta claramente gué tan
rentable ez para el Estado que siga produciendo PETROECUADOR vy
lag razones porgque PETROECURDOR no produce, es porgque el
Eatado ecuatoriance no le esta dande la fluidez de leos
recurgos. Nosgsotros sabemos aque a pesar de gue se esta
explotandeo en el Oriente con esas torres, PETROECUADOR tiene
problemas porque no GCiene tuberia para abastecerle a la
empresa SINOFPEC, no tiene casing, de esga manera 82 le sabotea
a PETROECUADOR. Otra forma en que se le sabotea: no hay flujo
de caja, el Ministro de Economia no le da recurscs y &8 por
esc gue hubo un parc de los trabajadores de las empresas
tercerizadoras, porgue PETROECUADOR no tiene para pagarles a
estas empresas y éstas, a su vez, a los trabajadores; tampoco
tiene dinerc para ser remediacién ambiental. Entonces, en
medic de este Dboicot, sgefior Presidente, en medic de egte
sabotaje, se quiere imponer la reforma a esta ley. El1 fondo
del proyectc es la modalidad de gestidn compartida, con la
cual nosotros no podemos estar de acuerdo jamds. Ademis, en
los diferentes informes, porgue hay que observar
detenidamente, el Plenaric ne puede debatir con cinco
posiciones diferentes en la Comisidén de lo Econdémico, son
cuatro informes diferentes de cuatro movimientos politicos
diferentes y s8on cinco posiciones diferentes en ese mismo

informe. Entonces, ¢scdmo es gque el Congreso Nacional puede
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aprobar un informe de mayoria ¢ de minoria, si es que a las
claras se wve gue no hay sustentacidn técnica, gue no hay los
auficientes elementos gque demuestren que uno de loz informes o
unc de los proyectos es beneficloso para el Estado? De ahl gque
nosctros estamos muy preccupados gque gse vaya a analizar el
informe de mayoria, porgue ademas de observar gue es
inconstitucional la modalidad de gestidon compartida y negativa
para los intereses del Estado, nogsotro2 observamos otrog
defectos més, como es la modalidad de ascociacidn. Alli, en los
contratoa de asociacibn, gque estaban bien en el primer
informe, vemos gque para el segundo informe se va a poner el
porcentaje de participacién del Estado de acuerdo al grado
API. Una participacidn del 10% para el Estado, cuandec el grado
API gea menor de 20 grados y mas de 20 grados API, 1la
participacidn seria para el Estado del 25% de participacién.
S1 es gue 8se sacara petrdlec de 19 grados, entonces las
compafiias serian las grandes favorecidas, porgue apenas el
Estado tendria el 10%, y s8i tendria 21 grados API ese
petrdleo, entonces, el Estado seria favorecido, porque tendria
un 25% de participacidén. Solo ahl hay un absurdo de 15 puntos
de participacidén de diferencia, sefior Presidente. La modalidad
de asociaciones también es cuestionada. Pero el articulo 11,
esa Lransitoria, préacticamente le gquita a PETROECUADOR toda
posibilidad de invertir en otras modalidades contractuales vy
le quita toda posibilidad de explorar v explotar los campos.
Seflores legisladores, sefioras legisladoras, PETROECUADOR tiene
la gquinta parte de 4&rea en el Oriente ecuatoriano, las
empresas privadas tienen cinco  veces - mas Area que
PETROECUADOR, pero afortunadamente PETROECUADOR en esa &rea,
tiene 4.500 millones de barriles de reserva y eso se quiere
entregar a las empresas privadas. Por qué no se deja esa area
que es peqgquefla, relativamente, en el Oriente ecuatoriano, que
es la quinta parte de lo gue tienen las empresas privadas y se
les motiva a las empresas privadas para que vayan a explorar vy

explotar sus campos. Creo gue un gran beneficioc para el pais
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hacia el futuro, es precisamente que las empresas privadas,
las trasnacicnales, estén cobligadas a explotar los campos con
riesgo, eso es beneficiocso para el pais, y que las reservas de
PETROECUADOR, las reservas del pais se mantengan y sirvan al
pais, gue sirvan para el patrimonio necesario gue debe tener
el pais hacia el futuro. Ademds, como en algunas ocagiones se
ha dicho agqui, el petrdleo es un &area estratégica que sirve
inclusive para mantener la soberania del Estado. Las empresas
privadas, al tener toda esta industria pues, geran los que
dispongan sobre lo que tiene gue hacer un ¢goblerno u otro
gobierno. Esta modalidad de gestién compartida ha sido
impulsada por representantes de las empresas trasnacionales,
de las empresas privadas. Aqui esc hay que decirlo claramente,
la ascciacidén de la industria hidrocarburifera ya le decia al
Presidente de la Repibliga, en febrero, cOmo tiene gque hacerse
la reglamentacién y las bases y eso es lo gue ha recogido aqui
el informe de mayoria; lo gue mencionaba el sefior René Ortiz.
Por otro lado, también el sefior René Bucaram desde hace mucho
tiempo quiso imponer esta modalidad de gestidn compartida agqui
en el pais, con el Gnico interé£s vy el cbjetive fundamental de
privatizar las reservas del Estado ecuatoriano. En estos
momentos la empresa Texaco va a enjuiciar a PETROECUADOR, esto
ha salide en todes los medics del pais y es un juicio gue
sequramente le wva a costar al Estado ecuatoriano algunos
cientos de millones de délares, como agqul mismo lo dice. Al
Consorcio CEPE-TEXACO, PETROECUADOR-TEXACO lo operd la empresa
TEXACO durante 17 aflos, vy esta la empresa la gerenciaba el
sefior René Bucaram, una herencia ambiental gue le dejo,
desastrosa para el pais. Un holocausto ambiental, sefior
Pregidente. Ante un Jjuicio que las comunidades de la Amazonia
le han instaurado a la empresa TEXACO, la empresa responde a
PETROECUADOR con otro juicio. Entonces me pregunto, cuando se
entreguen las otras Aareas de PETRCECUADOR, ¢guién va a

responder por todos los 1impactos ambientales negativos gque

eat&n en la Amazonia? Esgo no se dice en la ley, eso no se
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aclara en la ley. Hay muchos elementos por los cuales nosotros
estamos en contra de esta modalidad, v es por 30 gue nosobtros
el 8 de junio pasado presentamos ante su Presidencia, una
mocién de negar el proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos signada con el nimero 23-884, por
inconstitucional, inconveniente y porgue es atentatoria a los
intereses nacionales. Seflor Pregidente, esta mocidn esti
presentada, también la elevo a mocidén para que usted la
califique. Creo gque el proceso gue debe imperar agui en el
Congreso Nacional, es éste, el de aprobar primero esta mocidn
v después resolver cualguiera de las otras modalidades. Muchas

graciag, sgefior Presidente.-------=------=-------o--roooooooonas

EL, SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Diputado. Sefiores
legisladores, recuerden ustedes que hace una semana se inicid
urn debate de planteamiento de posiciones politicas sobre el
tema de  hidrocarburos. Estoy wviendo agquellos blogues
gue no participaron en ese debate, blogues gue no participaron
en el debate y ellos preferentemente van a tener la palabra.
Luego en su momento, arrancaremos ya con el estudioc como
manda el Reglamento en el segundoc debate. Diputade Victor

Granda . === - - s o o s oo s s s s s

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Senor Presidente, sefiores

diputadoa. Cémo se mueven los intereses...----------=--—--—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn. Punto de orden, diputado Luis

Fernando TOrres.-—---—- == -rm == - m e e s e o e s - m - m - m - - - - — - - - -

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS. Quierc expresarle, sefior
Fresidente, que usted tiene que dar la palabra a les
legisladores gque hemos pedido. El diputado Granda es la
gsegunda vez gue interviens, esti en sgu derecho y puede hablar

Yy vamos a escucharle, yo he pedido desde la semana pasada,

gefior Pregsidente. —=-c - m e mm e e e e e m e — -
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EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, agqui ha habido un error, yo le he
pedido al Edecdn gque me informe los partidos gue no han

intervenido.---------smmmrmemr e m e s s sam s s m s

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS. Sefior Presidente, le ruegoe gue

tome en cuenta mi pedido para darme la palabra.----------=-=-=--

EL, SENOR PRESIDENTE. En efecto, ha sido segunda intervencidn.
En el reporte gue me pasaron no estd Partido Socialista y por
eso le di la palabra. Yo le pido gue sea breve en funcidn de

este error gue hemos tenido, diputado Granda.-----------------

EL DIPUTADC  GREANDA  AGUILAR. Sefior  Presiderite, quiero
simplemente recordarle a usted v a los sefiores legigladores,
que estamoz diecutiends una mocién concreta. Usted abrid el
debate para discutir la propuesta del MPD, gue se califique
como mocidén previa la gque hizo la semana pasada, la que la
apoyé y la apoyd el diputado Carlos Gonzilez de la Izquierda
Democratica. No me voy a extender porgue, seflores, muay
brevemente diré y wuslvo a repetir, como s8Se mueven los
intereges para un proyecto como éste, c<¢dmo cambian las
posicicnes. ¢Qué e3 lo que existe en definitiva, sefiores
legisladores, para gue no podamos mantener ni aigquiera de una
sesidn a otra, por parte de algunos blogues parlamentarios, la
debida  coherencia? Porgue, sefiores, eate proyecte ae
traspapeloc del Congreso gSeis o siete meses, ipara qué? Para
que el circule escurc, al gue se refirid el diputade Borbda,
maneje las reformas al Reglamento y el Presgidente dé a dedo
los contratos a las empresas gque quieren ser favorecidas con
los cuatro grandes campos petrolercos. Como les bajamos la
licitacidn con el dictamen del Procurador, con el fuicio
penal, con una demanda de inconstitucionalidad, todos pusimos
un granito de arena, otra vez se desempolvo el proyecto y vya

lo tenemos en el Congreso Nacional v lo estamos debatiendo; v

s&, que personajes del circulo oscuro denunciado por el sefior

X
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Borba, pusieron su mano en la redaccidén de un informe
totalmente contradictorio, como ha dicho el diputado Gonzalez
hace un momento, que no puede ser llamade informe de mayoria
si tiene diferentes posiciones en ese informe. Ahf noc hay
tampoco la debida coherencia, hay cinco, seis posiciones, tal
vez, en la discusién de las reformas a la Ley de
Hidreocarburos. Pero sometiéndome sefiores, al punto gque se
debate, wvale la pena decir una vez mas, gue no estamos en
contra de la inversién extranjera, pero gue no estamos de
acuerdo en gue a pretexto de inversidn extranjera, las mismas
empresas gque este rato se llevan mas del 88% del petréleo
ecuatoriano, pretendan llevarse también las reservas probadas
v gquieran asaltar los fondos y loe recurses del pais gque tanto
los necegita. Aqui tengo en :mis manos, sefior Presidente vy
sefiores diputados, las cartag del seflor René Ortiz,
representante de las empresas participantes en la licitacién,
al presidente Gutiérrez y al Congreso Nacional, diciendo lo
que tenemos gue hacer. :Deade cuindo las empresas extranjeras
gque participan en un concurso dicen cuéles son los articulos
gque tienen gue consgtar en  la ley para satisfacer sus
interesea? Pero yvendo al tema constitucional o legal gque se ha
planteado, porgue por eso solicite la palabra, no porgue he
querido nuevamente intervenir, dejé sgentadas las pogiciones
del Partido Socialista Frente Amplio en este debate, perc
gquierc sefialar gue estéd wvigente en nuestro palis un orden
constitucional, hay un principic que se llama de la jerarquia
de laz leyes, el articuleo 272 de la Constitucién dice: gue la
Constitucidn prevalece sobre cualguier otra norma legal, sobre
disposiciones de leyes orgAnicas v ordinarias, decretos,
eatatutos, ordenanzas, reglamentos y s8e nos exhibe eate
momento un reglamento para querer desconocer 1o gue sefiala el
articulo 152 de la Constitucién. El Congresc Nacional tiene
capacidad legal para negar el proyecto, porgue &8 un proyecto
heche por el circulo oscurco, a la medida de las empresas

extranjeras. Vamos a wver, porgue s8i llegamos a la votacidn vy




Acta No. 24-245 Pag. 16

se llega a discutir articulo por articulo, les wvamos a
demostrar las medidas que le pusieron al Reglamente gue dictd
el presgsidente Gutiérrez y las medidas gue se estédn imponiendo
en este informe, para en definitiva satisfacer los intereses
de estas empresas transnacicnales. (Por qué no podemos
explotar los cuatro campos petreoleros con nuestros propios
recuracs, senor Preasidente? 81 lo podemos hacer, se requiere
una inversién de 200 millones de ddélares, ¢acaso no hay ese
dinero en el Ecuador para gue la totalidad de la rigueza
nacional beneficie a todes los ecuatoriancs? 81 es gue tenemos
que abrir para la inversidn extranjera la exploracidn, no
cuando ya tenemos petrdleo, donde haya riesgo, abramcs pues,
para que venga La inversidn extranjera donde corra riesgo vy
gane la plata en buena lid, no como pretende ocurrir en este
caso, en donde ya existe petrolec se guieren llevar el 88% a

sus bolsillos. Gracias, sefior Pregidente y sefiores diputados. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sehor Diputado. En el debate de
posiciones peliticas scbre este tema, no intervino en la
semana anterior el blogue del Partido Roldosgista. Diputado

Touma, no esta agqui presente. Diputado Marco Proafio.-------=-- -

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, seflor Presidente. EI1
Congreso ha escuchado en sendas sesiones de trabajo cuil ez la
realidad de la industria petrolera en el pais, sus riesgos,
sus expectativas y con esa 1nformacién nosotros podemos actuar
con seriedad, podemocs actuar s8in disculpas ni disfraces.
Porque lamentablemente, sefor Presidente Vi seficres
legisladores, hay sectores politicos que creen que el pais es
un negocio, ¥y el pals es una conviceldn moral, el pais ez la
patria sin la cual no podemcs ejercer derechos, deberes ni
pagiones. No vamos a repetir argumentos gque se inscriben en la
técnica respecto al petrdleo, pero aqui hemos escuchado
nosotrog gue para reactivar los pozos gue estdn en plena

ocperacldn a cargo de PETROECUADOR, se guiere argumentar que se
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exige capital, capacidad de gestién y tecnologia; y ¢dcual es

el argumento mayor, sefiores diputadog?----=--=-----cooommonoe——

ELL. SENOR PRESIDENTE. Por favor sefiores diputados, les
encarezco tomar asiento y escuchar las intervencicnes, en este
caso la intervencidn del diputado Marco Preoafio. Por favor,

diputado Dottl.------==-=------mmm i mmmm oo oo -

EL DIPUTADO PROANO MAYA. sCuidl es el gran argumento sefior
Presidente, respecto a pretender mediante la ley consagrar lo
que se llama contratos de gestidén compartida? Que el Ecuador
no tiene capitales, porque no tenemog ahorro interno. E1 IESS
tiene un portafolic para inversionesg de mas de mil millones de
dolarea; el propic Fondo del FEIREP tiene cerca de 700
millones de délares; vy he manifestado pidblicamente al pafs,
por gué no exigimogs a4 la  banca comercial del Sistema
Financiero que, conforme dnformacién especializada hay de
1.200 a 1.600 millones de ddlares gue estan en el extranijero,
de ahorres nacicnales, por qué patridticamente noe traen es8e
dinerc e invierten en su pais. Porgque el pais no es negocio.
De tal forma que, sefiores diputados, esge argumento gue no hay
capitales es una farsa, es un disfraz. Tecnologia, pero si la
propia Ley de Hidrocarburos seflala que se puede contratar
servicios y 8e puede contratar tecnologia, se pueden hacer
empregas estratégicas para viabilizar tecnologia. En lo que si
podemos estar de acuerdo es en la capacidad de gestién, la
verdad es que PETROECUADOR ha =2ido desalmada, ha aido
descapitalizada en recursos humancs y en recurscs econdmicos;
ayer velamos gue desde el afio 2000 no hay un délar en el
Presupuesto General del Estade para PETROECURDOR vy en
consecuencia, creo gue hay gque fortalecer una industria y su
principal, PETROPRODUCCION, que le pertenece al pais, que nos
pertenece a todoa. Agqui hemos escuchado, y crec gue es un
argumentc valido el tratar de indicar gue los pozos gue estén

eate momento para reactivarse a cargo de PETROECUADOR, son
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pozos que estdn en operacidn con reservas probadas, sefiores
diputados. £i aquf no estamos nosotros dogmiticamente contra
la inversidn extranjera, gue venga la inversidn extranjera,
perc venga pues, a explorar nuevos pozog, ne ha explotarlos
cuando hay reservas comprobadas y cuando estan en plena
operacifn. Que wvenga la inversidn extranjera pero a asumir
riegsgos v no simplemente a creer gque el Ecuador estd en venta
o en arrendamientoc. No, sefiores diputados. Nuestro pais no
puede convertirse en inguilinco de nuestra propia rigueza. 0 se
quiere gue las transnacicnales del dinerc, no sclamente
goblierne nuestros recursos naturales, aino hasta pretenden
gobernar nuestro pais; vy razdn tenia un cantautor declr gue
hay paises en América Latina gque ya no son paises, porgue
termina siendo sclamente paisajes, Yy nosotros no gueremos Ser
palsaje; queremos ser palsaje pero gueremos ser pais, gqueremos
ser patria. Por eso nosotros egtamoa en la posicidn de negar
todo el proyecto, porgue ademés, guierc advertir respecto al
procedimiento. Desde el Gobierno del arquitecto Sixto Duran
Ballén, se dico una malhadada costumbre de los ejecutivos,
ellog enviaban un provecte o el Congreso de gu iniciativa
aprobaba un proyecto, vy cuando no se consideraban determinados
temas en los textos legales, el Ejecutivo vetaba parcialmente
incorporando esos textos gque no fueron considerados por el
Congreso, y conforme el mandato constitucicnal, si gqueremocs
nosotreg insistir en textos del veto parcial se requiere las
dos terceras parteg de la votacidn del Congreso, por lo cual
no puede el Congresc caer en la trampa de quienes creen gue el
pais es un negocio., El debate ideoldgico es correcte, el
debate ideolb&gico es necesario, pero una vez que los blogues
tienen ya su posicidn; crec que debemos cbligar al Gobierno a
repensar su tesis respecto a la reforma de 1la Ley de
Hidrocarburos. El Ejecutivo no puede imponer su voluntad al
Congreso, porgue nogdotros no somes una asamblea de notarios,
somos los que tenemos que legislar en defensa de los intereses

nacionales; porque caso contrario, el pueble y la opinién
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piblica tendran identidades vy tendrédn «castigos. Seflor
Presidente, ésta es nueatra pogicidn: wvamos a negar el
proyecto para que el Gobiernc entienda que la patria no es

negocio. Sefior Presidente y sefiores diputados.----------------

EI, SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Fernande Torres.-----------

EL DIPUTADCO TCOREES TORRES LUIS. Sefior Presgidente, sefiores
legisladoreg. Alguien escribid hace un tiempo un libro llamado
"Bl festin del petrdlen” para expresar la angustia de los
ecuatorianos por la forma como se habia manejado la
contratacidn petrolera en nuestro pais y porgue alrededor de
ella, muchas fortunas dudosas s2e habian levantado. No comparto
totalmente lo gque aquel escritor dijo, peroc aun cuando sea
parcialmente cierte, nc podemos dejarle al pais hoy sin un
instrumento legal que asegure dos cosas: la inversidn privada
licita v legitima que el palg necesita; y, la participacién
necesaria, legitima vy Jjusta del Estado ecuatcoriano en las
tareas de explotacién hidrocarburifera. Por ello, la primera
pregunta que este Congreso deberia aclarar, porque algunos ya
han contestado, es la de s2i ez o no absolutamente necesaria la
reforma a la Ley de Hidrocarburos. Personalmente crec gque si,
el proyecto presgentade por la Comigién vy particularmente por
el diputadoc Bustamante y el diputado Torres, es8 un proyecto
gque tilene lo egencial de una ley gue busca esteos dos
propoeitos: garantizar la inversidén privada legitima v
asegurar los intereses Jjustos del Estado. ¢(Por gué es
necesario un proyecto de ley gque reforme a la actual Ley de
Hidrocarburos? Con las observaciones gque haré, agquellos que
han diche antes que todoz los gue pudiéramos estar de acuerdo
con la reforma, esatamos impulsando vy asegurando el atraco al
pais, somos antipatridéticos, ver&n gue no es asi, gue en el
fondo una reforma bien hecha, es una reforma gue le wva a
garantizar al palis poder ver aquél futuro gue hoy no ve. La

reforma a la Ley de Hidrocarburos es esencial, la propuesta
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que ha hecho la Comigidn busca fundamentalmente
reconceptualizar el contrate de ascciacifn y reincorporar o
regtablecer el contrato de gestidn compartida gque ya existid.
Es importante gque dentro de las férmulas contractuales que la
ley +wigente ©prevé, e reconceptualice el contrato de
asociacién, para gque no veamos lo gue vimos con el ministro
Arboleda que gquiso apresurar una licitaciédn modificando la
sustancia y esencia del contrato de asociacidn; y también es
necesaria la reforma para llenar aguel vacfio producideo el afio
2.000, cuando el Tribunal Constituciconal declard
inconstitucional la Ley del 2.000, que a su vez reformd la Ley
del 98, gue habia consagrado vya el contrato de gestidn
compartida. Pero hagamonos preguntas en la Ley de
Hidrocarburog wvigente. :(Qué £6rmulas contractuales exisgten?
Los contratos de participacidn, los contratos de asociacidn,
los contratoa de serviciocs especificoa, los contratos de
prestacidén de servicios, los contratos de campos marginales y
cualguier otra forma de delegacién prevista en la Ley. De
entre egag formas contractuales le preguntoe al Congreso
Nacional, ¢cudl puede utilizarse para aprovechar las reservas
probadas y para incrementar la explotacidn en los campos gue
hoy se encuentran en produccidn? Existen en el pais wvigentes
16 contratos de participacidn, 15 de los cuales se utilizan en
la fase de explotacién y uno, de los 16, en la fasgse de
exploracidén e investigacién. Existe un contrato de alianzas
eatratégicas con la empresa chilena ENAP; un contrato de
servicios con la empresa AGIP y wvarios contratos de campos
marginales y de servicios especificos. De esos contratos
¢cudles utilizamoa? Los contratos de participacidn tal como
fuercon negociados consagran un beneficico promedio, como han
dicho muchos diputados, para el Estado del orden del 30%, no
mas del 30%. Bajo esa misma £6rmula con la ley vigente,
coonviene aplicar los contratos de participacidén? No conviene

Yy no se puede, sefior Presidente. Log contratos de asoclacién,

que si bien existen en la ley pero gue no se han utilizado
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jamas, ¢podrian aplicarse hoy? Tampoco, tampoco, y por ello es
importante que se reforme la ley y reconceptualice al contrato
de asociacién para hacerlo wiable en las inversicnes de
rieago. Tal como la Comisidén ha presentado su propuesta de
nueve contrato de asociacidn llegamos a la figura gue este
nuevo contrato de agocdiacidn es una esgpecie de contrato de
participacién pero con elementos gque garantizan mayor eguidad
y Jjusticia a la participacidén del Estado ecuatoriano. Por
ello, la primera propuesta esencial que hiciera la Comisidn,
eato eg, reformar el concepto de contrato de asociacidén, es
abgolutamente aceptada. Establece una participacidén en funcién
del tipo de petrdleo, mientras mejor es el petrdlec mas
participa el Estado ecuatoriano en toda la produccidén que se
obtendria de la aplicacién de los contratos de asociacién. Y
habria gque hacer una ligerisima medificacién a la propuesta
gue ha hecho la Comisién para que haya ain mayor justicia para
el Estado ecuatoriano. La Ceomision dice: “que la participacién
del Estado cuando se celebren contratos de asecciacidén seri,
como he dicheo, en funcién del tipo de petréleo, pudiendo, dice
en el articulo 3 la Comisidén, establecerse una mayor
participacidén del Estado 31 se incrementan los precics del
barril del petrSlec mas alla del precio gue estuve vigente a
la firma del contrato”. Solamente si cambiamos el adverbioc, en
lugar de decir, "pudiendo® digamos “debiendo”, se obligaria a
que de modo real en todeos los contratos de asociacidn la
participacién del Estado esté sujeta, primero a la calidad de
petrélec y en segundo lugar, al precio del barril del
petréleo, sobre aquel precio gue estuve vigente el momento en
gue sgse celebrd el contrato. Con esa sola modificacién, sefior
Presidente, habria justicia plena para el Estado ecuatorianc
en el porcentaje de participacién dentro de la produccién
total. Pero vamos ma=s alld, a los contratos de gestidn
compartida. Esta figura ya existid en 1998, mediante ley se
crearorn los contratos de gestidn compartida, se eatablecid el

concepto de curva base, de produccidn incremental v se sefialé
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que la participacién del Estado seria no menor al 40% de la
produccién incremental. En el anc 2.000 se reforma esa ley por
parte del Congreso y se elimina el concepto de curva base, se
elimina el concepto de participacién minima del Estado en la
produccién incremental y, por ello, el Tribunal Congtitucicnal
el mismo afic 2.000, declaré inconstitucional la Ley
Reformatoria del Congreso porque consideraba que viclaba el
artficule 247. :¢Estd mal que se restablezcan los contratos de
gestidén compartida, con un nueve concepto? No, sefior
Pregidente. El contrato de gestidn compartida es un
instrumento més al alcance de PETROECURDOR vy del Estado
ecuatoriano para gue ge pueda incrementar la produccidn en los
campos actualmente explotados y también donde sge encuentran
regservas probadas. (Debe exigtir o no un porcentaje de

-

participacién del Estado en los contratos de gestidn
compartida? 81, y en esto por unanimidad en el Congreso se ha
llegado a convenir. No hay legislador alguno que desconozca la
existencia de un porcentaje Jjusto para el Estado en la
produccién incremental cuando se celebran contratos de gestidn
compartida, ¢cudl es el debate? Qué porcentaje y 81 ese
porcentaje debe © no estar establecidec en la ley. Muchas
explicaciones hemos escuchado y no parece adecuado gue exista
un mismo porcentaje establecido en la ley para todos los
campos. A nivel mundial se cree que se necesitan cinco mil
délares para obtener un barril de petrdleo, el campo
Shushufindi podria estar en epa categoria, pero no podria
estar el ITT, por distancia y sobre todo por los costos gue
demanda su explotacidn. Se estima gue para poder explotar el
drea del ITT, Ishpingeo, Tiputini vy Tarapoa, se necesita no
cinco mil délares, sinc 15 mil dbélares para sacar un barril de
petrdles. ¢Cake en el caso de ITT establecer porcentajes
minimog? No, perc si regalias; ¢cabe establecer porcentajes
para Shushufindi? 5i. iConviene qué estos porcentajes estén en
la Ley? No, porgque el campe Shushufindl no es igual al campo

Lago RAgrio. ¢Qué es entonces lo gque convendria hacerse en la

o
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ley? Asi como en los contratos de asoclacién deberia
vincularse la participacidn del Estado no soclamente el volumen
producido o al tipo de petrb6leo que se extrae, también deberia
vincularse la participacién del Estado al precic del barril
del petréleo en el mercado mundial, scobre el precio que se
acordd cuando se firmé el contrato. Entences si se incrementa
el precic del barril de petrdles en el mercado mundial,
automaticamente se incrementa también la participacidn del
Estado ecuatoriano. Y wvoy a dar, sefior Presidente, dos
ejemplos gque los conocen, porgue constan inclusive en los
informes. En el contratc con la OCCIDENTAL, gue es un contrato

de participacidn, por no estar vinculado la participacidn del

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, su punto de ordenm.---------------

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADCO. Con el respeto gue me merece
la =ala vy en especial usted, senor Presidente, el colega
Torresg, pero todos tenemos el mismo derecho, vya egtd 21

minutos con 40 segundos, ~- = - - = e rc e m e m e e e m e ee e

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, estid exactamente 11 minutos el
AipUtadO, == === m e e .

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Su reloj esta malo, bdtelec no

més. 21 minutos ya con 30 segundo8.-----——-----——-===s-s—uoam--

L. SENOR PRESIDENTE. Le encarezco terminar.-----—---—--———————~--

EL DIFUTADO TORRES TORRES LUIS, Voy a terminar, perc el
diputado Villacis cuando intervino lo hizo por 12 minutos, vy
el diputadoe Gonzalez por 22 y como fue interesante lo gue
dijeron, pues log escuchamog. Termino en un minuto, sefior
Presidente. En el casc de la OCCIDENTAL existe un contrato de

participacién, pero por no estar vinculada la participacién
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del Estade al precio de barril de petrdélec, el Estado
ecuatoriano no recibe mis del 25% y la empresa privada el
regto. Qué sucede con ENAP, un contrato gue se sustenta en
unia alilanza eatratégica? ENAP recibe més de lo gque recibe en
el contrato de participacidén, porgue alli si se encuentra la
participacién estatal totalmente vinculada al precio de barril
de petrdleo. Sefior Presidente, el Ecuador necesita la reforma
a la Ley de Hidrocarburos con modificacicones, no de fondo pero
si reformas gue le permitan alentar a la inversidn privada v
defender los intereses del Estado ecuatoriano. No estoy de
acuerdo gue conste un porcentaje de participacidén incremental
especifico y determinade en la ley cuando se celebran
contratog de gestidn compartida. Solamente creo, y esto deberid
sometergse a debate, que se vincule de modo forzoso gque en todo
tipo de contratos siempre esté ligada, vinculada y alineada la
participacidn estatal al precio final del barril de petrdleo.
Azi podremos, v con estoe termino, aprovechar loa 3.500
millones de barriles de petrdlec por dia de reservas probadas,
log 1.500 millones de barriles de petrdlec de reservas
probables e 1incrementar, de los 152 mil de barriles de
petrélec por dia, que hoy explota y explora PETROECUADCR,
ojald a los 350 mil gque habia en el afic %4, o por lo menos a
log 214 mil barriles de petrdleoc por dia, que tenfamos a

inicics del afio pasado. Muchas graciagS.-------=—--ccccmmmoonano

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. El Diputado Ramiro

Rivera, tiene la palabra.--------------"-"-"“~““cmmmm o

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente vy colegas
legigladores: No ahora, hace tres meses en una carta piblica
enviada al Jefe de Estado, la Democracia Popular examinaba
severamente lo gue podriameos llamar los 15 meses perdidos. El
declive de la produccién petrolera mids aguda, contratos

petroleros perjudiciales, precariedad Jjuridica al extremo,

contratos a dede. En definitiva, caocs total e interés piblico
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cero. Entre los temas que habiamos cuestionade de la politica
petrolera del szefior Presidente, estaba el hecho gque los
contratos petreoleros y la politica no podian descansar
exclusivamente en decretos ejecutivos, mencs alin en acuerdos
ministeriales. El cambiar las reglasg de juege de un dia para
otro, es muy malo para un pais que debe proyectar seguridad y
certidumbre juridica. Siempre dijimos, las reglas de juego en
materia petrolera deben estar c¢ontenidas en la Ley de
Hidrocarburos, no en decretos, no en  acuerdos, nc  en
resolucionesg, no en la negociacidn sospechosa, precaria o©
confidencial, como lo gue se pretendid hacer en alglin momento
con las compafiias petroleras de la China Popular, a pesar que
es5as compafiias habian aceptado el piso del 35% de
participacidn del Esgtado. En gonsecuencia, seflor Presidente,
gue hay gue reformar la Ley de Hidrocarburos, si. Que hay gue
egtablecer reglas de juego juridicas estables, si. Por cierto,
gue hay gque evitar gue el decreto ejecutivo y el acuerdo
ministerial hagan maleables las disposiciones jurfdicas, por
cierto gue hay gue evitar. En consecuencia el peso de nuestro
blogque es por cierto peguenc, a duras penas tenemos el 5% de
la representacidn parlamentaria, pero la perspectiva nuestra
va a sSer la sigulente: No estaremos de acuerdo con uno de los
informes que sugiere la liberalizacidn total en materia
contractual. No, esc no, simplemente no, porgue no le conviene
al interés plblico, vy porgque probablemente tampoco les
convendra a los empresaricg y a las compafifas petroleras
serias y honestas. Porgue esta no es una materia en la gue
debemos dejar espacico para la pirateria, como bien ha dicho el
diputado Luis Fernando Torreaza. Con ese extrems no vamos a
egtar, pero tampoco wvamogs a estar en el otro eXtremo; es
decir, en aquella orilla gque niega toda posgibilidad de
apertura. No, no vamos a estar en aguella orilla en la gue en
el pasado al Ecuador se le privé tener, durante mias de una
década, un nuevo oleéecducto por la ceguera, por la pasidn, por

los fundamentalismos. No hay pais en el mundo gue niegue la
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posibilidad de inversién privada, con todo respeto, hasta don
Fidel busca la inversién privada en turismo, hasta é&l. Hasta
China Popular tiene guizid en un modelo de liberalizacidn gue
va mas alld de su proclama ideocldgica, una apertura a la
inversidn. Entonces el exhorto que formulamos losg diputades de
Democracia Popular, es gque veamos un punto intermedic en el
que siendo el petréleo, quizd la mis grande fortuna gque pueda
tener el Estado, al menos por el momento no la feriemos,
tengamos un poco de compasidn con el interés pilblico. Pero no
estando el Eastado en condiciones de frenar campos enfermos en
materia petrolera o instituciones no eficientes a las gue hay
que reactivarlas, motivarlas, Iincorporarlas en reingenieria
instituciconal, wveamocs un punto intermedic. Primerc, definamos
cudles son los tipos contractuales gue mis le convenga al
Estado ecuatoriano, y en .este tema tenemos gue manejarncs con
la légica del negocio. f(Por gué en la vida existe el negocio?
Porgque alguien gue vende cree gue gana y el que compra también
cree gue gana. Entonces, sefior Presidente, hay gque formular
una propuesta y un modelce contractual gue permita primero,
pregervar el interés publico; Vi segundo, un modelo
contractual gue pueda ser de interés del inversionista. Salvo
que cerremos la frontera y le digamos al mundo, esta aldea no
gquiere un golo centavo de inversidn para nada, que reitero, ni
siquiera Fidel Castroc cree en esge esguema tan ortodoxo.
cCuales entonces, sefior Presidente v colegas legisladores,
deben ser algunos de los parametres? Entre otros por cilerto, y
no les wvoy a agotar en los pocos minutos gue me guedan.
Primero, cual debe ser la participacidn minima para el Estado.
Voy a dar un ejemplo, sobre todo para los colegas legisladores
que representan al Goblerno, como ejemplo, en los contratos
con los campos marginales firmados en 1.59%9% con vigencia para
20 afios, en campos como por ejemplo: Palanda, Yuca Sur, Pindo,
Bermejo, Tiglino, ¢2aben culles son los porcentajes de

participacidn del Estado? 45%, 66%, 74%, 58%; el promedio, 60%

de participacién para el Estado, en el Gobierno que gquien hoy
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gobierna le acusd de corrupto. Vaya semejante ironia que le
engefia la vida. Entonces, sefior Presidente, por cierto que los
porcentajes minimos de participacién pueden depender de
algunas variables, pero no debe ser ni puede ser menos, al
menos del 35%, gue fueron estos porcentajes, gue hasta las
empresas de China Popular lo aceptaban antes que,
eventualmente, sean adjudicadas. Se dice gue, ademds dan de
regalias el 18.5%. 81 y no, porgue todos sabemos que las
reqalias hasta los 30 mil barriles de petrélec/dia es del
12.5% y gue solo en los campos de produccidn superior a los 30
mil barriles de petrdlec/dia, puede incrementarse al 18.5%.
Sefior Presidente, no voy a desmenuzar otros temas, porgue
entiendo que el tiempo se va agotando y porgue ese reloj es el
oficial. Sefior Presidente; hagamos lo posible para que salga
una reforma sensata, una reforma gue ponga como prioridad el
interés pliblico v el bien comin, pero gue haga posible también
la inversién del sector privado. Inversidn de riesgo, no la
inversién facil de cosechar lo gue ya estd descubierto, lo gue
egtd explorado, lo gue esta en explotacidn, esa no es la
inversién que necesita =1 Ecuador. Perc cobviamente, =1 para
los campos de PETROECURDOR se necesita un modele contractual
que garantice ingresos al Estado y gue tenga el auxilioc del
capital privadeo en el modelo de contratos de gestidn
compartida, discutamos los parametros. Lo importante es, vy
finalizo con esto, gue las reglas de Jjuego en materia
petrolera estén en la ley y no dependan de la discrecicnalidad
de wun facil decreto ejecutivo o de un divertide acusrdo
ministerial en medico de una danza, al menos de sospechas de

corrupcidén, seflor Presidente.----------—~—-~—~—~“~- -~ -~~~ - -~ -

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, sefior Diputado. Diputado Jorge
SANCNEE , —m - c e e e

ELL. DIPUTADC SANCHEZ ARMIJOS. Seficr Presidente, colegas

diputadas, colegas diputadea: Realmente este tema 1::i,.~5t11\e".:T
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relacién con el futuro de 13 millones de ecuatoriancos, este es
uno de loz grandes temas nacionales. Lamentablemente estamos
cayendo en la misma trampa gque cayeron congresos anteriores,
cuando tratarcon la famosa Ley de la AGD. De agqui s=alid, de
este Congreso Nacional £alidé una norma Jjuridica para
precisamente garantizar sin limite alguno a todosg los créditos
en este pais. De aqui de este Congreso Nacional, de este
recinto legislativeo salid la famosa ley, yo digoc mamotreto
juridico la famosa Ley de Responsabilidad Fiscal. Hoy
pretenden engatusarnos, engatusar al pueblo ecuatorianc, esa
es la palabra correcta, engatusar al pueblo ecuatoriano dizque
con la inversién extranjera, con la tecnologia de punta y con
la alta gerencia. La Izquierda Democrética, sefior Presidente y
sefiores diputados, no estd en contra de la 1nversidn
extranjera privada. Todeo lo contrario, gqueremos inversidn
extrajera gue venga realmente a invertir y a respetar los
cdnones de decencia y de ética en este palis. No queremos la
inversifn extrajera gque venga a trampear al Ecuador, como
actualmente estidn trampeandoc a los ecuatoriancs. 0 ¢no noes
hemos dado cuenta ¢dbmo agui esgtia todo un compendic de lo que
significa las compafilas petroleras del famoso SRI? Aqui esta
todo el compendio. ¢Qué capital tiene la Occidental? 800
délares., (C6mo trae el capital? Por préstamos. (A como de
interéa trae? Al 18%, de su propia matriz, sefiores, para luego
deducir del impuesto a la renta. Esag trampas no gqueremos,
gqueremos la inversidn correcta, gueremos gue vengan agqui a
compartir con nosotros el riesgo, perfecto, el riesgo estid
bien, como lo hacen en cualgquier parte del mundo, como lo
hacen en Colombia, en Venezuela, comoc lo hacen en México, en
donde las compafiias entran a arrieggar y luego gue exista una
produccién comerciable, realmente wviene la comparticién de
beneficios. Pero no, agul se pretende imponer, forzando
voluntades, 1mponer una modalidad que no hay en ninguna parte
del mundo. La famosa gestidn compartida no hay en ninguna

parte del mundo, un gobierno gue diga agul tengoe este negocio
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cue egtd en explotaciédn y venga hagamos un contrato de gestidn
compartida. No hay. Sefior Presidente, un negocio rentable,
altamente rentable en el palis, altamente rentable, agqui me van
a decir, ah, es gque PETROECUADOR se lleva todo el billete vy
ahi hay los sindicalistas, ahi hay un montén. Si, seflor
Pregsidente, nosotros no eatamos de acuerdoe con PETROECUADOR de
hoy, esc lo decimos frontalmente, no estamos de acuerdo con la
actual estructura de PETROECUADOR, ha llegado a niveles de
burccratizacién enorme, de peolitizacidn precisamente de los
gobiernos de turno, porgue loa grandes negociados vy la
improvisacidén de funcicnarios en PETROECUADCR, precisamente es
producto de los gobiernos de turno. Por eso hay gque cambiar
radicalmente la estructura de PETROECUADOR. Esc es prioridad
nacional en este momento, o debe gey preocupacidn de todos
los legisladores, cambiar PETROECUADOR, esa debe ser la
preccupacién del sefior Presidente de la Republica, si es que
realmente gquiere ponerse el traje alguna wvez, el traje alguna
vez de Presidente de la Repiblica, porgue hasta ahora no se ha
puesto el traje de Presidente de la Repliblica del Ecuador. Esa
ea la 7realidad. £l deberia haber propuestc al Congresoc
Nacional hace 17 meses un proyecto para reestructurar
FETROECUADOR. Pero no, &gué hizo? Intentd entregar los campos
con decretilleos, con acuerdillosz vy le salid el pueblo vy le
salieron los partidos politicos y le salimos Izguierda
Democritica, Socialismo, Pachakutik, MPD, movimientos
sociales. Agqui tuvo gue venir el Procurador General del Estado
a escuchar la voz del pueblc, la voz de nuestrc representado y
finalmente tuvo gue abortar esgse procesc maficso, oscurc para
entregar los campos petroleros. El mejor negocic ecuatoriano,
Hoy, sefior Presidente, este Gobierno indtil, debilucho,
pretende gue nosctros los legisladores le pongamos la
bendicidén a esta intentona atracadora en contra de los dineros
del pueblc del Ecuador, a esta intentona contra, v no lo dice
este Diputade que estd hablando. Mire usted, diario de hoy

dia, porgue vya se est& tomando conciencia en el pueblo
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ecuatoriano gué es lo gue esta ocurriendo con el tema
petrolero. Diario de hoy dia: "“Atraco legalizado®. Francisco
Borja, diario Hoy. Atraco legalizado, el Congreso legislando,
legalizandeo el atraco gue el Gobierno gquiere implementar en
este pals. El sefior Alberto Acosta, diaric Hoy, fresquito. Ya
loa editorialistas estén tomando conciencia vy la opinidn
piblica estoy segurc que en un momento dado va a estar claro
de lo gque en este momentc s8se intenta con los campos
petroleros. El sefior Alberto Acosta: "K.K. y el FMI apuntan al
petrdleo” . ¢fQuién es K.K.? La Embajadora americana vy el FMI
apuntan al petrdleo. Concluye Alberto Accosta, “esto seria alta
traicién al Ecuador”. Eso denunciamos nosotros, gue esto geria
alta traicidn al Ecuador vy seria causa, como dice la
Constitucién de la Repiblica, para, ahi si, implementar un
juicic politico contra el Presidente de la Repiblica por alta
traicién al Ecuador. Que guede ¢laro en este recinto
legiglativo, si es gque el Gobierno insiste en entregar los
campos, noscotros viabilizaremos y estaremos anunciando al pais
un juicio pelitico contra el Presidente de la Replblica por
alta traicidn al Ecuador. (Qué pasa con el famoso provecto e
informe de mayoria de la Comisidn de lo Econdmico? :Cudles son
las trampas y cudles son los capitulos gue realmente consagran
la mayor iniquidad, 1injusticia, torpeza de los ecuatorianos
gue, perdénenme, intentan  hacer torta a  todos los
ecuatorianoa? Porgque vya tenemog la historia reciente,
contratos de participacién, perddénenme, en los contratos de
participacidn, lo dije la vez pasada, cerc el Ecuador; tenemos
que ponerle billetes a esta compafifa para que se lleven el
petréleoc. Y ahora nos est&n reclamando el IVA, sefior
Presidente y sefiores diputados. Nos estdn reclamando el IVA y
nog estén poniendo como condicién IVA © si no no hay otra
cosa. Eso es ilegal. Izguierda Democr&tica estard presentando
el dia de mafiana un proyecto interpretative del articulo &9,
literal a, de la Ley de Control Tributario Interno, para gue

guede claro ante el pais que los legisladores si estamos en la
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linea del bienestar colectivo, en la linea auténtica de la
defensa de los intereses populares y en la linea auténtica de
la representacién popular de los ecuatoriancas. Convenio de
yacimientos comunes, otro atrace al pais. Aqui esti,
vacimientos comunes, leg dieron de vapa porque dijeron gque
habian campos petrolercs en las A&reas gque s8se les habia
adjudicado, y aparecieron los famosog conveniocs de yvacimientos
comunes gue son absoclutamente ilegales. Esto le cuesgta plata,
millones de millones de ddlares al Ecuador. Hemos dejado de
percibir miles de millones de ddlares, mientras nuestros nifios
se mueren de hambre, mientras nuestras escuelas no tienen
profesores, mientras nuegtros hospitales no tienen
medicamentes, no tilenen médicos, mientras nuestros pueblos no
tienen caminos +vecinales, no tienen carreteras, mientras
nuestrc pueblo, lamentablemente, no tiene posibilidad de salir
adelante con procescs y con proyvectos productivos para elevar
la produccién y productividad en este pais. Eso es lo gue pasa
en el Ecuador de hoy, lamentablemente. No digamos los
convenios de campos marginales, otro atraco al pais, v scbre
tcdo eso, ahora nosg dicen, hay el ceontrato de gestién
compartida para impulsar la inversidén extrajera vy traer
tecnologia de punta. &Y culntos millones, dice, gque wvan a
emplear? Cuantos millones wva a emplear el Gobierno, seglin el
informe de la Comigidn de lo Econdmice, firmado por el colega
diputado Simén Bustamante? Alrededor de &00 millones de
délares, que de una vez, una sola, ese momento, el momento que
se firma el contrato de gestidn compartida, hipotéticamente en
el caso que pase en este Congreso Nacional, gue creo que no va
a pasar, si se impone la cordura, la seriedad, la
responsabilidad de los diputados. :Eac quieren hacer, sefior
Presidente? Que practicamente nos digan a los ecuatorianos que
no tenemos en el Ecuador para cuatro o cinco afios 800 mil
millones de délares para poder impulsar PETROECUADOR. Hay
mecanismos y la Izguierda Democratica en este campo va a

presentar, en lo que signifique la discusidén posterior de una
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auténtica reforma a todo lo que significa la politica
petrolera, una disposicién para posibilitar gque PETROECUADCR,
para efectos de acceder al financiamiento para recuperar,
incrementar la produccién de sus campos actualmente en
explotacién, pueda acudir a los mecanismos previstos en la Ley
de Mercado de Valores. Ahi estd un mecanismo, vean sefiores,
ahi egsti un mecanismo para poder, Jjustamente, financiar las
operaciones de PETROECUADOR, porgue si hay ahorro internc. O
sme van a decir gue el ahorro gue existe en el FEIREP no es
ahorro interno? Es ahorre internc y es ahorre proveniente
precizsamente de la actividad de PETROECUADOR. Si PETROECUADCR
hizo posible gue escs 700 millones estén en la cuenta del
tesoro nacional, pues posibilitemos a través de una decisidn
politica en este Congresco Nacional que es808 recursaos vayan a
financiar la inversién gque se dice de 800 millones. No de una
saola, esto es un plan de inversiones, es5 un plan de inversidén
gque comenzara con una cantidad determinada y sistemiaticamente
se tendri que ir invirtiendo, Pero, :qué hacen las compaifiias vy
qué eg lo que puede hacer PETROECUADOR? Sencillamente invierte
una determinada c¢antlidad de dinerc el primer afic yv con el
incrementc de produccidén subsiguiente, wva invirtiendo para
seguir recuperando, seguir optimizando, seguir acondicicnado
los pozos petroleros. Esa es la realidad. Que tecnologia de
punta no tenemes, pues la compramocs. O 2 las compafiias
petroleras que vienen al Ecuador ¢vienen con tecnologia? Ellos
simplemente son intermediarics, compran la tecnologia. O ino
podamosa  comprar <omo PETROECUADOR? Es a PETROECUADOR gue
necesitamos reatructurarleo, porgque no podemos aceptar los
ecuatorianes lo gue estd ocurriendo actualmente. No hay
auditoria en la indugtria hidrocarburifera nacicnal. No hay,
no hay DNH, no hay auditeoria interna y la Contraloria General
del Estado no sirve para nada en el campo petrolero ni en
muchos campos en este pais. Finalmente, seflor Presidente, no
guierc alargarme, este tema es demasiado apasionante porgue

sentimecs realmente el Impetu, sentimiente de tener una
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posicién en este Congreso Nacional en la linea de la defensa
de los intereses populares. Por esco, seflor Presidente, pido a
usted que ordene la votacidn, gque califigque la mocidn
propuesta por el diputado Luis Villacis, respeto a la negativa
del proyecto. Veremos miég adelante cémo nos ponemog de acuerdo
para poner en orden lo gue gignifica la politica petrolera en

el Feruador. Gracias, seflor Presidente.-------------==c==cemumn-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Del

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Gracias, sefior Presidente. No
voy a hablar ni voy a dar ninguna explicacidn sobre temas
técnicoa; si sobre la curva base, por encima o por debajo de
la curva base. Lo que le voy a decir al pais, a la prensa del
Ecuador que est& aqui presente, gue recoja bien y tome nota lo
gque voy a decir. En esta ley gque ea de importancia, respetando
la ideologia de los de extrema izguierda, de los de centro
izgquierda, gue ahora veo gue e han hecho de extrema izquierda
también, de quienes no son de extrema izquierda y gue también
comparten en algo con la extrema izgquierda, pero en todo caso,
este tema gue es importante para el pais ni siguiera en los
propios blogues, de ellos, se ponen de acuerdo. Por lo tanto,
gefior Presidente, aqui nadie entiende nada, es una fanesca. El
FRE tiene tres criteriocg; el honorable Preafic Maya, con =su
respetable criterio, dice gue hay gue negar el proyecto. EIl
diputado LoSpez Saud, miembro de la Comizién de lo Econbmico,
manda un proyecto favorable con algunasz puntuaciones con
relacién a los porcentajes de participacidén. El jefe de bloque
del PRE, el diputadc Maric Touma, tiene otro informe diferente
al del diputado Lépez v diferente al criterioc del diputado
Proafio Maya, en el cual dice que estA de acuerdo con casi la
mayoria de los articulos del proyecto. Bien por &1, si es gue
es asi, y bien para el pais. En Izquierda Democriatica, el

diputado Jorge Sanchez redacta ur proyecto haciendo
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observaciones, por supuesto, Yy ahora resulta que ya ni
siquiera su proyecto vale y apoya a la extrema izquierda,
diciendo que hay gue negar el 100% del proyecto. A usted,
sefior Presidente, le escuché yo, no me contaron, hace uncs
dias en un programa de televigidén, decir que hay que sacar
adelante el proyecto de Ley de Hidrocarburos con alguna
reforma, pero gue hay gque sacar adelante. Hoy el Jjefe de
blocgque de su partideo dice gue hay que negar el proyecto. Agui
nadie entiende nada. A la final, pdnganse ustedes mismos de
acuerdo, primerc, cgué es lo gue guieren? ¢(Cudl es la real
posicién oficial de cada blogque de ustedes? Porgque lo gue me
estoy dando cuenta es gue han pasado algunos meses en la
Comisién de lo Econdmico. El diputado Granda habla de archivar
el proyecto vy envia un informe de &1, una posicidn de &l a la
Comisidn de lo Econdmico, en gue habla de un porcentaje del
45%, hace unog pocos dias atrds. Que me niegue si esto no es
cierto, el diputado Bustamante, Presidente de la Comigidn o el
apcretario de la Comigidn, hoy lo vemos negando el proyecto.
Seflor Presidente, gusted cree gue el futurc del Ecuador que es
el petrdleo, puede estar agui al wvaivén, al higado o al
pasionismo de algunos legisladores gque ahora se conchaban para
perjudicar a 12 millones de ecuatorianos y el futuro del
Ecuador? No, sefior. Pongédmonos serios en el debate de una cosa
tan importante. Habla el diputado Sanchez gue lo gue tiene gque
hacerge primero en este pais es reestructurarse
administrativamente PETROECUADOR. Sin embargo son los primeros
que estin presionando y que no eatén de acuerde dicen, como se
egtd manejando administrativamente PETRCECUARDOR, que Thay
excego Yy abuscs. Esc acaba de decir ahorita el diputado
Sanchez, “Jefe de Dbloque de la ID. Y =in embargo, sefior
Pregsidente, en el Tribunal Constitucional presicnan al vocal
de ellos, al wvocal doctor Enriguse Herreria, para gue le dé
sustento a la demanda de inconstitucionalidad del sexto
contrato colectivo gue es oprobicsc v que se lleva mas de 120

millones de délares en el contratoc colectivo. Esa es n::l:ra\
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contradiccidn gue tampoco entiendo. Cuando tuvieron la
cportunidad de poner corden el servicio civil en donde estaba
PETROECUARDOR inmersco, ge negaron a aprobar la Ley de Servicio
Civil y boicotearon la ley, gracias a Dios se la aprobd,
auncgue sea con 51, 52 o 54 votos, pero fue testigo la prensa
del pais que trataron siempre de boicotear v dejar sin gudrum
el Congreso. Seficr Presidente, cegto qué eg entonces?
Fongamenos de acuerdo, seames coherentes, aungue sea en lo
negativo sean coherentes. Hablan del fondo del FEIREP, pero si
losg fondos del FEIREF, no es que PETROECUADOR por su
eficiencia es el que tiene 700 millones de délares. Es porgque
el precioc del petrdlec esta alto, no es porgque PETROECUADOR
esta eficiente, porgue =1 fuese eficiente no estuvieran
necegitando a gritos la  inversidn extranjera para gue los
vengan a salvar en el gistema de la produccidén. Fueran tan
eficientes que ahorita estuvieran diciendo a los
inversionistas extranjeros, 8saben qué, regrésense a =su casa,
ne gueremosa sgu dinerce ni su técnica ni au modernizacidn,
regregen a sSus paises porgue agqui nos basta y nos sobra
nuestro capital, porgque SOMos tan eficientes que
definitivamente podemos producir tres veces mas de lo gue
estamos produciende. Sin embargo, selor Presidente, andan
necesitando inversién extranjera. Si1 un negocio anda mal, no
tiene capital propic para mantenerlc y mejorarlo, squé es lo
gque hace el duefio de ese negocio? Pedir un socio que le ponga
capital, pero no le va a decir al socio pon nomas la plata gue
yo no te devuelvo nada y sclamente te doy el saludo, porgue
e3¢0 e2 lo gue no hay en ninguna parte del mundeo. Idiotas no
existen; felizmente, Carlos Alberto Montaner dijo muy claro:
"gue esa etapa ojald =se acabe, el idiotismo latinoamericano,
que es el excesoc de nacionalismo, eso felizmente ya pasé, pero
desgraciadamente estad en un libro: "El idiota
latincamericano”. Espero gque agqui en el Congreso nadie pueda
representar personificadamente al libro, pienso gque todos no

scn idiotas latinocamericanos. En todo caso, lo gue hay gque
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hacer es tratar de dialogar para gue esta ley no muera, para
gque eata ley no se niegue, gue cada uno mantenga sus conceptos
ideolégicos pero gue salga adelante la ley. Agul lo gue hay
gque aprobar son los conceptos, gue el diputade Sanchez diga
que no desea la gestidén compartida, gue otro técnico en la
mafiana en la televisién dijo gue debe ser de produccidn
compartida; gue el diputado Vallejo dice gue no es contrato de
asoclacidn gino contratos de concesion. Debatamos,
dialoguemes, pero no neguemcs una ley gue el pafs entero le
vive pidiendo, no de ahora, de afios, independientemente si la
ley es o no socialcristiana, =i viene o no del Goblernc, s1 es
del PRE o del PRIAN. Independientemente de eso, el Ecuador
necesita gue ge reforme la Ley de Hidrocarburos para permitir
la inversidn extranjera, egtamoa perdiendo afiog de afios gue la
prosperidad del paia en vez de ascender, desciende, perdiendo
afios de oro como son esteos dos dltimos del precio de petrdleo
alto. Por lo tanto, s8i guieren tener algo de civismo, estoy de
acuerde, no lo aprueben hoy dia, si hay tanta diverszidad de
¢riterics en todos los blegues v hasta en los mismos blogues,
no lo aprobemocs hoy dia, esperemog un informe de la préxima
semana, gue de nuevo el Ministro de Energia venga al Pleno del
Congreso, esperemos gue venga el Presidente de PETROECUADOR,
que conteste todas las preguntas e inguietudes que tengan los
100 legisladores aqui presentes, y gue los blogues se pongan
de acuerdo primero entre elleos, y vamos a debatir de manera
seria este tema, de manera seria vy urgente, porgue =21 Ecuador
lo necesita. Pero no puede ser gue por cuestiones de higado
hoy dfa, algunos se levantaron con el pile izguierdo, va
guieren negar el proyecto, esto es una irresponsabilidad gque
hay gque denunciarla al pals, esto no estd bien, porque si asi
fuese, ¢por gué no fueron a la Comigidén? (Por gué el diputado
Granda no fue a la Comisidn de lo Econdmico a decir, sefior
estoy porgue se niegue el proyecto? Sin embargo, presenta un

informe diciendo gue el provecto estd bien, lo Unico en gue no

estd de acuerdo es en los porcentajes, v agui viene a cambiar
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el discurso gue tuvo en la Comisién de lo Econdémicoc, a pocas
horas que se comience a aprobar articule por articuloc el
proyecto en debate. No, seflor. Hay que ser mas serios, hay que
ser mas responsables, ya basta del juego y basta de tomaduras
de pelo al pais y a log legisladores que no estamos en este
juego. ¢Hasta cuédndo? Si no estamos de acuerdo geamos
valientes v de frente y mantengdmonos en la misma linea desde
el principio. El1 blogue socialcristianc, el Partido Social
Cristiano, de afios, no de ahora, de afios ha estado porgque la
Ley de Hidrocarburos tiene que reformarse, gque tiene gue haber
un cambio de timdn en el manejo hidrocarburifero del pais, que
tiene que haber en un incremento de la produccidn de petrdleo
en el Ecuador gue no se ha invertido desde hace afios un solo
délar nuevo. Eso hemos wvenido manteniende y lo mantenemos
ahora vy estamos dispuestos a gue si tiene gue dilatarse unos
dias m&s para tener un concepto muche mayor de lo que se debe
aprobar con responsabilidad, a2 gue vengan la proxima semana
los encargados de PETROECUADOR v del Ministerio de Energia a
darnos ciertas explicacicnes, no a nosotros, nosctros tenemos
suficientemente claro el tema, gue wvengan a explicar al resto
de los blogues parlamentarios, si tienen alguna inguietud,
pero pasar a negar esto, esto ez un absurdo. Por lo tanto,
apelo a usted, al civismo suyo, a su responsabilidad, a gque a

egsa mocidn absurda no la dé paso. Gracias.------------------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo.---------------- -

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Como
podran comprobar usted y los sefiores diputados, este blogue ha
permanecido callado. Hemos escuchado, nos hemos reunido como
blogque para analizar la problematica petrolera del pais vy
tenemos formado un criterioc. No es un buen referente el sefior
Montaner para dqQue nosotros pensemos gue lo que &1 dice es

valido, no es un buen referente., Un gusano enemigoe de un

gobierno gue busca resoclver los problemas sociales de @
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pueble, no es un buen referente. Tampoco vamos a caer en el
egquema del debate de agresividad permanente, vya la semana
pasada hablamos sobre el tema. Ni estoy de acuerdo que los de
acid guieren enajenar el futuro de 12 millones de ecguatorianos
i estoy de acuerdo con gque los gue no piensan comg log que
creen gue hay que quedarse dormideosg con el petréleo, sean
ladrones, no estoy de acuerdo, el blogque no esti de acuerdo.
JcQué es lo gue pensamos, sgefior Presidente? Lo primero gué es
lo gue guisiéramos como ecuatoriancos, qué es lo deseable para
nuestra forma de pensgar, para nuestra estructura ideclégica vy
manteniende loa conceptos clarcs, éticos y morales sobre
principios de doctrina, y sobre esa base, luego de escuchar
pogibilidades, ir buscando gué es posible. Porgque si es gue
nos mantenemos cada blogue en una postura inquebrantable, no
negoclable, sin posibilidades de buscar consensos, nada saldra
del Congreso Nacional v ponemog en peligro, en este caso del
petréleoc, un futuro mejor para la explotacién petrolera. gQué
creemos nogotros? S§i hace gasl dos afios el pueblo no se
hubiera equivocado, ya habria tenidc PETROECUADOR 600 millones
de déSlares y ya habria rehabilitado los pozos v la linea base
estaria en 400 mil barriles, porgque éste partido, de é&ste
blogue, cree firmemente en la posibilidad que ecuatorianos
capaces Yy técnicos contratando tecnologia adicicnal, 8i es
necesario, rehabiliten los pozos, v si hay plata. Peroc tener
la plata v tener las ideas requieren adicionalmente de
decisidon peolitica, y esa no hay. Nosotros creemos gque
PETROECUADCR bien organizado, rompiendo el sistema actual de
esas tres filiales que sirven solamente para no saber a guién
regpensabilizar, y wvolviendo a la estructura del PETROECUADOR
CEPE, cuando era una estructura racional de administracion de
petrdleo, seria factible entregarle 600 millones a que

recupere los pozog y alli pensar en continuar explotando,

entregar en concesliones, buscar contratos de aliados, pero

sabiendo gue tenemos ya en produccidén lo que hace pocos afios

tenia PETROECUADOR que eran cerca de 400 mil barriles. Esa es
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la aspiracidn nuestra, eso esa lo deseable, (eso es lo posible?
es la pregunta, ¢va a hacer eso el Gobierno actual? :(Le van a
dejar los bangquercos gue use la plata del Seguro 8i es gue se
emite bonocs y se coge para invertir en petrdlec y no para
gasto corriente? No le van a dejar. (Hay decisién politica de
hacerlo? No hay decisiédn pelitica. Le convencen gue es mal
adminigtrador del Estado y repite por todeo lado que ea mal
administrador el Estado. La dUnica gasolinera honrada en precio
vy cantidad, en elegancia, distincién, usando calificativos
para los seres humancs en lo gue es una gasolinera, es la de
PETROECUADOR; las demds se dan modos para gue en el tangue de
20 galones entren 24. AhI esta una prueba que el Egtado si es
un buen administrador cuando se le da recurscs. EMETEL, por
decigidn politica, para destruirle a la empresa v poder
comprarse barato, le guitaron el manejo de sus recursos
econdmicos y metieron la plata en la Cuenta Unica del Estado,
51 guieren que diga el nombre del Ministro, lo digo, y de qué
gobierno, también lo digo. En el gobiernco de Sixteo Durin, el
sefior Mario Ribadeneira, porgue gquerian comprarse barato; v
como no tenia plata yv no le daban, no habia para cables, no
habia para aparatos telefdnicos, no habia para gasolina de los
vehiculos, no habia para nada, y en cinco afiosa lograron que el
pueblo reclame gque hagan algo con esa empresa, porgue era
desgracia la telefonia nacional, vy todos se contagiaron de la
tesia que hay dque privatizar. ¥ no sge vendieron v no se
compraron porgue dos grupos de poder econdmico, un serrano y
un costerio, no se pusieron de acuerdo. Por eso fracasé que se
lleven la telefdnica y le dividieron en dos; y a ANDINATEL,
cuande le dejaron manejar sus recursos es la mejor de todas
las empresas telefdnicas que hay en el Ecuador, ofrecen en la
cagsa teléfonos de diferentes tipos de aparatos, con diferentes
sistemas, con el INTERNET, etcétera. Es mejor que las dos
privaditas de estos aparatos gue nos cobran caro v que solo

dice deje mensaje, mucho mejor, y es del Estado, es del pueblo
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ecuatoriano. Asi gque la tesis de mal administrador EE\K
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aplicable cuando logs ingleses nos entregaron el ferrocarril
destruidc gque no servia para nada; o cuando se hizo cargo de
Ecuatoriana de Aviacién, gque estaba guebrada o cuando cogid un
ingenio gue tuvo gue hacerse cargoe vy entregarle a la
corporacion porgue ge pelearcon entre log accionisgtasz. Pero un
Eatado honesto, con Cécnicos capaces, ai ea buen
administrador. Azi pensamog, asi actuaremos gl eg que llegamos
al Gobilerno, asi habriamosz actuado =81 no se equivocaba el
pueblo ecuatorianco. Pero no nos reclamen ni reclamen a otros.
La realidad es gue este Goblerno no entregarid recursos para
gue PETROECUADCR habilite los pozo=, v gccuidl es el problema?
Doa afios v medio mas de desgaste de la produccidn petrolera
ecuatoriana, de 195 bajaremcs a 190, 180, 170, 150, vy ahi
gritaremos “tauxilio”, vy mas auxilio gritaremos cuando el
petrSlec baje de 40 a B; y ahl haremos discursos diferentes,
culpandoloa de ladrones los de acd a los de zacd vy de
vendepatria los de aca a log de acid, en relacién inversa a lo
que estd pasando este momento. No, sefior Presidente. Pero el
tema amerita un debate sobre tesis y sobre peosibilidades, qué
se puede hacer, es lo que se pregunta el pueblo ecuatorianc y
quiere resgpuestas de nosotros., No qué aspira cada blogue vy
cada grupo politico, 2gin ceder, sin hacer concesidn, sin
buscar consensgo. ¢(Nos hemos sentade en una mesa dos y tres
blogues a buscar en gqué coincidimos y gqué podemos tener de
diferencias y corregirlas? No. Agui unos con unos asegores,
otros con otros; y otros con otros, cada uno sostiene su teais
y no cede, y el pals sabe que no cedemos y nada mds. Asi no se
legisla, asi no hay consenso, asi es la intencién de imponer
una dictadura democritica de lo gque yo quieroc o hacen los
demds © son corruptes. No, =zefior Presidente. Por eso buscando
alternativas qgue no son las mejores, que no son la aspiracién
nuestra, peroc es lo posgible, nogotros creemos que hay que ir
por un debate articulo por articulo y voy a aclarar tres temas

basicoe que pueden ser discutidos, analizados vy corregidos si
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EL SENCR PRESIDENTE. Le encarezco su tiempo, Diputado.--=------

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Un minuto mis, sefior Presidente, le
consta a usted que solamente un diputado por decisgidn de mis
compafieros gque son bondadosos me han permitido hacerlo y no
hemos hablado durante tres dias =scbre el tema. Primero,
consideramos que el calificativo del contrato de asociacidn no
es  procedente, se asocian dos en el gue comparten
responsabilidades. En este caso, de lo gue se redacta aqui, el
Estado ecuatoriano dice, se supone gue hay petrélec, explore,
@i encuentra, explote y &i es qgue explota déme una
participacién del 10, 20 & 30%, segln el grado API gue tenga
ese petrdlec., Eso se llama concesidn, no se llama asociacidn.
Le concedo a usted el derecho a explorar, =i no encuentra
iédase y sl es gue encuentra explote, y si es que explota déme
una parte a mi. Segundo, no #g lo mejor loa contratos de
explotacidn compartida o de gestidén compartida, pero es lo
posible, porgue caso contraric no habra plata para mejorar la
produccidn petrolera porgue no le van a dar, aungue me alargue
repitiends vy repitiendo, no le van a dar y vamos a pasar dos
afios v medio mas destruyendo los campos y a lo mejor algunos
campos irrecuperables =i ez gue aseguimos asi. (Qué hay gue
hacer entonces? Sacar el maximo provecho de esta gestién
compartida, partiende de la tesis gue vendran las empresas y
haran propuestas, porgue dénde hay petrdleo hay negocio. SI,
esn ea clerto compafieros, en donde hay petréleo hay negocio,
caso contrario no eagtarian agui. Siempre habklan en el pais de
que ea un pais de inseguridad juridica, esoc no les importa a
las grandes multinacionalesg, wvan a donde hay petrélec porgque
eg negocio, en el Medio Oriente explotan en sgitics de
gravisimos problemas soclales, en donde matan a los técnicos
uno de cada 10, cada mesa vy tienen ejércitos rodeandoe los
pozos, vy les sacan a Paris a gque descangen ocho dias de cada
21, y estan alli porgue es negocio. Asi gue, gue van a venir,

van a wvenir, hay gue poner lazs mejores condiciones y allid voy
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rapidamente. Uno, la linea base solo PETROECUADOR sabe con
precisién lo gue ha producido y golo PETROECUADOR sabe cudnto
tiene de reservas cada campc y cudnto va a producir a futuro.
Por lo tanto, la linea base debe establecer PETROECUADOR Yy no
una compafifa contratada en el extranjerc. En eso no estamos de
acuerdo, porque si ponemos en la ley gque sea una compafiia
extranjera, ya estamos obligéndole al Estado ecuatoriano a que
lo que diga esa compafifa es ley. No. PETROECUADOR gabri si
contrata una asesoria para fijar la linea base o© si lo hace
directamente £1, v esa informacién le servira para definir y
no serad obligacién de &1 aceptar lo gque diga una firma
extranjera. La linea base debe definir PETROECUADOR y nadie
miés que PETROECUADOR gue e8 una empresa ecuatoriana, de
ecuatorianos v hay que confiar en los ecuatorianos. Segundo,
las regalias son intocables, eso es aparte. Los pagos de las
regalias se deben hacer explote como se explote, es del
Estado; pero como estamos gonvencidos todos gque hay como
explotar mds petrdleo que lo gue estd en la linea base que se
establezca o lo gque estd ahora, el Estado le pide a las
compafifas gue le den un 35% scbre el incrementado, minimo o
mas, 81 es que gquieren ofrecer més; pero no fijar ningin
porcentaje. Ahi si seria permitir gue las compafiias hagan lo
gue quieran en las ofertas poniéndose de acuerdo entre si. ¥
para terminar, en el caso del famoso ITT, gue es una reserva
comprobada pere gque no existe explotacidn, el Estado, ¥
deberiamos incluir un articulo, deberia conformar una empresa
mixta de explotacién en condiciones especiales, pordgue Como
alli no hay linea bagse no se puede quedar solo con el 35%.
Estos criterics son los del blogue, no es nuestra mixima
aspiracién peroc es lo posible, discutames, analicemos,
corrijamos, subamos al 40 o bajemos al 30, poniéndonocs de
acuerdo, fijemos una linea base, una f£ormula de calcule, pero
establezcamos algo, porgue 21 no lo hacemos el petrdleoc se
guedarid alli por dos afios y medic méas, porque éste Gobiernc no

tiene la deciegibn politica de darle plata a PETROECUADOR para
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que mejore la produccifén petrolera del pais. No creo gue sea
porgue son radicales y extremistas o porgue gquieran guedarse
sin produccidn, tampoco crec gue quieren entregar porgue
gquieren robarse el petrdleo; ni es cierto que los de acd estén
enajenando la wvida de 12 millones de ecuatorianocs, pero
busquemcs consenscs, 8l es gue es posible discutir entre

racionales, sin dar alaridos que a nada conducen. Gracias,----

EI, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, el pais conoce que en
el tema petrolero hay diferentes visiones y muy probablemente
con los diferentes argumentog no nog vamos a convencer unog a
otros. Todozs saben gue claramente he dicho gue son
inconvenlientes para la economia nacional las propuestas de los
contratos de gestidén compartida, creo también gque Thay
elementos  importantes vy  positivos en el informe gue
supuestamente se debe debatir por ser de mayoria, pero también
tengo que ser consecuente c¢on los criterics que han expresado
los diferentes Dbloques. En  definitiva, después de la
intervencién del diputado Maric Touma, procederemcs a tomar
votacidn scbre la mocién previa =olicitada por wvarios blogues

legislativos. Diputado Mario Touma. Punto de orden, --—-—--—-—----

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Le
solicito que antes que usted cierre el debate, después del
diputado Maric Touma, me dé la palabra no como miembro del
blogue legislativo socialcristiano del que soy parte, sino
como Presidente de la Comigidén, porque se han hecho una serie

de afirmaciones que son francamente descabelladas...,--=-===-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a dar la palabra y ahi se toma

votacidn, pero muy corto. Diputado Mario Touma.----=-c---c--ow-

EL DIPFUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presidente. Primero

VvOy & hacer referencia a las expresiones que decia el diputado_
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Del Cioppo, gue yo prefierc tener mil veceas diferencias entre
Ivan Lépez v el sefior Marco Proafio Maya, mil veces, gue tener
coincidencia en eate tema con el sefior Del Cioppo, porgue al
apuro como guieren meter la ley, aqui hay dos posgibilidades:
que el Congresoc niegue el proyecto y gue mafana la prensa diga
gue nosotros no hemos guerido tratar la ley; v la otra,
tratarla articulc por articulo para meter la ley y después que
el FEijecutive noes la vete, no poder hacer las rectificaciones
porgque vamos a necesitar las dos terceras partes de eata ley,
Por lo tanto, diputade Del Cioppo, a usted y a su blogue me
dirijo a través del Presidente, nosotros hemos presentado una
propuesta de minoria, una propuesta del diputado Touma v ni
siquiera nosotros hemos sido llamadog a conversar para poner
un punto de eguilibrieo, gue es8 lo que pediamos. Por lo tanto,
el blogue de mi partide wva a wvotar porgue se niegue el
proyecto, para gque el Presidente de la Repiblica mande un
proyecto de caracter urgente ecencmico al Congreso Nacional v
ojald que pocdamos coincidir con los demis blogues y hacer una
ley no al apuro, como la guieren hacer. Se trata del futuro de
la patria y agui gquieren meternos el asunto por debajo,
haciéndonos creer gue porgue no coincidimeosz los diputados del
bloque del Partido Roldosista, guiere decir que nosotros somos
borregoa, gque vamos a coincidir con algo gue les interesa a
ellos, donde estan los grandes negociados, donde estén las
circulog oscurcs. Esa es la posicién del Partideo Roldosista
Ecuatoriano, y 81 usted llama a wvotacidn nosotros wvamos a
votar porque se nlegue el proyecto, porgue no ha sido
considerada la negativa del proyecto, de los articulos 1 v 4
presentados por el Partido Roldosista Ecuatoriano, y ahora si

gquieren al apuro tratar esta ley y este proyecto y nosotros no

nos vamos a dejar engaflar, Gracias.------c-cccmmmmmcm oL

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, hay c¢ritericszs en el

sentido gue se vote esata mocidén. Sefior Secretario sirvase dar

.

lectura y vamos a votar. Tome votacién. Usted estd pidiendoc la

\
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forma de vobaolOn . ===—=-==—=ssc e cmm - o s o s s - m - mmm— - - - oS = =

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. La gemana pasada para el tramite

de esta ley, y vale la pena recordarlc si es que hemos perdido

la memoria, se propusc votacién nominal para la ley. Primero

es el procedimiento y, segunde, le solicité a usted la palabra

como Presidente de la Comisifn.------==--------ceooroooo—ue

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, en funcién de los hechos es

preferible, seflores legisladores, que procedamos a votar sin

debatir. Punto de orden, diputado Carlos Gonz&lez.------------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefiores

diputados, por ser el autor de la mocidén de la wvotacidn

nominal, retiroc esa mocién v scolicitoc gQue sea votacidn

FL SENOR PRESIDENTE. Hz retirade la mocidn, la votacién seria

simple. Esta dispuesta, lo gue tenemosg que aclarar es la forma

de wvotacidon. Sefior Secretario, informe a la =ala =si es=

pertinente gue en punto de orden se scolicite el cambic de la

forma de wvotacién. Certifique ege tema.-==-=cccccmcmmmccccnana-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el articulo 63 del

Reglamento, manifiesta: "“El autor de una propogicidén podra

retirarla por =i sclo, en cualguier momente antes de ser

sometida a votacidn® (- ---- - - - s - e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn simple,-----cemmmmmmmcnaans

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor de negar este proyecto de ley, sirvanse pronunciar

levantando el brazo, por favor. Cuarenta vy siete votos a

favor, de sesenta vy cuatro legisladores, presentes, seflor

== 8 T £ =1 = S
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado LUCEYro.-=-=---==--=---==---=cc-—woo

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Plantec la reconsideracidén de la

resolucidn gque acaba de ser apreochada.-----------------“-“-w---

ElLL. SENOE SECRETARIO. Los seflores legisladores ague eatén a
favor de la reconsideracién del provecto, de la negativa gue
ha =sido autorizada por el Parlamento, sgirvanse pronunciar
levantando el brazo, por favor. Cero votos, de segenta vy

cuatro presentes, seflor Presidente.-----------—co---mooouaao-

EL. SENOR PRESIDENTE. MNegado. 8Se <c¢lausura la sesién y se

convoca el dia de maflana a los sellores legisladores.------=-=---

Iv

El sefior Presidente clausura la sesidn a las diecinueve horas

Ereinta MINULOB. ~—--=---- -~ s e e e e e e e — e

)eosr
@égudo Pesédntez
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