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i En 1a_.ciqqu§'ge Quito, a los veinte y dos dias del
mes de oc;qﬁre dQ‘mil novecientos ochenta y siete, en la
‘Sala de sesipngs del H. Congreso Nacional, bajo la Presiden-
. cia del seﬁqr;doctdr Fernando Guerrero Guerrero, Vicepresi-
dente del H. CbngreSO»Naciona;Lse instala la Sesibén Matutina
"del Plenario .de .las  Comisiones Legislativas, siendo las
'10K45. | |

En la Sgg?g%agia actlian: el sefior doctor Carlos Jarami-
"11o Diaz y el sefior abogado Angel Merchin Calderdbn, Secreta-
‘rio y Prosecretario del H. Congreso Nacional, respectivamen-

te.

En la presente sesidén concurren los siguientes sefiores

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL.
LUCERO SOLIS OSWALDO
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
 MACHADO ARROYO GONZALO
' ROMERO BARBERIS PATRICIO
CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
ROCHA ROMERO ABSALON
' DELGADO JARA DIEGO
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
DELGADO COPPIANO ENRIQUE

BUCARAM ORTIZ ADOLFO -

VARGAS PAZZOS RENE

SERRANO SERRANO SEGUNDO

REY TRELLES DUMAN

COLAMARCO INTRIAGO ITALO

- COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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RAM ORTIZ SANTIAGO
3 BOLANOS WILFRIDO
% PAREDES FERNANDO
RSO EGUIGUREN ROGELIO

$91SHHOR PRESIDENTE.-Sirvanse tomar asiento, a fin de consta-

ésr’el quérum FEESR SRR e — eSS ReR S oSS S e s SRS S R e e e e
Lo

éﬁﬁ”SEﬁOR SECRETARIO.-Sefior Presidente: Existe el ntimero

tfequerido para instalar el Plenario, existe qubrum.-s———————-

AN

-I-

 £L SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn, sefiores diputados.

- Sefior Secretario, sirvase informarme si hay alguna solicitud
-

Y,
de licencia,———=—=—————m— e e

" EL. SENOR SECRETARIO.- Efectivamente, sefior Presidente; el

sefior Diputado licenciade Rogelio Valdivieso dirige la si-
guiente comunicacibén: "Sefiof Presidente.- Debiendo ausentar-
me del pais por motivos de salud, solicito a usted y por

su digno intermedio al Honorable Plenario de las Comisiones

. Legislativas, licencia por tiempo indefinido, a partir del

dia martes 27 de octubre del presente afio. De usted, muy

" atentamente, Diputado Rogelio Valdivieso Eguiguren".-=———————

dat i a S e e S A
e . i

EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuer

‘46 con la solicitud de licencia indefinida; solicitada por el

[ SR

séfior Diputado Valdivieso, sirvanse expresarlo levantando

i .
el brazo.—m————mmm e

EL SENOR SECRETARIO.-Seifior Presidente, de quince diputados --

presentes, catorce a favor.-————-————-—-————————————— e

Fl. SENOR PRESIDENTE.-Esté concedida la 1icencia.—$eﬁor Secre-

tario, el Orden del Dia.,-=—————————— e
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gi#i§gﬁ03®¢SECRETARIO.—Para la sesibén de hoy, jueves 22 de
‘”QQEQ%Lpe,,1987, es como sigue: "l.-Lectura del Proyecto
3§ .§§*w3K9£ormatoria de 1la Ley del Banco de Cooperativas
%ﬁlsgmgaddr (Continuacién). 2.- Primer debate del Proyecto
ggeley Reformatoria de la Ley de Cooperativas. 3.-Conocimien-

[0, 5 Resolucidén sobre la decisidén del Tribunal de Garantias

ggnstitucionales, por la cual suspende totalmente los efectos
del jArﬁiculo 22 de la Ley Béisica de Telecomunicaciones.
é.—Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio y Defensa Profe-
§ional de 1a.Aiquitectura. 5.~-Lectura del Proyecto de Decreto
interpretatiﬁo ‘del Articulo 32 de la Ley de Remuneracidn
a los Servidores Piblicos. 6.-Lectura del Proyecto de Refor-
mas a la Ley de Pensiones Militares de las Fuerzas Armadas,
Y 7.-Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacibn dgl
Fondo de Desarrollo Vial de Manabi".---—mmmmmmmcmomm o ——
EL SENOR PRESIDENTE.-El1 sefior Diputado René Vargas, tiene
1a'pa1abra.———— ————————————— o

EL H. VARGAS PAZZ0S.-Sefior Presidente: Para solicitarle
que el punto séptimo, pase a segundo, y que el puntoe sexto
pase a tercero. Son dos proyectos cortos y urgentes de ser
tratados, sefior Presidente.-————-—rm—mmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefiores diputados: Se ha planteado
el cambio del siete al segundo y el seis al tercero. Yo
no sé si es que pudiera el sefior General Vargas, aceptarme
gue s0lo tratemos el séptimo al segundo, porque hay una
urgencia de los que estaban a partir del segundo, por el
tiempo y son también cortisimos...Esos si son cortos, en
cambio el sexto es largo. Seior Diputado.BPCha”
EL H. ROCHA ROMERO.-Es exactamente el mismo del General

Vargas, porque el punto sexto estd ya varias veces en el
ngqen del Dia y es tendiente a ayudar a un grupo de personas

muy, modestas, que han entregado su vida al servicio del
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< gadbsmengne cestdn pendientes de esta situacidén, han venido

@abigorveees a lo largo de tres meses. Yo le rogaria que

jepseptei el pedido original del general Vargas, para gque

!ﬂkSEfOR'PRESIDENTE.—Seﬁores diputados: Si ustedes consideran

*'que esto es procedente. Consulto si es que se acepta el

: pedido -del sefior General Vargas origiﬁalmente, y luego ya

A il R

e tathint bl

el del sefior Diputade Rocha para el cambio del Orden del

Pia.- Sexto y.séptimo subirian, séptimo subiria al segundo

§! sexto a tercero.-Aprobado, sefior Secretario. El Primer

puﬁtoﬁ-del Orden del Dia, sefior Secretario.————————————-

A9 s

B : -ITI-
Ekr SENOR SECRETARIO.-"Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
pia:de la Ley del Banco de Cooperativas del Ecuador". Habién-
~dose recibido ya observaciones al articulo uno, corresponde
el tratamiento a partir del Artiéulo dos, cuyo texto es
el que sigue: "En el Articulo cuatro agrégase el siguiente
Titeral: d)Propiciar el ﬂnormgg desenvolvimiento del sistema
_cooperativo del pais, utilizando sus recursos y lineas de
redescuento de caricter especial que le otorgare el Banco

‘Gentral del Ecuador, previa autorizacibén de la Junta Moneta-

u

EL SENOR PRESIDENTE.-Articulo siguiente.-——-———————ea——

Pt

EL..SENOR SECRETARIO.-"Articule 3.-Agrégase al Articulo 5,
des siguientes incisos: Podrin también ser accionistas del
banco, las personas juridicas del sector péblico, las enti-
dades de dintegracidn cooperativista, las corporaciones o
fundaciones nacionales o extranjeras sin finalidades de
lucro, previa -ealificacién del Consejo de Administracidn
g:.cumplimiento de los requisitos indicados en el inciso
amterior. Las cooperativas de ahorro y crédito sujetas al

control de la Superintendencia de Bancos, invertirén obliga-
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'ignégge -en el capital del banco, una suma no menor al
‘cggg mil del valor total de sus activos, cortados al
 §nge1 ejercicio, al 31 de diciembre del afio inmediato
”;io;,A y en 1los afios sucesivos seglin el incremento de

shes activos". Hasta ahi, el Articulo tres.--———————--

"EL ;SENOR PRESIDENTE.-Sin observaciones. Articulo cuatro.-
- des g

' L. .SENOR SECRETARIO.-"Articulo 4.-. E1 Articulo 6, dira:
g El capital del Banco de Cooperativas del Ecuador se éujetaré
éQIOVQue dispone el Titulo IV de la Ley ‘General de Bancos"
La. disposicidén que se pretende reformar dice en su texto

yigente, lo siguiente: "Articule 6.- El capital pagado del

j.Banco de Cooperativas del Ecuador, es de 23'785.688 sucres
con 31 centavos, pudiendo fériar en cualquier momento ;n
forma ilimitada, para lo cual se 'someterd a las normas que
para el efecto establezcan los estatutos ——————————————

bt

EL SENOR PRESIDENTE.-Sin observaciones.- Articulo cinco.-

Fl. SENOR SECRETARIO.-"Articulo 5.- E1 Articulo 7, diré:

Bl capital del banca estard constituido por acciomes nominati-

vas y pagaderas a la orden de un valor de cien sucres cada
' mpa, transferibles entre accionistas o 1las dinstituciones
' ‘mencionadas en el Articulo 5 de la presente ley".- La norma
Jue se pretende reformar dice: "Articulo 7.- El ‘capital
del banco estard ‘constituido por acciones nominativas y
? ﬁagaderas‘a la orden por un valor de cien sucres cada una,
; g¢ransferibles sb6lo entre accionistas previa autorizacidn
del Consejo de Administracibén. Podréd emitirse certificados

o titulos de cualquier nfimero de acciones".—-—————————————c-—

FL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, me parece que en
el Articulo cinco no es entre accionistas, "o" gino "a".
?‘Esaiobservacién, por si acaso tenga yo razén.- El Articulo
: seis, seflor Secretario,—-——-—-————————-—————— oo ———omo s oo e s
i EL |

-
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EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 6.- El Articulo 12, diré:
En caso de haber utilidades serén distribuidas entre sus
accionistas con sujecidén a lo establecido en la Ley de Compa-
fiias, para las sociedades anbnimas en la Ley General de
Bancos y segfin 1o resuelto por la -Asamblea General". E1
Articulo 12 vigente, dice: "Las acciones pagadas recibirén
el interés o dividendo no mayor del 6% anual de las utilida-
des distribuidas. Cubierto el valor del interés sobre las
acciones, de existir~saldo se distribuiri entre las organiza-
ciones accionistas en proporcidn a 1las operaciones que haya
realizado con el banco. Esta distribucidn se - podra hacer
en efectivo o en acciones, seglin. 1o resuelva el Consejo

de Administracibén".——-—-omme o _________________
EL SENOR PRESIDENTE.-Sin observaciones.- Articulo siete.-

EL SENOR SECRETARIO.—"Articulo 7.- El1 Articulo 13 diré:
El Banco de Cooperativas del Ecuador, se encuentra exonerado
de efectuar inversiones en “"bonos del Banco Ecuatoriano de
la Vivienda".-Articulo 13 vigente: "Para el Banco de Coopera-

tivas del Ecuador no rigen las disposicioenes de los Articulos
29, 46, 62 de la Ley General de Bancos", —————e—— e

EL SENOR PRESIDENTE.-Articulo 0ChO ¢ m—m e

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 8.- E1 Articulo 14, diré:
El Banco ser& dirigido por la Asamblea General de Accionis-
tas, el Consejo de Administracién y el Consejo de Vigilancia
y administrado por el Gerenté General o el funcionario que
le subrogue Iegalmente".- E1 Articulo 14 vigente, dice:
"El Banco seré dirigido y admlnlstrado por la Asamblea Gene-
ral de Accionistas, el Consejo de Administracidn, el Consejo

de Vigilancia, el Gerente General y los Comités de Crédito".-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO.- "Artlculo 9.- E1 inciso segundo, del

Aaead .1 1T r- 1T e £ ~ - o . » o o
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delegado por cada accionista™, Y vienen méis incisos, con
el siguiente texto: "Los accionistas tendrdn derecho a voz
y su voto, en relacidn con el valor de sus acciones pagadas.
Las resoluciones tomarin por mayoria de votos en relacidn
al capital pagado concurrenté a la asamblea, a excepcidn
de las elecciones de los directivos. Para tener derecho
a votar, el accionista deberd haber poseido sus acciones
por lo menos seis meses antes -del dia de verificarse 1la
Asamblea General, a menos que las acciones poseidas por
el accionista, no excedan del 5% total de acciones en circu-
lacién". Articulo 15 vigente: "La Asamblea General estara
integrada por 1los organismos accionistas que constan en
el registro que llevard el banco, que estuvieren en pleno
goce de sus derechos y que no se hallaren en mora en el
cumplimiento de sus obligaciones. Se acreditarid a la Asamblea~

General un delegado con voz y voto por cada organismo accio-

nista".- : —_—
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Serrano.-—————————— o

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Hay un defecto
de redaccibén aqui en el inciso segundo, dice: "los accionis-
tas tendrdn derecho a voz y su voto..", que quede simplemen-—

te: "a voz y voto en relacibén con el valor de sus acciones

pagadas.."———=- - - - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior Diputado Rocha.,-—————mmu

EL H. ROCHA ROMERO.-La redaccibn, pero no hay otra forma
de expresar esto. A voz no tienen derecho en relacidn al
nimero de acciones, tienen derecho a voz por mil acciones
qQue tengan o por una sola que tengan. Pero al voto si tienen
en relacidén exclusiva, entonces, esa es la razén por la
que aunque no estad tan elegante la redaccibén, no hay otra
forma de expresar este hecho: "..y a su voto en relacidn

con las acciones.."- _— _—

EL SENOR PRESTDENTE _A <11 PR Sapay SN AD T [ « IR S S PR, N
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alguna preocupacibn, sefior Secretario: icual era?,—==——=

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el encabezamiento
del Articulo 9 del proyecto dice:"El inciso segundo del
Articulo quince dird: "Y ademés del texto de lo que se estima
como el nuevo inciso, vienen otros incisos. De manera tal

que deberia reformarse también el texto del encabezamiento.-

EL SENOR PRESIDENTE.-Algfin sefior diputado que se haga eco

de estas inquietudes, para pasar al...a correcto, en esos

términos . estd tambiém observando.- E1l siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 10.- Suprimase 1la palabra
"organismo" en 1los articulos: 15, 17, 18 y en el literal
c) del Articulo 22".—————q R —

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Articulo ONCE ~———— e

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 11.- E1 literal e) del Articu-

lo 16, dira: e) Conocer y dictar las reformas a la ley del
banco y someterlas a su respectiva aprobacidn". Articulo

16 vigente: "Corresponde a la Asamblea General.- letra e)

Conocer y expidir las reformas a los estatutos y someterlos

a la aprobacién de la Superintendencia de Bancos".——————
EL SENOR PRESIDENTE.-Sin ‘observaciones.- Articulo doce.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Los literales e) y

f) del Articulo 16, pasarin a ser literales £) vy g)"e——-

EL SENOR PRESIDENTE.-Articulo siguiente.———————— o

EL SENOR SECRETARIO.—"Articulq 13.—- E1 Articulo 19, dira:
El Consejo de Administraciédn estara integrado por nueve
vocales que serén elégidos por la Asamblea General de entre
los delegados acreditados a la misma. Cada vocal principal

tendrd dos suplentes designados en 1a misma Foarma auea ol
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titular, esta designacidn se efectuard de la siguiente forma:
a) Cinco vocales principales y sus suplentes se élegirén
en funcién al capital pagado de sus acciones. No mas de
dos vocales principales perteneceridn a un mismo accionista.
b) Los cuatro vocales restantes principales y sus suplentes
se elegirdn de entre los delegédos acreditados por los accio-
nistas, sin consideracién a su capital accionario". E1 Ar-
ticulo 19 vigente, dice: "El Consejo de Administracidn estard
integrado por siete vocales que se designarén de la siguiente
forma: a)Seis vocales elegidos por la Asamblea General de
entre los delegados acreditados a la misma.- b) Un vocal
designado por 1los seis vocales anteriores, quien deberé
tener experiencia en la actividad bancaria y financiera.
Cada vocal principal ‘tendrid dos suplentes designados en

la misma forma que el titular",—————mmmeo o __
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.————-————————eee

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 14.- Suprimase el Articulo
20".- EL Articulo 20 vigente dice: "de los seis vocales
a que se refiere el literal a) del Articulo 19, no mas de
dos podran ser representantes de organismos accionistas

de una misma provincia".-——— - ___
EL SENOR PRESIDENTE.-Articulo siguiente.———————————__

EL SENOR SECRETARIO.-"Articule. 15. .°8Bn el literal a) del Ar -

ticulo 22, en lugar de la palabra "agentes" pdngase "jefes".-
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo siguiente.———————————e—— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo.16.- E1 literal g) del Articu
lo 22, dird: Sugerir a la Asamblea General las reformas a la-
ley y a los estatutos". La norma vigente;, Articulo 22. "Son -
atribuciones y deberes del Consejo de Administracidn.— letra—

g) Sugerir a la Asamblea General las reformas a los estatutos".

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo diecisSiete.—mmm——————omem——— o



oo/

EL SENOR SECRETARIO.- "17.- En el literal j) del Articulo

22, después de las palabras "le conceden", agréguense 1las
palabras "la ley".——ccommmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.—s—————m———eee i

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- Al final del primer
inciso del Articulo 23, agréguense las palabras "sin conside

racién a su capital accionario".——=—————e—mm—___________

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, articulo diecinue-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- Al final del Articulo
23, afiddense los siguientes incisos: Cada vocal principal‘
tendrd sos suplentes designados en la misma forma que el
titular, sus integrantes no pertenecerin a los mismos accio-
nistas que tengan representacidén en el Consejo de Adminis-

tracién T e o e e e e o e e e e e e e e e o e e e e e e e e e e e s e s e et o o ot e e e

L

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Articulo veinte.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Agrégase al Articulo 24, el siguiente
literal: e) Cualquier resolucidn que adopte y anomalia
que detecte el organismo en el cumplimiento de sus funcio-
nes, sera comunicada en forma inmediata al Consejo de Admi-
nistracién Yy a la Gerencia General bara que tomen las
acciones pertimentes".—————mmm—— o _

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- El siguiente

EL SENOR SECRETARIO.- "Artifculo 21.- Sustitliyese el inciso
primero del Articulo 25, por el siguiente: El Comitéd de
Crédito de 1la Matriz estari compuesto pér el Gerente General
y dos vocales elegidos por el Consejo de Administracidn
de entre sus miembros, uno de los cuales obligatoriamente

pertenecera a los vocales que representan las minorias™.—
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El inciso primero del Artficulo 25, en su texto vigente dlce'
"El Comité de Crédito estard compuesto por el Gerente Gene-
ral y dos vocales elegidos por el Consejo de Administracién,

de entre sus miembros".—————mmomo o _____
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-———

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 22.- A1l final del inciso
segundo del Articulo 25, afiddese. el siguiente texto: Un
vocal seréi elegldo por las mayorias y el otro 1lo eleglra

las minorias”.- "Elegirén".,——— e —__

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.— Elegirédn, si.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- En el literal b) del™

Articulo 30, sustitliyese las palabras "anual de gastos"

por "operativo anual",——————o— o ______________

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo veinte
Y CUAL T O .~

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 24.- Suprimese el 1literal
e) del Articulo 30".- Esa disposicibén es del siguiente
texto: "Articulo 30.- El Gerente General tiene las siguien-
tes atribuciones y deberes: letra e) Suspender hasta por
un mes, sin sueldo, a cualquiera de 1los funcionarios cuya
designacidén .corresponda al Consejo de Administracién vy
presentar un informe documentado sobre las razones que

tuvo para tal suspensidén".,————oeo— o _____________

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo veinte

Y cincogE e s e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 25.- En el primer inciso del

Articulo 36, suprimese las palabras "a sus socios".-

EL SENOR PRESIDENTE.-Articulo siguiente.-——————————-

¢
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 26.— En el literal a) del
Articulo 36, suprimense las palabras "a los accionistas

que dispongan de" y en su reemplazo pdngase "en relacién.

a la e ﬂ

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo veinte y siete.-————c———o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 27.- E1 Articulo 37 dir4:
Los créditos que otorgue el banco, se sujetardn a los cupos
establecidos en la Ley General de Bancos".- Articulo 37
vigente: "Los créditos que otorgue el banco a un mismo
accionista, no excederdn en conjunto del 5% del capital

de opereacidén del propio banco".————— - _____
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.~ Articulo 28.- <

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 28.- En el Articulo 43,
sustitiyense las palabras "acreedores por préstamos" por

"créditos otorgados no desembolsados".-———————————m—mmo
EL SENOR PRESIDENTE.- Disposiciones transitorias.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Primera.- Por esta sola vez el Banco
Central del Ecuador, pocederd a capitalizar al Banco de
Cooperativas del Ecuador, en la suma de quinientos millones
de sucres, a pagarse mediante compensacién de créditos
a su favor y a cargo del banco que se capitaliza. Las accio-
nes que el Banco Central obtenga de esta inversidn serén
puestas a disposicidén de 1las entidades indicadas en el
Articulo cinco de esta ley, quienes cancelarén dichas accio-
nes a su valor nominal. Esta inversidn 1la realizarid el
Banco Central, una vez que éntren en vigencia las reformas
a la presente Ley del Banco de Cooperativas, sin que por
esta inversi6n adquiera el derecho a tener represehtacién

en los organismos directivos del banco".-———————on

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.,-—————-
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EL H. ROCHA ROMERO.- Que se tome en cuenta, que es suficien-
te decir: "una vez que entren en vigencia... una vez que
entre en vigencia la presente ley". No hay para qué poner:

"las reformas a la presente ley", sino "la presente ley".-
FL SENOR. PRESIDENTE.- Con esa observacidén. La segunda.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Segunda.- Se procederd a la reorgani-
zacidn total de los Consejos de Administracién y de vigilan-
cia en la proéxima Asamblea General, luego de que entren

en vigencia estas reformas".,————-—m—m———mmmm— o
EL SENOR PRESIDENTE.-Sin observaciones.- La tercera.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Efercera.- Los directivos en la prime-
ra eleccidén serin elegidos en la siguiente forma: Consejo
de Administracibn: a) En consideracit6m al capital accionario
kos-vocales para un periodo de tres afios, dos vocales para
ﬁos afios y un vocal para um afio.- b) Sin consideracibn
él capital accionario, dos vocaies paré tres afios, un vocal
?ara dos afios y un vocal'para un afio. En la misma eleccibn
1os vocales del Consejo de Vigilancia serdn elegidos para

. . -
ian periodo de tres, dos y un afio respectivamente".--
(-

fL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Cuarta.--

Bl SENOR SECRETARIO.- "Cuarta.- Por esta sola vez, el Conse-
fjo de Administracién dictard las reformas al estatuto acorde
fcon las reformas introducidas a la ley del banco, y someteré

fpara su aprobacidn, ante la Superintendencia de Bancos".-

El. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Sefior Diputado

L. H. ROCHA ROMERO.- "Someteré para su aprobacibén a la
Buperintendencia de Bancos". No "ante la Superintendencia.-

3




- En su despacho.— De mis consideraciones: Adjunto al presente
se servird encontrar Usted, el ‘proyecto de Ley de Creacién

del Fondo de Desarrollo Vial de Manabi, el mismo que acoge

los criterios expuestos por 1los HH. diputados Miembros
Edel Plenario de 1las Comisiones Legislativas, en la sesidn
iefectuada el dia 13 de Octubre del presente aflo; a fin
"de que se sirva dar el tramite correspondiente. Es propicia
la ocasibén para reiterar mis sentimientos de consideracidn
}y estima. Atentamente.- Suscribe, H. Enrique Delgado Coppia-
gno, PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE ED TRIBUTARIO;
éFISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO M=o

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.~"Articulo 1.-
Credse el Fondo de Desarrollo Vial de Manabi, cuyos recursos

seran administrados exclusivamente por el Consejo Provincial
de Manabi" oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Edgar Castellanos.-
EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.~ Sefior Presidente: Desearia
sugerir que se elimine 1la palabra "exclusivamente", en
éste Articulo primero. Si es que se acepta de esa forma

para que se considere aqui en el Plenario. La palabra "exclu
sivamente" que se elimine.—-————=————————________________

ﬁL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: Se dio 1lectura
al Articulo wuno. Hay una observacibén del sefior Diputado
Castellanos, a efectos de aprobar el 'texto, si se acepta,
%os sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto
modificado que se acaba de dar lectura, sirvanse expresarlo
levantando el bfazo.— Tome nota, Secreté;ia, la supresibn

le la palabra "exclusivamente". Y tome votacidén, seiior
deCretarion ——mm——mme e
t

g.SENOR SECRETARIO.- Si, leo cémo quedaria, sefior Presiden-
€, CON SU Venia.——————mmm e

. /
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sf.-—immmmmmmmmmmmmmmmmmm

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Créase el Fondo de
Desarrollo Vial de Manabi, cuyos recursos serin administra-

dos por el Consejo Provincial de Manabi".-—--—————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvanse expresarlo levantando el

 EL SENOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, de quince diputados -

presentes, quince a favor.—————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo uno.- Articulo se

' gundo, seflor Secretatios——————————————m———m— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- E1 Fondo de Desarrollo -
Vial de Manabi tendréd las siguientes rentas: a) Los fondos -
provenientes del impuesto del 2% a las exportaciones FOB de-
camar6én que se efectuare en el pais.— b) A partir de 1988 -

del presupuesto general del Estado se estableceréd una asigna
cién anual de mil millones de sﬁcres para el Fondo de Desa -
rrollo Vial de Manabi, recursos provenientes del crecimiento
de las recaudaciones producidas por el aumento del consumo -

interno de los derivados de hidrocarburos".—-———- ————————————

 EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados de estén de acuer
'do con el texto, que se acaba de leer, que se sirvan expre—-—

 sarlo levantando el brazo,-—-————————m———mm—m e

'EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de quince diputados-

presentes, votacibén unénime a favor.,——————————m———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.- Articulo terce-

-’
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cuador al momento de la liquidacidén de la respectiva expor-
acion de camarén, procederd al cobro del tributo del 2%,
jlor Que se acreditarid inmediatamente a 1la cuenta del
fondo. de Desarrollo Vial de Manabi, del Presupuesto General

el Estado". Hasta ahi el Articulo tercero, Gltimo de 1la

arte principal —————mmmoo——o——

L SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
icuerdo con ese texto, que lo expresen levantando el brazo.-

Aprobado el Articulo tercero.- ‘Disposicién transitoria.-

1. SENOR SECRETARIO.- "El Ministerio de Finanzas y Crédito
@blico entregari al Honorable Consejo Provincial de Manabi,
Lentro de los treinta dias subsiguientes de la promulgacidn
ﬁe esta ley, una transferencia anticipada de fondos po;
hento.cincuenta millones de sucres, con aplicacién a 1los
becursos que genere el impuesto del 2% a 1la exportacidn
hel camardn, establecido en esta ley, para lo cual el Banco
&entral del Ecuador de conformidad con el Articulo 65 de

la Ley de Regimen Monetario, concederd el anticipo de rentas
espeCtivos e

L. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
icuerdo con el texto de 1la digposiciioh’. que se acaba de dar

lectura, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-

L SENOR SECRETARIO.- Seifior Presidente, . quince a favor,

le quince presentes.———————— o ___

L. SENOR PRESIDENTE.- Aprobada, la:: diposicidn transitoria.
rticulo final.—————mmmmm

L SENOR SECRETARIO.- "Articulo Final.- La presente ley
revaleceri sobre todas las disposiciones que se le opongan,

. 4 . . . s 7 "
~ entrara en vigencia a partir de su promulgacibén".-——-

L SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de

N
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cuerdo con el texto,—-————- e e e e
L SENOR SECRETARIO.- Aprobacidén unédnime, de los quince dipu-

ados presentes,————————————b——— o — e —

1. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, el Articulo final.- Los

onsiderandos, sefior Secretario.——————————m e ——————

. SENOR SECRETARIO.- "E1l Plenario de las Comisiones Legis-
Lativas, CONSIDERANDO: Que 1la Provincia de Manabi, viene
ﬁendo azotada cada afio, por los rigurosos inviermnos que
pn ocasionado la incomunicacidén entre sus centros de pro-
Juccibn f de comercializacién de productos, asi como 1la
Fncomunicacién entre los diversos cantones de la misma.‘
}ue, el Estado ecuatoriano debe tomar las medidas dirigidas
;.construlr una red de caminos vecinales, que permita el
?provechamlento de 1la prodigiosa produccibn agropecuarla
e la Provincia de Manabi. Que, el Consejo Provincial de
[anabl posee la experiencia -y capacidad técnica necesaria,
Bara la implementacidén de un %asto programa de construccién,
neJoramlento y mantenimiento de caminos vecinales en 1la

prov1nc1a de Manabi, requlrlendose de los recursos econbmi-

Fos para el objeto; y, En eJerc1c1o de sus atribuciones
lonstitucionales. EXPIDE: La siguiente, LEY DE CREACION
?EL FONDO DE DESARROLLO VIAL DE MANABI",-————emr——e——m

. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Rocha:——h———

?L H. ROCHA ROMERO.- En el considerando primero, la ante-
?enﬁltima linea, que se quite la palabra "de productos"
hue diga simplemente "sus centros de produccidén y de comer-

;ializacién", suprimiéndose "de productos".-—————--
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Serrano.-—--—-—---

Bl H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: El término "prodi-

estd mal utilizado en el segundo considerando, que

—

giosa"
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Be suprima simplemente el término "prodigiosa". "Que el Esta
fo ecuatoriano debe tomar las medidas dirigidas a construir
gna red de caminos vecinales que permita el aprovechamlento

Fe la produccidén agropecuaria de 1la Prov1nc1a de Manab'"

fL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, para no enredarnos.
ISi, vamos considerando por considerando.- Al primero, se

~&e ha sugerido una reforma por parte del sefior Diputado

&L H. CASTELLANOS JIMENEZ.- La paléﬂra "viene siendo"

fque sea sustituida. Todo esto "...Viene siendo azotada

icada afio..." que diga: "sufre cada afio por los rigurosos
fﬂwiernbsf. Porque, 1le da una transitoriedad y movimiento

jue no encaja dentro de esta redaccidn de una ley.--

:EL SENOR PRESIDENTE.— Sefiores diputados, con estas observa-
jpiones a la redaccibén de los considerandos uno y dos, &p
fmadas en cuenta por Secretaria; que se sirvan expresar su --

facuerdo. con el texto modificado, levantando el brazo.-

7L SENOR SECRETARIO.- Votacibén undnime a favor, sefior Presi-

'EL. SENOR PRESIDENTE.— Aprobados los Considerandos y aprobado
el Proyecto. Sefior Secretario, sirvase dar el trdmite legal
ﬁcorrespondiente. El siguiente punto del Orden del Dia,

que es el sexto, que pasd a ser tercero.——————————e——o—

V-

EEL SENOR SECRETARIO.- "Tercer punto.- Lectura del Proyecto
*de Reformas a la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas"
‘"EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS. CONSIDERANDO:
Que los pensionistas de retlro, invalidez y montepio mili-

rtar, beneficiarios del Presupuesto de Pensiones del Estado,
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asi como algunos pensionistas de -la Caja Militar, reciben
pensiones sumamente bajas que no guardan equidad con los
aportes mensuales acreditados por los beneficiarios, ocasio-
‘néndoles verdadero perjuicio econbmico, circunstancia que
obliga al poder phblico a rectificar la ley; Que 1la Ley
de Pensiones de las Fuerzas Armadas tiene vaclos e impre-
cisiones que deben repararse, tomando en cuenta 1la escala
de sueldos y més emolumentos de los miembros de las Fuerzas
Armadas en servicio pasivo; A, pedido del sefior Ministro
de Defensa Nacional, constante en oficio No. En uso de
las atribuciones que 1le confiere el Articulo 66 de la Cons-
titucién Politica del Estado, expide 1la siguiente: LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE PENSIONES MILITARES DE LAS FUERZAS
ARMADAS: Articulo f{inico.~ En la Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas codificada por la Comisién Legislativa
Permanente el 9 de agosto de 1961, publicada en el Suplemen-
to No. 352 del Registro Oficial de 30 de octubre de 1961,
reformada mediante Ley publicada en el Registro Oficial
No. 764 de 13 de junio de 1984, a continuacibén de la dispo-
sicidén transitoria tercera,lagréguese lo siguiente: DISPOSI-
CION GENERAL.- Las pensiones de retiro, invalidez y montepio
de los subtenientes o sus herederos, ascendidos de tropa
Yy que no hubieren tenido un afio en tal jerarquia, seré
calculada en base al sueldo del grado inmediato anterior,
tomdndose en cuenta todo el tiempo de servicio prestado
a la Institucidén. La presente Ley Reformatoria entrard
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-

cial".- Es todo el proyecto, sefior Presidente.—————

EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a repetir el Articulo uno,

sefior Secretario.—————————mmm o __________ ____

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo &nico.- En la Ley de Pensio-
nes de las Fuerzas Armadas codificada porla Comisibén Legis-
lativa Permanente el 9 de agosto de 1961, publicada en
el Suplemento No. 352 del Registro Oficial de 30 de octubre

de 1961, reformada mediante ley publicada en el Registro

<
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Serrano.--—————---——-

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Apoyando este

‘proyecto quisiera solicitar de la manera maAs comedida a

la comisidén a donde vaya a darse el tratamiento respectivo,
que exista la celeridad a efectos de que se beneficien

muchos de los integrantes de las Fuerzas Armadas, porque

si vamos a demorar el proyecto, va a ser un homenaje post—-—

morten, ya no van a poder hacer uso del beneficio que 1les

va a dar esta ley. Esto es todo, sefior Presidente.,—-———-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.-————————-0——

EL H. ROCHA ROMERO.- En el inciso primero de la disposicibn

general, ruego que se tome en cuenta que es preciso aumen-.
tarle a continuacién de "sueldo", 1la palabra "actual",
tiene que decir: "serd calculado en base al sueldo actual
del grado inmediato anterior, tomdndose en cuenta todo
el tiempo de servicio". Luego, sefior Presidente, para que
no deje de ser un solo artiéﬁlo, sugiero un inciso segundo,
que diga: "E1l Ministerio de Defensa a través del departamen-
to correspondiente, en el plazo improrrogable de sesenta
dias, procederd a reliquidar las pensiones de quienes se
encuentren en la situacibén prevista por la presente ley".
Y, ahi s® vendria el tercer inciso de: "La presente Ley
Reformatoria entrard en vigencia a partir de su promulga-
ciéon", no de su publicacidédn en el Registro Oficial, sino

de su promulgacidn.—————mmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero.-——————m————v

EL H. ROMERO BARBERIS.- Por 1la trascendencia que tiene
este Proyecto, toda vez que viene del Ejecutivo, que se
le exija a éste, complete en el segundo considerando, 1la
nota que dice: "A pedido del sefior Ministro de Defensa
Nacional constante en el oficiolnﬁmero", tiene que precisar
nimero y fecha, porque a 1lo megor va a causar la nulidad

del acto legislativo; que se reclamé al Ejecutivo, la serie-
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econbémico” y que termine este considerando con un punto
"en perjuicio econdmico", porque lo que sefiala "circunstan-
cia que obliga al poder péblico a rectificar la ley" todo
eso no tiene nada que ver en el considerando que se menciona
aqui. En el segundo considerando, sefior Presidente, 1la
redaccidn siguiente: "Que la ley de pensiones de las Fuerzas
Armadas tiene vacios e imprecisiones que debe repararse,
actualizando la escala de sueldos y méds emolumentos de
los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio pasivo".

Nada més, sefior Presidente.—————————c oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Seiior Diputado Rocha.————————e——oo

EL H. ROCHA ROMERO.- Me adhiero, seifior Pfesidente, a lo

propuesto por el Diputado Castellanos.————-——————————o—— -

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Wilfrido Lucero.-

EL H. LUCEEO BOLANOS.- Sefior Presidente: A 1lo expresado
por el Diputado Castellanés, también que se suprima esa
parte que dice: a pedido del seflor Ministro de Defensa Nacio-
nal constante en el oficio nﬁmeroique no se sabe, no sola-
mente porque eso es impertinente, sino ademids porque es
incompleto, nosotros no el podemos darle completando este
momento. El oficio puede ser como documento habilitante,
pero no debe constar aqui, porque eso no es necesario,
consta en un considerando que ha pedido el Ministro que

no lo ha pedido.—-—===-—- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pase el
proyecto a la Comisibén de 1lo Civil y Penal. El siguiente

punto del Orden del Dia, sefior Secretario. Sefior Diputado

EL H. ROMERO BARBERIS.- Yo no sé si algunos sefiores legisla-
dores, han recibido en estos dias un telegrama de los comba-
tientes del cuarenta y uno, y como estamos tratando de

pensiones militares, rogaria a usted, si hay algln proyecto
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pendiente, se atienda también a este grupo humano que alli
si va a ser homenaje post-morten si -ﬁo aceleramos algo
del tratamiento. En dias pasados recibi un telegrama que
reclaman por parte de 1los legisladores, atencidén a este
justo pedido, le rogaria a usted, siendo de pensiones mili-
tares, disponga que se actualice o se exija a la Comisiébn
si ha sido enviado, envie el resultado para atender a los
combatientes del cuarenta y uno, que son héroes ignotos

que no reciben absolutamente ningfin beneficio.-———————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, tengo a bien informar-
le que aquello ya fue leido acid y pasd a la Comisidn de
lo: Social y Laboral, a la que yo le ruego elevar el informe
correspondiente para satisfacer esta inquietud, que no
s6lo es del Diputado Romero sino de todos los diputad®ds

de este Congreso. Continué, sefior Secretario, con el Orden
del Dia.——mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Cuarto punto.- Primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de Cooperativas".
El informe dice asi; "Sefior Presidente.- Nos es grato poner
en su consideracidn y, por su digno intermedio, en conoci-
miento del Plenafio de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, el Informe para primer debate en relacién con el pro-
yecto de LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE COOPERATIVAS, el
mismo que fue remitido a esta Comisidn con las observaciones
formuladas por los sefiores legisladores en la Lectura efec-
tuada en sesidén del Plenario. a).-No habiéndose efectuado
observaciones al Articulo uno, la Comisidn recomienda que
se mantenga el texto original de este articulo. b).-En
relacibén con el Articulo dos, el Honorable Diputado Absalbdn
Rocha expresdé la necesidad de que las exoneraciones a que
se refiera este articulo "sean para aquellas personas que
compran vivienda por primera vez", en lo que se refiera

al primer inciso; y respecto del segundo, sugiere que esta
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~disposicidén se armonice con la legislacidén similar ya exis-
Atente a favor de otras 1nst1tuc1ones cred1t1c1as que otorgan
préstamos para la vivienda de carécter social, en virtud
'de 1a cual,‘la exoneracidn del impuesto predial es parcial
y se refiere al valor de la construccidn. Sobre este mismo
'aspecto el Honorable Diputado Delgado solicita que se dé
a las cooperativas en estos indicadoé casos, un tratamiento
similar al que recibe el Banco Ecuatoriano de 1la Vivienda
y las Asociaciones Mutualistas, lo que implicaria que al
inciso final del Articulo dos se agregue la siguiente frase:
"vencido dicho plazo para-la. determinacidn del monto imponi-
ble se deducirid los valores a&eudados". Por 1o tanto, aco-
giendo las observaciones formuladas se ha modificado el
texto del Articulo dos, en los términos constantes en el
texto que se acompafia. Dejamos a salvo su mas ilustradg
criterio vy el de 1los sefiores Legisladores que integran
el Plenario de 1las Comisiones Legislativas Permanentes.
Atentamente, suscribe, Ab. René Maugé Mosquera, PRESIDENTE -~
DE LA COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE DE LO LABORAL Y SO-
CIAL".- Se adjunta el texté, para primer debate, cuyolAr—
ticulo uno dice: "Articulo 1.- Al Articulo 102, afiddase
el siguiente inciso: "Para el cumplimiento de sus objetivos,
las cooperativas de Ahorro y Crédito, legalmente constitui-
das en el pais, podrin establecer agencias y sucursales

en cualquier 1lugar del territorio nacional®.,——————————n—
EL SENOR PRESIDENTE.- E1l sefior Diputado Vargas.,—————-

EL H. VARGAS PAZZO0S.- Sefior Presidente: En ocasibén de haber
sido designado por este Congreso Nacional para conformar
una comisidn que estaba investigando «ciertos problemas
econdmicos de ciertas cooperativas, he tenido la oportunidad
de conversar con varios dirigentes de las cooperativas
de ahorro y crédito del pais; y una de 1las inquietudes
que estos dirigentes han expuesto, es que las cooperativas
de ahorro y crédito deben estar f{nicamente autorizadas

para tener agencias en una sola provinciay ellos aducen,
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que es muy dificil que un socio de una cooperativa asista
a las asambleas o conforme los directorios, 1los consejos
de vigilancia o de administraciéﬁ que esas cooperativas tie-
nen; es verdad que ya muchas cooperativas tienen agencias
en todo el pais, pero justamente esto es motivo de muchos
problemas. Otro ejemplo que estos dirigentes me dieron, es
que en el caso de 1la Cooperativa "Mi Cooperativa" que tuvo
un fracaso, el fracaso se dio en 1la ciudad de Guayaquil,
pero las agencias que habian en la Provincia de Manabi estaban
funcionando muy bien, pero como fue intervenida ¥y estd en
liquidacidn todos esos activos de esas agencias en la Provin-
cia de Manabi, quedaron préicticamente sujetos a ayudar a
cubrir las perdidas de 1las agencias del Guayas. Por todos
estos motivos, yo pienso que es necesario que las cooperativas
funcionen con agencias finicamente en las provincias en doﬂhe
han sido autorizadas. Este es mi criterio, para que la Comi-

sién lo recoja para el segundo debate, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Machado.-——————cc———

EL H. MACHADO ARROYO.- Si, seiior Presidente, en realidad
en el primer articulo de este proyecto hay que tomar muy
encuenta, tanto lo dicho por el General Vargas como. por el
hecho fundamental de que hay cooperativas muy solventes y
muy responsables, que han ampliado su radio de accidn no
sélo a la pfovincia en la cual se crebd, de ahi la necesidad
de que se incluya al final de este primer articulo, la si-
guiente frase: "cuando el movimiento econdmico lo justifique",
de tal forma de poder atender a la ciudadania, en la medida
y en la capacidad que la cooperativa se crea, asi mismo capaz
y solvente,Gracias.————————————————————-————————-—-—————7

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado D&valos.——————momeee

EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Las acotaciones o reservas que hacg el Honorable Vargas,
tienen mucha razdén de ser y esto mismo fue discutido. en la

Comisién de 1lo Laboral Yy Social, pero sefior Presidente y
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sefiores legisladores, f{inicamente para que se tenga como un
elemento de criterio, debo indicar que las cooperativas de
ahorro y crédito de 1la Provincia de Tungurahua, si estén
de acuerdo en que la ley les faculte a tener sucursales en
otras provincias y creo que de hecho ya las tienen. Ademés,
sefior Presidente y sefiores legisladores, si es que en este
proyecto de reformas se dispone que las cooperativas f{inicamen-
te tengan sucursales en la provincia, en la cual fueron crea-—
das, se crearia un problema grande con aquellas cooperativas
que ya tienen sucursales, en otras provincias, fuera de la
provincia en la que fueron constituidas. be tal manera, sefior
Presidente y sefiores legisladores, que ﬁnicamente me permito
hacer estas reservas para que la Comisidn correspondiente
las tome muy en cuenta, en lo que se podria hacer y si quitar
digamos las sucursales de ciertas cooperativas que tiengn
en otras provincias, es conveniente o no eé conveniente,
es legal o no es legal, Nada mis, sefior Presidente.—————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Roch@.—————————eee—o

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente: Las observaciones
que hace el Honorable Vargas obviamente que deben ser deteni-
damente analizadas en la Comisidn, porque este asunto esté.
resultando demasiado controversial. Dirigentes de pequeifias
cooperativas de provincias, tienen temor de que las grandes
cooperativas, como la San Francisco de Asis de Quito; 1a
Previsibén ¥y Seguridad de Ambato, es decir Oscus y Sagrario
le Ambato; la Previsidén y Seguridad de Guayaquil; se extiendan
j capten el ahorro de pequefias comunidades y los centralicen
n estos dos grandes polos de desarrollo de Quito y Guayaquil,
 por cierto Ambato también con su pujanza econdmica, esto
licen un éector de cooperativistas. Otro sector, en cambio
ienen absoluto recelo de lo que vaya a suceder si se negase
ste articulo, étpor qué razdén?, efectivamente la San Francisco
le Asis, se ha extendido a varias ciudades de 1la Repiblica,
iene sus agencias en varias ciudades, y este rato estén
n pleno funcionamiento, équé sucedéfia, si es que esta ley

es prohibe a estas cooperativas tener sucursales o agencias?,
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habria que ir a la liquidacién, creahdo inclusive un problema
ocupacional, porque al menos de lo.. que a mi me consta en
caso de Oscus, Sagrario, sucursales en Latacunga de las coope-
rativas ambateflas y, de la "'San Francisco de .Asis,'_sucursal
también en Latacunga de la gran cooperativa de acid de Quito,
esa es una fuente de empleo, y este momento estd a su vez
sirviendo a amplios sectores de la colectividad cotopaxense,
estas sucursales o agencias; si es que no se permite que
existan se arma un problema social y se pierde un servicio.
Lo que yo creg, sefior Presidente, es -que dejando como esta
sin perjuicio de analizar lo planteado por el General Vargas,
también estd en trémite aqui en el Congreso un proyecto para
crear la famosa Superintendencia de Cooperativas, asunto
al que al menos yo me he opuesto, porque no es cuestibén de
cambiar de membretes a los organismos que existen para contro-
lar y vigilar el funcionamiento de estas entidades, basta
y sobra con revisar el papel que deébe desempefiar, ya la Super-
intendencia de Bancos a través de su Departamento de Ahorro
y Crédito o 1la propia Direccidn Nacional de Cooperativas
actualmente existente a la que habria que dotarle de 1los
instrumentos necesarios, ya juridipos, ya administrativos,
como también técnicos, para que pu&gﬁp//ejercer de manera
efectiva la vigilancia a las cooperativas de ahorro y crédito.
Desde ese punto de vista, sefior Presidente, yo creo que hay
que darles el mismo derecho que tienmen los bancos, cierto
es que la Superintendencia a veces y lo digo con toda certeza,
por intereses creados -impide que se presenten sucursales
0 agencias a trabajar en determinadas provincias, mi provincia
ha sido victima precisamente de esta conducta, para mi incon-
ducta de 1la Superintendencia. Este es un pais bien raro,
sefior Présidente, cuando alguien pide al departamento corres-
pondiente del Ministerio de Salud, por ejemplo, se le autorice
poner una botica, le niegan diciendo que en el barrio ya
hay una botica o que en uno o dos kildmetros a la redonda
hay una farmacia, eso serd defender los intereses del pueblo
y la ciudadania, no, eso es defender los intereses del botica-

rio del barrio y no deberia el poder pliblico estar al servicio
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de los boticarios de barrio, ni tampoco de los bancos que
ya estdn en funcionamiento; 1la Supérintendencia prohibe con
frecuencia la creacidén de nuevas sucursales y agencias de
bancos matrices, aduciendo'que ya hay suficientes bancos
en determinadas localidades, al Banco de 1los Andes se 1le
negd abrir una sucursal en Latacunga, diciéndole que ya habian
muchas sucursales bancarias, pero eso deberfia ser problema
de la libre competencia que tanto preconiza este Gobierno,
porque parece absurdo que los duefios del banco quieran abrir
una sucursal y que la Superintendencia se oponga, porque
dicen que se va a dafiar el negocio de los ya establecidos,
eso no deberia ser asi; Yy, en esta materia, sefior Presidente,
los bancos son los principales enemigos del cooperativismo
de ahorro y crédito; no defiendo al cooperativismo corrompldo,
al que ha funcionado sobre todo al margen de las regulac1ones
estatales y al que hasta aqui 1la Superintendencia de Bancos
con todo su prestigio, su trayectoria técnica, ha sido incapaz
de controlar y vigilar. Pero, sefior Presidente, creo que
si los pueblos quierén que: la cooperativa x, y o z abra su
agencia o sucursal en determinado sitio, en determinada capi-
tal de provincia, determinada cabecera cantonal o hasta en
una’ aldea, yo creo que es licito y es conveniente que se
permita la existencia de esas sucursales, Yy que a posteriori
cuando tratemos la otra ley, veamos la manera de reglamentar
para que a su vez el ahorro de las pequefias comunidades nacio-
nales no sean saqueados por estos organismos que han adquirido
un gran volumen en estos mnegocios, sino que por lo menos
se reinviertan en la misma afea geogrifica en 1la que van
a funcionar. Le agradezco, sefior Presidente, a usted sobre

manera, por la atencibén que ha brindado a mi exposicidbn.-

EL SENOR PRESIDENTE.- No me tome del pelo, sefior diputado,
estaba con el oido a usted y el ofdo al Diputado Romero.

Sefior Diputado Vargas.——————m—mmmmo

EL H. VARGAS PAZZOS.- Sefior Presidente: Leyendo este articulo

se podria entender que recién después de que estas modifica-
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ciones sean aprobadas, las cooperativas actuales podrian
abrir agencias, entonces mi primera. pregunta es: {por qué
le han abierto?, quiere decir que las agencias de las éoope—
rativas que actualmente funcionan en otras pfovincias han
sido ilegalmente hechas, porque este articulo dice: '"para
el cumplimiento de sus objetivos las Cooperativas de Ahorro
y Crédito legalmente constituidas, podrén constituir agen-
tias y sucursales en cualquier lugar del pais", y si ya
lo han hecho yo me pregunto écon qué ley lo han hecho?,
primera cosa; segundo, no hay que olvidar que las cooperati-
vas son asociaciones de personas a diferencia de los bancos,
los bancos son asociaciones de capitales, como un socio
que vive en Macard puede venir a sesionar, se han invitado
a una asamblea general, aqui en Quito, con toda seguridad
no vienen y esto ya les pone en inferiores condiciones
con los socios de las éooperativas que viven en la capital
de la provincia, en este caso 1la capital de la Reptblica.
También estoy preocupado, por el hecho de que no se trata
de que se eliminen esas ‘agencias, bien podrian tomarse
cualquiera de las dos alternativas que voy a indicar, basén-
dose en que las leyes nunca pueden ser con caricter retroac-—
tivo, las que ya estén en vigencia que sigan, o en su defec-
to con un plazo obligarles a que esas agencias que funciona-
ban en determinadas provincias, se organicen en una nueva
cooperativa, para no llegar al desempleo que indicaba con
toda razdén el Diputado Rocha. Pienso, sefior Presidente,
que la Comisidén debe estudiar con mayor 'detenimiento, a

mayor profundidad la redaccidn de este primer articulo.,-—--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Delgado.—-———————memo_

EL H. DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente y sefiores legisla-
dores: Sefior Presidente, todo el pals conoce 1los problemas
que #ltimamente se han dado a nivel nacional, podria decirse
sobre el problema del funcionamiento de las cooperativas —
y no de las cooperativas propiamente dichas, sefior Presiden-

te, sino de una serie de instituciones que aparecieron cComo :coope-
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rativas, pero que realmente no tenfan el estricto cumplimiento
de lo que dispone el sentido ni 1la filosofia cooperativista,
y se convirtieron nada mds que en el negocio de un determinado
grupo de personas que tomaron el nombre de cooperativas,
fundaron cooperativas, perd6n seudo cooperativas _y agencias
de estas cooperativas y que posteriofmente, senor Presidente,
es evidente que se ha causado un enorme perjuicio, en primer
lugar a quienes confiaron en estas instituciones que aparente-
mente diban a cumpli; con una finalidad cooperativista; vy,
en segundo lugar, sefior Presidente, al sistema cooperativo
mismo porque han creado una enorme deconfianza en las coopera-
tivas legalmente existentes. En lo que respecta a los tiltimos
escandalos sucitados y no podria entender como es posible,
de que existiendo como tenia que existir el respectivo control
en este caso por parte de la Superintendencia de Baneos,

se hayan producido desfalcos econdmicos de tal naturaleza

en determinadas cooperativas que han venido funcionando en

el pais, y que en estos momentos cuando se estid. pidiendo
la liquidacidén de estas cooperativas, los principales perjudi-
cados resultan los ahorristas de estas agencias que funciona-
ron en todo el pais, porque de acuerdo con la ley, la coopera-
tiva es un sbdlo organismo y se estdn centralizando en estos
momentos los depdsitos de ahorros de diversas parroquias,
de diversos cantones del pais, para tratar de solucionar
el gran problema de las cooperativas que a nivel nacional
quebraron. Puedo concretar el caso de una cooperativa, que
me parece se denominaba. Cooperativa San José, que funcionaba
aqui en la ciudad de Quito, que cred aigunas sucursales y
agencias en la Provincia de Manabi y en estos momentos todos
esos ahorristas de buena fe estidn siendo perjudicados; en
segundo vlugar la Cooperativa denominada Popular que "tienés
su matriz en la ciudad de Guayaquil, igualmente incursiond
con algunas sucursales y agencias en la Provincia de Manabi
y.estén en la misma situacidn. Por esta razdn, sefior Presiden—
te, yo considero que la redaccidén de este Articulo primero,
tiene que ser tremendamente meditado por 1la Comisidn a 1la

que le toque analizar el problema. Segundo: se debe consultar
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con los propios interesados en la materia, se tiene que con-
sultar con 1as,cooperativés legalmente existentes en el pais
y que estdn funcionando deracuerdo con la filosofia del sistema
cooperativista, sefior Presidente. Estas son las observaciones
que yo me permitiria hacer, pafa que sean tomadas en cuenta
por la Comisidén. Muchas gracias, “sefior Presidente y sefiores

legisladores.—————m oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Séﬁor, Secretario, sirvase verificar
el qUOTUM. ——

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, lamentablemente en
este instante estédn solo catorce diputados, no hay el quérum
reglamentario, incluido el sefior diputado que se encuentra

en la cabing.—————mmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: yo ya constaté el.
qubérum - antes, pero la Secretaria es la que hace la cetifica-
cién. No existe qubrum, se termina la sesibdn. Se convoca
para el dia martes a la dieciséis horas. Gracias, sefiores

diputados. ————— e
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