Loia MNe. 22 £

CAFIARA NACIOWAL DE REPRESENTANTES

&g}ﬂ“ﬂ Mﬂﬂ VEINTE Y DOS

Sceidz TLERARIO DE COMISTONES Fecha: miErcoLEs 14 DE ENERO DE

1931

SUMARIO:

CAFLTULO
1 Inutalacidn de la Sewxifin
1T, Loectura del (Orden del Dia

11T Segundo debate del Proyecto de Ley de Tramsito. (Contjnuacidn )

iv Clausura de la sesitn.

e s g " T g, . i gl Y el i T e - r— il it - it -

——

——




Acta No 22

Fag

CAMARA NACIORAL DE REPRESENTANTES

ATT A

$esI6% pranARIO DE LAS COMISIONES

CAPITULOD

L Inetalacidn de la sesifn

Eﬁg; ﬂ VEINTE Y DOS
@

Fhﬁha: MIERCOLES 14 DE ENERO DE

INDICE:

PAGINAS

II Lectura del Orden del Dia

11T Segnido debate del Proyecto de Ley de Trinsito

INTERVENCIONRES DE LOS HH. LEGISLADORES:

H. Gallegos Dominguez

H. Maosquera Murillo

H. Vallejo Escobar

H. Borja Cevallos

H. Proafio Maya

H. Valencia Visquez

H. Cueva Puertas

H. Esparza Fabiany

H. Valdéz Carcelén

22
38

19
54

24
53

16
29
42

=25
-39

-7

=20
=55

~31
=17
=30
=47

~18
-58

~49

1981

( Continuacibn

=26 -
RO

i R

B g 1
- 30-

- 2=
T
- 48~

P
- EO-

25

12
34

25

56

11
29
52

15
34

13

35

bd

23

36

27

57

- 20 -
- 16 -

-

21

37 =
18 4

w &0 +

23 4
52 4

54

27

41 4

31 -




Acta No 22

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
A@Fé N@a VEINTE Y DOS

ol ]
ksmm PLENARIO DE LAS COMIBIONES

INDICE:

CAPITULO

PAGINAS

Fbcha: MIERCOLES 14 DE ENERO DE

1981

El H. Proaiio Maya, pone en consideracidn de los H, Miembros
del Plenario un Proyecto de Resolucién en

blica de El Salvadoer
H. Esparza Fabianny -
H. Loor Rivadeneira
H. Gallegos Dominguez
H.Borja Cevallos

H. Queua Puertas

v Clausura de la sesifn.

5%
60
61
62
64

67

favor de la Repl-
- 63 - 66 - 67 ~

65
63
65
65

68

-

e il

o




cta No.. ;2 . PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Fuis LRl et e e R R s e e B et b e e I B S e K et ) bt o ol Adend SRt g e e e A T R

i’ﬁgl

e

- 1 -

En la ciudad de San Francisco de Quito, 4 los cator-
ce dias del mes de enero de mil novecientos ochenta y uno, -
en 1a Sala de Sesiones de la H, Cémara Nacional de Represen-
tantes, bajo la Presidencia del H. sefior Ingeniero RAUL BACA

CARBO, Presidente de la H. Cimara Nacional de Representantes.

Instala La Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones
Legislativas, siendo las cinco de 1a tarde.,--=-vvccmccer-noo.
Ln la Secretaria actGa el sefior doctor Vicente Vanegas L6-
pez, Secretaric de la CAmara Nacional de Representantes.----
Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes:-------=

COMISION: AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.-

Fadul Suazo Jorge
Nicola Loor Gabriel
Loor Rivadeneira EBEudoro
. Pico Mantilla Galo

H. Vallejo Escobar Fausto |

b e ol i o

COMISION: TRIBUTARIA, FISCAL, BANCARIA Y PRESUPUESTO, -

H. Cueva Pio Oswaldo
H. Gavilinez Luis Antonio

H. Mejfia Montesdeoca Luis
H. Valencia Vasquez Manuel
H. Vayas Salazar Galo

COMISION: CIVIL Y PENAL.-

H. Borja Cevallos Rodrigo

H. Gallegos Dominguez Camilo
H. Proafic Maya Marco

H. Piedra Armijos Rafael

H. Mosquera Murillo Pepe

COMISION: LABORAL Y SOCIAL.-

H. Ayala Serra Julio
H., Daza Palacios Manuel

H. Esparza Fabiany Gary
H. Ortiz Gudberto Sigifredo
H. Valdes Carcelen Arquimides

.-.-F S S o T “.. l—.—l—l._.nr_._-_ ._...-.
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, constate el qudrum
B ] ST 0 i 5K B T, e o o 2
El. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, existe qubrum al -
T e R g o S S L e S

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la Sesibn, sefior Secretar-
rio, sirvase leer el Orden del Dia.--=-=sremsmmcromoconona-

= TF

EL SENOR SECRETARIO: El Orden del Dia para esta Sesibn del
Plenario de las Comisiones Legislativas de hoy miérceles 14
de enero de 1981 es el siguiente: '"1.,- Segundo Debate del
Proyecto de Ley de Trénsito.-(continuacién); 2.- Segundo -
Debate del Proyecto de Codificacibn del Cbdigo de Procedi -
miento Civil. (continuacibn).ssmm--=--=ceserunreoconmnmnon—-
EL SENOR PRESIDENTE: E1 primer punto del Orden del Dia, se
fioy Secretario, ~= === e RUATE i o o o o o
[l, SENOR SECRETARIO: "Segundo Debate del Proyecto de Ley de
Trénsito". En la sesibn de ayer nos quedamos hasta el Art{
culo 164 de la numeracibén correspondiente al Proyecto Ori-
ginal, que pasbd a ser el Articulo 88 en el Proyecto sustitu
tivo, incluido el inciso segundo. Corresponde previo a su -
venia, continuar con el Articulo 165 del Proyecto original.
El. SEROR PRESIDENTE: EI1 165, fue aprobado. Habiendo apro
bado el Articulec 165, tocarfa el 166; pero como el dia de
ayer se suspendid el capitulo correspondiente a seguros, el
expediente sobre seguros ya fue entregado a todos los sefio-
res Legisladores. Sefior Secretario, proceda entonces con -
el capftulu décimo primero del Seguro de vehiculos motoriza
dos y nos quedamos en el Artfculo 165 del otro capitulo.-
EL SERNOR SECRETARIO: Capitulo décimo primero; Articulo 139
del Proyecto original, que equivale al Articulo 143 del -
Proyecto sustitutivo: Dice asi el Articulo,- "Las compa --
fifas  empresas o cooperativas de transito y transporte te
rrestres y los propictarios de los vehiculos de motor, sean
de servicio piblico o de uso particular, obligatoriamente -
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celebraran contratos de seguro y de responsabilidad civil -
contra terceros, con el objeto de cubrir los riesgos de posi
bles accidentes de trdnsito e indemnizar por la muerte o -
por ‘les dafios causados a la integridad fisica de las perso -
nas, asi como por los dafios materiales ocasionados a los bie
nes de terceros) Hasta aqui el Articulo 139 del Proyecte -
original, 143 del Proyecto sustitutivo; este articulo en su
primer debate tuve la siguiente indicacién, por parte del H.
Ortiz, que después de uso particular se ponga: "de servicio
del Estado y de servicio diplomitico"; y por parte del H. Es
parza, que se suprima todo el capitulo, fueron las indicacio
nes en el primer debate. En el Proyecto sustitutivo, se da
otra redaccidn como Articulo 143, que dice: 'Las compafiias,
emipresas o cooperativas de trénsito y transporte terrestres

de los propiletarios de vehiculos de motor, sean de servicio

ptiblico de uso particular o diplomitico o del sector phblico
obligatoriamente contratardn un seguro de responsabilidad ci
vil contra terceros; con el objeto de cubrir los riesgos de
posibles accidentes de trinsito e indemnizar por la muerte,-
per las lesiones corporales causadas a las personas y los co
rrespondientes gastos médicos, asi como por los dafios mate -
riales ocasionados a los bienes de terceros". - Hasta aqui el
s e i B ¥~ e e
El, SEROR PRESIDENTE: Los sefieres Legisladores gue estén de
acuerdo con el Proyecto sustitutivo, gque se sirvan levantar

el brazo. Se aprueba el artfculo.----=-==-reomscmmmmnnannnn
EL. SEROR SECRETARIO: "Artficulo 140.- E1l seguro Obligatorio
que establece el articulo procedente, es de carfcter espe --
cial y tiene la finalidad de garantizar la vida y la integri
dad fisica de las personas y los bienes de terceros. La com
pafila aseguradora que haya emitido la pbliza, pagarid las in-
demnizaciones correspondientes por el solo hecho de haber -
ocurrido €l siniestro y hallarse vigehte ¢l contrate, sin -
que haya lugar a chjeciones por parte de ella; este pagoe no
libera al causante del accidente, de la responsabilidad penal
a la que hubicre lugar. Hasta aqui el Articulo 140 que no -
tuvo indicacién en su primer debate, y que equivale al Arti

culo 145 del Proyecto sustitutivo que dice: "Los seguros

obligatorios que establecen los  articulos precedentes,

o
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son de carfcter especial y tienen la finalidad de garantizar
la vida y la integridad fisica de las personas y los bienes

de .terceres. La compafila aseguradeoras que haya emitido -
las pblizas, pagard las indemnizaciones correspondientes, de
acuerdo con la resolucidén que pronuncie el juez, segin el -
trimite previsto en el Articule 147, este page no libera al
causante del accidente, de la responsabilidad penal a la -
que hubiere lugar! Hasta aquif el articulo.---=---=-=--=c--- -
EL. SEROR PRESIDENTE: Henorable Gallegos.----=-=--==----+u->
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, se aprobd de lo
que seria el 143 del Proyecto sustitutivo y fue el primero,-
hoy dia estarfamos viendo el 145; lo correspondiente, serfia

sefior Presidente, que conozcamos ¢l 144, porque en el 145 -
nos estamos refiriendo a los dos; porque ese es un articulo.
que se ha incluido en el Proyecto sustitutivo.--*=--=--~-----
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el Arti
culeo 144, que no eixitia antes en el Proyecto original y -
gue consta como 144 en el Proyecto sustitutivo,-==ss=wecweaw.
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 144 del Proyecto sustituti-
vo.- Las compafiias, empresas © cooperativas de transporte -
terrestre de servicio pidblico, excepto las de servicio urba-
no. Contratarin también un seguro obligatorio de accidente

de pasajeros, de acuerdo con el nimero de asientos que tenga
el vehfculo". Hasta aqul el articulo.--~----rrevrmecuannn-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.,------==--=-mw-=m---
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Hay una observacidén de la Policia
Nacional, estd pidiendo que no se except@e las de servicio -

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, la ob-
servacién de la Policia Nacional,------cccmmmmmmncmen e
EL SERNOR SECRETARIO: La observacidn ndmero 44.- "en el arti
culo 144, después de las palabras "de servicio urbano", su-
primanse las palabras '"excepto las de servicio urbano'; el
servicio urbano agrega el Estado Mayor de la Policia Nacio -
nal, es el que mis riesgo ofrece a los pasajeros y es la obli
gacidn del Estado, precautelar su integridad, dejando que la
contratacibén de estudio de esta naturaleza demandarin estu-
dios y condiciones especiales; pero el valor que se protege,
asi lo requiere"™. Hasta aqui la observacibén de la policia.-
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ortiz. Si estd apoyada, se
convierte en mocibén. Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo gon el texto propuesto por la Policia Nacional, pre
sentado por el honeorable Gallegos, que se sirvan levantar eI
brazo. Honorable Gallegos.---==r-=rr-emccccrnecvasenmecrsunes
BL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, yo no mencioné -
nada, yo lo que hice es manifestar que al Articulc 144 habia

una observacidén hecha por la Policia y que lo procedente tal
vez serfa discutir sobre esta situacibn; la Comisibén habia ex
ceptuado del Seguro el servicio urbano, porque seria una con
tratacidn dificilisima para un transporte que en ocasiones -
puede servir para usar tres, cuatro o cinco cuadras, eso in-
cluso encareceria el transporte dentro de la ciudad, en todo
caso es la observacién que ha hecho 1a policia, la que v o
pedfia que usted se digne disponer que por Secretaria se dé -
lectura para que discutamos sobre el asunto; yo no mocioné -
ni hice mia la observacidnis--mmr et -racm o cmmccemn o me e
EL SENOR PRESIDENTE: Si, en realidad el apoyo del H. Ortiz -
es el que parecia que iba... de manera que su proposicibn se

convierta en mocibébn. En todo caso estd abierto el debate so

bre el planteamiento hecho por la Pelicia, en el sentido de
que no se excetlen los vehiculos de servicio urbano. Honora-
ble MoSquera. - ----r r-—--- @ magersenrrmnr s oSt
EL H. MOSQUERA MURILLO: Si, sefior Presidente, realmente que
si se ha excluido a empresas de servicio urbane, es porque -
es totalmente diferente los riesgos que puedan producirse, lo
que yo sepa v de acuerde a las propias estadisticas de la Di-
reccién Nacional de Trédnsito, no se han producido digamos ac-
cidentes de trfnsito que hagan pues necesario también la in -
clusidén dentro de este articulo, en todo caso pues el trans -
porte es muy diferente, inclusive para la velocidad que puede
imprimir; es mis, tal como dijo el doctor Gallegos pues, aca-
rrearia una justificacibn para que suba el costo del pasaje -
del servicio urbano, gque serfa pues también en perjuicio de
ias clases populares; consecuentemente yo estoy de acuerde -
tal como consta en el articulo sustitutivo de la Comisidn.---
EL SEROR PRESIDENTLE: Honorable Vallejo.---eswssrmcccccacnann
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Seflor Presidente, para apoyar el cri-

terio del honorable Mosquera, yo estoy plenamente de acuerdo
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con el Proyecto sustitutivo; en efecto los riesgos de transi
to en el servicio urbano son muy pocos, nosolros conocemos a
través de los medios de comunicacibn colectiva que los acci -
dentes de trdnsito se producen en un noventa por ciento, no-
venta y dos por ciento, asi dicen las estadisticas, en los

carreteros y més aun lo que afirmaba el doctor gallegos, que

daria lugar y esto es lo peligroso, sefior Presidente, para

que se aumenten los pasajes de dos a tres sucres, porque ha-
bria suficientes motivos para que los sefiores transportistas

tengan lugar a solicitar ese aumento, por ese motivo yo scoli-
cito que se tome en consideraicdédn el articulo sustitutivo.---
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén  de
acuerdo con el texto sustitutivo, el texto propuesto como Ar-
t{culo 144, que se sirvan levantar el brazo, Se aprueba el -
articulo. Articulo 145, 140 en el texto original,----------
EL. SEROR SECRETARIO: Dice asi: "El seguro obligatorio que -
establece el articuloc precedente, es de carfcter especial -
y tiene la finalidad de garantizar la vida y la integridad fi
sica de las personas y los bienes de terceros. La compaiiia -
aseguradora que haya emitido la péliza pagard las indemniza -
ciones correspondientes por ¢l solo hecho de haber ocurrido -
en el siniestre y hallarse vigente el contrato, sin que haya

lugar a objeciones por parte de ella; este pago no libera al
causante del accidente, de la responsabilidad penal a que hu
biere lugar" Hasta aqui el Articulo 140, no tuvo indicacidn
en el primer debate, hay cambio de redaccibén en el nuevo Pro-
yecto como Artfculo 145, que dice: '"Los seguros obligatorios
que establecen los articulos, son de carlcter especial y tie-
nen la finalidad de garantizar la vida y la integridad fisica
de las personas y los bienes de terceros. La compafifa asegu-
radora que haya emitido las pbélizas, pagarid las indemnizacio
nes correspondientes, de acuerdo con la resolucibén que pronun
cie el juez, segin el trémite en el Articule 147; este pago -
no libera al causante del accidente de la responsabilidad pe-
nal a que hubiere lugar" Hasta aquf el Artfculo 145, Pro -
il Tug B U R T 0 B e ST RSttt e S S R
FL SERQR PRESIDENTE: Honorable Borja.----rr=--=-----weme=- .-
Fl. H. RBORJA CLCVALLOS: Sefior Presidente, sugiero que al final
del Giltimo inciso sc aumente 1la siguiente frase: "en los tér

i
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minos de esta Ley" en los términos de esta Ley, la indica -
cién se explica porque aqui se habla re responsabilidad pe -
nal-y no convendria que se mal entienda de que es la respon-
sabilidad penal en los términos de la Ley de Trénsito; por
consiguiente insisto en la indicacidn que al final se agre -
giis: Mg 10§ terniiips de gute Doyt Sesedienii LRt el
EL SEROR PRESIDENTE: En esas condiciones el Gltimo inciso -
del articulo, sirvase leerlo, sefior Secretario.--==--==----~ |
EL SENOR SECRETARIO: Dice asi: "Este pago no libera al cau
sante del accidente, de la responsabilidad penal a que hu -
biere 1lugar en los términos de esta Ley".--------- = -~
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera.-=«--s-v=esccaceconns
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, aqui comenzamos -
un asunto que debe ser analizado en forma exhaustiva. En el

primer articulo que también ha side motivo de observaciones

en cuanto a este capitulo se refiera, he dicho motivo de ob-
servacidén por parte de la compafila aseguradora, bueno yo he

aprobado y no le he dado mérito a esas observaciones, porague
reaimente dehe de constar tal como se lo ha establecido en -
este Proyecto de Ley; yo creo pues que por razones de caric
ter econdmico o intereses de ciertas compaﬁins; no podemos -
nosotros pues tampoco sacrificar el interés colectivo, pero -
ya en tratindose de este articulo que tiene relacidn con el
147, realmente que es necesario ya tomar pues la resolucién
pertinente previo a una discusibén lo més serena posible que

sea, por qué, sefior Presidente, y colegas Legisladores, por-
que ahf si acepto yo la observacién que se hace por parte de
la compaiifa aseguradora, de que realmente nosotros estaria -
mos implementando un sistema realmente contradictorio con 1o |
que realmente caracteriza al sistema juridico, de cualquier

manera que querramos llamarle, sin lugar a dudas, el exigir-
le al Juez, que en cumplimiento de los requisitos que se de- |
terminan en el Articulo 147, debe desde ya indicar a quien -

tiene que pagarse las indemnizaciones, ya constituye lo que |
en Cédigo Penal estd tipificado como prevaricato. Démosles i
la vuelta que querramos darle. En definitiva estamos obli -
gando al Juez, pronunciarse con la anticipacibén que no es -
psrecisamente a base de los elementos de juicio, a base de -
las piezas procesales, que determinen efectivamente quien -

i ’
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es el que tiene la culpa. Consecuentemente yo estimo que -
existiendo el espiritu que es el de precautelar, que el que
ha sufride un accidente o bien haya sufrideo heridas o que le '
haya ocasionado la muerte; en definitiva estaria de acuerdo
en due el juez pueda ordenar, previo a lo que se determina -
en el Articulo 147, miximo de que se pague lo correspon -

diente a las curaciones en el caso de que sea por heridas, i
¢ que se le pague pues los gastos que tienen que ver con la
mortuoria; pero de ninguna manera la forma total de las in -
demnizaciones; porque realmente si estariamos nosotros obli-
gando al Juez a anticipar su criterio respecto a un caso que '
ne puede tener un pronunciamiento, sino a través del mérito
del proceso que lleve a efecto; consecuentemente yo estoy -
porque este articulo debe ser cambiarse en lo concerniente a
que debe de pagarse inmediatamente las indemnizaciones de -~

acuerdo al trémite previsto en el Articulo 147; y estimo que
estamos nosotros y que después viene el articulo, en el cual
indica plenamente de que no seré prevaricato; pero por mas -
que nosotros querramos indicar que no es prevaricato, indis-
cutiblemente que el Juez estd incurriendo en esta infraccidn.
EL SEROR PRESIDENTE: H. Vallejo.r-"-f--=--=r-crcrceccunscenn-
EL H., VALLEJD ESCOBAR: Sefior Presidente, yo estoy plenamen-
te de zcuerdo en aquel agregado que propone el doctor Rodri-
go Borja; pero si me permite el doctor Borja, que se cambie

inicamente una palabra y se diga "en los términos de la pre-

sente Lev", porque si se dice: "en términos de esta Ley", -
va a dar lugar que se crea que se trata de la Ley Penal, es
la sugerencia mia y si me acepta el doctor Rodrigo Borja.---
EL SENQR PRESIDENTE: Honorable Proafio.--«-=-==--s-ccocuewcno--
EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, quisiera por medio de
su Sefiorfa que el Diputado Mosquera haga alguna sugerencia o i
exposicibén concreta a fin de cursar la discusién de este ar-
tfculo, después de la exposicibn que se permitid hacer.----- j
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahora la sugerencia lleva a eli- |
minar este artfculo, toda vez que con la redaccidn inicial o

con la redaccidn final, de todas maneras establece el preva-

ricato; pero en todo caso el Honorable Mosquera tiene la pa-
Tabrd oh ESDusr-sroarmcoms s SomonTAEnm o el ettt Yt A b o

Bl . MOSQUERA MURILLO: 81, sefor Presidente, es que de es- i
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te articulo ya arranca respecto a las indemnizaciones, prcii
samente en el inciso segundo, con su venia dice: "La compa-
fifa aseguradora que haya emitido la p6liza, pagaréd las indem
nizaciones correspondientes, es decir todas las indemnizacio
nes establecidas en el Seguro, de acuerdo con la resolucidn
que pronuncie el Juez, segln el tfamite previsto en el Arti-
culoc 147; son las diligencias que tiene que realizar el Juez,
para segln su criterio pues, indicar a quien hay que pagarle;
entonces mi preocupacibn es que realmente si se trata del pa
go global o de todas las indemnizaciones, en forma anticipa-
da como es que se gquiere, se estaria pues indiscutiblemente
yva adelantando el criterio del Juez; consecuentemente sSe es-
tar{a incursionandc en la tipificacibn de prevaricato; en -
cambio si nosotros considerando el espiritu de la disposi --
cibn, entiendo que es la de proveer de los medios necesarios,
a quienes sufriendo en un accidente, necesiten pues atencién
médica, o si se ocasionare la muerte, necesite de los gastos
mortuorios; en ese caso es5 muy diferente, porque solamente -
s¢ habla de ciertos gastos que Son pues urgentes v necesa --
rios; pero de ninguna manera las indemnizaciones globales co
rrespondientes; porque en eso si debiera pagarse una vez que
exista pues la sentencia ejecutoria. A eso es pues que se
refiere mi observacidn, yo estoy de acuerdo que debe pagarse
anticipadamente, Gnicamente estos gastos que son necesarios

y urgentes, que no pueden esperar tampoco pues una sentencia
ejecutoriada para que estén pues las compafiias prestando es
tas indemnizaciones; de ahi que desde este articulo arrancs
esta situacién que ya veremos mids adelante, también pues -
hay el articulo referente, en la cual la compafifia de seguros
no podr4 justificar ninguna cosa, sino que tendrd que pagar
obligatoriamente de acuerdo a lo dispuesto por el Juez, se-
giin el procedimiento del 147. En concreto, seflor Presidente,
mi observacién es de que se diga: "La compafiia aseguradora
que haya emitido...", pagarid las indemnizaciones correspon -
dientes a los pastos que demanden si el accidente a ovcasiona
do heridas o muerte, conforme a lo dsipuesto al Articule 147;
pero no globalmente todas las indemnizaciones,------=--=----=-
EL H. GALLECOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, esta es una si-

tuacién muy especial v recuerdo que cuando fueron invitados
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los representantes de las campaﬁias de seguros, ellos manifes
taban que esto opera Gnicamente cuando las dos partes se ha-
1lan aseguradas y ellos recuerdo, usaban incluso un argot de
su especialidad; decia que éste es el tipico caso del Seguro

polpe a golpe, si los dos estan asegurados y las dos compa --
fifas tienen que pagar, el Juez lo (nico que hace es interve -
nir en la fijacidén de los montos, sefior Presidente, y secficres
Legisladores, si inquieta la observacidén que hace el sefior Di
putado Mosquera; pero esto ameritaria simplemente el hecho de
que introduzcamos una pequefia reforma en el inciso segundo -
del literal b) del Articulo 147, que el Juez no determina el
culpable, porque a pesar de que nosotros digamos en el inciso
final gue esto no es anticipar concepto, si dice usted es el

culpable, ya definitivamente lo estd haciendo; de tal suerte,

sefior Presidente, que lo procedente seria reformar que este -
inciso segundo del literal 'b) y decir en base de estas dili-
gencias, el Juez determinard el valor de las indemnizaciones
que deben pagar de inmediato la compafila aseguradora respec-
tiva, porque son dos vehfculos que van a llegar hacia el Juez

asegurados, entonces va a decir esta compafiia debe pagar tan-~

to y esta compafifa, cuando el Juez dicte sentencia, establez-
ca la culpabilidad, ahi viene la compafiia que tendri que pa -
gar a la otra y ellos hacen lo que dijeron, la compensacibn -
por el Seguro golpe a golpe, es decir que entre las compafiias
aseguradoras tendrén que producir su arreglo. La observacién
gue hace el sefior Diputado Mosquera, dividiria el Sepuro, de-
finitivamente no operaria como tal, es por ello que yo compar
to su inquietud; pero fGnicamente en aquella parte en la que -
se teme que el Juez estarfa prevaricando por anticipar con-
cepto; y en los términos en que estfi redactado el inciso se -
gundo del literal b), es incuestionable que eso sucedaria, -
porque como estd redactado dice: el Juez determinari el culpa
ble, es decir que ¢sti anticipando la sentencia, si nosotros

suprimimos la determinacifn del culpable y simplemente la fi-
jacibn del valor y esto si tendria mayor relacidén con el espi
ritu del articulo, porque el Juez lo primerc que hace es noti
ficar a la compafifa aseguradora, establecer el monto de los -
daftos por intermedio de peritos, esto no quiere decir jamds -
que el Juez esté anticipando concepto, se notifica a la compa
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fila aseguradora y dice, sefior, este accidente ha preducido -
tal dafio y debe cubrir la péliza por el valor de tanto, sin
anticipar concepto y ah{ si surtird efecto ¢l inciso fimal -
que dice que esta decisidn no implica anticipacién de crite -
rio, de tal suerte que mi pronunciamiento concreto al Tespec-
to, seflor Presidente; primero, estoy de acuerds con la cbser-
vacién hecha por el doctor Borja al inciso final del Articu-
loe 145 del texto sustitutivo; estoy de acuerdo dque tengamos -
que estudiar paralelamente este Articulo 147 y sobre el cual

yo me permito hacer la observacifn que acabo de indicar, en -
el sentido de que se suprima de la linea segunda del inciso -
segundo del literal b), el términc "el culpable'; porque esto
51, implicaria una anticipacibn de concepto, una prevarica -

cifn por parte del Juez,-----sedfas-ro-c-ersunroscironaa s '

EL SENOR PRESIDENTE: EIl planteamlentn del doctor Mosquera tig
ne apoyo. Honorable Borjaise----- Folih = - BT i

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, realmente que lo --
planteado por el sefior Diputado Mosguera es muy importante y

nos debe llevar a una seriec de reflecciones sobre lo que es

este Seguro, que de ninguna manera es el seguro convencional;
sino que es una modalidad especial del Seguro, casi diria una
modalidad inventada por la Comisibn de lo Civil y Penal; di-
versa del seguro convencional que ha venido funcicnando tradi
cionalmente en el Ecuador y otres paises; para simplemente de
cir algunas de las diferencias, yo anotaria que en primer lu
gar es un seguro obligatorio, no es un seguro discresional o
facultativo, no puede el propietarioc tomar el seguro o dejar-
de tomar la conveniencia personal; sino que esti obligado a -
asegurar su automdvil, para responder por los dajios de las co
sas 0 los dafios de las personas que ocurran como resultade de
un accidente de trédnsito, primera gran diferencia con ¢l segu
To convencional. La segunda diferencia es que debe estable -
cerse una baja prima de pago, para evitar quec los chofures de
los propietarios de vehiculos, especialmente los de escasos

recursos, puedan ser explotados por las compafiias de segurcs

bajo la presién que la Ley determina, e¢s decir bajo la obliga

toriedad de tomar el Seguro, si no se regula en esta propia -

Ley la prima, entonces las compafilas de seguros van hacer su
agosto partiendo de la obligacién que tienen todos los propie

—
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tarios de vehiculos, de asegurar carros, entonces las compa

fifas de seguros, sin control de ninguna especie, van a esta -
blecer primas altisimas, que van a perjudicar naturalmente -
los intereses de los propietarios de vehiculos. La tercera -
diferencia es que basta que se ocasione el accidente para que
se deba pagar, no es cuestibn de esperar que el juicio deter-
mine culpables porque eso es un proceso demasiadamente largo
que puede durar uno, dos, hasta tres afios y los perjudicados

en el caso de personas pobres, no pueden esperar este largui
simo procedimiento para cobrar el seguro; basta que se produz
ca el accidente para que la compafiia que sefiala el Juez a ba
se de presunciones pague el seguro; puede que eso a la postre
resulte equivocado, pero se compensaria con nuevas equivoca -
ciones que pueda cometer el Juez y que en cambio determine -
que otra compafifa diversa pague ese seguro; de tal manera que
aquf habrfa una especie de mutualismo de prestaciones entre -
todas las compafilas de seguros, para impedir que una sola que
de perjudicada. Yo comprendo que el procedimientc no resulte
éptimo; pero no queda otro remedio si gqueremos lograr del Se-
guro cierto grado de eficiencia, basta que se produzca un ac-
cidente, para que alguna compafifa, en este caso la que sefiala
el Juez, pague los dafios a favor de los agraviados, dafios de
carfcter material en unos y de caricter personal en otros. -
Desde este punto de vista, yo me reservo para hacer una indi-
cacién al Artfculo 147, letra b), que creo que segln la nume-
racibén original; perc adelante que se trata de sugerir el si-
guiente cambio. En la letra b) segundo inciso, ahi en donde

dice en base de estas diligencias, el Juez determinard, yo -
eliminarfia "el culpable', determinarid el valor de las indemni
zaciones que debe pagar de inmediato la compafiia aseguradore

respectiva -coma- habria que aumentar :'"por cuenta del indi -
ciado que sefiala el Juez a favor de la persona © persenas que
deben cobrarlas" de esta manera el Juez no estarfa prevarican
do, puesto que no sefiala culpabilidad de nadie, lo Gnico que

sefiala es lo que es pfiblico y notorio, que hay un indiciado,-
es decir que hay uno o mAs personas, en contra de las cuales
hay indicios, sefialamientos, pistas, presunciones de que es -
¢l causante del accidente, pucs bien el Juez, para que fun -
cione el seguro, seflala el indiciade y por cuenta de €1, la

R

= e S S



v A st Bl e g e AL w2005 R Mgl e ey T T e R T

cta No.- 22 - PLENARIC DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS e 1ES

.

compafiia que ha asegurado su vehiculo, deberia pagar inmedia-
tamente la indenminacién, a favor de las personas que deban -
recibirlas en calidad de agraviados o perjudicados con el ac-
cidente de trénsito. En conclusién vo repetiré esta indica-
cién cuando lleguemos al tratamiento del Articulo 147; hasta
tanto simplemente me limito a expresar que bien vale que deli
beremos un poco a cerca de este problema, que es uno de los -
cruciales que ha tenido que afrontar la Comisibn de lo Civil

a lo largo de la elaboracibén de la Ley de Trinsitc que esta -
s I T o L e
EL SENOR PRESIDENTE: Debo entender que la observacibn cportu
na del Honorable Mosquera se resolveri en ese caso en el ﬁrti
culo 147; de tal manera que el Articulo 140, con las modifica
ciones que se han sefialado, afiadiendo al final, '"en los tér-
minos de la presente Ley'", va a ser votado. Los sefiores Le-
gisladores que estén de acuerdo con el texto propuesto, que -
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 140, el

siguiente articulo, sefior SEGHEATEP, --~------------ccueumnn~o
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 141.- Los contratos de segu-
ros a celebrarse, deberfin cubrir los siguientes riesges de -
responsabilidad civil: a) La vida e integridad fisica de -
las personas y los dafios materiales y los bienes de tercercs,
por un minimo de cincuenta mil sucres, seguros que los toma -
rén los propietarios de toda clase de vehiculos de motor, y;-
b) los vehiculos destinados al servicio pliblico del transpor- i
te de personas, cnntratarén; ademéis del especificado en la lg
tra anterior, un seguro por el monto minimo de cincuenta mil
sucres que cubra la vida e integridad fisica de cada pasaicro
y por un méximo de cinco mil sucres que cubra la pérdida de -
su equipaje". Hasta aqui el Articulo 141 de el Proyecto -
original que no tuvo indicaciones en su primer debate y que
como Articulo 146 en el Proyecto sustitutive dice lo siguien- i
te; "Los contratos de seguros a celebrarse, deberdn cubrir -

los siguientes riesgos de responsabilidad civil: a) La vida

e integridad f{sica de las personas y los dafios materiales a
los bienes de terceros, por un minimo de cincuenta mil sucres,

seguros gue los tomardn los propietarios de toda clase de o

vehiculos de motor, y; b) Los vehiculos destinados al servi -
cio pfiblico del transporte de personas contratarin ademds del

v
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especificado en la letra anterior, un seguro por un monto mE_
nime de cincuenta mil sucres que cubra la vida de cada pasa-
jero o la incapacidad temporal o permanente por las lesiones
ocasionadas a él y los correspondientes gastos médicos' Has
ta aqui el Articulo 146 del nuevo Proyecto,---==--=-ccmueo=-
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo con el texto del Proyecto sustitutivo, que se sirvan
levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 141 equivalente -

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 142.- Para el pago del Seguro
se observari el siguiente procedimiento: a) Notificacién del
siniestro a la compafila aseguradora, sea por el asegurado o -
por el Juez que conozca de la causa, y; b) Reconocimiento por
parte del Juez de Trénsito, del resultado del accidente y ava
1o de los dafios y perjuiciocs, mediante peritos; En base de

estas diligencias, el Juez determinard el valor de las indem-
nizaciones que debe pagar de inmediato la compafifa asegurado-
ra, Yy la persona o personas que deben cobrarlas. Esta deci -
sién no implica anticipacién de criterio ni sefialamiento de
responsables de la infraccién. Hasta aqui el Articulo 142; -
en el primer debate no tuvo indicaciones y en el nuevo Proyec
to como Articulo 147, as{ dice: "Para el efecto del Seguro se
observari el siguiente procedimiento: a) Notificacibdn del si-
niestro a la comapfiia aseguradora, sea por el asegurado o por
el Juez que conozca de la causa; b) Reconocimiento por parte
del Juez de Trénsito, del resultado del accidente y avaldo de
los dafios ¥y perjuigios mediante peritos. En base a estas di-
ligencias, el Juez determinard el culpable, el valor de las -
indemnizaciones que debe pagar de inmediato la compafiia asegu
radora respectiva, y la persona o personas que deban cobrar -
las. Esta decisidn no implica anticipacibén de criterio, ni -
sefialamiento de responsables de infraccién". Hasta aqui el -
Articulo 147, Proyecto sustitutivo,=--==--ssce-vemccccrnaca--
EL SEROR PRESIDENTE: Es en este articulo en donde se ha pro-
puesto algunas modificaciones, de tal manera que en el Proyec
to sustitutivo, me permito plantear la necesidad de votar in-
ciso por inciso y articulo por articulo, para ver las modifi-
caciones en donde se presenten. Sefior Secretario, en cl tex-
to del Proyecto sustitutivo, sirvase leer el primer inciso.--
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EL SEROR SECRETARIO: Dice asi: sefior Presidente, "Articulo
147.- Para el pago del Seguro se observari el siguiente pro
cedimiento: a) Notificacibén del siniestro a la compafiia ase-
guradora, sea por el asegurado o por el Juez que conozca de
18 causSa! sredrssr e skl E R s RSN st R s S e A s .-
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto del Proyecto sustitutivo, acépite a) ,-
que se sirvan levantar elbrazo. Honorable Borja, perddn.---
EL H. BORJA CEVALLOS: Pienso, sefior Presidente, que tal ve:z
sea mejor que esta notific&cién sea hecha exclusivamente por
el Juez, es decir que sea una notificacidn oficial; a pesar
de que estoy pensando en este momento, de que esto cierra un
poco la posibilidad de una transaccidn, un acuerdo de las -
partes; asi que retiro lo dighb@mpsorn-------<---«c--vscuasca- :
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera,------=-===-=-cn--ou-
BL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente es lo que deseaba
yo observar y la argumentacidén fundamental es en el hecho de
que se trata de un procedimiento, en todo caso es de caréc-
ter a nivel de juzgado; entonces no puede pues el asegurade
intervenir pues como parte del juzgado en el proceso, déndo-
les pues la facultad de notificar; yo entiendo que la preocu
pacifn de que se estarfa cerrando la posibilidad de un enten
dimiento o transaccién; de ninguna manera pueda ser lugar a
ello, porque precisamente el que tiene interés en el proceso
lo primero que gestionari a través de su abogado, es pues -
que precisamente se notifique y sobre todo siendoc, si es im-
perativo para el Juez, el Juez tendrd que hacerlo de oficio;
ahora si se lo toma de esta manera pues, Si guiere el Juez
no hace notificacién, porque no estd pues en forma obligato-
ria, sino que puede hacer el asegurado; de ahi que yo estoy
de acuerdo en que debe ser exclusivamente el Juez, porque en
definitiva el Articulo 147, lo que trata es de un procedi -
miento especial; pero para el sefior Juez. Yo estoy porque -
debe suprimirse la notificacibén por parte del asegurado y -
que quede exclusivamente del Juez, la forma imperativa y que
tendrid que hacerla de oficioc; de ninguna manera podria ce -
rrarse pues una transaccidn una vez que los interesados se
acerquen tanto a la compafia o a cualquier juzgado para 1le-
FEE 600 ACYBNd 0 eSS e s R Sy i e s
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EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mosquera plantea la necesi

dad de que solamente sea el Juez, el que notifique el sinies-
tro~ Honorable Mosquera.-= === " ssssesusrnsersoesaceeeeeen-
EL H. MOSQUERA MURILLO: Un poco mis la observacién que hago,
inclusive es necesario remitirnos a lo que dispone el Articu-
lo 145 vya aprobado, en el inciso segundo que dice: con su ve
nia, sefior Presidente: '"La compafiia aseguradora que haya emi
tido las pélizas, pagarﬁ las indemnizaciones correspondientes
de acuerdo con la resolucibén que pronuncie el Juez, el Juez,

seglin el trédmite previsto en el Articulo 97, es el trimite -
del Artficulo 97 es exclusivo del Juez.--=====-sccccvmrocaran-
El.L SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia.--==-r=sc--ceec-non=-
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, en realidad de ver
dad, por asuntos de trabajo propios de la Comisibn, he des -
cuidado un tanto continuar con el estudio de la Ley de Trénsi
to; pero al retornar nuevamente el asunto, quisiera plantear

una consideracibén a los HH. sefiores Legisladores. La pdliza

de segure, sefior Presidente, es un contrato bilateral entre -
la compaiifa aseguradora y el asegurado, mediante el pago de
una prima correspondiente; el contrato, sefior Presidente, en
términos generales, es la Ley entre las partes; ciertamente -
que en el articulo anterior pasd el inciso segundo, que dice,
sefior Presidente, si usted me pérmite leerlo: "La compafiia -
aseguradora que haya emitido la péliza, pagari las indemniza-
ciones correspondientes, de acuerdo con la resolucidn que pro
nuncie el Juez y eso no puede ser nunca, porque si el Juez -
pronunica su sentencia en un monto mayor al contrato bilate -
ral, la compafiia aseguradora no estd obligada a pagar una su-
ma por la que celebrd este contrato; pagard y cumpliri el -
contrato de acverdo a las estipulaciones; por esto, sefior Pre
sidente, como ya pasd el articulo anterior, no quieroc siquie-
ra plantear una reconsideracibn; pero si me parece, sefior Pre
sidente, en la parte que estamos tratando del literal a) del

Articulo 142; quien mis con derecho, sefior Presidente, para -
notificar a la compafiia aseguradora, quien contratd sus servi
cios, eso es un derecho que emana de la propia naturaleza del
contrato; si nesotros queremos que solamente sea el Juez, ¥y

el sefior Diputado Borja tuvo buen acierto en retirar su propo
sicibn, porque estamos coartando el derecho del contratante -

R ST
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que pagb ese servicio, €1 es fundamentalmente el que tiene -
que notificar a la compafifa; de manera que al poner como esti
el inciso que a la parte y el Juez; esto si serfa un afiadi-
do que vendria a beneficiar el trémite. lo haré el particular
con'mﬁs derecho y 1o hari el Juez en razbén del cumplimiento -
de la Ley; de manera que yo pronuncio. salvo el mejor crite -
rio de los HH., Legisladores, que el inciso segundo de este -
articulo quede tal como esté; pero querer suprimir el derecho
sustancial de la parte contratante que pagd ese servicio para
que no notifique al que estd obligado a cumplirle, eso me pa-
rece que no es prudente.----+-~------------r-=r-ss-rsasrrecin
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva.--==-==--~-

EL H. CUEVA PUBRTAS: Sefior Presidente, de acuerdo con los -

proyectos que estamos estudiande, hay dos formas de trimite,-

un trémite contencioso y un trédmite convencional, para deter-
minar el pago del Seguro; el trémite convencional estd contem
plado en el Proyecto original, en el Articulo 143, que dice:
"Cuando el accidente de trdnsito produzca finicamente dafios ma
teriales, el valor de las indemnizaciones que debe pegar la -

compafiia de seguros, podrd determinarse de mutuo acuerdo en - -

tre esta y las partes interesadas; sin que sea necesaria la
intervencién del Juez de Tré4nsito y el Proyecto sustitutive -
recoje una disposicién similar en el Articulo 148, que dice:-
"El valor de las indemnizaciones que debe pagar la compaiiia -
aseguradora, podrd determinarse de mutuo acuerdo entre ésta

¥y las partes interesadas; sin que sea necesario la interven -
cibén del Juez de Trénsito! sefior Presidente, hay que conser -
var la redaccidn que contempla el literal a) del Articulo 147,
o sea la notificacibn, sea por el asegurado, sea por el Juez

gue conozca de la causa; incluso creo que corresponderia hacer
un agregado al Articulo 145 del Proyecto original, cuando -
dice en su segundo inciso;'la compafiia aseguradora que haya -
emitido las pblizas, pagari las indemnizaciones ccrrespondien
tes, de acuerdo con la resolucién que pronuncie el Juez! se -
gfin el trdmite previsto en el Articulo 147; hay que contenm-

plar también el otro caso, el caso del convenio transaccional;

la compafiia deberia por ende decir este segundo inciso; '"La -
compafila aseguradora que haya emitido las pélizas, pagard las
indemnizaciones correspondientes; de acuerdo con la resolu -

4.1-,"’11-
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cién que pronuncie el Juez, segln el trémite previsto en el
Articulo 147 o de conformidad con el convenio a que haya lle-
gado la compafiia con las partes: con los interesados, porque
es el otro caso, la otra hipﬁtesis contemplada en el articulo
al que haga referencia; hay que hacer ese agregado, con dos
situaciones que ha previsto la Ley y las dos deben ser regula
das. Por ende, sefior Presidente, me pronuncio en el sentido -
de mantener la notificacibén tanto por el asegurado como  por
el Juez; por el asegurado para el caso del tréimite convencio-
nal o transaccional; por el Juez, para el trémite contencioso
y que incluso se vuelva sobre el Articulo 141 original en el
pirrafo segundo, para que se contemple también la obligacidn
de la compafiia aseguradora de pagar en el caso de este acuer
do transaccional entre la compafifa aseguradora y los intere-
cades, nada mds, sefior Presidente.-=s----=----=-=2 B
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera.,----=--==--+=---=-----
EL H. MOSQUERA ﬁﬁR?ﬁﬁ%‘ Sefior Presidente, en mi primera in -
tervencién hice notar que uno de los fundamentos era el  que
el Artfculo 147 de un procedimiento especial, tdl como lo di
ce el mismo Articulo 145 en el segundo inciso, para determi-
nar las indemnizaciones; consecuentemente debe pues limitarse
a las diligencias que tiene que hacer el Juez en forma obli-
gatoria; ahora bien, a parte de esto que es una observacibn
de caricter de técnica juridica, exclusivamente de caricter -
de técnica juridica, porque es un procedimiento que tiene que
dar es el Juez, la diligencia que tiene que hacer el Juez y -
que se le estd aqui también pues, en forma mixta, incluyéndo-
se una diligencia particular; personal del asegurado, ahora -
cual es el peligro, sefior Presidente, y colegas Legisladores,
si dejamos tal como consta en el Proyecto de Ley; que dice:-
bien por el asegurado o por el Juez, en primer lugar hay que
aclarar cual de los dos asegurados; porque el Seguro es obli-
gatoriec y se entiende que ambos estédn asegurados, los que oca
sionan el accidente, cual de los asegurados, es la primera in
terrogante que debemos nosotros preguntarlo; en segundo lugar
si el asegurado no notifica a la compafila y el Juez basado en
esto, precisamente que no es un imperativo para €1, csta dili
gencia, porque no es un imperativo de acuerdo como lo dispone
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este inciso, tampoco hace la notificacibn; esto daria lugar
a que se dilate el procedimiento y que inclusive pueda hasta
cierto momento, cometerse pues un tremendo error en esta di-
ligencia, de que no habiéndose notificado, se determinen las
indémnizacianes, en cuyo caso la compafiia aseguradora no pa-
gard y no pagari porque tendré argumentos en lo dispuesto en
el Articulo 147, que no se ha cumplido el primer inciso, el
literal a), de ser notificado; pero si nosotros no damos es-
ta oportunidad de que sea facultativo al Juez, sino que debe
ser imperativo; entonces el Juez tendri que hacer la notifi-
cacibn y no se va a dar lugar a estas situaciones en que no
se proceda a la notificacidén. Yo estimo, en consecuencia, -
sefior Presidente, que tanto por técnica juridica, por tratar
se de diligencia de un procedimiento determinada a un Juez,-
porque son hechas en el Juzgado de Trédnsito, y en segundo -
lugar para evitar cualquier situacién conflictiva dentro de
quién es que va a notificar, cual de los dos ascgurados y si
no se notifica, tendri efecto o no la del sefialamiento de -
las indemnizaciones del Juez, para efecto de pagar la compe-
fila aseguradora; yo por lo tanto insisto, sefior Juez y ade
més no estoy de acuerdo con el argumento que se presenta so-
bre que se estaria cerrando el camino de la transaccibn que
sefiala mAs adelante este Proyecto de Ley, por que, ahi vamos
a" analizar ya detenidamente, desde ya puedo anticipar que -
no estoy de acuerdo con ese articulo, porque sabemos en ma-
teria penal, no puede haber de ninguna manera estas actas -
transaccionales, a no ser de los determinados en ciertas con
travenciones; y en materia civil, si se da lugar a todo ti-
po de convenciones ¢ de transacciones, eso lo veremos mis -
adelante; pero en todo caso, como es posible. que por que no
se conste en este inciso, que el asegurade pueda notificar,-
no se puede llevar a efecto esa convencidn o acto transaccio
nal entre las partes, Jle ninguna manera, sefior Juez, porque

en definitiva ya veremos en el articulo que tengamos que ana
lizarlo, esta acta transaccional tiene que hacerlo ante el -
Juez, ne puede hacérselo bajo ninguna condicidn en forma en-
teramente particular; que se comete una infraccibn y los dos
seficres que ocasionan la infraccibn se van a sus casas y -
terminado el asunto; eso es contra los intereses de la colec
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tividad; consecuentemente, eso ya lo analizaremos en el arti
culo correspondiente; pero es esto yo estime necesario, se -
fior Presidente, que se suprima la notificacibén por parte del
A S LT BT i S o L R L
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia.---====r===--=r-ea-
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, y con el respeto
de las opiniones que se acaban de dar, tenemos que convenir,
que este Seguro, es seguro contra terceros, el causante o el
condenado a pagar las indemnizaciones, es el m&s interesado
de recurrir o de notificar a su compafifa, para que asuma su
responsabilidad frente a terceros, si nosotros no vamos a -
suprimir que sea en la parte correspondiente, que sea el ase
gurado, el que no haga uso de su derecho, le conviene, por -
qué ha hecho con contratar al Seguro, a trasmitido su obli-
gacién por el pago de una prima a una compafiia correspondien
te que va a pagar por &1, a €1 le interesa de manera particu
lar y es légico que é1 se empefie en concurrir a la compafiia
aseguradora, a decir sefior yo he tenido este accidente, asu-
ma usted el pago en caso de ser yo, condenado al pago de las
indemnizaciones correspondientes, solamente por un simple ra
zonamiento 1égico; y en este inciso me parece muy prudente,
porque da a los dos esta posibilidad; de manera que suprimir
que el asegurado notifique a la compafiia, no me parece con -
el mayor de los respetos a los argumentos esgrimidos hasta a
qui y por lo tanto, pido sefior Presidente, que el inciso que
de tal como estd.------- B L L e R R T
EL SEROR PRESIDENTE: Creo que ha sido suficientemente deba-
tido el punto, hay los suficientes argumentos; los sefiores -
Legisladores que estén de acuerdo en que el texto quede tal
como ha sido presentade por la Comisibn como acdpite a), que

SeisiTvan TeVantar 81 DIage. = === == o e e o e
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, diez votes a favor -
da gitne e HE, ReprisSiEanTes , =l done S e s i s e
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Literal b). Honorable Galle
R R e ittt ettt ot

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, yo estuve soli-

citdndole 1la palabra antes de que usted cierre la discusidn
y someta a votacibn, esta es la (nica razbén por la cual me

abstuve de votar, porque hay una parte de la intervencibén -
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del sefior Diputado Mosquera, que si me preocupa; me preu:uﬁa,
sefior Presidente, por la forma como estd redactado el literal
a), que podria perder fuerza imperativa para el Juez,.en la o
bligacibébn de notificar, no por ello estoy en contra de que -
conste también en ese inciso, como decia el sefior Diputado Va
lencia, el derecho que tiene la parte de notificarle, yo me
habria permitido sugerir un cambio de redaccibn, menteniendo
los dos elementos que fueron aprobados por el Plenario hace
un minuto y que deheria decir, sefior Presidente, notificaciébn
del siniestro a la compafila aseguradora por parte del Juez; -
esta es la disposicién imperativa, la que le preocupa al se-
fior Diputado Mosquera, sin perjuicio de la que pueda hacer el
interesado; de tal suerte que se deja. Me preocupa aquello -
que dice: "porque le pone disyuntivas', sea por el asegurado
o por el Juez'; cbmo opera es50, 0 el uno o el otro, no puede
ser, sefior Presidente, el sefior Diputado Mosquera tiene la Ta
26n en aquella parte en la que se debe por la Ley, obligar él
Juez; entonces el Juez deberi notificar del siniestro, sin -
perjuicio de 1la notificacién que pueda hacer la parte para la
cuestidn transaccional y querria también dar una explicacidn
al sefior Diputado Valencia, en la preocupacidn que tenia al
tratar del inciso segundo del 145, cuando decia que mandarf a
la compafiia aseguradora; pero ya estamos viendo del contexto
de los articulos siguientes, que es dentro de los limites de
la pbliza, la pbdliza cubre un riesgo de hasta cincuenta mil
sucrés, porque después se establece el Articulo 149 en que
establece que si los dafios y perjuicios ocasionados son mayo-
res a los de la pbliza, tendri que seguir con cuerda separada;
de tal suerte que eso no le obligaria a la compafiia que con -
traté por cincuenta mil sucres, a pagar cien o doscientos mil
sucres; eso no hay motivo de preocupacibén, porque realmente -
es cuestidn de seguir el texto del articulado; de tal suerte
si los sefiores Legisladores y la Presidencia considera proce-
dente mi observacibn, sin que varie el sentido de la resolu -
cién, podria modificarse nada miAs que el textoc de la redac --
cibén, para darle mayor fuerza de orden legal.--=----==-n-=n--

EL SEROR PRESIDENTE:; Aparentemente tiene apoyo la reconside-

racibén. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo que se
reconsidere, que se sirvan levantar el brazo, se reconsidera
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el literal. Ruego al Honorable Gallegos hacer la propnsiciBn
exacta para Secretarfa,-------s-cecmcnnnanrior i mm e -
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente, la redaccibn
deberia decir: "Notificacibén del siniestro a la compaififa ase-
guradora, por parte del Juez que conozca la causa, sin perjul
cio de la que pueda hacer la parte". Es que esté diciendo que
la notificacién tiene que hacer el Juez, es obligatorio para
el Juez, es una disposicidén obligada del Juez, sin perjuicio

de la notificacifn de la que pueda hacerlo el asegurado.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de

acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan levantar el bra
zo; se aprueba el nuevo texto. Literal b).--------------=--~
EL SEROR SECRETARIO: "Literal b) Reconocimiento por parte del
Juez de Trénsito del resultado del accidente, y avalfio de los
dafios y perjuicios, mediante peritos. En base de esta dili -
gencia, el Juez determinaré el valor de las indemnizaciones..
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, perddén, vamos hacer -
también la aprobacién inciso por inciso, porque habfa observa
ciones a uno de los incisos.--===-===== B b P
El. SEROR SECRETARIO: BRien, "Literal b), inciso primero. Pri
mer inciso del literal b) Reconocimiento por parte del Juez -
de Trdnsito del resultado del accidente, y avalto de los da -
fios y perjuicios mediante peritos'. Hasta aqui el primer in-
ciso del literal B}, ArticulosMER  wem - omnmer s s s e n e S
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo con el primer inciso, que se sirvan levantar el brazo.
Aprobado el primer Yinciso. Segunde inciso,--------mes-------
EL SEROR SECRETARIO: "En base de estas diligencias, el Juez -
determinari el culpable, el valor de las indemnizaciones que

debe pagar de inmediato la compafiia aseguradora respectiva, ¥y
la persona o personas que deben cobrarlas'. Hastz aqui el se
gunde ingiso,: Iiteral h)ursrrossscosrscbstassmronrasmidnnes 0
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre esto habia el planteamiento del -
Honorable Borja, pidiendo que se suprima "el culpable". Hong
rabhlie Vol ene fa o= e mes e e e wn s me =S s s s Sises s mris s o
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, ciertamente cabe -
tomar muy en censideracién la insinuacién del doctor Borja, -
huelga a comentarios juriﬁicos al respecto de que el Juez de-

terminard el culpable; eso se llama preguzgar en Derecho, se-
Ii#;#!
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fior Presidente, de manera que yo tamhién me pronuncio por la
supresién. En lo fundamental, sefior Presidente, aun cuando
el Articulo 140, en el inciso segundo, pasbd esta determina -
cidn por el Juez, de los pagos; sin embargo la Ley tiene que
ser Elara, no interesa la repeticibn, la claridad de la Ley
sacrifica toda otra consideracibn; aqui, sefior Presidente, -
si usted me permite dar lectura, dicé, o diria el articulo -
ya con la supresibn, me permito suponer que estd aceptada, -
cuando usted lo disponga, en base de estas diligencias, el
Juez determinarid el valor de las indemnizaciones que debe pa
gar de inmediato la compafiia aseguradora, y vuelvo a mis ar-
gumentos iniciales, para permitirme un agregado, en este pun
to que diga: "El valor de las indemnizaciones que debe pagar
de inmediato la compafifa aseguradora, de acuerdo a las esti-
pulaciones del contrato del Segurc', Este agregado, sefior
Presidente, da claridad a la disposicibn en o que convenimos
con el Diputado Gallegos, y determina hasta donde es la res-
ponsabilidad de pago, para utilizar un término comiin, de par
te de la compafifa.-=~-=-=--=--ccmmunononn e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Secretaria recogibd la observacibn.----
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Me permito repetir, sefior Presiden-
I e b 7 e b bty
EL SERNOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Legislador.--------
EL H. VALENICA VASQUEZ: Dice: "En base de estas diligen --
cias, el Juez determinari el valor de las indemnizaciones -
que debe pagar de inmediato la compafila aseguradora, de acuer
do a las estipulaciones del contrato del Seguro". O no le -
quito, también podriamos poner as{, sefior Presidente, si me
permite; "De acuerdo a las estipulaciones del contrato del
SegUTT TERPOTELVIDY §ims it e o s e ok o 6 o o o o
EL SEROR PRESIDENTE: Honerable Borja.--=-=sscsvenmcsrrnmccu=-n-
EL H. BORJA CEVALLOS: Yo creo que son compatibles, sefior -
Presidente las indicaciones del Diputado Valencia y las mias
en este punto, y haciendo una sintesis, podria quedar este -
inciso de la siguiente manera: "En base de estas diligencias,
el Juez determinard el valor de las indemnizaciones que debe
pagar de inmediatc la compafiia aseguradora respectiva, por -
cuenta del indiciado que sefiala el Juez o antes, de acuerdo

con las estipulaciones del contrato de Seguro, por cuenta -

WO
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del indiciado que sefiala el Juez, a favor de la persona o -
personas que deben cobrarlas'. En todo caso lo importante -

es que queden ambas indicaciones, seflor Presidente; primero
la indicacibén de que se suprima el culpable y de que se pon-
ga el indiciado y luego la indicacibn propuesta por el sefior
Diputado Valencia, en el sentido de que esto se haga, este -
pago se efectile, en conformidad con las estipulaciones del -
contrato de seguro; naturalmente que es un contrato de Segu-
ro igual para todos los propietarios de vehiculos, es decir

debe tenerse muy claro, que éste no es el contrato de seguro
convencional, el que actualmente opera en el Ecuador, que es
un contrato de seguro especial obligatorio, que tiene por -
consiguiente muchas diferencias con el contrato convencional,
las mismas diferencias que guardando las proporciones, tiene
el contrato o por decir el Seguro Social obligatorio, con -
los seguros particulares, es decir este es el caso de un se-
guro obligatorio, es el caso de un seguro, cuyas condiciones
no estén libradas a la autonomia de la voluntad de las par-

tes, sino que es un contrato estatalmente regulado en sus -

condiciones; eso debe tenerse muy claro en la discusibn de -

todo este texto referente al Seguro; no es un seguro cuyas -

estipulaciones puedan ser determinadas por la libre voluntad
de las partes; sino que hay parimetros legales ya estableci-
dos, que deben ser obligantes para las partes; y dentro de -
los cuales, se establece este seguro obligatorio de trédnsito.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva.---=-=-----
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, considero que la ob-
servacidn encaminada a suprimir la frase: "El Juez determi
nard al culpable, es muy procedente, puesto que no sblo hay
que evitar el prejuzgamiento; sino ademis la contradiccibn -
que habria entre este inciso y el inciso siguiente; en el in
ciso siguiente se dice: "Esta decisibn no implica anticipa-
cibén de criterio, ni sefialamiento de responsables de 1la in -
fraccibébn, mientras que en el anterior se dice que el Juez de
terminarid el culpable; habria una contradiccibén. Yo creo, -
sefior Presidente, que la redaccibén deberia conservarse segin
el texto original, que dice: '"en base de estas diligencias,-
el Juezr determinard el valor de las indemnizaciones que debe
pagar de inmediato la compafifa aseguradora; aquf vendria el

il
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el agregado del doctor Manuel Valencia; 'y la persona o per
sonas que deben cobrarlas'. Na habria para qué anticipar es
te criterio de determinacibn del culpalbe, puesto que a rTen-
glén seguido se dice: 'que la determinacién del Juez, no im-
plica anticipacibn de criterios sobre la responsabilidad del
causantelV----------rrcncermmmnon e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo.------=-=--= e -
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, en efecto hay una
clara contradiccidn que estaba indicando el licenciado Pio -
Oswaldo Cueva, cuando se habla del culpable y luego se dice

que esta decisidén no implica anticipacidn de criterio; en es
to estoy plenamente de acuerdo. Yo también soy partidaric -
de que debe conservarse la redaccidn original con aquella ob
servacibén que realizaba el doctor Valencia; por lo tanto, se
fior Pre§idente, yo me pronuncie per la redacci&n de el lite-
ral original miAs la observacién del doctor Valencia.--------
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Gallegos,--=-=---=-scecunn-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, yo me permito -
insistir en que lo Gnico que debemos suprimir aogui, es la -
frase: "el culpable", para evitar la anticipacibn del crite-
rio por parte del Juez, que este vaya a prevaricar. Yo me
permito refleccionar al sefior Diputado Borja en su indica -
cidén en la que &1 insiste, en aquello de por parte del indi-
ciado; porque va en definitiva es casi lo mismo que lo ante-
rior, es establecer el culpable, aqui no, le dejamos al Juez
simplemente esa posibilidad, de que &1 anticipe su criterio,
sin estar prejuzgando en definitiva, decir, por eso bablamos
y por eso que lo haga el sefior Diputado Valencia, que no su-
prima "vespectiva" porque al decir " la compafiia respectiva"

quiere decir la que é1 considera que es la que debe pagar, -
porque es la que asegura al causante del accidente; pero si
es que lo decimos claramente, por cuenta del indiciado, esta
mos diciendo el culpable y eso podria llevar al Juez a una -
situacién de anticipacibén. de criterios. Respecto al plantea
miento del sefior Diputado Valencia, considero que no le hace
dafic a la disposicibén, a pesar de que si es una redundancia

si se propenen y lo plantean asi para la decisién de la Sa-
la, yo votaré a faver; pero también me permito sugerirle que

analice si es o no es indispensable, a vida cuenta que el Ar

pegsmlimon




Frn L e e N ¥ e
N T P L R R e D LT A YR 1

:ta No.- 22 - PLENARIO DE LAS COMISIONIS LEGISLATIVAS ~ F 29 . g6

o R AR B S T T B T S TR e e P

o

ticulo 146, establece los montos del Seguro, el 147 el proce
dimiento para el pago; el 149 establece la posibilidad de
que el siniestro haya causado dafios mayores de los asegura -
dos y la posibilidad de la recuperacibdn por cuerda o por via
sepaf&da; de tal suerte que considero que a la disposicibn -
estd clara; sin embargo seria una abundancia que no dafiaria
la disposicién legal sino simplemente una abundancia en la
disposicibn.-----==-=-- B e L LT R D
EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Valencia, después el Hono
rable BOrjA.-===-=scw-ecmenrocncccramecceerecenesrm———e——=
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, bien sabemos que
este es un contrato especial ¥ se llama contrato de seguros
contra terceros, también es muy claroc que es un contrate --
cbligatorio. En lo que se refiere al indiciado o culpable,-
que se estd discutiendo también, seflor Presidente, ni a 1la
una ni a la otra, porque en realidad de verdad, mis bien es
un acontecimiento de orden civil, econbmico civil, el culpa-
ble o el indiciado cae dentro del Cédigo Penal para las res-
ponsabilidades de esta naturaleza, prisién, etcétera o 1lo
que sea; en 1o que se refiere, Sefior a la insistencia mia,
de que se determine el pago de las indemnizaciones de confor
midad o lo estipulado en el contrato, nc sblo es repeticién,
no es que solamente hace dafio, si hace dafio, sefior Presiden
te, porque supongamos el caso de que el Juez determine una -
cantidad de indemnizaciones en razén de los acontecimientos
y de los avaltios correspondientes, mayor a lo que estipula -
la pbliza, si nosotros nos concretariamos exclusivamente al
Seguro; dejariamos sin posibilidad de demandar el perjudi-
cado, el resto del pago, de manera que estariamos cortidndole
la posibilidad al perjudicado, que dafic alcanza seg(n el ava
1fio, a cien mil sucres y la pbliza solamente es de cincuenta;
pero si determinamos con toda claridad que la compafiia asegu-
radora estd obligada, solamente en los términns del contrato;
estamos en primer lugar aclarando la disposicidn, tratande de
evitar confusidn juridica en cuanto se refiere a la responsa-
bilidad de 1a obligacidén del contrato de la compafiia asegura-
dora y estariamos a su vez dejando la posibilidad de que 1la
mayor cantidad que ha sido determinada por la sentencia o por
la resolucidén del Juez, no pueda ser recobrada, no pueda ser
cobrada por el perjudicado; de manera que aun cuandeo ha sido
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aceptada por los sefiores Legisladores y &1 la querria hacer®
ademés esta aclaracién, para que tenga mayor fuerza el agrega-
do Propuesto por l.-------memmemen e dcnidee e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja.-=-==cccccaccacucananno
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, me parece que es in-
dispensable que conste la palabra "indiciado" o algo similar;
y lo voy a demostrar a través de un ejemplo bastante comin en
los quehaceres del trénsito nacional; chocan dos vehiculos, -
el vehiculo a) y el vehicule b); cada uno de estos vehiculos
estd asegurado en distintas compafilas de seguros, los indi --
cios llevan a concluir que el culpable del choque es el vehi-
culo a), que circulaba por via secundaria; debe decirse en el
articulo, que el Juez determinarid la compafiia que ha de pagar
este seguro, a base de los indicios, porque de lo contrario -
se le dejaria al Juez tal libertad de accibn, que bien pudie
ra notificar a la compaifiia aseguradora del vehiculo b), que
aparece como no culpable, el pago de las indemnizaciones; @es
decir que la Ley debe imponerle al Juez que a base de la ob -
servacidén y de los indicios, aun cuando no sean definitivos,-
el 1llegue a una decisién acerca de la compafila que ha de pa -
gar los platos rotos, porque si se le deja a una total liber-
tad puede notificar a la compafifa que aparezca con menocs res-
ponsabilidades en este asunto; de alli que si ﬁo consta el in
diciado, por lo menos yo creo que debe decirse que la deci --
sibén del Juez se tomard a base de los indicios existentes, pa
ra bordear un poco esta remota posibilidad de prejuzgamiento,
podriamos decir ques el Juez determinari que la compafiia pague
inmediatamente el valor de las indemnizaciones a base de los
INAICA0S BN STEMT RS dormimm s smomn o o o o s e o s
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva.-=+==-=s==m==
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, las reflecciones que
acaba de hacer el Honorable doctor Rodrige Borja, me parecen
dignas de atencién; solamente que considero que esta situa --
cibén podria resolverse, de aprobarse el Articulo 150, que vie
ne luego del texto sustitutivo, cuya parte final dice: "cuan
do hubiere sido condenada a pagar las indemnizaciones indebi-
damente; leo todo el texto. '"La compafiia aseguradora queda
en libertad de proponer en juicio verbal sumario la accidn de
repeticién de lo pagado en caso de dolo, fraude o cuando hu -
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biere sido condenada a pagar las indemnizaciones indebidamen
te. Yo creo, sefior Presidente, que se atenderi de esta mane
ra la inquietud que tiene el Honorable Borja.---==sce=re-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, vamos a ir por -
partés dentro de este inciso; el primer planteamiento es pa-
ra eliminar "el culpable'". Los sefiores Legisladores que es-
tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se elimina
“"el culpable'. El segundo planteamiento tiende a aclarar, -
de conformidad con lo pedido por el Honorable Valencia, la -
existencia de la compafiia, sirvase, sefior Secretario, leer -
exactamente como es la propuesta del Honorable Valencia,----
EL SEROR SECRETARIO: Que el inciso segundo del literal b) -
del Articulo 147, tenga la siguiente redaccibébn: "En base de
estas diligencias, el Juez determinari el valor de las indem
nizaciones gque debe pagar de inmediato la compafifa asegurado
ra respectiva, de acuerde a las estipulaciones del contrato
del: Sequrooismrsmnnnonnns B A e e
EL SENOR PRESIDENTE: Précticamente la inclusién "de acuer-
do a las compafifas de seguro', tal como se ha leido. Los se
fiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levan
tar el brazo. Se aprueba la inclusién de la sugerencia del
Honorable Valencia. Hay una tercera sugerencia que es la -
del Honorable Borja. Honorable Gallegos.--==r===r--------n--
FlL. H. GALLEGODS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, para permitirme
sugerirle al sefior doctor Borja, en base de lo filtimo que -
acabo de mencionar, la posibilidad de no inducir al Juez una
anticipacién de criterio y hay algo que me preocupa adicio -
nalmente, sefior Presidente y sefiores Legisladores, 1leyénde-
le detenidamente este inciso, es la parte final en la que di
ce: "y la persona o personas que deban cobrarlas'; porque -
ya esti sentenciado en definitiva, entonces esa parte tam -
bién deberfamos suprimirla, porque después, una vez que la
compafifa ¢ cuando se han producido dafios materiales, real -
mente lo que le interesa al afectado y al otro, es terminar
pagando, la compafifa aseguradora ha pagado, se ha terminado
el asunto y en buena hora, porque de esta suerte van a termi
narse muchisimas causas que estin condenadas simplemente a
empapelar los juzgados de trénsito, y por ello es que, come
decia el sefior Diputado Eheva, hay la posibilidad de la cues-
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tibén transaccional; y esto efectivamente sucede, a no ser que
se haya violado el interés péblico, manejando en estado de en
briaguez, pasindose la luz Toja, allanando la via etcétera, -
etcétera; pero se producen accidentes, sefior Presidente, como
su nombre lo indica, accidentes de trénsito, en los que se ha
producido simplemente dafios materiales, los dafios materiales
se arreglan muchas veces en el mismo lugar del accidente, --
cuando este ha sucedido entre personas que realmente quieren
solucionar el asunto; por ello me permitiria sugerir, sefior -
Presidente, que el articulo en base de lo sugerido por el se-
fior Diputado Valencia, manifiesta y a continuacibn se diga: -
"de inmediato la compafila aseguradora Trespectiva, en base de
los indicios existentes. -punto- y ah{ termine el articule,-
suprimiendo "y la persona o personas que deban cobrarlas"; -
porque con esta disposicibn, el juez ya estd dictando senten-
cia, claro, en base de los indicios existentes, nada més, por
que el doctor Borja insistia la necesidad de que tenga alguna
razbébn el Juez para determinar la cnmpaﬁia que pague: Yo perso
nalmente opino que al decir la compafiia respectiva, con eso -
es suficiente y cen ello nosotros habriamos dado la posibili -
dad para que el Juez sepa a cual aplica, es 1l6gico que tiene
que hacerloe en base de los indicios que tenga a su alcance; -
de tal suerte, sefior Presidente, en lo que si me permito in -
sistir para que resuelva la Sala, es en la supresidn de la 41
tima parte "y la persona o personas que deban cobrarlas",---
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia.-----------==-=+----
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, no son elementos -
de juicio que determinen una resolucibn, el Juez al determi -

nar el valor de las indemnizaciones, no puede actuar a base
de indicios, indicio es un acontecimiento sujeto a prueba Y
estd diciéndose ya que determinari el Juez por intermedio de
peritos, el informe pericial es una prueba plena que no tiene
nada que ver con indicios. Con el mayor respeto de la opi -
nién del Honorable Gallegos, ciertamente que la preocupacidn

del Honorable Borja, meditando un poco mis, daria lugar a ver
una formula de determinar; pero, sefior Presidente, en esto -
convengo con el Honorable Dominguez; al decir que el valor de
las indemnizaciones que debe pagar de inmediato la compafiia -

aseguradora, ya se esti determinando de inmediato cual es la
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persona que va ha pagar, el asegurado, sefior Presidente, ahi
estid definido con toda claridad; de manera que la inquietud -
muy justa del Honorable Borja, esti determinado con toda cla-
ridaq aci, en lo que si me opondria, con la mayor considera -
cibn, en el que se ponga "indicios", una sentencia no se da -
con indicios, sino con pruebas y ademds de determinar el inci
so anterior, sefior Presidente, y si me permite usted leer, -
"Reconocimineto por parte del Juez de Trénsito, del resultado
del accidente y el avallio de los dafios o perjuicios mediante
peritos', ahi ya no hay peritos, hay determinacifn concreta -
de los dafios y consecuentemente determinacidén concreta de su
valorizacibn.--=c-mcromcmme e s e e cem e a
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja,---====vcere-a- -
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, estoy de acuerdo bs-
sicamente con lo que acaba de decir el Diputado Valencia, hay
determinacidn pericial de la cuantia de los dafios causados; -
pero hay indeterminacibn en la cuantia que deba pagarlos; ese
es el problema; cual de las compafiias debe pagar los dafios -
causados, en el choque entre dos vehiculos por ejemplo, para
simplificar las cosas, entonces lo légico es que deba pagar -
los aquella compafiia cuyo asegurado aparezca como culpable de
lo ocurrido, como responsable de lo eccurrido aun antes del -
juicio por las apariencias; pero es menos grave que pague es-
ta compafiia que no otra que asegura al otro vehiculo que evi-
dentemente no tiene responsabilidad, que es la victima del -
accidente, es decir que yo insisto en que deba ponerse "a ba-
se de los indicios ™ insistentes" o una frase similar, cual-
quier otra que sea, pero que le permita al Juez con legitimi-
dad sefialar que la compafilia a) pague los perjuicios y no 1la
b) o la c), es decir que no debe haber una absoluta determina
cibén en esto, que el peritaje lleva a cuantificar los dafios;-~
pero guién ha de pagar esos dafios, qué‘cnmpaﬁia, lo mas “~----
aproximado a la justicia es que los pague la compafiia que ase
guré a aquel conductor que aparece a primera vista como el -
culpable de la situacién, naturalmente que no puede utilizar-
se la palabra "culpable'", porque seria prejuzgar; pero utili-
cemos una fraseologia equivaiente, por ejemplo ¢n base a los
indicios existentes.-s=cr smrrecremrenrr e s s et s
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencig.-=c=-rvmameccaccnann
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EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, con el objeto de

ayudar, que ng de otra manera se justifica varias intervencio
nes mias; a mi me parece, sefior Presidente, meditando un poco

mis, muy valederas los razonamientos del H. Borja; porque en
realidad de verdad pues, estamos determinando a la compafiia -
aseguradora; pero hay dos compafiias aseguradoras; porque cual
va a pagar, naturalmente la que asegurd a quien fue declara-
do responsable; pero por ejemplo le agradarid al sefior Presi -
dente, acogiendo el argumento de que prejuzgaba el Juez, quién
soy yo, sefior Presidente, y dejo a consideracidn e inteligen
cia de los HH., Legisladores, que deberia decir lo siguiente y
me permito leer todo el inciso: "En base de esta diligencia

el Juez determinarf el valor de las indemnizaciones que debe

pagar de inmediato la compafiia aseguradora respectiva, de -
acuerdo'y en esto de respectiva estoy muy conforme con el Ho-
nerable Gallegos, respectiva de acuerdo a las estipulaciones

del contrato del Seguro, por el asegurado que haya sido decla
rado en sentencia, responsable, porgue tiene que haber senten
cia o resolucibn y la resolucibn se hace, sefior Presidente, -
después del conocimiento de los informes periciales, una se -
rie de acontecimientos, al final del juicio del trélnsito se -
determinan las indemnizaciones naturalmente y se determina al
Tesponsable; entonces si nosotros agregamos esta frase, esta-
nos ya dando mayor fuerza legal y esclareciende cual compa -
fila va a ser la que deba pagar y la que deba pagar, natural-
mente, sefior Presidente, es aquella cuyo asegurado ha sido de
clarado en sentencia responsable de ese pago.----=---=---=----
Ei. SEROR PRESIDENTE: Lo que pasa es que eso cambiaria total-
mente el sistema que se trata de hacer en esta regulacibn, en
esta Ley, que es el pago antes de la sentencia, es decir el
pago inmediato después del accidente y antes de la sentencia.
Honorable Proafio.-----==-=---mcccmcmcmrmencmmm e r i mme e e e
EL H. PROARO MAYA: Sefior Presidente, el Articulo 147, se re
fiere al procedimiento que debe emplear para el pago del Se-
guro en caso de un siniestro por accidente de trénsito; en -
consecuencia a la pregunta de cual es la compafiia aseguradora
que debe pagar, con la palabra respectiva le estamos dando --
precisamente la respuesta a la interrogante, porque si hay un

accidente de trdnsitc como se estd empleando 1la didictica del
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ejemplo, entre un vehfculo a) y un vehiculo b), si es que se
produce un accidente, quienes deben pagar las consecuencias -
mediante el Seguro, es cada compafiia, la compafiia aseguradora
del vehficule a) y la compafifa aseguradora del vehiculo b); en
consecuencia la palabra respectiva es una palabra clave en esa
disposicibn y alli estamos obviando la discusidén en este ar-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera.------+smccceccecc-n=-n
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, estaba escuchando
detenidamente las diversas intervenciones respecto a este in-
ciso, precisamente el que motivb, el que debatieramos pues -

un tanto extenso cuando tratamos el Articulo 145, porque ésta

es la preocupacibn y expresé que el nombre gue se le ponga, -
se diga lo que se diga en definitiva, arribarfamos pues a
una antieipaci&n de criterios. El doctor Gallegos muy bien -
expresd también la inquietud de que se suprima "y las perso-
nas o persona que deben cobrarlo"; porque en definitiva es -
as{, sefior Presidente, y colegas Legisladores, en lo que el -
Articulo 145, dice; '"la resolucién que toma el Juez" segln -
el Articulo 147, el Juez de alguna manera tiene que justifi -
car esa resolucidn, que no sea pues como una sentencia donde
digamos la argumentacién, los méritos del proceso, bueno mu -
cho mfis extenso; pero en definitiva tiene que de alguna mang
ra justificar su resolucibén, en el momento que justifique su
resolucién, de alguna manera estarf inclinéndose sobre quien
tiene mayor culpabilidad, as{ no digamos que es culpabilidad,
as{ se diga responsabilidad, asi se diga que hay '.indicio, lo
que quiera, en definitiva el Juez con esta providencia, esth
indicando quien en verdad tiene mayor culpa en la infraccibn;
pero que es lo que Gnicamente nos puede preocupar, lo que te-
nemos que ver también los efectos de esta resolucién, en lo -
posterior del trimite del juicio; la otra parte evidentemente,
tendri esta resolucidn como su mayor soporte para argumentar
que efectivamente esti ganando el juicio y en su alegato lo -
primero que va hacer notar, es esta resolucién primaria del
sefior Juez; consecuentemente de cualquier manera, nosotros -
vamos a caer en esta anticipacidn de criterios que le estamos
obligando al Juez. Ahora bien, en definitiva todo lo concer
niente a este capitulo del Seguroc, debemos de analizar la mo
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tivacidn, la causa el porqué de estas disposiciones que en -
definitiva tiene pues por finalidad establecer la garantia o
el Seguro, no es otra cosa que en definitiva asegurar los que
resultaren heridos o muertos por un accidente de trénsito; es
to es lo importante del Seguro, tener la conviccibn de que de
una u otra manera, el perjudicado en un accidente de trinsito,
va a ser debidamente indemnizado y que no habrd por ningin
modo a que pueda burlérsele su derecho de ser indemnizado; -
igual que la fianza, la fianza tiende ﬁnicamente a asegurar -
el cumplimiento de la pena o los resultados del delito; esto
es en definitiva la fianza, Yy en este caso el Seguro. Enton-
ces tenemos que definitivamente establecer si queremos finica- .
mente que el Seguro sirva de garantia para asegurar los resul
tados del accidente del trénsito o si queremos ademis como ex
presé en mi primera intervencibn, de que sirva también como -
medio de auxilio o medios urgentes, como es para pagos de he-
ridas o pago mortuorias; porque en definitiva si nosotros su
primimos, es que no se sabe a quien se le va a entregar, por-
que si suprimimos, efectivamente ahi no habria anticipacién -
de criterio cuando dice a quien tiene que pagar, sinoc que -
la resolucién del Juez diga bueno, la compafiia aseguradora de
posite el dinero en el juzgado y nadie puede cobrar, sino pue
de cobrar, porque no puede sefialarse quien es el rtesponsable
anticipadamente, por qué no esperar que sea por la sentencia
ejecutoriado la que se determine especificamente quien tiene
que pagar, de cualquier forma si existe la obligatoriedad del
Sepuro, esti asegurado, esti la garantia de que quien surge -
como culpable, tendri que pagar las indemnizaciones que deter
mina la Ley; de ahi, sefior Presidente, que resumiendo, yo es
timo que es menester analizar teniendo en cuenta que por muy
buena voluntad que tengamos, por mucho bien que querramos ha-
cer preventivamente a la colectividad en materia de tridnsito,
no podemos nosotros incurrir en errores de carfcter juridico
que realmente repugnaria a todo sistema; en esto de la antici
pacibn del Juez, es sumamente grave que traeria consecuencias
también conflictivas para el propio Juez, una vez que haya da
do su primera resolucidn sobre un aspecto determinado; de -
ahi que yo considero sefior Juez que si el espiritu no es en -
definitiva la de a través de este Seguro, prestar los prime -
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ros auxilios, las necesidades mis urgentes, digamos de quie
nes no tienen los medios para curarse y necesitan, si no lo
hacemos de esa forma, preferible pues esperar que el Seguro
espere hasta que la sentencia sea ejecutoriada; de esta mange
Ta estamos haciendo un bien a la colectividad, porque en es-
te sentido estoy de acuerdo con el Seguro. El Seguro va a

servir para garantizar los resultados del accidente de trén
sito; pero por apresurarnos de que se lo pague ante la compa
fifa aseguradora, sin saber a quien ni para quien, no estaria-
mos haciendo tanto bien a la colectividad, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja,-----------=--=---c---
EL H. BORJA CEVALLOS: Mis excusas por tan reiteradas inter-
venciones, sefior Presidente y sefiores Legisladores; perc me
parece que el tema es realmente importante. Este segurc o-
bligatorio para el trinsito, se concibid, después de mirar -
que todos los dias se producen accidentes de tré&nsito con di
versos resultados y nadie responde econbmicamente por ellos,
unas veces por picardia de los causantes, otras por imposibi
lidad econbmica de poder indemnizar a los agraviados perjudi
cados en un accidente, esto se ve todos los dias, un taxista
choca en una esquina y no tiene fisic&mente la posibilidad

de pagar los gastos y las indemnnizaciones, porque no cuenta
con el dinero que le permita hacerlo, puede reconocer su cul
pabilidad del chofer; pero no tiene simplemente dinero para

pagar los dafios que ha causado con su imprudencia o con su -
impericia; entonces se concibié la idea de que no pueda cir-
cular ningGn vehiculo en el Ecuador, que no esté respaldado

per un seguro contra terceros. Esta es la idea que nos lle-
vé a concebir el seguro obligatorio. El segundo problema es
el siguiente, ya todo vehiculo tiene su seguro en respaldo,-
el problema es que muchas veces los perjudicados con un acci
dente de trinsito, gente pobre, gente sin ingresos, no puede
darse el lujo de esperar dos afios, hasta que llegue la sen -
tencia del Juez, que le permite percibir esas indemnizacio -
nes por los dafios que se le han inferido; entonces optamos -
por 1a alternativa de que el pago debfia realizarse por el -
simple hecho de que haya ocurrido un accidente de trédnsito -
que después se discutird en juicio quien tuvo la culpa, que

se discuta, ya la compafila de seguros tiene que pagar las in
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demnizaciones a los perjudicados por el accidente. Estas son
las dos ideas fundamentales del asunto; ahora bien, yo estoy
de acuerdo en que un Juez no puede prejuzgar y determinar un
culpable, seria en una manera muy clara prejuzgar; pero seila-
lar ﬁue una de las compafiias debe pagar las indemnizaciones,-
no es prejuzgar sobre la culpabilidad de nadie, es simplemen-
te actuar con alguna eficacia para que el Seguro surta sus -
efectos, y sefialar que la compafila debe pagar esas indemniza-
ciones; y esto no rompe ning@in sistema, porque en materia pe-
nal, cuando hay presunciones graves de que se ha cometido un
delito y que determinada persona aparece como provable autor
de ese deliteo. el Juez puede ordenar su libertad precautelato
ria ¥y si esto puede en hablédndose de la libertad de las per-
sonas, que es un bien fundamental, por qué no va a poderse de
cretar un pago econdmico a cargo de una compafifa, por apare -
cer que el conductor asegurado por ella es el provable causan
te de un accidente; si al fin o al cabo el pago de indemniza-
ciones tiene infinitamente menor valer que la supresibn de la
libertad de las personas; de tal manera que se puede hacer v
esto se debe hacer, en aras de que el Seguro sea eficaz; en -
aras de que el Seguro no sea la consecuencia del ejercicio de
una justicia pbstuma en nuestro pais en materia de trénsito;-
por consiguiente yo creo que debemos aceptar los dos plantea-
mientos, el seguro obligatorio y ademis el seguro pronto y -
oportuno; lo demids es lo de menos, es decir va la redaccibn -
que demos al articulo, es menos importante que el sacrificio
de estos dos planteamientos que me parecen fundamentales para
efecto de la justicia en materia de trinsito.--------=-------
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Valencia.----------- e
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, me asalta una in -
quietud, estamos perfectamente bien de acuerdo en que se esta
blezca el Seguro, ya esta sola medida es precautelaria de la
impunidad en lo que se refiere a materia de indemnizaciones,
fundamental, sefior Presidente, digno de alabanza; pero hay -
quienes inmutables y eterﬁos, como la justicia y la justicia
requiere las mayores meditaciones para no alterarla, sefior -
Presidente, no es posible determinar la culpabilidad y la res
ponsabilidad, si no se dan todos los elementos de juicio ante
riores v realmente tiene que ser resuelta en sentencia, qui -
wsiws
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z8s esto rTompa el espiritu patriético de quienes proponen es-
te magnifico establecimiento del Seguro; tenemos, sefior Presi
dente, que salvaguardar el derecho a que se le considere ino-
cente al ciudadano; para determinar la responsabilidad de wun
accidente de trénsito tiene que haber las pruebas periciales
ya determinadas anteriormente, tienen qua haber las pruebas -
testimoniales, todo el acontecimiento procesal, para que se
establezca la justicia en una resolucidn; si nosotros de algu
na manera queremos madrugar mis temprano; quizis estemos, se-
fior Presidente, en un momento dade incumpliendo la integridad
de la justicia; si después del dafio, aparece que el que pa-
gue no fue culpable, en que circunstancia quedaria esta injus
ticia, ciertamente que los trimites y que el juicio dura, tie
ne apelacién, tiene instancias, etcétera, etcétera; pero pode
mos con este apresurado aun cuando patridtico deseo, alterar
1a justicia y producir casos lamentables de injusticia, cecno-
cemos perfectamente bien como marchan nuestros juzgados, scbre
todo estos juzgados de instruccibn, va a ser dificil el dia -
de mafiana, cuando la sentencia haya absuelto al que ya pagb, -
porque no fue culpable, esto es una consideracibn que pongo a
los sefiores Legisladores y crec que convenimos en parte con -
el Honorable Mosquera sobre este particular. Gracias, sefior
Presidente,------~ e R el R SR o e A
EL SERNCOR PRESIDENTE: En este literal ha sido aprobado en es-
te inciso, hasta la compafifa aseguradora respectiva; se ha su
gerido por un lado suprimir "La persona o perscnas que deben
cobrarlas como primera cosa';se ha sugerido adicionalmente -
indicar que debe pagarse en relacibén con los indicios existen
tes: son las dos sugerencias especificas. Honorable Mosque-
ra. Honorable Galleposg-somsrmmmsenmammmemmenms s memee S 0TS
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, la verdad es que
mientras mids se debate, mis preocupaciones asaltan en esta ma
teria, justamente porque es nueva, es nueva para nosetros y -
opera de diferente manera en otras Legislaciones; yo hice una
observacibén que no se le tomd muy en cuenta, aquellia que las
compafifas aseguradoras le 1llaman en seguro de golpe a golpe;
cuando no se produce sino dafios materiales; mi compafi{a me pa-
ga a mi y su compafifa le paga a €l y se acaba el problema, con
eso estdn cubiertas las des compafifas y estdn cubiertas los -
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dos accidentados de hecho; pero el sefior Diputado Mosquera se
pone ya mis radical y su tesis nos 1llevaria a tomar decisio -
nes previas para la redaccibén de los articulos, incluso revi-
sibén de los otros., El sefior Diputado Borja manifiesta que es
indispensables establecer dos conceptos bésicos, el Seguro -
con lo cual estamos totalmente de acuerdo y en segundo lugar,
el pago anticipado del Seguro; esta es la parte en la que vya
empiezo a preocuparme, sefior Presidente; porque qué sucede si
el Juez por los indicios, por los informes especiales, por la
ideligencia del reconocimiento del lugar, de los vehiculos,-
dice, sefior, éste vehiculo tuvo la culpa y esta compafiia pa -
gue, se paga el Seguro por parte de la compafila, es decir el
valor correspondiente a los dafios causados, a mi me preocupa
la Gltima parte, sefior Presidente, y decir determinada perso-
na que debe cobrarlos; pero el sefior Diputado Mosquera a su -
vez dice, para qué sirve ese dinero sino se le entrega inme -
diatamente, daria exactamente lo mismo que esperar la senten-
cia y en ese caso ya se determina exactamente la responsabili
dad y 1la persona que debe pagarse, y por otro lado; me pregun
to yo mismo, sefior Presidente, y sefiores Legisladores, qué pa
s2 s1 ya se ha entregado el dinero para curaciones o para re-
paracidn del vehicule; entonces ya el juicio va a ser de 1la
compafiia contra el Juez, porque el Juez va a temer que mante
ner su disposicibn, sefior Presidente, y sefiores Legisladores;
porque va a ser difisil, no solamente desde el punto de vis-
ta legal, sino desde el punto de vista humano, que el Juez di
ga, si, me equivoqué y ahora espero que se repita la accibn -
de indemnizaciones por parte de la compafila que fue perjudica
da por una disposicién precipitada. Esta, sefior Presidente,-
y sefiores Legisladores, nos debe llevar a la meditacidn de -
que debemos aprobar los criterios bésicos para la redaccidn -
de los articuloes, yo si, también comparto con el sefior Diputa
do Valencia, su opinién de que ya es un paso adelante, el he
cho de establecer el segurc obligatorio, por otro lado que ha
ya el respaldo y la seriedad por parte de la compafifa que asg
gurbd, para saber que va a ser pagada la perscna que resultd
perjudicada por un accidente de trdnsito, esto es mucho, se¢ -
fior Presidente, porque hasta para tener un accidente de trén-
sito s¢ necesita tener suerte, chocar con una persona o  que

-1--)"‘*4
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le choque una persona que responde y que pueda pagarlo porque
no solamente es cuestibén de mala fe, que no quiera hacerlo, -
sino como lo manifestd el sefior doctor Borja, de que esté im-
posibilitado fisicamente para hacerlo, en cambio aqui ya ten-
dria alguién que responda; de tal suerte y concretamente, se-
fior Presidente, yo creo que deberiamos someter a considera --
cibén de la Sala, el Seguro obligatorio estid establecido, si -
es que se hace el pago anticipado o si es que es por senten -
cia del Juez, no con esto vamos a cerrar la posibilidad de -
la transacciﬁn,_de la transaccidn entre las partes cen el pa
go obligatorio por parte de la respectiva compafiia asegurado-
ra, que ya tendriamos que modificar el texto del Articulo 148
149, es decir de los articulos correspondientes; porque si no
sotros nos inclinamos, sefior Presidente y sefiores Legislado -
res, por este criterio que ha sido el que con todo el patrio-
tismo del caso, a primado ¥ primb en la Comisibn, de que 1la
compafiia aseguradora, con la diligencia previa que realiza el
Juez, deposita el valor, nos veriamos avocados a estas dos zi

tuaciones, ese dinero sirve para que esté depositado en el -

juzgado, no significaria nada; por otro lado si es que sirve

como decia el sefior Diputado Mosquera, para cubrir los dafios

sea de curacién, en caso de dafios personales o de reparacibn

del vehiculo en caso de dafios materiales, ya no habria necesi
dad de la sentencia, porque en definitiva ya estid reparado la
parte perjudicada y lo Gnico que tendria que hacerse ahora es
seguirse el juicio por parte de la compafila contra el Juez -
que dictd la resolucidn o la disposicién. De tal suerte que

yo le rogaria al sefior Presidente, que someta a considera --
cién los dos conceptos, para que en base de ellos nosotros po
damos reorganizar las disposiciones correspondientes, porque

de lo contraric si vamos a seguir haciendo las reformas par-
ciales a la disposicibén, sin tener el criterio exacto que que
remos azplicar, podemos incurrir en un gravisimo error; lamen-
to, sefior Presidente, y seflores Legisladores que con mi inter
vencién, volvamos a poner las cosas fojas a uno; perc yo -
piénsu que por salud civica, es indispensable hacerlo, ya que
estamos viendo que aqui, en el seno del mismo Plenario, exis-

ten criterios contrapuestos Y estos podrian agrandarse, visto
pues con el lente siempre, de la buena o mala fe de aquellas
t--fc-d
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personas que tengan interés de uno o de otro lade, de una -
disposicibn nueva que estamos nsotros avocando a dictarla.--
EL SEROR PRESIDENTE: Quiero simplemente recordar para reo -
rientar la conversacidn, que si bien en el acépite a), cuan-
do hablamos de terceros, hablamos de accidentes entre dos -
vehiculos, también es parte fundamental de esta norma legal

-

el aclpite b), en el cual nos referimos ya a pasajeros que -
son ajenos dentro del perjuicio a terceros, ajenos al causan
te del accidente y que lo importante es que a esos pasajeros,
en realidad se les pague de inmediato y este es el espiritu

de la Ley, porque cualquiera que fuese el responsable, lo -

més que podria pasar es que el Juez en ese caso, sefiale al
final que la una compafila deba pagarle a la otra, si es que

se ha equivocado en su juicio inicial, pero en todo caso de
la que se trataba era de darle al pasajero la posibilidad de
cobrar de inmediato a aquellos que no tienen gque ver necesas
riamente con los dos causantes del accidente. E1 plantea --

miento del Honorable Galleges va al principio fundamental -
del Seguro, debe pagarse de inmediato o debe esperarse la -

sentencia; yo creo que la discusidn fundamental ha sido lle-
vada precisamente en ese contexto, sin embargo cualquier opi |
nibén al respecto para seguir aclarando el problema. Honora-
ble Mosquerg.-~+--=r=r---m--sc b mcr et m s e nm s e m .
EL H. MOSQUERA MURILLO: Si, sefior Presidente, la observa --
cibén que usted hace efectivamente que tiene pues mucho méri-
to; pero es necesario también tener en cuenta que en defini-
tiva, no puede de ninguna manera pagarse las indemnizacio-
nes mientras no se conozca por lo menos por indicio quien es _
el culpable, de lo contralo entraria también en un gran con- ‘
flicto entre las compafiias aseguradoras. En todo caso lo -
primordial que estamos viendo, si se paga anticipado o no -
el Seguro, posiblemente que si se paga anticipado, tiene -
gue haber un presupuesto, que es la resolucidn del Juez, y -
la resolucién del Juez, de cualquier manera, conlleva una an
ticipacibn de criterios. Ahora yo estoy de acuerdo cen la
observacidn que hace el doctor Rodrigo Borja en el sentido -
de que si esperamos que la sentencia sea ejecutoriada, ten -
dria que esperarse si es posible hasta dos afios; de ahi que
YO propongo para obviar esta situacibn que es muy conflicti-
va, que ¢l pago de las indemnizaciones por parte de la compa
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fifa aseguradora, sea a partir de la sentencia de primera ins
tancia, tenemos que ver que de acuerdo con el procedimiento
que estamos adoptando en este Proyecto de Ley, las partes -
tienen para prueba treinta dias, de presentarse nuevos indi-
ciados o sindicados, se daria veinte dias més, en muchas ve-
ces aparece dentro del mismo término los treinta, lo que no
daria més de cuarenta dias o cuarenta y cinco y a la vez el
Juez tiene quince dias para dictar sentencia y de no hacerlo,
también hemos determinado las multas a que estar& pues sancio
nado el Juez que no cumple. En definitiva yo estimo que con
este procedimiento sumadisimo podemos llamar. No puede pasar
mis de seis meses por lo muy dilatado que sea; en todc caso,-
ya nosetros como se ha dicho muy bien y estamos todos de acuer
do, la implantacidén del Seguro ya es algo importante, ya esti
asegurado de que se va a pagar las indemnizaciones por los re-
sultados del accidente de trénsito, no habr4 quien no pague -
porque no tiene medios econbmicos o por que no quiera pagar, -
ya la compafiia tendrid que hacerlo conforme a las estipulacio -
nes del contrato. Consecuentemente, sefior Presidente, yo pro
pongo de que definitivamente no se incorpore el sistema de el
cobro anticipado a la compafila aseguradora, porque ello aca-
rrearia problemas graves al Juez, @ quien se le exige un pro -
nunciamiento previo; en todo caso, no puede ser también, reco
nozco, el pago de las indemnizaciones por parte de la compafiia
aseguradora, una vez que exista la sentencia ejecutoriada, sino
que se la apgue una vez que haya la sentencia de primera ins -
tancia; esto indiscutiblemente significa agilitar para que se
pague oportunamente como se quiere las indemnizaciones para -
que se mantenga el Seguro obligatorio que es nuestro interés;-
pero también cuidindonos de no trastocar el sistema juridico
en cuanto al pronunciamiento que debe dar el Juez, formalmen-
te propongo, sefior Presidente, que no debe hacerse el cobro -
anticipado de las indemnizaciones a las compafilas de Seguros;-
sino que debe hacércelo una vez que exista la sentencia de -
primera instancia; en este procedimiento sumadisimo, va llega

ria en forma coportuna.------=----- A S R R R R "
LCL SCROR PRESIDENTE: Honorable Valencia.s-ev-srecnsoncnannns.
El. H. VALENCIA VASQUEZ: ,Sefior Presidente, yo agradezco la -

sensibilidad del sefior Legislador Gallepgos, realmente los ra-
zonamientos expucstos aqui nos han hecho meditar, yo creo, se

- ——
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fior Presidente, que con solamente el establecimiento del Segu
ro obligatorio, hemos cumplido nuestra labor legislativa pa -
tribtica en beneficio de los ciudadanos. Este otro punto ya
tiene que encuadrarse dentro de derechos; me pregunro, habré
un Juez de trfinsito que d& una resolucidén disponiendo que a
la compafiia aseguradora pague la indemnizacibn; ésta disposi-
cién yo creo que ningln Juez de Trinsito va a dar tal pronun-
ciamiento por las graves responsabilidades legales y pecunia-
rias que contra el van a venir, va a ser letra muerta. En s€
gundo lugar, sefior Presidente, el pago indebido de las indem-
nizaciones, cuando en sentencia ha sido declaradas tales, -
crea un conflicto social que estamos tratando justamente de -
compenerlo vy es la acciﬁn del perjudicado para reccbrar el pa
go hecho anteriormente, indebidamente, pues ya la persona -
que recibibd, va a tener una serie de dificultades, si ayudd
en un primer momento dentro de la reparacibén de su vehiculo,-
en la curacibn si los dafios han sido fisicos, justamente esta
mos queriendo auxiliar mAs bien dicho: pero quien le auxilia
a este ciudadano, cuando en sentencia se declara que el pago
es indebido y cuando se paga indebidamente, la sentencia obli
£a a la restitucibn, sino tuvo en ese entonces, el dia de ma-
jilana se va a ver el favorecido momentaneamente, patriéticamen
te y emocionalmente si usted quiere, cuando tenga que pagar,-
de devolver l¢ recibido indebidamente, va a tener mayor con-
flicto todavia. Sefior Presidente, sino media sentencia en -
donde con todos los elementos procesales se haya determinado
al responsable y nadie esté obligado a restituciones, a repa-
raciones, a indemnizaciones, sino el responsable o el culpa -
ble, responsabilidad vy culpabilidad que solamente se estable-
ce ¢n la sentencia. Inteligente la insinuacibn del Honora -
ble Mosquera en primera instancia; pero estamos reformando -
la Ley, estamos angustiando el derecho de apelacién, estamos
borrando de una sola plomada, los recursos establecidos en la
Ley, estariamos reformando ademis el proceso civil o el proce
so penal; en este caso pricticamente el civil; de suerte tal,
sefior Presidente,, que yo serfia de la opinién, salvo el me -
jor y més ilustrado criterio de los sefiores Legisladores de -
jar sclamente el establecimiento del Seguro, incluso del Ar-
ticulo 142, el inciso a) y el inciso b) y suprimir el lite -
Tal a) v el literal b) ¥y suprimir el inciso sepundo y tercervo
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del literal b), que es el motivo conflictivo; de esta manera
nosotros dejamos al procedimiento actualmente vigente, para
que” se haga efectivo el Seguro, con solamente establecer el
Seguro, ya hemos hecho una gran conquista, sefior Presidente;
pero, vamos a incurrir en reformas a la Ley, vamos a incu -
rrir quizés, sefior Presidente, en establecer conflictos so-
ciales posteriores, vamos a incurrir en atentar contra la -
justicia, seria una solucidn bastante viable, si es que deja
mos el procedimiento para determinar la responsabilidad del
pago, con el establecimiento del Seguro, me parece, sefior -
Presidente, una conquista ya muy valedera y muy elocuente;-
pero dejemos el resto que esti dentro de las disposiciones - .
legales vigentes en el pafis, poner una disposicidn de esta,
no podemos ir en contra de la Ley qgue estd rigiendo en este
momento en el Ecuador, tenemos que hacer reformas a las Le -
yes. Concretamente, sefior Presidente, lé pido que se supri-
ma el inciso segundo y tercero del literal b) del Articulo -
142, ----n-cmmmnmmm e LS ELELEE Seeeseme e
EL SEROR PRESIDENTE: Piensc que lo procedente en realidad es
seguir adelante con el debate sobre el principio fundamental
por que en determinados articulos o norma o incisos tienen -
que ver con otros que tienen necesariamente como principio -
fundamental el establecimientec del Seguro y el pago inmedia-
to, si se considera por parte de la Sala gue el pago inmedia
to no es procedente porque debe esperarse la sentencia. Ten-
dr{a que cambiar una serie de articulos, en cuyo caso se en-
cargarfa la Comisibén que redacte nuevamente el capitulo. -
Honorable Proafio.---=----~------ B M R R R R i
EL H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente, usted ha manifes-
tado con acertado criterio cual es el planteamiento al discy
tir el Articulo 147, efectivamente no se trata de suprimir -
un numeral o dos, porque eso afectaria a todo el sistema es-
tructurado de este capitulo, se trata més bien de aprobar o
discutir criterios, como es el criterio del Seguro obligato
rio con lo cual todos estamos de acuerdo y lo hemos aprobado;
y ¢l segundo criterio que se ha expresado en esta S5Sala, que
es el de que este Seguro obligatorio represente el significa
do de un page oportuno, un pago pronto en caso de sinies --
tros por accidente de trénsito. Yo considero que sin embar-
T g
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go de que pueda calificarse de una opinibn unilateral, en vis
ta de que el doctor Otto Arosemena Goémez es el principal de
una empresa de Seguros; pero para tener un criterio scbre es-
te problema, yo rtogaria a su Sefioria, se digne hacer leer el
documento que llegd a la Comisibn de lo Civil y de lo Penal,
en la parte pertinente, en la pigina dos desde donde sefiala -
el inciso segundo del Articulo 140, y la plgina tres.--------
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase proceder, sefior Secretario, a
dat lectirg.~-cesuvrroerm s rret r e n st e st s bR e e e -
EL SENOR SECRETARIO: Dice asi la parte pertinente del docu -
mento citado: "El inciso segundo del Articula 140 del Pro -
vyecto contiene a mi modesto modo de entender, una norma abso-
lutamente injuridica; sin perjuicio de que estd en contra de

lo dispuesto en el Articulo 142 del mismo Proyecto. En efecto
el inciso segundo del Articulo 140 establece, - se abren co-
millas- '"La compafila aseguradora que haya emitido 1la pbli-
za para las indemnizaciones correspondientes, por el solo he
cho de haber ocurrido el siniestro y hallarse vigente en el -
contrato, sin que haya lugar a objeciones por parte de ella"
-se cierran comillas- una pﬁliza de Seguro es un contrato en-
tre el asegurador y el asegurado y como todo contrato contie-
ne obligaciones de parte y parte. Existen causas por las cua
les el asegurador no se hace responsable fremnte al asegurado,
estas clégsulas con respecto de 'los lugares en que la pbliza

surte efectos, sobre riesgos excluidos y causas que invali -
dan o anulan la pbliza. Por ejemplo, si el conductor se en -
cuentra en estado de embriaguez o ha hecho uso de estupefa --
cientes o drogas, la pbliza en cualquier parte del mundo, se-
fiala que la compafiia no se hace responsable de los siniestros
que pudieran ocurrir bajo tales condiciones; sin embargo, la
disposicifén que comento establece una norma extrafia a la natu
raleza de los contratos, pues elimina todo tipo de exclusidn

y dispone que por el simple hecho de haber ocurrido en un si-
niestro, es deber proceder al pago; cuando se trata de segu -
ros de responsabilidad civil, es de la esencia del contrato,-
que el asegurador es responsable y la indemnizacidn se produ-
ce cuando el asegurado igualmente resulta responsable ante la
Lev. En el choque de dos vehiculos, lo normal es que existe

un culpable y si ambos conductores tienen como pretende la -

o
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Ley en Proyecto, un seguro de responsabilidad por dafios a 1la
propiedad ajena, no es dable que ambos conductores tengan el
derecho para exigir a sus respectivos aseguradores el pago de
las indemnizaciones correspondientes a los dafios de terceros,
-entre comillas- "sin que haya lugar a objeciones de parte -
del asegurador". Entre dos asegurados que conducen el momen-
to del accidente, hay un culpable, siendo el otro quien dehe
recibir la indemnizacién; pero segln la norma consagrada en
el inciso segundo del Articulo 140 del Proyecto, ambos tienen
derecho a reclamar a su respectivo asegurador y éste la obli-
gacibén de pagar aun cuando su asegurado fuera victima y no -
culpable. Por otra parte, dicha norma esté en contradiccibn
con lo que dispone el Articulo 142 del Proyecto, en el qué -
se establece el procedimiento para que se efectfien las indem-
nizaciones y en el gque conste que en base de las éiligencias
sefialadas en los literales a) y b) del mismo articulo, el Juez
determinard el valor de las indemnizaciones que debe pagar de
inmediato la cumpaﬁia aseguradora, a la persona o personas -
que deban cobrarlas; se entiende que en un choque, el que de-
be cobrar las indemnizaciones, es el gque resulta victima de -
la mala fe o de la culpa ajena; por tanto, sbélo el asegura -
dor o el culpable es el que tiene que pagar los dafios que oca
sion6, el asegurador del no culpable nada tiene que pagar -
por concepto de responsabilidad civil, resultando por ello im
procedente lo dispuesto en el Articulo 140. En el Articulo
142 expresa que el Juez determinard el valor de la indemniza-
cibn y que esta decisidén no implica anticipacién de criterios,
ni sefialamiento de responsables de la infraccidn, la disposi-
cibén tiende a salvar lo insalvable, esto es que si un Juez -
debe sefialar antes de sentencia quien es el responsable de -
una infraccidn, estd anticipando su criterio y cayendo en el
delito de prevaricato. Sinceramente desconozco el sistema -
que se sigue en otros paises respecto del procedimiento juri-
dico para esta clase de infracciones; pero en vez de consa --
grar en una Ley ecuatoriana un principio legal que repugna al
sentido juridico, piensoc que bien se podria obtener las Leyes
de los otros paises en donde con toda seguridad, se obvia es-
ta dificultad., Al respecto quiero hacer notorio algo mis; -

en base al conocimiento de la infraccién y del reconocimien-
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to que lleva a cabo el Juez, se pretende que este determine el
valor de las indemnizaciones y cuales son las personas que de-
ben de cobrarlas; esto significa que determine también cual es
el culpable . Si chocan dos vehiculos manejados el uno -
por a) y el otro por b), el Juez tendré que decir cual es el -
monto de las indemnizaciones que deberﬁ cobrar b), lo cual sig
nifica que a) es el culpable; sin embargo la causa sigue y es
perfectamente posible que en vista de las pruebas que se pre -
senten en el proceso, la sentencia de Gltima instancia establez
ca que el culpable es b) y el perjudicado a). Que sucederia
con el asegurador que fue obligado a pagar una indemnizacibn -
indebidamente, se pensari que el Articulo 145 del Provecto -
preve el caso pero ello es inexacto, pues la accidn de repeti
cién de lo pagado, sblo se le concede al asegurador en casc de
dolo o fraude, en el ejemplo, presupuestos, no haf'dﬂlo ni frau
de, pues lo que existe es un criterio del Juez a quien la Ley
estaria forzando a emitirlos sin los suficientes elementos de
juicio., El asegurador tendria sélo el derecho de demandar al
asegurado por pago de lo no debido; lo cual es materia de un -
juicio ordinario, que provablemente traeri 5610 gastos, preocu
paciones y la existencia de un amplio departamento legal para-
lograr recuperaciones cuando concluyan los interminables térmi
nos en los juicios ordinarios, El Articulo 147 del Proyecto,
consagra un principio que va en contra del sistema capitalista
y libertad del pais, concretamente contra el principio de la -
libre empresa. Las compafifas de seguros que operan en el Ecua
dor cumplen a cabalidad con su funcién y no hay motivo alguno
para que el cuerpo Legislativo desvie la orientacibén filosdfi
ca de la estructura juridica que impera en la actividad asegu-
radora, al propugnar que en instituciones del Estado como es la
Superintendencia de Bancos y el Consejo Nacional de Trénsito,-
procuren la constitucidén de una entidad aseguradora de econo-
mia mixta a nivel nacional. Inglaterra es un pais donde bajo
los gobiernos laborales, se han dado importantes pasos socia-
lizantes y se ha llegado hasta la socializacidén de 1la medici
na, sin perjuicio del arrepentimiento posterior al que han -
arribado los electores y los elegidos; sin embargo en Ingla-
terra no se le ha ocurrido aln a ningdn laborista pretender

la estatizacibén de la actividad aseguradora que es base sus -
-
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tancial del sistema de libre empresa. Dar un paso como el que
se pretende, aparentemente inofensive, es abrir la puerta pa-
ra la alteracién del sistema de libre empresa en la Replblica;
ni los actuales presidente y Vicepresidente del Ecuador, ni
ninguno de los los que fueron sus contendores en la campafia -
electoral, propusieron al electorado en programa de estatiza -
cibn de las actividades que hoy Eatén encomendadas al sector -
privado; los que hablaron de esto, que fueron los candidatos -
comunistas, fueron pulverizados en las urnas y los Legislado -
res actuales tenemos la obligacién de respetar el criterio a-
brumadoramente mayoritario de un puebleo que rechaza los siste-
mas socialistas y de estatizacién. E1 Articule 148, del Pro-
yecto, establece que las compafiias de seguros autorizadas para
operar en el ramo de vehiculos, estén obligadas a aceptar -
las solicitudes para los seguros previstos de esta Ley y la -
falta de cumplimiento de e8tOS... -resrerrmmrrccmcrmccnnmrncena-
EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, sefior Secretario, creo que esta-
mos leyendo ya lo referente a otros articules, que no son los
que estamos discutiendo. Honorable Proafio.------=---=--=--=----- _
EL H. PROARO MAYA: Si, sefior Presidente, en consecuencia yo
pienso que tenemos una alternativa o aprobamos el criteric de
que el Seguro debe pagarse con sentencia o aprobamos de que de
be pagarse una ve:z que se produce el siniestro. Este crite
ric es el finico que corresponderia a la discusibn; en caso del
primero, habria que suprimir la parte correspondiente al proce
dimiento, y en caso del segundo, aceptar el procedimiento.----
EL SEROR PRESIDENTE: Asi es seflores Legisladores, en realidad
no existe otra alternativa, la primera posicidn en lo que se -
refiere al hecho de instaurar el Seguro obligatorio en el --
pais, creo que a través del debate no tiene ninglin tipo de ob-
servacibn, de tal manera que debemos darlo por aprobado. E1 -
segundo punto es el pago, o se hace después sentencia, o se
hace anticipadamente. Se ha discutido largamente sobre esto;-
sin embargo cualquier opinién al respecto puede ser dado. Hono
o L B e I i o
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, sclamente una consi
deracidn dltima. Yo creo que se ha meditado profundamente, -
creo vo, sehor Presidente,. que el pago tienc que hacerse des-
pués de sentencia, por que bien dice el Diputado Marco Proa-
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fio Maya, apoyamos el procedimiento como esti o esperamos la
sentencia; pero este procedimiento, sefior Presidente, modifi
ca, ibfurma, va en contra del procedimiento civil actualmente
vigenteen el pafs, va en contra de las Leyes procesales del -
Cédigo Adjetivo actualmente vigente en el pafs; si nosotros -
sacamos un procedimiento nuevo, cual es el conflicto y que es
to estﬁ en contra de una Ley, de suerte tal, sefior Presidente,
que por sobre su tono, partiendo de un principio de justicia,
que debe determinar, no interesa aquel argumento de las compa
fifas, porque estin defendiendo sus intereses, no es el caso,-
sefior Presidente, aqui estamos nosotros diciendo que pagaré -
.en forma inmediata, inmediata después de la sentencia, porque
tenemos y se habla mucho de culpabilidad y responsabilidad, -
légicamente, sefior Presidente, tenemos que considerar la cul-
pabilidad y la responsabilidad, el pago ya es una sanciﬁn, se
fior Presidente, pero no estamos hablando del pago de la compa
fifa, es el pago del que resultbé responsable, el pago es una -
sanciﬁn, el pago supone culpabilidad; pero la culpabilidad -
tiene que ser debidamente demostrada, 1la responsabilidad de-
be ser debidamente demostrada, con todos los medios del pro-
ceso. Sefior Presidente, si queremos hacer justicia, tenemos
que esperar la sentencif.--=rm-=-==---r=sesssssescecsesseseaa=
EL SEROR PRESIDENTE: EI Honorable Esparza.---------- mmmmmme
EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, en verdad el asunto
que se discute, es bastante delicado y yo pienso que de ningu
na manera, el Plenario de las Comisiones pudriu, si se quiere
hasta cambiar las figuras y las formas que han venido obser -
vando las compafifas aseguradoras, para efectos de cubrir "los
valores respectivos en caso de un accidente; y mds afn, nosp
tros estarfamos posponiendo en este caso, el valor que tiene
el ser humano, frente a lo que representa un vehiculo, ha si-
do usual de que cuando se trata de cubrir los valores de un
accidente, cuando nosotros hemos venido solamente asegurando
el vehiculo, la compafifa con la simple denuncia del siniestro
por parte del interesado, ha procedido a cubrir los valores -
raspactivoé y nosotros en este caso cuando tratamos de prote-
ger al ser humano, vamos a ponerle en una condicién realmente

denigrante de inferioridad a un vehfculo, Es decir, estamos -
nosotros reconociendo, déndole mfs valor, mis importancia a
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un vehiculo, un juicio de esta naturaleza, no soy abogado,por
consiguiente no podria decirlo con precisibn, pero entiendo -
que puede prolongarse seis meses o mis, el individuo o el --
hombre o la persona que es afectado por un siniestro, a lo
mejor, sefiores, scfior Presidente, muere, fallece, porqué, porque

no puede recibir el auxilio del Seguro, hasta no esperar que
se conlcuya el sumario, es decir con que objetivo, con mi s Ta
z6n entonces nosotros pretendemos establecer un Seguro, préc-
ticamente esto nos invitaria a un interrogante que muchas du-
das saltarfan en la mente de los ecuatorianos, sefior Presiden
te, es en realidad que queremos nosotros proteger al ecuato -
riano o es acaso que perseguimos otra finalidad, Yo creo, -
sefior Presidente, que no podemos nosotros detenernos en esta

circunstancia. == rmmoom e rm e i~ — st e e s
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos.-=--===-=-====--=---
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: 81, sefior Presidente, 10 que pasa

es que esto implica incluso una reglamentacidn especial para

las mismas compafiias de Seguro, y tendrd que establecerse con
dicicnes especiales en este tipo de contrato y por ello es -
que para estos casos, no va a resultar a ellos ninglGn buen ne
gocio por ello es que incluso a que incluya el Seguro obliga-
torio bajo estas circunstancias. Sin embargo, sefior Presi -
dente, en un paréntesis yo recibi una observacién que la en -
cuentro muy procedente y que lo Gnico que hago es trasmitir a
la Sala para que recoja la inquietud, la intencibén de la Comi
sién fue el de .hacer efectivo el Seguro; es por ello que se
establecia en el inciso segundo del Articulo 147, inciso se -
gundo del literal b), el del que el Juez dispondri que la com
pafifa respectiva, porque habiamos hablado, sefiores Legislado-
res, tenemos que partir de esta preposicidn, de que todos los
vehiculos estén asegurados, esto necesariamente y cra de aque
11o de lo que nos hablaban las compafiias aseguradoras, del -
riesgo golpe a golpe, es decir que cada cual responde por 1o
suyo, hasta que el Juez establezca la responsabilidad del cul
pable, entonces ahi si operaria, sefior Presidente, y sefiores

Legisladores, la disposicién tal como estd dictada, pero nece
sitarfamos un articulo complementario; se produce el acciden-
te, el Juez en forma prewia establece el monto de los danos,-
y dice usted paga tanto y usted paga tanto, se sigue el jui-
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cic vy el Juez no ha anticipado ningdn criterio, se sigue el
juicio, y se establece la responsabilidad y la culpabilidad vy
la compafifa culpable es la que tiene que absorver los gastos.
Sin embargo el sefior Diputado Mosquera, me hace la observa --
cibén de que este ya seria mds bien un reclamo que tendria que
hacer la compafiia que pagd a su cliente indebidamente; pero -
es la Gnica forma como podria operar el Seguro, de lo contra-
rio como usted bien lo manifestd, sefior Presidente, hay perso
nas terceros perjudicados gue tendrian que esperar definitiva
mente el fallo del Juez y para esto no tendria ni siquiera pa
ra atender sus gastos primeros; el caso de que yo estoy lle -
vande un pasajero en mi vehficulo, yo en fin asumo con mis pro
blemas; pero la persona que estaba de pasajero en un taxi,
necesariamente tiene que ser atendido y de inmediato ¥y quien
paga esas curaciones; prescindamos como dice el sefior Diputa-
do Esparza, de los dafios materiales en los vehiculos, veamos-
también la reparacién de los dafios en la persona; de tal suer
te, sefior Presidente, que si1 se mantiene el criterio como es-
t4, seria indespensable arreglar el inciso segundo, suprimir
lo del culpable; porque esto si seria una abierta manifesta -
ciébn de anticipacibn de criterio, habria y yéndome contra mi
propia opinidn anterior, establecer la persona que debe reci-
bir, porque cada compafifa de Seguro va a pagar y entonces se
sigue la causa para establecer la culpabilidad; establecida -
la culpabilidad, tendrfa que 1a compafifa del culpable resar-
cir los dafios de la otra que ya pagd anticipadamente y 1légi-
camente ahi si operarfa el articulo, aquel de que puede repe-
tir la accibn correspondiente, de acuerdo a la péliza; pero -
tendria que establecerse regulaciones especiales, para esta -
que es una pdliza especial; porque de lo contrario estariamos
limiténdonos a establecer un Seguro que es una garantia adi -
cional para que se pague cuando se dicte sentencia; pero po -
driamos caer en la contradiccién involuntaria de causar per -
juicio a terceros que nada tienen que ver realmente con el
accidente, y que me preocupd la observacidn que usted hizo, -
Sefior Presidonte,.r-r---meco s oot mmcdnctm e i s et s s s e s
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, se ha discutido -

largamente sobre este punto que considero que es de vital im
portancia para efeccto del Seguro; se han dado argumentos a fa
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vor y en contra, y estamos viendo que existen o violencia con
tra las normas establecidas o un desacomedo a lo que deberia
ser una respuesta inmediata a un nicleo de personas que en -
realidad merécen la atencibén del Seguro en forma inmediata -
también; de tal manera que con estas observaciones, voy a pe-
dirle a los seflores Legisldores que el dia de mafiana sigamos
la discusibén de este texto en lo que se refiere al Seguro, a
fin de que pueda existir durante el dia de hoy y mafiana, el -
tiempo necesario para que se pueda ver otro tipo de acomodos
legales con respecto a los articulos corr35pondientés al Segu
ro. Sefior Secretario, Articulo 166, para continuar con el

siguiente capitulo donde nos quedamos.,---==----cc---c-n-ooan--
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 166.- Proyecto original, que
corresponde al 172 del nuevo Proyecto.- Las jefaturas provin

ciales de trlnsito anotarin en las fichas que deben 1llevar
las sentencias condenatorias que los choferes hubieren recibi
do por infracciones de trénsito. Estos datos serén proporcio
nados al Juez por el Jefe Provincial de Trénsito, con el fin

de establecer la reincidencia de los sentenciados y reportar
los a la Direccibn Nacional de Trénsito, para 1la formacibn -
de 1a Estadfstica Nacional. "Hasta aqui el Articulo ciento se
senta y seis del Proyecto original, en su primer debate el -
Honorable Pio Oswaldo Cueva manifest6, que proponia una mera

variante de redaccién en la parte segunda de este articulo -
"Estos datos éerﬁn solicitados por el Juez al Jefe Provincial
de Trénsito". Fue 1g Gnica indicacibn en el primer debate ¥
se mantiene su redaccidén como articulo ciento setenta y dos -
BN BY TSV O P IO WG T 0 ooios 5000 o A 0 o e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja.-=====cs=-m=c-=c--xcon-
EL H, BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, con relacifn a este

articulo, pienso que la palabra "chofer", que es de origen -
frances, se refiere a toda clase de conductores de vehiculos;
pero en el Ecuador esta palabra tiene una significacibn muy -
especifica y se refiere a los conductores profesionales de -
vehiculeos; por consiguiente yo propongo que en lugar de 'cho
feres" aqui se diga conductores en general, porque ne pueda'
referirse solamente a lo que nosotros entendemos como conduc-
tores profesicnales.----- S R e R R O e B R
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Esparza.------=cwemucam--in-- -
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EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, yo pedirfa que la Co
misién que es la autora de este Proyecto, nos explique las ra-
zones por las cuales determina que sean las jefaturas provin -
ciales de trénsifo, las que informen, las que llevan las fichas :
de las sanciones que se establezcan a los choferes vy Que a su 1
vez trasladen esta informacién a los jueces, cuando deberfa - '
ser a la inversa, por que las jefaturas de tr&nsite lo ﬁnica -
que hacen es trasladar el parte de lo ocurrido al Juez respec-
tivo y el Juez es el que procede a sancionarle ¢ a liberarle -
de sancién alguna a“los conductores,------=c-e--mwoaccomoaooo -
EL SEROR PRESIHENTE: Ruego a los sefiores miembros de la Comi-
sibn que puedan absolver la pregunta del H. Esparza. Honora -
ble GallegoS.~=-=-r-=-==srecccccecnonccsscommmr e nnanma—n——-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, lo que sucede es
que la jurisdicciﬁn y la competencia es provincial y en algu -
nas provincias como en el caso de Pichincha, Guayas y no sé - !
las otras, existen varios Juzgados de Trénsito; entonces es in i
dispensable que se centralice los datos, capaz de que a este
organismo lleguen. Se ha dictado una sentencia contra determi
nado conductur, ésta se notifia y ella centraliza los datos, -
porque de lo contrario cada Juzgado tendria que estar solici
tando a todos la informacién correspondiente; en cambio, si se
centraliza en la autoridad provincial, los datos provenientes
de todos los Juzgados de la respectiva provincia, es légico - ;
que se lleve un registro mucho mis completo y fécil de llevar. ;
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones y con el cambio -
de ''choferes" por 'conductores'", de conformidad con lo soli-
citado por el Honorable Borja. Honorable Pio Oswaldo Cueva -
POT V0T v === mm = s o s raa e
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, lamento no haber escu-
chado bien la observacibn que ha hecho el Honorable doctor Bor
ja, entiendo que &1 sugerirfa que se sustituya la palabra 'cho 4
feres", por "conductores de vehiculos de motor"; yo haria es é
ta pregunta, sefior Presidente, por si su indicacién se referia
a los conductores profesionalesS.-----r--cmmeommremmm e
EL SERQR PRESIDENTE: Honorable Borja.----------scccmcmmauanns !
EL H. BORJA CEVALLOS: Lo que propongo es que se ponga "condug
tor"” en lugar de "chofer" por antonamacia en el Ecuador, es -

el profesional de volante, no el conductor sportman, cuando se
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habla del Sindicato de Choferes, no se entiende otra cosa que
& 1os conductores profesionales; por consiguiente me parece -
que debe ponerse aqui en este articulo un término mis amplio
que pueda comprender al profesionalismo, como a los conducto-
res deportiveos o B S A G e
EL H. CUEVA PUERTAS: Agradezco por intermedio de su Sefioria 4
la informacidn que acaba de darnos el doctor Borja, estoy de
acuerdo con ella y me - permito insistir en la proposicidn que’
hiciera en la primera discusién, en el sentido de que en la -
segunda parte de la frase, se diga, "estos datos serdn solici
tados por el Juez al Jefe Provincial de Trénsito", por que -
los jefes Provinciales de Trinsito no pueden adivinar las -
causas que se estén cursando en los diversos juzgados de trén
sito; en tanto que el Juez que estd conociendo de una determi
nada ‘causa, para establecer la reincidencia, debeléulicitar a
la Jefatura de Trinsito la informacidn respectiva,-----------
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos por partes, la primera parte, cam
bico "choferes" por '"conductores'", los sefiores Legisladnr&é -
que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. El se
gundﬁ pedido es el del Honorable Pic Oswaldo Cueva, el Honora
ble Pio Oswaldeo Cueva pide que se sefiale: "estos datos serén
solicitados por el Juez, el Jefe Provincial de Trédnsito. Los I
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el planteamien-
to hecho por el Honorable Pio Oswaldo Cueva, que se sirvan 1g
vantar el brazo. Se aprueba el planteamiento y el articulo -
con esas observaciones, puesto que no han habido otras. El
siguiente articulo, sefior Secretario. E1 Articulo ciento 5€
Senta ¥y siet@,. - ~serenvremrraccer e s s s u s s L s e st aa
EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 167.- Dice asi: Lla Ley de -
Trinsito sﬁld conoce fuero en los siguientes casos: 1.- Los -
vocales del Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terres-
treé, que serin juzgados por la Corte Suprema de Justiciaj-
2.- Los vocales de los consejos porvinciales de trénsito y -
transporte terrestres y jueces de tréinsito, que serfia juzga -
dos por la respectiva Corte Superior de Justicia; y, 3.- Las
demés personas que gozan de fuero establecido por la Ley". -
Hasta aqui el Articulo ciento sesenta y siete. El Honorable -
Pio_ﬂswaldn Cueva en el primer debate indicd que en el nume -
ral tercero debe decirse: "Las demds perscnas que gczan- de
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fuero establecide por la Constitucibén o 1a Ley". No hubo -
mis indi;acién y en el nuevo Proyecto como Articulo ciento

setenta y tres se dice lo siguiente: "La Ley de Trénsito sé

1o teconoce fuero en los siguientes casos:l.-Los vocales del
Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres, que s¢
rdn juzgados por la Corte Suprema de Justicia; 2.- Los voca
les de los Consejos Provinciales de Trédnsito y Transporte Te-
rrestres f Jueces de Trénsito, que serén juzgados par'la Tes
pectiva Corte Superior de Justicia; y, 3.- Las demés perso -
nas que gozan de fuero establecido por la Constitucidtn y 1a
1 A T Lt
ElL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio,-----c--scmmnomannens
EL H. PROANO MAYA: si, sefior Presidente, la Secretaria debe

haber registrado en la discusién de esta Ley, que el Diputa-
do Mosquera habfa sefialado que vuelva a la Comisién en 1la
discusifn respectiva sobre el fuero para los delitos de trén
sito; yo me habia permitido indicar que el Plenario lo re-
suelva, en vista de que resultaba evidencia que el fuero 1lo
establece 1a Ley, y efectivamente el Articulo ciento sesenta
y siete, hace referencia a un fuero especial para los voca -
les del Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terres -- |
tres, que serin juzgados por la Corte Suprema de Justicia y
respecto a los vocales de los Consejos provinciales, la Cor
te Superior de Justicia; y luego sefiala que también gozan -
de este fuero, las demis personas que asi lo establece la -
Constitucidn -y 1a Ley Orgénica de la Funcidn Judicial en su
Articulo trece precisamente sefiala que son atribuciones de -
1a Corte Suprema de Justicia, conocer en primera y en segun-
da instancia de toda causa penal, de toda causa penal que se
promueva contra las personas que gozan de fuero; en consecu-
encia yo pensaria que el Plenario deberia resoclver, y no hay
razén para que se discuta una vez que ya estd dispuesto en
el Articulo ciento sesenta y siete,----------- Smmmem e -~
EL. SEROR PRESIDEEIEiquQRQTable Mosquera.r-===smamenceccoca-
EL . H. MﬂSQUERﬁJﬂARﬁﬁEE: Gracias, seflor Presidente. Efecti-
vamente yo expresé una inquietud respecto al Artfcule ciento
diecinueve, la numeracibn actual, a la gque con su permiso -
doy lectura: '"Las parteés en el términe de tres dias conta -

sopeadian

e



(XSRS

Qh-h ﬁwxuﬁ wx.ﬁ o (8 e TR, xmx*nmxuﬂhh

""\-.i

e g" PLENARID DE. Las cumsmnns LEGISLATIVAS =~ 55 -

aww ; L]

dos a partir de la notificacién de la sentencia, podrén inter
poner recursos de apelacibén, para ante la Corte Superior. -

Pre;is#mgnte en aquella Sesidn, yo expresé que si no existie-
ra fuero, no habrfa ningln inconveniente esta disposicibn; pe
ro se entendfa que tenia que haber fuero, como efectiyaméntﬁ

lo hay en una forma mis clara que en la Ley anterior, en que
comenzaba expresando que no se reconoce fuero, sino en los 51
guientes cases y al final se aceptaban para todos; pero hay

que temer en cuenta que el que Teconozca el fuero tal como es
tamos analizando en este articulo, no estéd de ninguna manera

resolviendo 1a inquietud que yo expresé, por el contrario la
est4d consolidando, la esti robusteciendo a la inquietud, por
qué, sefior Presidente, en aquella sesibn yo me permiti citar
el Articulo trescientos cuarenta y cinco del Cédigo de Proce-
dimiento Civil y con su permiso voy a dar lectura. 'La apela
cifn en la reclamacién que algunc de los litigantes u otro in
teresado hace al Juez o Tribunal Superior- que hace el Juez o©
Tribunal Superior- que hace al Juez o Tribunal Superior, 1¢ -
calco esto- ﬁara que revoque o reforme un Decreto, autc o sen
tencia del inferior." Bien, pero acé finicamente, Gnicamente

se lo expresa en forma general, las partes y cual es el peli
gro de esta disposicién, sefior Presidente, que en definitiva

este Proyecto de Ley, la Ley de Trénsito en si, es una Ley es
pecial, una Ley especial que para poder aplicarse otras dispo
siciones, obligatoriamente tiene que remitirse esta Léy espe-
cial, como es en el caso de las diligencias que se harén con
forme a lo prescrito en el Cédigo de Procedimiento Penal, et
cétera; porque eso es una Ley especial, significa que estid -

por sobre las discusiones de cualquier cuerpe de Ley, y si en

esta disposicidén nosotros indicamos en forma terminante, en -

el Articulo diecinueve, en definitiva no se va a practicar -

el fuero; por qué, sefior Preisdente, porque sabemos perfecta-
mente los abogados que al interponer un recurso, sea de apela
cidn o tercera instancia, tenemos que basarnos en la disposi-
cién legal que es la que se indica, amparado en lo dispuesto

4 = ®
en tal articulo, solicito a usted el recurso de apelacibn an

te la autoridad correspondiente; esto es de cajén en’'materia
jurfdica. Ahora bien, efectivamente la Ley Orgénica de la -
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Funcién Judicial determina las personas que gozan de fuero,
en eso estamos de.ﬁtuerdn; pero como esta Ley especial, tie-
ne ue remitirse acogiendo a lo que determina la Ley Orgéni
ca de la Funcibm Judicial, para que tenga efectividad; de lo

contrario no tendria efectividad; de ah{ que yo propengo, se

fior Presidente, para obviar cualquier vacio, cualquier con -
flicto de Ley gue puede darse, sefior Preéidente, conforme -
el contenido del Artfculo ciento diecinueve, que el Articulo
ciento diecinueve tenga un segundo inciso, en lo que con --

cierne a las partes que gozan de fuero, estarfn a lo prescri
to por la Ley Orgénica de 1la Funcibén Judicial. De esa mane

ra estarfiamos nosotros absolviendo cualquier situacibn con -
flictiva que puede producirse de acuerde a esta disposicidn;
porque,eén_es lo que me preccupa a mi, que no da oportuni-
dad que encuadre la disposicibn que tiene que fundamentarse

el que goza de fuero para pedir ante el superior, porque de

acuerdo a esto, solamente e&s ante la Corte Superior vy como

vemos la disPGSi;iﬁn del fuero, un vocal del Consejo Nacio -
nal de Trédnsito es ante la Corte Suprema, como va a pedir -
la apelacibn ante la Corte Superior, es el articulo general.
Entonces yo propongo, sefior Presidente, para prever cualquier
vacio o cualquier conflicto de disposiciones, de que como se
gundo inciso del Articulo ciento diecinueve, pongamos: Las
partes que gocen de fuero, estardn pues a lo dispuesto en -
la Ley Orgénica de la Funcibn Judicial; de esta manera esta-
ria mejor.--~c--vmcmmnmmnnn- memm S se e R
EL SEROR PRESIDENTE: El planteamiento en realidad no cambia
lo prescrito en el Articulo ciento sesenta y siete, sino que
mis bien lleva a complementar el ciento diecinueve. Honora-
ble Valdez.--sr-ccmecnimuimrmnehncsvesr s tnamr rad e e s e
EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, en el numeral dos

de este articulo que se estd discutiendo, en los cuales se -

sefiala los casos en que se reconcce el fuero; el numeral dos

habla de los vocales de los Consejos Provinciales de Trénsi-
to; pero se ha omitido en los miembros de la Comisibn de -~
Trénsito del Guayas, solicito que sean incluides también -

dentro de este humeral dos,---=-vrcuccmuneclcmricinrnrnse ==
El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Esparza.-----------=wcoosc-w-
EL II. ESPARZA FABIANY: Scfior Presidente, en el numeral tres
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dice: ‘'Las dﬂmés personas que gozan de fuero establecido por
1a_CnnstituciGn v la Ley"™. GEntiendo que deberia decir la. -
“"Cohstitucién o la Ley', porque nos podemos dar el caso no-
sotros, sefior Presidente, en algunos juzgados a veces "~ por
ociocidad o por tozudes de un Juez, pretender creer que de-
berfan estar amparados al mismo tiempo por la Constitucién

y 1a Ley; entonces deberfa cambiarse la letra "y" por la -
"o, sefior Presidente.---se--emsmmmmcsmmemeamioe oo
EL SENOR PRESIDENTE: La sugerencia del Honorable Pio Oswal-
do fue siempre que se ponga 'o", en este punteo, 'la Coﬁatitg
cibn o la Ley". En el Articulo ciento sesenta y siete. Se-
fior Secretario, el primer numeral, sirvase leerlo.,----------
EL SERNOR SECRETARIO: "Los vocales del Consejo Nacional de -
Trénsito y Transportes Terrestres, que serin juzgados por la
Corte Suprems d¢ Justicia' Poecer i = m === === oo siseen e o
EL, SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el primer numeral, que se sirvan levantar el bra
zo. Aprobado. El segundo numeral tiene una observacién del
Honorable Valdez, que sefiala que se debe también incluir a
los miembros de la Comisién de Trénsito del Guayas, los voca-
les de los Consejos Provinciales de Trénsito y Transporte Te
rrestre, se generalizaria, porque miembros de la Comisibn de
Trinsito son también los miembros del Directorio de la Comi
sién de trénsito del Guayas y 'jueces de trénsito, que seria
general. Sefior Secretario, sirvase leer el numeral segundo -
como quedaria con esas observaciones.--------es--sse-sonnsno-
EL SEROR SECRETARIO: "2.- Los vocales de los Consejos Provin
ciales de Trénsito y Transporte Terrestres, los miembros --
del Directorio de la Comisién de Trlnsito de la Provincia -
del Guayas y los jueces de trénsitn que serﬁn juzgados por la.
respectiva Corte Superior de Justicial,------sesmesscessmenmns
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con este texto, que se sirvan levantar el brazo. Apro
bado. En el tercer numeral se ha observado para que en vez -
de temer "y", diga "o 1la Ley". Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo con ese texto, que se sirvan levantar -
el brazo. Aprobade al articulo. El Articulo ciento dieci -
nueve, guedd suapeﬁso, par& que sea analizado por la Comi --
sidn; pero habiéndose aclarado y habiendo una propuesta espe-
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cifica del Honorable Mosquera que fue quien sugirié, sirva-
se,'seﬁﬁr Secretario, leer el articulo como quedaria con la
inclusi&n del inﬁisn sugerido por el Honorable Mosquera,----
EL SENOR SECRETARIO: Las partes en el término de tres dias
contados a partir de 1a notificacién de la sentencia, podrén
interponer recurso de apelacifn, para ante la Corte Superior;
en los casos de fuero de Corte, se estari a lo estableci-
do en la Ley Orgénica de la Funcibén Judicial. Articulo 119.-
Las partes en el término de tres dias contados a partir de
la notificacién de la sentencia, podrd interponer recurso Qe
apelaéién-pata ante la Corte Superior; en los casos de fuere
de Corte, estos recursos se establecerin de acuerdo con lo es

tablecido por la Ley Orgénica de la Funcibn Judicial",-------
EL SEROR PRESIDENTE: No podria ser se establecerén de a-
cuerdo con lo dispuesto.--seme-~-smossenconanoan e E L LT L

El. SENOR SECRETARIO: "En los casos de fuero de Corte, estos

recursos estar4n a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Fun
cion Judicial seeomnmr e e S s
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto tal como ha sido leido, que se sirvan -
levantar el brazo. Aprobado, aprobado el Articulo ciento die
cinueve, continte, sefior Secretario, con el Articulo ciento
sesenta v ochoiscrccsmemccce i dnncrmc s e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 168.- En el Presupuesto Ge-
neral del Estado, se hard constar anualmente la partida res
pectiva destinada a la atencibén de los gastos generales que -
demande el control y administracién del trdnsito nacional. El
Artfculo ciento sesenta y ocho en su primer debate no tuve in
dicaciones y se mantiene la redaccibén en el Proyecto sustitu-
tive como Articulo ciento setenta y cuatro,--=c--svem-casn=~
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva.---------=--
EL H. ' CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo pediria que se --
sustituya el término 'gastos generales" por el de egresos, -
puesto que gastas generales es uno de los rubros que contem
pla el clasificador del gasto pablico, en cambio que el térﬁi
no “egresos" engloba todos los rubros correspondientes al ca
pitulo retativo a. egresos; por ende dirfa el Articu
lo ciento setenta y cuatro. "En el Presupuesto General del -
Estado se hard constar anualmente la partida respectiva desti
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nada a la atenciﬁn de los egresos que demande el control y -
administracién del trénsito nacional.-----e-ecccocoaocaonnnn
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo con el texto, con el cambio propuesto por el Honora -
ble Pio Oswaldo Cueva, que se sirvan levantar el brazo. Apro-
bado el articulo.----re-srrcrrmme e m e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 169, 175 del nuevo Proyecto.
Las recaudaciones provenientes de multas y efectivizacidn de
fianzas carcelarias, de concesibén de brevets, licencias, per-
misos, matriculas, titulos de propiedad, placas, especies ¥
demﬁs valores relacionados con el trénsito y transporte te -
rrestres, con excepcidn de las causadas en la Provincia del
Guayas, ingresardn al Presupuesto General del Consejo Nacio -

nal de Trénﬁito'y Transporte Terrestres". Sin indicacibén en

el primer debate, se mantiene la redaccién en el nuevo Pro -

YECLO, == wrmmrm om e e e m e e e e e s A am ey em——— e
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén  de
acuerdo con el texto, que se sSirvan levantar el brazo. Apro-
bado el Articulo ciento sesenta y nueve. Honorable Proafio.--

EL H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente, con la venia de su

Sefiorfa y en vista de que pronto terminari esta Sesibn, yo -
quisiera molestar la atencidén de este Honorable Plenario, pa
ra poner a consideracién un Proyecto de Resolucibn. La pren-
sa vespertina de Quito nos trae noticias de El1 Salvador, mil
muertos en setenta y dos heras y en un afic miles de miles de
muertos, sefior Presidente, y esto es una carniceria insclente
de una dictadura con nombre de Democracia Cristiana; por 1lo
mismo, partidos politicos que creemos en una democracia sin -
dudas, en un pais democrdtico, no podemos permanecer en ﬂileg
cio, porque ante la situacibén de E1 Salvador, sefler Presi -
dente, quedar de espectadores, es casi convertirnos en traide
res, con esta razdén, ruego a su Sefioria se digne poner a con-
sideracidn de este Honorable Plenarin; un Proyecto de Resalu-
cién que tiene el aval de la Comisifn de Integracibn del Pax
iamento Andino que trabaja en al Palacio Legislativo,-==nr==-=
EL SEROR PRESIDENTE: Aunque esto implicaria un cambio en el
Orden del Dfia que hubiera tenido que ser votado dado la im-
portancia del planteamiento, sefior Secretario, sirvase leer -
el Proyecto Drasentado, ~sromr o msograrcrsanpsibaborode sy gus
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EL SENOR SECRETARIO: E1 Proyecto presentado dice as{: sefior
Presidente: EI1 Plenario de las Comisiones Legislativas: Con
siderando: - Que la gravisima situacidn de violacifn a los -
Derechos Humanos e irrespeto a la democracia que vive el pue
ble salvadorefio ha trascendido hoy dia en un alzamiente que

incorpora a todos los sectores de la poblacién, incluyendo -
representativos elementos del mismo ejército; - Que estas -
condiciones ubican la situacién de E1 Salvador dentro del ti '
po marco de ejrcicio del Derecho de auto determinacidén que -
corresponde a todos los pueblos; -Que ante esta realidad es

cada vez mis evidente el peligro de una intervencidn extran-
jera en el Salvador, vergonzosamente insinuado por las mis -
mas autoridades de ese pais, hecho sin precedente en la his-
toria de Latinoamérica, y que atentan no sélo contra el pue-
blo salvadorefio, sino también contra Centroamérica y el con-
tinente todo; Resuelve: Manifestar su solidaridad con la -
lucha que dentro del ejercicio legitimo de su derecho al au-
todeterminacién libra hoy dia el pueblo salvadorefio. Repu -
diar todo acto de intervencién extranjera en el Salvador Y
condenar la vergenzosa insinuacidn formulada a la futura ad-
ministracibébn norteamericana por las autoridades de agquel -
pais. Exhortar a todos los Parlamentos Latinoamericanos pa-

ra que asuman una accibn conjunta de respaldo efectivo a la
lucha del pueblo de El Salvader por su liberacibdn nacional.

Hasta aqui el Prnyetto de Resulucién, sefior Presidente.--~--
EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Esparza.-----=====-==--===-=--=
EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, es para respaldar

el Acuerdo de Resolucibn presentado por el Honorable Diputa-
do Proafio Maya, por que es evidente de que esta manifesta --
¢cibn de los pueblos frente a la situacidn que vive el Salva-
dor, ya la hizo presente el pueblo ecuatoriano a través de - !
la @ltima gira internacional realizada por el Presidente Cons |

titucional y por lo tanto una decisidén en este sentido de - i
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, no i
serfa sino una ratificacibn a esa manifestacibén de solidari-
dad del pueblo eCUALOTiAND.-=-=-===--==-ccscrmccmscanuomanr=-~ 1
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego que en rela- |
cién con los determinados incisos, vayamos aprobando inciso -. Sl

por inciso y que por tahto comience usted a leer la parte rg

solutiva y después los considerandos.
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EL SEROR SECRETARIO: Se procede, sefior Presidente. Parte -
resolutiva, primer inciso "Manifestar su solidaridad con la
lucha que dentro del ejercicio legfitimo de su derecho a 1la
autodeterminacibn, libre hoy dfia el pueblo salvadorefioy Has
ta aqui el primer inCiso.-----e--c-mececccencnee e
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el brazo. Apro

P e o m— i —

bado el primer iNCis0,-=+=--=sscccmmmccmmccmc s m e
EL SENOR SECRETARIO: Inciso segundo. "Repudiar todo acto - '
de intervencibn extranjera en el Salvador y condenar la ver-
gonzosa insinuacién formulada a la futura administracién nor
teamericana por las autoridades de aquel pa{s'. Hasta aqui

el segundo INCiSO.,-~==-=-=s-ccccmcmmmrnc e e tatr et m s ' i
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva, yo creo -
que este numeral segundo contempla dos partes; podria inclu :
so dividirselo en dos para su votacifp,----e=-ecncomonananns !
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor.-=-s=-===----ooacananaan - ;
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, a mi me parece - i
que esté bien concebido en una sola parte o incisc, porque i
hay relacién intima, lo que yo quisiera que se cambie, cuan- ; i
do dice "la administracibn norteamericana" y decir en forma
definitiva, la administracién de los Estados Unidos de Norte
américa, porque Norteamérica es pues una parte continental -
que tiene dos, tres paise&; de tal manera que me parece gque

estarfa mal insinuado, digo muy mal empleado el término, ha |

blando asf en forma general; de tal manera que con esta pe -
quefia sugerencia, Yo pienso de que debe ir el mismo inciso,-
porque tiene relacién la intervencibn extranjera; pero en --
forma general, con la insinuacibén que la actual administra- i
cién de El Salvador hace para que la nueva administracibn gu |
bernamental de Estados Unidos intervenga en los prohlemas in _
ternos de ese pafs.-----rmmsmmm o ;
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con ese inciso, con el cambio propuesto por el Hono-
rable Loor, que se sirvan levantar el brazo. Sirvase leer -
nuevamente, sefior Secretario, el inciso segundoc con la reco-

mendacidén del Honorable LoOY.s-=s=~==s-escmccomocacacnacaann-

EL SEROR SECRETARIO: Dice asi: "Repudiar todo acto de in -
Iilf"l
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tervencién extranjera en El Salvador y condenar la vergon-+
zosa insinuacibn formulada a la futura administracibn de los
Estados Unidos d&_Horteam&rica, por las autoridades de aquel
S R e e
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto leido, que se sirvan levantar el Erazn.
Aprobade el segundo inciso.--------r-ceeecercnccnencceseaaa :
EL SEROR SECRETARIO: Inciso tercero.-"Exhortar a todos los
parlamentos Latinoamericanos, para que asuman una accidn con
junta de respaldo efectivo a la lucha de el pueblo de E1 Sal
vador, por su liberacién nacional’ Hasta aqui{ el inciso y
hasta aqui el Proyecto de Resolucifn.----cc--coocmcmmmmuunnan.
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el inciso y el Proyec
to de Resolucibdn. Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado 1la par-.
te resolutiva. Los considerandos, sefior Secretario.-------
EL SEROR SECRETARIO: Son del siguiente tenor.- Primer inci-
so de los considerandos.- "Que la gravisima situacibn de vio_
lacidén a los Derechos Humanos e irrespeto a la democracia -
que vive el pueblo salvadorefio, ha trascendido hoy dia emn un
alzamiento que incorpera a todos 1los sectores de la pobla -
cifn, incluyendo representatives elementos del mismo ejérci
to". Primer inciso de los considerandos,--=-=--=-ssc-uo--- -
EL SENOR PRESIDENTE: honorable Gallegos.~-===scucsucacccan.
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, que se suprima
la parte final, desde incluyendo, es decir que quede,"incor-

T B i e il B . g e W i kLA A MY AR 8 TR TR = 7y

pora a todos los sectores de la poblacibn". -~--cccecoooo---
"EL SENOR PRESIDENTE: El planteamiento del Honorable Galle -
gos sugiere eliminar: '"incluyendo a representativos elemen

P i e e e e e - e BT

tos del mismo ejército” y dejar solamente hasta los secto -

res de publacién. Los sefiores Legisladores que estén de -- '
acuerdo, primero con la modificacibén presentada por el Hono-

rable Gallegos, gue se sirvan levantar el brazo,-----=--==---- ?
EL SEROR SECRETARIOC: El resultado, sefior Presidente, fue - 1
nueve votos a favor, de catorce HH. presentes,------=---c---2= :

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase verificar la votacibén, los se-
fiores Legisladores que estén de acuerdo con el texto del -
primer considerande, con la modificacidén presentada por el - ;
Honorable Gallegos, que se sirvan levantar el brazo. El se - :
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gundo considerando, sefior Secretario.-------r-scccararasnoana
EL SEﬁDR SECRETARIO: Dice asi: "Que estas condiciones ubi-
can la sitﬁgciﬁn de E1 Salvador dentro del tipo marco de ejer
cicio del derecho de autodeterminacibn que corresponde a to-
dos los puéblﬂﬁ". -------------------------------------------
EL. SEROR PRESIDENTE: Este es uno de los incisos en que moti
varon justamente la aprobacibn inciso por inciso, porque yo
creo que no esté claro el texto y rogaria que se hagan 1las
observaciones del caso. Sirvase, sefior Secretarioc volver a
leer &l texto del segundo inciso.=-s-c--remcmcumcncmanraans :
EL SENOR SECRETARIO: Dice asi: '"Que estas condiciones ubi
can la situacibn de El Salvador, dentro de el tipo marco de
ejercicio del derecho de autodeterminacidn que corresponde a
todos. 1os pueblogVv--vr-e-rccrm il —nccr e carrr s e m e mae
El. SEROR PRESIDENTE: Hay una sugerencia en el sentido de -
que se suprima. Honorable Prepafio.--------------c-v---o-o
EL H. PROARC MAYA: Sefior Presidente, que debe haber un error
de mecanografia, debe ser: 'tipico marco". En todo caso me
aprovecho de esta oportunidad para decir que al presentar es
te proyecto, yo lo he recogide porque consideré que era un -
deber moral y civico con la democracia el presentarlo; pues
la redécci&n original corresponde a laz Comisidén de Integra -
cién del Parlamento Andino,---=--=-s=-s-smicaiuionomnimauona
EL SENOR PRESIDENTE: Hay una sugerencia concreta en el sen-
tido de que se suprima el considerando. Los sefiores lLegisla
dores que estén de acuerdo con la sugerencia, que se sirvan
levantar el brazo, se suprime el segundo inciso. Terterwinci
El, SETOY SECTELAT IO, i er s e i i oo [ o o i ot o
EL SENOR SECRETARIO: Tercer inciso de los considerandos. -
'"Que ante esta realidad es cada vez més evidente el peligro -
de una intervencibn estranjera en El Salvador, vergonzosamen
te insinuado por las mismas autoridades de ese pals, hecho -
sin prece&ente en la historia de Latinoamérica y que aten -
tan no sblo contra el pueblo salvadorefio, sinc también con-

tra Centroamérica y el Continente todo". Hasta aqui los con
siderandos.--=s-~-sesmccmcrecceernrer e st a s e
EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor.-<---vrvcccnconurncnnns

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo sé& que este -
considerando es importante, pero no puede repétirse en los -
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mismos términos que esté en la parte resolutiva; es decir que
tratando de decir lo misme, se cambie en la parte formal su -
redaccibn, porque parece que coinciden casi exactamente con -
una frase muy larga de la parte resolutiva,---==--==--=ccuc--n-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja.---------c--cemncmaanann
EL H., BORJA CEVALLOS: En lugar de poner, sefior Presidente, -
que atenta contra el pueblo salvadorefio, se podria incluir -
un concepto que se sacrificd en el considerando anterior: pe.
TO gue es muy impnrtante. "Que atenta contra el derecho de
libre determinacidén del pueblo salvadorefio".------ceccocmen-n-
EL SEROR PRESIDENTE: ©Este es un problema de redacciébn. La -
sugerencia del Honorable Borja que deberia ser recogida para
no dejar fuera del considerando algo que es importante, nc me
jora del todo la redaccidn final. Sefior Secretario, sirvase
leer como quedaria con la sugerencia del Honorable Borja, a
fin de seguir recogiendo lag opiniones,.----=--sc-se-srrancan
EL SENOR SECRETARIO: Con el siguiente tenor quedaria: "Que -
ante esta realidad, es cada vez més evidente el peligro de -
una intervencidén extranjera en el Salvador, vergonzosamente -
insinuado por las mismas autoridades de ese pais, hecho sin
precedente en la historia de Latinoamérica y que atenta con -
tra el derecho de libre determinacibén del pueblo Salvadorefio
y también contra Centroaméricall, ~-=--=s-cecemecasccasenanan-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja.--+--c--c-mscssssnunnn
EL H. BORJA CEVALLOS: Tal vez se podria suprimir la frase: -
"hecho sin precedentes en la historia de Latinoamérica"; en
primer lugar por que no es verdad que no haya antecedentes -
de invocaciones ¢ intervencidn extranjera en nuestro continen
te; v en segundo lugar que como observaba el sefior Diputade -
Loor; eso ya se dice posteriormente o algo parecido, es decir
que hay una reiteracién; de tal manera que me parece que debe
suprimirse esa frase intercalada en beneficio de la claridad
y de la veracidad de las afirmaciones; y ademés aprovecho la
oportunidad para sugerir que se haga alguna referencia al --
Frente Democritico Revolucionmaric de El1 Salvador, que es real
mente la alianza de partidos democriticos que estd manejando |
‘toda la situacidn opositeria en ese pais Yy veo que en ese -
acuerde no se¢ hace ninguna referencia a esta superestructura
de partidos politicos.=---esmsmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Esparza.--------=--==-=-c---

EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, con todo e}l respe-
to que se merecen los colegas Legisladores y no se diga pues
el Honorable Borja; yo discrepo en la insinuacifn que hace -
é1 de que se haga referencia al movimiento este, porque pric
ticamente ya estarfamos distorcionando el espifitu del acuer
do; nuestra solidaridad debe ser en forma genérica para el -
pueblo salvadorefio, haciendo abstraccibn de la participaciém,
sea ya de quienes estfn en el Gobierno o de quienes estfn co
mandando una actitud como la que nosotros conocemos plblica

BEL SENOR PRESIDENTE: En todo caso si se mantiene el crite -
rio de ese planteamiento, saria interesante que se concrete

en algin inciso para ser considerado y votar. E1 Honorable

GallegoS. = = m=mmcsnne--wte- B R
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, recogiendo " 1las
insinuaciones que se han hecho, yo me permitiria sugerir una
redaccibn que diga asf: ™Que esta realidad hace cada vez

més evidente el peligro de una intervencién extranjera en el
Salvador. vergonzosamente insinuado por las mismas autorida-
des de ese pais y que atentan no s6lo contra el pueblo salva
dorefio; sino también contra el ejercicio del derecho de auto
determinacifn que tiemen todos los pueblos". punto- Repito.

Si me permite, sefior Presidents,-----~---=----csccencncnca-..
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase nuevamente leer, sefior Diputa-
dﬂ- """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: "Que esta realidad hace cada ve:z

mis evidente el peligro de una intervencidén extranjera en el
Salvador, vergonzosamente insinuado por las mismas autorida-
des de ese pafs y que atentan no sblo contra el pueblo salva
dorefio, sino también contra el ejercicio del derecho de auto
determinacifn que tienen todos los pueblos".------==---=-u--
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan levantar el -
brazo. Aprobado el texto del segundo inciso de los conside=
randos. Se mantiene el criterio de incluir un nuevo inciso.

Honorable Borja.--=-=-===-=====--=---sscecccccccnccccccccaacax
EL H. BORJA CEVALLOS: ... a consideracibén de la Sala, sefior
Presidente.-----=====-=cscccmmmcnocanon ot At T ottt
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EL SENOR PRESIDENTE: Se pone a consideracidn como criterio.
Los sefiores que estén de acuerdo en hacer un nuevo inciso,-
que se refiera fundamentalmente al Frente Democrdtico cons-
tituido como frente de lucha en el Salvador, que se sirvan -
levantar el brazo. No es aceptado. Los considerandos y la
parte resolutiva ha sido terminada, de tal manera que el Pro
yecto que fuera presentado, ha sido aprobado en su totali-
dad. Honorable Proafio.-----=---= L b L L DL SR SRl
EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, muchas gracias por su
atencibn y los HH. sefiores Legisladores por su aceptacibn. -
Yo he querido hacer expresibn de una resolucidén de la Comi -
sién de Integracién del Parlamento Andino; en consecuencia -
considero que en respuesta a esa resolucibén de los paises -
democrdticos de esta parte del mundoc, Yo solicitaria a su -
Sefioria  que se digne nombrar a una Comisién para que esta
resolucibn aprobada sea entregada a esta Comisidén de Inte-
gracién como respuesta del Parlamento ecuatoriano; por €1 -
consideramos, sefior Presidente, que defender a los Parlamen-
tos, significa defender a la democracia y atacar a les parla
mentos, es atacar a la expresibn mds auténtica de este régi-
men. En consecuencia ruego a su Sefioria de asi considerarlo
procedente, que una Comisidén entregue a los Parlamentarios -
Andinos que estén reunidos en la ciudad de Quito.------=-----
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Parlamento Andino el dia de hoy re-
solvid un acuerdo también similar al que hemos aprobado el -
dfa de hoy y justamente al dar ese paso y al sugerirnos en
realidad demos uno més a los ya dados por el Congreso de 1a
Reptiblica de apoyo al Salvador; nos obliga a la publicacién
de este acuerdo y una copia indudablemente puede ser entrega
da a cada uno de los miembros; pero hay que recordar que es-
to fundamentalmente va dirigidn al pueblo de El Salvador vy a
todos los pueblos que superan inclusive el alcance de los -
gfupés del Pacto Andino; sin embargo vuelvo & repetir, una -
copia de esta comunicacidén que deberia ser publicada de inme
diato en todos los diarios, no solamente del pafis, sino de -
otres contextos internacionales; de conformidad con io que -
se ha venide haciendo en cada una de estas publicaciones, po
dré y deberd ser entregadg por una Comisidn que desde ahora
estarfa formada por el Honorable Proafio Maya. Honorable Bor
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EL H. BDRJA CEVALLOS: Con respeto a todas las opiniones, se
fior Presidente, no creo que debamos nombrar una Comisién pa-
ra entregar este acuerdo & un organismo que no es gerdrquica
mente superior al nuestro; y por una decisifém que ha tomado
el Plenario de las Comisiones en representacién del Parlamen
to ecuatoriano y en ejercicio de su soberanfa. En definiti-
va pues esta debe ser una decisién autbénoma y soberana de
nuestro Parlamento, que debe seguir su curso normal, que no
es el de valernos de esta reunién de los Parlamentarios Andi
nos, para constituir a ellos en el frgano regular de la ex-
presién del Parlamento ecuatoriano; es decir esta decisibm -
debe tener el curso normal como en mil y un casos anterio: -.
Tes y no creo que ni aun a titulo de cortesia debe pues so-
meterse al canal de la reunién ocasional de los Parlamenta -
rios Andinos. Es mi opinifn, respetando naturalmente 1las
opiniones del proponente y de. todos los sefiores Legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva,----------
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en el supuesto de -
que haya concluido la disﬁusiﬁn de ese proyecto, yo quisiera
dejar planteado, sea para que se conozca hoy o para que se
trate mafiana, una revisién del filtimo articulo que acabamos
de aprobar en la Ley de Trinsito.=--=========c=cnce-x SECETE T
EL SENOR PRESIDENTE: Le agradeceria en realidad que con res
pecto a la Ley de Trénsito, la sugerencia que se propone sea
entregada a Secretarfa para ser tratada como primer punto -
del Orden del Dfa; sin embargo para concluir. Honorable --
Proafio, Me perdona Honorable Pfo Oswaldo Cueva.------------
EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, gquisiera manifestar -
‘que no se trata de un sometimiento hi aplicacién de nuestra
autonomfa y de nuestra significacién nacional, ni siquiera -
tampoco de una generacibm, m@é bien el sentido de mi propo-
sicibn era una participacién a quienes estén como huéspedes
del Parlamento Ecuatoriano y sobre todo por el significado
de que son los paises que estén trabajando en defensa de 1la
democracia Latinoamericana, se trata de una participacibébn -
del Parlamento Ecuatoriano a los Parlamentarios Andinos, -
ese es el sentido de mi indicacibn.-~-<--~-- meeeeeeessea=a--
EL SENOR PRESIDENTE: A pesar de que en realidad debe enten-
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derse que es una facultad del Presidente de la Cémara, cum =
plir en primer lugar con la resolucibébn del Congreso, que es
laupublicaciﬁn y seguir todos los ordenamientos del caso. Co
mo éa estd preoponiendo un acto que en realidad no es el for-
mal, pregunto a la Sala y pido la oPinién de los sefiores Le-
gisladores. Los que estén de acuerdo en que se entregue es-
te documento por esta via y a través de una Comisibn a 1leos
seflores Miembros del Parlamento, que se sirvan levantar el
brazo. Negado. Honorable Pio Oswaldo Cueva.-------~-----r- .
EL H. CUEVA PUERTAS: Con el objeto de que no quede un cabo
suelto en el articulo que acaba de aprobarse en la Ley dc
Trinsito, es el ciento setenta y cinco. Yo me permito propo
ner una redaccién que no varia el sentido de ese texto; pe-
To que completa la parte relativa a la excepcibn referente a
la Provincia del Guayas.. Dice el artfculo: "Las recaudacic
nes provenientes de multas y efectivizacién de fianzas carce
larias de concecidn debrevets, licencias, permisos, matriég
las de propiedad, placas, especies y demis valores relaciﬁng
dos con el trénsitu y transporte terrestres, con excepcibn -
de las causadas en la Provincia del Guayas, ingresarin al -
Presupuesto del Consejo Nacional de Trdnsito; 1y, me pregun
to, las Que se causardn en la Provincia del Guayas, no se -
les ha dado destino, sblo se establece la excepcidn; pero, -
sin indicar el destino; es por esc, sefior Presidente, que -
una vez que fue aprobada esta disposicibn, yo me permito ---
hacer una sugerencia de redaccibén que diga: "y demis valo -
res ralacinnadds con el trénsitn y transporte terrestre, in-
gresarn al presupuesto del Consejo Nacional de Trénsito v
Transporte Terrestre, con excepcidn de las causadas en la =--
Provincia del Guayas, las mismas que ingresarén al presupues
to de la Comisién de Trénsito del Guayas"™., Ahi si esté com-
pleto el articulo. Nada mis, sefior Presidente,-------------
EL SEROR PRESIDENTE: Sin embargo me permito indicar que eso
e¢std sefialado en la Ley de Trénsito del Guayas; de tal mane-
ra que como en la Ley se sefiala en las transitorias y ahora

en. los articulos, que para efecto de la Comisibn de  Trénsi
to del Guayas regird exactamente todo lo que estd sefialado

en la Ley. (reo que estaria contemplado; de todas maneras -
lo revisamos y.para el dia de mafiana ruego a los sefiores Le-
gisiadores que comenzaremcs con este punto planteado por el

oit,l‘fq-
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Honorable Pio Oswaldo Cueva.--=~--<-sv-m-rcmeaconnon- e
El sefior Presidente declara clausurada la Sesifn siendo las
7 3. 30 M. de la noche,---~---cccmccmacrccerconarsrcnnnanman

: Ing. Rall Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.-

Dr. Vicente Vanegas Lépez
EECRETﬂRIU DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESEHT&NTES+—
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