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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los cinco dfas del mes de

marzo.de mil novecientos ochenta y uno en la Sala de Sesiones de la Cama-

N&qiﬂn&l de Representantes, bajo la direccifn del Precsidente Titular,-

ingeniero Radl Baca Carbo, se lleva a cabo la sesifn de Comisifn General,
siendo las diecisiete horas con veinte y dos minutos de la tarde.--—=v==-

En la Secretaria actiia el Titular, doctor Vicente Vanegas Lopez.--—=--

Concurren los siguientes HH. Legisladores:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:

H.
H.

H.
H.

Proafio Maya Marco
Gallegos Domfinguez Camilo
Mosquera Murille Pepe

Carridn Pérez Alejandro

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

H.
H.
H.
H.
H.

Avyala Serra Julio

Ortiz Ortiz Gudberto
Valdez Carcelén Arquimedes
Esparza Fabiany Walter

Daza Palacios Francisco

COMISTON DE LO ECOMOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

H.
H.
H.
H.
H.

Vallejo Escobar Fausto
Loor Rivadeneira Eudoro
Pigco Mantilla Galo
Orbea Rubilo Edgar
Wicola Loor Gabriel

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

H.
H.
H.
H.

EL

Vayas Salaszar Galo
Maila Montesdeoca Luis
Cueva Puertas Pio Oswaldo

Gavildnez Villagdmez Luis

SEROR PRESIDENTE: Ruego a usted pasar lista de los asistentes,--———=—==

SENOR SECRETARIO: Se procede, sefior Presidente, a cumplir con su orden’
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de pasar lista.--————==——c==—- -
FL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Legislador Camiloc Gallegos,==s-—meec-e=
EL H, CAMILD GALLEGOS DOMINGUEZ: En una Sesidn del Plenario que se dejd -
sin conocer una de las Disposiciones Transitorias, se encargS a la Comi -
sién de lo Civil y Penal la redaccién de algunos artficulos gque gquedaron -
pendientes, asi como la revisifn de algunos puntos, gue fueron sujetos a
resolucibn de la Cimara, La Comisién ha presentade ya para su conocimien-
to de este Plenaric;y mientras establecemos la existencia o no de quérum.-
Yo le rogaria gue al tenor de la expresa disposiciSn del Artfculo sesenta-
y tres del Reglamento, usted prewvia consulta de la Sala, disponga gque nos
constituyamos en Comisifn General, para gue se dé lectura al informe pre -
sentado por la Comisidén de lo Civil y Penal, gue dice relacidn con las 4l-
timas disposiciones referentes a la aprobacifn definitiva de la Ley de --
Trinsito. Dicho sea de paso, la mayorfa o casi todas fueron conocidas ¥
resueltas ya; eran asuntos de forma simplemente e tenian gue cohocerse -
luego de la presentacifén del informe de la Comisifn. Yo le rogarfa que si
usted cree conveniente consulte a la Sala, =i nos constituimos en Comisidn

General, para conocer de este informe presentado por la Comisidn de lo ¢i-

il m——— e e e e e e g e e e e e e e s e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladeres, que estén conformes con
constituirnos en Comisién General, para conccer el informe de la Comi=idn,

de conformidad con el pedido, que se sirvan levantar el brazo. Ruego a Sg
cretaria que tome nota de los Legisladores que estin en este momentc en la
Sala. Y nos constituimos.en Comisién General, para conocer el informe pre
sentado por la ComisiSn de lo civil v Penal, sobre la Ley de Transito. En
ese gentide me permitirfa ampliar el pedido del Honorahle Camilo Gallegos,
a fin de ir recogiendo, luego en ese mismo informe, las observaciones que
permitan que sea mis expedita la aprobacidn futura de esas recomendaciones.
Nos constituimos en Comisién General. Sefior Secretario, sirvase leer el

Informe presentado por la Comisién de lo Ciwvil y Penal.-wr--——--—mom—mmmewn

CAPITULO FRIMERO

EL SEROR SECRETARIO: Dando cumplimieénto, sefior Presidente, procedemos a la
lectura: Consta el informe en el oficio No. 108, fechado el 5 de marzo de
mil movecientos ochenta y uno, con el siguiente tenor: "Sefior ingeniers -
Raiil Baca Carbo, Presidente de la Homorable CAmara Nacional de Representan

tes.~ Fn su Despacho.- Sefior Presidente.- La Comisién Legislatifa de lo
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Civil y Penal que me honro en presidir, luego de revisar en el ejemplar -
que ha gido sacado a limpic por Secretarfa, el Proyecto de Ley de Trédnsi-
to y ‘Transporte Terrestre, en el afin de gque el mismo guede debidamente -
estructurado, ha creido convenilente sugerir al Plenario de su acertada -
Presidencia, se hagan los siguientes cambios: Tanto el gefior Ministro de
Defensa Nacional como el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas han soli
citado gue no se suprima al vocal gque, en la Ley Vigente representa a la-
Fuerzas Armadas, fundamentalmente por razones de seguridad nacional. Aco
giendo este criterio, se sugiere gque en el Articulo guinece del Proyecto,-
que trata de la conformacién del Consejo Nacional de Transito y Transpor-
te Terrestres, se agregue como letra f) la siguiente: "f} Un representan-
te de las Fuerzas Armadas, designade por el Comando Conjunto de la Consti
tucidn" (#sto entre comillas} "f) Un representante de las Fuerzas Armadas,
designado por el Comando Conjunte de la Institucifn". (se cierran las co
millas). Pero, como este cambio el nombra CONSEI0...eeeesensananancsnssns
FIL SENOR PRESIDENTE: Perddn, sefior Secretario. En realidad me permito -
preguntar a los miembros de la Comisidn General, si dade &l hecho de que
son algunas piginas del informe, vamos recogiendeo las obhservaciones que -
pudieran hacerse a cada uno de los planteamientos hechos por la Comisién,
a fin de ir tomando nota de las observaciocnes gue existieran en cada uno
de los considerandos. El Honorable LoOr.—————————=——m————— e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Yo estuve de acuerdo con la Comisidn General, en
razbn de que no podemos perder tanto tiempo, por falta de quérum de algu-
na de las Comisicnes Legislativas Permanentes. Pero me preocupa sobre ma
nera este procedimiento, sefior Fresidente, porque come veo que hay suge -
rencia de camhiusfy de\refnrmas a Articulos de la Ley de Transito, que no
quede constancia en actas, que es el espiritu de la Ley. Las intervencio
nes gue tengamos los Representantes que conformamos el Plenario de las Co
misiones frente a una Ley de tanta trascendencia nacional. De tal mane -
ra, sefior Presidente, qué con &l debido respeto, me parece que no es con-
veniente ni procedente el que hagamos ﬂhaervacinneé, porque lo gue he en-
tendido yo de su preccupacidn gue yo la comparto, es de gue adelantemos -
un tanto el trabajo, para gue cuando tengamos el qudrum necesario, real -
‘mente no discutamos mucho estos problemas, gue yo pienso gue si hay que
discutirlos, porgue hay reformas sustanciales, y hay necesidad de que cons
te on actas de las deliberaciones v opiniones que es el espiritu de la -

Ley, segiin me han indicado los jurisconsultos, pues cuando se trata de la
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formacién de una Ley, De tal manera que yo con el debido respeto, sin -
perjﬁlcio de gque digamos ahora, no nos privemos el derecho de decir lo -
gue decimos ahora, cuando estemos instalados con el quérum reglamentario,
a fin de gue hay esa constancia piblica de las opiniones nuestras, en cuan

to a la formacidn de esta Ley, gue repito es de trascendencia para el --

pais‘--- LLCE B

EL SENOR PRESIDENTE: E1l Honorable Mosquera, por favor.—-—-—-—=s—————wa—m——-
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente. Yo estuve de acuardo con la
muy oportuna mocién del doctor Camile Gallegos, y la apoyé&, porque entien
do yvo que lo pdsitivo de esta medida de declararnos en Comisifn General ,-
es precisamente para agilitar el conoccimiento de lo que se encuentra aiin-
pendiente para la aprobacién de la Ley de Trénsito. Evidentemente que &s
to no va a constar en la historia de la Ley, ya que en definitiva noso --
tros no vamos ahorita a leer el informe como tal. Lo que estamos reali -
zande, es un procedimiento para agilitar su aprobacifin en el momenteo, 51
es que haya gqufrum, en forma legal lo apruebe el Plenarioc de las Comisio-
nes. Es decir, si nosotros no hos reunimos; declara usted, sefior Presiden
te, clausurada la Sesidén por falta de gudrum, en definitiva no tendria -
mos oportunidad de comentar ¢ por lo mencs de conocer por parte de los se
fiores miembros de las otras Comisiones, gue no conocen las recemendacio -
nes de la Comisidn de lo Civil y Penal vy, en la prdxima reunién comensa -
riamos nuevamente. Mientras gue si nosotros en esta oportunidad, bajo es
te sistema, va conocemos que cualguier sefior Legislador puede indicar u -
observar cualquier recomendacidn que se haga; ya en la prdxima nosotros =
tendremos también la a%?rtunidad de hacer eualguier variante de acuerdo,=-
pues a este conocimiento previc. En todo caso, sefior Presidente, de nin-
guna manera nosotros estamos alterando el procedimiento constitucional de
la aprobacién de una Ley. Esto en definitiva una medida que se toma de
acuerdo al Reglamento de declararnos en Comisidén General, para agilitar -
el conocimiento, porque sabemos gue en definitiva la aprobacién de estos-
articules nos va a llevar muchas horas, ¥y es necesaric gue en estos mo -
mentos nosotros, pues tomemos un apremiante tiempo, para ya conocer, Y en

la proxima, ya sea cuestifn no m@s de aprobar en forma m3s dgil y defini-

tiVﬁ.----—---“-""'*-“'“ . —

BL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Pfo Oswaldo Cueva, por favoar.-—--=—-=—-
EL H. CUEVA FUERTAS: Sefior Presidente. A lo dicho por el Honorable Loor

y por el Honorable Pepe Mosguocra, quiero solamente agregar gue si bien
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la Comisifén General no puede tomar resoluciones, bien puede adelantar el a

nflisis v el estudio de este informe, con lo cual habrfamos gando preciocso .

tiempo. WNada mis, sehor Presidente.—- —————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Gallegos,———————=———r=mcrccre—eeem
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente. Para que no guede la menor in
quietud por parte de los sefiores Legisladores, yo le rogarfa gue por Secre

tarfa se sirva disponer se dé lectura al Articulo sesenta y tres del Regla

mento, gue por analoygia serfa aplicable a este caso. ~ -
FL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.--- - -
EL SEROR SECRETARIO: "Articule 63.- Para la mis expedita resolucidr de un

asunto, la Cimara de Representantes podrd constituirse en Comisifn General

0 en receso, por iniciativa del Presidente, o ha pedido de seis Legislado-

res por lo menog".--- —— e e S e
EL SEROR PRESIDENTE: Precisamente fue la intencidén hacer mﬁé.exp&dita la
discusidn de la Ley, adelantando una serie de criterios. Y gquiero aclarar
gque el sefior Legislador que crea conveniente a lo largo del periodo en gue
se apruebe realmente en la Sesidn cualguier artfculo hacer uso de su dere-
cho para que guede constancia de su planteamiente, sin perijuicie de las -
discusiones gue se puedan hacer y de las observaciones gue se pudieran ha-
cer el dia de hoy, asi se hari constar en el momento adecuado; pero creo -
que el procedimiento en realidad hace muche mas 8Sgil la posible aprobacidn
de la Ley en la prixima Sesidn. 5i los sefiores Legisladores, estin de --
acuerdo con el procedimientoc seguirfamos en ese plano. Aprobado. Sehor -
Secretario, vuelva entonces a leer lo que serfa la primera observacidén.---
EL SERNOR SECRETARIO: Se ﬂa cunplimiento, sefior Presidente, dice asi: “"Tan-
to el gefior Ministro de Defensa Wacional como el Comando Conjunto de la -~
Fuerzas Armadas han solicitado que no se suprima al wvocal gue, en la Ley -
Vigente representa a las Fuerzas Armadas, fundamentalmente por razonez de
seguridad nacional. BAcogiendo este criterio, se sugiere que en el Articu
lo quince del Proyecto, que trata de la conformacién del Consejo Nacional-
de TrAnsito v Transporte Terrestres, se agregue :omﬁ letra f) la siguiente:
{(entre comillas) "£f) Un representante de las Fuerzas Armadas, designade -
por el Comando Conjunto de la Institucidn". Hasta aguf el primer aspecto-

del informe; sefior Presidenta.»>——re-——wr—ros—r—rreemes e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor.-———=———ws———=- e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente. Yo coincido con el planteamien-

to de la Conmisidn, que a su vez es un pedido del Comandoe Conjunto de las =

o ——— e
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Fuerzas Armadas f del Ministro de Defensa, con la Unica indicacidn, y que
la repetird en su momento oportuno, cuando haya qudrum, de gue ya en ese-
momento, en ese caso el literal d) habria gue cambiar de orden digamos -
porgue a un miembro con voz informativa sin derecho a voto, no puede es -
tar incluido dentro del mis, tiene que estar a lo filtimo de la enumeracifn
© del literal gue corresponde, es decir, un cambic de orden,-———=—=r————-
EL SEROR PRESIDENTE: No hay nis ohservaciones. Sefior Secretario, el si -

guiente planteamiento de la Comisién.
EL SEfiOR SECRETAKIO: Dice asi, sefior Presidente., "Pero como con estae cam
bio el nombrado Consejo guedarfia formado con diez miembros, y en determi-
nados casos podrfa empatarse la votacibn, se ha crefdo conveniente supri-
mir el voto al Director Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres, din
dole solamente voz informativa, considerande que la Policia ya cuenta con
el voto de su Comandante General", Hasta agul el siguiente aspecto que -
continfia manifestando: "Por lo mismo la letra @) debe decir: (Comillas) -

d) El Director Hacional de Trénsitc v Transporte Terrestres con voz infor

mativa, pero sin voto". Hasta agui el segundo aspecto.
FL SEffOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva. -
EL H. CUEVA PUERTAS Sefior Presidente. Yo hago mia la indicacién del Hono

rable Loor. Creo gque el literal d) debe figurar al final, y no como lite
ral, sino como un pArrafo final, Podria decir: “El Director Nacional -~
de Transito vy Transporte Terrestres intervendri con voz informativa, (coma)
pero sin voto". Porgque la enumeracifin que se hace es de los miembros que
intervienen con voz y con voto., Por ende lo procedente serfa gue un inci
so final que no venga precedido del literal, recoja aquello que dice ac -
tualmente en el literal™d). Que dirfa: "El Director Nacional de Transito

y Transporte Terrestres intervendri con voz informativa, (coma)l pere sin

voto" , == —

. EL. EEROR FRESIDENTE: Con esa observacidn, continfie con el sigquiente punto,

sefior Secretario,==—==—=w=-- ——— -— - ——— ——————
Er. SEflOR SECRETARIC: Dice asi: “En el Articule 16, a las letras citadas -~
debe agregarse la letra e), ya gque el Secretario General de la Federacidn
Nacional de Choferes Profesionales del Ecuador, es vocal del Consejo Na -
cional de Trinsito y Transporte Terrestres, (nicamente en cuanto ejerza -
la funcidn de Secretario General". También en vez del Artfculo 15 debe -

ponerse "Articulo anterior", y en vez de las calidades "la calidad". Has

e - ’ Elh ol P g
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FL. SEROR PRESIDENTE: No habiendo ninguna observacifn, debo entender que
hay u; consenso en la Sala. El siguiente articulo, sefior Secretaric,—----
EL SENOR SECRETARIC: Bien, Se da cumplimiento, sefior Presidente. Dice -
asi: "En el Articulc 17, numerales 7 y 13, sustituir la palabra "reglamen

tar" por “"regular", una vez gue la facultad reglamentaria es atribucidn -

gue la Constitucién otorga al Presidente de la Repiiblica". Hasta aqui es

te aspecto,———==———m————— e -
EI,L SEFIOR PRESIDENTE: No hay observaciones, debe entenderse que hay consen
s0 en €sto. El siguiente numeral. Perdén, Honorable Loor .-

EL H. LOOR RIVADEMNEIRA: Yo pilenso, sefior Presidente, gue si queremos ga -
nar tiempo, realmente como este informe lo hemos conocido recién, a dife-
rencia del Proyecto de Ley qgue ya fue conocido hace dias, y por lo tanto-
realmente -no hemos tenido tiempo de hacer, pues la comparacidn necesaria.
Yo piensc gue ademds de que se lea la indicacién, que se leﬁ lo que trata
de ser modificado, si usted dispone, sefior Presidente, por medio de Secre

tarfa, para que realmente tengamos mis elementos de juicio sobre el pro -

bl&m » s i P i e P B e e T il S W Y e - P P T - i A

L, SEfOR PRESIDENTE: Sirvase, zeflior Secretario, entonces leer la observa=
cifn v el Articulo tal como estd aprobado; o mis bien primero el Articulo
tal como ha sido aprobade, y despufs la obgervacidn,—————s——m——oom o —————
EL SEROR SECRETARIC: Continuames, sefior Presidente,————esmmessrmm v smm e e=n
EL SEROR PRESIDENTE: Repita el Articuls 17. En el Articule 17, numerales

7 ¥ 13. Ruege gue se sirva leer el numeral 7 y el numeral 13 tal como -

fueron aprobados y la observacidn.—- —  tatarter
FI. SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente. "Artfculo 17.- Son atri~
buciones y deberes del Consejo Nacional de Trinsito y Transporte Terres -
tres: 7.~ Reglamentar el funcionamiento y tarifa de los taximetros. 13.-

Autorizar y Reglamentar y supervizar el funcionamiento de las Escuslas de
Capacitacién de Choferec Profesionales y no Profesionales Sportman, y su-
primirlas cuando no se sujeten a la Ley y Reglamentos". Hasta aqui las
normas tal como fueron aprobadas. Dice la nueva observacidn: "En el Artl
culo 17, numerales 7 y 13, sustituir la palabra "reglamentar" por "requ -
lar®, upa vez gque la facultad reglamentaria es atribucifn que la Constitu

cifén otorga al Presidente de la Repfiblica™, Hasta aquf la cuarta recomen

dacifn de la Comisifn de lo Civil y Penal ,--=-=-- ——————
El, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva, por favor,-=—-=————=—-
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El, H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente., Estoy de acuerdo con la indica-
eifén aue ha hecho la Comisidn, en cuanto a sustituir la palabra "regla -
mentar" por "regqular", pero en el numeral siete deberfa completarse esta-
indicacidn en la sgiguiente forma: "Regular el funcionamiento y fijar la
tarifa de los taximetros™. Son dos verbos los gque tienen que determinar
ahi estas dos acciones a cumplirse por parte del Consejo Nacional de --
Trinsito. Dirfa mi sugerencia, sefior Presidente, que recoge la observa-
cidén de los doctores Pico Mantilla y Loor. El numeral séptimo.- "Requ -
lar el funcionamiento y fijar la tarifa de los taximetros",-———=———=—e—=

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase nuevamente leer el Artfcu

lo como guedarfa con esa observacibn,- - ——— -
EL SEROR SECRETARIO: El Articulo con la observacidn del Honorable Pic Os

waldo Cueva, cuedarfa: "numeral 7.~ Regular el funcionamiento y fijar la

tarifa de los taximetros", .
EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo otra observacion, debemos entender gue
hay consenso sobre este punto, La siquiente obhservacifn,———=—m—emeeeee—
El, SENOR SECRETARIO: La quinta observacién dice asi: "En el numeral déci
mo segundo del mismo Artfculeo, gue dice asf el siguiente numeral: "Como-
atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Trinsito y Transporte Te-
rrestres, numeral décimo segunde.- Elaborar los Provectos de los Regla -
mentos necesarios para la aplicacidn de esta Ley, y someterlos a consida
racibn del Presidente de la Repliblica para que los dice de acuerdo con -
sus facultades constitucionales". Dice la Comisifn, que en este numeral
poner: "Elaborar proyectos de Reglamentos", en vez de "elaborar los Pro-
yectos de los Reglamentos", con el objeto de aclarar la disposicién, &
fin de gque no ge interpreten en el sentide de gue el Presidente de la Re
piblica para dictar los reglamentos, esti obligado a esperar los Proyec-—
tos gque le presente el Consejo MNacional de Transito y Transporte Terres-
tres". Hasta aqul esta nueva indicacidn,————s=-——mm s e
ElL SEFOR PRESIDENTE: NHo habiendo observaciones, se entiende que hay conh-

senso en este punto. El siguiente planteamiento. ——
El. SEfICR SECRETARID: "Sexto.- En el Articule 21, para gue su redaccidn -
concuerde con el enunciade, todos sus numerales deben comenrzar en infini
tive, y en la vedaceifn aprobada no esti en tal tiempo verbal log niime -
ros 7, 8, 9, 10 ¥y 11. Pero para que no se repita "controlar" en todos -
estos numerales, proponemos gue el numeral 7 diga. Pasamos en este senh—

tido a leer tal como estd. El Articulo 21 dice asi: "La Direccidn Nacio
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nal de Transito y Transporte Terrestres es un organismo del sector pibli-
co de planificacifn, ejecucifn y control con jurisdiccién nacional. El Di
rector serd nombrado conforme a la Ley Orginica de la Policfa NHacional; -
sus deberes y atribuciones, a mis de las establecidas en las leyes poli -
ciales son: 7.- Control de tarifas de los pasajes y fletes de transporte
terrestre para toda clase de servicio piblicc. 8.- Control de rutas y fre
cuencias del transporte piiblice™, vy asf{ contina hasta el niimero once, u-
tilizando siempre la palabra control. La Comisidn recomienda, gue en es-—
te Articulo en los numerales 7, 8, 9, 10 y 11, en lugar de usar la pala -
bra "control", se utilice la forma del infinitive "controlar". Pero para
no repetir "controlar" en todos estos numerales, se propone que el nume -
ral 7 diga: 7.- "Controlar ademis: a) Las tarifas de los pasajes y fletes
del transporte terrestres para toda clase de servicic plblico; b) Las ru-
tas y frecuencias del transporte piiblico; ¢} El uso permanente y cbligato
rio del taximetro y el cobro de tarifas; d) Los pﬂrmisaslde uso de las -
vias pAblicas para las emprasas de transporte;y, ) El funcionamiento de
las empresas de transporte terrestre de pasajercos y carga que prestan sar
viecio al pliblico". Hasta ahi la recomendacitn de la Comiszidén que refunde
los numaralgs 7 B, 9, 10 v 11 en un solo numeral como 7.——==——————————==
El. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva.-—-—=ee——eemec—aesees
EL H. CUBVA PUERTAS: Sefior Presidente., Estoy de acuerdo con el espiritu-
de la indicacidn hecha por la Comisidn, en el sentido de que todos los nu
merales estén redactados en infinitivo. Sin embargo, sefior Presidente,ya
que se busua'un mayvor perfeccionamiento de la redaccién. Yo quisiera que
por Secretarfa se dé lectura al significado del verbo controlar; me pare-
ce que es un galicismo que viene de controlé&, Y tal vez si podemos utili
zar alglin otro término gue no sea un galicismo; salvo gue la Academia ya
lo haya aceptado. Estamos tratando de mejorar la redaccidn, sefior Presi-
dente, v como vamos a determinar una serie de numerales en base a este -

verbo, yo rogarfa, sefior Presidente, que se dé lectura a la acepcidn gue

da laisseasssrsnans == - - ————————-
ElL, SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la aceptacidn de con-
trolay ,===———————————— 1t e e
EL SEROR SECRETARIO: En el Diccionario de la Lengua Espaiiola, editado por
la Real Academia Espafiola, existe el verbo controlar. Efectivamente del-
francés "controlet"., Dice: "Ejercer gl control”.———==—-= o o e e - e e
FL SENOR PRESIDENTE: Ha sido lefda la acepcidn de contrelar. Yo creo gue

LI -
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es pertinente, estf incluido en el diccionarico. Mo hay ninguna otra ob-
servacién. La siguiente observacifin, sefior Secretario,-——---————ceeeena-
EL SEROR SECRETARIO: Dice asi la observacién séptima de las recomendacio
nes de la Comisidn. "Consecuentemente cambiarfan los nimeros de los nu-
merales gue siguen, y el actual numeral 16, que vendria hacer doce diria,
actualmente dice: "Informar al Consejo Nacional de TraAnsito y Transporte
Terrestres del ejercicio, cumplimiente de las atribuciones y deberes —-
constantes en les numerales 7, 8, 9, 10, 11 y 15", ¥, hasta agui el tex
te aprobado. Con la explicacién dada el texto que recomienda la Comi --
sidn: "Informar al Consedjo Nacional de Trinsito y Transporte Terrestres—
del ejercicio v cumplimiento de las atribuciones y deberes constantes en
los numerales 7 y 11". Hasta agui la recomendacidn niimero 7.--========-
EL SEflOR PRESIDENTE: No hay observaciones. El siguiente numergl .=—===-=
EL SEfOR SECRETARIO: Hace referancia el Artfculo 24, que dice asf en el
texto aprobade. “"Articulo 24.- Los miembros de los Consejos Provincia -
les de Transito y Transporte Terrestres, sefialados en las letras a), b),
e y 4) del Articulo 22.- Actuaran en el Consejo mientras tengan las ca-
lidades de tales, y los demfs miembros serfin designados con los respecti
vos suplentes para un perfodo de dos afics, y podrén ser reelegidos". Has
ta agui el Articulo 24 aprobado, La Comisifn en su nueva recomendacién-
propone gue las letras citadas debe agregarse la letra e), por las razo-
nes ya expuestas, al tratar el cambio propuesto en el Articulo 16“, Has
ta atui la octava recomendacidn. Esta recomendacifén es conexa, sefior -
Presidente, con la primera recomendacifn relativa a que integre el Conse
jo Macional de Trdnsito y Transporte Terrestres, de la segunda recomenda
cifn, respecto a gue e; literal d) del Articulo 16 debe decir: "El Direc

tor Macional de Trinsito y Transporte Terrestres con voz informativa, pe

ro sin voto, -
EL SEROR PRESIDENTE: La observacidn en cuanto al Articulo 16, es la que
se refiere al Secretario General de la Federacifn Nacional Choferes Pro-
fesionales. De tal manera que yo le agradecerfia que vuelva a leer la cb
servacifn que consta al Artfculo 16, en las letras citadas, que dice gue

debe agregarse la letra e). En este Articulo se sefiala la misma observa

Cifn, m——— - —— ——
EL. SEFQR SECRETARIO: Dice asf: "En el Articule 16 a las letras citadag -
debe agregarse la e), ya que el Secretario General de la Federacién Na =

ional de Choferes Prnfesiagales del Ecuador, es Vocal del Conseijo MHa=-

e g e e o T =F - " —— p— + - FE i
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cional de Tr&nsito y Transporte Terrestres, finicamente en cuanto ejerza-
1a funcién de Secretario General. Tambin en vez de Artfculo 15, debe -
ponerse Artfculo anterior, y en vez de “las calidades", "la calidad". En
la octava indicacifin dice: "que a las letras citadas debe agregarse la -

letra e) en el Articuleo 24, por las razones ya expuestas al tratar del -

cambio propuesto en el Artfculo 16" .==msmcmmmmm e e
EL SEROR PRESIDENTE: Yo les rogaria a los sefiores miembros de la Comi --
sifn, en realidad no veo claro, tal vez si nos explican cudl es la razdn
de ammentar la letra e), y cull seria el texto de ese literal. Porgue -
las razonas estdn aparentemente claras, pero el texto de ese Articuln,di

gamas, no consta en ninguna parte. El texto del literal me refiero. E1

Honorable Gallegos.- - ——— ———————
EL H. GALLEGQS DOMINGUEZ: Sefior Presidente. ELl Articulo 15, al hablar -
de la organizacidn de este organismo de trénsito del Consejo Nacional,ha
ce la enumeracién, que el Consejo estard constituido por los siguientes-
voecales A, B, C, D, E, H. Y después en el Articule diecisdis dice:" Que
los miembros del Congeijo Nacional de Trinsito y Transporte Terrestres e
terminadcs en oz literales a) El Miniztro de beiernm: en el literal b)
El Ministro de Obras Piblicas; en el literal ¢) El Comandante General de
la Policia, etcétera, etcétera, etcétera.... Y lo que se recomienda es -
incluir el e). Porque el e}, es el Secretario General de la Federacién-
de choferes del Ecuador, o su Delegado, porgue no es una delegacidn per-
gsonal al sefior perico de los palotes, sino al Secretario de la Federa ~-
cidn Hacional de Choferes. Y esa calidad la tiene &1 mientras obstente,
indudablemante esa dignidad, Es por ello que el Articulo dieciséis di -
ce: "Que los miembros del Consejo Macional de Trénsito y Transporte Te -
rrestres detarminado en la letras". Ahi viene la enumeracidn de aguellos
funcicnarios gque ¢on miembros de ese organismo, Y lo que sugerimos es
quz se incluya la letra ), que no habria necesidad de explicarlo, que
gctuardn en el Consejo mientras tenga la calidad de tal. Puesto que no
a3 una delegacidn personal que se le da al sefior fulano de tal, sino -—-
guien obstenta la dignidad que en ese momento representa,—-—-—-----=----—=-
EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Plco,—=——=—==———m=e———se———— o
FL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente. Le ruego disculparncs el poco de
dosorden gue estamos poniendo en este lado, porque estamos comentando -
precisamente la materia en discusidn. Aqui acabo de consultar si esta -

letra e) gue se pretende agregar al Articulo dieeis@is si no me equivoco,

e g
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significaba un cambio de redaccidn, o un cambio de texto del Articulo, un
afiadido en el Articulo. De lo que estamos hablando aqui entonces se con-
cluye- agi lo ratifica el doctor Gallegos, se trata de un afadido. Enton-—
ces, yo creo, sefior Presidente, que en este caso si no vale el gue utili-
cemos aste método de adelantar el trabajo. Porgue sucede gue el sedor Se
cretario, va a tener para la lectura posterior un literal mi3s en el Arti-
| culo diecis€is. Y cuando tengamos gue resolver mediante votacidn, vamos-—
: a estar confundides,porgue tendriamos que volver a discutir este asunto.
Yo creoc, sefior Presidente, gue si bien es clerto gue es plauvsible el hecho
de gue avancemos en este trabajo, como no es nada recomendable que no es-
temos todos presentes. Vale la pena que analicemos finica y exclusivamen-
te lo gue sea materia de redaccifn, es decir, aguello gue no requiere vo-
tacibn. Porque estos criterios no siquiera los podemos dejar como crite-
rio, porgque hay coincidencia. Nosotres no podriamos pretender reformar vy
aumentar £sto; es mas, seficr Presidente, ciertamente yo creo que se ha he
cho muy bien en seguir analizando esta Ley, proponiende nuevas reformas;~
: nuevos ahadidos, nuevas rectificaciones, enh fin una serie de procedinien-
tos, buscando la perfeccifn del estatuto juridico. Pero pueda ser que -
} por esta via, quizds, pues por no disponer nosotros de tedos los elemen -
i tos, no comprendamos bien el alcance de la Comisifn. Los sefiores miem -
bros de la Comizidn si estan al tanto de esta materia, pero no asi noso =
tros que no disponemos de los documentos en este momento por una parte; y
por otra, gque no tenemos la autoridad constitucional y legal como para po
der reforma. Entonces, sefior Fresidente, concretamente yo sugiero gue to
do aguello gue signifigye modificacibn se suspenda para la discusibén for-
mwal de la Sesifn. Y si antes de mi intervencidn asi se ha procedido, lcs

ruege que disculpen el que no haya intervenido antes, porgque no he estado

T T B e P e

en conocimiento de gue se trataba de una reforma, de una nueva reforma -
" del Articulo. Forque también vamos a tener gue precisar; ya se termina -
ron las dos discusiones de la Ley. Tebricamente, legalmente mejor dicho

procadimantalmente nada podemos cambiar, a no ser que se pida la reconsi-

o P it i

deracifn. Pues, yo creo que precisamente por la importancia que se decia
que tiene esta Ley, v que en efecto asi es, debemos nosotros actuar con -
forme a la norma reglamentaria. Si algo hay que afiadir, algo hay que mo-
dificar, tenemos gue reconsiderar. S8lo aprobada la reconsideracidén es

procedente, sehor Presidente. Graciags,-——=—ss=——e—=eoo——— it e
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EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos.- - v
EL H:‘GhLLEGDS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, El sefior Diputadoe Pico tie
ne toda la razdn. Lo que sucede es gque agil no estamos aprobando nada,
ni siguiera los cambics de redaccidn, sefior Diputade. Lo gue estamos es
adelantando el conocimiento del informe de la Comisidn, capaz de que us-
tedes téngan un mayor elemento de juicio en la prdxima Sesidn, en donda
si vayamos a aprobar artfculoe por artficulo con los procedimientos es fatn
tarios correspondientes. Bi es que hay gue reconsiderar reconsideramos~
el articulo correaspondiente para incluir la observacidn. Pero hoy dia -
los sefioras mismbros del Plenario.tienen todo el derecho dea formular las
pregun tas, hacer las observaciones que crean del caso, para tener un ele
mento més el dia de mafiapa en que nos reunamos en BSesiGn del Plenario vy
podamos aprebar con los procedimientos correspondientes, Mo estamos a -
probande abscolutamente nada, porque hoy dfa lo que estamos haciendo es a
delantandc el conocimiento del informe, gue lo podian haber hecho perso—
nalmente. Pero agui lo estamos haciendo en conjunto, y nosotros estamos
para evacuar todas las consultas gue guiéran hacernos, como en este caso,
qua estoy de acuerdo, que es una reforma al Articulo diecisgis, gue como
us £d dice, la Comisidén lo gue ha hecho es volver a revisar Articule por
Artfeoule, capaz de gue el estatuto quede perfectamente elaborado; ya quo
se han deslizado, por el procedimiento gue se usé; ya gue discutiamos -
dos, tres, cuatro artfculos en una Sesidn, v podian deslizarse esas cues
tiones que realmente merecieron por parte de la Comisidn mayor atencién,
y la recomendacidn para que ustedes resuelvan lo que crean conveniente.-
EL SEROR PRESIDENTE: i, es evidente gue en realidad estd aprobadc en -
dos sesiones vy gue cualquier tipo de el nuevo planteamiento para cual --
guier articulo implica necesariamente una reconsideracién en la sesidén =
formal tendria que ser tratado asi. El adelante tal vez, era la discu -
si6n y el conocimiento para saber por efecto de esa discusién, gue pun -
tos valen la pena seguiy insistiendo y cuales no, dentro del planteamien

to, dentro de la discusidn. En todo caso, el Homorable Pico tiene la pa

labra. — i B T e S L o ST et 01

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, Yo creo que con las (ltimas in-
tervenciones y con la exposicidn que su sefioria acaba de hacer queda a -
clarado el problema y podrfamos ordenarnos un poco mejor. Si lo gque tra
tamos es de avanzar en el conocimiento del informe y naturalmente para -

profundizar ese conocimiento Jebemos acudir a la versidn aprobada en pri

-
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mera y en segunda discusidn, lo finico que nos toca aqui es ponernocs a escu
char 1la lectura que ordene la Presidencia al sefior Secretarioc de la C&ma-

ra, y comentar nosotros informalmente, porque incluse no surteé ninglin va
lor el hecho de gue agqui estuvimos cambiando determinadas palabras de 1la

redaccifn., Me parece bien el procedimiento de avanzar; y ve «stoy en eso,
cres gque debemos trabajar, pero entonces, ese método y ese sistema gqueda-
ria perfectamante crdenade, si es gue nos limitamos a escuchar una lectu-
ra detenida tanto del informe como de las normas en la forma que dispuso-
el sefior Presidente de la C&mara. Gracias, sefior Presidente,-===s=m=nam=
FL SENOR PRESIDENTE: No existe bajo ninglin punto de vista la idea de apro
baciones cuando vo hablo de consenso no pretendc de ninguna manera cerrar
la posibilidad de que al discutir esta Ley exista un planteamiento contra
rio a lo que estd discutiéndose, Lo gue guiero sefalar finica y exclusiva
mente, es gue no han habido cbservaciones gue en realidad den lugar a dig
cusifén del punto en este momento, gue obligue a gue la Comisidn revice en
forma, en el fondo realmente el comentaric gue ha hecho, ¥ que bien po -
dria pasar, efectivamente para una Ley, porque asi ha sido sefialado por
la mayuria. En todo caso me parece gque el procedimiento que venfamos si-
guiendo, si bien no es lo que deberiamos en realidad hacer, permite ade -
lantar los conceptos y criterios sobre las distintas observacionaes. GSe -
flor Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto, Perddn, Honora
ble Valencia, usted pidid la palabra.-——————semmeecmsesm—oes———mm————————
EL H, VALEKCIA WASQUER; Gracias, senor Presidente. Asimismo dentro del -
contexto gue se ha explicado acd. Yo creo, seiior Presidente, gue al tra-
tar este discutido agregado del literal e) del Articule quince al dieci -
s€is y al veinte y cuatro, en realidad de verdad no es reforma del Artfcu
lo, reformar con el t&rmino -uridico, pues es cambiar el sentido y el cb-
jetivo de una disposicifn legal. Lo gue sucede es aqui y creo yo que més
bien en la redaccidn misma una supresidn de este literal. Porque de la
misma naturaleza del literal e), dice: "El Secretaric General de la Fede-
racién Macional de Choferes Profesionales del Ecuador, o su Delegado". Na
turalmente, sefior Presidente, que no puede elegirse de conformidad a lo
que dispone el Articulo diecis@is al Secretario General. El Secretario -
General es producto de una eleccidn de una institucién de choferes, y ten
dri la calidad de miembros del Consejo, en tanto en cuanto, tenga la eali
dad de Secretario General. MNo implica reforma alguna, seiior Presidente,-
sino presumo vo que tal vez en la redaccidn final se suprimid el literal-

d} en el Articulo quince, y de ahl parte que tengamos gue Seguir agroegan—
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do este literal en los otros Articulos. Este es un trabajo realmente de
reviﬂfﬁn de redaccidn, gue me parece muy prudente, porgue utilizamos el -
tiempo de esta Sesifén muy valiosa en cuanto vemos la redaccifn. No hay re
forma fundamental en el Articulo a mi entender, sefior Presidente.,———=—==—=
EL SEFOR PRESIDENTE: La siguiente observacifn, sefior Secretario.---————--n
EL SEFOR SECRETARIO: Movena observacidn.- Dice relacidn al Artfcule 27 en
el literal b)., Actualmente el Articulo 27 literal b) tiene el siguiente -
texto aprobado: "Son atribuciones y deberes del Director Administrative —-
del Consedjo Provincial de Trinsite y Transporte Terrestres. b) Asistir a
las sesiones del Consejo Provincial de TrAnsito con voz informativa®, Al
respecto la«Comisifn recomienda, que en este ArtiIculc en el literal b) po-
ner: "Con voz informativa, pero sin voto, a fin de que exista armonia con
la redaccidn gque lleva la letra b} del Articuc 20". Hasta aqui esta indi-

cacifn, ——————————————— i, R e e D R e
EL SERCOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva,———--——————mcmmeeemmeeo
FL H. CUEVA PUERTAS: . Sefior Presidente, Entiendo que en esta indicacifn,la
Comisidn lo que quiere es dejar definitivamente aclaradoc gue no tiene voto
sinc solamente voz informativa. Pero yo creoc que no es necesario. Dice:-
“Asistir a las sesiones del Consejo Nacional de Transito con voz informati
va". Eso implica en el contexto de la Ley; v si volvemos a los articulos-
anteriores, gue no tiene voto, s6lo informa,—=—————se-m———————————
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor sfrvase leey el Articulo-
veinte. Literal b) del Artfculo veinte,————===—=m= o o e e -
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 20.- Son atribuciones y deberes del Direc -
tor Ejecutiveo, Literal E] Asistir a las Sesiones del Consejo Nacional de
Trinsito y Transporte Terrestres con voz informativa, pero sin vote".----
EL SENOR PRESIDENTE: El plantcamiento es tratar de poner en los mismos tér
minos los dos artfenles, o se suprime en el un caso o se aumenta en el o =
tre. Lo gue esti recomendando la Comisifn es aumentar, pero sin voto en -
el Articulo veinte y cuatro, en el Articule veinte y siete, E1 Henorahble-
Pio Oswaldo CUevVa, ——— == s s e e e e e e e e e s m s e
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente. Una vez que se aclard en el Articu-
lo anterior propuesto por la propia Comisidn, que el Director Nacional de
Transite sblo tendrid voz informativa, pero no voto. Yo creo gque ya no  es
necesaric en los demfs articulos volver a establecer esta aclaracién, no -
bre todo pox economia procedimental agui en la Legislatura, porgue cada u-

na de asta modificaciones implica una reconsideracifn no olvidemos lo gue-
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acaba de decir el doctor Galoc Pico Mantilla. Ho me opongo, al contrario,
¢reo que la Ley debe ser clara y explicita:; sin embargo no olvidemos que a

cada una de estas modificacicnes implica una reconsideracién. Nada mis -

esta reflexidn, sefior Presidente.--—-- ————
EL SENCR PRESIDENTE: El Honorable Valencia. - T P ot P e
EL H, VALENCIA VASQUEZ: No pedf la palabra, sefior Presidente, pero me da

oportunidad, en consecuencia deberia quedar tal como estd el Artfculo, pa
ra guardar armonia con lo gue se acaba de indicar en lo gue se refiere al
Articulo veinte, MNo estard agregando lo mismo de sin voto, ya se supone-
gue es solamente wvoz informativa.-----————r———————— e e
EL SENCR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos.-———sem—mcammmsamsctee e e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente. En primer lugar, noc se trata
del Director de Trdnsito, sino gue se trata del Director Ejecutive. Y lo
cue tratamos simplemente con esta inclusifén en el literal b} del Articule
veinte y siete, es armonizar con el texto del veinte, con el literal b) -
de) Articulo veinte, en el cual si se habla colocado voz informativa, pe-
ro Bin voto. Entonces, tratamos de mantener la armonia, porque como dijo
el senor Presidente, "o lo quitamos en el une o le aumentamos en el otro™,

perc creimos gue maAs conveniente es aumentar sin voto, porgue es mucho -

mis explicito, es mucho mis clarc, es mucho mis concreto. -
EL SEROR PRESIDENTE: Si, son dos funcicnarios y dos organismos diferentes,
de tal manera gue, lo que esg igual es el Articulo veinte y siete, y en e-
ge sentido, constando en el veinte con voz informativa, pero sin veto; y-
en el veinte y siete con voz informativa, pareceria ser que es diferente-
el planteamiento. De tal manera gque,cabe que en todo caso una reconside-
racidn en uno de los articulospara ponerlo igual. EL siguiente Artfcule,
BENOY SEQrALAr 0, —m e o e e e e e e e e e e e B
EL SERCR SECRETARIO: Dice relaciln con el Articule 34, en el texto aproba
do. Capitule IIl.- De las Infracciones de Trénsito en General.- "Articu-
lo 34.~ Son infracciones de Transito los actos que por acciones y omisio-
nes gue pudiendo ser previstos pero no queridos por el agente, s& verifi-
can por negligencia, imprudencia, impericia o inobservancia de las leyes,
reglamentos y ordenanzas de trinsito, o de Ardenes lagitimas de las auto-
ridades y agentes de transito". Hasta aguf el Articulo 34 aprobade. Al
respécto la Comisidn manifieszta: "En el Articule 34 se incurre en error -
al comenzar diciendo que, son infracciones de trdnsito los actos gque por
acciones y omisiones, pues para gue exista infraccidn basta gque se cometa

uro de los dos hechos o actos, por lo gue la disposicifn debe decir: hrti
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culo 34.- Son infracciones de trfinsito los actos gue por acciones u omisio
nes qﬁa, pudiendo ser previstos pero no queridos por el agente se vaerifi =
can por negligencia, imprudencia ¢ impericia, o por inobservancia de las
leyes, reglamentos y ordenanzas de transito, o de Srdenes legitimas de las
autoridades y agentes de tr8nsito". Hasta aqui la recomendacidn décima de

la Comisitn, ——m—— e e e e e e e e e e e e e e ———— —— ———————————

El, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pie Oswaldo Cueva,.,—- BT el

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente. Quisiera hacer una reflexidn scobre-
esta indicacién y sobre la redaccifn original de este Brticulo. A mi me -
! parece gue hay una redundancia, inclusc no procedente, al decir que son in
fracciones de trénsite leos actos que por acciones u omisiones., El acto es
una aceién positiva; lo contrarioc acto, es lo contrario de omisifén. Yo -~
creo, sefior Presidente, que si acaso quéremcs mejorar la redaccién, podria-
mos decir: "Son infracciones de tré&nsito las acciones u omisiones que, (co
ma) pudiendo ser previstos pero no gueridos por el agente, (coma) se veri-
fican, etcétera.... Porgue decir un acto que por accidn es una redundancia.
¥ luego al hablar de omisidn, un acto per omisifn. La omisifn es lo cou -
trario de actos, hay una antinomia intrinseca. Yo por eso preferia, senor
Presidente, con el respeto gue debo, sefior Presidente; a gue se guiere me-
Jorar esta redaccifn, acaso indicar que la redaccidn podria decir: "Son in
fracciones de trdnsito las acciones u omisicnes que, pudiendo ser previs -
tas pero no queridas por el agente, se verifican por negligencia, impruden
cia, impericia", etcitera..... Nada més, sefior Presidente.-—-———————aom——e
EL SEHOR PRESIIDEHTE: El Honorable Valencia.--—-=—- e e S o
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, Con el respeto de la opinibn del
Honorable Fio Oswalde Cusva, no hay tal, La omisidén es un acto, por £50
es gque en el Cddigo de Procedimiento Penal se especifica claramente: comi-
sifn por omisitn, no es lo contrario de un acto. ILa omisién y la accidn -
son dos actos: el uno, el acto por omitir, no pasar una luz de transito -
por ejemplo. Se comete la accidn por omisifn, de suerte tal, gue el sus -
tituir de la conjuncidén copulativa "y" por la letra "u" estd perfectamente

bien encuadrado dentro del procedimiento penal. Porgue hay actos de comi-

sidn peor omision. ———————— o e e e R e o e . e i b
3

EL SERCR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos,-——- b Rt

¥L H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Senor Presidente. La acepcidn que le da el se -
fior Diputade Cueva, es una acepcién de tipe comiin, pero no la acepcidn de

tipe juridico. Porgue la acepcidn de tipo juridico, son los actos sanclo-

! -
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nadecs por la Ley, gue son producidos por accién o por omisidn. Y mucho -
mas qae, aqui no ce cambia el fondo, porgue eso ya implicarfa una reforma
al Articulo. Y este fue un Articulo que se debatid larguisimamente me -
acuerdo cuando aprob@bamos en el estudio original de la Ley. De tal suer
te gue yo si me he permitiria recomendar gque se lo mantenga como esti.las
inicas observaciones que se hacian era de forma a la redaccidn, por ejem—
ple, al poner por accifn y omisifn, esa "y" podria ser copulativa; en cam
bio al poner "u" omisidén, esa es disyuntiva. De tal suerte gue, nosotros
por eso hemos considerado esa posibilidad, es la una o la otra;, y no la
"y" gue podria ser copulativa. La necesidad de cometer la accién y la o=

misién a la vez, es por ello que se cambidé. A no ser que el sefior Dipu-

tado Loor tenga otra.-- - e e e =
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Plo Oswaldo Cueva.--————r—————m————m———
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente. Mi indicacién estd encaminada a -
hacer reflexionar a los sefiores Legisladores sobre la redaccidn de este -
Articule, Yo no quisiera insistir mucho en mi punto de vista; sin embar-
ge yo creo, gue la acepcidn comiin y cerriente es la gque debe utilizar el
legislador, y lo dice el CSdigo Civil en el Articulo relativo a la herme-
neiitica de carficter legal. En general el legislador debe utilizar el len
guaje comin y corriente. Aparte de eso, sefior Presidente, revizando muy
brevemente el Diccionario de la Real Academia, hallo lo siguiente, dice:-
"Aeto.~ Hecho o accifn®. Esto es lo gue estoy diciendo que hay una redun
dancia. Dice: "Acto por accifn". ‘“Acto por aceifn". Yo leo aqui la pri
mera acepciﬂﬂ v la general gue tiene el Diccionaric de la Academia, dice:
"Aeto,.— hecho o accibn". Lo que estaba indicando yo en mi intervencitn,-
sefior Presidente, gque decir acto por accifn es redundar. ¥ omisidn, dice
la acepcifn general: "abstencidn de hacer o decir". Es decir, abstencibn
del acto. Esto es lo que dquiere decir el Diccionario, dice: "Omisidn.- -~
Abstencidtn de hacer © decir". »Abstencion de actuar, abstencidén del acto,
Poy esto, sefior Presidente, yvo me habia permitido hgcﬂr esa reflexidn, en

tpdo caso la dejo a consideracidn de los Honorables sefores Legisladores.

EL SEROR PRESIDEMNTE: El Honorable Valencia. -
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Seficr Presidente. Con el objeto mds bien de acla
rar el concepto y no hacer polémica de ninguna especie, respetando les -
criterios. Castellanamente he explicado. Pero acontece que en el hacer-
penal, el lenguaje juridice es exclusivo; més bien nos valdria consultar-

con el Diccionario Juridico de Escrich o de Cabancllas, gue da el contex-
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to preciso de los términos gue debemos utilizar en la Comisidn de un deli-
to, En este caso, se comete la omisidn por accifn, senor Presidente, no -
hay nada de contrario ni de contradictorio. La omisidn se comete con ha-

ciendo la omisidn, con el acto de omitir lo gue la Ley manda, sefior Presi-

QENte , mmmmrm e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE: En su debida oportunidad, entonces votaremos estos -
criterios. Se sugiere que la Secretaria tenga las excepciones jurfidicas -
correspondientes, El siquiente punto, sefior Secretarig.-——-——sesceccccanaa
EL SENOR SECRETARIC: El siguiente punto undécimo, dice relacifn al Articu-
lo 45. El 45 tal como fue aprobado dice asi: "Artfculo 45.- Quien hubie-
ra sido sancicnade por conducir un vehiculo en estado de embriaguez o in -

toxicacidn por efecto de bebidas aleohdlicas fermentadas, o drogas tdxicas

o estupefacientas que ocasiond accidente de transito del que resultaron

muertas o con incapacidad permanente para el trabajo una © mis personas, y

gque volviere a ocasionar un accidente de trédnsito por las mismas causas

1

produciends, asimiswo, la muerte de unaomis o la incapacidad permanente
para el trabajo, esta reincidencia serd sancicnada con las penas estableci
das en esta Ley, y ademis, con la privacidn definitiva de la autorizacidn-
de conducir vehiculos de motor", Hasta aqui el Articulo 45 en el texto a-
prokade. Dice la Comisidn: "La redaccidn actual es defectuosa, por lo gue
proponemos la siguiente: "Quien hubiere sido sancionado por conducir un ve
hicule en estado de embriaguez o de intoxicacidén por efecto de bebidas al-
cohdlicas o fermentadas, o por drogas toxicas o estupefacientes, y haber o
casionade un accidente de trénsito del gue resultaron muertas o con incapa
cidad permanente para el trabajo una o mis personas, volviere a ocasionar-
-un accidente da t;&nsitﬁ por las mismas causas produciends, asimismo, 1a
muerte de una © mas pe;;6n55 & la incapacidad permanente para el trabajo,-
seré considerado reincidente y sancionado con las penas establecidas en es
ta Ley, y ademis, con la privacidn definitiva de la autorizacién de condu-

cir vehicules de motor". Hasta agul el nueve texto de la Comisidn,--=——-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pico.-==m=——m—=——e———ea——— e

ElL H, PICO MANTILLA: Perddn, senor Presidente. Dentro de las indicaciones
o criterios que se estin exponiendo respecto a este Articulo, yo creo que
sclamente la Gltima parte aclara um tanto la redaccidn, cuando dice: "Serd
considerado reincidente”. En lugar de decir, esta reincidencia que dice -
el texto original. Porque con la modificatoria estamos calificando exacta
pente cudl es el acto gue va a ser considerade come reincidencia, y cudl -
la sancidn; pero por lo danﬁst sefior Presidente, creoc que entonces si vamos

a tratar de aclarar o de guitarle los defectos, serfa mejor ver si podemos
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quitarle todos. Y yo creoc que, si de lo que entiendo es mejor dicho:"Se
ra cagsiderado reincidente, quien después de haber sido sancionade vuelve
a cometer otro delito; entonces al comienzo de ese artfculo tenemos gue -
decir precisamente eso, guien después de haber:sido sancionade por qué, -
por conducir el vehiculo. Y mire agui, sefior Presidente, en esta reforma
que se sugiere, se cambian las formas del verbo, cuando se habla de condu
cir y de ocasionar el accidente; y entonces, sSi gueremos mantener esa ar-—
monia deberiamos precisar en los siguientes t@rminos: "guien despuds de
haber sido sancionado por conducir un vehfculo en estade de embriaguez o
de intoxicacibfn por efecto de bebidas alcohbSlicas o fermentadas, o por -
drogas tHxicas o estupefacientes, y por ocasionar"™ no por haber ccasicna-
do porgue le sancionan por conducir y por ocasionar el accidente o la in-
capacidad para el trabajo. Es decir, si esa es la idea gue quede, pies,~
este pensamiento, sefior Presidente, para en su oportunidad resclver lo =~
que mds se crea conveniente. 1o gue s me ratifico, gue estoy de acuerdo
es en la filtima parte, gue va determina exactamente en que consiste la -~

reincidencia, es decir, en las tres filtimas lineas de la indicacifn del

s e s, e e e e e e e e e e

Articulo cuarenta y cinco.-=——=- e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valencia. - - =

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente. Aqui si cabrfa una reforma al -
Articulo tanto al original y a la recomendacifn a todo el Artfculo. Por -
gque reincidencia, sefior, es la repeticidén de uyn acto. No se puede consi-
derar reincidente, cuando se ha cometido una sola vez, las dos veces ca -~
racterizan y determinan la reincidencia, es volver hacer, la reincidencia.
EL SEROR PRESIDENTE: Ea‘siguiente punto, sefior Secretario.——-———rm———m—-——-
EL SEfIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice relacidn al Articule &9,
Al respecto el Articulc €9 aprobado tiene el siguiente texto: “Quien con-
duzea un vehfculo de motor estande suspendido de la autorizacidn de condu
cir, serd penado con prisidn de tres a seis meses, y multa de un sueldo -
minimo vital del trabajador en general. &8i el infractor hubiere sideo pri
vado definitivamente de la autorizacién de conducir, seri reprimido hasta
con el doble de esta pena”. Es el texto del Articulo €9, La Comisién en
la indicacidn décime segundo manifiesta: "Articulo 69,- Después de suspen
dido debe anadirse la palabra "temporalmente" con el objeto de aclarar la
disposicidn, pues luego se habla de suspensifn definitiva de la autoriza-
cibn de conducir". Hasta aguf el Artfculo sesenta y nueve, con la obser-

vaciﬁn ﬂe la imicacian'--—--——-r'—----h--h--ﬂ--q-—-r----—-—----l----u--—--l--Ir-F‘rﬂ'-—--F-i--F-F—-r-'--—'-w
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EL SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. El siguiente Artfculo,-———---
EL SEfIOR SECRETARIO: Dice relacidn al Artfeuls 68. Letra m) del Articulo
68 del Prayecto aprobado, BAgquil en realidad, sefior Presidente, no sabemos
la Comisidn a que se refiere, puesto que, en el Proyecto sustitutivo Arti
culo 68, no tiene ninglin literal. En el texto gque resultd de los dos de-
bates que estin per concluirse, tampoco el Articulo 68 tiene ningln lite-

ral. En el Proyecte original,-—-———--——s-———— —— ——————
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gallegaly=srm e oo
EL H. GRLLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente. Lo gue sucede es gue estd mnl
hecha esa cita en aguel parrafo. Lo que se recomienda por parte de la Co
misién, es gue en el Articulo setenta y tres del Proyecto aprobado que se
refiere a las contravenciones de primera clase, se incluya 8sta, gue no -
sabemos por qué habiendo venido en el texto original en el compendio o en
la codificacitn que nos remitié la Secretaria no constaba esa contraven -
clén de primera clase: "No respetar los turnos e itinerarios". A no ser
que la Sala haya suprimido. Porgue noscotros encontramos gue era una con-
travencidén gue debiaz mantenerse por lo menos de primera clase en la Ley,-
va que realmenta es grave, y podria producir la anarqufa en el trinsito y
en €1 transporte de pasajerocs: "Quien no se sujetare a lus itinersarios o
turnos establecides". Esa es una contravencion de primera clase gque por
lo menos debe ser multade. De ahf gue la cita al Artfeulo sesenta v ocho,
olvidémoslo. Nos referimos al Articulo setenta y tres, que tendria que in

cluirse si &l Plenario considara conveniente como una contravencidn nis -

de primera clasg.-=—=——ssommm—mmm e ———— e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El HONorable MOSQUEXE.—-rwi= e
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefor Presidente. Yo tengo que afiadir algo mis-
de lo expresado por el doctor Gallegos, gue efectivamente esa es la razdn.
¥ sencillamente, pues si no colocamos esta contravencidn realmente, pues-
no raspataria, ¥ de ninguna manera las autoridades de trinsito podrian o-
bligarlos, porque el misme Cédigo Penal en su Articulo segundo dice, y -
€50 es en doctrina, un dogma universal en materia penal: "Nadie puede ser
reprimido por un acto que no se halle plenamente declarade infraccidn por
la Ley Penal"”. Y si no se encuentra, pues en forma categdrica y terminan
te determinado como infraccién, pues no podria obligarle ninguna autori -
dad de tr&nsito a gue cumplan los turnos las diferentes cooperativas.-—-—--
EL SEFOR PRESIDENTE: Parece que Esto se suprimid para pasarlc a contraven

cifn inclusive de segunda clase. El prcblema es que, no se llegd a tra -
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tax despu@s como de segunda clase, porque estd dentro de los mismos contex
tos, ¥ 2l contrario se vio gue era mucho mids grave. De tal manera gue la
recomendacifn de la Comisifin es totalmente pertinente y la trataremos en
su cportunidad, La siguiente observacidn, sefior Secretario.——-————==c—-—nc
EL SENOR SECRETARIO: Dice referencia al Articulo 73. El Articule 73 lite-
ral k). Ferddn, esc es lo gue sugieren que se le traslade como literal k)
al Articulo 73. La siguiente hace relacidn al Articule 39. El1 Articulo -
99 aprobado dice asi: "En los lugares donde existan dos o mis jurzgados,las
Cortes Superiores estableceran turnos para el juzgamiento de las infraccio
nes de transito,t, en tal caso, los partes policiales se remitiran al juz-
gado gue esté de turno”. Hasta aqui el Articulo aprcbado. La Comisidn ma
nifiesta: "En cuanto al Artfculo 99, la redaccidén actual se la aprobd bajc
el supuesto de gue los Jueces de Transito por regla general son jueces de
instruceidn, y gue, por lo mismo estan comprendidos en la excepecidn conte-
nida en el inciso segundo del Artficule 105 de la Constitucidn, Se refuer-
za €l supuesto anctado, =i se toma en cuenta gque a diferencia de lo gue o-
curre con los jueces de lo penal, los jusces de trinsito carecen de jueces
gue instruyen los sumarioes de gue deben conoccer y juzgar; pero como tam -
bién son juesces de derecho, han surgideo dudas en cuanto a que tal redaccidn
podria estar en pugna con lo dispuesto en el ineciso primerc de la citada -
disposicién constitucicnal, gque manda gue la competencia de los jueces de~
be establecerse mediante sortec, cen el objeto de eliminar esta aparente -
inconstitucionalidad, y para gue la disposicién guarde perfecta armonia -
con el Artficule 105 de la Constitucifin , la Comisidn sugiere gue en dicho-
Articulo 99, a continuacidn de la palabra "estableceran”, se agregue la —-

frace "mediante sorteo". Hasta aquf la indicacidn respecto al Articule no

veERta YV Nueve ,——=-= = e e . S, . e ks e e S e e e S

EL SEFOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia.--—+———r=——srr—r=srtrsrmrrrarne-
EL H. VALENCIA VASQUES: Sefhor Presidente. Al parecer se digne disponer -~

gue se lea el Articulo ciento cinco de la Constitucién en el inciso segun-

ﬂu.—-—-—n-—r*—--—u-—-—--—-—r- - - - -

FL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Sefior Secretario, Artfcule ciento -

cineo de la Constitucién.- - - —————————————
EL SEFOR SECRETARICG: El Articulo 105 de la Constitucién Politica del Esta-
do yue dice relacifén a lo siguiente: "Artfcule 105.- Dentro de la respecti
va circunscripcidn territorial, la competencia de los jueces civiles, pena

les, del trabaijc e inguilinato y demds jueces especiales, en toda ‘contro -
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wersia judicial, se radica mediante sorteo diaric, por lo menos, que se -
realiza de acuerdo con el reglamento que dictarid la Corte Suprema. Se -
exceptla de esta disposicidén la radicacidén de la competencia de los jue -

ces de instruccién penal™. Hasta agul la norma constitucional citada.----

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia. == ——————————
EL M. VALENCIA VASQUEZ: Entonces, es muy procedente la recomendacidén gue

s58 hace“—-—--——--————-—--—————'—un—-——-nun—--—- - ———

EL SENCOR PRESIDENTE: lLa siguiente cbservacifn, sefior Secretario.-——==e—m-
EL SENOR SECRETARIO: Dice relacidn al Articule 112, En el texto aprobado
del Articulc 112 indica: "Para fijar el monto de la fianza en el caso de
gque sélo se produzcan dafios materiales, se estimari gue los perjuicios va
provengan de dafic emergente o ya de lucro cesante, no podran sobrepasar -
del valor del vehficulo o del chijeto danado", Hasta agqui el Articulo cien
to doce. Se manifiesta lo siguiente en la recomendacidn. Articulo 1i2.-
Se debe suprimir la palabra "sdlce", una vez que dicha palabra puede indu-
cir al error de creer gque se a de fijar el monto de la fianza sdlo cuaﬁ-
do se produzcan dafios materiales, y no cvando existan muertos o heridos,-
lo cual no es aceptahle", Hasta aqui la indicacidn.—-—e=——mvecmcmceccmcen
EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente indicacién, sefor Secretario.,---=------
EL SEROR SECRETARIO: "Articule 118, textc aprobadeo.- 8i el sindicade no
estuviere préfugo con el dictamen fiscal o sin @l, el Juez pronunciari -
gsentencia dentro del términoe de los guince dias siguientes a la fecha en-
gue el agente fiscal omiti® emitir su dictamen, dentro de este términe -
las partes podran presentar sus alegatos". Hasta agqui el texto aprobado.
bice la Comisiﬁn:_“cnn el objeto de que la redaccidn guede clara y preci=-
sa, proponemos gue la ;ctual se cambie con la siguiente:"Articulo 119.-5i
el sindicado no estuviere préfuge, con el dictamen fiscal o sin 1, el =
Juez pronunciard sentencia dentro del término de quince dias contados des
de la fecha en que se emitidé el dictamen, o si no se lo ha emitido desde
la fecha en que se inicié el té&rmino que el agente fiscal tenia para ha -
cexlo. Dentro de dichos guince dias, las partes podrén presentar sus ale

gatos”. Hasta agui el Articulo ciento diecinueve con la nueva indicacién.

EL SEffOR PRESIDENTE: El Honorable Loor. e et e e e
ElLL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente. %Yo le ruego gue me disculpe -
que voy a tratar un asuntito un tanto aparte de el problema gue se esti -
¢ cnsiderando como informacidén. Estamos agui algunos Legisladores con es-—
ta inquietud frente a la presencia de guérum de algunas reuniones, ¥y se

comentaba por parte del Diputado Mejia, que realmente el reglamento a
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puesto una especie de mordaza en ciertoc modo, para gque el Plenario funcio
ne eﬂ1razﬁn sobre todo de gue hay mucho material de trabajo. ¥ citar un e
jemplo, puede ocurrir y ha ocurride ya que estemos tres Comisiones comple
tas, mis dos Legisladores de otra Comisifn, diecisiete personas de los -
veinte que integramcs el Plenario, y no podemos sesionar porgque falta uno,
porgue el Reglamento determina gque debe haber minimo tres por Comisién, -
que en total serfan doce. Entonces, se a dicho aqui con toda razﬁn,lque-
si el Plenario puede hacer leyes, Por qué el Plenario, con el guérum de
terminado por el Reglamento, pudiera hacer un Reglamento de Sesiones, de
tal manera que, por ejemplo: se ponga gue para gue haya quSrum debe haber
las dos terceras partes de los integrantes, es decir, de veinte, catorce,
por ejemplo; ¥y que &sto se podria inclusive consultar teleffnicamente con
los jefes de blogues, para gue no haya posteriores reclamost_ Porgue el
problema, sefior Presidente, gue no es posible gue realmente a veces estan
do diecisiete o quince, o dieciséis no podamos avanzar como en esta tardé
por razones justas o injustificadas no se sabe de la inasistencia de algu
nos Legisladores. Y que realmente, pues nos hace perder el tiempo, y ade
mis pone en mal predicamento desgraciadamente al Parlamento ecuatoriano,y
en forma particular al Plenarioc de las Comisiones, De tal manera gue yo
no e si seria posible, procedente, legal; yo soy profanc en cuestiocnes -
de derecho de que usted integrara una Comisidn gque elabore un Reglamento-
80lo para este problema internc, para ver si podemos andar un poco, por -
que realmente nos preccupa scbre manera el gue siga ocurriendo Esto, y que
por la falta de una sola persona, realmente se paralice el trabajo a ve -
ces 0 la del deseo de diecisiete miembros gue quieren realmente avanzar -
pon estos Proyectos de Ley tan necesarios. Esti un Proyecto de Ley de S5a
nicad Animal, que va a reguerir algunos dias de discusidn. En nuestra Co
misién por ejemplo, tenemos una Ley Forestal, que estamos aunando crite -
rios entre el sector piiblico v el sector privado, con seis sesiones hasta
agqui, con cuatro mas extra-sesidn, para luego en segunda discutirla y a -
probarla en la sesifn, en la Comisidn Econdmica, Agrario, es decir, van a
vernir una serie de leyes de interés nacional, qQue vah a requerir la pre -
sencia por algunos dias del Pleéenario, para que realmente sean expedidas -
la Ley de Precios, etcétera.... De tal manera que tenemos gque llegar  al
10 de Agosto realmente con algin fruto positive, no tanto de Proyectos lo
ralistas o de inmediatismo electoral, sino leyes de interes y de benefi -

cle nacional. Entonees, me permito sugerirle, gue usted puede integrar -
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una ComisiSn de los Presidentes de cada una de las Comisiones Legislati -
vas, dque hagan las consultas necesarias; usted a su vez puede hacer con -
sultas con los jefes de blogues parlamentarios, para evitar problemas -
posteriores, para ver si salimos de este problema;y realmente comenzamos-
a trabajar en forma mas agil, porgue, repito, no es posible gue estando -
doce de veinte; habiendo trespor Comisidn; perddn, gque habiendo tres por
Comisifén puedan trabajar, en cambio no pueden trabajar diecisiete, estan-
do presentes diecisiete miembros de los veinte, asi ha sucedido, y esa es
la realidad desgraciadamente, hoy creo que ocurrid eso. Estamos diecisie
te personas; en cambio gue el qudrum puede hac@rselo con doce, cuando os-
tanh tres por Comisidn gque es menos que diecisiete. De tal manera que vo
le hago esa inguietud, seficr Presidente, con el propdsitc de gue realmen-
te su peri?do y nuestro perlodo, realmente agilite el trabajo, ¥y realmente

no guedemos mal ante el pals frente a todas estas eventualidades de la fal

ta e QuOrum, e e e e e e e e e e ———

Bl SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mosquera, por favor ,—-———————m—w=meem=-
El. H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente. Yo estimo gue como una inten -
cidn positiva es realmente muy plausible la intervencidn del colega @l
Hﬂnor;ble Loor. Peroc en todo caso, no quedaria mi&s gue como muy buena -
intencidn, porgue sabemos lameniablemente de este principio tan universal-
de gue”dura le, sed lex'| la Ley es dura pero es Ley. Y hay otro también-
igualmente que es un axioma juridico "en derecho las cosas se deshacen co
mo se hacen". ¥ bueno ellos, aparte de gue conozeco, ¥ en eso siempre o

he reconocido piblicamente la capacidad juridica, no obstante ser ingenie
ro el senor Presidente, no va a dar paso a &sto, no va a cometer estaatro
cidad juridica; pero yo si creo que mids bien lo conveniente seria, sefor-
Presidente, porque realmente €sto ha acontecido, y es una cuestidn de gue
la Cimara tendra ﬂespués gque de alguna manera reformarlo, pordgue s una -
reforma, y es la Camara que tiene gue hacerlo. En todo caso la preocupa-

cidén que es muy legitima y muy plausible del colega Loor, seria mas bien,

pues en el sentido yo me permito también sugerir, que por medio de Secre-
taria, con el elemento tan diligente gue tiene usted, sefor Presidente, -
que una vez gue ya estin, se indigue las sesiones cuando son, que por la
mafiana antes de que se produzca la sesidn, se les llame a los sefores Le-
gisladores, y que ratifiquen su asistencia, de lo contrario, pues gue in-
diquen lo centrario para llamar al suplente. Yo creo gue seria el proce-

dimiento mas efectivo, si lo mis idéneo para tener el gudrum en todas las
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sesiones. Porque en todo caso lo propuesto por el Honorable loor, como de
ninguna manera puede procedex, porgue es0 tiene que ser motive de una re -

forma por parte del mismo Organo que la emitid gue es la Cimara Nacional -

de Representantes,--—---———==—=— — - ———
EL SEROR PRESIDENTE: EL Honorable Valencia.-—=—=———- e
EL H. VALENCIR VASBQUEZ: Sefior Presidente. Entrando en materia dentro de =

esta provechosa Comisién General, porgue de todas maneras fundamentalmente
vamog avanzando sobre esta revisién de la Lev, gue usted con toda inteli -
gencia propuso. Yo tenge una inguietud que exponer a los Honorables Legis
ladores, y que se refiere al Articulo en que se acaba de leer tanto en 1la
indicacién de la Comisidn, cuanto en el texto originmal del Articule. Agqui
s1l, sefior Presidente, cabria una reforma, desgraciadamente por alguna cir-
cunstancia no atendi en cuando se dictaba esta disposicién; pero se estd -
prescindiendo de el dictamen fiscal. El dictamen fiscal gue representa a
la vindicta piihlica, es procesalmente ineludible, sefior Presidente. Si us
ted me permite leer el Articulo cientc diecinueve dice: "Si el indiciado =~
no estuviere préfugo, con el dictamen fiscal o gin 81, el Juez prouunciari
sentencia dentro del t&rmino tal y tal". No se puede prescindir del dicta
men fiscal, sehor Presidente, Entonces muy provechosa esta Comisidn Gene~
ral, para plantear como reforma cuando haya el gufrum correspondiente la
reconsideracidn del trimite parlamentaric necesario, para gue se reconside
re la disposicidn de este Artfculo. Tanto mis, cuanto que, en el siguien-
te Articulo, sehor Presidente, =i usted me permite leer dice: "Si el Agen-
te Fiscal no ha emitido su dictamen o no devuelve el proceso, o el Juez no
dicta sentencia dentro gel término sefialado en el Articulo ciento diecinue
ve, ciento diecisiete y ciento diecinueve, segﬁn el caso, serfn sanciona =
dos por el Ministro Fiscal o por el Presidente de la Corte Superior™. Es-
decir, se estin poniendo la sancidn correspondiente para gue el funciona -
rico negligente cumpla su funcidn, perc no se puede prescindir de la fun -
cién, sefor Presidente. Tanto mis que, el Fiscal vuelvo a repetir, es el
representante de la vindicta piblica, el gque va a acusar ¢l indiciade. De
manera gue, yo desde este momento como inqui&tﬁd propongo gue se reforme -
este Articulo ciento diecimueve, y que se mantenga el dictamen fiscal, tan

to mis gue, el ciento veinte, el siguiente determina las sanciones corres-

Pandientes'—---a--.--.-——--l-——---—---—---—-l--il--u--l--r--lll-—-nl---l-'n--—-i- - T i (TP i W T

EL SEROR PRESIDENTE: Ninguna otra cbservacidon. ELl siguiente punto, sefior-

EEcretariQ o S e e e i e e s e S
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EL SEﬁOR SECRETARIO: Dice relacin con el Articulo 121, Al respecto el-
Articulo 127 en el texto aprobado manifiesta.- "Cuando en el procese no
se hublere descubierto a los autores de la infraccidén,no s¢ pronunciard -
providencia alguna que dé por terminada la causa antes de cinco afios. Si
dentro del plazo contado a partir de la fecha de expedicidn del auto cabe
za de procesc, se ﬁreaentaren cargos contra una © mas personas Se las sin
dicard, concediéndoles a cada una el término de wveinte dias para su de -
fensa, y luego de solicitar el dictamen fiscal se pronunciari sentencia.
Vencido el plazo de cinco afios, el Juez mandar3d a archivar la causa  por
prescripeién”. lLa Comisidén manifiesta: "En el Articule 121 se encuentra-
gue se hallan involucradas normas sustantivas y normas de procedimiento,-
Per lo que ha estimado que lo apropiade es dividirlo en dos disposiciones
gque llevarian esta redaccidn: "Artfculo 121.- Cuando en el proceso no se
hubiere descubierto los autores de la infracecidn, no se promunciard pro -
videncia alguna gue dé& por terminada la causa antes de cinrco afios conta -
dos a partir de la fecha en gue sé dictd el auto cabeza de proceso. Ven-
cido el plazc de cinso ahos, el Juez mandar3 archivar la causa por pres -
cripcidn”. "Articulo 122.- Bi dentro del plazo previsto en el Articulo an
terior se presentaren cArgos contra una o mis perscnas se las sindicaré, -
concediéndolas a cada una el t&rmino de veinte dias para su defensa, y -
luego de sclicitar el dictamen fiscal se pronunciarl sentencia". Hasta a
gui la recomendacién décimo sexta.=——srr————m——cme— e e
EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente observacifn, sefior Secretaric.-——==---=
EL SENOR SECRETARID: Dige relacifén al Articule 127, que tiene el siguien-
te texto: "Brticule 127.- La sentencia se dictard en el término de guince
dias cuﬁtaﬁos desde la fecha de notificacifn con la recepcién del proceso
de la fecha de conclusifn del t8rmino de prueba en caso de habérselo con-
cedido, con las mismas sanciones establecidas para el Juer de primera ins
tancia, Sancidn gque seri impuesta por el Ministre Fiscal General, bajo -
su responsabilidad pecuniaria, esta sentencia causard ejecutoria", La re
comendacidén de la Comisifn al respecto seflala: "La actual redaccidn es -
obscura, por lo gue sugerimos la siguiente con el nimerc 128, una vez gue
sea afiadide un Articulo. "aArticule 128.- La sentencia se dictari en el
término de quince dias contados desde la fecha de notificacidn con la re-
cepcidn del proveso, o desde la fecha de conclusidn del término de prueba

si se lo hubiere concedido. Ea caso de incumplimiento, el Ministro Fis -
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cal General bajo su responsabilidad pecuniaria impondrd a los respectivos
Ministros de las Cortes Superiores las mismas sanciones establecidas para

el Juez de primera instancia. Esta sentencia causard ejecutoria™.-—————-

Hasta agul la indicacifn.-=-—==-= —— e R S L

EL SEfOR PRESIDENTE: La siguiente, sefior Secretario. —
EL SEfOR SECRETARIO: Dice asi para el Articulo 130, que dice: "Si se come
tieren contravenciones de primera y segunda clase, y en caso de gue fue -
ren flagantes, los agentes de transito entregarin boletas de infraccifn -
al infractor perconalmente, o las colocard@n en alguna parte visible de su
vehfculo. En tales boletas, el agente de tr@nsito determinard la contra-
vencidn o contravenciones cometidas, asf como la multa impuesta al contra
ventor. La respectiva boleta de infraccidn constituye titule de crédito-
emitido contra el infractor, cuyc valoxr deberda ser cancelado por &l en la
oficina de Recaudaciones sefialadas para el efecto dentro del término de
ocho dias, por cada dia de demora, el contraventor pagard un recargoe del
cinco por ciento sobre el monto de la multa, estos valores se recaudarin-
mediante el procedimiento coactive si fuere necesario. "articulo 130, pa-
ra mayor claridad proponemos esta redaccidn para este Articulo que viene-
hacer 131.- En las contravenciones flagantes de primera o segunda clase,-
los agentes de trdnsito entregarin personalmente al infractor la respecti
va boleta de infraccidn, o si no pudieren hacerlo las colocardn en alguna
parte visible de su vehiculo. En tales boletas, el agente de trinsito de
terminard la contravencidn o contravencicnes cometidas, asi como la multa
gue al contraventor le coryresponde pagar. En el incisoc segundo debe su -

primirse la palabra "respectiva". Hasta agui la décimo octava recomenda=-
: ~

TRV . — e

El. SERIOR PRESIDENTE: La siguiente, sefior Secretario. - e
El, SEROR SECRETARIO: La recomendacidn décima novena dice con relacidén al
Articulo 139 en su texto aprobado.- "La accidn para el cobro de los da -
fios v perjuicios de las costas procesales prescribe en el plazo de seis -
meses contados desde que la sentencia condenatoria gueds ejecutoriada.La
Comisién recomienda, sugerimos gue por innecesaria se suprima la frase: -
“pronunciada dentro del juicio verbal sumario!.e---=--=----- - e i
El, SENOR PRESIDENTE: Crec que hay un error, sefior Secretario, porque el -
Articulo leidoc no tiene nada de lo gue se suprime, A lo mejor es el 138,
gL SEROR SECRETARIO: “Articulo 138.- De la Sentencia del Juez de Transito

pronunciada dentro del juicio verbal sumario, se podrd apelar para ante -
-

RPEL I ] -
L e e gt A




e e e TR o e R

Acta No. 35 Pag 29

-

'EENE]

la Corte Superior, con lo que contiene la demanda exceda de veinte mil su

eres.- El superior resolverd por el mérito de los autos vy su falle causa-

rd ejecutoria” .~—=====m== - e

EL SEROR FRESIDENTE: Tampoco. El Honorable Proafio.—- ———————
EL H. PROARNO MAYA: Sefior Presidente. Se refiere al Articulo ciento trein=-
ta y ocho. Por el consideramos que siendo este Artfculo uno de los gque -
corresponden al capitule de la indemnizacidn  por dafos y perjuicios, el
mismo que siempre tiene que cumplirse en tramite verbal sumario, conside~

rébamos gque es ocioso el insistir, va que de hecho es un procedimiento en

tramite verbal sumario. —_— — PR P

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia. - - ———
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Benor Fresidente. Le voy a pedir escusas, porgue=-
leyendo con mids detenimiento el Artfculo ciento veinte y dos, me asaita u
na idea gue concuerda con el Derecho Penal, Como no estamcos en sesidn re
solutiva, me permito hacer esta insinvacifn a la Comisidn y a los Honora-
bles Legisladores. Dice el ArtIculo 122.- "Si dentro del plazo previsto-
en el Articulo anterior se presentare cargos contra una o m&s personas,se
lag sindicari", Solamente se sindica, sefior Presidente, cuands se estable
ce la responsabilidad. Yo presento cargos contra el ciudadane equis; v -
digo gue €l ha sido el autor del chogue de mi vehiculo, vy que por ese ac-
cidente me he roto la pierna, y doy el nombre del ciudadano. Inmediata -
mente con esos cargos el Juez los va a sindicar. De manera alguna, sehior
Presidente, debe decir ellhrticulo lo siguiente: "Si dentro del plazo pre
visto en el Articulo anterior se presentare cargos contra una o mis perso
nags, ¥ de estos se estableciere fespﬂnsabilidad contra las mismas, se las
sindicard". Los cargos no son sine acusaciones que deben ser debidamente
probadas en la defensa, debidamente aclaradas. Esto es tremendo, sehor -
Fresidente, que pase por el hecho de presentar la denuncia, gque son los -
cargos, solamente con ella se va a sindicar a las personas., La dindica -
cifn es la determinacidn de cual es el autor con la debida responsabili -
dad. Los cargos deben ser probados, y si de ellos aparece responsabili -
dad, entonces, si el Juez sindicard, pero antes con la disposicidn legal=-
asi tan......... y taxativa, es muy peligroso,senior, para el huen ejerci-
cio de la Justicia ¥ del Aerecli. e e o o o i o 0 2 o o
EL SENOR PRESIDENTE: Se refiere al Articulo 122 de conformidad con las ob
servaciones hechas por la Comisidén. Las observaciones de la Comisién di-
cen, Articule 122, si dentro del plazo previsto, etc@tera... Es la suge -

rencia justamente de aumentar un Artliculo, es el inciso segunde del Arti-
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culo 121. El Honerable Gallegos. — - ———
EL H."GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente. Primero una aclaracidn para -
el sefior Diputade Valencia, porque cuando el sefior Secretario dio lectura
al Artfculo, no se hicieron cobservaciones; sin embargo yo creo gue fue -
por falta de aclaracidén. Originalmente el Articulo ciento veinte y uno -
constaba de tres incisos; pero qué sucede, gue el inciso primero y el ter
cero si bien es cierto que tenian toda la relacidn, a pesar de gque el pri
mero estaba incompleto, por eso la Comisidn recomienda completar la parte
final del inciso primero; sin embargo, ese inciso segundo no tenia nada -
gue hacer, nada gue hacer dentro de ese Articule como tales, es decir, co
mo inciso segundo del Artficulo ciento veinte y uno. Por eso primerc la
Comisién recomienda el ingiso segundo sacarlo y hacerleo un nueve Articulo.
Y ese artipuln ciento veinte v une guedaria con leos dos incisos, gue ahg
ra son el primero y el tercerc. Respecto al inciso segundc,'ya realmente
v por culpa md3s mia no escuché exactamente el argumento del sefior doctor-—
Valencia. Lo que sucede es gue aqul desgraciadamente como en todas las -
acciones penales, ante una acusacidn, el Juez tiene gue sindicar, vy de -
ias prucbas se establecerd si se debe sobreer o llamar a juicio. De tal
suerte gue no se exactamente cual era la inguietud del sefior Diputade Va-
lencia, pero si es tan gentil en ponerla a través suyo, sehor DPresidente,
le pido el poderla repetir, capaz de gue podamos estudiar esa ingquietud y
poderla traer para la prfxima sesifn.—-———--——————-—s—mcrererm e ———————
EL: SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valencia,-—————s—s—smsme—=sme———————— =
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Con la aclaracidn de suprimir el inciso segundo -
me parece inteligente la preocupacidn de la Comisifén. Al suprimir el in-
ciso segundo del Articulo ciento veinte y uno, ya no habrfa problema. Si
ge suprime el inciso segundo del Artfculo ciento veinte y uno, y lo ha he

cho la Comisidn con plenc conoccimiento de causa y en razdn de mi propia -

argumentacidn,———==—=- - - - - -
EL SCROR FRESIDENTE: Pero no estd claro, porgue en realidad la Comisién -
lo suprime como segundo inciso del Articulo 121, perc crea el Articule -
ciento veinte y dos, al cual usted se estd refiriendo, de tal manera que,
lo gue hace es incrementar un articulo con el numeral ciento wveinte y dos.
EL H., VALENCIA VASQUEZ: Muy bien, sefior Presidente, si usted me permite—
la palabra. Entonces mantengo mi misma tesis. ¥ la tesis no es sino la
siguiente de conformidad con el texto del mismo articulo: “Si dentre del-
plazo previsto en el Articule anterior se presentaren cargos contra una o

més perscnas, se las sindicard en forma directa, solo por la mera presen-
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tacién de los cargos, por eso es que permito yo que estos cargos sean debi
damente calificados, probados, para que de ellos se deduzca la responsabi-
lidad de una o mas personas. 5i no se establece la responsabilidad confor
me a los mandatos procesales, no se puede poner una disposicidn tan direc
ta, gue puede ser alegada muy ficilmente de acuerdo a una interpretacién -
literal, y sindicar a2 una o mas perscnas por el hecho de presentar cargos.
Tiene que especificarse, sefor Presidente, que si de estos cargos se dedu-
cen o se establecen mejor responsabilidades sélo en el casc de que hay res
ponsabilidad, se les sindica. Que justifique, o de los cuales se establez

ca las debidas responsabilidades. MNada mis, sefior Presidente.-=-==v-v==-=

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. - - - SR
BEL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Otra auto cbservacidn para la Comisidn es, en el
sentido de gue si lo vamos a pasar hacer ciento wveinte y dos, no deberia -
referirue é los tErminos del Articulo antericr, sino del Artfeulo cients -
veinte, porgue realmente son 1los términcs a los que se refiere el Articulo
ciento veinte, a4 no ser gue el inciso segundo pase a ser Articulo ciento -~
veinte y uno. Peroc con respecto & la observacidn, se le analizard debida-
mente en la sesidn correspondiente manana, para gue el Plenario tenga ya -
un anflisis al Tespecha, = m s e e e e e e e e e e e e
FL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, continflemos.-—=——m—mmem——reee—— e e
ElL. SENOR SECRETARIO: Vigésima recomendacidn.- Articulc 157, en el texto a
probado dice: "Las Jefaturas Provineciales de Transito y Transporte Teries-
tres ¥ la Comisién de Trinsito del Guayas no otorgarin la matricula de un
vehiculo mientras no se presente la pdliza de seguros respectiva, o la ga-
rantfia © caucidn prevista en el inciso segundo del Articulo anterioxr". Has
ta agui el texto aprobado. La Comisidén manifiesta: "Que en este Articulo-
en vez de inciso segundo, el Articulo anterior debe ponerse en inciso ter-—

cero del Articulo anterior, ya que se trata de un simple error mecanogrifi

m“ I|I——---——-1----—---——----ll- - — -— _— e e

EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente chservacifn, sefior Secretario, ——s=m=—a- -
ElL. SEROR SECRETARIO: Cbservacidn Vigésima primera, para el Artfculo 161, =
que tiene el siguiente texto aprobado: "Los accidentes y las infracciones-
de tr&nsito fervoviarios serdn conocidas y juzgadas por los jueces de trdn
sito con sujecidn a esta Ley, sus reglamentos, los Reglamentos de la Empre
sa MNacional de Ferrocarriles y mas disposiciones apliecables", Al respeocto
la Comisidn indica, debe comenzar asi: “"Las infracciones, etcftera, supri-
miféndose los accidentes; y, una vez gua no es apropiado decir que se juz -

gan los accidentes, sino las infracciones, pues £stasson resultado de los
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accidentes". Hasta aquil.---~---- s S
EL SENOR PRESIDENTE: La siguiente cbservacifn, sefior Secretario.————————w-

EL SEROR SECRETARIO;: Para antes de "Disposiciones Generales, debe ponerse

Capitulo DEcimo Tergero”, —=— s e e e e e e ———— e e e
EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente observacién, sefior Secretario.-———=——-=-
EL SEROR SECRETARIO: Para el Artieculo 178, cuyo texto aprobado indique: --
"Las recaudacioness provenientes de multas y efectivizacidn de fianzas car-~
celarias, de concesién brevets, licencia, permisos, matriculas, titulsos de

propiedad, placas, especies y demis valores relacionados con el trinsito y
transporte terrestres, con excepcidn de las causadas en la Provincia del

Guayas, ingresar&n al Presupuesto de la Direccifn Nacional de Transito y -

Transporte Terrestres como presupuesto especial de transito", La Comisidn
manifiesta, para el Articulo 178.- "Con el propSsito de dejar en claro dgue
no todas las recaudaciones que obtiene la Comisidén de Transito del Guayas-
ingresan a su presupuesto, pues, gue algunas de tales recaudaciones deben-
ingresar al Presupuesto de la Direccidn Nacional de Transito y Transporte:
Terrestres, se redacta este Artfeulo en la forma siguiente: "artfcule 178,.-
Las recaudacicones provenientes de multas y efectivizacitn de fianzas carce
larias de concesién de brevets, licencias, permisocs, matriculas, titulocs -
de propiedad, placas, especies y demis valores relacionados con el Transi-
to y Transporte Terrestres, ingresarin al Presupuesto de la Direcciln Na -

cional de Transito y Transporte Terrestres como Presupuesto Especial de -
Trénsito. Se exceptian las recaudaciones causadas en la Provincia del Gua-
yas, que ingresardn al Presupuesto de la Comisién de Trinsito de esta pro-
vincia, de acuerdo con las leyes y reglamentos respectivoes, pero los valo-—
res correspendientes a las especificaciones, documentos de transito y pla=-
cas que reciba de la Direccibn Nacicnal de Transito ingresaran al presu --

puesto de esta Direccién”., Hasta aguf el nueveo texto para el Articule 178,

EI, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia.------ - - -

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente. Quisiera preguntar lo que se re
fiere en el incisc segundo de este Articulo que recomienda la Comisidén. --
"Se exceptian las recaudaciones causadas en la Provincia del Guayas, gue -
ingresardn si me permite leer, sefior Presidente, ingresaridn al Presupuesto
de la Comisidn de Tré@nsito de esa provincia de acuerdo con las leyes y re-
glamentos respectivos". Pero los valores correspondientes a especificacio
nes, o son especies o especificaciones, quisiera que se me haga la fineza -

de informarme.=-———s==—===—= b ————— e e e e it

EL SENQR PRESIDENTE: El Honorable Proafio.=-——————s s e e e

)
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EL H. PROARD MAYA: Sefior Presidente. Compartimos la preocupacidn del Haono
:rable Valencia en la Comisifn, ¥ precisamente esta mafiana tuvimos el buen
cuidado de comunicarnos al teléfono con los perscorneros de la Comisién de -
Triansito del Guayas, y nos indican que el t&rmino propio es "especificacio
nes". Porgue no solamente gue ingresan valores a la Comisidén de Transito-
del Guayas por matriculas, sino tambi&n por otros rubros, que incluso fue-
a peticidn de ellos gue consta en la Ley de Transito vigente especificacio

nes, de tal forma gue es un término aceptado ¥y con la aguicencia de esta-

institucién,-=-=—-=- . e e e e e e —— -— ————————
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia,———=——smmsmm e m e e
FEL H. VALENCIA VASQUEZ: Perc en lo gue no estoy de acuerdo, sefior Presiden
te, en lo gue dice a continuacidn: "de los valores correspondientes a las
especificaciones”, documentos de tr3nsito. Y documentos de trénsito  son
breves, son licencias, son permisos, sefior Presidente., De manera gue ten-
dria gue suprimirse para estar en armonia con el Articulo ciento sesenta vy
ocho tal como estd . Porgue si nos vamos a regirnos por documentos de trén
sito, estos se han de entender: brevets, licencias y permisos, Entonces -
zl permitir el inciso segqundo del Articulo setenta y ocho, conforme lo re-
gula, conforme lo recomienda la Comisidn, estariamos cayendo en contradic-
cién, senor Presidente. De manera gue seria de reformar o de dejar el ar-
tfculo tal como estd; o de reformar estos documentos de tréinsito. Y no co
nozco el sistema de placas, sefor Presidente, tal vez los miembros de 1a
Comisidn pudieran explicar; pero en cuanto se refiere a documentos de tran

sito, los documcntos de trénsito son: brevets, licencias y permisos, sehor

Pregidente.,-———=—===r= : e i e e e
FL SERNOR PRESIDENTE: El Henorable Gallegos, por favor,==—=————=—er=ssrosw--
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, sobre la inquietud que tiene -
el sehor Diputado Valencia, como lo manifestd el sefior doctor Preafio, va
1o tuvimos en la Comisifn, Porque especificaciones no tiene nada que ver,
y realmente deberian ser especies valoradas; perxc la Comisién lo que resol
cifn,es de encargar al seifior doctor, mejor dicho el doctor Preano iba ha-
cer la consulta correspondiente como &l acaba de informar, lo hizo, y mani
fiesta gue asi es, gue se llaman especificaciones, y definitivamente este-
es el término gue estaba usando ia Ley actual. Por eso lo gue hicimos es—
traaiadar a miaec de la consulta por la inguietud surgida; mejor diche, la -
consulta surgid por la inguietud gue tuvimes en la Comisién. Pero no pode
mos gquitar gque esas vayan a la Direccidn de Transito, porque la Comisidn -

de Trinsito del Guayas, lo gue hize es recibir todes esos valores o esos -

.'.-;_,-
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cbjetos, las placas, las espe¢ies valoradas, las licencias, gque s& yo, v
lo gue recauda devuelve. No es aguello gue se genera en la Provincia -~
del Guayas, por eso estéd absolutamente clarc en la parte final; pero los
valores correspondientes a estos gue reciba de la Direccidn Nacional de
Transite ingresarén al presupuestc de esa Direccifn. Porgue no seria j“E
to gue aguellos bienes gue tienen su valor para la Direccidn de Trinsito,
vayan a las arcas de la Comisidn de Transito del Guayas. No asi todos =
los otros valeres que por fianzas, etc@tera, se recaude en el Guayas,eso
va a la Comisién de Trdnsito como estaba establecido, es decir que es u-
na excepcidn de la excepeidn, todos deben ir a la Direccidn de Transito-
menos lo que genera en el Guayas; perc de aguello menos lo que sea envia
do como especie valorada o como objetos de valor por la Direccién Nacio-
nal de Trédnsito. Es por ello gue lo finico que hizo la Comisidn es acla-
rar el inciso correspondiente, mejor dicho el Articule sesenta y ocho, -
cienko sesenta y ocho dividiéndcolo en dos incisos,=——rm—mm—mcecrccmcn——=
EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia.-==———ssmeme e —— -
EL H. VALENCLA VASQUEZ: Sefior Presidente, permitame qgue incista; enton -~
ces serfa de especificar comoe lo hace el Honorable, el Diputado que sa
ponga en ver de "documentos de trinsite", "especies valoradas", porgue -
entiendo gue refiere aquellos brevets que se imprimen, gque imprime la Di
recoién Nacional de Trinsito, y gue valen dos, tres o cuatrc sucres; pe-
ro hablar de documentos de trénsito, los documentos de trinsito se puede
interpretar con toda claridad, brevets, licencias, etcétera, etcdtera...
81 se pone especies valoradas, perfectamente bien, sefior Fresidente. En-~
tode lo demis seria confundir para los efectos de la recavdacidn corres-
pondiente. Yo no s& con que objeto se hizo esta recomendacidén en el nue
vo articulo, cuando el articule anterior estaba bastante claro, sefor =
Presidente. Peroc i se acepta la insinuacidn de la Comisidn, gque se pon
ga en vez de "documentos de transito"™ . "especies valoradas",--—-——=-=--=
FL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secretario.--—-——————=—-
FL SEffOR SECRETARIO: La indicacifin vigésima cuarta es para el Articulo -
182, El texto aprobado dice: "Para la recaudacién de los valores previs
tos en esta Ley, gue correspondan a la Direcccifén Nacional de Transito,
considéresc jurisdiccidn coactiva a los Consejos Prowvinciales de Trénsi-
to y Transporte Terrestres, asi como a la Comisidn de Trinsito del Gua -
" yas, para la recaudacidn de los valores que le corresponda. Jurisdiccidn
que serd ejercida privativamente por los pagadores de dichas entidades -

en su respectiva circunscripcidén. Estos funcionarios ejercerdn las fun-
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ciones de Juez de Coactivas". La Comisidn senala: "Debe cambiarse los -
Consejos Provinciales" por "las jefaturas provinciales", va que lo ade -
cuado y técnice, es que la jurisdiccidn coactiva sea ejercida por los or
ganismos recaudadores gue son las jefaturas provinciales". Hasta aquf.

EL SEROR PRESIDENTE: La siguiente observacidn, sefior Secretario.-=----= -
EL SEROR SECRETARIO: Vigé€sima gquinta, para el articulo 196 texto aproba-
do: "Tanto la accidn para el juzgamiento y una contravencidén de transito
como la pena respectiva prescriben en noventa dilas contados desde el dia
en que se cometid la infraccidn o desde la fecha en que la sentencia que
dé ejecutoriada respectivamente", En la indicacidn se manifiesta que en
el Articulo 186 se establecen normas para la prescripcidn de la accidn y
de la pena en las contravenciones de transito pero no existe disposicién
que establezca normas para la prescripcidn de la accidn y de la pena en
los delitos de transito, por ésto, ¥ para gue exista la necesaria armo -
nia y no haya necesidad de recurrir en este caso a las normas supletorias
del C8digo Penal, la Comisidn sugiere gue antes del Articulo 196 se pon-
ga el siguiente: "Articule innhumerado.- La accidn para el juzgamiento de

los delitos de trinsito prescriben en los ecinco afios contades: a) A par-

tir de la fecha del auto cabeza de proceso, si se ha iniciade el respec—

tiveo enjuiciamiento;y, bl A partir de la fecha de perpetracidn de deli -
tos, i no se ha iniciado el enjuiciamiento. La pena de privacibn de la
libertad por delito de tra@nsito prescribe en un tiempo igual al de la -
condena al contar desde la fecha en gue se ejecutorid la sentencia, no
pudiendo en ningﬁn caso ser menor de tres meses. La pena de multa pres-
cribe en los plazos sefialados en el inciso anterior". Hasta aqui el ar-

ticulo gue se lo recomiknda se le incluya antes de ciento noventa y cin-

(DD g = e i e e o e = N s s e e

EL SEAOR PRESIDENTE: El Honorable Valencia.==—====meeeeeemececc s ne—————
EL Ili. VALENCIA VASQUEZ: De acuerdo en cuanto se estd estableciendo la
prescripeidn especial; pero solamente agqui por no estar de acuerdo con -
el contexto en Derecho Procesal Penal, en el literal a] A partir de 1a
fecha del autc cabeza de proceso, si se ha iniciado el regpectivo enjui-
ciamiento. El auto cabeza de proceso es el acto inicial con gque se ini-
cia justamente el enjuiciamientc, de manera gue, estarfa poxr demis  lac
palabras si se ha iniciado el respective enjuiciamiento. El aute cabsza

de proceso es la primera pleza del enjuiclamiento penal.————=v———w—vo—e-

EL SERCR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos,-- — il
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EL H. GALLEGCS DOMINGUEZ: En el literal a), para el sefior Diputado Valen-
cia, se opera la prescripcidn para el caso de que no se haya iniciado el
auto cabeza de proceso. Es con el objeto, sefior Presidente y sefiores Le-
gisladores, de no dejar abierto por teda la vida un enjuiciamiento, por -
gué, por la posibilidad de un enjuiciamiente. Se ha producidc un arrolla
miento en el gue no se sabe guien lo produjo;y no puede después de diex a
nos presentarse el deudo, el pariente del arrollado que murid en ese acci
dente de trdnsito, y decir, he descubierto quien produjo ese accidente vy
presento la acusacidn contra este sefior, despu@s de diez afios, eso no pue
de producirse, sehior Presidente. La razdn es por ello fgue hay dosg tipos-
de prescripeifn: la prescripeifn cuando no se ha iniciado enjuiciamiente-
alguno, entonces es desde la comisidn, desde cuando se perpetxrd la infrac
cidn;y, la prescripcién cuando =i hubo la denuncia correspondiente contra
fulano de1tal; pero no se pudo continwar el enjuiciamiento, €ste sefior fu
g5, y eso prescribe en cinco afoz a contar del auto cabeza de procesc.

Son las dos posibilidades de un enjuiciamiento en los cascs gue acabo de

MENCilonar, —===——m—m—————— A VN S S

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valencia. - —— e et e i
EL H,., VALENCIA VASQUEZ: El auto cabeza de proceso contra auntores, es de -
cir cuando no se conocen guienes son, ¥ 21 auto cabeza de proceso directo
cuando se conoce a la persona autora de la infraccidn. Pero eso no gquita
que aute cabeza de procese es el principic del enjuiciamiento; hay enjui-
ciamiento cuando hay auto cabeza de proceso es el principio del enjuicia-
miento; hay enjuiciamiento cuando hay auto cabeza de proceso, sea este ——
contra autores o sea auto cabeza de procso directo. Y no guardaria armo-
nfa la exposicidn brillante del Honorable Gallegos, es con el articule -
ciento veinte y uno, gue dice: "Cuando en el proceso no se hubiere descu-
bierto a los autores de la infraccifn". Para eso hay el autc cabeza de -
proceso contrautores; hay el auto cabeza; hay la primera pieza de la ini-
ciacifn del juicio, a eso me refiero, y especifico gue hay dos autos ca-
bezas de proceso. En el articulo ciento veinte y uno se estad dando la =
preseripeidn de ecinco afios cuando no hay autores, cuando no se han descu-~
bierto los autercs, pero eso no gquita, como no puede quitar porgue es una
disposicién procesal penal establecida de los dos autos cabazas de proce-
sp: el auto cabeza de proceso contrautores y el auto cabeza de proceso di
recto, Solamente en la redaccidn, sefior Presidente, nada mas. ELl enjui-

ciamiento yva estd dado con el auto cabeza de procesc c¢n cualquiera de las

dUB T L BUE Dy o o o o e e . B e, e
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EL SEROR PRESIDENTE: Yo crec que en realidad hay una confusidn de gue se
produce tal vez por la redaccidn, pero gue en todo caso nadie duda de 1lo
que é;t& genalandc el Honorable Valencia, porque eso es una cosa muy cier
ta. El problema es que se cuenta la prescripcién en el caso de gue se ha
ya iniciado el respectivo enjuiciamientoc desde el dfa, a partir del auto-
cabeza de proceso, O Sea nada mas. O sea si se ha iniciado el respectivo
enjuiciamiento, la fecha, los cinco afios de la prescripcifn se cuentan a
partir de la fecha del auto cabeza de proceso, eso e3 lo que estd sefiala-
do. Si no es enjuiciamientc es otro caso; pero en este caso nadie duda -
de gue el auto cabeza de proceso inicia el enjuiciamiento, eso es cl&risi
mo. Lo que estd sefialdndose en el literal es la fecha a partir de la -—-
cual, en el caso de haberse iniciado el respectivo enjuiciamiento comien-

=a a contarse los cinco afios para la prescripcién. La siguiente chserva-

0ifn, sefior Secretario.———=m——s—semm e e -- e e
EL SENOR SECRETARIO: Vigésima sexta.- "Como han surgido dudas en el senti
do de que una vez aprobado el Froyecto de nueva Ley de Tré&nsito tEcitameﬂ
te quedarfan derogados los actuales reglamentos, se ha creido conveniente
agregar la siguiente Disposicidn Transitoria: {comillas)"Hasta que se ax-

idan los nuevos reglamentos de trdnsito, los actuales continuaran rigien
do en lo que no se oponga a esta Ley". Hasta aqui la vigésima sexta.---
EL SENOR PRESIDENTE: La siguiente observacifn, sefior Secretario,--==s-—=-=
EL SEROR SECRETARIO: Vigésima séptima y {ltima."Adem3s, seficr Presidente,
an el Proyecto qgue se nos ha remitide existen muchas faltas de redaccidn-
que &S5 necesario emmendarlas, por lo gee, finalmente sugerimos gue antes-
de gue se lo remita para su sancién al sefior Presidente de la Repiblica,-
se lo envie a esta Comisidn para una remisidn final".-——=—-==—————e——eee—-
EL H. MOSQUERA MURILLO: Yo en la reunidn de ayer expresé mi criterio con-
trarioc a &sto. Y es muy sencillo, porgque conocemos perfectamente gue pa-
ra efectec de redaccifn, para aprobar tiene que ser el mismo Plenario. En
tonces, no podemos nosotros la Comisidén por muy buena voluntad gue tenga-
mes de trabajar arrojarnos por una competencia gque no tenemos, Es muy di
ferente lo que hemos hecho, que entre lo gue hasta aqui podemos hacer pa-
ra la prixima sesidn, se haga también ciertas cuestiones de redaccidn que
podamos sugerix es muy diferente; perc ya para encargar la redaccidn sélo-
es el Plenarioc o la Camara si considera necesaric una redaccién final una
ver aprobada. Entonces ésto si yo guierc repetir lo que dije en la reu -

nidén de ayer, yo no estoy de acuerdo y no lo cres ni juridico ni cportuno.
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, al respecto debo sefialar lo si-
guiente: en primer lugar el agradecimiento de la Presidencia a la Comisidn
gue ha hecho un trabajo justamente muy plausible al revisar la Ley, v al -
ir mis alld inciusive de lo que se sefiald que era necesaric hacer para com
paginar los diversos aspectos de la Ley, &sto y la reunién de hoy en que a
gradezco a todoes los sefiores Legisladores que han asistido a esta Comisidn
General, permite gue en realidad en poce tiempo podamos tener la Ley de -
Trinsitc aprobada. He tratado de obtener la presencia el dfa de mafana de
los Legisladores, para efecto de una sesidn, pero lamentablemente es impo-
sible convocar para el dia de mafiana, toda vez gue las personas que falta-
ron el dia de hoy tampoco pudiexan estar el dia de mafiana aqui. De tal ma
nera gue la siguiente sesidn serd el dia martes de la proxima semana a las
cuatro de la tarde. El martes a las cuatro de la tarde el Plenario de las
Comisiones, serd el dia martes a las cuatro de la tarde de la préxima sema
na. Para efecto de esa reunidn, yo si agradeceria que en realidad se trai
gan todas las observaciones gque Bobre redaccidén o lo gque fueran sean nece-
sarias, porque después de esa reunidn de no haber ningin tipo de observa -
cifén adicional, la Ley gquedaria aprobada y asi serd enviada al Ejecutive.

Sefior Secretaric, tome nota de les asistentos para efecto de pasar el da-
to a tesoreria indicandoc la falta durante toda la semana, a excepcidn del

dia lunes y martes; miércoles, jueves, viernes, sibado, domingo.,----=-—=-=-

CAPITULD SEGUNDO

Se clausura la sesidn de la Comisién General, siendo las diecinueve horas

con treinta minutos.-— = - —— — e e e i EE

ING. RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DR. VICENTE VANEGAS LOPEZ
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