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En la ciudad de Quito, a los veintisiete dias del mes
de julio de mil novecientos noventa y cinco, en 1la Sala
de sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia

del sefior doctor Heinz Moeller Freile, se instala la sesidn

vespertina del Plenario de 1las Comisiones Legislativas,

siendo las dieciocho horas con treinta minutos,—-————======—=—

En 1la Secretaria actiian el senor doctor Gilberto Vaca
Garcia y el abogado Roberto Muficz Avilés, Secretario vy

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente.-

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores

*

COMISION DE L0 CIVIL Y PENAL

ALVAREZ GARCIA HARRY
FABARA GALLARDO FABIAN
CELLERI CEDENO OSCAR

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
CUEVA PUERTAS PIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

FLLORES TRONCOSO MARCO
CUESTA CAPUTTI RAFAEL

RUIZ ENRIQUEZ HUGO

HIDALGO BIFARINI GUILLERMO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUSTAMANTE VERA SIMON
NEIRA' MENENDEZ JAVIER
ALAVA PARRAGA RAFAEL
DELGADO TELLO HUMBERTO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ANDRADE FAJARDO ANTONIO
LOOR BALDA MARIO
RAMIREZ ANGULO MIGUEL
NOBOA CHAVEZ MARCELO
MORENO ALDAZ SERVIO
LLERENA OLVERA PEDRO

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, constate el qudorum, sefor

Secretario. T T e e et e B o e

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentran en la Sala diecisiete

sefiores legisladores miembros de las comisiones.,—-=————==———-

El. SENOR PRESIDENTE. Declaro 1instalada la sesidon del

Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes.

Orden del dia. Licencias, sefior Seccretarig.———-——-———=—————-—
EL SENOR SECRETARIO. No hay licencias, seiior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Orden del dia,—-——————————— oo e

II

EL SENOR SECRETARIO. "Sesidén ordinaria vespertina del
Plenario de 1las Comisiones Legislativas. Uno. Primer
debhte del proyecto de Ley Reformatoria 'a la Ley de
‘Elecciomes. Dos. a) Segundo debate del proyecto de Ley
que Regula la Declaracidn Jurada de Bienes y Castiga el
Enriquecimiento JIlicito de 1los Servidores Piablicos; Dos
b) Lectura del proyecto de Ley para la Investigacidn y'
Sancidén de los Ilicitos y Corrupcidon en la Administracidn
Piblica. Tres. Lectura del proyecto de 1ey Reformatoria
al Co6digo Tributario, Ley de Régimen Tributario, Interno,
Ley de Casacidon, Ley de Maternidad Gratuita y Ley de

Régimen Tributario y Banco del Estado. (Ejecutivo econdmico
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urgente). Cuatro. Conocimiento de la objeciones parciales
del sefior Presidente de 1la Repiblica a 1los siguientes
proyectos de Ley: a) Ley Emergente de Apoyo a los Sectores
Productivos del Cordén Fronterizo; b) Ley Reformatoria
la Seguridad Nacional; y, c¢) Ley Reformatoria a la Ley
de Casacidn. Cinco. Segundo debate del proyvecto de Ley
Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones.
Seis. ©Segundo debate del provecto de Decreto que Crea
Pensidn Vitalicia a Favor del Ciclista Oswaldo Pailacho
Pérez. Siete, Segundo debate del proyecto de Decreto
Ampliatorio al Decreto Legislativo niimero once, del catorce
de julio de mil novecientos noventé y dos, el mismo que
beneficiara a los hermanos Correa que quedaron huérfanos
de padre el once de diciembre dé mil novecientos noventa.
Ocho. Segundo debate del proyecto de Ley de Creacidn del
Fondo de Emergencia para 1la provincia Morona Santiago.
Nueve. OSegundo debate del proyvecto de desarrollo social
del Magisterio Nacional, Diez. Segundo debate del proyecto
de Ley de Creacidn de 1la VUniversidad Nacional del
Chimborazo. Once. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Nacional. Doce. Primer
debate del provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
Contra incendius, Trece. Primer debate del proyecto de
Ley de Condonacidén del Capital e Intereses de Préstamos
Otorgados por FODERUMA. Catorce. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria al Decreto niimero cincuenta
y dos, publicada en Reghistro Oficial nlimero trescientos

veinte, . de veintiocho de noviembre de mil novecientos

‘ochenta. Quince. Primer debate del provyecto de Ley de

Promocidén, Proteccién y Apoyo a la Lactancia Materna.
Dieciséis. Primer debate del proyecto de Ley de Decreto
en Béneficiﬂ de los ex-combatientes del Conflicto Bé&lico
Internacional  de mil novecientos cuarenta y uno.
Diecisiete. 'Lect.ura'_del proyecto de Ley Reformatoria al
Articulo dieciséis de _la.fLey de Desarrollo Agrario.
Dieciocho. Lectura del proyecto de Le.jr 'quel Promueve .el
Uso del Gas como Combustible ﬁara Transpﬁrte e Industrias.
Diecinueve, Lectura del proyecto de Ley de Cantonizacidn

de 1la Parroquia San Andrés del Cantén Guano, de 1la
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provincia de Chimborazo. Veinte. Lectura del projecto
de Ley Contra 1la Violen;ia a la Mujer y 1la Familia.
Veintiuno, Lectura del proyecto de Ley que Crea el Fondo
de Desarrollo Cultural (FONDECULT). Veintidos. Lectura
del proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley Notarial.
Veintitrés. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria de
la Ley de Recursos Notariales. Veinticuatro. Lectura
del proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de Derechos
Notariales. Veinticinco. Lectura del »proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Organica de 1la Funcidn Judicial.
Veintisé&is. Lectura del proyecto de Ley de Reforma al
Decreto Supremo quinientos treinta, publicado en el
Registro Oficial quinientos sesenta y tres de treinta
de mayo de mil novecientos setenta y cuatro. Veintisiete.
Lectura del ©proyecto de Ley de Defensa del Chofer
Ecuatoriano. Veintiocho. Lectura del proyecto de Ley
del Fondo para el Ecodesarrollo Regibnal Amazdénico y de
su Fortalecimiento’ de Sus Organismos | Seccionales.
Veintinueve. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Contratacidén Publica. Treinta. Lectura del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
Profesional de la Arquitectura. . Treinta y uno.
Continuacidn de la lectura del proyecto de Ley Reformatoria
al Co6digo Penal Militar. Treinta y dos. Primer debate
del proyecto de Ley de Creacién de las Asignaciones de
Carécter Especifico para 1la Atencidon de Servicios vy
Suministros en los Planteles Pre-primario vy Primario.
Treinta y. tres. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria
al Decreto niimero tres de dieciséis de julio de mil
novecientos noventa y dos, que Concede Pensidén Vitalicia
al senor Milton Cervantes. Treinta y cuatro. Lectura
del proyecto de creacidon de la Universidad de las Américas.
Treinta y cinco. Lectura del proyecto de Ley de Desarrollo
de Saneamiento Ambiental ~de 1la Provincia del Caifiar.
Treinta y seis. Continuacidén de 1la lectura del proyecto
de Ley Organica de Régimen Municipal. Treinta y siete.
Lectura del proyéct.n. de Ley de Defensa Profesional del
Psic0logo Industrial 0 Laboral. Treinta y ocho.

Continuacidén de la lectura del proyecto de Ley en Beneficio
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de los Educadores Comunitarios. Treinta y nueve. Lectura
del provecto de Ley de Condonacidén de Intereses a 1los
Usuarios Deudores de la Empresa Provincial de Agua Potable
del Guayas. Cuarenta. Lectura del proyecto de Ley
Reformatoria de 1la Ley niimero cincuenta y dos, publicada
en el Registro Oficial nGmero treécientos veinte de
veintiocho de noviembre de mil novecientos ochenta, por
el cual se genera recursos a favor de "SOLCA" Ambato.
Cuarenta y uno. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Tributario Interno. Cuarenta y dos.
Lectura del proyecto de Ley Reformatoria al Articulo
veintitrés de 1la Ley Organica de 1la Funcidn Judicial.
Cuarenta y tres. Lectura del proyecto de Decreto
derogatorio del Decreto Supremo niimero quinientos ochenta
de marzo doce de mil novecientos sesenta y seis,y
puﬁlicado en el. Registro Oficial nUumero setecientos
dieciséis de marzo veintidds de mil novecientos sesenta
y -seis de los Articulos siete y once del Decreto Supremo
nimero ciento treinta y cinco de .enerd treinta y uno de
mil novecientos setenta y cuatro, publicado en el Registro
Oficial nimero cuatrocientos noventa y dos de doce del
mismo mes y afio. Cuarenta y cuatro. Lectura del proyecto
de Ley Reformatoria del Decreto Législativo de cuatro
de enero de mil novecientos ochenta, publicado en el
Re‘.gistra Oficial nimero ciento cuatro del once de enero
de mil novecientos ochenta. Cuarenta y cinco. Lectura
del proyecto para la Constitucion de 1la Junta de
Rehabilit&ciﬁn Vial y Rural Integral de 1la Provincia de
Los Rios. Cuarenta y seis. Aprobacidon de resoluciones

y acuerdos". Hasta aqui el orden del dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. '”En consideraciodon el orden
del dia. Ya ven ustedes, sefiores diputadoé Yy, posiblemente
hay, incluso, alguna omisidn en el 1listados de los
proyectos de ley, cuin en mora esté el Congreso Nacional
de aténder | reQuérimiéntos | puliticps,_ regionales,
seccionales, institucianales, del pueblo ecuatdriana.
Ojald que podamos, de alguna manera, en estos pocos

dias que tenemos de sesiones del Plenario ponernos al
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dia en algunos de los proyectos més importantes. Diputado

Pascual Del Cioppo, diputado Harry Alvarez, enseguida.

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Sefior Presidente, voy a
solicitar que el punto cuarenta y siete que trata sobre
la aprobacidn de resoluciones y acuerdos ya que este punto,
por lo que conozco, existe una resolucidn que desea
plantear una  comisidn del Congreso Nacional Y,
adicionalmente seran dos, tres acuerdos incluido uno de
ellos del fallecimiento de un ex-diputado, no va a tomar
mas de diez minutos, sefior Presidente, en total; por lo
tanto, como estos proyectos de resoluciones mAs sus
acuerdos si se los trata en el orden que estid presentado
por parte de usted ha 1leido a través de 1la Secretaria,
estariamos tratandole no en el dia de hoy sino,
posiblemente, en 1la prdxima 'semana,, lo cual daria paso
a que, posiblemente, cuando ya se vote el acuerdo o una
reéoluciﬁn quede fuera de tiempo y vya, realemenﬁe, no
sea necesario y acuerdos realmente elementales, son
acuerdos de forma y una resolucidn que dé& una Comisidn

aprobada por todos sus miembros.——-——————— e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, su propuesta es que el cuarenta

y siete pase al primer punto. Tome votacidn, seifor

Secretario.—————— =

EL SEITIOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de la mocidn en el sentido de que el {iltimo punto

pase a ser primero, que se sirvan levantar el brazo.--

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, sefiores diputados.
Espero que nos sean mas de dos o tres acuerdos porque
si no no entramos a trabajar la materia, sefior diputado.

Vote, diputado Delgado. Proclame.,————————=—=-——c—emmmee—w—

EL SENOR SECRETARIO. Trece legisladores a favor, de veinte

presentes.,———————— e mm— e

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Diputado Del Cioppo.
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Primer punto del orden del dia. Acuerdos y resoluciones.-

II1I

EI. H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Gracias, sefor Presidente.
Hace exactamente unos sesenta dias atrds, usted, sefior
Presidente, en uso de 1las facultades que la manda el
- Reglamento a 1la Lef de la Funcidon legislativa y lo que
le manda la Ley misma de la Funcidon Legislativa, conformd
una Comisidn heterogénea de algunos bloques parlamentarios
para que presente, al Congreso Nacional, un informe sobre
elm caso del proceso de privatizacion de 1l1la Compaiia
Ecuatoriana de Aviacion. La Comisidon, con un trabajo
encomiable, bastante profesional y responsable de todos
sus miembros y quien habla, como su Presidente, presento
a la Secretaria del Congreso Nacional, con fecha veintidos
de junio de mil novecientos nnventa‘. y cinco y repartido
a todos los honorables legisladores el informe pertinente
que esta aqui, en pasta amarilla, se 1lo presentd a todos
los bloques parlamentarios, en la cual, se resumen, muy
- concreto, la Comisidn solicitaba al Congreso Nacional
0 131 Plenario de las Comisiones ﬂque, por resolucidn, en

base a todos los argumentos que son largos y determiﬁantes,

que son argumentos legales, constitucionales y que a la
Comisidn le 1llegé la conclusidn de que violaron ciertos
procedimientos legales y de la propia Ley de Modernizacidn,
solicitaba que, por resolucidn del Congresﬂ,' se resuelva
la” suspension .del proceso de privatizacion de Ecuatoriana
de Aviacidén. Mas allid esta decirle al Congreso Nacional
que el Director Ejecutivo del CONAM, en entrevistas
ptblicas realizadas a través de algunos medios de
comunicacion, manifestd su voluntad que si el Congreso
Nacional, por resolucidon del Plenario o su pleno, disponia
la suspensiodn del proceso de Ecuatoriana de Aviacidn para
que se reabra, no para que se suspenda 'indefinidamente
sino para que se reabra en el proceso donde la Comisiodn
habia establecido fallas legales y administrativas, @&l
estaba gustoso de reabrir en ese punto el proceso de

privatizacidén de Ecuatoriana de Aviacidn. Me seria muy
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larga la intervencidn de enumerar un sinnimero de
violaciones a 1la Ley que, estoy seguro, el CONAM no las
ha hecho de mala fe, sino quizas, posiblemente, con el

afan de apresurar el proceso ha caido en muchos errores

legales y en algunos errores administrativos. Mas alla

que 1la ciudadania, 1la sociedad ecuatoriana ha demandado,
a través de algunos editorialistas de 1los medios de
comunicacidén, a través de algunos columnistas, a través
de algunos periodistas, de algunos canales de televisidn

y a través de las fuerzas vivas de algunos sectores de

la sociedad, que deba de existir mayor publicidad vy

transparencia en los procesos de privatizacidn de la cosa

‘phﬁblica, del Estado ecuatoriano. Fl sigilo bursatil al

cual el CONAM se hace referencia, 1la falta de entrega
de los nombres de quienes estdn interesados en comprar
a Ecuatoriana de Aviacidénm hace, realmente, que el proceso

carezca de la transparencia qué manda la propia Ley del
CONAM y también la falta de publicidad hace que el CONAM

viole la Ley de Modernizacidén al cual hace su referencia -

en la publicidad del mismo. Por eso, sefior Presidente
Yy, con su venia, me voy a permitir leer el proyecto de
resolucidn de la Comisién que, por una unanimidad, votada
par'disputados de algunos partidos politicos lo realizaron
con fecha dieciséis de junio de mii novecientos noventa
y; cinco, si me permite, sefior Presidente, es muy corto
el proyecto de resolucidén. Las consideraciones. "Esta
Comisidn efectfia las siguientes consideraciones: que en

los procesos 'de privatizacidén y de modernizacidén, en

general, es indispensable responder a los principios de’

transparencia, 1igualdad y publicidad consagrados en 1las

leyes y reglamentos; que los procesos de modernizacidn

deben efectuarse con el mAs absoluto y riguroso apego

a las normas legales y reglamentarias; que es deber

fundamental de todos los organismos piiblicos el precautelar

los intereses del Estado ecuatoriano. Resolucidn. Con

las consideraciones anotadas esta Comision resuelve:

Disponer la  inmediata suspensidn  del proceso de

privatizacidon de Ecuatoriana de Aviacidén. Dos. A percibir

y exhortar al Contralor General del Estado ;ﬁara que emita
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el informe pertinente sobre el caso de privatizacion de
Ecuatoriana de Aviacidon vy, en el caso de haber 1las
ilegalidades comprobadas, se sancione de acuerdo a 1la
Ley. Tres. A percibir al CONAM para que, en virtud de
la nulidad del proceso de privatizacidéon de Ecuatoriana
de Aviacidon S.A., coordine la iniciacidon de un nuevo
proceso cumpliendo con estricto apego las normas legales
y reglamentarias aplicables y en especial y sefialadamente
los principios de transparencia, igualdad y publicidad.
Cuatro. A percibir a los miembros del Consejo Nacional
de Valores por 1las violaciones que podrian suscitarse
en el caso de consumarse la privatizacidén dincurrida en
el reglamento ‘dictado para la oferta piiblica de 1las
acciones de Fcuatoriana de Aviaciodn., Exhortar al senor
Superintendente de Companias a que cumpla con su obligacidn
de impedir que se falten a 1los deberes vy 'obligaciones
establecidos en .1la Ley de Mercado de Valores. Seis.
Exhortar al sefior Ministro Fiscal de 1la Nacidn para que,
en caso de consumarse sin base legal el acto final de
venta de las acciones de Ecuatoriana de Aviacion entregado
por parte del Honorable Congreso Nacional, actiie de oficio
como mandan las leyes de 1la repiublica. Siete. Acoger
como valido y anexar el informe con la resolucion emitida
por la Comisidn de Control de la Modernizacidn del E;stado

deﬁl Honorable Congreso Nacional sobre el caso de

" Ecuatoriana de Aviacidén; vy, Ocho. Solicitar al sefior

/
Presidente del Honorable Congreso Nacional la tramitaciodn

urgente del proyecto de reforma del Articulo tres, de
la Ley cuarenta y uno par la transformacidén vy
rehabilitacion de 1la Empresa FEcuatoriana de Aviacidn
expedida en noviembre cinco de mil novecientos noventa
y tres, reforma que facilitaria la seleccién de la mejor
oferta de pago | -pﬁblicgmente presenfada con el dnico vy
exclusivo fin de beneficiar y precautelar los intereses
fiscales de 1la néciﬁn; de esta manera el Estado ecuatoriano
estaria recibiendo mayores recursos dentro del mismo
proceso de venta, situacidn que no ocurria con la presente

"

Ley. Y si me permite, sefior Presidente, no son mas de

cuatro lineas, leer el proyecto de ley que presenta la
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ComiSian‘ _______________________ e —— i —————————————————— T — —— —

EL SENOR PRESIDENTE. Contintle, seinor diputado.——m——————=——-

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. "En ejercicio de sus facultades
constitucionales y 1legales el Congreso Nacional expide

la siguiente reforma de Ley: Ley Reformatoria de 1la Ley

de Transformacidn y Rehabilitacion  de la Empresa
"Ecuatoriana de Aviacion. Anadase el siguiente inciso
al Articulo tres, de la Ley: "Sin embargo, en caso de

existir otras modalidades para obtener mayores recursos
al de la venta de las acciones, el Estado, mediante los
organismos competentes, debera escoger aquella que mis

' Esa seria la reforma,

favorezca a los intereses fiscales.'
lo cual creo que absolutamente nadie en el Ecuador puede
Eponerse a que una reforma se diga en la Ley que deber3
escogerse la mejor oferta que favorezca a 1los intereses
fiscales de la nacidn. Pongo en consideracidn este
proyecto de resolucidn, sefior Presidente,.vu31Vﬁ a repetir,
el informe fue presentado a usted a través de la Secretaria
el veintiddos de junio y al- resto de los honorables

legisladores, sefior Presidente. Gracias.—————=—————mc——————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, d& lectura al
proyecta de resolucidén, entiendo que solicita el diputado
Del Cioppo. Proyecto de resolucidn. Su atencidn, seifiores
f

diputados . ——=== ==

ki

ELL. SENOR SECRETARIO. El proyecto de resolucidén dice:

"Congreso Nacional considerando: Que en la ciudad de

Guayaquil,., . ———————— e

EL SENOR PRESIDENTE. (Estd leido? Los diputados lo han
escuchado, podemos vutarf _Tome votacion. é¢Desean 1los
senores diputados QUe se vuelva a leer? Vwuelva a leer,

sefior Secretario.,———--- it T R —

FL SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional considerando:

Que en los procesos de privatizacidn y con el de
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modernizacifén, en general, es8 indispensable responder
g los principios de transparencia, igualdad y publicidad
conaagrados en las leves ¥ reglamentoca; Que los procesos
de modernizacidn deben efectuarse con el mds absoluto
¥ rigureosc apego a las normas legales ¥ reglamentarias:
Que es deber fundamental de todos los organizmos piiblicos
"de precautelar los intereses del Estadoe ecustoriano,
reguelve: Con las consideraciones anocotadas disponer ls
inmediata suspensibén del procesc de privatizacidn de
Fcuatoriana de Aviacién 5.4.; 4 percibir ¥ a ezhortar
a la Contraloria General del Estado para que sancione
a los miembros del CONAM por la vioclacién del procedimiento
Integrec de privatizacidédn de Ecuatoriana de Aviacidn S.4.:
4 percibir al CONAM para que, en virtud de la nulidad
del proceso de privatizacién de Ecuatoriana de Aviacifn
'S.A., coordine la iniciacidén de un nueve procesc cumpliendo
‘con estricte apegeo las normas legaleas ¥ reglamentarias
aplicables y en especial ¥ sefieladamente los principios
de transparencia, de digualdad ¥ publicidad: A percibir
a4 los miembros del Consejo HNacieonal de Valores por las
vyinlaciones legalea vy reglamentarias incurridas en el
reglamento dictado para la «aferta piblica de las acciones
de Ecuatocriama de Aviacién S.A.; Exhertar al seifior
Superintendente de Compafilias a que cumpla con =su obligacién

_dE impedir que se falten a los deberes y obligaciones

establecidas en 1a Ley de Mercade de Valores; Exhortar
al sefior Ministre Fiscal de la Nacién para que, #n caso
.de consumarse sin base legal el acte final de venta de
las acciones de Ecuatoriana de Aviacién S.A. ¥ entregado
por parte del Honorable Cengreso Nacional la documentacidn
pertinente, actle de oficic come lo manda las leyes de
la repiiblica en 1o administrativo v penal: Acoger como
valido v anexar el informe con laz resolucicnes emitido
por la Comisidn de Control de la Modernizacion del Estado
del Honorable Congreso Nacional =sobre el casoc de
Ecuatoriana de Aviacidn: Solicitar al sefor Presidente
del Honorable Congreso las tramitacidn urgente del proyvecto
de_refnrmaa del Articulo tres, de la Ley cuarenta ¥ unc

para la transformacidén y rehabiliracidn de 1la Empresa




de Ecuatoriana de Aviacidon expedida en noviembre cinco

de mil novecientos noventa y tres, reforma que facilitaria
la seleccidtn de 1a mejor oferta de pago piliblicamente
presentada con el {inico y exclusive fin de beneficiar
y precautelar los intereses fiscales de la nacidén, de
esta manera el Estado ecuatorianc estaria reﬁihiendn
mayores recursos dentro del proceso de venta, situacidn
que no ocurria con la presente Ley." Hasta aqui el

-

proyecto de resolucidn, sefior Presidente,—-—-——————————-
FI. SEROR PRESIDENTE., Tome votacidn,—————————=—~~cemmcmmewe

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del provecte de resolucidn gque se ha dado lectura,

que se sirvan levantar el hrazn, poT favor , —=—=—=weo——————
EL SENOR PRESIDENTE, Su voto, sefiores diputados.————-

Fl. SEROR SECRETARIO. Quince de diecinueve, sefior

Pregsidente, ———m———==—=——————- e

EL SENOR PRESIDENTE, Estda aprobado. DDiputado Harry

Alvarez ,~~———————— e —— e ———————— e

EL H. ALVAREZ GARCIA, Seflor Presidente, sefiores
legisladores, muy respetuosamente quiero a usted y al
Congreso Nacional, en el organismo de las Comisiones
Legislativas Permanentes, hacer tres pedidos: el 'primerﬂ
esta relacionado con la entrega oficial de 1la Comisidn
Civil y Penal para que en este dia, tal como consta en
el orden del dia, se proceda conocer la reforma a la Ley
de Elecciones, .que es uno de .los temas méAs importantes
gque ha reclamado el pais, especialmente a puertas de un
procese electoral, el proximo afo. La Comisidn de 1o
Civil y PFenal conocid el proyecto que envid el Tribunal
Supremo Electoral, el prnyectﬁ presentado por el diputado
Napoledn Ycaza, el proyecto patrocinado por el honorable
Luis Almeida, el proyecto presentado por el doctor Carlos

Pardo Montiel y uno también de diniciativa del Bloque del
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Partido Socialcristiano, junto con el del abogado Ricardo
Noboa. La Comision de 1o Civil vy .Penal, por mayoria de
votos, aprobd 1las correspondientes reformas a la Ley de
Elecciones que seradan tratadas en el Plenario de 1las
Comisiones Legislativas el dia de hoy y que me permito
entregar a Secretaria para que sea entregado a cada uno
de los seifiores 1legisladores y entrar el dia de hoy al
tratamiento de este tema muy importante, especialmente

en 1o que tiene que ver con la participacion de los

independientes a quienes la Comisidén de 1o Civil y Penal,
interpretando el criterio del pueblo ecuatoriano, no
establece ningiin requisito para que sSean patrocinados
por un determinado porcentaje de electores o de ciudadanos
en el pais; que, 1igualmente los alcaldes, prefectos
concejales y consejeros no necesitan renunciar a sus
funciones para optar la posibilidad de ser reelectos en
las mismas funciones y':uua se prbcedaq por mayoria de
votos; igualmente a considerar el hecho de que 1los
diputados que 1legan al Congreso ecuatoriano se
desafiliaren de su partido politico pierdan automAticamente
esta funcidn y esta opinidn no tiene en absoluto y, vamos
a aclarar perfectamenté, nada que ver con hechos suscitados
actualmente en el Congreso ecuatoriano, sino como es el
principio del Derecho, 1la ley tiene un efecto para el
futuro, no tiene ninguna actitud que sea retroactiva sino
mads bien para lo que posteriormente se puedé dar, pero
quizds en estos instantes cuando se habla tanto de 1la
corrupcidon, de la moralidad, politica, etcétera y cuando
va el pais abre sus brazos para que 1los independientes
partiéipen piblicamente en las acciones que tienen que
ver con representaciones y dignidades populares,
evidentemente es0 nos va a permitir a nosotros o dar 1la
imagen de que estamos frente a una conducta politica
diferente y nueva, de suerte que el qﬁe desee ser candidato
para cualquier dignidad, si cree que tiene su
correspondiente respaldo popular, no necesita afiliarse
a ningin partido politicn,- simplemente lanza su
candidatura, pero si se cobija bajo "1a estructura, bajo

una organizacidn politica, naturalmente que si le falla
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en ese contexto, .tiene que ser sancionado y sancionado
de acuerdo a un contexto, que responde a las aspiraciones
de un pueblo que busca, en estos momentos,
desesperadamente, objetivos claros que 1o 1lleven a su
desarrollo en todos sus géneros y en todos sus ©Ordenes.
El segundo punto, senor Presidente y sefiores legisladores,
qQuiero invocar respetuosamente a usted, sefior Presidente

y a los sefiores legisladores 1lo siguiente: la ciudad de

Huaquillas, el cantdon Huaquillas, wuna zona fronteriza
ha venido padeciendo y padece, hasta estos momentos, una
dura situacidén econdémica que todo el pais la conoce, pero

aqui en el CongreS0.,.,————mmmmmmmm—

EI. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, disculpe que 1lo
interrumpa a propdésito de lo de Huaquillas, seior Jefe
de la Escolta disponga el ingresoc de 1la delegacidn de
Huaquillas que nos est3a acompanando va que el diputado

Alvarez va a hablar sobre el tema.— - ——-

POR DISPOSICION DEL SENOR PRESIDENTE INGRESA A LA SALA
DE SESIONES LA DELEGACION DE HUAQUILLAS.—-————--———————==m=x

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores habitantes de Huaquillas,
reciban nuestro respeto v la bienvenida a esta casa de

ustedes, Vamos a escuchar sus reivindicaciones. Continfie,

diputado Alvarez,--——————————rr—m——————,———— . — -

EL H. ALVAREZ GARCIA. Muchisimas gracias. Seiior
Presidente, sefiores legisladores, en primer lugar agradezco
a usted para qué se haya permitido el ingreso de 1los
sefiores que han venido desde Huaquillas, son quince horas
de viaje hasta 1la capital de 1la repiiblica en demanda de
su-_s legitimas aspiraciones, como usted acaba de seiialar,
pero que, lamentablemente, a pesar de haber atraveéado
este conflicto internacional con el- Perdi en una guerra
que, realmente, ha sido mas Huaquillas, Macara y Zapotillo

que la han enfrentado en wuna actitud valiente, pero que,
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asi mismo, ha originado grandes problemas econdomicos,
la comunidad de Huaquillas, por intermedio de su Presidente
de la Municipalidad . que representa al pueblo,
independientemente de las funciones politicas que tenemos
ya que no nos une un mismo color politico, pero el hecho
de estar en una repfesentaciﬁn provincial o nacional uno
no puede mirar los colores politicos sino simplemente
los objetivos | del un pueblo, de una institucidn vy tiene
que respaldarlos y apoyarlos incondicionalmente. En esa
tarea, senor Presidente, estoy presentando dos provectos
de ley que permitan el uno legalizar la tenencia de tierras
en el cantdon Huaquillas y, el segundo, que mejore 1la
condicidn de vida de los habitantes de Huaquillas; entrego
en estos momentos a Secretarlia para que sea repartido
a los sefiores diputados y el dia martes, le solicito a
usted con mucho respeto, en el orden del dia se ponga
en primer lugar el tratamiento o en los primeros lugares
el tratamiento de la lectura de estos proyectos porque,
evidentemente, reflejaran 1o que usted dijo cuando instalbd
esta sésiﬁn del Plenario, reflejara 1la respuesta de un
Congreso en funcidon de atender 1los problemas de todo el
pais. Este es el problema de una provincia, es el problema
de una provincia fronteriza, es el problema de Huaquillas
y es nuestro deber no solamente haber salido en 1la
television o en las radios o vanagloriarnos de un
patriotismo cuando fue el conflicto dinternacional, sino
demostrarlo con hechos, demostrar que, efectivamente,
el Congreso ecuatoriano estda con Huaquillas, va a respaldar
sus pedidos, va a respaldar sus aspiraciones y en ese
sentido, el hecho de que ellos han viajado quince horas
y lﬁego de pocos minutos tendran que retornar a la ciudad,
quiero solicitar a usted y, por su intermedio a los senores
legisladores, muy comedidamente, permita que el Presidente
del Municipio de Huaquillas agradezca 1la atencidén del
Congreso e 1intervenga en una Comisidn General durante
cinco minutos para que exponga estas inquietudes y luego
seguir en esta sesidn. Finalmente, senor Presidente,
le solicito a usted que para el dia martes, en la sesidn

del Plenario se ponga en el orden del dia el conocimiento
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de la Ley de Codificacidén, la Ley de Desarrollo Agrario,
la Ley de Compafilas y la Ley de Hidrocarburos que estén
presentadas vya y que pueden ser incorporadas para su
tratamiento correspondiente y continuar con el desarrollo
de nuestra actividad como diputados de esta repiiblica.

Gracias, sefior Presidente.———————————mmmmmm——_———— -

EL SENOR PRESIDENTE, A usted, sefior diputado. Como bien
ha indicado el diputado Alvarez, los colores de Huaquillas
no pertenecen a ningin partido politico, los colores de
Huaquillas son Jlos sagrados colores del tricolor de 1la
patria. Sefior Jefe de 1la Escolta disponga el ingreso
de la directiva de trabajadores de EMETEL que estan
esperando afuera, que pasen a este sector de 1la barra

baja, por favor.—-————————rem—ee e ———— ——————

EL LICENCIADO GONZALO CARDENAS, PRESIDENTE DEL MUNICIPIO
DEL CANTON HUAQUILLAS. D;::ctor Heinz Moeller, Presidente
del Congreso Nacional, sefiores diputados del Parlamento
Nacional, representantes de 1los diferentes partidos
politicos, queremos, en primer lugar, agradecer a usted,
sefior Presidente del Congreso, por permitir que las fuerzas
vivas del cantdn, en un peregrinaje de mids de quince horas,
hoy se han dirigido a los diferentes ministerios del
Gobierno, en estos momentos al Congreso Nacional para
presentar dos proyectos de 1ley con el auspicio de los
diputados, fundamentalmente de Harry Alvarez de la
provincia de E1 Oro vy Antﬂnio Posso , que recogen el sentir
de una poblacidén de mds de treinta y cinco mil habitantes
que sufre, como el cantdn, las secuelas negativas del
conflicto bélico con el Peri. Nosotros, en sesidon de
concejo, en la reunidn con los diputados hemos hecho vy
elaborado estos proyectos de 1ley para que el Congreso
los estudie y analice. El primero, como bien sefialaba
el abogado Harry Alvarez, tiene que ver con la legalizacidn
de la tenencia de 1la tierra en el cantén Huaquillas.
No es posible ‘que nosotros qule somos los centinelés- sin
relevo de 1la patria, que defendemos 1la integridad de

territorio ecuatoriano, su municipio no ejerza patrimonio,
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no ejerza jurisdiccidn, por lo tanto la gente pobre de
Huaquillas no tenga acceso a las escrituras. Por eso
pensamos que ustedes, en un acto de estricta justicia
para los treinta y cinco mil habitantes de Huaquillas,
van a aprobar este provecto de ley. De igual forma el
segundo, el que mejora la condicidon de vida de 1los
habitantes del cantdn Huaquillas, incluido 1la parroquia
Chacras del Cantdn Arenillas, donde estamos sefialando
que el Banco de Fomento otorgue también créditos sin
interés a los pequeiios agricultores de esta regidn olvidada
de la patria; donde estamos, también, sefialando en este
proyecto de ley un tratamiento justo de parte del Banco
de 1la Vivienda; y, asi mismo, estamos sugiriéndoles a
ustedes la c¢reacidn de un impuesto pai'a que la extensiodn
universitaria de Huaquillas funcione y d&é& cabida a mias
de diez mil bachilleres que hoy se ven imposibilitados

de tener acceso a la educacidn superior. Es decir, estamos

pidiendo que se aprueben estas leyes para garantizar la
permanencia como frontera viva y, es necesario que el
Congreso Nacional, comprometido con los altos intereses
de la patria, legisle en favor de las zonas mé&s deprimidas
econdmicamente conforme 1lo sefiala la Constitucidn de 1la
Repliblica en su Articulo ciento veintiuno que garantiza
un tratamiento éspecial para las zonas fronterizas. A
usted, sefior Presidente del Congreso, le hago llegar este
oficio a nombre de las fuerzas vivas ﬂel cantdon Huaquillas,

a nombre de la Federacidn de Barrios Suburbanos, a nombre

de la central de organizaciones, del Frente Democratico

de Mujeres y del Concejo Cantonal de Huaquillas, estos
proyectos y estos oficios también para que repose en 1la
Presidencia para usted les dé& el tramite correspondiente.
Muchas gracias a usted, sefior Presidente y sefiores

diputados.————————— == ———— o

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Continuemos con el primer
punto del orden del dia. Vamos a dar tramite a los
proyectos de Huaquillas y, como aqui ha expresadoc el sefior

Presidente del concejo, no solamente los diputados

patrocinantes: diputado Alvarez, diputado Posso, sino




.

todos 1los diputados estamos preocupados en reivindicar
leyes para los cantones que hacen 1las fronteras vivas
de 1la patria, para los que sintieron mas de cerca y muy
hondo el dolor de la guerra; cuenten con nuestro compromiso
de ayudarlos en 1lo que sea responsabilidad del Congreso
Nacional. Sobre el primer punto del. orden del dia que
estd aprobado, sefiores, con las salvedades que vya
superamos, si ustedes me permiten voy a dar lectura e
inmediatamente cedo la palabra, demos lectura al proyecto

para poder meternos en la materia.,—=—=———————--——cerrm—c—————

ELL, SENOR SECRETARIO. "Segundo. Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones"™. El1 informe

dice los siguiente: "Sefior Presidente...——————————————————-
EL. SENOR PRESIDENTE. Si, diputado Neira.,——=—==mmmm——ee e

EL H. NEIRA MENENDEZ. En un acto de estricta justicia,

seiior Presidente, creo que es conveniente y, esto es mnuy

breve, que el Congreso Nacional piblicamente exprese. su

pesar por el fallecimiento, hace pocas semanas, de don
Victor Hﬁgo Ramirez Murillo, wusted recordara que fue
representante funcional por los trabajadores del 1litoral,
diputado a 1la Asamblea Constituyente del afio sesenta vy
seis v luego senador funcional en el pefiodo del afo mil
novecientos sesenta y ocho al afioc setenta y dos. He
presentado en Secretaria un proyecto de acuerdo que
quisiera usted ordene se dé lectura para conocimiento

y decision de este Plenario, Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, seilor Secretario.---

EI. SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional considerando:
Que en la ciudad de Guavaquil ‘ha dejado de existir el
sefior ingeniero Victor Hugo Ramirez Murillo; Que el
ilustre extinto desempefié6 por varias ocasiones las
dignidades de diputado 'a la Asamblea Constituyente de
mil novecientos sesenta y seis, mil novecientos sesenta

y siete como representante de los trabajadores del litoral,
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senador de la repiublica, para el periodo mil novecientos
sesenta y ocho-mil novecientos setenta y dos, igualmente
como representante de los trabajadores del litoral; Que
el decesado cumplid importantes funciones en la vida
piblica y politica en las que se destacd como profesional
valioso, firme defensor de la democracia y representante
de la clase laboral; y, Que es deber del Congreso Nacional
exteriorizar el pesar qQue existe en la sociedad por este

infausto acontecimiento, acuerda: Deplorar el fallecimiento

del ingeniero comercial Victor Hugo Ramirez Murillo,
relievando ante el pais su entrega a las causas méAs nobles
del convivir nacional vy, en especial, de 1la clase
trabajadora a 1la que representd en este Parlamento.
Entregar copia autdgrafa del presente acuerdo a sus
familiares. Publicar el presente acuerdo por los medios

de comunicacidn sociall, Hasta ahi el texto del acuerdo.=-

-

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn,—==—==——ecmmmeme -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a' favor de este acuerdo, sirvanse levantar el brazo.

Diez 1legisladores a favor, de diecisiete presentes.-—-

EL SENOR PRESIDENTE. ©Estid aprobado. Aci parece que no

se contabilizd, Trece, de diecisiete. Estd aprobado.

Diputadoe Rolando Hurtado,——————=--wr——r—————————— o

EL H. HURTADO ASTUDILLO. Como estamos en el primer punto
del orden del dia y para no alargar, por respeto a las
personas que se encuentran aqul pendientes de un asunto
dem verdadera importancia, simplemente voy a poner a
consideracion una resolucidén del Congreso que favorece
a los empleados y funcionarios de este Congreso que nos
acompafian en las sesiones. Quisiera que, por favor, se
dé de inmediato 1lectura a 1la resolucidn y el Congreso

proceda a resolver .~ —————— ==

EL SENOR PRESIDENTE. Dé&é lectura, sefior Secretario.---
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EL SENOR SECRETARIO. "El Congreso Nacional considerando:
Que 1los empleados y funcionarios del Congreso Nacional
que colaboraron en el desarrollo de las sesiones del
periodo ordinario y extraordinario vy Plenario de 1las
Comisiones Legislativas Permanentes realizan wuna labor
sacrificada digna de' especial reconocimiento; Que 1los
valores cancelados por el Congreso Nacional por concepto
de horas extras, de conformidad con lo dispuesto con 1la
Ley de Servicio Civil vy Carrera Administrativa de la
Funcion VLegislativa, no compensa cuantitativamente el
sacrificio realizado por 1los funcionarios vy empleados
del Congreso Nacional qué laboran en la Sala de sesiones;
Que es deber de las autoridades del Congreso Nacional
reconocer yv estimular el trabajo extraordinario cumplido.
En ejercicio de sus facultades constitucionales resuelve:
Reconocer, por esta sola vez, una bonificacidn equivalente
a una remuneracidén con cargo al Presupuesto del Congreso

Nacional, segiin la lista que se detalla de cada servidor
que tiene derecho a la mencionada bonificacidn". Hasta

ahi el proyecto, sefior Presidente,———-——-——-————--—7-———————~

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Tome votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

a favor de esta resolucidn, sirvanse levantar el brazo.-
ELISEﬁﬂR PRESIDENTE. Proclame,——————"—"———r—rremer—ce—ca——_—

EL. SENOR SECRETARIO. Quince legisladores a favor, de

diecisiete presentes.,———————————

FL SENOR SECRETARIO. Estid aprobado. Primer punto del

orden del dia. Lea el informe, por favor,--—-—————————==-=-
1V

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Elecciones." El informe dice

lo siguiente: "Quito, junio cinco de mil novecientos
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noventa y cinco. -Pero ha sido ingreso el veintiséis de
julio de mil novecientos noventa y cinco, a las diecinueve
horas-. Sefior Presidente del Congreso Nacional. Primero.
Importancia y urgencia, El pronunciamiento ciudadano
en la consulta popular del veintiocho de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro acerca de los independientes
y la reeleccidn significd un cambio sustancial del sistema
-democrﬁtico y, €en consecuencia, exige 1la refprma del
régimen electoral. Los resultados de 1la consulta se
recogen en la reforma constitucional publicada en el
Registro Oficial niimero seiscientos dieciocho de
veinticuatro de enero del presente afio. Hallandonos en
el inicio de un trascendente proceso 'eleccionario, mil
novecientos noventa Yy sSelis, es 1mperativo -repetimos-
modificar el ordenamiento electoral para ponerlo en
concordancia con la Ley Constitucional vy es necesario
hacerlo urgentemente, lo reclaman los partidos politicos,
los ciudadanos independientes y el pais todo. Dos. Trabajo
de la comisi6én. Dos, uno. Documentos. La Secretaria
entregd a la Comisidon el proyecto de reforma del Tribunal
Supremo Electoral, remitido con oficio doscientos cuarenta
vy nueve, del diez de abril de mil novecientos noventa
y cinco, el proyecto trescientos noventa y cinco doscientos
quince, presentado por el honorable diputado Napoledn
Ycaza, el proyecto trescientos noventa y cinco doscientos
veintiséis patrocinado por el honorable Luis Almeida vy
otros; el proyecto del sefior doctor Carlos Pardo Montiel,
vocal del Tribunal Supremo Electoral, remitido el
veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y cinco;
el‘proyecto trescientos noventa y cinco doscientos sesenta
y nueve iniciativa del Bloque de legisladores del Partido
Socialcristiano, 1leido en sesion del -Plenério de las
Comisiones Legislativas el treinta de marzo del aifio en
curso, en dicha sesidén se ha mencionado tambi&n el proyecto
del abogado Ricardo Noboa Bejarano. Dos, dos. Relacidn
con el Tribunal Sﬁprema Electoral. La Comisidn ha
estudiado detenidamente los provectos enumerados v se
estableciﬁ.una saludable relacidon de trabajo e intercambio

de criterios con el Tribunal Supremo Electoral, organismo
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que, ademas, de sus valiosas opiniones brindd apoyo

F logistico para elaborar un importante.,,——————=-——————rm———

\

l EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Harry Alvarez, 1le ruego

asumir momentidneamente la direccidn, por favor. Continde

Secretario,————————— e ——— e ———— e ——

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION
AL HONORABLE ALVAREZ GARCIA, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS
CON CUARENTA MINUTOS.————— === - m oo oo e

ELL. SENOR SECRETARIO. .:."organismo que ademés, de sus
valiosas opiniones brindd apoyo logistico para elaborar
un importante documento de apoyo ¥y que compara la fD‘rma
como cada uno de 1los proyectos afecta al articulado
vigente, mecanismo didactico que ha constituido elemento
de gran utilidad. Tres. Definiciones fundamentales.
El estudio de los proyvectos y de las observaciones hechas
en la lectura del proyecto trescientos noventa y c¢inco
doscientos sesenta de treinta de marzo de mil novecientos
noventa y cinco determinaron que, fundamentalmente hay
tres puntos de controversia: Uno, équién debe presentar
las candidaturas de los ciudadanos independientes; dos,
los funcionarios de elecci®én popular que se promuevan
para la reeleccidon deben resignar la funciodon: tres, 1los
afiliados a partido y ungidos con una eleccidn deben
perderla si se desafilian del ©partido politico? La
Cdmisiﬁn se pronuncid en la siguiente forma: Tres, uno.
({Quién debe presentar las candidaturas de los ciudadanos
independientes, requieren ser patrocinados por grupos

ciudadanos? El segundo inciso del Articulo treinta vy

siete de la Constitucidn Politica dice: "Pueden también
presentarse como candidatos llné ciudadanos no afiliados
ni auspiciados por partidos politicos", es decir que,
el Derecho Constitucional, '~ dada la forma gramatical
que usa, faculta a 1los independientes a que ellos mismos
podran presentarse, La dis.pnsiciﬁn no deja margen para
gue, abandonando el mandato constitucional, se pueda

mediante ley trasladar el derecho a terceros como 1o
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proponen varios de los proyectos de reforma estudiados,
asi 1invoquen razones de comodidad o limitaciones o de
orden operativo. Tan s0lo tangencialmente cabe Jagregar
la gran discrepancia sobre el porcentaje de adherentes
a una candidatura, en los proyectos van del uno por ciento,
menos de lo necesario para fundar un partido, hasta el
cinco por ciento, mds de lo exigido para la supervivencia
de los mismos. Cualquier porcentaje es absolutamente
arbitrario. En consecuencia la Comisidn, por mayoria
de cuatro votos contra tres, aprobd el ‘criterio de que
los propios candidatos independientes ©presentaran su
candidatura ante el respectivo tribunal electoral. Tres,
dos. Los funcionarios de eleccidn popular que aspiran

a la reeleccidn ¢deben resignar su funcidn? La primera

;
§

parte del tercer inciso del Articulo treinta y siete de
la Constitucidn Politica, dice: "Los ciudadanos elegidos
para desempeilar funciones de eleccidn popular podran ser
reelegidos sin limitaciones."” Si la Constitucidn
expresamente elimind la posibilidad de limitar ese derecho,
la ley no puede establecer normas en contrario como
duisieran algunos criterios que se han expresado en
oposicidn al texto constitucional, aﬁﬁ mas cuando 1la
Constitucidn quiso alejar de la funcidn al elegido para
que no desempefie el cargo al momento de 1la reeleccidn
lo dijo expresamente; Yy, en consecuencia, en el mismo
inciso tercero dispone: "El1 Presidente y el Vicepresidente
de la Repfiblica podrin ser reelegidos luego de transcurrido
un periodo, después de aquel para que el que fueron
elegidos." Por consiguiente la Comisidn, por mayoria
de cuatro votos contra tres, aprobd el criterio de que
ﬁuienes desempenian funcidén de eleccidn popular no estan
obligados a resignar dicha funcidén si aspiran a reelegirse.
E1l mandato se recoge en el Articulo cuarto del proyecto
adjunto mediante agregado de un articulo después del
cuarenta y seis de 1la ley. Cabe aclarar que en dicho
articulo se menciona a los diputados, no porque sSea
obligante hacerlo una vez que la ley vigente ya les ampara,
sino para que no pueda sugerirse después que al no constar

sefialadamente en esta disposicidén se les ha querido retirar
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el derecho de permanecer en la funcidon. Por ultimo, cabe
referirse al temor repetidamente manifestado de que estos
candidatos abusaran del poder de 1a funcidn en la campaifia
electoral, pero debe anotarse que, aparte de disposiciones
punitivas existentes en las leyes de régimen provincial
y régimen municipal, el proyecto adjuntﬁ recoge el Articulo
sexto del criterio del Tribunal Supremo Electoral,
agregande un articulo innumerado después del cuarenta

y siete, a £fin de sancionarlo drasticamente cualquier

abuso y transgresion de la ley. Tres, tres. Los afiliados
a partido y ungidos con una eleccidn <ideben perderla si
se desafilian del partido? Desde hace 1largo tiempo se
ha reclamado una medida de esta naturaleza. En el Congreso
existen varios proyectos de reforma legal tendientes a
conseguir esto. Los partidbs politicos c::;nsiderandc que
es una medida de saneamiento c¢ivico, hoy se justifica
mas afin porque estad consagrado el derecho de 1los
independientes, desapareciendo 1la obligatoriedad de ser
afiliado para ser candidato. La Comisidon, por mayoria
de seis votos a uno, se pronuncio favorablemente, porque
el desafiliado pierde 1la funcidn lograda en base a una
candidatura partidista y lo réCﬂge en el Articulo
diecinueve del proyecto que agregaria un articulo
innumerado después del Articalo ochenta y ocho de la 1ley
en concordancia con lo planteado por el Honorable Tribunal
Electoral en su proyecto. Cuatro. La participacidon de
los independientes no es privilegio. Entendido que su
participacidn es derecho fundamental y primario que 1les
ha estado conculcado, es decir, que hoy se 1les coloca
en nivel de igualdad participativa con 1los ciudadanos
afiliados, la presente reforma - legal no es, no puede
considerarse ley especial, tiene idéntica categoria
juridica que la 1ley que estda reformando, razdn por 1la
que no tiene caracter de excepcidn; y, en consecuencia
hay que conciliar 1la nueva dinstitucidn acoplandola con
el sistema vigente. | EstE'.explica por qué se considera
necesario incorporar en todos .los pasos del prﬁceso
electoral los derechos y las obligaciones de los

independientes y, en concordancia, se acoge la reforma
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de los diferentes articulos relacionados con esta nueva
situacion juridica. Pero como realmente no hay asuntos
controversiales sino exclusivamente, en cada caso,
incorporar la situacidon de los independientes, aspiramos
que la discusidén y aprobacion del proyecto no sea dilatada,
Quinto, Otros puntos. Se aprovecha 1la oportunidad para
introducir otras pocas reformas que son necesarias y que
tampoco generaran controversia, por ejemplo, las reformas
del cinco de enero de mil novecientos noventa y doce de
noviembre de mil novecientos noventa y wuno al Articulo
cincuenta y nueve llenaron un gran vaclio disponiendo cOomo
ha de procederse si fallase o se inhabilita un candidato
en el lapso que va de la inscripcidén de la candidatura
al dia de 1las elecciones, pero aifin existe el vacio para
el caso de que tal situacidon se presente entre el dia
de las elecciones y el de la posesion. El “proyecto que
se acompana con el Articulo catorce llena esta vacio,
conjurando el problema, La Comisidn no acoge el
pmlanteamientﬁ del Tribunal Supremo Electoral para limitar

lda propaganda., ,———————————————= r—————f——-; ________________
EL SENOR PRESIDENTE. Si, diputado Oscar Célleri.—=--—--—

EL H. CELLERI CEDENO. La Comisidén de lo Civil y Penal,

no se entiende absolutamente nada, totalmente ilegible,

el mismo Secretario tiene problemas c¢on 1la lectura.,—---
ELL. SENOR PRESIDENTE, Continfie, sefior Secretario,————-

EL SENOR SECRETARIO, "La Comisi®én no acoge el
plénteamientﬂ del Tribunal Electoral para limitar 1la
propaganda electoral, pues la Corte Suprema de Justicia
declard inconstitucional cualgquier limitacidn al respecto,
veinte de octubre de mil novecientos ochenta vy tres vy,
ademas, son contrarias al Articulo diecinueve de 1la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos proclamada
por la Organizacidon de 1las Naciones Unidas y a la que

estid adherido el Ecuador. Sexto. Reserva de los senores

diputados. Los vocales de la Comisidn gque no han
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coincidido con el criterio mavoritario sobre uno u otro
punto se reservan el derecho de exponer su razonamiento
en la discusion. El sefior diputado doctor José Cordero

Acosta, que discrepd sobre todos los asuntos fundamentales,

I se reserva el derecho de presentar informe de minoria.
Séptimo. Se acompaifia proyecto. Conclusidn. Se acompaiia

el respectivo provyecto de reforma a la Ley de Elecciones

I elaborado en base al planteamiento del proyecto

tres—noventa y cinco-doscientos sesenta y nueve, recogidos

en las definiciones fundamentales, aprobadas por la mayoria
I de la Comisidén, numeral tercero del presente informe vy
adoptando la secuencia del articulado del proyecto del
Tribunal Supremo Electoral. Podria asomar el proyecto
algo extenso pero se debe, en parte, a que el articulado
lleva codificada la respectiva reforma tanto para facilitar
la comprensidon de lgs discusiones, cuanto para mas facil
manejo de la ley reformadé, tomandose en cuenta,
adicionalmente, que dicho manejo va dificultandose cada
vez mas por las miltiples reformas, lo que vuelve
imperativo una nueva codificacidon va que la tltima oficial
‘data del veintitrés de octubre de mil novecientos ochenta
y seis. Seria deseable que se 1lo haga antes de 1la
convocatoria a elecciones de mil novecientos noventa vy
seis, En resumen, 1la Comisidon de 1lo Civil y FPenal emite
informe favorable Iﬁara que el proyecto de reforma a 1la
Ley de Elecciones sea sometido a primera discusion y se
lo apruebe, salvo el mas ilustrado criterio del Honorable
Congreso Nacional, —Firma el dinforme el abogado Harry

Alvarez Garcia, Presidente de 1la Comision de 1lo Civil

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, articulo primero

del proyecto de reformas a la Ley de Elecciones,—-————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo primero. El1 Articulo
cuarenta y seis dird: "Articulo cuarenta y seis. A toda
eleccidn procederd 1la proclamacidén e inscripcidn de

candidaturas ante el Correspondiente tribunal electoral.
Todo candidato debe reunir 1los requisitos determinados




en la Constitucidon Politica de 1a Repfiblica y en la Ley

y no encontrarse comprendido en prohibicidn alguna de

las establecidas en ellas", -~~~

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, seiiores

diputados. Honorable Santiago Bucaram,——————————==—cwce——-—-

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente, una observacidn
general para poder ir haciendo observaciones puntuales.
En el afio de mil novecientos ochenta y tres se dieron
las reformas constitucionales que destruyeron el espiritu
de 1la finica reforma que, a nivel de Constitucidn de 1la
Repiiblica, se habia presentado en ciento sesenta afios
de historia. Y por qué digo esto, porque el régimen de
partidos que se estaba generando en el Ecuador servia
con la finalidad de que, mediante las elecciones
unipersonales y pluripersonales, se puedan, en forma

definitiva, conseguir el objetivo nacional que era crear

-

-

un régimen de partidos y crear una conciencia en todos
los ecuatorianos de cuidl era 1la tendencia a la que se
debia dar el futuro del pais. Mediante votaciones en
el sistema del ballontage, de unipersonales de presidente
y de diputados, de pluripersonales, en una segunda vuelta
le iba a permitir al pueblo ecuatoriano, de una vez por
todas, resolver en forma definitiva la proliferacidn de
partidos politicos en virtud de un porcentaje del cinco
por ciento que traia la Ley de Elecciones, a fin de que
con este porcentaje conseguir que sea el pueblo ecuatoriano
el Unico que diga cudles y cuédntos y tantos partidos deben
existir en el Ecuador. Lamentablemente en mil novecientos
ochenta y tres, por apresuramiento de algunas fuerzas
politicas, destruyeron el régimen de partidos que gracias
a una reforma planteada por el Partido Roldosista
Ecuatoriaﬁﬁ a través del sefior Vicepresidente del Congreso
Nacional doctor Marco Proafio, se volvid a rehabilitar.
En estos momentos de la vida actual nos encontramos
viviendo y conociendo que vamos a implementar un sistelma
mixto, este sistema mixto, son las elecciones tanto del

régimen de partidos politicos cuanto de los independientes.
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Consecuentemente, el pueblo ecuatoriano tendrda que tener
la suficiente intuiciodn para, en estos Pprocesos
electorales, poder decidir lo que mas le conviene. Frente
a las agresivas campafias publicitarias v de desinformacidn
que se dan en el Ecuador, cuando se convierten en inocentes
a seres que deben estar en el infierno y sSe convierten
en culpables a personas 1inocentes, en este momento es
el que debemos tener mayor meditacidn de 1o que vamos
a hacer y de 1lo que se va a proponer. El reégimen de
partidos en Europa y en paises desarrollados tuvo su gran
culminacidn generando dos o tres fuerzas politicas que
son las que representan verdaderamente al pueblo. La
una, las de 1la derecha que, eternamente van a detentar
el poder, tanto econdmico cuanto de diversas formas de
opresidn a los pueblos; y 1la otra, la bendita, la que
no es la de las oligarquias, la que es y que lleva el
mensaje de la solidaridad y del odio al becerro de oro.
Por eso, sefior Presidente, yo no conforme con algunas
de 1las reformas que se han propuesto en esta Ley de
Elecciones y en ese ambito y conocedores de 1lo que
significan las leyes y el régimen de partidos, haremos
con ese sentido patridtico que fue y que nunca maAs las
elecciones que ganen por el poder del dinero sino por
el poder de la conviccidon de las ideas, es que haremos

nuestras observaciones. Gracias.,—~~=~———————mmmm————— o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Honorable Luis

Almeida tiene la palabrg.———————===——— e

EL H. ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Aqui
se ha presentado un proyecto de reforma a la Ley de
Elecciones que, liricamente recoge, liricamente recoge
los proyectos, liricamente en el Tribunal Supremo
Electoral, q:.le es la gran parte y, el diputado Napﬂleﬁn

Ycaza no recoge nada del diputado Luis Almeida y otros,

28

nada. En todo caso, sefior Presidente, creo que aqui lo.

que estan tratando de hacer es poner una mordaza més a
los candidatos independientes para gque no participen en

las elecciones. En definitiva, el que se desafilie perderi
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el puesto para el cual ha sido elegido por el pueblo
ecuatoriano. Sefiores, en ddénde estamos, ustedes estéan
fortaleciendo a los partidos politicos, no estan
favoreciendo en ningiin momento la independencia de 1los

candidatos como el pueblo ecuatoriano dispuso: esto no

{ puede ser aprobado bajo ningiin concepto. Entonces, me
opongo en su totalidad a este proyecto y que el pais sepa

que, realmente, esta es una trampa para impedir la elecci®n

de los independientes y que no haya una correcta

participacidon en la eleccidn,——==-————— e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Simén Bustamante.,=-—=—=—-—-

EL H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, honorables

legisladores, primero una observacidén de carActer meramente

formal a la Comisidn, para que se corrija este error para
segundo debate: en el Articulo primero la palabra correcta
es "precederd"” y no "procedera"™, como estd aqui, debe

F'y

ser un error de . tipeo al momento de pasar a limpio el

informe. Y luego observaciones de caracter general, seifior
Presidente: el Partido Socialcristiano si va a respaldar
este proyecto reformatorio a la Ley de Elecciones y voy
a decir por qué, porque precisamente en este proyecto
de ley se consagra aquello que ya estid vigente a través
de wuna reforma constitucional producto de 1la consulta
popular del veintiocho de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro en el sentido de que se le restituya el derecho

gue han tenido conculcados los ciudadanos independientes

no afiliados a ningfin partido politico para que puedan
participar, de manera totalmente libre, sin cortapisas
de ﬁinguna naturaleza excepto de los requisitos de
idoneidad y, de esta manera, el pais entero tenga una
amplia gama de candidatos, no solamente aquellos que 1los

partidos politicos puedan exhibir sino que también

ciudadanos que no tengan la condicidén de afiliados a ningfin
partido politico puedan optar por una candidatura y la
ciudadania pueda escoger de wuna mAs amplia gama de

posibilidades y de alternativas en materia de

representaciones de eleccidn popular. Ese espiritu esti
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recogido en este proyecto de ley, pero también es
absolutamente cierto que si va los ciudadanos
independientes van a poder ©participar con absoluta
libertad como candidatos a cualquier dignidad de eleccidn
popular, si ya se tiene esa alternativa, deberia también
normarse y regularse por un elemental sentido de é&tica
politica, que gquienes habiendo sido candidatos, auspiciados
y afiliados a un partido politico y en esas condiciones
obtuvieron wuna representacidén de eleccidén popular, si
esos ciudadanos se desafilian deben perder 1la dignidad
que obtuvieron en las elecciones, porque de esa manera
si se esta defendiendo la institucionalidad de los partidos
politicos y 81 se estd corrigiendo algo que ha sido
calificado como graves hechos de corrupcidén politica a
lo largo de estos Ultimos afios en el pais. Hay gente
que ha calificado estos hechos, incluso, como de
prostitucidn politica, de tal suerte de que aqui vya no
hay argumentos de esa naturaleza, puesto que sSi ya ahora
los independientes pueden participar como candidatos vy
quienes no deseen ser candidatos independientes y lo hagan
a través de un partido politico, si después de obtenida
la representacidn se desafilian, deben perder su condicidn
de esta representacidén. Y en cuanto a que los funcionarios
de eleccidn popular que aspiren a ser reelegidos, esto
también fue materia de consulta a la ciudadania
ecuatoriana, al pueblo ecuatoriano y el pueblo se pronuncid
y el pueblo aprobd su criterio en el sentido de que quienes
estén en funciones pueden ser reelegidos. Dejemos que
sea la ciudadania, que sea el usuario, que sea el pais,
que sea el pueblo el que califique 1la buena o la mala
‘labor de un funcionario de eleccidn popular, 1lamese
concejal, 1llamese consejero, lladmase alcalde, ‘presidente
de municipio, prefecto, diputados, etcétera vy quienes
aspiren una reeleccidn que se sometan al veredicto y a
la calificacidn de la opinidén piiblica respecto del
ejercicio de la funcidn. Si en la opinidn del pueblo
ecuatoriano 0 de la ciudadania de la respectiva

jurisdiccidn, dependiendo de la candidatura que se trate,

ese candidato que ha estado en funciones lo ha hecho de
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manera absolutamente aceptable para, la ciudadania tendra
el derecho de reelegirse y serd el pueblo el que le
reelija, pero, absolutamente, si no ha hecho una buena

labor, s8i no ha respondido a 1la expectativa y a la

confianza que, por una vez, yva fue depositada, el pueblo

no lo va a reelegir, pero demos la posibilidad de que

haya una apertura y una libertad total en esto, igualmente,

sin cortapisas de ninguna naturaleza y que no se venga

aqui a argumentar el socorrido pretexto de que van a
1 utilizar la maquinaria d ela que disponen para desarrollar
una campaiila electoral porque, ojo, con ese pretexto, a
lo mejor, se pretenderia, durante los Ultimos meses del
periodo que son los meses, precisamente, de una campaifa
electoral, quizads se pretenderia impedir el desarrollo
normal de 1la actividad de un alcalde, de un prefecto,
de un consejero, de un concejal que son, en una Ultima
instancia, los organismos de 1los que disponen maquinaria
para poder desarrollar obras y servicios. de tal suerte
que vyo creo que la ciudadania, el pais, el pueblo es 1o
suficientemente inteligente, maduro e intuitivo para saber
escoger a los candidatos que crea mas conveniente, llamese
por la via de la reeleccidn, llamese por 1la via de escoger
candidatos auspiciados por un partido politico o llamese

por la via  de escoger candidatos total y absolutamente

independientes, pero lindependientes' independientes, sefior
Presidente y honorables legisladores; aquellos ciudadanos
que no siendo afiliados votan por una candidatura y a

ellos hay que darles facilidades, hay que hacerlo asi

con sinceridad, no con 2zancadillas ni con trampas de
ninguna naturaleza. Ese es, en resumen, el concepto vy
la posicidn del Partido Socialcristiano, respecto de estas

reformas, sefior Presidente,—————=——m—m—m e

EL SEEOR_PRESIDENTE.. Honorable Rafael Cuesta,——=——————————

ELL. H. CUESTA CAPUTTI. -Gracias, sefior Presidente, por
darle la palabra a dos socialcristianos seguido. Yo gquiero

ratificar las palébras del jefe de Bloque del Partido
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Socialcristiano Simén Bustamante y aqui, tal vez, extender
algunos puntos. Consta en el proyecto, claramente, que
se habla de aquellos afiliados a partidos politicos que
hayan sido electos para alguna funcidon, si se desafilian
pierden su calidad de tal. Queda claro que no se esta
hablando de los expulsados, por qué, porque ahi si pueden,
las denominadas ctGpulas de los partidos politicos con
{ los tribunales de disciplina, proceder a expulsar a algin
diputado, a algin concejal, consejero y quitarle asi 1la
funcidn para la cual fue elegido; por esa razdn no se
habla de 1los expulsados sino se habla de aquellos que,
libremente, eligieron un partido politico al cual
pertenecerse y por el cual ser candidatﬁs y aquellos que
escogieron, libremente, no ser candidatos independientes,
porque ahora pueden ser candidatos independientes y aquel
que entonces no quiera estar afiliado a un partido politico
y aquel que quiera mantener su calidad de 1independiente,
pues entonces que participe como independiente y que sea
candidato independiente, pero si ya opta por una decision
politica partidista, entonces tendra que saber que va
"a esa curul, sea de un.congresn, sea de un concejo cantonal
o concejo provincial, va representando a wun partido
politico v no a un sector de independientes y si representa
a un grupo politico se debe a ese partido politico y se
decide desafiliarse e 1irse de ese partido politico,
entonces también tiene que estar consciente que pierde
el puesto para el cual fue elegido porque no representa
vya a ese partido politico que es el que ha ganado ese
puesto, porque si quisiera ser candidato dindependiente,
pues que sea candidato independiente y que actile como
independiente vy que el pueblo lo elija como independiente,
pero no que llego como afiliado a partido politico vy
después me declaro 1independiente, entonces es usar el

carro, el transporte de un partido para llegar a una curul

| '.}’ luego declararse independiente; eso no es ético y por

eso consta. Pero mas alla, este p'rc:}rec_t'_o de ley firmado

por la mayoria de 1la Comisidén de 1o Civil y Penal que
usted preside, recoge el verdadero sentimiento del pueblo

pronunciado el veintiocho de agosto, cuando el sesenta
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y cinco por ciento de los ecuatorianos, mas de un milldn

setecientos mil ecuatorianos, exigieron al Congreso
Nacional que legisle para que los independientes participen
sin cortapisas y por eso es que, en este proyecto, no
consta aquella desfachatez que algiin ciudadano mencionaba
de que hay que poner el requisito de las firmas, pues
si hay que poner el requisito de las firmas, entonces
nos vamos a topar con candidatos ricos como independientes,
porque pafa recoger firmas se requiere mucho dinero vy
eso lo saben aquellos que han recogido firmas, entonces
solamente vamos a tener como candidatos independientes
a los que tienen billete y los candidatos pobres que
representan en una colectividad, no podradn ser candidatos
porque no tiene la infraestructura econdmica para recoger
estas firmas. Entonces aqui alguien dijo, alguna vez,
que podra ser candidato de esta forma hasta el tendero
de la esquina y yo recuerdo haberle contestado, "si seiior,
hasta el tenderoc de 1la esquina tiene derecho a ser
candidato a presidente, diputado, concejal, consejero,
alcalde o prefecto", por qué no, por qué le vamos a negar
‘ese derecho a un independiente. De tal forma que aqui
no hay cortapisas. He leido el proyecto, seiior Presidente
vy, disclilpeme que no trate exclusivamente sobre el primer
articulo, pero es que lo he 1leido, hay algunas fallas
mecanograficas si, es verdad, pero mas alla de eso creo
que estd bien concebideo el proyecto, no hay cortapisas.
En l1lo personal sostuve, en un momento determinado, que
debia pedirse, por- 1lo menos, licencia para aquellos
funcionarios gque estadn actuando para poder ©participar
en la campafia electoral, hasta les iba a ser mas cOmodo,
pero la Comisidon no lo ha considerado asi y mi Partido
tampoco lo ha considerado asi y yo si soy disciplinado,
por lo tanto me voy con esa tesis, aiin cuando creo que
podria presentarse ciertas inconveniencias de utilizacion
de la infraestructura de un gobiérno seccional para hacer
campana, es verdad, podria presentarse; pero es preferible
un exceso de democraéia a una pe.queﬁa 1imi-tac:i.6n de ella;
es preferible tener una papeleta con cincuenta candidatos

a tener una papeleta restringida {nicamente para aquellos



que pueden recoger dinero y ser candidatos; de eso se
trata, que puede haber excesos, si, puede haber excesos,
pero es un exceso de democracia, no es un exceso de
limitacidn de democracié', esa es la diferencia. Por eso
nosotros apovamos este provecto tal cual esta., Eso queria

decir, sefior Presidente, graciags.,——————————=———————————————-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Diego Delgado,————————————-

EL. H. DELGADO JARA. ©Senor Presidente, yo quisiera expresar
algunas opiniones que, ademas, no es que las estoy
sefitalando ahora. en calidad de persona que tuve que
separarme de una organizacidon, de una estructura legal
qué decidi® desplazarse de la izquierda hacia el centro,
_es. decir, no puede generalizarse lo que ha pasado ni en
el Congreso ni en 1la politica de manera absoluta; Joseé
Carlos Mariategui tuvo que separarse del APRA en mil
novecientos veintiocho, porque &l  estaba convencido que
habia que construir el socialismo y el APRA no iba al
socialismo; recordemos que el pfopio Fidel Castro tuvo
que separarse del partido ortodoxo cubano porque vic que
ellos iban por otro lado no donde &1 queria que vava el
pueblo cubano. Podriamos 1ir demostrando como el propio
Ho Chi Min se separd del Partido Socialista Francés cuando
vio que 1la socialdemocracia se habia tomado la ciipula
del Partido Socialista Francés; es decir, es el problema
de la politica no es el problema de la formalidad, es
el problema de la orientacidn hacia donde va. Yo quisiera,
sobre este capitulo o este articulo primero, hacer algunos
sefialamientos y lo voy a hacer, pero quisiera, antes de
eso, establecer por qué la Ley de Partidos Politicos en
el FEcuador. La Ley de Partidos Politicos no es original
del - Ecuador, la primera Ley de Partidos que se establecid
fue 1la de Furopa en Alemania Occidental por parte del
Partido Demdcrata Cristiano o Partido  Social Cristianﬁ,
como se llama, dependiehdo la zona, en Baviera o no, porque
asi se llama, es como el Partido Dembécrata Cristiano de

Chile, tiene el escudo de la flecha para arriba con 1las

dos rayas, id&ntico al Partido Social Cristiano del Ecuador
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y el Estatuto del Partido Social Cristiano en el Ecuador
se llamaba Estatuto del Partido Demdcrata Cristiano vy
el maximo jefe de 1la Democracia Cristiana, el doctor
Oswaldo Hurtado era el jefe de las Juventudes
Socialcristianas, en mil novecientos sesenta y cuatro
se separaron, pero sSe separaron un poquito nomas. A 1o
que vo quisiera ir es a 1o siguiente, sefior Presidente:
({por qué se establece en el Ecuador la Ley de Partidos?
Porque es el mecanismo a través del cual le obligan a
que las colectividades politicas sean entregadas a los
aparatos de seguridad del Estado, por qué, porque, si
alguien gquiere legalizar un partido, tiene que establecer
quién es el director mnacional o presidente del partido,
secretario general o como se llame y tiene que entregar
la lista de toda la dirigencia de 1la cipula, tiene que
sefialar quiénes son los dirigentes provincia por provincia
¥y canton por cantdn. (Por qué establecieron eso en América
Latina? Porque en mil novecientos setenta y cuatro hubo
1‘111. golpe de Estado en Uruguay que, justamente, lo llevd
al poder a Bordaberry vy, en el caso de Bordaberry pasd
lo siguiente: se hablian demorado veinte afios las fuerzas
de ‘seguridad del Uruguay, a través del ESMACO, el Estado
Mayor Conjuntu en Uruguay, para efectos de ir y revisar
todos 1los periodicos, recoger todas las hojas volantes,
todos los pronunciamientos e hicieron las listas de quienes
simpatizaban con la causa, por ejemplo, de 1la izquierda,

las causas democraticas y populares y decidieron, por

ejemplo, excluirles hasta del trabajo a gquienes estaban
en Jla listas negras. Fn Argentina, incluso, recuerden,
para establecer a 1las personas que debian eliminar y a
las que después les botaron en avidn, como se _10 conoce
ya ahora, cerraban la salida de un estadio, le pedian
la cédula y en sistemas computarizados, en vehiculos iban
determinando quién estaba en 1las 1listas negras, el que
tenia la cédula que caintidia; ademdas, con los que estaban
justamente en las listas de los potenciales. perseguidos
después 1los llevabaﬁ, justamente, a los sitios de tdrtura.

Eso es un hecho conocido. En el Ecuador no es distinta

la cosa. Recuerden que habia una huelga en el Colegio
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"Mejia" en el afio mil novecientos ochenta y uno y el sefior
Ministro de la é&poca dijo: "yo quiero denunciar que quien
esta detrads de esto es militante de este partido" -y le
preguntd el periodista y cbémo sabe usted- "porque aqui
tengo yo la zxerox copia de la filiaciodn pol:‘[ticé de este
sefior." ({Como tenia el Ministro de Gobierno 1la xerox
copia de la cédula del doctor Guerrero Blum, que era el
Rector del Colegio "Mejia" en esa &poca? Por lo tanto,
hay una finalidad, la Ley de Partidos tiene un objetivo:
hacer que se entreguen las colectividades politicas enteras
y yo Jles hago una pregunta, éicreen los sefiores miembros
del Partido Roldosista, por ejemplo, que no estarén
computarizados todos los nombres y todos los cuadros
politicos en el pais? Por supuesto. Y los miembros,
por ejemplo, de la lzquierda Democratica estarén
computarizados, todo el mundo; los miembros del Movimiento
Popular Democridtico o del Partido Frente Amplio de
Izquierda ¢(estardn o no computarizados? Por supuesto,
porque el objetivo de la Ley de Partidos era ejercitar
el control social y, entonces, si un dia en este pais
se busca, por ejemplo, desarrollar 1la representacién,
¢a quiénes van a buscarlos precisamente? A los que son
parte de determinadas colectividades, para eso se hizo
la Ley de Partidos. Ahora bien, yo creo que aqui es
importante hacer algunas reflexiones: primero, esta Ley
de Partidos tiene que ser defendida en su esencia, cuando
sabemos exactamente para qué va, mAs aiin en un pais donde
qQuieren privatizar el Registro Civil pues, ¢para qué
entregan el Registro Civil a manos privadas? Para 1la
informacion, 51 quiere, por ejemplo, quienes han sido
los sectores que han financiado los grupos paramilitares
en América Latina, fundamentalmente determinados grupos
empresariales de extrema derecha y no me  refiero
generalizando, porque hay empresarios de mentalidad
democratica, pero existen también ©personas Que- estan

vinculadas  en los sectores mas regresivos, mas

reaccionarios o mas cavernarios y, entonces, claro, con

el sistema computarizado si quieren reprimir, por ejemplo,

a los dirigentes populares de un pueblo cualquiera, La
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Troncal, por ejemplo o Huaquillas, por ejemplo, qué es
lo que hacen: sacan los listados de quienes son parte
de una poblacidon, quienes son militantes de los distintos
partidos de ese cantdn, quienes son dirigentes sindicales,
por ejemplo, o activistas politicos en ese cantdon, van
reduciendo el wuniverso y después escogen .las victimas,
entonces. i(para qué se va a entregar el Registro Civil
a manos privadas, cudl es el objetivo politico? Es el
objetivo de 1la represion. En ese sentido', YO quiero,
primero expresar un punto de vista, que no es nuevo, que
lo he sostenido hace mucho tiempo sobre la Ley de Partidos,
que es una Ley represiva, una Ley que prepara la represidn,
porque sin informacidon politica no hay represidn pues,
(para que actilan los aparatos de inteligencia en el pais?
Para obtener informacidon y sobre la informacion reprimir.
sComo es que determinan a quién reprimir, eliminar o
difamar en cualquier sociedad? En base a 1a informacion
y ahora tienen las computadoras para eso. Entonces, sefor
Presidente, este primer hecho. Segundo, <¢creo que es
importante, en el caso concreto de la Ley que estamos
discutiendo, hacer algunos sefilalamientos a la luz de 1la
historia. FEn mil novecientos setenta y nueve Concentracion
de Fuerzas Populares tuvo treinta y tres o treinta y cuatro
legisladores, qué es lo que pasod: con una ley como esta
el sefior Assad Bucaram habria conservado 1los treinta vy
dos legisladores hasta el dltimo dia de mil novecientos
ochenta y cuatro, por qué razdén: porque el que se le salia
de la 1linea lo expulsaba o lo excluia y, entonces, él
quedaba de duenio, amo y senior de los treinta y cuatro
ciudadanos que eran parte de Concentracidn de Fuerzas
Populares, si algiin diputado de CFP simpatizaba con 1la
conducta del Ejecutivo 'y, todo el mundo sabe que habia
contradicciones politicas <con el sefior abogado Jaime
Roldds, lo hubieran expulsado o no, por supuesto,'se'habria
respetado hasta el Gltimo el entendimiento de los
patriarcas a la componenda, por supuesto. Entonces creo
que no se puede meter todos los casosS en un mismo Saco.
Un segundo ejemplo: el doctor Carlos Feraud Blum, <¢por

qué se separod del Partido Demdbdcrata: porque era
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inconsecuente, porque era un hombre ligero? No, todo
lo contrario. Cuando no compraron al diputado porque
no lo podian hacer, el gobierno de la é&poca, en el afo
ochenta y cuatro - ochenta y cinco comprd el partido v,
entonces, claro, el doctor Feraud Blum no quiso someterse
a trabajar con  quien le habia interpelado y 1le habia
censurado, desde su punto de vista, con mucha injusticia
y bastante de malicia. Esas son las cosas, &€l se separd,
él se separd y era a_bsolutamente justo. Entonces mire,
sefior Presidente, yo creo que no es correcto de que exista
un criterio de ese género y me VOy a permitir dar un
ejemplo adicional: &é&quién da o quién es o dénde estid 1la
fuente de 1la soberania popular; es el partido o es el
pueblo; quién elige, el pueblo o el partido? Si elige
el pueblo no le quiten al pueblo pues, si es que dio el
partido, ah bueno, si el partideo, al designar candidatos,
va hace diputados es un asunto muy distinto, pero no creo
que sea eso lo que esté pasando aqul en 1l1la sociedad
ecuatoriana. Y quiero aqui hacer un senalamiento, mire:
me parece profundamente equivocado que se les esté
entregando a los miembros elegidos por un pueblo, como
si fueran miembros del redil, parte de un rebano o un
grupo de borregos que el que sale de la linea le expulsan
y queda sin 1la representacion que le dio el pueblo, o
no, o0 e€s de una manera distinta la cosa, alguien éno tiene
derecho a discrepar?' Que normalmente las discrepancias
sean para mal, eso es cierto, pero tendramn que ser mas
cuidadosos 1los partidos y ese es siempre un riesgo;
Jesucristo escogid doce apdéstoles y el Evangelio enseiia
o la Iglesia Catdélica, en el catecismo, que Jesis es Dios,
Padre, Hijo y Espiritu Santo, sin embargo, Dios mismo,
hablando de Jesis, no pudo aguantarse con 1los 'doce
apostoles hasta el {ltimo, porque Judas se les escapd.
Perdonen, ¢¢en qué quedamos, no son argumentos, no sSon
hechos a 1la 1luz de 1la hista.ria, estamos mintiéndoles?
Yo haré una reflexibn:  al sefior diputado Harr_y' Alvarez
le acusan de que Se ha salido de la linea y aunque haya
recibido cien mil votos de orenses, pues seria correcto

que un director de partido le diga "no, ya no eres mas
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legislador porque te acabamos de expulsar", porque, ademis,

es muy relativo el problema de 1la expulsidon® respecto de

" —

la desafiliacidén, alguien puede decir: sefior yo me

desafilio porque yo no estoy de acuerdo con esta conducta,
porque esta no es la linea del partido, a mi me eligieron
porque yo dije que voy a tener esta conducta muy

distinta,, ,=-——==——~ = —— e ——————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorable Cuesta.-

EL H. CUESTA CAPUTTI. ...no habla de expulsiones, yo no

sé de donde ha sacado el diputado Delgado 1la expulsidn.-

ELL. SENOR PRESIDENTE. No es punto de orden, continfie
diputado Delgado.———-———-——"--—7-——r———rmm e -

EL H. CUESTA CAPUTTI. No, no, es que se esti discutiendo
algo que no estia en el proyecto, se esta debatiendo algo
gue no estid en el proyecto, sefior Presidente, por favor,

ordene el debate ~~——=———— e ——— e ————
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, diputado Diego Delgado.-

ElL. H. DELGADO JARA, Senior  Presidente, no hace falta
levantar la voz para argumentar, estamos razonando, estamos
emitiendo opiniones en los términos més cordiales y épor
qué me he referido a la expulsidon? Es cierto, el diputado
Cuesta tiene 1la razdon, aqui no estid la expulsidn, pero
hay dos maneras de que alguien esté fuera de un partido:
porque se desafilia o porque 1l1lo expulsan, (es ©0 no es
un vacio, el que alguien lo expulse? Al diputado Cuesta,
por decir un ejemplo, el Partido le ordena que no debia
haber enjuiciado a Diego Paredes Peifia vy el diputado Cuesta,
a pesar de eso ha creido, en su fuero interno, de que
debe ser interpelado y censurado y el Partido le expulsa
por no haber cumplido la orden de 1la direccidén maxima
de su organizacidén, hago una reflexidon muy respetuosa,
(seria correcto de que pierda una representacidn popular

porque 1lo excluyeron del partido? De ninguna manera.
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Por supuesto, pero lo que gquiero decir es lo siguiente,
tcuando es correcto de que alguien se desafilie o que
alguien 1lo expulse, porque yo también podria hacer 1lo
siguiente: yo actiilo de tal manera para que me expulsen
no-més, me vuelvo un ciudadano indisciplinado a 1las
directrices del partido, rompo el estatuto del partido
para que me expulsen y, c¢laro, como tengo una conducta,
incluso discola, entonces no pierdo 1la representacidn,
ahi yva no pierdo la representacidn, porque sencillamente
no me desafilié, cuandd 1lo mAs honrado habria Lsida,
sefiores, "vo con usted no coincido, perddneme, pero tengo
que separarme de la organizacidn o de esta estructura
legal porque creo, 1ideolbgicamente, que ustedes estan
‘equivocados', Y le voy a dar un ejemplo, el Partido
Socialista Ecuatoriano decidid su autodisolucion e
integrarse en otra colectividad politica, no estuve de
acuerdo, yo dije "no sefiores, yo no estoy de acuerdo que
el Partido Socialista desaparezca ni estoy de acuerdo
que se vaya al centro dejando la izquierda", yo soy un
hcimbre de izquierda, lo he sido toda mi vida, temngo o
no el derecho para decirles, senores si ustedes quieren
irse a otro lado, vayanse, pero a mi no me mueven de la
izquierda. 'Entonces creo que, ideblﬁgica y politicamente
la argumentacidén debe ser un sustento. El1 problema de
regular las normas de carédcter ideoldgico, lo que le
distingue al ser humano, es absolutamente sensible. Yo
creo que no puede, la representacidén popular, estar en
manos de las direcciones partidarias; me parece, lo digo
con todo respeto y comedimiento, es decir, creo que hay
aquli una apreciacién errbnea. Por ello, seifior Presidente,
creo que es correcto de que exista también el respecto
a la integridad, al fuero ideoldgico, a las caracteristicas
del pensamiento politico de un ser humano, que no puede
haber solamente el problema de la consigna. ¢ Qué pasaria,
sefior Presidente, me pregunto vyvo, si aqui hay un juicio
a un ciudadano de cualquier partido que fuera, ese hombre
demuestra que es 1inocente y, a pesar que demuestra que
es inocente, el partido dice, "tiene que censurarle",

a sabiendas de que ese hombre es inocente, ese diputado
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qué hace: vota por la censura de un inocente sin ningin
problema? Yo creo, sefior Presidente, que no puede
manejarse de esa manera la conciencia porque hay una cosa
que, ademads, es muy cierta, perddneme y lo digo con todo
comedimiento: sefior Presidente, lo {nico que no cambia
o lo que es lo mas sagrado en el hombre son sus ideales,
todo lo demas pueden hacer otros seres de otras especies
' respirar, comer, dormir, reproducirse, eso 1lo hacen muchas
especies, 1o que no hacen 1las otras especies es tener
! ideales (Por qué hay hombres que se refinen y mueren en
una lucha por construir una sociedad sin injusticia?
Porque hay ideales. Eso é(cOmo sé regula, cd®mo se norma?
Le ponemos camisas de fuerza, existen o no partidos que
tienen dueiios en el pais, es cierto; por qué no establecer
una reforma que yo 1a plantéo como observacidn a la
Comision, que la representacidn del ©partido no sea
unipersonal, por su presidente, su director y un secretario
general, sino que la representacion legal sea una
representacidén colectiva, colectiva, seflor Presidente,
el maximo organismo que, ademds de eso, por ejemplo, como
observacidn a 1la Comisién, que el partido politico que
no logre explicar el origen de sus recursos y el gasto
electoral pierda 1la personeria juridica ¢Es cierto o
no es cierto, pregunto yo, que existen partidos politicos
que son manejados por grupos financieros, por los grupos
econdmicos, partidos donde ser candidato significa entregar
decenas o centenares de millones de sucres para ocupar
los primeros puestos? Y i(es 0 no es cierto que existe
correspondencia del financiamiento de <ciertos partidos
con la conducta dentro del Congreso Nacional para favorecer
‘a grupos financieros, grupos monopdlicos? Y que no me
vengan a decir que aqui en este pais jamds el narcotrafico
ha metido un centavo en lucha politica, porgque es cierto

absolutamente 1o que pasa en muchos campos. Por eso quiero

! plantear y, como una observacidén general para la Comisiﬁn,
de que seamos  muy 'cuidadosos en cuanto a despojar la
representacidn popular a los ciudadanos y quiero pedir,
para efectos de procedimiento, 'que se lea el articulo

que va a ser cambiado.,—-——————
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EL SENOR PRESIDENTE. Le faltan dos minutos, diputado.

Dé lectura a la disposicidén que el diputado reclama.--

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta y seis de 1a
Ley de Eleccionés, A toda elecciodn preceder3 la
promulgacidn e inscripcidén de candidaturas ante el
correspondiente tribunal electoral, La proclamacidn ser3
hecha {nicamente por los partidos politicos que hubieren
obtenido su reconocimiento legal. Todo candidato debe
reunir los requisitos determinados en 1la Constitucidn
Politica de la Repiiblica y en la Ley y no debe encontrarse
comprendido en prohibicidén alguna de las establecidas

en ellag M=

EL H. DELGADO JARA. Seiior Presidente, ¥0 quiero realizar
observaciones puntuales, me inscribo para el Articulo
dos, donde tengo dos observaciones absolutamente puntuales.

Muchas gracias,—-——-—- e ———

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Articulo siguiente, sefior

Secretario,——m———=——————co————o e

EL SENOR SECRETARIO. Articﬁla segundo,————=—————————————— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Le doy "  1la palabra enseguida,
enseguida y usted puede observar sobre el primer articulo,

comc no, es que tenemos que avanzar un poco,————————————-—

EL SENOR SECRETARIO. "Después del Articulo cuarenta y
seis agréguense dos articulos innumerados. "Primer Articulo
innumerado. Los partidos politicos legalmente reconocidos
pueden presentar candidatos, afiliados o no, para las
dignidades de eleccidén popular. Para ser candidatos,
sin estar afiliado o patrocinado por un partido politico,
es suficiente que 1los <candidatos se presenten en el
Tribunal Electoral respectivn para proclamar la o las
candidaturas y solicitar la correspondiente inscripcidn.
Esta ley denominard a estas candidaturas "independientes",

e, digualmente a 1los candidatos”. "Segundo Articulo
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innumerado. Los diputados, prefectos, alcaldes, presidentes
de concejo, consejeros provinciales y concejales
municipales podran se reelegidos, sin que deban resignar
o0 solicitar licencia a sus funciones para intervenir como

candidatos para la nueva eleccidn”. Hasta ahi el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Diputado Almeida, diputado
Ruiz inmediatamente, diputado Mendoza esta inscrito,
diputado Bucaram también. Pueden seguir haciendo
observaciones de 1los articulos anteriores, 1l1lo que pasa

es que necesitamos avanzar un poco, Adelante,———==———

EL H. ALMEIDA MORAN. Bueno, parece que habria que
felicitar al diputado Cuesta por el exceso de democracia
que dice que estd en este proyecto, exceso de democracia.
Realmente este proyecto parece que estd hecho en contra
mia y en contra de cuatro diputados que me acompafiaron
cuando me expulsaron a mi, asi parece que se quiere hacer
las leyes en este pais; lamentablemente, seiior diputado,
las leyes se las quiere hacer para que, justamente, | el
problema personal de un partido politico no 1le vuelva
a suceder, les pregunto, (qué pasard si algiin dia vuelven
a ser gobierno? Tendran gque conseguir diputados que se
desafiliehq a nosotros nadie nos consiguid® que nos
desafiliemos, a mi me expulsaron por no estar de acuerdo
con la l1linea politica de un proceder de un Ministro de
Energia; si, seifior, por eso me expulsaron a mi, entonces
no se puede hacer una ley para desquitarse de determinadas
circunstancias, las leyes tienen que ser generales para
que mafiana no les toque lo mismo, para que no les golpee
igual, para que sea el pais quien se norme con estos
procedimientos. No puede ser posible, bajo ningin
concepto, gque pierda la diputacidn uno que se desafilia;
sefiores, sSi wuno no viene por el partido, viene por el
pueblo que lo elige, acaso vota solamente por los partidos,
estan equivmcados, sefiores. Aqui, por ejemplo, en el
Articulo seis dice: "La candidatura de independientes

se distinguird por su propio simbolo y en 1la papeleta




de votacidén igualmente se le asignarad niimeros en estricta
secuencia”, o sea que habrada niimero dieciocho, diecinueve,
veinte, veintiuno hasta el cincuenta. Exceso de
democracia. El sefior Cuesta dice que venga el =zapatero,
16gico, el =zapatero no va a ser nunca Presidente de 1la
Repiiblica, 1le conviene que haya cincuenta candidatos a
Presidente de la Repliblica para que, justamente, los més
promocionados 1lleguen; al Partido Roldosista no 1le ha
dolido tanto gque se le haya desafiliado un militante,
sin embargo al diputado Cuesta le duele tanto, yvo le voy
a regalar una fotografia. Sefior Presidente, en el asunto
concreto de los 1independientes, hasta el afio de mil

novecientos sesenta y seis participaban los independientes

en una papeleta y era por letras, porqué no hacen por
letras siendo los independientes una sola persona, no
un partido politico, no una maquinaria electoral que estéa
por muchos anos en un pais, eso debe ser normado de otra
manera, no poner en la misma vpapeleta o, al menos, si

va en Jla misma papeleta determinarlos por letras, como

era hasta el afio mil novecientos sesenta y seis: a, be,
ce, de, de acuerdo como se inscriban, asi tiene que ser
porque habrd@ wuna candidatura nacional de independientes
que se 1inscriba primero vy gque tendrda que tener sus
concejales, consejeros y diputados en todo el pais, écOmo
se va normar eso? Entonces, qué se quiere hacer con esto:
una confusi6n total para ver si gana la eleccidn diputado

Cuesta. Gracias, sefior Presidente.——fm—= ===

| EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Ruiz.==———————— e

' EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Seiior Presidente, honorables sefiores

legisladores, el veintiocho de agosto de mil novecientos

noventa y cuatro el pueblo ecuatoriano concurrid a las
urnas en base al derecho constitucional otorgado al
Presidente de la Repiiblica a través de la cnnsulta popular.
En esa consulta poﬁular -él pueblo ecuatoriano dio su

, criterio en cuanto a la participacidn de los independientes

en la vida politica del Estado ecuatoriano y también en

cuanto a la reeleccidn inmediata de 1los diputados, de
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los alcaldes, de prefectos, de concejales, consejeros

-y presidentes de los ilustres municipios del pais. Cuando

se dio lectura a este proyecto de reforma a 1la Ley de
Elecciones, vo hice algunas observaciones que gquisiera
recordar en este momento. Personalmente consideraba que
el pueblo ecuatoriano pensd en que independiente es el
ciudadano que jamds fue afiliado a un partido politico,
sin temor a equivocarme, eso pensd® el pueblo ecuatoriano
Y pof eso votd, no por aquellos que se han salido del
partido politico o que han sido expulsados o que vendieron
sus camisetas; no me quiero referir a nadie, yo jamas
utilizo frases despectivas o0 peyorativas contra nadie
sino hago una recordacidon de cuantos diputados, alcaldes

y prefectos han cambiado su camisera politica por a o

be circunstancias: unos dicen para respirar aire libre,
otros dicen para no seguir siendo borregos de los partidos
politicos, alld con sus conciencias; en todo caso, para
mi independiente es aquel que jamas se afilid a un partido
politico. En cuanto la reeleccidn, sefior Presidente,
considero que debe reglamentarse, que para optar ser
reelecto prefecto o alcalde debe renunciar, por lo menos
seis -mxeses, debe renunciar porque el ejercicio del poder
local o provincial pone en desigualdades con el resto
de candidatos que van a presentarse para estas dignidades;
la utilizacidén de 1la maquinaria, la utilizacidon de los

recursos humanos, la utilizacion de los recursos

econdmicos, el chantaje, el ofrecimiento a las comunidades,

la presion, el tractor, el volquete, el ingeniero, en fin,

)
que estardn presentes en la campafia electoral. Yo me
hago una pregunta, cuando entremos en el proceso electoral,
tcudntos alcaldes, se dedicaridn a trabajar si es que estos
son candidatos a una reeleccidn? Sefior Presidente, vyo
guisiera que legislemos con sentido de patria, a futuro
y no por lo que estamos viviendo en la actualidad. Yo
sé€ que muchos alcaldes van a optar por la reeleccion,
yo sé& que muchos prefectos, pero no es &tico ni moral
utilizar 1los recursos econdmicos, financieros, humanos,

técnicos, presupuestarios y poner a un grupo de ciudadanos

en desigualdad de condiciones, Eso para mi no es
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democracia, Se trata, en un proyecto de articulo,
‘sancionar a la autoridad que intervienme en una reeleccidn.
¢Qué sancidn puede haber en este pais si estamos viendo
que los caos de corrupcidén estdn quedando en la impunidad?
Que "Flores y Miel"™ ha quedado en 1la impunidad y podria
enumerar cientos de casos que, desgraciadamente, se han
ocasionado en el pueblo ecuatoriano y que el pais esté
perdiendo la  fe, precisamente en la clase politica de
nuestro Ecuador. Sefior Presidente, el clientelismo que
va a haber con la reeleccidn inmediata de alcaldias,
prefecturas, por lo tanto, Yo quiero apelar a 1la
'sensibilidad, de manera particular del  Partido
Socialcristiano, para que acoja, por lo menos, de que
el alcalde y el prefecto, no, tal vez, los concejales
Yy consejeros porque no tienen influencia como la tienen
el alcalde y el prefecto que, por lo menos, pidan licencia
sin sueldo para que puedan optar 'pnr la candidatura de
alcalde o prefecto de las diferentes jurisdicciones
cantonales y provinciales del ©pais. Por 1lo tanto,
quisliera, ojalad por Secretaria anote, que en el segundo
articulo innumerado se diga: "Los diputados, consejeros
provinciales y concejales municipales podrédn ser reelegidos
sin que deban resignar o solicitar 1licencia en sus
‘funciones para intervenir para .candidatos para nueva
eleccidn”; un inciso segundo que dirfa: "Los alcaldes,
prefectoso presidentes de concejos deberdn pedir licencia
con seis meses de anticipacidn a las elecciones." Esta
seria una forma de evitar el abuso del poder local v
provincial. Se va a paralizar el pais porque ningin
prefecto se va a dedicar a trabajar con honor, con
dignidad, con civismo, con patriotismo porque estid buscando
ya una reeleccidén. Sefior Presidente, esa es la observacidn
y aspiro que aqui los diferentes ©bloques, con 1la
sensibilidad que les caracteriza a todos ellos, acojan
este pedido que lo hace la Izquierda Democridtica a través
de mi persona. El Partido Socialcristiano, el PRE, 1la
lzquierda Democratica, la Democracia Popular tiene

magnificos alcaldes, prefectos y presidentes de 1los

concejos municipales que pueden optar por la reeleccion,
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pero es necesario normar de que, por 1lo menos, pidan
licencia para optar por esas candidaturas. Muchas gracias,

sefior Presidente ,~=———~=——— e

FL. SENOR PRESIDENTE. El tema es importante, sefiores
diputados. Vamos a énntinuar un momento ma&s en el debate,.
Respecto al mismo me hablia pedido 1la palabra el diputado
Cuesta, diputado Bucaram, diputado Bustamante, diputado

Mendoza ,——=———==—— = e e

EL H. CUESTA CAPUTTI. Gracias, sefior Presidente. Parece
que hay diputados que algo tienen c¢ontra los tenderos
y contra los zapateros vy no sé por qué razodon, pero 1lo
que he dicho y;_ me ratifico en aquello, es que siempre
es preferible un exceso de democracia a una limitacion
por mas pequena Que sea, de 1la inisma. Yo no he dicho
que este proyecto es perfecto; no, yo c¢creo que no es
p'erfectc}, creo que es perfectible, pero c¢reo que recoge
fielmente la intencidn del pueblo ecuatoriano pronunciada
el veintiocho de agosto de mil novecientos noventa vy
cuatro. Cuando se habla de candidatos dindependientes
y se habla de no poner cortapisas, estamos hablando de
que un ciudadano puede ser candidato completando 1los
requisitos de idoneidad necesarios para ser candidatos:
gozar de los derechos de ciudadania, no haber sido llamado
a juicio plenario, no estar en la carcel, tener la edad
que dice 1la Ley vy la Constitucidn, etcétera, requisitos
de idoneidad, esos son 1los requisitos que deben primar
para que un ciudadano pueda ser candidato. Aqui no se
estad leyendo o no se esta viendo bien 1o que dice el
proyecto. El provecto también habla de candidatos que
no siendo afiliados a partido politico alguno pueden ser
apovados, el término exacto, patrocinados por un partido
politico; 8i es que hay un ciudadano que es simpatizante
del PRF, es simpatizante de CFP, que es simpatizante del
Partido Socialecristiano y el partido considera que refne
los requisitos para que cumpla una funcidén de eleccidn
popular, entonces puede venir en la lista de ese partido

patrocinado, mas no como afiliado; al ser patrocinado
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ese diputado, ese concejal, ese alcalde no se sujeta a
la disciplina partidista, por lo tanto no tiene que ser
desafiliado, expulsado ni nada y si no estd de acuerdo
con algunos aspectos de ese partido politico con respecto
a decisiones que tome su directiva, entonces nﬁmva'a correr
el riesgo de tener que desafiliarse 'o de ser expulsado
porque ha sido patrocinado, también hay esa DpCiﬁn. Aqui
hay tres opciones: ser afiliado, ser patrocinado o ser
independiente, pero aquel que escoge el camino de la
independencia entonces no estd sujeto a ninguna disciplina
partidista y aquel que escoge el camino del partido
politico estd sujeto a una disciplina partidista, pero
eso es 1l8gico porque no puede haber privilegios. Estamos
tratando de equiparar derechos de los afiliados a 1los
partidos politicos con los independientes, mas no conceder
privilegios. Y por esa razdn tambié&n, sefior Presidente,
hemos considerado que no debe establecerse el requisito
de recoleccidén de firmas porque, entonces, sb6lo los ricos

independientes podran ser candidatos, esa es la verdad,

cudnto cuesta recoger firmas, cuesta mucho dinero, entonces
ahi si se va a limitar al =zapatero y al tendero ser
candidatos, a lo mejor no quieren ser candidatos, pero
por qué les vamos a quitar el derecho, por qué les vamos
a decir "tfi no puedes ser candidato si no recoges firmas",
a pesar de ser independiente; si el pueblo ecuatoriano
ha votado para que 1los ihdependientes sean candidatos,
no pensando en que hay que ponerle firmas para que sean
candidatos, eso es ya una limitacidn, en la cual el pueblo
i "ecuatoriano no pensd al depositar su voto el veintiocho

de agosto pasado; por lo tanto, ese ciudadano si puede

ser candidato a <concejal, s1I puede ser candidato a
consejero vy puéde ser electo por una comunidad importante,
hay dirigentes populares, dirigentes barriales que tienen
una gran fuerza humana tras de ellos y que han servido
a su comunidad y esa comunidad los quiere ver de
concejales, de t:onsejeros ‘para que sigan sirviendo a su
comunidad, entonces por qué les vamos a coartar ese derecho
a estos ciudadanos. Con respecto a 1la reeleccidn,

sefior Presidente, '"seis meses antes de 1la eleccidn
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renunciar" significa que estamos cortadndole el periodo
para el cual fue elegido aquel funcionario, porque si

un alcalde fue elegido por cuatro anos y le pedimos que

renuncia seis meses antes y, ademas de eso tiene que
esperar tres meses para posesionarse, porque las elecciones
SOn en mayo y se pﬂsesibnan en agosto, entonces le estamos
quitando nueve meses de trabajo para el cual fue elegido
dicho funcionario. Repito, vyvo personalmente siI estuve
de acuerdo y estoy de acuerdo, en lo personal, en que
debe haber una licencia y si gana la eleccidn se reintegra
y si pierda también se reintegra, pero eso es otra cosa
que habrd que analizarla; personalmente creo que podria
ser conveniente, perd- aqui también yo vine al Congreso
por un partido politico y me debo a wuna disciplina
partidista y si mi -partido decide algo, yo si soy
consecuente y tengo que quedarme en el partido y votar
como el partido, a veces, decide aitn cuando no coincida,
pero me sujeto siempre a lo que diga la mayoria, porque
en- la democracia son las mayerias las que gobiernan y
no las minorias sectarias como usted dijo alguna vez,
sefior Presidente. Para finalizar, creo, senor Presidente,
que el pais esta por encima de cualquier persona y es

mas 1importante, por supuesto, que cualquier diputado.

Gracjag,——————————— e
EL SEﬂOR PRESIDENTE. Y que cualquier partido, —————————————
EL H. CUESTA CAPUTTI. Asi es, sefor Presidente,—————-

EL. SENOR PRESIDENTE. El1 pais estd encima de los partidos,
el pueblo muy por encima. Sefiores directivos y empleados
trabajadores de EMETEL que, creo que estéﬁ'-con nosotros
algunos de ustedes, puedo asegurarles que, en razdn de
ne estar todavia perfeccionado, no el informe sino 1la
firma de informe, hoy dia no vamos a tratar el tema sino
la proxima sesidén que, habiendo auscultado entre 1los
sefiores diputladc}s que todavia estan presentes, creo que,
ne, el consenso habia sido que no sesionemos mafiana sino

el dia lunes, entonces en ese sentido el dia lunes estan
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ustedes invitadﬂs, pero no queremos que en susS hogares
los estén esperando demasiado tiempo, hoy dia no se va
a tratar el tema, se va a tratar el dia lunes, sin embargo
estdn ustedes 1invitados a seguirnos acompanando. Queria
expresarles esto. Bien, podemos pasar al siguiente
~articulo, sefores diputadns.y continuamos. Diputado Servio
Tulio Moreno, wusted tenia wuna inquietud perfectamente

vélida.—__—_—--—_"—____f ———————————————— N — i e

"EL H. MORENO ALDAZ. Compafieros legisladores, es necesario
exponer el criterio de un partido que tiene en mente el
reSpeta hacia la eleccidn popular, hacia la determinacion
del ~pueblo., Yo voy a puntualizar, senor Presidente,
concretamente en 1o que respec'ta a la participacion de
los independientes en las elecciones populares. F1 pueblo
lo dijo ya en 1la consulta popular hecha por el seifior
Presidente de 1la Repfiblica, el Congresoc 1lo consagrd vy
lo consagrd mediante la Ley correspondiente en la reforma
constitucional. Esto, considero que debe ser sin trabas?
la participacidén de 1los ciudadanos independientes debe
ser sin trabas, no tratando de poner cortapisas porgque
esto, cabalmente, ©puede <crear ciertas suspicacias en
guienes suelen c¢rear sombras vy poner cortinas de humo
en la buena marcha y en el crecimiento de la democracia.
Yo piénso asi, sefior Presidente, y esto le queria exponer,
En cuanto a la reeleccidn soy partidario y les pido
disculpas a mis compafieros, amigos que disienta sobre
el criterio que tienen de que 1los funcionarios, 1los
personeros que estan ocupando esas dignidades, de diputados
primeramente, de prefectos, de alcaldes, de consejeros
y concejales, no tengan que reSignar a sus funciones,
de ninguna manera, tienemn gue participar sin ninguna
condicidn, sin ninguna cortapisa, de ahi es que soOYy
partidario de que los perfectos, los alcaldes, 1los
consejeros vy los concejales, si es que van a participar
en una reeleccion, lo hagan sin condicibn alguna,i
permaneciendo en sus funciones. Ya hemos hablado, senor
Presidente, que ese pueblo es supremo juez, él es el que

va a decidir, en definitiva, con el voto, si conviene
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que se gquede, si conviene reelegirlo, que lo reelija,
eso es respetable; si el pueblo considera que no debe
gser reelegido, pues nosotros podemos estar pensando que
un partido que lo expulsa, gque si un partido lo observa,
si es independiente o si no es independiente; no, yo pienso
que esa dignidad debe ser respetadaq. esa dignidad soé6lo
se la debe al pueblo y el prefecto, el alcalde, el
consejeroc y el concejal - tienen tanto derecho como nosotros
los diputados que si, en un momento dado el pueblo, el
partido o los independientes resuelven que debamos
participar, pues practicamente 1lo haremos sin crearnos
privilegios, no puede haber privilegios ni siquiera para
los sefiores diputados. Mire, seiior Presidente, esta es
una situacidn que tiene que traerse en mente y ponerse
sobre el tapete, por qué tenemos que hablar de que 1los
'diputadns no tienen que renunciar para participar en una
reeleccidén para una diputacidn o para la prefectura o
para una alcaldia; asi mismo tiene que respetarsé la
reeleccidn en la que van a participar_las diputados, 1los
prefectos, los alcaldes, los consejeros, los concejales.
El pueblo es el supremo juez, €&l es el que decidirid quién
debe representarlo, ojala acierte, sefior Presidente, para
fortalecer la democracia y el pais tenga un nuevo destino.

Es todo, sefior Presidente,————=m———c— e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Santiago Bucaram.——~=-————=-—-

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente, en primer término,
pienso que en el Articulo dos deberia, la Comisidn, tener
en cuenta que los candidatos independientes también tienen
la obligacidén de presentar una lista, ya sea de diputadoﬂ
o de concejales, porque no _es posible que solamente se
presente un candidato independiente a diputado y no lleve
una lista de cuales son todos y cada uno de los candidatos
que él presenta; eso para la Comisidén. En segundo término,
quiero decir que no es verdad que en el Ecuédor todos
los ecuatorianos puedan ser candidatos, ni con esta ley

podra ser candidato cualquiera de 1los ecuatorianos, por

la sencilla razdén de que no existe igualdad de condiciones




——rmem e mam s SFEIFETETT NS - A T Al —m

ActaN? 44 Pag s

entre los ecuatorianos: hay unos ecuatorianos que tienen

educacidn y otros que no tienen educacidn y ese es un
termOmetro que lo8 hace diferente unos a los otros. Lo
que a mi me preocupa, seilior Presidente, es que nosotros
no estamos legislando para el futuro, al no legislar para
el futuro, si el dial de manana se hace una practica, las
elecciones en la forma y modo cdmo estidn programadas vy
si el dia de mafiana existe la amargura de un sector que
no logra llegar al poder y decide que todos sus afiliados
se inscriban para ser candidatos a 1la Presidencia de 1la
Repiiblica o a cualquier eleccidn unipersonal, tendremos
un conflicto terrible que solamente 1o podremos definir
a través de nfimeros, porque sdlo hay veintinueve letras

en el abecedario, no existen mids, consecuentemente...-
EL SENOR PRESIDENTE. La ac.c.ﬁiﬁn ya no estd incorporada.-
EL H. BUCARAM ORTIZ. No esta incorporada, Ile dije.——-
EL SENOR PRESIDENTE. CorrectQ.,—————— == e e m

EL. H. BU(T.ARAM~ ORTIZ. Indudablemente, sefior Presidente,
que es menester que se diga que expresamente que las
candidaturas pluripersonales, asi sean de independientes,
tienen que ©presentar la lista completa. De ahi mi
observacion. Es verdad que hay partidos politicos que
Eienen las puertas abiertas, porque las casas que tienen
las puertas abiertas son las que uno siempre ansia regresar
y siempre vuelven, todos han vuelto, tarde o temprano
regresan a la casa que tiene  las puerfas abiertas, de
ahl que nosotros no nos preocupamos en este tema de las
re'nlunc.ias ni de las desafiliaciones. Pero s1 es
importante, sefior Presidente, y 1lo digo en forma personal
porque mi Partido estia de acuerdo en; gque no exista
cortapisas para los candidatos que se presenten
unipersonales, no sé, en esta ley hablan de candidatos
bipersonales, no sé& cuadles son esos ahi, posiblemente
sean las candidaturas a Presidente y Vicepresidente, que

ahora las denominan bipersonales: no he conocido el
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término, pero si vale que gramaticalmente se deje
establecido, dentro de 1la redaccidn  de esta ley, todos
estos temas para nosotros. Nuestro Partido mantiene ¥y
define que, efectivamente, cuando los chivos se van de
la manada se 1los comen los perros y eso es lo que le ha
sucedido a muchos chivos que han pasado a ser parte de

un perro. Gracias, sefior Presidente.—————————————= = ———

FL. SENOR PRESIDENTE. A usted, diputado. Diputado

Bustamante y diputado Célleri.——————r—=me e

ELL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. Respecto ‘
del articulado contenido en el informe de la Comisidn, g
ratifico 1la posicidon del Bloque socialcristiano, sefior !

Presidente, dandole su total respaldo y apoyo. En cuanto

al éegundn articulo innumerado respecto de la reeleccidn
de los funcionarios que estén en el ejercicio de funciones
en la actualidad, nosotros creemos que, habiendo sido
elegidos por un 'periodo determinado, por un periodo fijo,
no es conveniente acortar este periodo. Creo que en el
ejercicio de las funciones estos funcionarios tienen tiempo
suficiente para demostrar su capacidad, responsabilidad,
eficiencia y honestidad; de tal manera de que, al optar
por una reeleccidn, la ciudadania de la correspondiente

'jufisdi'c_ciﬁn,- dependiendo de la dignidad de que se trate,

entendera e interpretaria, adecuadamente, de cudl es 1la
actitud del funcionario, si ha trabajado durante todo
el periodo <con absoluta normalidad y atendiendo 1los
requerimientos de planificacion, de desafrolln, de obras
y  de servicios ¥, obviamente pues, esas seran
circunstancias y condiciones que le van a merecer_el apovo
0 no por parte de quienes tienen que elegirlos, es decir
de sus electores. Yo q_uiéro; senor Presidente, para 1la
Comisién, entregar por Secretaria una propuesta tendiente,
fundamentalmente, a que se fortalezca, se fortalezca la
capacidad, 1la indepéndencia, la autonomia de parte del
organismo encargado de regular el proceso électoral y

me refiero, concretamente, al Tribunal Supremo Electoral.

Por esta razdén, sefior Presidente, me voy a permitir, con
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su venia, leer, muy rapidamente, esta propuesta y
entregarla por Secretaria para que sea remitida a 1la
Comisidn para que sea estudiada y, en lo posible, acogida

para el informe de segundo debate.—-—————————— e — o

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura,—=————————mmm— e

| ELL H. BUSTAMANTE VERA. "Pri_mero. Sustitiityvase el primer
| inciso del Articulo diecisiete de la Ley de Elecciones
| por el siguiente: "E1 Tribunal Supremo Electoral, con
sede en Quito y jurisdicecidn en todo el territorio
nacional, maximo organismo electoral, es una persona
juridica de Derecho Piiblico, que goza de autonomia e
independencia administrativa, econdmica y financiera tanto
para su organizacidon como para el cumplimiento de su
funcidn especifica que es organizar, dirigir, vigilar
y garantizar el proceso electoral." "Dos: el 1literal
b) del Articulo diecinueve dira: "b) Implantar su propio
sistema de administracidn y desarrollo de personal; aprobar

normas para el buen funcionamiento administrativo ¥y

financiero interno de los organismos electorales y nombrar
ai Secretario Abogado del Tribunal v a 1los funcionarios
y. empleados de la administracidén." Esta es la propuesta
que le entrego a Secretaria para que sea enviada a la

Comisidn correspondiente.  Gracias, seiior . Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Célleri.

EL H. CELLERI CEDENO. Gracias, sefior Presidente. Voy
.a" ser muy breve y puntual. Los temas polémicos han sido
analizados detenidamente por varios bloques ©presentes
en este Plenario. Lanientablemente, 'a pesar de que fue
mﬁtivo de andlisis en 1a Comisidén, no solamente estos
temas tocaron y se analizaron en la Comisidén y veo que
las reformas parten haciéndose eco del proyecto original
socialcristiano sdlo del Articulo cuarenta y seis hacia
adelante; pero, sefior Presidente, pienso que 1la Ley de
Elecciones necesita ser reformada en otros asuntos y

quisiera sugerirle a la Comisidén que me permita que,
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por favor, se analice tambié&n el asunto de la elaboracidn
de los padrones electorales que consta de los articulos
anteriores porque, lamentablemente, si se ha dado el caso,
que tocd muy bien el diputado Delgado, donde pradcticamente

a. uno le desaparecen, es decir a veces uno cuenta con
una informacidn de 1los pre—-padrones y el dia de las

elecciones se encuentra que lo han desaparecido, lo han

cambiado de cantdén y, en la provincia del Guayas se han
visto casos muy dolorosos, muy graves que ya rayan hasta
en el campo penal. Por eso si considero que la Comisidn,
independientemente de estos temas polémicos,
importantisimos, es decir que sSe pronuncid® en la consulta
popular el pueblo ecuatoriano, es necesario también
éprovechar la oportunidad para poder reformar articulos
de la Ley de Elecciones que podrian permitir' actualizar,

modernizar un poco el aparato este a fin de preparar vy

evitar estos problemas que se dan casi en todos 1los
procesos electorales, las incongruencias, las
contradicciones y, fundamentalmente, esta mania que tienen,
a veces, de hacer constar gente como para que aparezca,
en verdad, un ausentismo que no corresponde a la realidad
inéorporando, a veces, en 1los padrones electorales hasta
a los muertos; Y, ademas, COomo digo, haciéndole
desaparecer, ‘a ' veces, a partidos como tienen la
informacidon, a veces, a todo un partido desaparecen o
a los afiliados de un partido lo desaparecen de un cantdn
determinado; sucedid en Palestina que casi todos 1los
familiares de los candidatos roldosistas desaparecieron
de ese cantdn Palestina y no sabian en el momento, del
dia de elecciones, donde tenian que votar. Yo si creo que
la Comisidn debe analizar, en 1lo que respecta a esos
articulos todo lo que es la evaluacidn de los padrones
'y, en todo caso, la competencia que tendria, en un momento

dado, el Tribunal Supremo Electoral al respecto,——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece muy vAlida su inquietud,
seifior diputado. Confidé que a través de Secretaria sus
observaciones sean rTecogidas por la Comisidbn para su

informe para segundo debate. Articulo siguiente.~——--
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EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo tercero. En el Articulo
cuarenta y siete, en la parte uno se dintroduce las
siguientes reformas: "Uno. Suprimase el literal d);" dos
el literal e) dird: "no hallarse en ejercicio de 1la
Presidencia o de 1la Vicepresidencia de la Rep@iblica, segin
el caso y tampoco haberlas ejercido dentro del periodo
Presidencial que decurre", tres, "suprimase el 1literal
g); en la parte b), suprimase el literal c); igualmente
se suprime el literal c¢) en la segunda disposicidn del
mismo; en el literal c¢) suprimase los literales d) y e);
en la parte d) suprimase el literal d4)". Hasta aqui el

Articulo tercero, seiior Presidente.,-——m——————————————~—cw——-

EL,L SENOR PRESIDENTE. Bien. En consideracidn para debate.
Diputado Marcelo Noboa, creo que alguna referencia al
articulo anterior. Vamos a dar lectura a todo. Diputado

Noboa creo que tenia alguna inquietud.,————————————————————x

EL H. NOBOA CHAVEZ, Gracias, seiior Presidente. Quiero
referirme al Articulo cuarenta y seis, al segundo articulo
innumerado que hace relacidn a que si deban o no resignar
0 8o0olicitar 1licencias a sus funciones para intervenir
como candidatos, prefectos, alcaldes, presidentes de
concejos municipales. Nosotros pensemos en los recursos
que disponen estos gobiernos seccionales y provinciales;
. en campaﬁa electoral, lastimosamente, seran orientados
a otros fines y no a la planificacidon sostenida que tengan
estos municipios Y estas prefecturas del pais ¥,
lastimosamente, estos recursos serdn dilapidados. Pensemos
también, nosotros, en  1lo que significaria que en 1la
reeleccidon de prefectos, alcaldes y presidentes de 1los
concejos, practicamente estarian abandonados esos
municipios, dedicados, todos, a 1la campafia electoral;
la corrupcidén administrativa tocard fondo porque utilizaréan
todos los mecanismos necesarios para llegar, ellos, a
triunfar en las elecciones; toda esa capacidad operativa
y técnica que disponen los municipios, que disponen 1las
prefecturas estaran orientadas, estrictamente, a la campafia

electoral. Es por eso, sefior Presidente, que pido a usted
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se considere la posibilidad de wuna 1licencia de, por 1lo
menos, de tres meses sin sueldo para optar a la reelecciodn
Yy, en ese modo, no estamos nosotros violando la consulta
popular del veintiocho de agosto, al contrario, respetamos
Yy no es que se esta poniendo cortapisas alguna a la
reeleccidn sino que' debemos pensar siempre en funcion
de patria, no en objetivos inmeaiatos Y solamente

electorales. Gracias, seiior Presidente,—~=-————==+————————

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. A ver, Secretaria, téngame
el Articulo cuarenta y siete y vamos leyendo qué es 1lo
que Se propone suprimir o sustituir. El primer numeral,
literal d) dice: "Suprimase el literal 4d)". Ledse el
Articulo cuarenta y siete de la actual Ley de Elecciones,
Un momento, antes de 1la lectura, el diputado Mancheno,.

quiere hacer una referencia breve a lo anterior,—-—-—————=—-—-

EL H. MANCHENO NOGUERA. ©Si, sefior Presidente. Dispénseme,
pero quiero referirme al articulo anterior. Yo considero
que los argumentos que se han dado respecto a que
permanecer en sus funciones quienes estdn de candidatos
a la reelecciﬁn,f puede dar Jlugar a que 4utilicen todos
los recursos que disponen en esa institucidn para beneficio
de una campana o los argumentos que se han dado en otro
sentido; los dos son validos, los dos argumentos de lado
y lado son validos, pero hay que tomar en cuenta algo
que es decisorio y definitivo. Lo definitivo, a lo cual
me voy a referir es lo siguiente: tenemos que resgpetar
la voluntad del pueblo, el pueblo eligid un prefecto para
cuatro afios, eligid un ‘alcalde para cuatro anos, por queé
nosotros, por una ley, vamos a restar el ejercicio de
esas funciones que son de cuatro afilos, restarlos tres
0O Seis meses; tenemos nosotros que rTespetar la voluntad
del »pueblo y permitir que este funcionario termine su
periodo y que pueda ser réeelecto sin ni siquiera pedir
licencia _'para ejercer la campana en funcién de su
reeleccidn. Esto, no debemos olvidarnos que es la voluntad
del pueblo y nosotros no podemos, por ley, menoscabar

la decisidn que tiene el pueblo; vy, asi mismo, la voluntad
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del pueblo serd la que decida: si ha sido un buen alcalde,
lo reelegird, si ha sido un buen prefecto también lo hari,
pero si no ha sido bueno le negard ese derecho a seguir
en esas'funciﬂnes, pero la parte fundamental es no negarle,
no negarle el derecho que le fue otorgado por decisidn

y voluntad del pueblo. Nada més, sefior Presidente.——-

EL SENOR PRESIDENTE. Ahora si d& lectura al literal que

| se propone suprimirlo por el siguiente,~-—-————=—u————--

ELL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: MArticulo
| cuarenta y siete, parte a) Se dintroduce 1la siguiente
reforma: "Suprimese el literal b). En la parte a) dice:
"Articulo cuarenta y siete. Son requisitos para ser
candidatos: a) para la Presidencia y Vicepresidencia de
la Repliblica; el 1literal d) Ser afiliado y patrocinado
por uno de los partidos politicos reconocidos legalmente:
el .literal e) actualmente dice: "No haber ejercido 1la
| Presidencia de 1a RepGblica", se propone: "No hallarse
en ejercicio de la Presidencia o de 1la Vicepresidencia
de la Repiliblica, segfin el caso y tampoco haberlas ejercido
dentro del periodo presidencial que decurre"; y tres,
sﬁprimir el literal g) que dice: "No haber ejercido 1a
Vicepresidencia de 1la Repiiblica." En 1la parte b)
"suprimase el 1literal c¢)", la parte b) trata para los
miembros del Congreso Nacional; el literal c¢) dice: "Estar
~afiliado a uno de 1los partidos politicos legalmente

reconocidos., El candidato serid patrocinado por el mismo

partido politico"; igualmente dice: "Se suprime el literal
c) de 1la segunda disPOSitiﬁn del mismo." La segunda
disposicidn, "literal <c¢): Estar afiliado a uno de 1los
partidos politicos legalmeqte reconocidos. El candidato
podrd ser patrocinado p0r ”e1 mismo partido politico",
es referente para ser diputado prbvincial se requiere.,
En la parte c¢) trata para las prefecturas provinciales
y alcaldias cantonales: "Suprimanse los literales .d) vy
e)"; d) dice: "Ser afiliado o patrocinado por uno de los
partidos politicos reconocidos 1legalmente: e) no haber

ejercido, en calidad de titular y en forma definitiva,
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el cargo u objeto de la candidatura durante el periodo

inmediatamente anterior a 1la eleccidon., Quien habiendo
sido electo diputado aceptase una de las funciones a 1las
que se refiere las presentes prohibiciones , para ser
candidatos, perderidn su calidad de 1legislador"; y en 1la
parte b) que trata para ser consejero provincial y concejal
cantonal: "“Suprimase el literal d)" y en el literal d):
"Ser afiliado y patrocinado por uno de los partidos

t

politicos reconocidos legalmente.!" Hasta aqui lo referente

al Articulo tercero, sefior Presidente.-————=———m=—ce————=u-

EL SENOR PRESIDENTE. Es decir que, en definitiva, todos
tienen relacidon con la viabilizacion de los independientes
vy eliminar la condicidén de afiliacidon de un partido para

que se pueda ser candidato. El diputado Delgado,-=~————=--

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, muy brevemente,
sblo dos observaciones para 1la Comisidén. La primera que
se refiere al Articulo segundo, en el Articulo segundo,
en el segundo dinnumerado dice: "Los diputados, prefectos,
alcaldes, presidentes de concejo, consejeros provinciales
y municipales podran ser reelegidos sin que deban resignar
0 solicitar licencia a sus funciones para intervenir como

candidatos para la nueva reeleccidn.”

Eso esta regulado
de esa manera en la ley, pero qué va a pasar s8i es que,
por ejemplo, alguien QUe tiene una funcion aspira a otra:
un Jprefecto provincial aspira ser diputado, un alcalde
aspira ser prefecto o, por decir un concejal aspira ser
consejero provincial, Qqué pasa en esas circunstancias.
Esto para efectos que 1la Comisidn resuelva, de alguna
manera, porque hay un vacio legal en este campo especifico.
Y segundo, sefior Presidente, al final del primer articulo
innumerado relativo ‘aYt segundo articulo de este proyecto,
es decir el primer articulo que va después del Articulo
cuarenta vy seis dice: '"Agféguése dos innumerados™; yo
plaﬁtearia que despﬁés, .dice' exactamente el articulo y
me voy a remitir, por las dos lineas que, me parece que

deberian ir alli: "Los partidos ©politicos legalmente

reconocidos pueden presentar candidatos afiliados o no
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para las dignidades de eleccidn popular, Para ser
candidatos, sin estar afiliados o patrocinados por un
partido politico, es suficiente que los candidatos se
presenten en el Tribunal Electoral respectivo para
proclamar la 0 lasf candidaturas ¥ solicitar la
correspondiente inscripcidon ~—hasta alli no hay problema
y dice- Esta ley denominara a estas candidaturas
independientes e igualmente a 1los candidatos." Yo me
permitiria solicitar, para la Comisidon, 9que se 1integre
el siguiente texto: después que dice "igualmente a los
candidatos, —coma—- y asi solicitar los interesados —punto
y coma— caso contrario se respetarid la decisidn ideolodogica
y politica de cada <candidato para defender wuna causa
politica determinada', con una solicitud, sefior Presidente,
con una relacidn, en el ArtiIculo sexto del proyecto que
hoy estamos discutiendo, en su quinta 1linea dice que,
por ejemplo, "las candidaturas  independientes se
distinguirdn con su propio simbolo."™ Yo creo que allfi
hay otro vacio de la ley, creo que, si bien hay partidos,
se debe permitir 1la participaciﬁﬁ de movimientos, en
cualquier rincon del mundo hay no solamente los partidos
pecliticos, existen los movimientos; ademds hay una cosa,
la ley permite que los partidos que obtengan mas del cuatro
por ciento reciben participacidn de los fondos del Estado,
de acuerdo a la ley; en el caso de los movimientos gque,
aunque no -tengan personeria juridica, obviamente no van
a disfrutar ese porcentaje econdmico, pero creo que si
se le permite a un ciudadano, cuidnto mAds no se le va a
permitir a un movimiento, mas afin si tiene concepciones
ideologicas. Yo creo, por lo tanto, para concluir, seifior
Presidente, Y a los sefiores miembros de Comisidn
correspondiente, que deberia regularse, también, para
el efecto de quienes quieran participar como movimiento,
es decir con concepcidn ideoldgica, como organizaciodn
y no en calidad de independientes porque no, forzosamente,
todo el mundo tie_ne-'que estar '_0 en un paftido 0O sSer un
independiente en el_r' sentido de que carece de ideologia;
cre0 que eso no obedece a 1o que en la realidad acontece.

Nada mas, senor Presidente. Muchas gracias,—————————w—
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ELl. SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, muy inteligente,

para segundo debate, Diputado Bucaram,---===——————meeee—-

ELL. H. BUCARAM ORTIZ, En el Articulo tres se suprimen
algunos 1literales, pero la supresidon de dichos literales
no trae como consecuencia la derogatoria de disposiciones
que estan constando en la Ley de Régimen Municipal y Ley
de Régimen Provincial que, precisamente establecen que
para ser prefectos, alcaldes, etcétera, necesitan estar
afiliados a un partido politico. Como conocemos, nuestras
leves y nuestros jueces que legislan con total y absoluta
inseguridad juridica y en la forma mas disparatada posible,
tenga la seguridad que habradn abogados que diran queﬁ como
no se ha derogado en la Ley de Régimen Provincial y Ley
de Régimen Municipal, consecuentemente no hay derogatoria
alguna y peor si se utiliza el término "suprimase el
literal tal, suprimase el 1literal”; debe hablarse de
"derbgase al 1literal d) y derdgase el literal g" en
general. A mi me parece que este articulor deberia
derogarse totalmente, que la Comisidn tenga presente que
al hablar, eﬁ el literal e) que parece que es el fnico
que estan rescatando, habla de algo que no tiene ya razon
de ser si es que estid derogado, "no hallarse en ejercicio
de la Presidencia o de 1la Vicepresidencia de la Repiiblica,
segiin el <caso ni tampoco haberla ejercido dentro del
periodo presidencial que decurre”; si existe una
reelectiﬁn, nada de esto va a funcionar. Todas estas

observaciones para la Comisidn,——----—-~—--————————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Si, efectivamente, tiene usted razdn,
diputado Bucaram. En el Articulo once el final, por
supuesto, se establece la derogatoria de <cualquier
disposicibébn general o especial que se oponga a las
presenfes reformas, pero es mejor usar el término "derogar"”
que "suprimir", estoy de acuerdo con usted,. Articulo

siguiente,—————=——~——-——--—-— e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarto. Después del

Articulo cuarenta y siete, agréguese dos articulos
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innumerados. "Primer articulo innumerado. Los candidatos
independientes tendran derecho a concurrir, por siI o a
través de delegados, ante 1los organismos del sufragio
establecidos en la ley para hacer valer sus derechos desde
la proclamacidn de candidaturas hasta la proclamacidn
de resultados definitivos y entrega de <credenciales a
los elegidos., Segundo articulo innumerado. Prohibase a
los funcionarios que actuaron como candidatos que se
encontraren en ejercicio de sus cargos o funciones el
uso 1indebido de los mismos con fines electorales durante
la campaiia. El Tribunal Supremo y los provinciales
electorales, mediante Jjuzgamiento, procederan a sancionar
a quienes infrinjan la prohibicidn establecida afin con
la cancelacion de 1la dinscripcidon de 1la candidatura de
que se trate."” Hasta aqui el Articulo cuarto, seifior

Presidente ,————=-— = e e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Cuesta.-

EL H. CUESTA CAPUTTI. Sefior Presidente, con respecto
al segundo articulo innumerado, cuando habla de que ' se
prohibe a 1los fuqcionarios que, actuando como candidatos,
se encontraren en ejercicio de sus cargos o funciones
el uso indebido de los mismos", cuando se habla de "uso
indebido" quiere decir que hay un uso debido, esto es
1l5gico de suponer; yo creo que debe quedar establecido
cuidl es el uso indebido y cuial es el debido, porque esto
es muy subjetivo,- porque s8i se va a permitir que hagan
campafia los funcionarios en funciones, entonces tendra
que haber alguna reglamentacidon, tendra que haber alguna
norma, algin procedimiento, porque se dice aqui, vagamente,
"el uso indebido de los mismos", pero cuidl es ese uso
indebido; vo creo que tiene que estar definido yva sea
aqui o establecer que el reglamento decidird cuidl es el
uso debido y qué pu'eden hacer vy que no pueden hacer.
Con respecto a esto de la reeleccidn, un grano mas de
arena, Agqui se estida desconfiando de 1los funcionarios

que ejercen la alcaldia o la prefectura y que van a una

campafia electoral para ser reelectos; pero'yo me pregunto
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y s8i les damos licencia ¢équé sucede? Alguien queda a
cargo de esa alcaldia y de esa prefectura y ese que queda
a cargo también va a hacer campaila pues, ©0 esS que no
podemos desconfiar del que queda a cargo y solamente
podemos desconfiar del titular, vyo, personalmente, no
desconfio de nadie, pero si es que se va el titular con
licencia quedarida el vicealcalde ¢ el vicepresidente del
concejo v, a 1lo mejor, ni siquiera sera del mismo partido
vy hara campaiia por su partido vy no por el partido del
funcionario y eso 81 seria terrible, pienso que es méas
honesto decirle al funcionario titular "haga campaiia,
usted puede hacer esto, no puede hacer esto", pero pedirle
licencia para que quede el vicealcalde o el vicepresidente
del concejo, seria permitir que el vicepresidente del
concejo o el vicealcalde que, s8i es del mismo partido,
hara campana por &l y si es de otro partido hara campaiia
por el otro candidato; entonces pienso que se formaria,
ahi si, un caos en cuanto al uso, con proselitismo politico
de la maquinaria y la estructura de la institucidn o del
organismo que se presenta. De tal forma, sefior Presidente
\ que, habiendo estado vo, en un principio, de acuerdo con

la licencia, creo que es mejor dejarlo como esta porque

vamos a ocasionar un caos en el manejo de la maquinaria

piiblica en las campaiias electoralegs.,——————————— .

EL SENOR PRESIDENTE. Si y respecto a lo que usted dice,
correctamente, el uso indebido, 1lo que el legislador o
la Comisidon, obviamente, han tenido en mientes es prohibir
el uso de los cargos o funciones con fines electorales,
debido o indebido el usar la funcidn con fines electorales
debe serlo prohibido, esa es la dintenciédn. Con esa

observacidn, articulo siguiente_————————————e——f ———————————

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo quinto. Suprimase el

Articulo cincuenta y siete,"-——>=+orii ;e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al Articulo cincuenta
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EL SENOR SECRETARIQO. "Articulo cincuenta y siete de 1la
Ley de Elecciones. Treinta dias antes del sefialado para
el sufragio, el Tribunal Supremo Electoral mandara a
publicar, por medio de los Organos de informacidn social,
los nombres de 1las personas inscritas como candidatos
para Presidente v Vicepresidente de la Repiblica y para
diputados nacionales. De la misma manera procederan 1los
tribunales provinciales electorales respecto de los
candidatos que ante ellos se hubieren presentado." Hasta
aqui el Articulo cincuenta Y siete vigente, sefior

Presidente, ———==—=—m e o

El. SENOR PRESIDENTE. La dintencidn es ¢ésuprimir 1la
publicacidn? Diputado Llerena me habia pedido la palabra,

enseguida diputado Bucaram,————=———==————

EL H. LLERENA OLVERA: Yo voy al articulo anterior
innumerado niimero dos, dice: "Prohibase a los funcionarios
que, actuando, uso indebido", aqui estamos dando que muchos
tribunales provinciales, muchos, a veces son partidarios
de una 1lista y de un candidato y, encontrandose con una
capacidad para la cancelacion de 1la 1lista inscrita o el
candidato inscrito es peligroso que, basdndose en este
articulo dinnumerado, vaya &a cometer un desorden. Yo
pienso, sefior Presidente, una recomendacidn para 1la
Comisién que este articulo, mAs bien sea suprimido porque
tiene muchas cosas que no estan de acuerdo y pueden causar

grandes problemas a 1los candidatos. Nada mas, sefor

Presidente ,-——————— e e . ——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Diputado Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ. Senor Presidente, una de 1las
garantias de dimparcialidad, una de las garantias qtie el
hombre ha encontrado, con inayc:r, pa.ra la defensa de los
derechos de las peréonas és la'publicidad ¥y este articulo
violenta la garantia de publicidad. Yo, mas bien,
aumentaria muchas més disposiciones que hagan obligar

al Tribunal Supremo EFlectoral que, con la debida
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anticipacién, inclusive, indique &en qué Jlugares deben
votar las personas. Totalmente inconstitucionales, ilegél
este articulo que violenta el derecho de los ecuatorianos
de, por lo menos, estar enterados quiénes van a ser los
candidatos, con mayor razdon ahora que van a dintervenir

los ind6pendientes. Gracjias , ~==—=—==m————————— e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Me veo en el caso de volver a

coincidir con usted, diputado Bucaram. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo sexto. El1 Articulo
cincuenta y nueve dira: "Articulo cincuenta y nueve. Las
papeletas para las elecciones se imprimiran wutilizando
los colores, simbolos, nombres y ntmeros del respectivo
partido politico, separando con lineas verticales 1las
diferentes listas. Las candidaturas de independientes
se distinguirdn con su propio simbolo y en las papeletas
de votacidn, igualmente, se les asignara nlimeros en
estricta secuencia, después del Gltimo partido y de acuerdo
con el orden de su presentaciodn. En todo caso, las
papeletas para elecciones de Presidente y Vicepresidente
de la Reptiblica,. perfectos provinciales, alcaldes
municipales y presidentes de concejos municipales, ademas,
llevaran impresas las fotografias individuales de
candidatos., Corresponde al Tribunal Supremo Electoral
aprobar la forma y el diseno de las papeletas, pudiendo,
para .las elecciones pluripersonales, hacer o no constar
todos los nombres de los candidatos en consideracidon del
nimero de 1listas 1inscritas y a fin de garantizar que,
de modo inequivoco, el elector marque dentro de 1los
respectivos casilleros la sefial que exprese su voluntad
de voto". Hasta aqui el Articulo seis, sefior Presidente.

tLeo el Articulo cincuenta y nueve?———————————————————————=

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor.——m———————————- ————————————

EL SENOR SECRETARIO. El Articulo cincuenta y nueve vigente
dice: "Las papeletas de 1las elecciones pluripersonales

se elaborardn wutilizando 1los colores, simbolos, nombres
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y nimero del respectivo partido politico, separando con

' Hay una reforma

lineas verticales las diferentes listas.'
al inciso segundo del Articulo que dice: "Las papeletas
para las elecciones de Presidente y Vicepresidente de

#

la Repiblica, prefectos provinciales, alcaldes
municipalidades y presidentes de <concejos municipales
ademds, llevaran dimpresas 1las fotografias dindividuales
de cada candidato. Junto a los nombres de los candidatos
unipersonales con las candidaturas bipersonales 0
pluripersonales ird una 1linea en sentido horizontal.
El elector marcard dentro del respectivo casillero la
sefial que demuestre el voto." El tercer inciso del
Articulo cincuenta y nueve actualmente dice: "Junto al
nombre de 1las candidaturas unipersonales o bipersonales
y del distintito o simbolo del respectivo partido politico,
en el caso de candidaturas pluripersonales, iria una linea
en sentido horizontal. El elector marcarada, dentro del

respectivo casillero, la sefial que demuestre el voto."

. Posteriormente dice, el cuarto inciso del Articulo

cincuenta y nueve. Suprimase, el inciso cuarto. "Las
votaciones para 1los distintos organismos seria empleando
papeletas separadas. Las correspondientes a Presidente
y Vicepresidente de 1la Repiiblica seridn utilizando las
mismas papeletas", porque hay una reforma que dice que
debe suprimirse "y alcaldes municipales." Después hay
otra reforma que dice: "A continuacidén del Articulo
. Cincuenta y nueve, agréguese el siguiente articulo

innumerado M———————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Eso esta en vigencia. Bien, es

un ajuste simplemente. Diputado Bucaram.—-———=>==—————————-

EL H. BUCARAM ORTIZ. Seiior Presidente, para la Comisiodn:
existia wuna prohibicidén de que. se utilice los colores
y los simbolos'patrins'que debe mantenérsela en el Aftiﬁulu
seis, ~posiblemente en algunas de 1las derogatorias ha
desaparecido dicha disposicién y se 1la debe mantener.
Respecto de las candidaturas para elecciones de Presidente,

Vicepresidente <etcétera, "deberdn 1llevar impreso las
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fotografias dindividuales del Icandidato", basta con decir
"]las candidaturas para elecciones unipersonales” y no
dar la lista completa de las personas o de las candidaturas
que sSe (quiere mencionar., Ademds es importante, sefior
Presidente, de qﬁe, la Comisidn establezca bien de qué
se# trata respecto de elecciones | unipersonales 0
bipersonales, un término que es un poco desconocido en
materia electoral; igual que, efectivamente deben las
listas inscritas deben tener la continuacidén numérica
en estricta secuencia, porque es lo que el sentido comiin
manda, imposible que sea a través de letras; y, al respecto
de que no van a constar todos 1los nombres de 1los
candidatos, posiblemente deberia consultarse al Tribunal
Supremo Electoral hasta qué maximo, por decir algo, si
una papeleta podra tener miximo hasta treinta candidatos,
hasta treinta listas; entonces, a partir de treinta listas
que no conste los nombres, se podria determinar,
cientificamente, por los propios miembros del Tribunal
Supremo Electoral para que no se acojan a esta prohibicidn
si existe una papeleta que 1les puede permitir inscribir,
en forma definitiva, las treinta 1listas. En todo caso
por el bien de los partidos politicos, creo que es una
obligacidn ya, manteniéndonos dentro del régimen, de que
sea nbligatngio, por lo menos, de que los partidos
politicos presenten listas, porque uno vota por candidatos,
no vota a ciegas, estaria contfariando el principio de
identificacidén y de cuidl es la verdadera voluntad popular.

Gracias, sefior Presidente,———=-=—=—=—=—=—==m—————————————

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Entiendo que deberi
incorporarse la observacidén que, para un articulo anterior,
planted el diputado Delgado respecto a que donde dice
"candidaturas independientes", se agregue "o de movimientos

politicos." El diputado Delgado,———=——=====m—r———————ew———o

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, quisiera hacer,
efectivamente, una observacidn general. Yo crec que no

deberfia la Ley regular exclusivamente "o partidos

politicos", es decir estructuras legalizadas y, por otro
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lado, los ciudadanos iﬁdependientes. Pueden haber formas
de organizacidn palitiﬁa, con concepciones ideolodgicas,
donde no exista lo que tradicional y clasicamente se llama
Como indépendientes, no sujetos a ningiin tipo de disciplina
organizativa; por eso me permitiria, en el Articulo cuatro,
efectivamente, sefialar donde dice, "en el primer articulo
innumerado”, que diga: "Los <candidatos independientes
0 que representen a un movimiento o movimiento politicos",
dependera 1l1a redaccidn que la Comisidn pudiera acoger.
Y en el segundo articulo innumerado tengo una sSegunda
observacidén: alli se prohibe "a 1los funcionarios que,
actuando como candidatos, se encontraren en el ejercicio
de sus cargos o fu.nciones el uso indebido de los mismos
con fines electorales durante 1la campafia®, pero no se
especifica de qué manera y dice: "E1 Tribunal Supremo
y los provinciales electorales, mediante juzgamiento
procederan a sancionar a quienes infrinjan la prohibicién
establecida, aun c¢on la cancelacidn de 1la inscripcidn
de la candidatura de que se trate.” Yo creo que ahi debe
haber mayor precisidon; me explico: si un alcalde no hace
obra le va a criticar todo el mundo, si hace obra le van
a decir, "sefior, usted estd haciendo campaifia"™; y, ademas,
. puede darse la situacidén a la inversa: qué tal si es que
‘no le dan dinero y le sabotean cualquier actividad que
pueda hacer un prefecto provincial y luego le dicen "este
prefecto no sirve, no hace absolutamente nada", cuando
1o que en el fondo puede estar sucediendo es que le estan
boicoteando., Por eso pediria, sefior Presidente, de que
en la Comisidén se regule esto con absoluta precisidn en
uno y otro sentido, quizds podria establecerse que esto
lo sefiale un reglamento, del Tribunmal Electoral o el
Tribunal Supremo Electoral, porque gqué es lo que se puede
establecer <como un uso ihdebidu: que una autoridad
seccional haga muchas obras, pero si para eso le eligieron;
que no haga absolutamente nada, 1lo estdn saboteando,
entonces no solamente que se pueda regular un uso indebido,
sino también lo que signifique un sabotaje o que

signifique, justamente, procedimientos para obstruir una

actividad especifica porque, en vez de perjudicar a una
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persona, un prefecto, un concejal, un consejero un alcalde,
lo que puede perjudicar es a una colectividad. Y en el
Articulo seis quisiera tambiém plantear, donde dice, en
la cuarta 1linea, después que dice" las papeletas para
las elecciones se imprimiran utilizando los <colores,
simbolos, nombres y niimero del respectivo partido politico,
separando con lineas verticales 1las diferentes 1listas,
Las candidaturas independientes vy de 1los movimientos
politicos se distinguirén con su propio simbolo, etcétera,
etcédtera."” Yo quiero plantear, sefior Presidente, por 1lo
tanto, de que de la Ley no se excluya algo que hay en
todos 1los rincones de este planeta: los movimientos,
en Argentina, en Brasil, en Uruguay, en Bolivia, en
Colombia, en el Peri, en todas partes existen movimientos
politicos. Yo creo, sefior Presidente, que aqui como
observacidn para la Comisidén, no cabe de que se excluyan
formas organizativas, no legalizadas que en muchos casos
pueden ser, deliberadamente, no legalizadas. Por qué
entregar colectividades politicas enteras a 1los aparatos

de seguridad. Nada mé&s, sefior Presidente. Muchas gracias.-

F1. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. "Articulo

siguiente,————-— e o e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete, Al innumerado
agregado, después del Articulo cincuenta y nueve del primer
inciso, afiadase uno que diga: "En el caso de los candidatos
independientes, si se tratara de elecciones unipersonales

o bipersonales, la candidatura quedarid sin efecto." Hasta

- aqui el Articulo siete,-—f—————==-—-—————————m——————————————

El. SENOR PRESIDENTE. Lea el inciso primero del cincuenta
y nueve actual, del actual Articulo cincuenta y nueve

de la Ley, inciso primero,——————————————-——-———-——————————-

EL SENOR SECRETARIO. "Inciso primero, del Articulo

cincuenta y nueve vigente, Las papeletas de las elecciones

pluripersonales se elaborar@n wutilizando los colores,

simbolos, nombres y nimero del respectivo partido politico,
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separado por lineas verticales, separando con lineas.-

EL SENOR PRESIDENTE. No, pero que estdn los correctos,

al innumerado agregado o sea al anterior ¢(verdad?——-—-

EL SENOR SECRETARIO. Es que después del Articulo cincuenta

y nueve hay un agregado por una ley,-—=——=——-m—memm—————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Qué testablece alglin tipo de sancidn?

EL SENOR SECRETARIO. Que dice, dice el articulo. "A
continuacidén del Articulo <c¢incuenta y nueve, agréguese
el siguiente articulo innumerado”  posterior a ese es
que esti diciendo que se agregue otro mads que diga, 1la

reforma que se ha planteado,——————————==—=——————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Es que VYo -coincido, en qué@ caso
de incumplimiento, de qué, de los candidatos independientes

y la candidatura queda sin efecto, éen que caso?—-————-
EL SENOR SECRETARIO. Leo el innﬁmerado, sefior Presidente.-
EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor,—————=—=————— e

EL SENOR SECRETARIO. Dice: "Si un candidato o candidatos
a eleccidon popular fallece o se encontrare en situacidn
de -iﬁhabilidad fisica, mental o legal .comprobada antes
de las respectivas elecciones, el partido o partidos que
auspicién esta candidatui‘a podrian reemplazarlo con otro

candidato, del mismo partido, fallecido o inhabilitado".

El. SENOR PRESIDENTE. Esta bien. Sin debate. Articulo

siguiente. Diputado Bustamante,-~—~=====——emmmm——— e ———

ELL H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, no me voy a

referir a este articulo porque, aclarado ya con la lectura

que ha hecho el sefior Secretario, guarda realmente
coherencia con lo que alli se indica. Permitame referirme

al segundo innumerado del Articulo cuarto del informe
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presentado por la Comisidén, sugiriendo que se suprima
este articulo, entre otras, por la causas y razones que
sefialaba, por ejemplo, el diputado Diego Delgado: cémo
el Tribunal Supremo Electoral, en base a qué puede
calificar el wuso indebido de recursos de los organismos
seccionales por parte de un prefecto, un alcalde que esté
optando por una reelectiﬁn. Cualquier vocal de un Tribunal
Provincial Electoral puede decir que el Alcalde que estéi
trabaja:ndo en un proyecto o en obras o en servicios vy
que esta desarrollado su tarea, estd haciendo uso indebido
en una campafa electoral de esbs recursos. Me parece
demasiado subjetivo e, incluso, demasiado riesgoso esta

disposicidn, sefior Presidente,—===———-— e

EL SENOR PRESIDENTE. Ya estuvo sugerida la supresidn

por el diputado Llerena hace quince minutos, usted no

estaba atento en ese momento, diputado Bustamante.,-—-—-
EL H. BUSTAMANTE VERA. Tiene razdn, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo siguiente.--———————————mm—ee—o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo octavo. Despuds del
Articulo ochenta y ocho agréguese uno que dira: "Articulo.
El ciudadano afiliado a wun partido y favorecido con una
dignidad de eleccidn popular, si se desafiliare estando
en ejercicio de la funcidén, la perderd de hecho, debiendo
llamarse inmediatamente al suplente ©para reemplazo."

+ Hasta aqui el Articulo octavo, seifior Presidente,—-————-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. No
hay debate. 5i hay debate, diputado DPelgado, que es

nuestro invitado con voz,———=——— e

"EL H. DELGADO JARA.  Sefior Presidente, muchas gracias.
-Mire, pienso que es una equivocacidn Y, en eso 1insisto,
de que un ciudadano que se desafilie sea despojado de
una 1investidura que le dio el pueblo ¢équién le da 1la

representacidn popular a un ciudadano? Si el partido
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se equivocd, tiene el partido que respander su mal
escogitamiento; pero quién decidid, la fuente de 1a
'snberania es el pueblo; si el pueblo no elige a un
ciudadano, obviamente, ese partido no tiene la posibilidad
de reivindicar esa representacidn. ¢éPor qué los partidos,
normalmente, prefieren escoger a ciudadanos probos y que
tienen prestigio y tienen ascendiente en una colectividad
determinada? Porque, Jjustamente, aspiran que el resto
de los conciudadanos 1le apoyen a é@l, por lo tanto quién
es el que le da la voluntad soberana o 1la representacidn
popular, ¢éla da el pueblo o la da el partido? Y, ademéas,
aqui hicimos una relacidén inicial que no la voy a repetir
pero me parece de que seria extremadamente grave,
extremadamente grave que un ciudadano quede subordinado,
de manera indefinida, a una organizacidn que puede, ademés,
desplazarse. Noe necesariamente un ciudadano se separa
de un partido porque va a recibir prebendas de un gobierno;
se han dado casos de que 1los partidos son los que se
desvian o se han dado circunstancias en las que el gobierno
puede comprar a un partido. (tQué es lo que hace un
militante? &éSe subordina a un partido que se empieza a
extraviar en su rumbo ideolﬁgito? No pues. Creo de que
este articulo deberd ser suprimido, no tiene sentido que
a un ciudadano al que el pueblo le dio la representacidn,
que pasaria, por ejemplo, si el Presidente de la Repiiblica
se desafilia de wun partido por cualquier razdn, porque
sus propios legisladores 1le .atai:’an todos los dias, habra
que esperar de que, por decir algo, sea expulsado
forzosamente un ciudadano porque se niega a cumplir
directrices que gquizdas no le conviene ni moral ai
politicamente, &l estd de acuerdo. Sefior Presidente,
demos un ejemplo, el Partido Socialcristiano decide hacer
algo que wusted no esta de acuerdo; se desafilia, usted
puede decir "sefiores, équién me dio 1a representacidn,
me dio la cipula dirigida- por a, be, ce, de, & le dio
el pueblo ecuatoriano? Perdéneme, cualquier ciudadano.
El diputado Rolando Hurtado puede discrepar sobre el
partido o no, si es que no puede &l discrepar con el

partido y por razones é&ticas dice "sefiores, perddnenme,

]2
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yo no coincido con ustedes, me desafilid", dice y deja
de ser diputado. Tiene o no el derecho para decir el,
"berddn, sefiores, si ustedes no me dieron la calidad de
diputado, a mi me eligid la provincia del Azuay." (Es
o no legitimo, sefior Presidente? Ademas, aquli han habido
ejemplo clarisimos de que, ciertamente, alguna gente se
ha desvinculade de un partido por razones distintas a
las que se supone, en Ha gceneralidad de las veces,
acontece, Yo he estado veinticinco afios, senor Presidente,
en una organizacion politica'de izquierda, de pronto con
estas nuevas modas de la renovacidon y de la reubicacidn
ideoldogica en el mundo empieza el partido a irse, no es
mi culpa pues, sefior Presidente; yo, para seguir estando
'en la izquierda tengo que separarme de los que quieren
irse .por 1los rumbos del extravio. Senor Presidente, pido

que se elimine este articulo. Muchas gracias.———————-

EL. SENOR PRESIDENTE. ‘Hay que impedir que la dizquierda

se vava por los rumbos del extravio,——fm—————m————m————-—

ELL H. DELGADO JARA. Si, senor Presidente, por eso no

vamos abandonar,-——————————————F— (e

EL SENOR PRESIDENTE. Y creidme que mi caso, como una
~desafiliacidén, seria la tercera, aunque dicen gque 1la
tercera va la vencida, estoy de acuerdo con usted.

Diputado Alvarez.,—————————— -

"EL H. ALVAREZ GARCIA. Sefior Presidente, gsefiores
legisladores, en realidad este articulo ha originado
muchisimas intervencionés de los legisladores y origina
algunas polémicas porgque se pone puntos de vista que pueden
se razonables, que pueden ser y merecen el criterio de
sus criterios pero que en nuestro concepto, de acuerdo
a la estructura que  tenemos dentro de regimen politico,
los partidos politicos reciben 1l1a afiliacioén de sus
ciudadanos y juran lealtad hacia un partido, a su simbolo,

a su identidad politica, a su dirigencia, pero se argumenta

de que derepente el partido, sus dirigentes maximos no
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estdn de acuerdo con el pensamiento, el criterio de un

diputado, un alcalde, un prefecto y que si no participa
de eso no se puede desafiliar porque pierde su cargo.
Pero, seiior Presidente y seifiores legisladores, es que
si esto no resuelve hoy el Congreso Nacional a £f£in de
poner un coto a una serie de circunstancias que se producen
con los desafiliados que llegan, especialmente, al Congreso
Nacional ") que llegan a una eleccidén de alcaldes,
prefectos, concejales o consejeros y luego traicionan
a ese partido que juraron lealtad. Hay honrosas
excepciones de ciudadanos que justifican su conducta,
pero afin asi no quedan 1liberados del hecho porque,
evidentemente, nosotros estariamos contribuyendo p&ra
que, en el futuro, siempre tengamos estos 'prﬂblemas y
vVOoy a poner un caso, caso patético, que quizads vamos
apreciarlo, aiin cuando sSea un examen para nuestra propia
conducta politica al interior del Partido Roldosista
Ecuatoriano. Se nos acaba de desafiliar el seifior diputado
Daniel Alvarez Tenorio, pero nosotros, como Bloque, no
hemos lanzado una distriba contra él, a su dignidad, a
su familia, de ninguna naturaleza; pero tél ha esgrimido
argumentos para justificar su desafiliacidén seialando
que el diputado Santiago Bucaram habia solicitado que
el Bloque salga cuando é&él ‘estaba impulsando un proyecto
de Ley que envia a que no se eleven los costos de energia
eléctrica yv de telefonia. Pero eso no es verdad, tanto
no es verdad que aqul reposan en las actas del Congreso,
que el Blogque aqui estuvo y votd, sin embargo €l lo exhibe
como una justificacidn pero que no es real; otras deben
ser las motivaciones pero, sin embargo si eso se da,
cuadntos diputados, en el pasado, cuantos no han originado
hechos, realmente, bochornosos que han dafiado hasta 1la
imagen del Coﬁgreso, porque ahora cuando se desafilia
un diputado materialmente vya no pasa nada, pero hace unos
seis, ocho, diez afios la deSafiliaciﬁn de un _dipﬁtadd,
realmente, conmociﬁnaba al pais y nosotros lo que queremos
es que este hecho no se siga repitiendo, porque si el
gobierno nacional, cualquiera gue fuere, pretende, aqui

se hablado siempre de que el gobierno de turno llega a
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comprar a los diputados y 1los compra en qué sentido,
dindoles recursos, dandoles dinero y dejan a su partido
por cualquier razdén, 4que lo hacen por el bien de su
provincia, ﬁor el bien del pais, pero ese no es el
objetivo, el objetivo ha sido otro: justificar un acuerdo
con el gobierno, hacer uﬁa mayoria, 'etcétera, entonces,
realmente, no resulta valido. Yo, por ejemplo, en el
caso del diputado Diego Delgado, a quien le guardo muchas
consideraciones, &1 hizo wuna desafiliacion del Partido
Socialista Ecuatoriano en funcidétn de que no estaba de
acuerdo con lo planteado por la cipula mdxima con respecto
a una fusidn con el APRE: pero creo que el valor, 1la
calidad del diputado Diego Delgado estada mas alla de dudar
en cuanto a la desafiliacidon que al hecho. Pero por encima
de eso que yo decia, honrosas excepciones, pienso y creo
que es el momento, asi como estamos 'hablanda de dar una
imagen correcta al pais de combatir la corrupcidn,
igualmente hagamos dando este ejemplo al pais para que
se castigue, que vendria a ser esa la palabra, aquel,
que utili;gndo- a un partido politico 1luego lo abandona
y se desafilia del mismo, procedamos nosotros a actuar
en consonancia con esa aspiracidn que reclama un pais
en orden a que el diputado, el alcalde, el prefecto, el
concejal, consejero gque traiciona a su partido pierde
el cargo inmediatamente y se llame a su reemplazo porque,
de esa manera, vamos a poner un coto a tanta inmoralidad
politica y a hechos que, realmente, no han tenido, de
ninguna manera, justificaciones, salvo, COmOo repitﬁ,

honrosas excepciones, Gracias, sefior Presidente.———--

FL. SENOR  PRESIDENTE. Este es un debate, Harry,
inmensamente fascinante; son, realmente, los ©partidos
politicos un principio en s8I o son trincheras para luchar
por principios. Esta es la dicotomia, es tremendamente

interesante. Con esas observaciones, articulo siguiente.-—

75

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo noveno. En el Titulo

octavo. Disposiciones generales. Antes del Articulo ciento

treinta y nueve, agréguese uno que diga: "Articulo
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innumerado. Las notificaciones qﬁe deban hacer el Tribunal
Supremo FElectoral y 1los tribunales provinciales a los
partidos politicos o a los candidatos, desde el momento
de convocatoria a elecciones hasta la adjudicacién
definitiva de puestos y entrega de credenciales, se
realizaran: para los partidos a través del casillero postal
asignado a cada uno en 1los tribﬁnales; vy, a los candidatos
independientes, mediante carteles que se exhibiran
pGblicamente en lo locales de los tribunales electorales"”.

Hasta aqul el Articulo noveno, sefior Presidente.,-———--

EL SENOR  PRESIDENTE. En consideraci®n. Sin debate.

Articulo siguiente,~———==~————==———— e ——————— — ————

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo décimo. El Tribunal
Supremo Electoral, en término perentorio, elaborara el
proyecto de reforma al Reglamento a 1la Ley de Elecciones
vy lo someterd a consideracidén del Presidente de 1la
RepGblica para su expedicidén, de acuerdo al literal once,
Articulo diecinueve de la- Ley de Elecciones y con el fin
de adecuar las normas reglamentarias a las disposiciones

de la presente Ley Reformatoria." Hasta aqui el Articulo

décimo, seiior Presidente,———————- e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Neira. "Té&rmino perentorio"
queremos decir aqui, no queremos fijar, queremos decir
término perentorio, '"que en el término perentorio elaborar@

el proyecto de Reglamento", éno es eso?————=———mm————————m—- |

EL H. NEIRA MENENDEZ. No, "término perentorio", esta

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, ustedes tienen 1la palabra,

diputado. Diputado Moreno,—-———==——c=m e

EL H. MORENO ALDAZ. Bien, que se determine una fecha,

un nimerc de dijags,——~=—————~—

EL SENOR PRESIDENTE. Un plazo,——————=———==—————m o
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EL H. MORENO ALDAZ. Un plazo que puede ser de ocho dias.-

ELL. SENOR PRESIDENTE Con esa observacion, con esa

observacidon. Articulo siguiente.—~=—————w-—————« _——————— e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo décimo primero. la
presente Ley Reformatoria deroga cualquier disposicion
general o espg&ial que se le oponga y entrara en vigencia
con su publicacidn en el Registro Oficial". Hasta aqui

el Articulo décimo primero, sefior Presidente.—-———————-

FEl. SENOR PRESIDENTE. En coinsideraciﬁn. Sin debate. Los

considerandog.-=—————~==—— e —————————

EL. SENOR SECRETARIO, "El Plenario de las Comisiones
LLegislativas considerando: Que es dimperativo modificar
la Ley de Elecciones para ponerla en concordancia con
la reforma constitucional que implementd el .resultadn
de la consulta popular del veintiocho de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro vy que se publicd en el
Registro Oficial niimero seiscientos ‘dieciocho, de
veinticuatro de enero de mil mil novecientos noventa vy
¢cincoy; y, en ejercicio de 1la facultad que le otorga 1la
Constitucidn Politica de 1la Repliblica expide la siguiente
Ley Reformatoria a 1la Ley de Elecciones". Hasta aqui

los considerandos, sefior Presidente.——————————cee—m———

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.
Pase el proyecto o vuelva a la Comisidn para que elabore
el dinforme para segundo debate.//HEs importante que el
pals conozca que este Congreso va a salir al frehte del
cumplimiento de sus obligaciones en cuanto a viabilizar
la participacidn de 1los independientes en el quehacer
politico mnacional. El segundo punto no podemos tratarlo
por falta de qudérum necesario, pero si el tercero. Tenemos,
sefiores diputados, que enfrentar un provecto de emergencia
economica, nos enviado el Ejecutivo al cual hay que darle,

por lo menos, lectura, Sefior Secretariog,———————————————
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FL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente.-———————=———eo——r

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero de la llamada Ley

Reformatoria al C(Cb6digo Tributario, etcétera, etcétera.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo primero. Agréguese, al
final del Articulo treinta y cuatro de la Ley Reformatoria
del Cddigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno,
Ley de Casacidn, Ley de Maternidad Gratuita y Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado. Articulo primero.
Reformas al Codigo Tributario. Articulo: primero.
Agréguese al final del Articulo treinta y cuatro el
siguiente inciso: "Las exenciones generales en este
articulo no serdn aplicables a los tributos contemplados
en la Ley de Régimen Tributario Interno." Hasta aqui

el Articulo primero, sefior Presidente,—————=————mmme

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al Articulo treinta vy

cuatro del C6digo Tributario.————" == __

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y cuatro. Del
Codigo Tributario, dice: Articulo treinta y <cuatro.
Exenciones generales. Sin perjuicio de lo que se disponga
en leyes = especiales en general estan exentos,
exclusivamente, del pago de impuestos, pero no de tasas
ni de contribuciones especiales: uno, el Estado, las

municipalidades, los consejos provinciales.————=—=~—————————

'EL.  SENOR PRESIDENTE. Ya, pero no dé 1lectura, ya

entendemos, se agregaria,..,—-——-—- ——————

EL SENOR SECRETARIO. Se agrega un inciso que dice: "Las

exenciones generales de este articulo no serén aplicables
a los tributos contemplados en la Ley de Régimen Tributario

Interno." Hasta ahi es el inciso, sefior Presidente.-——-

EL SENOR 'PRESIDEHTE. Sin observaciones. Articulo
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siguiente. Lea todo el titulo, por favor. Estamos en

lectura, comoc 1lo hemos hecho. Vamos por titulos.———--

ELL SENOR SECRETARIO. "Articulo segundo. En el segundo
inciso del Articulo ochenta y dos sustitfivase las palabras
"o funcionario de igual jerarquia", por: "funcionario
debidamente delegado”, Articulo tres. Sustitliyase el
numeral tres del Articulo noventa y <cuatro por el
siguiente: "Dentro de los plazos de caducidad sefialados,
la administracidén tributaria podrda disponer la realizacidn

de otros actos de determinacidn parcial o total de 1las

obligaciones tributarias del contribuvente 0 del
responsable, asi como su revision, verificacion y
constatacién que corresponde en cada caso". Articulo

cuatro. Agréguese al Articulo ciento cinco el siguiente
numeral: "A través del casillero judicial." Articulo
cinco. Sustitiiyvase el Articulo ciento ocho por el
siguiente: "Notificacién DOY cCorreo. Todo acto-
administrativo tributario se podrd notificar por correo
certificado, por correo paralelo o courier. Se entenderéa
realizada la notificacidn a partir de 1la constancia de
la recepcidn del aviso del correo certificado o del
documento equivalente del correo paralelo privado." Hasta

aqui el titulo,———m === ——————————————— .

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rolando Hurtado.-————--

EL H. HURTADO ASTUDILLO. Gracias, seiior Presidente.
Todo el texto del articulado de este proyecto de ley
reformatoria, en realidad merece una serie de
- observaciones. Yo comprendo que, debido a la necesidad
de trabajar con cierta velocidad en el tratamiento de
este tema, hacer observaciones articulo por articulo,
atin titulo por titulo resultaria que nos va a ocupar algiin
tiempo. Yo quisiera, sefior Presidente, nada ma3s dejar
sentado de que dejo salvado el derecho que, como diputado,
me corresponderlia hacer observaciones a todo el articulado
S1 es por escrito o si es verbalmente, pero al final de

la lectura de todo el proyecto, en mérito a ganar tiempo,
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porque no se trata aqui de obstaculizar sino ganar tiempo
en este asunto, pero dejo sentado que Yo quisiera hacer
observaciones puntuales sobre todo el articulado de 1la

Ley. Gracias.——=—=———- e

EL SENOR PRESIDENTE. Es evidente que existen diputados
especializados en esta materia altamente técnica y cuya
colaboracidén a la mejor expedicidon de esta ley, que es
un proyecto del Ejecutivo, agradecemos desde ya. Recuerdo
el derecho del diputado de hacer sus observaciones por
escrito y, por supﬁesto, de hacer observaciones al final

de la lectura. Titulo siguiente.-=-—==——=——————=—————————-—

EL. SENOR SECRETARIO. "Titulo segundo. Reformas a la Ley
de Régimen Tributario Interno. Articulo seis. A
continuacidén del numeral siete del Articulo diez agréguese
lo siguiente: "Los gastos que por concepto de arrendamiento
mercantil, el arrendatario cargue sus resultados, no podra
ser superior al valor de la depreciacidén que esta Ley
y reglamentos disponen, segiun el de que sSe trate. No
serid deducible, como gastos, el valor pagado por el
arrendamiento en operaciones de leasing back, de bienes
inmuebles o acciones o0 cualquier transferencia que generen
utilidades exentas del pago del impuesto a la renta",.
Articulo siete. Sustitiilyase el numeral tres del Articulo
dieciséis por el siguiente: "Las asignaciones, donaciones
y subvenciones que otorguen las sociedades y personas

naturales a las instituciones del sector piliblico y a las

- instituciones s8in fines de 1lucro legalmente constituidas

y dedicadas exclusivamente a 1la beneficencia, cultural,
educacidén, salud, investigacidn y deporte. Esta deduccidn
se aplicard hasta un maximo del diez por ciento de 1la
base imponible del ejercicio inmediato anterior. Sin
embargo en donaciones realizadas a universidades y escuelas
politécnicas serid deducible hasta el cincuenta por ciento
de la. base imponible del ejérci;io anterior. Las
instituciones beneficiarias de donaciones, en caso de
liquidacion, deberan obligatoriamente revertir éstas en

forma gratuita al Estado". Articulo ocho. En el Articulo
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veintiuno agréguese, como inciso final: "En el Reglamento
se determinara los requisitos a los que se sujetaran 1los
libros y dem@s registros contables vy la forma de establecer
el mantenimiento y confeccidén de otros registros y libros
auxiliares con el objeto de garantizar el mejor
cumplimiento ¥ verificacion de las obligaciones
tributarias'. Articulo nueve. Sustitiiyvase el numeral cinco

del Articulo veintidds por el siguiente,~—-————=-————=-—
EL. SENOR PRESIDENTE. Un momento, diputado Bucaram.---

EL.L. H. BUCARAM ORTIZ. Para hacer una observacidén en el
Articulo sexto. El didioma que, de acuerdo con 1la
Constitucidon, existe en el Ecuador es el espanol, aqui
se habla operaciones de 1leasing back, yo no tengo idea
de qué se trata eso, en todo caso tiene que ponérsele
en espafiol y nosotros agradeceriamos mucho que participe
en la Comisidén de Presupuesto que es donde, entiendo va
a ir este proyecto, al honorable Hurtado, en virtud de
que la redaccidén no cumple con 1la técnica tributaria

juridica que se acostumbra. Muchas gracias,~———==———"—"=————=

EL. SENOR PRESIDENTE. E1l didioma oficial del Ecuador es

el castellano. Continfle, ———===~~=c——mm e ——— e ————r————

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo ocho. En el Articulo
veintiuno agréguese, como inciso final: "En el Reglamento
se determinaran los requisitos a los que se sujetaran
los 1libros y demads registros contables y la forma de
establecer el mantenimiento y confeccidn de otros registros
y libros auxiliares con el objeto de garantizar el mejor
cumplimiento y verificaciones de las obligaciones
tributarias.” Articulo nueve. Sustitliyase el numeral
cinco del Articulo veintidés por el siguiente: "E1 saldo
deudor acumulado en 1la cuenta Reexpresidon Monetaria debe
ser compensada en el balance general, total o parcialmente,
primero con el saldo acreedor de la Cuenta Reserva por
Revalorizacidn del Patrimonio. Esta compensacidn no

generara crédito tributario alguno y su remanente con



ActaN? a4 - Pag -32

las utilidades del ejercicio en curso y con las utilidades
0 reservas de libre disposicidn de afios anteriores sin
afectar al Estado de pérdidas y ganancias." Articulo
diez. Agréguense, en los articulos innumerados del Articulo
veintiséis, lo siguiente: En el Articulo.... Determinacidn
por convenio tributario, a continuacidn de la frase
"determinacidn mixta del impuesto a la renta" las palabras
1 "impuesto al valor agregado -IVA- e impuestos a los consumos
especiales ICE." En el Articulo innumerado... Fijacidn
de la base imponible por convenio en el primer inciso,
a continuacidn de la frase "calcularse el impuesto a la
renta” agréguense las palabras "Impuesto al valor agregado
e impuesto a los consumos especiales.” En el numeral
uno, después de la frase "impuesto a la renta", afiadase
la frase: "las declaraciones de los {iltimos tres aiios
del IVA vy del ICE." En el Articulo innumerado... Efectos
del convenio, en el numeral uno, a continuacidn de la
frase "impuesto a la renta', incluyase "impuesto al IVA
e impuesto al ICE." En el numeral dos, a continuacién
de la frase "su declaracidon del impuesto a 1la rénta",
afddase la frase "declaraciones del IVA e ICE." Articulo
once. Agréguese en el segundo inciso del Articulo treinta
y tres, después de la frase: "primas, netas cedidas" 1lo
siguiente: "De este valor no podrdn deducirse por concepto
de gastos ninguna cantidad.”" Articulo doce. Sustitfivase
el Articulo treinta y cuatro por el siguiente: "Ingreso
por contrato de agencia y representacidn. Las personas
naturales 0 juridicas, nacionales 0 extranjeras,
domiciliadas en el pais que realicen actividades de
representacidn de empresas extranjeras, deberadn presentar,
cada afio, a la Direccidén General de Rentas, copias del
contrato de agencia 0 representacion debidamente
legalizados. Las personas naturales 0 juridicas,
nacionales o extranjeras, domiciliadas en el pais que
importen bienes a través de agentes 0 representantes de
casas extranjeras deberan, anualmente, enviar a la
Direccidn General de Rentas 1la dinformacidn relacionada
con estas importaciones. En base de esta informaciédn

la administracid®n procederda a 1l1la determinacidn de sus
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obligaciones tributarias" Articulo trece. Sustitiiyese
el inciso del Articulo treinta y seis por el siguiente:
"Los beneficiarios e ingresos provenientes de herencias,
legales o0 donaciones satisfaran la tarifa (nica del diez
por ciento sobre el excesoc de la fraccidn bAsica no gravada
del impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones
en divisas de conformidad <con lo estipulado en el
Reglamento. Afiddase, como segundo dinciso, el articulo
innumerado agregado a continuacidon del Articulo treinta
y seis, referente al impuesto f{nico a los rendimientos
financieros el siguiente: "También se considerarid como
rendimiento financiero gravado con el impuesto dnico del
ocho por ciento a los intereses que cualquier sujeto activo
de impuestos, tasas o contribuciones especiales de mejoras
reconozcan a favor de los sujetos pasivos. La compensaci6n
que asi realicen 1los sujetos pasivos por concepto de
intereses en las correspondientes declaraciones de
impuestos, serd previa deduccidén del ocho por cientd.
Articulo catorce. Agréguese un inciso a la letra c¢) del
Articulo <cuarenta v uno que diga: "Se entenderi como
anticipo minimo el mayor valor gque arroje cualquiera de
las dos opciones calculado con las disposiciones de esta
Ley, el mismo que no serd susceptible de evolucidn por
ningiin conceptod” Articulo quince. En el Articulo
innumerado agregado por el Articulo treinta de 1la Ley
cincuenta y uno, a continuacidon del Articulo cuarenta
y nueve, sustitlivase la expresidén: "tres meses" por "un
mes", y 1la expresidn "treinta dias" por "diez dias".
Articulo dieciséis. Suprimase el Articulo <cincuenta vy
cuatro de la Ley cincuenta y seis. Articulo diecisiete,.
Sustitiiyase el Articulo cincuenta y <cinco de 1la Ley
cincuenta y seis por el siguiente: "Concepto de servicios.
El impuesto al valor agregad0 grava los servicios prestados
entendiéndose como tales toda prestacidn que, a cualquier
titulo, realice o conceda el Estado, entidad piblica,
persona natural o sociedad a favor de un tercero a cambio
de un precio pagadero en dinero, especies, otros servicios
0 cualquier otra contraprestacion. En la emisidon de

boletos de avion y de las pdlizas de seguro se causara
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el 1impuesto 'Ial momento de la expedicidn del documento”,
Articulo dieciocho. En el Articulo sesenta y uno, anadanse
los siguientes numerales: "Cuatro. El sector piiblico,
las empresas pitblicas y las privadas, consideradas con
contribuyentes especiales  por la Direccidn General de
Rentas, se constituy'en en agentes de retencidn del IVA
que deben pagar por sus adquisiciones a sus proveedores
de bienes y servicios, cuya transfefencia 0 préétaciﬁn
se encuentre gravada de conformidad con 1lo que se
establezca en el Reglamento que se dictari para el efecto."
"Cinco. Los agentes de retencidn del IVA, declarardn vy
pagaran el dimpuesto retenido mensualmente y entregarian
al proveedor el comprobante de retencién del IVA cobrado,
que le servira cCoOmo crédito tributario en la
correspondiente declaracidon del mes al que corresponda."
En los numerales uno dos y tres de este mismo articulo,
después de la palabra "gravados", agréguese la frase "por
una tarifa". Articulo diecinueve. En el Articulo sesenta
y dos, anadase, en el primer inciso, despuéé de la frase
"ain cuando la venta o prestacidn de servicios" la frase
"tenga tarifa cero." Después de la frase: "o el precio
de 1los servicios prestados", agréguese "la tarifa del
impuesto”. Suprimase el segundo inciso. Sustitiliyase
el tercer inciso por el siguiente: "E1l no otorgamiento
de facturas, notas o boletos de venta pre-—-enumeradas vy
con los requisitos establecidos en el Reglamento, seré
sancionado con la <c¢lausura del establecimiento de que
se trate por un periocodo de hasta quince dias, de
conformidad con las normas al Reglamento." Sustitiivase
el cuarto inciso por el siguiente: "En el caso de 1los
derivados del petrdleo para consumo interno, el IVA se
causara s0lo en 1la primera etapa de comercializacidn vy
PETROECUADOR facturara el IVA por separado." Articulo
veinte, A continuacidn del Articulo sesenta y ¢tres,
agréguese otro innumerado del siguiente tenor: "Articulo...
Tarifa cero. Las siguientes transferencias tienen tarifa
cero: Uno. Exportaciones de bienes; dos. Transferencia
en el mercado local: a) legumbres, hortalizas, cereales,

tubérculos, gramineas y frutas de ©produccidn nacional
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en estado natural; b) animales y aves y productos avicolas
en pie destinados a la alimentacidén de personas y a la
industria alimenticia; ¢) carnes faenadas, animales,
aves y pescados; d) leche en estado natural pasteurizada
y homogenizada; e) azilcar, panela, sal y pan; f)
medicamentos y drogas para uso humano y veterinario,
materias primas, insumos y envases de los mismos, de
acuerdo con el listado que, conjuntamente, emitiran 1los
ministerios de Finanzas y de Salud, excepto los articulos
de aseo personales y .los equipos médicos de uso
profesionaly vy, g) 1libros e insumos y materias primas,

destinados a la produccidén de los mismos,..——~———=——~———>=——=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario.

Diputado Bucaram,——=———=-——mm—me e e e e

EL H. BUCARAM ORTIZ. En el literal d), sefior Presidente,
que sSe agregue: "asi como las materias primas, insumos
y envases necesarios para producirlos, incluyéndose dentro
de estos, alimentos balanceados y sus insumos y envases

para fabricarlos """ -
EL SENOR PRESIDENTE. Correcto. Continfie,—-=—-—==—==——o———-

EL SENOR SECRETARIO. "Tres. Importaciones: a) Medicamentos
y drogas para uso humano y veterinario, materias primas,
insumos y envases de los mismos, de acuerdo <con los
listados que, conjuntamente, emitirdn los ministerios
de Finanzas y de Salud, excepto 1los articuleos de aseo
vy los equipos médicos de wuso profesional; b) 1libros,
insumos y materias primas destinados a la produccidn de
los mismos; c¢) los diplomdticos y funcionarios extranjeros
de organismos internacionales, regionales vy subregionales,
en los casos en que se encuentren liberados de derechos
e impuestos; d) los pasajeros que ingresen al pais, hasta
el valor de lafraﬂdu_icia reconocida por la Ley Orgéanica
de Aduanas; e) los vehiculos ortopédicos de los
discapacitados con mandos nianuales; vy, f) los bienes que,

con el caracter de admisidén temporal o en trinsito, se
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introduzcan al pais, mientras no sean objeto de
nacionalizacidn o reexportacidn., Cuatro. Servicios: a)
los prestados por el Estado o.entidades del sector publico,
con excepcidon de telecomunicaciones y las empresas
estatales gravadas con impuesto a la renta; b) 1los
prestados en relacidn de dependencia; c¢) los de educacidn;
d) los de salud y hospitalarios; e) los de transporte
phﬁblico interno de personas, excepto el aéreo; f) 1los
financieros; 'g) los servicios de agua potable,
‘alcantarillado, recoleccidn de basura y energia eléctrica;
h) los de arrendamientos de bienes inmuebles para la
vivienda: i) las loterias y sistemas de apuesta
organizados por 1la Junta de Beneficiencia de Guayaquil
y otras entidades publicadas; j) los servicios funerarios;
v, k) los servicios personales -profesionales o técnicos-
prestados con o sin relacidn de dependencia. El 1IVA pagado
en las transferencias e importaciones de bienes por 1los
municipios, consejos prnvinciaies, universidades, escuelas
politécnicas, Junta de Beneficencia de Guayaquil y Solca,
sera reintegrado a través del Presupuesto General del
Estado de acuerdo a lo que se determine en el Reglamento.
Para la aplicacion de este articulo se entenderada por bienes
en estado natural aquellos que neo hayan sido objeto de
elaboraciédn, proceso 0 tratamiento que implique
modificacidén de su estado original. La sola refrigeracién
0o enfriamiento para conservarlos, el pilado y el desmote,
la trituracidn y empaque no se consideraran
procedimientos." Articulo veintiuno. Suprimase el
Articulo sesenta y cuatro., Articulo veintiddés. Sustitfivase
el Articulo sesenta y cinco, por el siguiente: "Crédito
tributario. Uno: Tienen derecho a crédito tributario 1los
sujetos pasivos que paguen el Impuesto al Valor Agregado,
en los siguientes casos: a) adquisicidén local de bienes
muebles; D) importacidn de bienes muebles; b) importacidn
de bienes muebles: c) prestacidédn de servicios gravados;
d) adquisicidén e dimportacidn a bienes que pasan a formar
parte del activo fijo; e) adquisicién de bienes ¥y
servicios requeridos para 1la produccidon 1local de 1los

derivados de petrdleo: vyv,. f£f) dimportacidn de derivados
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de petrdoleo; -dns: Los exportadores tienen derecho a
crédito  tributario en los siguientes casos: a) adquisiciﬁn
local de bienes muebles terminados que exporten; 7y, b)
adquisicién de materias primas, insumos y prestacidn de
servicios que se utilicen en la produccidn de bienes  que
el fabricante exporte; tres: No tienen derecho a crédito
tributario por el 1IVA, pagado 'por los sujetos pasivos
en los siguientes casos: a) adquisicidén de bienes muebles
O prestacidon de servicios consumidos por el sujeto pasivo;
b) adquisiciones locales e importaciones de bienes
realizadas por 1lo sujetos pasivos que produzcan, vendan
o presten servicios gravados con tarifa cero; vy, c)
adquisicidn o importacidn de activos fijos de los sujetos
pasivos que produzcan, vendan o presten servicios gravados
con tarifa cero. Las instituciones del sector piiblico,
las de educacidén superior, Junta de Beneficencia de
Guayaquil y Solca no tienen derecho a crédito tributario
reintegrado a los sujetos pasivos del IVA y a 1los
exportadores no causard intereses." Articulo veintitrés.
Atddase, en el Articulo sesenta y seis después de la frase:
"una declaracién”, la frase: "por las operaciones exentas
y gravadas por una tarifa."” Suprimase el segundo inciso.
Articuloe veinticuatro. En el Articulo sesenta y ocho,
inciso tercero, sustitGGyase la frase: "Podra proceder
de acuerdo con las normas del articulo cincuenta del C&digo
Tributario", opor 1la siguiente: "Podrd solicitar su
devolucién a la autoridad tributaria." Articulo
veinticinco. En el Articulo setenta, sustitfiyanse: "tres
meses" por: "un mes"; y, "treinta dias" por: "diez dias",
Articulo veintiséis. Agréguese, como Gltimo inciso del
Articulo setenta y dos, lo siguiente: "el precio de venta
al publico de los productos sujetos al ICE deberd fijar
el fabricante, en forma obligatoria, en un lugar visible
del envase de cada uno de los productos gravados con este
impuesto, de conformidad con 1o que prescriba el
Reglamento." Articulo veintisiete. Segiin lo dispuesto
por el Articulo tres de la Ley de Maternidad Gratuita,
sustitliyase el Articulo setenta y ocho por el siguiente:

"Las tarifas del ICE son las siguientes: producto:
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e,

cigarrillo Rubio, tarifa {@Gnica: ciento tres por ciento;
producto: cigarrillo negro, tarifa {nica: veinticinco
punto setenta y cinco por ciento, cervezas, treinta punto
nueve por ciento, bebidas gaseosas, doce punto treinta
Yy sSeis por ciento, aguas minerales y aguas purificadas,
ciento cinco punto quince por ciento, alcohol y productos
alcohdlicos distintos a la cerveza, veinte punto sesenta
por ciento." Articulo veintiocho. en el Articulo ochenta
y cuatro sustitiiyanse: "tres meses" por "un mes"; vy,
"treinta dias" por "diez dias." Articulo veintinueve.
Sustitﬁyase el Articulo ciento tres por el siguiente:
"Sanciones para los sujetos pasivos. Las personas naturales
y juridicas, mnacionales o extranjeras domiciliadas en
el pais que no entreguen la informacidn requerida por
la Direccion General de Rentas,'dentrn del plazo otorgado
para el efecto, seran sancionadas con una multa de
quinientos mil a diez millones, lo que se regulari teniendo
en cuenta 1los 1ingresos v el capital del contribuyvente,
segiin lo determine el Reglamento." Articulo treinta.
Sustitlivase el Articulo ciento catorce por el siguiente:
"De la Direccidn General de Rentas. La Direccidén General
de Rentas es el organismo técnico c¢on competencia para
administrar, controlar, determinar y recaudar los tributos
establecidos en la presente Ley y otros impuestos internos
cuya administracion no esté asignada, por Ley, a otra
entidad. La Direccidn General de Rentas estara
representada por el funcionario que designe el Ministro
de Finanzas yv Crédito Piablico. ILa Direccidn General de
Rentas dependefé del Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico y sus facultades y deberes seradn los sefialados
en la Ley vy en el respectivo Reglamento Organico Funcional,

' Articulo treinta y uno.

el cual no podrad modificarla.'
Suprimase el Articulo ciento quinto. Articulo treinta
y dos. Sustitiiyase el Articulo <ciento diecisiete, por
el siguiente: "Informacidn de los organismos del Estado
Yy sujetos pasivns dbligados a llevar contabilidad. Los
organismos del Estado, los municipios, los consejos
provinciales y demas entidades del sector ptblico, asi

cComo todos los sujetos pasivos obligados a 1l1llevar
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contabilidad de 1los impuestos establecidos en esta Ley
deberan, obligatoriamente, en 1los diez primeros dias de
cada mes, enviar a la Dirécciﬁn General de Rentas 1la
informacidn referente de las ventas, compras, 1VA, ICE
y retenciones en 1la fuente realizados por cada uno de
ellos, de conformidad con lo que estipule el Reglamento.”
Articulo treinta y tres. Sustitﬁyase‘el articulo ciento
dieciocho por el siguiente: "Valor, administracidn vy
recaudacidn de las especies fiscales. Correspondera a
la Direccidon General de QRentas 1la administracidn vy
recaudacidon de las especies fiscales que sean emitidas
para el control de los tributos que sSe establezcan en
esta Ley. Facliltese al Ministro de Finanzas para que
fije el valor de las especies fiscales, incluidos 1los
pasaportes."” Hasta aqui el Titulo segundo, sefior

Presidente,—-—-——+-————-————— ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Continfie,-——————————= .

EL. SENOR SECRETARIO. "Titulo tercero. Reformas a la Ley
de Casacidn. Articulo treinta y cuatro. Afiddase al primer
inciso del = Articulo dieciséis, lo siguiente: "La
administracidon tributaria que 1interpusiere recurso de
casacidon de las sentencias expedidas por 1los tribunales
distritales de 1lo Fiscal, afianzarid el interés de 1los
sujetos pasivos, mediante la emisidn de una hoja de
'

crédito.”™ Hasta aqui el Titulo tercero, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay. Continfie.

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo cuarto. Reformas a 1la Ley
de Impuesto a los Vehiculos Motorizados de Transporte
Terrestre. Articulo treinta vy <cinco. Sustitiivase el
Articulo ocho reformado, por el siguiente: "Los sujetos
pasivos de este 1impuesto pagaran el valor que les
corresponda, previo a la matriculacidon y hasta el treinta
y uno de julio de cada afio, en las entidades legalmente
autorizadas para recaudar tributos. Los propietarios

de vehiculos nuevos lo hardn dentro del plazo de treinta



ActaNe 44 Pag o0

dias contados a partir de la fecha de adquisiciodn. La
copia del comprobante de pago deberda ser eﬁtregada al
Imomento de matricular el vehiculo en 1las jeféturas
provinciales de transito o en la Comisidn de Transito
del Guayas." Hasta aqui el Titulo cuarto, sefor

Presidente.—————- ——— e
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Titulo siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO. "Titulo quinto. Reforma a la Ley
cincuenta y uno. Articulo treinta vy s.éis. Agréeguese a
la octava Disposicidn Transitoria, después de la frase:
"serd deducible para la determinacidén de la base imponible
sujeta al impuesto a la renta el valor", 1la siguiente
frase: "equivalente al cincuenta por ciento del valor
nominal de las acciones,  pagado efectivamente en

1

numerario,’ Hasta aqui el Titulo quinto, seiior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Titulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo sexto. Reforma a la Ley
cero c¢inco. Articﬁlo treinta y siete. Agreguese el
siguiente inciso a la Disposicidon final primera: "En los
casos en que se haya producido la aceptacidon tacita por
silencio administrativo contemplado en esta disposicidn,
surtira los efectos vinculantes Gnicamente para el caso
no atendido y dentro del ejercicio al que corresponda."

Hasta aqul el Titulo sexto, sefior Presidente,-=—=———me———r———-
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Titulo siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO. ‘"Titulo séptimo. Reformas a la Ley
de Régimen Monetaria y Banco del Estado. Articulo treinta
y ocho. Suprimase el segundo inciso del Articulo sesenta
y uno, Articulo treinta y nueve. Sustitiilyase el inciso
primero del Articulo sesenta y tres por el siguiente:
"La Junta Monetaria podrd disponer que las importaciones
y las exportaciones sean declaradas al Banco Central del

Ecuador, en cuyo caso normarad la forma, plazo de validez
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y oportunidad = de presentacion .de tales declaraciones. El
incumplimiento de esta obligacidon, por parte de importadores o
exportadores, serd considerado una contravencién y sancionado de

" Articulo

conformidad a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Aduanas.’
cuarenta. El Articulo sesenta y cuatro dira: ".La Junta Monetaria
podra disponer que los ingresos de divisas provenientes de las
operaciones que ella determine sean de venta obligatoria dentro del
pais y establecer multas hasta por el doble del monto de divisas
no vendidas, en caso de incumplimiento de tal obligacidn. Dichas
multas serdn impuestas por el Banco Central del Ecuador y su producto
constituird ingreso para éste.”" Articulo cuarenta y uno. El1 Banco
Central del Ecuador sera depositario de los fondos del sector piiblico
vy agente fiscal y financiero del Estado. Por lo tanto se reforman,
en este sentido, la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,
la Ley Orgdnica de Administracidon Financiera y Control y todas las
demds disposiciones, leyes especiales y generales donde se mencione
al Bénco del Estado en calidad de depositario de los fondos piiblicos
o agente fiscal o financiero del Estado. Para el efecto, en todos
los casos en que el inciso anterior sea aplicable, sustitiiyanse las
expresiones: "Directorioc del Banco del Estado" y "Banco del Estado",
por "Junta Monetaria" y "Banco Central del Ecuador", respectivamente,

en todas las normas legales correspondientes.” Hasta aqui el Titulo

séptimo, sefior Presidente,————————— e
EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Titulo siguiente., —————————

FI. SENOR SECRETARIO. "Titulo octavo. Reformas a la Ley Organica
de Aduanas. Articulo cuarenta y dos. Agréguese al Articulo dieciocho,
el siguiente inciso: "lLas mercancias cuyo abandono expreso se hubiere
aceptado si seran destruidas, con excepcidn de equipos, maquinarias
vy vehiculos que integraran el patrimonio del Estado desde la
aceptacién del abandono.”  Articulo cuarenta y tres. Sustitiiyase
el Articuloc sesenta y unoc por el siguiente: "Las mercaderias
declaradas en abandono tacito seran destruidas en cinco dias habiles,
con excepcidn de equipos, maquinarias y vehiculos que integraran
el patrimonio del Estado a partir de la declaratoria de abandono,
El propietario, destinatario o coﬁsignante cuyas.merCaderias hubieren
sido declaradas en abandono tacito, tendrad derecho a liberarlas o

recuperarlas antes de 1la disposicidon de destruccidén o, en caso de

sy e -—
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que sSe tratare de equipos, maquinarias o vehiculos abandonados, hasta
antes de la adjudicaci6n a una entidad especifica del sector piiblico,
en ambos casos, previo el pago de la tﬂtaiidad de los valores que
adeuda:_re por concepto de tributos, intereses, multas y demds gastos

que ocasionare la desaduanizacidén." Hasta aqui el Titulo octavo,

sefior Presidente. —————— ————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Titulo siguiente,———————-———

ElL. SENOR SECRETARIO. "Titulo noveno. Reforma al Cddigo Penal.
Articulo cuarenta y cuatro. Agréguese en el Articulo doscientos
cincuenta y siete del Cddigo Penal, el siguiente inciso: "Articulo
innumerado. Con la misma pena seradn sancionados los servidores de
la Direccidn General de Rentas y los servidores de aduanas que

hubieren intervenido en actos de determinacién." Hasta aqui el Titulo

noveno, sefior Presidente.———————"—"——————n— ————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Transitoria.- —————

EL. SENOR SECRETARIO. "Disposicién Transitoria Unica. La Direccidn
General de Rentas mediante resolucidén dard de baja 1los titulos de
créditos por los siguientes motivos: a) aquellos emitidos por montos
inferiores a treinta y cinco mil sucres y sobre los cuales no se
haya iniciado, a la fecha de expedicidén de esta Ley, proceso coactivo

alguno; y, b) aquellos titulos de crédito que hayan prescrito."

Hasta aqul las disposiciones transitorias, seifior Presidente. —
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. "Disposicidn final ,—————m=———

EL SENOR SECRETARIO. '"Disposicidn final. La presente Ley entrara
en vigencia a partir de su publicaci6n en el Registro Oficial y sus

normas prevalecerdn sobre las de otras leyes de caricter general

o especial." Hasta aqui 1la disposicidn, seifior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Cc}nsid_erandc:s.———-—-—- ——

EL SENOR SECRETARIO. "F1 Plenario de las Comisiones Legislativas
considerando: Que para mejorar 1la administracidén del sistema

tributario es necesario incorporar reformas puntuales al Cédigo



Tributario, a la Ley de Régilﬁen Tributario Interno y a otras leyes;
Que es necesario que las disposiciones legales sean claras y precisas
para facilitar su aplicacidn a nivel de contribuyentes, administracidn
tributaria y administracitn de justicia; Que es indispensable
proseguir con la reforma tributaria, con el propdsito de conseguir
el cumplimiento mads eficiente de las obligaciones fiscales para evitar
la evasidn tributaria que actualmente alcanza altos niveles en el
pais; vy, Que el sistema tributario debe garantizar 1los principios
de capacidad contributiva, igualdad y generalidad, manteniendo en
la Ley las exoneraciones del IVA que beneficien a sectores de menores
ingresos en las adquisiciones de productos de primera necesidad.
En ejefcicin de sus atribuciones de sus atribuciones constitucionales
expide la siguiente: Ley Reformatoria al Cddigo Tributario, Ley de
Régimen Tributariﬁ Interno, Ley de Casacion, Ley de Maternidad

Gratuita y Ley de Régimen Monetario vy Banco del Estado." Hasta aqui

los considerandos, seiior Presidente. - — -~

FI. SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Sin observaciones. Diputado

Rolande Hurtado. — — - —_—

El. H. HURTADO ASTUDIIIO. Gracias, senor Presidente. Simplemente
para ratificarme en el hecho de que tengo observaciones sobre los
nueve titulos e, inclusive, sobre las disposiciones transitorias.
Pero mas alla de eso hacer un par de sugerencias; yo creo que la
inquietud del diputado Bucaram era absolutamente pertinente en el‘
sentido de que deberia wutilizarse el idioma castellano, el que
oficialmente se utiliza en el FEcuador; sin embargo quiero decir que
hay algunos términos como el anotado de leasinge back que, si bien
es verdad puede merecer una traduccidén al espafiol, no por ello deja
de ser un término utilizado internacionalmente en el comercio
exterior. No sé si sera posible, tal vez, que mas alla de 1la
traduccién que se la haga a ese término se deje constancia en la
misma ley, entre paréntesis, a lo mejor, la nominacidén o el vocablo
en el idioma extranjero. Y otro asunto que quisiera anotar, también,
es que para efectos del primer debaté como, teﬁgo' eﬁtendido la
Comisién de Presupuesto emitird el informe, seria también deseable
el hecho de que se cuente con todos los articulos de las leyes que
se modifican, por escrito, de tal suerte que podamos, en el primer

debate y, mas alla de eso, en el segundo debate, ganar un poco de
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tiempo a efectos de que 1la 1ley se convierta en tal porque,
normalmente, he notado, he podido apreciar que en este tipo de temas
muchas de las veces, al no contar con esa informacion, se alarga
el debate innecesariamente cuando, si contamos simplemente con el

articulo que se modifica, podria ganarse tiempo. Nada mids, gracias,

sefior Presidente. - — — S —_— _

El. SENOR PRESIDENTE. Pase para informe para primer debate a 1la
Comisidn de Presupuesto como corresponde por asi disponer la Ley

Organica. Clausuro la sesidon. Convoco para el dia lunes a Plenario

de las Comisiones a las cinco de la tarde. Gracias,———————-

VI

Siendo las veintidos horas con ocho minutos, el sefior Presidente

clausura la sesion. - - N
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