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Acta No. 15

En Sangolqui, cantén Rumiiahul, provincia de Pithiﬁchﬂ, i
._luﬁ-.véiﬁtitrés dias -ﬂel mes de  enero de mil novecientos
noventa y ocho, en el saldn Tiwintza, de la Academia de Guerra
del Ejército, sede de 1la Asamblea Nacional Constituyente,
 bajﬂ la Presidencia de su titular, Osvaldo Hurtado Larrea,

se instala la sesidén matutina, siendo las dlez horas. ---—==-=-

En 1la Secretaria actfia el doctor Diepo Ordéiiez CGuerrero,

Secretario de la Asamblca Nacional Constituyenlte, —==-sm—mm———-

A esta scoidn, asisten los siguientes Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE

~ ANDRADE ENDARA GABRIEL
 ANDRADE GALINDO LULS
ANAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO KAISER
 ASAN WONSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE

- BARREZUETA PAZMINOQ CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
DURGOS VILLAMAR DALTON
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
"CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGO

- COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO

" CORTEZ VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHUMPT FELIPE MARCELINO
"DAVALOS GUEVARA MAURICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA

LEON LUNA VICTOR
LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARTO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA DI VAUA CGLADYS
ORMAZA CESAR

ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
REINOSO GARZON LUIS
RESTREPO GUZMAN MARCO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROHON HERVAS CESAR

"RUTZ ENRIQUEZ HUGO

SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SANTOS VERA MARZELO

SEVILLA LARREA ROQUE.
SEVILLA MONTALVO JUAN
TRUJILLO VASQUEZ JULIO
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GARCIA LOOR ENRIQUE VALAREZO SIGCHO MIGUEL
GUERKERO GUERKERO FERNANDO VEGA DELGADO GUSTAVO
"HARO HARO CORNELIO VEGA ILAQUICHE JOSE
‘JIJON- GUERRERO JOSE | VERA ARRATA ALFREDO
KON LOOR JACINTO VELA PUGA ALEXANDRA

KUN RAMIREZ MANUEL VITERT JIMENEZ CYNTHIA

Fi, SENOR PRESIDENTE: Instalo la sesidn. Sefior Secretario,
lea el Orden del DIiag., = e o o o e e e o e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Orden del Dia
Sesién - Ordinaria, viernes,  veintitrés de enerc de mil
nﬁvecientﬁs noventa y ocho, Primero. Debate y resolucidn
.dﬂ' criterios sobre si el Congreso Nacional debe integrarse

de una o de dos CAmaras!. ——cremmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Ofrezco la palabra para diniciar
un debate =obre un asunto gque es5 muy dmportante, ¥ que en
razdén de eso, €8 necesario que crucemos ampliamente opiniones.

Fernando Guerrero, ——— === oo e o e e e

ELL. REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Seiior Presidente: Seria
de dasﬂaf gue retomemos esa buena costumbre de estar todos
puntuales, porque lo que va a empezar ahora tiene dinmensa
‘importancia, hoy creo que empieza el verdadero trabajo de
la Asamblea, de aqui en adelanﬁe todos los temas seran
polémicos, de la presentacidén de posiciones ideologicas
‘también, porqué no decirlo, pero sobre todo de gran
conocimiento de cada una de las materias, por eso ojalda en
pocos segundos, ya estemos con la sala completa, Usted, seifior
‘Presidente, nos ha convocado a esta sesidn con un Orden del
. Dia que tiene un punto inico y dice "Debate y resolucidén de

criterios sobre si el Congreso Nacional debe integrarse de

———
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una. o de dos Camaras", ﬂunndultuui lee este texto nnﬁﬁguida
plensa, entonces tenemos que votar para rvesolver, primero
que el debate serda amplio ﬁnmu dije hace unos insiantes ¥
.ﬂuizﬁ esta ﬁnﬁﬂnn no teneamos nada  aue resolver., seran
tfiterinﬁ y criterios, pero mi preocupacidn va dirigida a
lo siguiente: Me da la dimpreslidn de que inintencionalmente,
y 81 es intencional lo condenaria, estamos violando el Estatuto
- DOrgdnico de la- Asamblea, ¥y la vioclacidén es tan fLacil de
~apreciar, cuando un informe de la Comisidon Dos, hace referencia
‘a un articuln del FEstatuto, el veinticince, para plantearn: s
quﬁ aqui primero emitamos criterios generales, a fin de peder
uirﬂpernus aiternativas de proyecto} ¥y no es ese el espiritu
del Articulo veinticinco. E1l Articulo veinticinco del Estatuto
que con su venia, me voy a permitir dar lectura, dice 1o
siguiente: "“La Asamblea podrd aprobar en el primer debate,
critﬁriqs generales - que permiktan organizar la redaccidn de
los proyectos de reforma constitucional", Entonces, yo me
- pregunto y les pregunto a ustedes, este es un primer dehate
para hablar de criterios generales? Como dice el Orden del
Dia, "debate y resolucion de criterio", este es el primer
debate? Yo creo que no es ningiin debate, el Articulo
diecinueve, que hay que leerlo y aqui voy a pedir a los seiiores
~asambleistas que esto nos aprendamos de memoria, el Estatuto
Orgédnico y Funcional, esta es la Biblia de la Asamblea y muchas
veces pasamos haciendo wuna exposicidn sin acordarnos del
Estatuto, de pronto nos damos cuenta, como dice la genfﬂ,
hemos metido 1la pata, el Estatuto si no lo entendemos, si
-ne lo leemos, si no le aplicamos para qué lo hicimos? Qué
dice el Articulo diécinue?e? El procedimiento para el tramite
de ﬁna reforma, 'fUnn vez recibido el proyecto el Presidente
de la Asamblea determinard la comisidén especializada a la
que deberi entregarse el mismo, La comisidén procesarda los
diferentes .ﬁrﬁyettuﬁ agrupdndolos por temas y formulard un
proyecto de texto de reforma constitucional®™, -aqui viene
lo dimportante, por qué es que entiendo la comisidn empieza
a mandarnos a que ‘emitamos criterio y no cumple con su
obligacidn en definitiva de enviarnos proyectos, asi vengan
.ﬂésuﬂ proyectos de *difEfEﬂtEﬂ. vertientes de los miembros

integrantes de las comisiones, puede venir cinco, seis, siete,
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Acta No, 15

cuando existan discrepancias entre los miembros de la comisidn-
50 pfesenturﬁn 'a 13' Asamblea las diversas alternativas de
redaccidén, la comisién respectiva a solicitud de la Presidencia
o an dniciatriva nropia pndrﬁ. nregentar informes parciales
o de reformas constituclonales de acuerdo a las necesidades
del debate. Ningin informe podrd ser discutido si no ha sido

entregado a los representantes por lo menos c¢on veinticuatro

° + . [ R “ LT M
horas de anticipacidn . Bien, a louo yue yguietv Llegai, sco

¥

e}
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Presiden_l;e_. una vez mas es a decirles y a decirle a usted,
con todo respeto, comedimiento y afecto desde luego, que
nosotros no creemos y yo no creo qque debamos seguir debatiendo
para . finalmente con votacidn, porque asi se entiende cuando
se llama a debatir y resolver, respecto a criterios generales,
si no estamos basados en un proyecto de reformas proveniente
de la comisidon para primer debate. Lsa es mi pregcupacidn,
quizd como los abogados tratamos de encontrar muchas maneras
de interpretacidén, quizd como abogado estoy hablando, no
entiendo como es gue tenemos, repito, gue debatir y resolver
sobre criterios generales si no estamos teniendo a la mano
ni'unn, ni dos proyectos provenientes de la comisidn, proyecbtous
de-refurmas'para primer debate, esta es mi preocupacidon porque
yﬂuﬂnterinrmente, en una sesion pasada, nos sorprendimos cuando
levantamos el brazo para votar afirmativa o negativamente
sobre criterios generales, yo creo que lo que tenemos que
votar por mandato del Estatuto es sobre provectos, dentro
de los cuales si, pueden contemplarse esos criterios generales
a los que hace alusién el Articulo veinte. Sefior Presidente,
el asunto va dirigido a eso, 8i usted tiene la bondad de darnos
‘alguna explicacion, para quizd entender el porqué de esa forma
.ﬂé llevar el debate, le agradeceriamos mucho. Gracias, seiior

Prosidanbe, == e o e e e o o s s .

:EL SENOR PRESIﬂEHTE;'Bien. En una conversacidn que tuve ayer
con Fernando Guerrerns. le dije que este es un tema muy
1mﬁuﬁt#nte, -QUﬂ existen muy diversos puntos de visﬁa, que
.'.ﬁﬂntiene. innumerables ingredientes, y que por lo tante, no
‘era. mi intencién limitar el ﬂehate, sino tuu! hablemos todo
Lo tﬁuz tengamos que hablar para al final encontrar aquella

verdad que conviene mis a la democracia ecuatoriana; y, le

e B i iy
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afiadi, due- vo pensaba que no debiamos votar en csta scsibn.
Entonces, reitero pGblicamente lo que ayer le dije cuando
ﬂnnfersamﬂs'Fernandﬂ Cuerrerv, Con relacidn al segundo punto,
a8i es como hemos procedido al aprobar e! criterio general
sobre la existencia de la Vicepresidencia de la RepGblica,
sin definir sus atribuciones, ni 1la forma como se elegird
el ?icepreaideutﬂ; simplemente la existencia de la institucidn
Vicepresidencia. También asi procedisos para aprobar  la
existencia de la institucidon de la doble vuelta, todavia sin
definir el carécter especifico que tendrd esa doble vuelta,
por esta razdon la Comisidn Administrativa elabord este Orden
del Dia, a no ser que la Asamblea quisiera proceder de manera
diferente; pero a proposito de eso, del punto planteado por
Fernando Guerrero, seria bueno gque c¢rucemos algunas ideas,
a mi me parece que esto ayuda a que la Asamblea pueda trabajar
eficazmente; caso contravie el criterio tendria que volver
a comisidn, la comisidn devolveremos el criterio, nosotros
volver a enviarle a la comision; la comisién devolvernos otra
vez el criterio, nosotros enviar a la Comisién de Constitucion;
si hubiéramuvs procedido por este caminoe, este momento la
Asamblea no habria aprobado nada importante, Eso desde el
punto de vista practico, pero bien, cuﬁviene discutir el punto
planteado por el Representante Fernando Guerrero. solicita

la palabra, Alfredo Vera., —————— e e e e e e e

FEL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente; quiero emitir
‘dos .criterins. Primero, si algo se hizo mal y reconocemos
que se hizo mal, no tenemos por qué seguir haciendo las cosas
mﬂl. es una autocritica colectiva, no una critica al Presidente
ni mucho menos, una' ﬂritica colectiva, si procedimos mal en
u_nfasjz_-ectn_ y nos damos cuenta que no estd bien, no es malo
‘reconocerlo y es8 muy Dbueno rectificarlu. Punto dos, podria
SEf qﬁe debatamos este tema en un pleno, pero no para aprobarlo
ni reprobarlo sino simplemente para analizarlo y que los
miembros de la comisidn, que es un nicleo reducido, Lengan
una. visidén de argumentos generales o particulares sobre el
tema; lo que no me parece que fuese correcto es, vﬂtar.anbre'
un puncebﬁn hue no tiene o no estd contenido en un proyecto,
.ﬁarh cumplir 1o due_ manda el Estatuto. Entonces, sugiero,

—s
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_lﬂﬂﬁnr':l’rﬂﬂitiﬂnte. que s8i hay el interés, y yo comparto ese
intﬁré& de que se debata el tema, esLd correcto, estda bien,
podemos emplear nuestro tiempo de hoy, y de cuanto tiempo
sea necesario, para que todo el mundo emita un criterio con
respecto a un tema que e8 tan importante. Lo que no estaria
bien es que votemos sin existir un proyecto con sus
alternativas Eﬂbecificas. e et i i 8t At e i 4

"R SENOR  PRESTDENTE: Para ser pricticos, sugerirfa que
‘iniciemos el debate sobre este tema; yo no voy a someter a
voiLacion el dla ¢ hoy y que cuande lo votemos, el dia martcs,
antes de Jla votaciédn, detinamos tinalmente este asunto de
prﬁtedimieutu que es fundamental, es fundamental para el futuro
éxito de la Asamblea me parece a mi. Vamos a proceder de
ese modo, no vamos a votar el dia de hoy, vamos a tener una
atiplia -discusidén del tedma §y antes de tomar la resolucidn
correspondiente, se pronunciaria la sala sobre el planteamiento
- formulado por los Representantes Fernando CGuerrero y Alfredo
Vera. - Ofrezco la palabra para iniciar el debate sobre este

~tema. Marcelino Chumpi. ---—————-——r———m——m

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO: Mas bien antes de iniciar

el debate yo queria que se suprima "y resolucidén”, en el Orden

3
- L]

FL SENOR PRESIDENTE: No wvamos a resolver el dia de hoy, si
quiere lo suprimimﬂa, pero vo les he comunicado a ustedes
- que no vamos a someter a votacidn el dia de hoy. Yo puedo
decir al Secretario, elimine sefior Secretario, terminado el
problema, Ya, eliminelo, si mi palabra no es suficiente que

Eﬂ'"ste pﬂr EEEritﬂ- ————————————————— B B R ek e P ey et B B e el B Rl e e e e e S (S R i S

-.EL"REPRESEHTﬂHTE CHUMPI MARCELINO: Gracias, sefior Presidente.
.En- cuanto al tema planteado, quisiera hacer alguna
"qpnsidéraciﬁn. “Aquella  vez cuando  se votd sobre el
Semiparlamentarismo, que fue nuestra propuesta, quedé anotado.

" Nosotros piﬂnteamns otra forma de gobierno en el FEcuador que

| {'feflejé'_ la ~ diversidad social, la diversidad politica

 ecuﬁtﬂriﬂnﬂ. Analizando los dieciocho anos de la vida

- P
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democratica del Ecuador, he llegado a 1la conclusidén que en
el Ecﬁudnr existe un semiparlamentarismo no declarado. Euto
porque los gobiernos siempre han estado sujetos a que los
diputﬂdﬂﬂ'pnngﬂn sus reglas o normas de juego para conformar
Sﬁ mayuvria, por Lo Lanto el FleaidEuLu Slemple hd esStadu sujeito
a entregar cargos pfiblicos, ya sea en su provincia o a nivel
nacional, o fondos, para que esos fondos sean tergiversados
y a la larga alguien se énriquezcﬂ. En ese sentido pensdbamos
"que el semiparlamentarismo seria solucionar este problema

-

de fondo, la corrupcibén. Asi queria dejar sentada mi protesta

nnoraone na  foe sufi
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nrocedimiento  sobhre el tema aue
habiamos planteado, pero ya se pasod. En cuanto se refiere
a la cuestidn, de si queremos dos cémaras o una sola camara,
~para nosotros 1lo mas interesante es la representacidn que
padamhs- tener ya «ea en una sSala cAmara o en dos cAmaras,
sin embargo, esa representacién, al menos desde nuestro punto
de vista, pensamos que deben estar las nacionalidades indigenas
y los pueblos negros, de manera proporcional, pero si nosotros
no asegurariamos o no nos aseguran una representacidon, ni
la una ni la otra camara, nos es favorable. Sin embargo,
.quiern decir que se tome en cuenta, que en el Ecuador existe
una poblacidn importante, como los indigenas y como los negros
‘para pensar en la conformacién de una cémara o de las dos
camaras., -Da manera personal, considero que es importante
la bicameralidad porque los representantes de las provincias
pequenas .pndt‘iamns tener diputédus y dos representantes, que
deberian cumplir funciones especificas que los diputados no
lo ﬁudieran hacer, asi la representacidén que podriamos ganar
con las dos Camaras posibilitaria encontrar o plasmar 1los
planes y programas de desarrollo que se lleven desde el
municiﬁiﬁ_n desde el consejo provincial, para que estas obras
tan queridas o ten sonadas por todos los pueblos se hagan
fealidad. Esto es lni criterio muy personal. Sin embargo,
..llﬂ-ﬂlﬂtrﬁﬂ vamos por la via de la representacidon, que si nos
beneficiaria en gran medida, Ahora, si es que la
unicamerulidad responde a una coyuntura, porque mafana algulen
va a ser Presidente de la Repiiblica vy solo necesita tres,

‘cuatro o cinco votos de algunos diputadus, no creo que seria

s S TN B il i
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Acta No, . 15 —
correcto porque no nos favorece a los pueblos indigenas.
Sin embargo, quisicera que este criterio se uuﬁju, porque esta
.prﬁcti;n tenemos los pueblos 1indigenas organizados. LPor
qué? 51 tenemos tuatrnnientﬂs. o quinlentas comunidades,
‘nosotros tenemos en la Asamblea, o en los Congresos que
‘organizamos, un representante de cada una de las comunidades
que presentan sus ideas en torno a la jurisdiccidn de estas.
"Seria importante trasladar eo=a figura, para que la provincia,
o Jlos cantuvnes, o las poblaciones indigenas, puedan tener
sﬁ'representﬂciﬁn.en la Cimara de Senado, o de los Diputados.
-Estu, como criterio general, se nos tome en cuenta para que
Luegoe sea votado. Ademas, quisieramos que definitivamente
en este proceso se acabe el clientelismo de los diputados.
Los diﬁutﬂduﬂ de las provincias pequeiias, se adhieren a 1la
mayoria, -porque guieren sacar obras, quieren sacar partidas
presupuestarias de su provincia y tiene que demostrar a su
provincia, a sus electores, que ha sido importante la eleccidn
de este diputado. Entonces, deberia haber en el Congreso
Nacional, personas, dedicadas especificamente a estas
actividades ﬁﬁmn renresentantes y también que puedan rvevisar
las leyes aque hace la OUamara de diputados. Lsto es lo que
manifiestn, en términos  muy generales. Gracias, sehor

Progidefite, i« mmiom i e BB 0IN i e i e e e

EL: SENOR PRESIDENTE: El Representante Nicolads Castro. Quiero
indicarles, que voy en una primera ronda, a distribuir las
palabra entre los diferentes partidos politicos. Me parece
la manera mAs equitativa de proceder. Quiero decir, voy a
ir alternando entre los diferentes partidos politicos, partidos

y'grupus independientes, naturalmente, =——————-=rr—cm—m—————————

ElL, REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sefior Presidente, honorables
.EEﬁDFEE representantes: Desde el iniclo, la preocupacion de
~esta Asamblea respecto de qué le conviene al pais, si la
‘unicameralidad o la bicameralidad, expresé en forma categdrica
que la determinacidén tenia que ser dada, no por aspectos
cunteﬁtualea sino por -lo gque 1a realidad del ﬁais, las

ZI_ExigEnﬁiaé del pais, las necesidades del pais, requiere en
| mﬂteria“ de 'urgenciﬂ que  existe de la readaptacidén de sus

.
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'Inﬂtituciunﬂs politicas fundamentales. Y desde este punto
dé.vista afirmé también, que no ersa y no debe ser el propbsito
de esta Asamblea inclinarse simplemente por la conceptuacion
de dué es bicameralismo ¥ qué  es unicameralismo g1ino
_fuﬁﬂamﬂﬁtalmente pnrque.'dentru de esa conceptuacion los que
| quieran aplicar 8l - Ecuador el wuno o el otro sgistema,
establezcan  la organizacién dinstitucional gque, repito, va
a SEf#ir para readaptar nuestras envejﬁcidas ‘instituciones
politicas del Ecuadnr.'_ﬂe caso contrario no habriamos logrado
éntfﬁgarle, través de las reformas constitucionales, una

a
nstitucidn que sea

i la que abriera el porvenir y lus afios
Futuroe o una gohernabilidad, a un régimen de desarvollo del
pais, an el cual la  Funcion Legislativa tuviera 1a

destacadisima misidén y fines que a éstas le son inherentes.
Sefior Presidente, conozco que en el proceso histdrico de
nuesktra patria, el sistema bicameral en este siglo y en el
anterior, es el que ha tenido més frecuente aplicacidn; sin
temor a equivocarme podria afirmar que el sistema unicameral
ha tenido en el desarrollo constitucionalista del Ecuador,
cuatro oportunidades ‘incluyends el actual, perc si s8¢ me
 pregunta5e i del resultado de esta experiencia historica
por el mayor abundamiento que en el tiempo de 1la puesta en
pridctica del sistema bicameral hacia ese tendriamos que llegar,
Cmi respuesca también seria clara y terminante, el bicameralismo
que rﬂ..Ecuadur ejercid en el siglo pasado y en este siglo,
no puede ftl]lciﬁnar en el Ecuador que se aproxima al Siglo
veiﬁtiunu, e 1igual respuesta tengo que dar respecto del
unicameralismo que  reclama pues necegarias y urgentes
traﬁsfurmacinnea. He revisado, selor Presidente, siete
proyectos de reforma constitucional que la Secretaria de esta
Asamblea ha entregado a todos los representantes, tienen

'_distintns origenes en partidos politicos y en representantes

‘de la linea de los independientes, y he podido apreciar que
en ellos, en esos siete proyectos que he estudiado, hay un
notorio afan de darle al cuerpo legislativo ecuatoriano un
mayor niimero de dintegrantes. Pero este nlmero de integrantes
es mucho mayor en los proyectos que he leido producidos por
lué,'ﬁﬁrﬁidns politicos y por otros ciudadanos miembros de

esta Asamblea, mucho wmds en lo que respecta al sector
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bicamernl ., Fn Leorfa se ha establecido, que el sistema
blcameral os whs lento para la aprobacion de las leves:!: v,
En_'tﬂnrfn #we hn dicho que no dimporta la lentitud de este
trfimite at g0 obtlene a bhase do 1a reflexisn de 1a CAmara
del Senado, unn mayor cnlidad en las leyes que se aprueban,
Fu teorfon se ha oxplicado que el sistema unicameral es un
alatemn gue permite, con mayor facilidad y premura, aprobar
las deyea, qiv o el #istema  bicameral permite yue el puebio
divtoectamonte on s cimorn findica, tenga la expresidtn para la
aprobacién o paura la reformatoria de una ley. Todo eso estd
cnﬂﬁnﬁrnﬂﬂ e 1o teorta. La realidad de los paises en el

mundo  escan  divididos, en Luropa  como en América, en el

‘sistems hlunmuﬁnl y on el sistema unicameral que rige, repito,

en ol uno y on ¢l ottro continente, para no citar sino a los
continentes que en ol constitucionalismo soun los que marcan

el paso por ol que el mundo y los paises que integran el mundo

1o rvecogen aplicindelos a  sus modalidades nacionales, En

el sistemo bicameral, que plantea el proyecto de la Izquierda
Democrdticn, estin dedicados al sistema legislativo, en tan

importante. proyecio, Ltan inteligente proyecto, cuarenta y

‘giete "articulos,  bEn el proyecto que ha pr&séntadu nuestro

distinguldo colega, el doctor Juan Castanier, no se hace

‘referencla a la preferencia de un sistema y s80le se aplica

la reforma a dos articulos de nuestra Constitucidn vigente

-snhre ¢l sistema unicameral, E1l proyecto entregado por el

Movimiento Popular Democrdtico, suscrito por los distinguidos
sefiores Representantes, -abogado Juan Cdrdenas, licenciado

Luis Rodrfguez y doctor Luis Romdn o Romero, no recuerdo

"exactamente el apellido de &1, Reinoso, también el proyecto

‘en mencién hace reformatorias al sistema unicameral desde

el Artfculo cincuenta hasta el Articulo setenta. La CONAIE
tﬂmbiﬁn ha presentado un gran trabajo sobre 1la reforma

Ennﬁtituuiunal' y el sistema bicameral, Ella se pronuncia

por el sistema bicameral por las razones que hace poco rato

indicara ﬁuestrﬂ distinguido colega miembro integrante de
tgﬁ importante organizacidn indigena del pais,. Bl  seiior
Rﬂpfﬁﬂeutnntuf doctor Ricardo Hnﬁna. ‘también se pronuncia por
el éiﬂtemﬂ bicameral cnn: las modalidades que el proyecto

establece, El partido Social Cristiano, por la unicameralidad

- —
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y el seior diputado Ellecer Bravo de la provincia de Manabi,
_ﬁn hace uh;je::luneu nl sistema unicamerval, De los proyectos
que se han presentado; seifior Presidente, y de los que he leido,
nne reni Lo qa0n siebe., hay una  mayoria potr el gistema
uhicameral. Entiendo, suﬁur Presidente, que el gistema
unicameral tiene la ventaja de la expedicidn mas pronta de

la ley, pero, repito, y eso lo he escuchado entre mis colegas

o de 1o Comision Especializada Terceira, sea cual fuese el
sistema, profundas, trascendentales reformas al uno y al otro
sistema; yo estoy particularmente por el sistema unicameral,
pero no estoy porque en el sistema unicameral siga la
organizacion que hoy tiene, lo que establece nuestra
Constitucidn, el que haya un Congresc de apenas sesenta dias
de funcionamientea; eso nos parece un chiste constitucional,
inadaptable en las circunstancias que vive el pais y en las
circunstancias que vive dipecluso el mundo, Puor esta razdn,
nosotros estamos propugnandoe un Congreso de siquiera ocho
meses ©0 nueve meses de duraciony; y si el Congreso va a durar
ese tiempo, para qué el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, gue no han  hecho otra cosa que producir
1egiéladnres de primera y legisladores de segunda, y en algunas
oportunidades, por pertenecer al Plenario de 1las Comisiones

'Legisiativas Permanentes, se ha buscado el acomodo politico,
la coyuntura politica o cualquier otro artificio no muy recto,
parﬁ -inteﬁrarlﬂ. Creemos que es de sanidad constitucional
que desaparezca el Plenario de las Comisiones Legislativas,
porque yamos 'a tener un Congreso casi permanente en la vida
del pais, para que este s8i sea verdadero Congreso, y para
que no un grupo de legisladores expida la ley en nombre de
los otros, sino que todos los legisladores hagan como tienen
que hacer la ley cuﬁjunta y definitivamente. Estamos, sefior
Presiﬂente, por lo menos el que habla, para que en el Congreso
.un:i.,camerﬂl, se recoja de la manera mas prudente y sensata,
‘esta reclamacion de 1lss provincias de nuestra Amazonia, como
también de la poblacidn negra, para que tengan una
representﬂciﬁn' especifica, no lo dige en este momento para
sostener el principio de la unicnméfﬂlidad, lo he repetido

“desde que se inicid las sesiones de este Congreso, que creo

que el pais debe hacerle Justicia a la Amazonia, a la Amazonia
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quﬁ csg ¥y sipue siendo el pran dissideratum de esta Repfiblica
y que tiene derecho o tener una mayor cuota de particlipacion
en el poder politico del Estado, para poder lograr sus
reivindicaciones.  Sefior Presidente, mis palabras son también
para felicitar, y con eso concluyo, a los partidos politicos,
a los ﬁﬁvimientus y a los distinguidos representantes, que
han Enfr&gadn Lan vallesos estudios sobre la reforma
constituwedonnl, Mo anlinac junte al sgistema unlcameral, porguc

este pals necesita reflexion sobre sus leyes, s8i senor, pero

este pais también necesita dinamizar su proceso de desarrollo
y cuando pilenso en un sistema bicameral, que en el conflicto
de la Camara de Diputados con la Camara de Senadores, tenga
que ese conflicto ser resuelto, porque no hay criterio undnime
zobre la 1ley, por el plenarioc de ambas Camaras, se que en
el - plenario de ambas Camaras va a hacer mas de <cien
legisladores, mas de cien voluntades, y que el proceso de
la aprobacion de la ley, sera definitivamente muy tardio en
relacién a lo que eskte pais necesita., FEste pals no necesita
mis legisladores, este pais lo que necesita es mas calidad
en sus legisladores; ste pais lo que necesita es salir de
un poder legislativo, eminentemente politico, que era viable
para principios de este siglo, pero que ha olvidado que los
Congresos y el Parlamento en cualquier parte del mundo, ticnc
que Lener Lambién un gran segmentoe de 1la técnica, porque el
'legislﬂdnr_ no puede guiarse por su inspiracidon partidista,
sino tambhi&én por la sabia porma.., === ==——-—m s e

El, SENOR PRESIDENTE: Termind el tiempo,==—=—=—————mmrm—ooe e

El, REPRESENTANTE CASTRO BENITES: ... fria, serena.y tranquila
de la ciencia y de la técnica. ULEse es el Parlamento moderno,
haclia eso aspiramos y por la brevedad, y porque cada pais
tiene que tener las instituciones que debemos tener, porgque

el bicameralismo le ha dado al lEcuador, en su gran trayectoria.
El, SEROR PRESIDENTE: Terminéd el tiempo, seiior Representante.

El, REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Fstoy, sefior Presgidente,

-purque se mantenpga ol sistemn unicameral, con las profundas
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refﬂrmﬂé, que la Comisildn Especiallizada Tercera, tiene que
traef'£1.cqﬁn;imientn.tha ustEdES_pﬂra la aprobacidn, para la
reforma ‘o para la desaprobacién respectiva. Muchas gracias,
sefior Presidente., =~——=—=—mscmmmmm e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Como vamos El-ﬁEﬂEF un amplisimo debate
‘gsobre cﬂ; tema ¥y a cada minuto crece la lista de inscritos,
les pidn, por favor a los sefiored representantes, no sSobrepasar

los diez wminutos, a los que tiene deifecno hHaoiar .,

Representante Roque Sevilla, ——--—--=r——-rr—mm o e

ELL,. REPRESENTANTE SEVILLA LARREA: Sefiores representantes,
quisiera plantear este tema o eosta discusidn, sobre una o
dos Camaras del Legislutivu; desde un punte de vista tal vesz
operativo., Sabemos que el Legislativo tiene como fin generar
las 1Eyé5 ¥ Hacer la fiscalizacioén, ¥y nosotivos tenemos la
IITEEPDHEHbilide de que ambas gesktiones se hagan en forma
eficiente y por ello compararia con el proceso productivo
de cualquier bien, en el q.ue tendriamos que considerar dos
factores: FE1 primero, 1los elementos fijos que se tienen,
y el segundo, los pfﬂcesus. En los elementos fijos que ahora
Estﬂmps discutiendo, el Legislativo podria estar conformado
por una n:'dns Camaras, y respecto al proceso tendriamos que
“discutir c6mo se produce el proceso de legislacidn y como
el de fiécalizaciﬁna Y por eso ¢reo gque la discusidn que
hoy tenemos es fundamental, porque resulla inoficioso discutir
exclusifamente la existencia de una camara o dos, sin discutir
- qué clase de producto final queremos producir, y es por ello
-que en ambos casos se puede obtener resultados dgualmente
provechosos, y de ahi que la divisidn que existe este momento
de dpini&n én;re los  asambleistas, es absolutamente
justificada, Yo creo que en el tema de la estructura, de
tener ﬁna'tn'dﬂs Cdmaras, tenemos que considerar el factor
de representacidén, perc también el del producto final, y en
ambos casos con una o dos Cimaras, tenemos que estudiar cual
va a ser el proceso. Opino que podriamos tener una sola
célmara, siempre y cuando, _quieneé los conformen sean

" seleccionados de una manera muy rigurosa. Actualmente tenemos

un EiBtE.ﬂIEI de seleccién muy pobre, en cuanteo a la _cﬂpnci'dad

- -
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académica, en cuanto a la preparacidén y en cuanto a su calidad
- mural,.f es por eso que hemos tenido los resultados que hemos
tenido, El factor altamente positivo de tener una sola
Camara, es que el proceso de legislacidén o el proceso de
fiscalizacidn, se puede hacer con agilidad, la parte negativa,
es que si los delegados, los representantes o los diputados,
son  personas  gue no asumen esa responsabilidad, no tienen
la calidad moral, o 1a calidad de conocimiento nececaria
el producto final es desastroso y cree gque eso es 1o que
estamos viviendo este momento. Por eso concuerdo con el doctor
Nicolas Castro, en el éentidn de decir que puede funcionar
el sistema unicaneral, siempre y cuando se hagan reformas
'prnfundas de los requisitos que deben cumplir los que van
a la CAmara, vy nfimero dos, determinar c¢8mo se produce el
'prucesu legislacion vy fiscalizacion, La ventaja de las dos
GCAmaras es que se podria ser mas laxo en la seleccidon de los
diputﬁﬂﬂs, como se acostumbra a hacer generalmente en aquellos
paises que tiene este sistema, 'y muche mas severos en la
seleccién de los senadores.  De tal manera que tengan una
calidad de jueces y de inquisidﬂres de la primera Céamara,
los de 1la ﬂqgunda y tenga que pasar por esta especie de
cernldor, todo proceso hecho en la primera Camara. La ventaja
de ello es que la representacidén es mucho mayor si tenemos
dos Camaras, porque los sistemas de seleccidon asi lo permiten
f permite que se produzca esta mejora de la calidad de la
legislacidén y la fiscalizaciénm, gracias a la existencia del
Senado. Lo negntivn" de las dos Camaras, es que se demora
mucho méds . el proceso, que desde el punto de vista de
g&bernﬂhilidad, el Presidente o la Presidencia, tiene que
hacer gestiones para conseguir mayorias en ambas Camaras,
esos son, creo, los factores que debemos nosotros considerar
para.'tGMQr una decision. Por eso, me parece, que es
fundamental que trabajemos en los otros conceptos adicionales,
esto-.es, podriamos aceptar un sistema bicameral, si es que
entendemos c¢bmo se va a hacer la seleccidén de los miembros
de 'Eéa- Camara o de esas Camaras, como va a ser el proceso,.
De tal manera que resulta muy dificil tomar una decisidn vy

por eso me parece acertado que usted no someta a votacion

el dia de 'hqy esta discusifin, pero que 81 recojan estos:
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criterios. Insistiria, resumiendo, que nosotros necesitamos
plantear unicameralided o  bicameralidad, considerando los

otros factores adiclonales de mejora del sistema de produccidn

de la legislacidén y la fiscalizacilon. Gracias, sefior
Presidente, ==—=—=——==—=- i et e et A 4 8 O B i e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Luis Andrade, ——==—=—seema——

EL REPRESENTANTE ANDRARE CALINDU! Scaor Presidente, Cumpansros
1

eistas: FEntramos en un tema verdaderamente importa
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dentro del aspecto administrative del Estado, es
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la eficacia de un sistema. Con todo respeto a las exposiciones
contrarias, ﬁern estamos nosotros conscientes en nuestra
realidad, que la experiencia de las dos Camaras, ha dado otro
panorama al pais. En este momento, hemos fustigado durawente
la estructura de la unicameralidad a nivel del Legislative,
hay que buscar una alternativa, no es posible que ese sistema,
que no ha dado efecto, que no ha servido a 1la realidad
eccuatoriana, salvando honrosas excepciones de sus integrantes
en forma particular, sea mantenido para wuna continuidad.
Al menos Creo que ern los dos aspectos, st tenemos
unicameralidad o bicameralidad, estd 1la organizacion y la
calidad para ambas posibiiidades, organizacion en cuanto a
reflexién para que el elemento humano que conforma dichas
Camaras, tenga la calidad necesaria para que eantregue al pais
lo que debe entregar, no simplemente, un retardo, una confusidn
y una anarquia. Hay que mejorar dentro de las dos
posibilidades, ﬁhrque caso contrario el sistema bicameral
tampoco seria la alternativa véalida, el compromiso estaria
en ambas posibilidades para un mejoramiento personal, para
una concepcidén verdadera del quehacer civico en el pais vy
pafa ﬁue .DﬂdHMDE caminar. Se objeta también en el sentido
de demora en el tramite legal., La ley tiene que ser oportuna,
Iﬁ ley tiene que IIEgislar' con criterio presente, porque de
lo contrario no serviria para los intereses del Estado. No
demoraria ¢l sistema bicameral, porque sSencillamente hoy,
esa apreciacidn de diputados nacionales y diputados

provinciales, estdn en la misma categorizacidn, en el fondo,
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de una especlie de senadores, los nacionales, y los provinciales

‘de diputados. Deberia ser el wanejo legislativo de requisitos

para la conformacién de las Camaras, y tendrianmos en una Cémara
del Senado, unﬂ:ﬂﬁmara con mayor solvencis tal vez de decisién,
con menos discusidén y maAs concertacidn, con mayor presencia
de responsabilidad para que la ley cumpla su objetivo.
Hérdﬁderamentg es alarmante en el pais, cuando quienes

ejercemos las  funciones de abogados, miramos  nuestra
legizlacidn, gque no s¢ actualiza en nmuchos aspectos 7 tenemos

grandes contradicciones y grandes problemas que generan también
e5a especie :ﬁ; corrupcidn muy notoria, gque es el retardo vy
el ecompadrazen en nuestrao medin. Entoncea, dpha aprvir para
ambas oportunidades, el asunto de la organizacidon v la calidad

que debe ser mejorada en cualesquiera de las dos alternativas.

"Nosotros como un bloque, un blogque que tiene que adaptarse

a las circunstancias, sefior Presidente, no del Dbeneficio
particular sins rentes g la ° demanda nocional, estamos
conscientes que el sistema bicameral, presenta una nueva

alternativa védlida en el contexto de la patria. Una

alternativa porque los senadoeres que deberdn ser dos por

provincia, y también una especie de senadores nacionales,
integrarian esa Camara; ahora, si se dice que no es el nfimero
sino la calidad, creo que seria un principio antidemocritico,
porque el numerse no &5 contrario a la razon, porgue el nlimero
'ihplica una mseyor participacidén de 1la comunidad, un pueblo

que anteg tiene determinado nfimero de habitantes, que dentro

'dei 'vaivén normal y natural llega a tener mayor niimero de

habitantes, mavor nimero de circunstancias, de necesidades
y problemas, tienen necesariamente que ser escuchado a través

de un proceso democrdtico. Entonces, este sistema bicameral

devolveria la sgerriedad al Ecuader; caso contrario nosotros

que tanto hablﬂmﬂs de las deficiencias del sistema unicameral

que hoy rige en el pais, estariamos avalando este mismo

sistema, gin buscar ninguna alternativa que el pueblo

ecuatoriano lo demanda. Aqui, sefior Presidente, y con toda

la- razdon, usted ha ¢tenido la largueza necesaria, para que

'vengﬂn los diferentes estamentos de la comunidad a darnos

su sugerencia de reformas a la ley, y aiin hemos sido tolerantes

'pdrdﬂe a veces esas presencias han sido eminentemente
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retédricas, y nn querrfa epcasillarlas ni en la izquierda ni
en la derecha, sino gque son sugerentcios sin experiencia, a

veces la prensa ha hecho notoriedad inclusive, que aqui en
na
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no necesitamos qué nadie nos hale las orejas, p
sencillamente esas personas cuando han tenido que intervenir
yﬁ en casos pragmidticos de la realidad ecuatoriana, también
han sido cuestionados por lo mismo que se cuestiona en Ltodos
los aspectos de la vida nacional. Fntonces, aqui nosotros
tenemos un salo inez, que ea el juez del pueblo ague nos elieid
al gque tenemos gqgue responder y no simplemente pues entre la
~broma y serio, que se hagan objeciones que no estén de acuerdo
a la calidad de una Asamblea Constituyente, Verdaderamente
nog hemos nutrido del aporte, de la experiencia en los
difersntres sectores, v nosatros  adui en  este oarganismo
‘colegiado, diverso en su pensamiento y en sSu gestidon, pero
siehpre tuﬁn el buen deseo de llegar a un denominador comfin
en beneficio del pais. Bajo esa optica, como bloque y con
seriedad, hemos analizado ese problema y a mds de e¢llo guarda
relacién con lo que hemos ofrecido a nuestras comunidades
en cada uno de nuestros sectores y creemos, respetando -digo-
 &1 criterio de distinguidas personalidades que conforman este
organismo, que este sistema hitameral devolverad lo que el
pueblo espera de 1la Asamblea, mayor seriedad y oportunidad
legislativa, que la ley sea éiempre fresca, siempre dinamica
y qu2 no tengamos disposiciones quec hoy persisten en el Cddigo
PFenal, que todavia hay éanciunes de treinta svcres, para las
contravenciones de primera categoria, cuando los treinta sucres
ni éiquiera existen dentro del sistema monetario del pais
y hay wuna dificultad total para que se pueda armonizar 1la
parte retdrica dE’- la ley, con la parte real de un sistema

en el pais. Cracias, seiior Presidente., =-——=mss e e
ELISEﬁGR.PRESIDHHTE:'Reprﬂauntante Alfredo Vera, =————=—e—m———————

"EL  REPRESENTANTE VERA ARRATA: Seifior. Presidente, compafieros
_ﬂEﬂmhléistas= Creo que para analizar esate tema es indispensable

-._-sen,tar_ﬂlguﬁﬂs premisas, al menos nuestro criterio se enmarca

‘en la bisqueda de una mayor eflicacia, mds que una eficienciaj
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~porque el limite midximo de la eficiencin serifan que nombremos

un monarca, y que &l cxplda un ediclo y won eso puweden salir
tantas leyes cuanto la socicdad le demande, sin més discusién
que la voluntad omnimoda del monarca. Pero okra cosa es la
eficacia, porque también hay que considerar que las leyes

que se produzcan, tengan una repercusidn positiva y una

respuesta necesaria hacias la sociedad. Por otro lado, nosotros

ronsideramos que cualquiar aigtema doe conformaecion del
Pariamento, nou vd & dar aingln buen resultado si quiches vaan
a cumplir alli esa funcién, tienen las mismas posibilidades
de delinquir y de convertirse en 1los promotores de la
corrupcion, Si le preguntaran en una encuesta a4i pueblo
ecuatoriano, dénde tocaliza el mayor centro de corrupcidn,
no dudarian en sefialar que estd en ¢l Parlamento y en las
aduanas, De modo que cualquiera sea el mecanismo que escoja
la Asamblea, para nosotros lo mas importanie es impedir que
siga cometiéndose actos de corrupcidén con la patente del
legislador. Como tercera consideracidan, algunos colegas
asambleistas, han tenido la oportunidad de sostener, que no
les interesa la bicameralidad porque hay que defender a los
doce diputados nacionales,. Yo quiero que sea enfatica la
ﬁnsiciﬁn de nuestro partido, que con una o con dos Camaras,
seguiremos pensando que no deben haber privilegios y que
despuiés de una c¢risis la sociedad empieza a vivir una nueva
etapa y dentro de esa nueva etapa, en los altos poderes del
Estado que son el Ejecuti\ru“, el Legislativo y el Judicial,

ne pueden haber dedicatcorias que beneficien la permanencia

de nadie,. 1 partido Izquierda Democratica ha presentado

un prﬂyéctn, tiene la aspiracidn y la pretensién de que el

proyecto de reformas, que seguramente ya estd en manos de

todos los asambleistas, recoge un concepto de integralidad,

" de coherencia, de continuidad, de cobertura de todos los

aspectos, esta redactado en una forma sencilla, pretendemos
que no haya ahi retdérica, ni discurso, consejos o sermones,
sino que precise con palabras que no necesiten mas tarde

interpretacién, lo que proponemos como reforma integral del

‘egtatuto constitucienal, Por eso mismo reclamibamos en algiin

momento, que cuandoe analicemos estos temas, tengamos la

oportunidad de darnvs nosotros mismos, y darles a los

sty
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asambleistas ¥y a la colectividad ciudadana, una reﬁpuestﬂ
a lae inquietudes, porque no solamente se trata de definir
8i es unicameral o bicameral, dgino también contestarnos cufles
van a ser las funciones del Parlamento y aquellas funciones
que no estdn siendo concebidas en nuestro proyecto, quién
lag va a cumplir. Hﬂsatrda‘ proponemos que haya dos Cédmaras
¥y creemos dque uno de los aspectes que va a incidir mucho en
el «criterio de leg asamblefatas, aobre toado aunuellos que
representan a las provincias, itiaiael de poder dai una rcspucsia
a la aspiracidn de que la representacidn dentro del Parlamento,
recoja la estructura administrﬁtiva de nuestra nacién y que
alli haya una representacidn equitativa, equivalente a los
valores poblacionales y territoriales que tiene cada segmento
de nuestra patria, Pero tambhién quiero recordar, que =i
nosotros vamos a limitar la funcidén al Parlamento para que
legisle y fiscalice, vy gue no tenga nada que ver con la
¢laboracién del presupueste, que no esté facultado como nos
hemos negado nosotros mismos la capacidad de estar palanqueando
empleos y de estar queriendo manejar las provincias desde
el Parlamento, cntonces también hay que pensar que el criterio
de los representantes, cualquiera sea la provincia, sea o
no un polo de desarrollo, como Quito que representa a Pichincha

y Guayaquil que estd representado en Guavas, independientemente

it

de eso, quienes vayan a legislar deben tener un concepioc o

nacion, un  concepto de Estado, un concepto de patria,

=
=

i
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concepto de integralidaﬂ. De mode que con  gue es5td:
representados todos los sectores de la patria, con que estén
representadas todas las provincias en el Parlamento, nosocotros
pensamos que no es8 requisito, gque tanto los senadores como
los diputados, deban tener un mismo origen; pensamos por eso
y estamos proponiendo, que la Camara del Senado esfé compuesta
por treinta senadores de eleccidn nacional y 1la Camara dec
Diputados o Representantes, dos por cada provincia y uno
adicional por un determinado ndmero de habitantes, que
normalmente se habla de ciento cincuenta mil, pero gue pueden
ser mids o pueden ser menos, de acuerdo a un estudio cientifico
poblacional y demogrdfico que se debe hacer, que a lo mejor
determine que sea en porcentualidades, para evitar que cada

cierto -tiempa, teﬂga que eatarse camblando y reformando la

aibtl | sl 18,
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Constitucidn en este aspecto. Nosotrog pensamos que debe
haber requisitos para el ejercicio de la senaduria, con un
tItulq profesional minimo; y, para la diputacidén con titulo
de baﬂﬁiller. minimo. Estamos proponiendo que 1la 'funciﬁn
del Congreso sea la de 1egislur,.teniendu facultades la Camara
~del senado y la Camara de diputados, para originar leyes;
estamos prnpnni&ndn que la accidn de fiscalizacidn, se reduzca
al cumplimiconto de 1a ley v a la eficiancia v eficacia, coan
que el ministro que pueda ser ilamado a inteirpelacion haya
cumplido., Estamos proponiendo que el ministro de Estado que
sea sgometido a interpelacidn, no sea defenestrado por el
Congreso, aunque el Presidente de la Repiblica se vea obligado
a cambiar la ley o la politica que estd desarrollando, siempre
y cuando esto se haya hecho con honestidad; estamos proponicndo
la constitucionalizacidn de una Comisidn Anticorrupcidn vy
estamos proponiendo que el Presidente de la Repiblica y el
Parlamento, duren cinco anes. En tan poco tiempo no se puede
sintetizar todo el :nmpendia de propuestas que ecstamos haciendo
y por eso, en apegn-fi.ln que sefilala nuestro FEstatuto, me
reservo ¢l derecho de intervenir después de wun huen rato.
por una segunda .vez, seguramente mis colegas companeros del
partido, harédn explicacidén de otros aspectos de lo que estamos

proponiendo. Muchas gracias., =——=—-m——m—mm—oomm oo
EL- SEROR PRESIDENTE: El Representante Eugenio Jijén, ————-—- -———

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: Seiior Presidente, honorables
representantes: Yo advierto, el peligro al que se nos quiere
llevar en esta Asamblea, el peligro implica el de dividirnos
entre los que estamos por las bondades de la unicameralidad
y los gque EEtﬂMﬂS-pﬂF las bondades de la bicameralidad. Para
mi, - 1a linea divisoria no pasa por la unicameralidad o por
bicameralidad, para mi, la linea divisoria pasa por entender
a quién sirve la Camara del Senado o a quién sirve la Camara
de Diputados. Porque si nosotros, primeramente, nos pusiésemos
de acuerdo respecto a la representatividad de una de las dos
‘Camaras, 81 caso l'a.' integracidon de una Camara o de la otra,
_uuntemplh la representacidn de los grupos étnicos, la

| representacidon de las provincias més pobres del pais, 1la
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repregentacidon de las regiones y la representacidén de los
sectores sociales, en pugna en este paisg, frente a la crisis
terrible de cardcter econdmico que atravesamos, entonces,
creo que el tema de que 81 nos sirve la Camara, la

bicameralidad o la unicameralidad, estd demés, Esto es tan

asi, que la CONAIE a través del Representante Marcelino Chumpi,
expresaba su criterio respecto a8 - la necesidad de 1la
rapresﬂﬁtﬂﬁiﬁn de los grupes vy las nacionalidades indigenas.
Kl otro tema que supyace en esias discusidn, es el piovléia
de los diputados nacionales, De alli que, nosotros queremos
expresar el criterio que cualquiera fuera la resolucibon de
la Asamblea respecto a la integracidn del Congreso Nacional,
es necesario que se respete el mandato popular, hace
veinticiaco anoas y mad=s, lns gue romhatian el marxismo decian,
que propugnaban revoluciones que echaban al traste con la
voluntad popular expresadas en las urnas, hoy dia las cosas
han cambiado, los reaccionarios de ayer son revolucionarios
hoy dia, 1los revolucionarios de ayer son conservadores hoy
dia. Sea cual fuere la voluntad de la Asamblea, es necesario
respetar el mandato popular expresado en las urnas en mil
novecientos noventa y seis, senor Presidente y sefiores
asambleistas, estoy defendiendo a los doce diputados, debemos
inteligentemente buscar 1a formula para que aprobando la
bicameraiidad o la unicameralidad, sea respetada la voluntad
popular éxpresada en las urnas; los doce diputados fueron
.elegidnﬁ por ia voluntad mayoritaria de este pueblo, los doce
diputados nacionales fueron expresados por la voluntad
mayoritaria de este pueblo y en consecuencia debemos ser
condescendientes, consecuentes con esa vbluntad popular, sean
malos, buenos, representen a una u otra posicidn politica,
a uno u otro sector social, o a una u otra agrupacion étnica
en este pais. Quiero para terminar expresar que el pueblo
ecuatoriano no estd preocupado porque exista bicameralidad
o unicameralidad; estfd pirzocupado porque resuelva la situacién
tcrrihle ‘que estd atravesando el ochenta por ciento de la
poblacidn de este pais, que estd catalogado, que vive en
condiciones de pobreza, estd en el limite de la pobreza, al

pueblo ecuatoriano lo que le interesa es, que la bicameralidad

o la unicameralidad, ‘resuelva, sea un paliativo para su
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situacidén ecordmica y social que estd atravesando. De alli
que,  nosotros Hos reseryamos la posibilidad de  aeguir

dinterviniendo en este debate a través de los otros compafieros

asambleisatas, a fin de 1ir expresando nuestro criterio sobre

este importante tema. Muchas gracias., —-—-——-———mo—mem- o e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Ortiz, -—-————=—=—= e——
oL REPRESERTANTE ORTIZ YANGARL: Sefior Fresidente, senores
representantes: Creo que una de,,., === == mmmmmm e m e e

LL SENOR PRESIDENTE: FPor favor, pdara quiecues uu me escuciiaron,
-ﬂstuy concediendo la palabra a un representante de cada uno
de los partidos politicos representados e1 la Asamblea, en

el orden de su representacidn, salvo algiin error en que haya

incurridﬂl Pﬂl.- vaDI‘" ————————————————————— b b ey e s prey e el ke R e e S ek S S e HS

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Sefiovr Presidente y sefiores
representantes: Creo que una de las angustias del pueblo
ecuatoriano es preclsamente el tratamiento del tema del
Cnngfesn Nacional. Cuando se reinstaurd lLa democracia en
mil novecientos setenta y nueve, el pueblo ecuatoriano eligid
diputados natiﬂnales._ Tal vez sea por la distancia geografi-a
a la gue esta la provincia de Yanora Uhinchipe, nusuviros no
entendemos cifil es la funcion de los diputados nacionales,
porque la funcidn que cumplen en el Parlamento es igual a
la que cumplen los diputados provinciales. Igualmente nosotros
creemos que no tenemos que hacer lo que se ha hecho en Bolivia,
lo que se ha hecho en Uruguary, lo que se ha hecho en México,
creo gue esta Asamblea estd plenamente capacitada para hacer
lo que requi=re el pueblo ecuatoriano, lo que requieren las
veintiidin  provincilas del pais. Les pregunto a los
representantes aqui de las provincias, por ejemplo, de
Galdpagos, de Loja v de las provincias alejadas, éCudl ha
sido el papel de los diputades nacionales? S1i no me egquivoco
tal vez no pueden regponder cuil ha sido el papel de los
diﬂutados nacionalen, Los diputados provinciales por lo menos
responden a su electorado por provincias, tienen que trendirle

| nuéﬁtﬁs a la poblacidon de sus sectorea y los diputados
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naclonales, en el mejor de lns cagsos c¢reo que solo han visitado
las  provincias en &poca electoral. Nosotros pensamos que
los diputados nacionales a lo mejor solamente responden a
13 intereses de las ciipnlas de los partidos politicos. Por
ego es que et Ecuador estda preocupadn due wpsta discusidn en
cuanto  al Congreso Nacional, Lenga una regpuesta a li altura

de las necesidades nwuestras y de este tiempo. Havy uan pran

Preoccupacidn que vya oxpresade agui or la duracidén dec los

actuales drputados nacionales, dehemﬂa tener cuidado, porque

no se si bien mal, a 1a ?1:epresiduntd de la Repiliblica se

le acortd el periodo sin ninguna consideranidn y por qué a
108 diputados noacionaies acibihdales vamos llane: €50 U vAmMOS
a dejarle doa anos mas ; Ccren que debemos pensar

responsablemente en esta realidad. No podemos para una jHersona
0 para una institucidén legislar en una forma y para otro grupo
de personas u otras instituciones, Llegislar en otra forma.
Creo que tenemos que tener sensataz y madurez en tomar estas
decisiones. Para remediar u ovganizar el Parlamento nosotros
creemos, tuua qiizis no hace Ffalta elegir otra Camara, la de
senadnr es3 eate momento el Conpre=zo Nacional =2g8t8 integrado
por repréuenfantes provinciales y por doce nacinnale&, pur
‘qué entonces no hacewnos primero que los dos, tanto los
provinniales como los nacionales, durenr igual periodo de
tiempo, sean elegidos por idigual periodo de tiempo. GQue los
doce representantes naclonales, mas unos nueve o doce, que
deben ser elagidos representandn por ejemplo, a las Fuerzas
ﬂrmudas, por ejenplo, a las Camaras vy, por ejemplo, a luas
univergidades del FEcuador, integren una especie de Camara
alta} sin necesidad do elegir wuna Cimaran de Senadores.
Entonces alli si, tendriamos una 'especie de filtro superior
para que cuﬂrdinndﬂménte con los representantes provinciales,
'_puedan laborar con mag eficiancia en el Congrese Nacional,
Pero tal como aqui se ha expresado otra de las angustians del
pucblo ecuatoriano es que, comoe las dirregula-idades y la
corrupcidon se han anidado en 21 Congreso Nacional, muchas
provincias - hemos sido afectadas - precisamente por estas
circunstancias y no estamvs haciendo una acusacién particular

como alguna vez dijimos, en la corrupcitn hay dos corrientes;

'la una del cuorruptor y la otra del que se deja corromper.,

ha’ i i vy s
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"Entnn{:és,_ ne golamente tlenen la cu'pa los diputados que han
Hidn'expulﬁuduﬂ del Parlamento, sinn también las fuer:sans que
hen obligado a corromperase a esos diputados, Y »2sto es lo
';i'm—; i .|.lut:':.i'1u CLunaLULilany estd  pensanido y estd necesitando
que in: corrija con urgencia paca enktr4r en ol nueve siglo,
::n'mn'qiliaiéramus entrar para crecer y desarrollarnos. Ot ra
‘cos8ia gue tenemos gque hacer con regponsabilidad, distinguidos
representantes, es gue el Congreso Nacional estd representado

a las minorian de este paisty no puede volver a hacerse una

Ci%
o |

ﬂ1r¥f‘lﬁ'iﬁ'-'mési raon el sictama aue asa utildzd para I oleccd
de 1{15_ representantes, esa es una de las cosas que tenemos
que roesolver c¢on absoluta responsabilidad, La Constitucidn
de mil novecientos cuarenta y seis, contemplaba la inmunidad
parlamentaria solamente treinta dias antes del periovdo de
funciones, en el perfads de Funciones y treinta dias despulz,
Creamns que esto debe irse recogiendo porque hoy los diputados
provinciales son inmunes dos anes y los diputados nacionalas
cuatro anos y eso ha permitide la c¢reacion de una clase, de
una c¢asta abusiva y que ha disfrazado 1a inmunidad con 1a
impunidad, que tanto daio le ha hecho a =ste pais. Como se
me ha cumplido el tiempo y no quiero abusar, atendiendo su
pedido, dejo plahteadas estas inquietudes, porque estamos
precisamente recogiendo criterios ﬁara abordar este egran
l:n:ema'.de la reforma c:nn.-atlil:.uﬂic-nal, que es orgalizar una de
1_-.#5 Funciones del Istado, como en 1la Funcidon Legislativa.

Muchas graclasg, === o m s m e s e s s e

~ EL SENOR PRUSIDENTH: Representante Ivdn Rodrignez. —-= —=—=== =

IEL REPRESENTANTE RODRIGUEZ 1IVAN: Hemos escuchado, sefior
'Fresideﬁte'cnn atencidbn, las diferentes posicinnes que tiene
una de las agrupacliones politicas al interior de la Asamblea
Nacional. Y la primera abstraccidn que hago es que para
mejorar el problema o los problemas del pais, que pueden
concentrarse en la ygrave crisis que se ha ido acumulando a
diario en el Ecuador es, entre otros uaspectos, el prorlema
que la uwicameralidad no ha funcionudo y que consecuentemenie
“hay que_ plantear una vieja alternativa, Melianamente, de
lo qus conozco, los upruximadﬁmenté ciento sesenta y ocho
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afios de vida republicana, la gran mayorfia de este riempo.
ha estado vigente la bicameralidad. Comparando este tiempo,

a mi modo de entender, el gran cimulo de crisis que hoy le

3
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de los dieciocho afios de 1la unicameralidad, sino es de un
sinnlimero de hechos  histdricos en donde se acumulan
experiencias famentablemente negativas en algunos casos para
ei pueblio ecuatoriano, que es el objeto simple de estos
vaivenes y de estas experiencias, que se labran, que se
discuten 'y se aprueban al final en loz Congresos, en los
Senados y hoy precisamente en la Asamblea Nacional. A nuestro
modo de entender, no es el problema de la noveleria la que
debe primar en la Asamblea Nacional para aprobar las reformas
a ta Constitucidn de 1la Repiblica, ai mucho menos pensar en
que . hay que sortear las alternativas, alternativas que ya
las conocemos ¥y que ya el pueblo ecuatoriano las ha
experimentado, que la (Gniga conclusidn que este tiene es gque
- cada  dia es mas pobre el pueblo; frente a ello hay que
plantearse si evidentemente estas nuevas alternativas, o dejar
_lal unicameralidad por la bicameralidad, va a acabar con la
grave c¢risis q'ue vive y sufre el pueblo ecuatoriano. Hacia
alla hay que apuntar los esfuerzos de esta Asamblea para
reformar la Constitucidén de la Repfiblica, y entregar como
garantia al pueblo ecuatoriano, como norma constitucional,
que a tLtravés de este gran cimulo de leyes constitucionales
le pefmiha al DBcuador salir adelante y seguir en el proceso
y desarrollo constante. y continuo. Hay algunos conceptos
 que se han vertido el dia de hoy y en los que yo coincido
plenamente, es el problema o no es el problema que dividamos
al Congreso en dos y establezcamos una especie de diferencia,
de una Camara supuesta minoritaria, pero que tenga mayor
representatividad y supuestamente no refleje calidad; y, otra,
en nimeros mayoritarios, pero que no refleje calidad porque
implica precisamente menos responsabilidad ante el pais.
No es ese el problema, sefior Presidente. &Por qué no ha
jfunﬂiﬂnndn hoy el Con=ys2n Jacional, de este que nosotros
feétﬂmus renegando y el pueblo ecuatoriano, por supuesto cuando
tiene qﬁe hacer una evaluacibn, reniega de los Congresos

Nacionales y de otros Poderes del FEstado, comenzando con el

-
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Ejeuutiﬁu, es porque su8 problemas no son resueltos, porijue
una cosa es lo que dice el candidato ante el pueblo para ganar
el voto y otra es la actitud que demuestra cuando es elacto
enn 81 (angrpan Narional para citar el ¢adn pordue ese es ol
temq{qué estamnos analizandoe hov. Hoy nomas, seior Presidente,
loa moedios de comunicanién estan sedalando y denunciando,
que nuevamente otro grupo de diputidos estan inmersovs en hechos
de  corrupcidon tomando en cuenta las inclewmencias nabturales
ilel fendmeno de Bl Yifie, ante tanto ¥y cuanto damnificado.
{Ese es el problema do 1la b ameralidad o de la unicameralidad?
0 es un provlema de actitud y de compromiso con el puebln
etuatoriano, de compromiso con este puecblo que quiere oLro
tipn-tha gobernabilidad, vpero otro tipo d« gobernabilidad que
n.n significa mayor poder a los que han ostentado el poder,
3ino un poder que nazca precisamente del pueblo ecuatoriano.
Ahi estdi la esencia, en mi ¢ptica, precisamente de lo (ue
algnifica la esencia fundamental de este tema. No se va a
aca“ar la corrupcidén, a wmi nodo d¢ entender, porque dividinos
el Congreso; maés Dbien se va a ampliar la corvupcidon si es
que 1as cogas en este pais no cambian, si es gque el pueblo
ecuatoriano cuando deposita su voto, no disciarne, no analiza,
7 no reflexiona su vnto, Se dice que no va a haber agilidad
o que no hay agilidad e las 1l=2yes, o acaso 'la aprobacidn
de las leyes no esta sometida a trampa escondida que yo doy
pero siempre y cuando tit me des, y no esta de por nedio 1a
necesidad del pais frente a este aspecto. Estas son cosas
y elemnantos fundnmﬂntaies,.que a mi modo particular de ver,
- por supuesto dehe estar de por medio antes de tomar una
decisidén de esta naturaleza. Quiero insistir que los derechos
del pueblo ecuaisriano es elegir y ser =legidos; ;s que la
d.versidad y 1los problemas gue tiene el puehlo ecuatoriano
individual y c¢alectivamente, no es el problema de la persona
cnmﬂ-stﬁl, es un problema de un sistema que ha establecido
diferencias en las personas, en honbres y mujeres, en nifios
7 jﬁvénea en este pais y que esas supuestas diferencias no
pueden, ﬁn modon algunn, permitir que se vete sus derechos,
que - se pisoteen esns derechos; en consecuencia la calidad
o 1a gupunesta calidad que esté expuesta a través de 1los titulus

”;etcéterui tendra quu ser analizada por 1la «capacidad y ol
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compromiso que debemos demostrar en la préactica y los hechos
para con este pueblo que reclama otro tipo de actitudes, he
“ahi precisamente la esencia. "Bl cambio de actitud implica
no solamente hacer esto en favor de otro, sino ese cambio
de actitud tieme que ser una actitud de verdadero compromiso
con este pueblo, que quiere y necesita otro tipo de acciones.
Quiero Einalizﬂr. haciendo wuna suposicidn, sefior Presidente,
una osupesicién, hay ¢l compromisoc cn todss y cada unc de
ustedes o de nosotros como asambleistas, para ser diferentes
a ese Congreso corrupto qﬁe en su mayoria de componentes han
establecido una vergtenza mds al pueblo ecuatoriano y a quien
los eligid, si es que hay ese compromiso indudablemente aqui
estd la muestra de que no necesitamos dividir loes poderes
del Estado, un solo poder el Estado cumo es el Coungireso
Nacional. Quiero para finalizar, seiialar nuestro punto de
vista en el sentido que nosotros estamos por la unicameralidad,
qué: haya cambios de reglas internas, por supuesto que las
deben haber, perc siempre pensando en el interés popular vy
no en el interés de grupo politico partidista o de agrupacidn
politica cualquiera que esta sea, CGracias, sefier Precsidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: E1 Representante Cuillermo Falconi,

EL. REPRESENTANTE FALCONI ESFINOY7A: 3Senor Presidente, senores
legisladores; En realidad el tema de la estructura, las
funciones del Congreso Nacional es un tema transcendente para
el pais; pero me temo que una discusidédn tan general, no
engendra en realidad una orientacidn precisa sobre lo que
debemos hacer con el Parlamento Nacional, Al bloque
independiente le hubiera pgustado que de la comisidn vengan
alternativas mucho mds analiticas sobre lo que debe ser el
Congreso Nacional; a lo mejor es volver a encontrar la fiebre
en las sabanas, hablar s6lo de la bicameralidad o de 1la
unicameralidad. Lo quue el pueblo ecuatoriano requiere, ¥
ya se lo he dicho aqui reiteradamente, es un nuevo Congreso
Haciﬂnall y como las instituciones 1las hacen los hombres,
nu&ﬂtra primefa preocupacidén deberia ser la calidad de
'legiﬁlﬂdnr que va a llegar al Congreso Nacional, En eso
fcqintiﬂn' plenamente con el Representante Roque Sevilla que

-
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nosotros debemozs poner absoluto cuidado en seialar con
precisibén, quién puede ser legislador en este pais. A veces
la falta de seleccidn de los miembros del Congreso Nacional,
de seleccildn pfeviﬂ de los miembros del Cnhgr&sn Nacional,
es una muy mal comprendida y extensiva democracia, 1llena de
verguenza al pais en el mundo civilizado. Tenemos que evitar
de ﬂlguna' manera por una parte, los cenicerazos

~ parte, la versuenza de leos consgecutivoe egcindaleos  de
cnrrupﬁ;ﬁn: calidad en formacion inteiectual y etica de las
_perénnas; debe ser uha de las primeras condiciones para quien
pretenda ser miembro del Parlamento Nacional. En segundo
lugar, a nosotros, que venimos trayendo la voz de la provincia,
nos preocupa profundamente la calidad de lé. representacidn
en €l Congreso Nacional. Nosoitros creemos que parte de la
corrupcidn eg la lejania que existe entre los legisladores
y sus electores, es preciso entonces, una relacidén de cercania
total entre unos y otros, por ello hemos propuesto y reiteramos
nuéstra opinion, que la elececldn de los representantes
nrovincriales, de los representantes debe ser, no provincial
sino distrital, y que a la capacidad del pueblo de elegir
se le debe afadir la capacidad de revocar ese mandato, si
un representante no cumple con s8us propuestas electoraies,
o no cumple con su honestidad personal, si no cumple con un
codigo de étiva, como el que nosotros nos hemos impuesto en
Esfa CiAmara de Representantes. En segundo lugar, seior
-Preéidente, en eso de la representacidon, a 1los provincianos
nos preocupa, 4que en muchos de estos proyectos que se han
ﬁresentﬂdu, la Camara del Senado pretenda ser, fnicamente
constituida por los diputados nacionales, 1incrementados de
niimeros, Todos aqui sabemos de qué provincias salen los
ﬂiputﬂdns' nacionales; salen de Fichincha y Guavas,
ocasionalmente de Manabi y mucho mids ocasionalmente del Azuay
y las diecisiete provincias restantes, con escaso caudal
electoral, «cuadando varn a tener un representante nacional.
Es eﬁ egencia, esa representacidon nacional, una doble
representacidén de un pequeiio grupo de provincias de este pais.
Huéﬂtrns no creemos que ese sea un procedimiento justo ni
‘equitativo, s8i se va a hacer una Céamara del Senado que sea

con senadores provinciales, pere no multipliquemos, ni
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expandamos alin mag “esta  doble representacion  de un sector
_dei pais. Sefor Preaidente, considerv  que, y reiLero
nuevamente mi. posicidn,  que es la posicién del bloque de
Independientes, en el sentido que la comisidn pertinente debe
concretar mucho méas la propuesata de la unicameralidad y de
la Dbicameralidad. Siempre, habran quienes sostengan la una
comoe buenn v atomizardn a8 la otra ¥ viteversa, Fse no es
el problema de 1a wunicameralidad ni de 12 Dbicameralidad.
L8 ia Luncionaitidad gue este 1mportante poder del Estado,
que es el Congreso Nacional, tenga para resolver los problemas
de este pais, a través de una representacidéon equitativa de
todos los sectores de la patria y a traves de una eleccion
oy control de cercania del pueblo y de =sus representantes.

Gracias, scfior Presidente. ————====m——x e i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Ricardo Noboa, --—-——————-—=—-

EL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: OGracias, seiior Presidente,
Jamés en la historia del Ecuador, el Congreso bicameral llegd
_alla pogtracion moral en aque ha llegado el Congrese unicameral,
Cuando en mil novecientos setenta y nueve el  pais, en el
referendum, eligid entre dos Constituciones, la del cuarenta
y cinco reformada y la del setenta y ocho, se explicé al pueblo
ecuatorianc, dque se¢ planteaba un Congreso unicameral, por
cuanto la aprobacidon de las levyes demoraba demasiado en el
Congreso bhicameral; pefu jamads se dijo en el Ecuador, que
- se plaﬂteaha un Congreso unicameral porque el Congreso
bicameral habia sido fuente de corrupcidon durante afos en
la Repilblica y que por lo tanto habia que cambiar el sistema.
Yo si:cren, queridos colegas, sefior Presidente, que el Congreso
‘unicameral en el Ecuador, ha fracasado por corrupto. Como
" bien dice el doctor Juan Larrea Olguin, en su obra "Derecho
Constitucional®, "la  unicameralidad concentra demasiados
poderes en pocas manos vy durante largo tiempo"”, esa es la
causa'dé la corrupcidn, yo afadiria -y el doctor Larrea Olguin
jaméas lo anadiria, porque no estd en su lexico—- la
unicameralidﬂd. ha generado en el [Ecuador androides vy
.HEUﬁEhﬂrﬁﬂﬁGE y esta es la verdad, La'cnntentrutiﬁn de poderes

en pocas manos Y dutﬂnue largo tiempo, se refleja en un

R Pt -



 ActaMo. 15 Pag: 30

diputado nacional o prqvindinl. nbsurda mezcla en un Congreso
unicﬂmnrnl,- que al mismo tiempo legisla, al mizmo tiempo

'fiscﬂliza. nombra magistrados de las cortes, nombra magistrados
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Klartnrn othrie UL
el Gnnséjn de Seguridad, en la Junta de Defensa, en el CONADE,
‘en la Junta de Recursos MHidrdulicos de Jipijapa, de Japéan,
en el Consejo Superior del Seguro Social, es una especie de
£0roastro o de zaratustra, el que hemos creado nosotros en
el Congreso wunicameral, ejerciendo un poder totalmente
desméﬂidu Yy que obviamente inclina. al dinutade del Coneorean
unicameral a la corrupcidén: a tal punto, que hoy en dia, en

Sudamérica, los (Gnicos dos paises que tienen Congresos

unicamerales son Ecuwador y Perii. Las Constituyentes {ltimas
de Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia y Colombia, =se inclinan
por €1 Congresoe bicameral, la tendencia moderna es el

bicameralismo, los venezolanos Ortiz y Lejarza, en su libro
'.ﬁﬂﬂnstituciunes Latinoamericanas" dicen: "En cuanto a la
composicidn fh:al_ Congreso la tendencia se define, se define,
hacia el bicameralismo como garantia de representacidon de
todo el terricorio”, Kl Perii, senor Presidente y seiiores
representanites, segin 1lo explic'a Francisco Mird Quezada, en
su editorial aparecido en El Comercio de Lima, estda empezando
a arrepentirse, porque la unicameralidad en el Peri, rtue
consecuencia del autoritarismo del Presidente, que queria
tener una--hEgemDnia_ en el Congreso unicameral, pero la
tradicifn histdrica del Pert fue el bicameralismo, toda su
vida. En el Fecuador en el afio mil novecientes noventa y tres,
el ﬂﬂrhidﬂ SDCiﬂ1 Cristiano presentd un proyecto de reformas
é la Constitucion, en el cual proponia el sistema bicameral,
porque la experiencia del Congreso unicameral habia revelado,
- que en lo legislativo y en materia de fiscalizacidn, en lo
‘primero, habia una hemorragia legislativa en el EBEcuador, sin
mayor reflexién; y, en lo segundo, los juicios politicos,
se habian convertido en herramientas de chantaje. El1 Congreso
‘unicameral en el Fecuador, tiene un balance negro, a nivel
legislﬂtivn.cunndn se decia que el Congreso hicameral demoraba

| muﬁhﬂ En'_legiélﬂr, yo me pregunto hoy en dia el Congreso
unicameral- ha producido mas de diez mil leyes en el pais,

_lll_'EI'.E_(f_E_!. diez mil leyes y una gran cantidad de las leyes de
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fondo en el pafs corresponde a iniciativas del FEiecutivo,
a travéyg de los decretos de urgencia econdmica ¢Gue en un

Congreso bicameral bien pueden ser tramitados en la Cémara
de divubadae a0 Tan Ta fAmara dn senadores, Fn maroria
legislativa el pais tiene una leglislacidon difusa, confusa,
entremezclad& ¥y cxceslvamente abundante en materia de
figecalizacidén, el Congreso unicameral, ali determinar que en
ia misma Camara se acuse y se juzgue, pone en manos del
legiglador un e¢norme poder frente al Ejecutivo. Hace pocos
dfias discutiamos el parlamentarismo vy el presidencialismo
y aqui se dijo, que 1la tendencia histdrica del pais y de
América Latina es el presidencialismo, entonces tengamos
sindérésis. porque la tendencia histdérica de América Latina
'y del Fcuador, es el bicameralismo; la noveleria fue 1a
unicameralidad y muchos politicos ecuatorianos se han percatado
del fracaso del sistema, entre elios el ex-Presidente Rodrigo
Borja, gran promotor del wunicameralismo en su momento, hoy
convencido del fracaso del sistema, porque en el Ecuador el
gistema unicameral ha sido enormemente concentrador de una
gran cancidad de poderes en un reducido niimero de personas;
y si ahora, dicho sea de paso, queremos que el periodo de
los legisladores aumente <de dos a cuatro afios, vamos a
concentrar mucho poder, en pocas manos, mucho tiempo. éCudles
las ventajas. del bicameralismo moderno? Yo no planteo, ni
ia tendencia moderna plantea una Cédmara revisoria que eternice
el tramite de la legislacién, no se plantea una divisidn de
trabajo. La Camara de diputados tramita leyes en el primer
debate, la Camara de senadores la tramita en segundo debate,
'la Cémara de diputados causa, la Camara del senado juzga;
" la Camara de diputados aprueba el presupuesto, la Cdmara del
senado aprueba los tratados internacionales; la Céimara de
diputados puede tramitar las leyes de urgencia econdmica,
que deben permanecer en manos del Jefe de Estado, como una
alternativa para legislar en determinados momentos, Divislon
‘del trabajo en dos Camaras. Congreso pleno para declarar
la guerrn, ai es necesario para recibir a un Jefe de Estado,
'pﬂra'récihif al Presidente de la Repliblica cada diez de agosto;
pero una divisidén racional del trabajo entre ambas Camaras

que es lo que el Ecuadur demanda. Termino, seiior Presidente,
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-porgue como blen decia el Repréﬂentnute Vera, cada IEHiﬁlﬂdur
tinne derecho a dos intervenciones, y en este caso amerita
que haya una profundizacidén del anadlisis- termino, leyéndoles
A lne ealesepnae una pdeansdia erdnica ane salid en E1 liniverso.
con su venia, ol sébado diecisiete de enero, con motivo del
juicio pelitico a Rafil Baca Carbo, el titular dice: "Entre
LrAgos y wmalas nocies® y comienza:; "Qué fe faitd ai muercicor

LEREE S

iSaludi gritaban los diputados independientes del HUN, lus

androides, mientras .alzaban el vaso durante el debate por

la censura de Rafil Baca Carbo”. Faste es el balaance del
Congreso unicameral los iltimos dieciocho afios, sefior
Pregidombo, —m e o o o e e e e o et e et et e
Bl SENOR PRESIDENTE: Kepresentante Gustavo Vepa, —=—=-- e g e

El, REPRESENTANTE - VEGA DELGADO: Gracias, senor Presidente,
ﬂistinguidus colegas: Quisiera realmente saludar que se abra
un espacio de debate schre temas trascendentales, éste es
uno de ellos, La importancia del debate supone, aprovechar
los argumentos diversovs para cristalizar juntos ua mayor
acercamiento a la verdad; obviamente la verdad es inalcanzable,
pero el debate acerca, con sabiduria y humildad, hacia una
honesta virtualidad de estar en el sendero de la verdad.
Claro estd que el debate no puede, no debe estar en la linea
del proselitismo sobre las ideas, creo que ninguno de nosotros
intenﬁa convencer al otro, sino en un plano de verdadera
modestia, incorporar referentes para que maduramente asome
una decision. También quisiera mencionar que el problema
esencial del debate, sobre la uni o bicameralidad, estd en
torno al epicentro de 1la @tica, el grave problema, 1lo han
dicho muchos asambleistas, es que en el Congreso las figuras
tuug se concentran en torno a las elecciones que recciben del
puebiu, tramitan, palanquean, designan, compran o se dejan
comprar, hacen clientelismo en torno a redes denunciadas en
el pais, generan una concentraciodn extraordinaria de
~atribuciones, nombran, destituyen y solo finalmwente, legislan
qﬁe_ es ‘la esencial, 1la central écniﬁn para la cual son
numbrﬂduﬁ. Unﬂ- especie de gatos despenseros o [felinos

hanquérnﬁ, pero de bancas chulqueras. Creo que es importante
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apunthr'eatn porque por encima del debate, ya dquizas técenico
de la unicameralidad o bicameralidad estd este asunto central,
S5i creo que no hay tuna férmula méglca, hay argumentos
evidentemeénte intercsantes a faver da la una u atva teais,

g un problema de educacién. Hace pocos dias, sefor

T

Presidente, valga la pena permitirnos informar a su persona,
qué quieness estamos mAs ligados al asunto educacidén, algunos
~ex~Ministros, algunos rectores de universidades, se
concentraron para trabajar orgdnicamente dentro de la propuesta
de mejorar la oferta de esta Asamblea, de correctives vy
‘enmiendas dimportantisimas que deben hacerse en torno a la
educacidn. No es un problema solamente institucional, es
un nrohlema de la dicotomia. de la ruptura entre las
instituciones y las personas, las dnstituciones son buenas
y las personas a veces la pervierten y a veces el proceso
es al revés, un problema de calidad, es wun problema de
reﬁuisitus. Quisiera argumentar algunos elementos rapidamente,
sefior Presidente, distinguidos colegas, sobre 1la importancia
de la bicameralidad, también con mucha modestia, pero con
apertura nosotros defendemos la necesidad de 1a bicameralidad.
El namero de leyes inaplicables, no estid en el nfimero de leyes
ijue genera un periodo o un pais, sino en la aplicabilidad
de aquellas; tenemos un cuerpo juridico muerto, paralitico
y neutro, y una infinita cantidad, minima, estd siendo aplicada
én el pais. Adicionalmente a esto, citaré un articulo
infundioso del ex~Presidente de Chile, Alwyn, gquien dice:
Que las dos principales cansas de corrupcion de un pais son
las siguientes: Primero, el deseo de enriquecimiento
vertiginoso, y en segundo lugar, la concentracién del poder",
Coincido con varios asambleistas en subrayar que el Congreso
~estd mucho méds deleznable hacia 1la sedicidn y hacia la
seduccidn del poder precisamente por esta totalizante actividad
que ha concentrado. La unicameralidad supone una suerte de
juventud, pienso que e} balance entre la una y la otra
dimensidn de los dos extremos de la vida, pueden sgignificar
la visidn polftica de la bicameralidad; el balance entre
juventud y senectud, pero no debe ser entre la dimpulsividad
 y la ancianidad politica de un pais; en realidad el Congreso

Nacional se ha convertido tantas veces en la expresidn ni
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siquiera de la Juventdd, lo ecual estaria Dbueno, sino en la
expresidn de la pubertad, quizds, mAximo adolescenclia i1nmadura
y compulsiva de la Funcidn Legislativa, Tampoco dqueremos
ane 1a CAmara del senado sea una suerte de ﬁunsuiu de ancianos,
‘de venerables arteroesclerdticos, pienso que la diferencia
de edad, de unos, los diputadbs y los otros, los senadores,
debe ger qﬁizdﬂ apenas de unos diez afios, para que el balance
ne sSea siuificliencemente palafizaﬁte. oln embargse, a parcc
del factor edad deben incorporarse criterios altos de calidad,
de requisitns para poner énfasis en la educacidn y la ética.
"FE1 derecho comparado, lo han dicho ya varios representantes,
aboga en favor de que la mayor parte de los paises, inclusive
-lﬂtinname:iEEHUE, Eﬁz.estﬁn enfilando en la consolidacidon de
la bicameralidad, el Ecuador es casi una macula en el sistema
unicameral dentro del concierto latinoamericano. Creo que

en ese sentido, permitame recordar rapidamente, gque Brasil

a través del genio del wurbanismo y arquitectura, crearon un
_edificiu del Congreso, en donde la expresién de la Camara
de diputados y del senado, supone la raiz y la cipula; 1la
base ? ia complementaridad, Quiere terminar mencionande que
otro de los argumentos a favor de la bicameralidad, estd en
el sentido que es muy peligrose que asomen leyes vertiginosas
y celeradas en el concierto legislativo, para mi es penosamente
recordable en 1la biografia nacional, 1la emisidn de lia Ley
‘de Seguridad Nacional que en el periodo del arquitecto Sixto
Durdn Ballén se emitiera en el pais, entre gallos y media
noche, | de pronto, una ley que tiene impresionantes
consecuencias ﬁ las libertades ciudadanas, se puso en vigencia
"la celeridad de 1los procesos, asimismo, es un criterio
tremendamente peligroso para la madurez de un pais en ciernes,
tjue no acabamos de ser del todo, me parece que esto puede
‘abogar en favor también - de la Dbicameralidad. Quisiera
:mﬁnciﬂnﬂr ya en términos mds Dbien complementarios, que también
pensamos nosotros que los diputados nacionales no deberian
_cﬂntinunr,' 81 son tan buencs, pueden reelegirse; si 1a
"acreditacidn de cuentas a la ciudadania es buena puede ser
realéétus,-ademﬁs. pensamos que el nuevo gobierno, cualquiera
ﬂﬂe-ésﬁe sea, es bueno que parta de cero, Estamos en favor

'tambiﬁn_ de la didea de los representantes distritales, que
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pueda tnrrugir las perversidades del sistema, por ejemplo,
no solamente corregir la dimensionalidad bicefdlica del pais
‘a travég de poner mis énfasis en las provincias, sino también.
en las ciudades intermedias, creo que por ejemplo, el caso
de Santo Domingo y Milagro, debe merecer una suficiente vy
madura discusidn dentro de estn ﬁaathea. porque no tienen
represaentaciaon  suficiente, y ¢n este momento esas 405
importantisimas c¢iudades., que concentran gpgrandes nivelea de
desérrﬂlln, gstan &n &l anonimato elecioral en esie momento,
Eﬁrrecti#ns necesarios todos ellos, para 1 futuro del pais,

sefor Presidente, fdMuchas gracias., ———-——= == —omsooomsmsmosem s

EL. SENOR PRESIDENTE: Han intervenido representantes de todas
las agrupaciones politicas presentes con la Asamblesa. Les
pido a todos los 1inscritos tener la paciencia suficiente,
porque hgjr veinte en la lista y no va a ser posible en el
transcurso de las préximas una o tres horas, atender todas

- la peticiones. Representante Marcelo Santos, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA: Sefior Presidente, seifiores
repreéentantes: Cuando debatiamos el FEstatuto que regula el
funcionamiento de esta Asamblea, y cuando aprobamos sus normas,
en algunos casos, hasta por unanimidad, en la mayoria de los
Cafos - pus  Luunsease, #probames  una dgisposicion por la cual
Eenemns 13 facultad'de aprobar criterios, determinados temas:
eso es lo que estamos haciendo ahora y eso es lo que hicimos
en sesiones anteriores respecto de temas tan importantes como
el presidencialismo, las eleccianes de segunda vuelta,
etcétera., Por consiguiente, lo que debe centrar ahora nrestra
atencidn, es la conveniencia o no de mantener el sistema
bicameral; la ﬁunveniencia o no de retornar al sistema
bicameral, estd bien, estd en el pensamiento del pueblo
ecuatoriano y estd en nuestra cohcepcidn y en nuestra voluntad
de servirlo, el fin f{inico de esta Asamblea y de su producto
que es5 .ua nuveya Constitucién, es el de lograr la mejoria de
_Iﬂ calidad de vida del pueblo ecuatoriano, pero para hacerlo,
tenemos que delinear las dinstituciones que van a permitirnos
gservir al pueblo en este anhelo nacional. Muchas son fallas

del Parlamento ecuatoriano, del Congreso ecuatoriano, se ha
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‘mencionado que con la bicameralidad habria menos corrupcidn
y se¢ ha hablado de corrupcidn como sindnimo de unicameralidad,
No .seﬁnres, la corrupcion, desgraciadamente, trasciende a
los dos tuncepfﬂa. trasclende al Cﬂngrﬂﬂn; involucra a 1na
comunidad nacional, a nuestro sistema de educacidn, a nuestra
viiﬂ familiar, fi las cosas que estan sefialadas COomo
- agpivaciones miés sentidas el pwverkle. Hay una mala formacion
que no la vamos a destruir cambiands el sistema unicameral
por el DbDicameral, sino déndﬂlg coherencia a la Constitucion
que queremos claborar. Centrandonos en el tema, creo que
sin temor ‘a equivocarme, que de los setenta representante
aqui presentesg, habemos tres que vivimos la experiencia del
sistema bicameral, con toda seguridad, Nicolas Castro Benites,
Julib César Trujillo ¥ vo, Julio César y vo, compartimos
1a misma bancada, en el {(ltimo Congreso bicameral del Ecuador
de mil novecientos sesenta y ocho a mil novecientos setenta,.
El proceso democratico fue dinterrumpido en mil novecientos
setenta por un auto golpe del Presidente de 1la RepGblica,
el doctor José Maria Velasco Ibarra, quien utilizd como
pretexto para romper el arden censtitucional, el abusoc, 1a
arbitrariedad, la corrupcidon de un Congreso bicameral; creo
que Julio César coincidird conmigo, en que ese Congreso del
‘sesenta y ocho al setenta fue el mejor de los que desde
"eitonces se han dado en la historia ecuatoriana. Por mucho
tiempo yﬁ fui tentado a creer y crei que fue mejor porque
éra bicameral y'estny'cunvancidn ahora que estuve equivocado,
fue mejor porque habfia wejor gente y no habrd mejor gente
porque el Congreso sea bicameral o porque el Congreso sea
.uuicamerﬂl; sino porque establezcamos un sistema, y de hecho
ya se ha comenzado a hacerlo, que permita al pueblo seleccionar
mejor a sus representantes. Ya tenemos el sistema uninominal,
por- el cual el pueblo puede elegir de entre una lista y ha
demdﬂtrﬂdn que discrimina, gque selecciona, perfeccionemos
ese Ei#t&ma; pero no vayamos & retomar un sistema que realmente
es Elrcuuz ha predominado en nuestra tradicidn histdrica; pero
qué es lo que ocurre ahora? Como que los de derecha estamos
-ﬁﬁugiem&u_laé tesis que siempre fueron el organico funcional

de la izquierda vy, la izquierda quiere agarrarse a la tradicidn

"_hiétﬁficu - ﬂel - Ecuador., Algunos de los honorables
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repregentantes decia, es que este Congreso unicameral estid
derrumbado por la cortupeion, es la corrupcibébn lo que lo

identifica, qué decir de 1los Congresos que sostenian las

arbitrariedades de un Veintimilla en ol c¢icle oneada
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bicamerales; qué decir de un Congreso bicameral

=

irresponsablemente mane]d la destitucidn del Presidente Juan
l te Dics Maritirez Meraz, y wbilizd el instrumentco del{ jJuicio
politic itrespousable, pat derrumbar gablnetes y
desestabilizar a la nacidn, No seiliores,. Las grandes
diferencias entre el Congreso unicameral vy el Dbicamerai.
estaran dadas por 1la seleccidébn que se hagan de las personas
que 10 1integren Yy estaran dadas por factores fundamentales
comg la eficlencia en el trabajo, que no significa produccion
masiva de leyes peroc gque si pueden dar, en un Congreso
unicameral la facultad de que una amplisima representaciodon
de la naciodn, ya Sea que permanezcan las diputaciones
nacionales o no, tenga injerencia directa y d(nica en la
elaboracion de las leyes. He leido un proyecto muy bien

elaborado por Ricardo Noboea sobre el Congreso bicameral, pero

gl

les hage notar sobre los riespos gque wxiste evidentemente,
en el hecho que la iniciativa para la dictacién de la ley,
la tenga la CAmara de diputados y una Camara de senadores
elegida nacionalmente, e integrada por diputados nacionales,
es decir por representantes solamente de los grandes partidos
del pais o de las grandes fuerzas econdomicas del pais, puedan
con su negativa, anular la diniciativa que surgid la Camara
de diputados, que la acusacidén surja en la Cdmara de diputados
y esa Cémara de senadores integrada en esa forma de diputados
nacionales, representantes probablemente de sectores
oligopbélicos, de oligarquias nacionales, sea la que juzgue
al funcionario sometido a juicio politico. Esas son las cosas
gue debemos poner en la balanza, no conceptos generales, no
atribuyendo virtudes a un sistema, y todos los defectos del
otro sistema, sino sercnamente viviendo y pensando qué tiene
de buenc el un sistema y qué tiene de bueno o malo el otro
Bistema. 5i creo, sefior Presidente, «que este ec8 un tema
fundamental para el desarrollo de nuestro trabajo de reforma
en la parte organica de la Constitucidén, y por consiguiente

también me reservo hacer uso de mi derecho a wuwna segunda
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El, SENOR PRESIDENTE: Representante Hodrigo Cisneros. La razdn
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del partido mayoritario, es por un concepto democriatico de

la Presidencia. Luego de escuchar a todos los partidos
poificicos, aun a aquellos que tienen una 0 dos
represencaciones, Pachakutik fue el primero que habld. For
cierto que no voy a concentrar la palabra solo en el partido

mayoritario, eso obviamente; ademds la mayor parte de 1los

‘que estdn inscritos pertenecen no precisamente a los partidos

ma}rnritﬂriﬂﬂ_ ———————————————————————————————— o R T S . . .

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Bien sefior Presidente, muchas
gracias., Creo que 1la historia de nuestras Constituciones
nos sefala, que en cuatro opeortunidades incluida esta, hemos
tenido un sistema unicameral; v, al menos doce oportunidades
un sistema bicameral., Entonces, las estadisticas pueden ser

frias pero son ciertas. La historia la han hecho en el Ecuador

fundamentaimente, ias dog Camaras que han trabajado

simultidneamente; 1la responsabilidad historica de la
insuficiencia legislativa, de 1la ineficacia legislativa, no
la tiene la minorfa de veces que ha sido un sistema unicameral,
la tier_ua el sistema que se ha impuesto a través del mayor
tiempo de la historia. Por supuesto que hay que diferenciar
que no son c¢lento sesenta y pico de afios de gobierno en el
que ha habido Parlamento, porque casi la mitad de la historia
han gobernado los militares, por eso frecuentemente yo digo

que no hay en la historia del Ecuador, sino dos partidos

politicos, los partidos politicos de civiles y los partidos

peliticos de militares, Hoy dia que se ha establecido el

régimen democrédtico hay otros conceptos pero que no los quiero

decir porque restaria seriedad al caso. Lntonces, realmente

lo que debe buscar aqui, es no crear un aparato ni un conjunto
de aparatos para saber qué tarea se le da a cada aparato.
Es 1a funcidn 1a que crea al organo, es la necesidad la que

crea al 6rgano en todos los &6rdenes de la vida, desde el orden

mAs sencillo, 51 yo no tuviera quien barriera mi casa, la

necesidad me harfa contratar a una persona, pero esté

il
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‘egtablecida la funedion, 1a necesidad de limpiar la casa, ai
yo fuera agricultor y no me alcanzaran mis fuerzas para
producir 1a tierra, tendrfa entonces que tomar al trabajador
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ni un trabajador, ni un empleado, ni c¢rear un &rgano, para
después empezar a distribuirle las tareas, inventarme las
tareas que se las tengo que dar porque seguimos por un proceso
absoldtamente antinatural. Las partes del cuerpo humano,
las partes de los seres vivos tienen una funcion absolutamente
natural. la funcidn hace al Organo., este es un principio de
naturaleza cientifica y el hacer las leyes es un trabajo
cientifico. Ciertamente que hoy estamos abrumados, estawmos
sorprendidos, estamos preocupados y estamos recogiendo 1la
precocupacidon del pueblo ecuatoriano por la corrupcidn que
exlste en el Parlamento, pero tenemos que ser precisos, tenemos

que ser practicos, tenemos que ir a identificar las causas

de la corrupcidén y corregir esos males de la corrupcidn; pero
8i ni siquiera se han identificado plenamente, s8i ni siquiera
se han hecho los esfuerzos por corregir y tempranamente estamos
creando o intentando crear un o6rgano adicional, lo que mas
préﬁchpﬂ aqui, parcceria ser que no es precisamente el atraco,
el robo, el cohecho, el peculado que ha ocurrido en la Camaras,
Aqui lo que mAs parece preocupar es el miedo a la destituciodn,
es el mie&n a la censura, la hecho de tumbar ministros, yo
no  creo aqui sinceramente, no he visto una persona que deba
tener ese miedo porque no creo que ninguno de los que ha
‘intervenido aqui hasta ahora tenga posibilidades de llegar
a'sér'Presidénte de la Repfiblica, de modo que ese es un temor
innecesario. Fntonces, de donde nace 1la corrupcién? La
corrupcién tiene fundamentalmente dos causas, la wuna, son
principios morales mal conformados que vienen desde el hogar,
| ﬁerhﬁ que el hombre de todas maneras 1llega al Parlamento vy
ﬂlii las va a practicar, esta es la una via; el Estado necesita
ese _apurﬁe politico de ese individuo y sabe cual es el

mEtﬂnismn- paf& adquirir ese aporte politico. El gobernante

necegita de ege aporte politico y sabe cudl es el mecanismo
que tilenen que usar para llegar a ese hombre descompuesto
moralmente -y lo consigue, entonces ahi estamos estableciendo

1qué la- uufruptiﬁn tiene dos vias.:'51 ha habido la venta de
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lggislﬁdures, ha habido la compra de lepisladores, entonces,
resulta que ha sido tan corrupte el Parlamento como la Funcién
Ejeuuti#a, j entonces el esfuerzo de esta Asamblea tiene que
dirigirse a tprregir los defectos en las dos Funcionea del
Estado _.y no responsabilizar nicamente & la Funcion

Legislativa. Pero qué es lo gque pasat El legislador no

. geramente g& fa dprovecfiddy pdard sacar recursos propios, sino

= oaw
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ia aprovecnado deée una circunstancia de resistencia
~que nace contra el gobernante, porque el gobernante y el
legislador digual prometen en un proceso clectoral y cuando
llegan al ejercicio del poder, realmente solo el wuno tiene
la capacidad de hacer lo que le da la gana y el otro no la
tiene; entonces, vienen los disgustos, vienen los
distanciamientos, vienen las shplicas, en algunos casos, los
acercamienctos, los forcejeos y cuando no lo consiguen entonces
viene la censura, viene el disgusto, vienen las agrupaciones
de 1los resentidos, pero por qué estdn resentidos? Ahi no
estan solamente los inmorales. Alli estan resentidas las
representaciones que tienen absoluta moral también y que tienen
';Egitimns derechos, porgue el gobernante utiliza los recursos
del Estado, practica 1la administracion y la prestacion de
servicios pilblicos a su antojo, no existe una planificacidn
nacional, nadie se somete a la planificacion nacional, qué
gobernante gse ha sometido a un plan nacional? EL plan nacional
egs el que debe recoger las aspiraciones de los pueblos y debe
recoper la capacidad de ejecutarlo y tener un sentido practico
en su contenido de decir, sefiores, esto es lo que podemos
hacer porque esto es lo que tenemos; pero en la prdctica el
Presidente de la Repliblica, es el que hace y deshace del
Presupuesto del Estado, Dbien o mal y entonces ha dirigido
ins esfuerzos hacia donde estd la reaccidn del poder, dejando
a ciudadanos y a provincias con el calificativo de segundo
‘orden; entonces estos componentes de injusticia en un manejo
_pr&supuﬂstariﬂ y en un manejo de los recursos del Estado,
es lo que ha agudizado 1u inestabilidad de 1los ministros.
ﬁqui: se ha censurado porque s8e vota a cada rato a los
ministros,. s cieftn, tal vez ha s8ido quiza hasta injusto,
~podriamos * decirlo, pero diganme si es verdad que a algiln

.minigtfn lo han botado porque estaba haciendo uns cosa buena?
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Que yo sepa ningln ministro se ha cafido por hacer una cosan
buena., Los cazadores de infracclones, profesidn en la que
se convierten los legisladores, lo que han hecho es
aprovecharse de esas circunstancias eaguivocadas, 4ncoarrertasd
o inmorales de loy administradores del Estado para tirarlos
abajo; entonces hay que corregir las cosas por el fondo, hay
- que corregir desde el punto de vista de la Funcidn Ejecutiva:
las des tienen que sér coherentes, en trabajur para la
ejecucion de un plan nacional y el Presidente o los candidatos
'a la Presidencia de 1a Repiblica lo que deberian discutir
es, la forma de cdmo llevar a la prdctica ese plan nacional
y los legisladores lo que deberian llevar es el conjunto de
normas juridicas que se precisan para realizar ese plan
nacional y su capacidad de ser fiscalizador de que aquel plan
nacional se ejecute, Pero cuando seguimos en esta anarquia
juridica-administrativa, entonces se van a producir estos
hechos, Finalmente, quierc decir, sefor Presidente, porque
cf&ﬂ jue me sobra un mindio, gyue el sistema del senado, me
extrana que los pgrupos de izqQuierda precisamente lo proponen
cuando rﬂspcndd a3 un sistema absolutamente tradicional,
conservador, capitalista, dimperialista, el sistema del senado,
moderno si se quiere, responde mds bien a un concepto de
territorio y cuando entramos a representar al territorio,
lvs yue somos l1la mayor parte del territorio nacional, tenemos
que ceder para tener 1igualdad con otras provincias que son
menores, porque Galdpagos representa la mitad del territorio
nacional de acuerdo con nuestra Constitucién y asi lo haremos;
pero - tampoco podemos admitir que se provoque la creacidén de
otra CaAmara, para crear una distorsidn en la representacian

sea a través de una o dos Camaras. Me reservo para una

-gsegunda oportunidad, =-=——m=mm—esrrmmm———— it ot e B o et o e

EL SEﬂDR PRESIDENTE: Deseo encargar la direccidon de la sesion

al Presidente Santos., =~—-~- e e e e e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESTON, POR ENCARGO DEL TITULAR,
EL REPRESENTANTE SANTOS VERA MARCELO,

.EL;EEﬁﬂR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Representante Mauricio

frarsy iy
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EL REPRESEHT&HTE DAVALOS GUEVARA: Gracias, seiior Presidente.
Seiior Presidente, lamentablemente creo que se ha notado en
general en las intervencicnes, salvo contadas excepciones,
una tendencia a ver todos los males eéen aquel sistema con el
: qﬁe: une no estd de acuerdo y todos los bienes y todas ias
_hundadeé en ios sistemas o en el sistema que se defiende,
: y Creg, Sseinor fPresidence, (ue es0 4 veces oculva la razon,
oculta la 1ldogica. Cuando se habla, como usied hace un momento
decia senor FPresidente, cuando se habla de <corrupcion,
lumentablemente, no es que la corrupcidn estd identificada
con el sistema unicameral, lamentablemente estd en la vida
nacional, en la falta de valorecs é&ticos para funcionar rue
tenemos a todo nivel de nuestra vida nacional. No puede
decirse gque el sistema bicameral podria, en estas
circunstancias, estar exanto de corrupcidn, También, seiior
Presidente; cunandn se habla de representacidn, en cuanto a
que las provincias o distintos grupes humanos estén
_répresentadus, mejor o peor, de acuerdo econ nque el Congreso
sea unicameral o bicameral, también se yerra por cuanto esa
representacion dependerd no de la estructura del Congreso
sino de 1los sistemas electorales que se adopten. Sefior
FTresidepis, 81 es5 gque 8¢ adoptsa iin sistema electoral, por
ejemplo, proporcional, estardn c¢laramente representadas las
minoriags; si se adopta un sistema electoral que enfatice la
~divisidén territorial diremos en contra de la representacidn
de l1la poblacidén y daremos un mayor peso a la representaciodn
territorial.. Algunos representantes han establecido, por
e_je'mplu, gque en ciertas provincias, en la eleccidn que nos
trajo aqui, se requirid mAs de doscientos mil votos o més
de cien mil votes para ser elegidos y en otras provincias
apenas si se llegdb a los diez mil; eso sucede porque ha
existido un determinado c¢riterio para el sistema electoral.
También, sefior Presidente, hemos estudiado ¢dwv el gistema
electoral actual es un sistema disgregador y cOémo un sistema
electoral por distritos seria un sistema que tienda a la
concentracidén ~en pocos partidos, Por lo tanto, sefor

Presidente, yo quiero enfatizar estoj no atribuyamos a que

N el 1 —_ —La Bl
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el  Congreso sea unicameral o bicameral caracteristicas que

no son abribuibles a este divisidn, a estus caracteristicas,

'a esta estructura del Congreso. “Concentrémonos, sefnor
Presidente. Después, una vez que havamos decidido onue sea
unicameral o sea bicameral, decidiremos sobre los sistemas

electorales y en criterios para el escogitamiento de los
miembros de ese QCongreso, ﬂﬂ?ﬁwﬂ'la.ﬂﬂliﬁﬂﬂ LE 105 @i€mOras
del QCongreso, tampoco eatarfi en funcidn de l1a unicameralidad
¢ de la bicametaliidad, sino que dependera de las condiciones
de los requisitnﬂ-tuui se ponga para acceder a wsgas funciones
y de las decisiones que tome el pueblo ecuatoriano con respecto
a yuién elige para se miembro del Congreso. Por lo tanto,
sefor Presidente, yo creo que hay que ver en olkros elementos,
en otros criterions, qué es lo que puede ser mejor o peor en
la unicameralidad o bicameralidad, y yo encuentro que 1lo
importante que puede diferepciar a estos dos sistemas en su
capacidad de legislar, Cuando siendo miembro de la primera
Comigian de Estructuracibn Juridica, en mil novecientos setenta

v siete, tuve que analizar pxactaomente este mismo tema y cuando

esa  comisidn  decidid  incorporar  esta  novedad, que

verdaderamente lo era, el Congreso unicameral, lo que nos

llevd a hacerlo fue el analisis objetivo que hicimos del origen
de las leyes que entonces estaban (Y qué es lo que encontramos
gefor I'residente? Yue el ocheinla y cinco por ciento de las
leyes vigentes en ese entonces eran originadas en las

dictaduras, y que el Congreso bicameral habia sido

-verdaderamente incapaz de legislar. El Ecuador requeria de

legiglacidn democraticamente concebida perc no la habia podido
obtener. Es posible, sefor Presidente, que el proceso de
formacidn de leyes en el sistema bicameral pueda facilitarse
un tuntﬂ-para que pueda el sistema bicameral funcionar mejor.
Pero también, podemos dificultar um poco mads el proceso de
formacién de leyes en el sistema unicameral de tal manera

que el Congreso, que hs demostrado que es capaz de legislar

a pesar que no lo ha hecho con la calidad que el Ecuador habria

requerido, creo. que el Congreso unicameral, podria generar
la  legislacidén que el Ecuador necesita de una mejor forma,

‘de una manera mAg oportuna, que el Congreso bicameral. Ademés,

¢reo Qﬁe e¢s - importantisimo qué en esta Constitucidén se

i
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establezcan claramente lag atribuciones legislativas del
Congresn y, s5i 3e manticne el Congreso unicameral, c¢reo que
‘también  se deberia poner trédmites distintos de acuerdo con

=

la ihpnftnnciﬂ de los actos lepislatives. Neo puade,  sefisr
Presidente, tener el miﬁmn tramite una ley organico
constitucional que la Ley de Defensa Profesional de 1los
% QDntHdﬂtEE?.pnt decir algo, Yo potemos creer, que manteniendo

el Congreso unicameral va o tener gue seguir el Congreso siendo

3

1l gue aprueve, por ejemplo, la cantonizacidén de una parroquia

0o la concesidn de una pensidén vitalicia. Para que el Congreso

=
]

tenga que usatr sSu Liempo en esas considevaciones. Todo
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n, entonces, seiivr Preésidente, senores representantes,
de qué normas adjetivas pongamos. Sea a un Congreso unicameral
o bicameral, gqué funciones le demos, coOmo los elijamos, para
que ese Congreso funcione bien o funcione mal, sea pesitivo
para el desarrollv de nuestre pais o no lo sea, sSea mejor
para la estabilidad politieca del Ecuador o no lo sea. Gracias,

SENUr Fregidenis, === i il e e e e it e o it ot e i i et e e i

ELLb, SENOR PRESIDENTE: FE1 s=anor Representante Juliv OCésar
Trudillo. < e e A R e e e e e e e

.EL REPRESENT#HTE TRUJILLO "VASQUEZ: Sefnor Presidente, debo
Lo repeilic, 10 que ya he vovbservado en otras oportunidades, el
método que hemos adoptado para aprobar las reformas
constitucionales es el menos apropiado; por fortuna en esta
ocasién. no vamos a votar el criterio de si unicameral o
bicameral el Congreso del Lcuador, y me parece que es8 una
enhienda qgue se aproxima a las normas de nuestro Reglamento
y a la posibilidad de dintroducir reformas de importancia en
esta Asamblea, De los discursos que hemos escuchado esta
mafiana, podemos establecer, que hay varios partidarios del
bicameralismo pero cada uno de ellos piensa en un bicameralismo
difefente; por manera  que si lo pedimos que voeten
~bicameralismo, todos ellos van a votar por el bicameralismo;
pero no por el mismo bicameralismo sino por uno absolutamente
_distintn. ~ De -ahi que la forma més apropiada serd conocer
El-tuﬁjuntn de normas, de que va a estar constituido el uno

o el otro hicaﬁéraliﬂmu; para ﬂue'entunces podamos votar por

=
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~uno de ellos o por ninguna de ellos, segfin sea o1 mejor juicio
~de 1los -seiivres representantes, En el wmundo hay diversidad

de bicameralismos, no es el mismo bicameralismo el de Estados

Unidos y el de lnglaterra, nn e« ol miasme bicameralismo de
Inglaterra que el de Alemania o que el de Esgpafa, por manera
que si me preguntan quiere el bicameralismo? LE pregunto

tCudl bicameralismo es el que usted propone? y solo después
de gque me dndigue cuidl de elios es el que propone yo podré
da'r- mi opinidéon y con mucha mayor razdomn podrd dar mi voto.
En nuestro caso, del Movimiento de Unidad Plurinacional

- Pachakutik Nuevo Pais, necesitamos definir algunas cosas

previamenie para segun eso, inclinarnos por una u otra de
estas dos posibilidades. Pregunto a los sehores asambleistas,
en el unicameralismo o en ¢l bicameralismo van a admitir,

como consta en nuestro proyecto, la representacidn de las
nacionalidades indigenas y de los pueblos negros? Vamos a
acﬂptar me . dicen algunos, =i, de manera que van a estar

nyr sentea ios pueblos indigenas y 1los pueblos negros, en

proporcidén- equitativa. Nos parece entonces, que el
hicameralismo nos convendria. Nos van a excluir, digo, vamos
a excluir, porgue ndriamos que hacerlo asi, a las

-naﬁiunalidades'inﬂigenas y a los pueblos negros del Congreso
Nacjonal, basta que los excluyamos de una Camara éPara qué
dos Camaras para excluirios? Injustamente cometer esta
descriminacién abominable en dos Cémaras. La injusticia en
ambosg casos es igual. Hésueltn este problema y reconocido
el derecho de las nacionalidades indigenas a estar presentes
en El--ﬂungrean' Nacional, con sus propios representantes,
-de acuerdo con un sistema electoral que deherﬁ.ser establecido
en la ley de conformidad con la idiosincrasia, la cosmovisién
‘el sistema juridico de las nacionalidades indigenas, 1o
mismo que los pueblos negros. beberemos pasar a considerar
qué funciones asignamos al Congrese Nacional, y cual es 1la
procedencia &e los miembros de ese Congregso Nacional; si la
procedenclia va a ser igual en la una y on la otra Camara,
8i las funciones va a ser iguales en la una v en la otra
Camara, para dJué dos Camaras, basta con una sola, pero si
Eﬁ'ﬁ haber diferencia tanto en la procedencia de los miembros,

como en las funciones que a ellos 1les encomendemos, se

i - L
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j“s;ifiduria el egtablecimiento de dos CaAmaras, Quiero,
'adgmﬁs,-.anutar que el Estado moderno, el Estado ha dejado

de ser un Estado meramente juridicista, hace tiempos el Estado

" oE o omm mem o — L

del Eeunador, tamhién, dejd de utdildizar 1 findes herramisanta
del Estado del siglo pasado para manejar los problemas del
pais,' que es la ley, que es la norma juridica; si wutiliza
iad Tey y escd oO0fen pur conslgurence que afguien fe pida, estd
bien que alguien ejecute, y que alguien resueiva ios confiictos |

que acarrea la norma al momento de ejecutarse, pero no solo

utiliza este instrumento jﬂriditﬁ el Estado: el Esradoe moderno
se dice se ha desjuridificado porque utiliza otro tipo de
instrumentos como son ﬁrincipalmente, los econdmicos, los
sociales y los culturales. Nosotros creemos que el Estado
ecuatoriano debe tener la responsabilidad de la direccién
global de 1la economia, de la planificacién participativa,

del fomento y de promocion de actividades econdomicas, sociales

vy culturales: debe tener también, la gestidon de algunos
‘negocios a través de organismos adecuados. A quiénes vamos
'a encargar las funciones de 1la planificacidon? B que la

planificacién debe seguir divorciada del presupuesto, como
consta en la actual Constitucién y en las leyes que en funcidn
de eilas se han expedido? Es que el LEstado ha de desconocer
la funcidn de promocidn y fomento que consta en algunas de
SuUs normas y que sin embargo, carecen de O6rganos que rindan
cuentas al pueblo ecuatoriano de cOmo manejan las ingentes
sumas de dinero que desde esa dependencia se maneja? No sera
Enﬁnnces nécesarin ‘pensar en distintas dinstituciones de
aquellas-'qué hasta ahora han caracterizado a un Estado que
no responde 'a las demandas del puseblo ecuatoriano, y por lo
 cual precisamente, el pueblo ecuatoriano desconfia no solo
" de las autoridades, no solo del Congreso y de los congresistas,
Einn'.idl Estado mismo y de 1las idinstituciones democraticas,
como son las propias elecciones, Asi pues, es menester que
la comisidn estudie en detalle y nos presente el conjunto
de normas que van a integrar cada una de estas Lnstituciones,
pues solo entonces podremos decir, me inclino por un
o hidameralismu de esta clase, o en contra de este tipo de

‘bicameralismo que se nos propone; entre tanto nosotros

mantenemos . pendiente - nuegtra adhesion subordinada al

e R -
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‘reconocimiento explicito i equitative,  de que las

n_.a::innul'idndes indfgenas y los pueblos negros estén presentes

‘con ﬁquidﬂd en el Congreso Nacional, como en las otras
dinstituciones politicas del Estado ecuatoriano. —==——————=——w==-

EL SENOR PRESIDENTE: El seiior Representante Juan Cardenas.

Prosidente, seiicres

r
:piresenianies: La figura tradicional de las dos Camaras,

"la CAmara de los Lores, integrada per los marqueses...

KL, SENOR PRESIDENTE:: Les ruego a los sefiores representantes
poner atencidén a la exposicidén del sefior represgentante, en

uso de la palabra., ——=~ s e e

- EL SENOR REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: ... integrada digo,

esta CaAmara de los Lores, por los marquesges, los condes vy

la Cémara de los Comunes. En otro régimen la Cémara Alta

y la Cédmara Baja, para mostrar la evidencia de un discrimen,.
Copiando esas fignras acid, gse institucionalizd en el pasado,

la Cimara del Senado y la Cdmara de Diputados, la Camara de

los sefioritos y para usar un término que aqui ya se dijo,

la Camara de los guacharnacos. Pues bien, qué ha pasado en
ia historia reciente? Esas dos ULamaras ie mantenian en vilio

a un pais que cambiaba de gobierno en la maiana, almorzaba

con otro y 'dormia con un nuevo gobierno,. La Camara inica,

inaugurada en consulta plebiscitaria en el setenta y nueve,
ciertamente que nos ha traido gnormes experiencias, muchas

de ellas negativés* " La corrupcidén ha hecho su casa en un

“Congrese y si le ponemos dos Camaras, se trasladara a los

"dos segmentos. .La calentura no estd en las sabanas. Hay

corruptos y corruptores, hay corrompidos a quienes hay que

.curtarles_ 1a'-cepﬂ,. ia viada vy Llas uﬁhs, por esto que

:{:'n_:'fr:.'mlrituntementé, ngsotros planteamos que no prescriban los

delitos de peculado, de cohecho, de enriguecimiento ilicito;
que - se instituya la confiscacidn de los bienes malhabidos
p.ar.a que .haya igualdad ante la ley, el pobre que se roba la
gallind. e1'pu1ic1ﬂ le mete en la carcel y le quita la gallina

'y todo lo que 1lleva ‘encima, -llaman "botin recuperado”, pero

i Ao -
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A los delincuentes de cuello blanco, les hacemos la venla
para (ue salgan en avionetas y vayan a pasear su impudicila
eﬁ Hiami., en Costa Ricas, en Panami. Corruptos, corrompidos,
j corruptores, ayer fue Pejiaranda, hoy dia a Chiluiza y cuando
8e les pone de eﬁidencia. como ayer los precavidhs. hoy atacan
8 los que se atreven a denunciarleos. El diario Hoy, ha sido
victima de una arremetida brutal por el delito de haberlos
pﬁEHtﬂ.-En evidencia. Qué bien gque el Ecuador tenga una
libertad de prensa, que se convierta en ua permanente fiscal
de estos corrompidos. El problema, entoncesg, seiior Presidente,

secficores representantes, no e€s5td sl es fuc Loy gue delinin

{n

d, Siiv (uicenes van alld, si datlhlicdmus
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¢hitre dos o wna C
el espacio democratico formal, si concentramos el poder en
dos o tres sectores, 8i hacemos elecciones como las del treinta
de noviembre, en que se distorsiond la voluntad popular, en
perjuicio de las numerosas minorias que sumadas couslituyen
una gran mayoria: entonces, hemos de seguir viendo que llegan
al Congreso los segundones, los guardaespaldas, los arribistas,
‘1os medincrés, los ignorantes. Pero si garantizamos 1la
presencia democratica de los sectores organizados de este
pais ¢Y cbdmo lo garantizamos? Mediante la dictacién de leyes
 fundamentales como aquella de la Ley del Control del Gasto

Electoral, porque en esta  inercia que llamamos democracia
‘v ane cada vez va siendn ennerada nnr una realidad lacerante,
- hay sectores que mantienen electorados cautivos en medio de
la inundacidn, de ‘la insalubridad Yy no se dan cuenta, esa
pobre .gente, que atrfis de ellos estd aupando una posicidn
~electoral, precisamente quien debe solucionar sus problemas.
Pero c¢laro, hay una frase bonita, una musiquita pegajosa,
alguna cosita que embeleza a un electorado cautivo gque no
se da cuenta que elloes son sus propios verdugos, al haber
una Ley del Contrel del Gasto Electoral, tendremos igualdad
de posibilidades para exponer programas de accidn y de trabajo
¥ de:gnhiernn, no para cancioncitas pegajosas, que mids luego
se convierten en espantosas frustraciones; cuando garanticemos
la participacién democrdtica, auténtica de todos los sectores
'Euﬁiﬂiuu,' sin cortapisas, entonces si, ese (Copngreso se

‘convertird en el santuario para hacer las leyes; caso

" contrario, sefior Presidente, a los ‘gobiernos de turno les

v —
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va. a costar mAg caro comprar a un preclo a los diputados vy
A otro precio a los senadores; por lo que, cresmos que hay
que darle wun viraje al concepto mismo de esta clase de
representacidédn, dejando que esa Camara robustezca su capacidad
ie fiscalizacidn, exigiendo rectificaciones del pgobierno,
mantenga su facultad de aprobar el Presupuesto Generual del
Estadu, para no permitir la concentracidédn del poder en una

sola persona, si acad estamos diciendo que se concentra en

una ChAmara nue hov ez de ochenta v dos personas. 51 le
devolvemos al Lnngr so la tacultad de fijar los sueldos vy
galardios de las trabajadores, entonces 5t habrd un saludable
cambio vy ega Camara y ege Congrege, de una scla Cémara,

cumplira la exigencia y la expectativa de un pueblo que cada
vez cree menos en las instituciones democraticas formales,
porque se han prostituido, porque lo -han utilizado los eternos
heneficiarios y detentadores del poder, un mea culps grande
para qﬁienes prostituyeron esas instituciones y hoy dia no
es cuestidn de decir que en una u otra Camara va a estar la
felicidad del pueblo, hemos de elevar el nivel de 1a
representacidon popular, hemos de garantizar la propoicionalidad
‘de la presencia de las minorias, solo asi, entonces, romperemos
ese dique vicioso en el que estamos segmentando y sedimentando
una voluntad por inercia, para que rompamos los esquemas de
un populismo aue no le rinda cuentas a nadis v ane tadoe 1lnc
sectores del pais seamos responsables porque hemns de reforzar
1a:1|15t1tuq: on de la revocatoria del mandato, gquien miente,
quien incumple_ se va a su casa, y 8i de por medio hay una
acciGn penal, que vaya a la carcel. Sefior Presidente, senores
representantes, el Movimiento Popular Democritico, expresa
su adhesidén a la una sola Camara, pero exigimos que en el
cnhtextu de las reformas s8se incorporen estas 1instituciones
que les vuelva responsables a esa caterva de irresponsables.
Y particularmente proponemos una derivacidén: las asambleas
populares, nacionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
" como una forms de fiscalizaci6n popular de los actos de quienes
deben ser revocados en su mandato o en su defecto reconocidos
en el cumplimiento cﬂnaecuente.iha su papel histdrico por el
mandﬁto.pnpular. Por manera que por una sola Camara en este
debate,  31 Movimiento Popular Democratico. Gracias,  seiior

E il
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"EL SENOR PRESIDENTE: K1 sefior HRepresentante Dalton Burgos.

KL KEFKESENTANTE  BUKGUS VILLAMAKR: Muchas gracias, sefior
Presidente, colegas asambleistas: Quiero sentar como premisa
que en nuestro bloque se expresard siempre wuna posicidn
coherente, respecto de cada uno de los temas que se debatan
en este Plenariec, con unz visidn 4intearal de la reforma
~constitucional gque  responda a los intereses del pueblo
ccuatorians. En ese zentido nuesiod adhesion, NuesLa
propuesta a la existencia de la bicameralidad no obedece a
una reflexion puramente doctrinaria o al hecho que nos parece
hien o mal la bicameralidad de tal o cual pais, Obedece al
hecho que nuestro partido tiene una propuesta de reforma
integral ¢y ese sentido esta piopuesta de relorma integral
pretende responder a los intereses del pueblo ecuatoriano.
Coincidimos con las apreciaciones que se han hecho en el
sentido que la realidad tragica, la dura vida que soporta
nuestro pueblo, hace que nuestros debates deban orientarse
-_uj:'e_ manera fundamental hacia lo que significa la organizaciodn
econémica del Estado; porque realmente el pueblo ecuatoriano

"ﬁﬁrﬂ_salir de las condiciones de pobreza, de amargura en que
vive en estos momentns. reniiiere ofartivamantae qué cn
estéhlezcan' las normas c¢laras para un incremento de 1la

. prnducciﬁn, para generar mas trabajo, para 1ir saliendo de
manera progresiva de la pobreza y para mejorar la calidad
de vida de los habitantes. En este sentide la preocupacidn
fundamental nuestra radica en centrar ahi la discusidon vy
también proponer o en desarrollar el debate sobre la
descentralizacidén del Estadﬂ,_ que nos parecen Jue son los
‘ejes sobre los cuales debe versar de manera integral la reforma
constitucional., Sin embargo de ello, siendo esta nuestra
:cﬂncepciﬁn, ‘participamos también de manera responsable en
'elfdebate sobre la reforma politica, creemos eso si que el
:hechﬂ iuu? no se tenga una estructura, una propuesta de manera
integral o un esquema en la Asamhléa para llevar adelante

'.y-:prGEGSar los debates sobre los diversos temas, nos hace

que en determinado momento podamos abovdar de manera aislada
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ciertos temas ¥ que eso nos lleve Ltambién, posiblemente a
ﬂgterminﬂdna momentos a conclusiones ervadas; por esa razdn
~es que creemos que tiene que haber un enfoque dintegral,
nngotros planteamos un conjunto de reformas en la estructura
del Estado, en el ejercicio del poder, en la Funcién Ejecutiva,
en la Funcidn Legislativa y es en este contexto que se inscribe
nuestra adhesidon a la tesis de la bhicameralidad. FEs ciecta.
como se ha mencionado aqui, que en otras épocas el Conpreso
Bicameral, ha reigrdade o g vuelt lente al proceso de
aprobacién de las leyes y que en o1 Congreso unicameral, se

ha procedide a aprobar con miucha mayor agilidad las leyes.

Sin embargo. eso no es una soluridn para Ine nrnhlemas

13

i
tiene el Ecuador, para los problemas que soporta el pueblo
ecuatoriano, se han aprobado muchas leyes en el Congreso
unicameral, sin embargo, existe el criterio entre los juristas,
entre los politicos, en la oepinidon piablica, que en nuestro
pais existe una marafia de leyes incoherentes, contradictorias
que en realidad no sustentan las posibilidades de mejorar
la calidad de nuestra democracia, Husutrnﬁ sestenemos el
planteamiento. de la bicameralidad en funcidén del concepto
de calidad, de mejorar también la calidad de la Legislatura,
de mejorar la calidad de las leyes en este pais. Consideramos
también, que siendo coherentes con el consenso que ha existido
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presidencial, la bicameralidad apunta precisamente en esa
direccidn, entonces enfrentar los problemas de gobernabilidad,
fortalecer el proceso o el régimen presidencial, implica
necesariamente adoptar el sistema de bicameralidad. Esa es
la - posicidén que nuestro partido sostiene y lo hacemos, como
‘he mencionado, en funcidén de encontrar una respuesta a los
~problemas que tiene el Ecuador, de no encerrarnos realmente
en un debate aislado, doctrinario, tedrico e histdrico, sino
en Encuntrﬁr realmente respusstas s leog acuciantes problemas
que tiene el pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, seiior
Presidente, —=—=—rmmmmmm e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: KL seior Representante, doctor Juan
BEVALLE, o e e i e e
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EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Seiior Presidente, senores
|- " representantes: I1 dehate que se estd realizandoe hoy, es de
una importancia incuestionable, por eso es que han habido
tantas intervenciones que en muchos de los casos han resultado

~repetitivas y todo lo que es repetitivo, va produciendo

cansancio. Si miramog el  aspecto gque este momento esta
presentando el plenario de la Asamblea, observaremos aue ya
[ muchisimos asambleistas, en vista del cansancio que se ha
| producido, han abandonade el recints; do manetra gque todas

las exposiciones que uno pueda hacer, a lo mejor caen en el
facin, .Es necesarino, ¥ un pequeno reclamo, senor Presidente,
Qhe se ohserve con un noquitn mAs deo detenimientn ol ardan
de las intervenciones, Resultd, y voy a llamarles la atenciodn
en este aspecto, que sge convino en que las dintervenciones
serian equilibradas entre las diversas representaciones
politicas que existen en la Asamblea, no habia razdén de ninguna
naturaleza para que un sector que tiene mayoria, se le conceda
dos veces la palabra, igualdad de situaciones teniamos todos
los representantes de los otros partidos, Con esa pequena
'digresiﬁn. sefior  Presidente, gquiero dejar constancia gue el
prbnunciamientu del bloque, mas yo no soy muy partidario de
que se llame bloque, del grupo que pertenecemos a las listas

2-14 y actualmente solo lista 14, han sido un consenso total,
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cnnsideruciﬁﬁ que guardo para el sefior doctor Castro Benites,
que tuvo un pequefio error. No ha habido propuesta de ninguna
naturaleza del Representante Castanier, respecto del sistema
del Congreso, en el sentido que sea bicameral. Es una simple
pfupuésta en dos articuloes que modifica un articulo de 1la
Cﬂnstituﬁiﬁn* Guardamos sindéresis en que todos los
representantes de este grupo y hemos ﬁreidu del caso tomar
muy en | cuenta el interés del pais, de la nacidn ¥y
cansécueutemente la Asamblea, <como sus representantes, ha
tomado ~ este problema. muy fundamental respecto de 1la
bicameralidad o unicameralidad. Muchisimos de los asambleistas
han preséntﬂdu proyectos - invalorables, con fundamentos
absolutamente concretos y ciertos, -que habia que observarlos
con - detenimiento, pero desgraciadamente la comisién no ha

tomado en cuenta ni ha pormenorizado, ni ha valorado como

o e
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. debia hﬂcerlu; ego8 diversos planteamientos y es por ese motivo
que hemos tenide que hacerio particularmente, o1 grupo de
.nﬂsntrﬂs' catd de acuerdo en lo fundamental con el proyecto
presentado por la ~Izquierda DEmncrﬁtica porque creemos que
el sistema que viene imperando ahora, como organizacidon del
Enngrésﬂ Nacional, es inconveniente para el pals, es

inconveniente gporaue esa ha sido la reaccidn de la ciudadania

ecuatoriana, casi todos los ciudadanos ecuatorianos nos hemos

wost cado inconforwes con lo gue ha  sucedido on ewe nrimor
Poder del Estado, un verdadero sainete permanente que ha estado
rigiendo ios destines deilpaiﬂ, ha sucedido cosas Lan inauditas
que ha producido rodos eatons grandisimos problemas de  1a
corrupcidn 4A qué se ha debido, a qué se debe? Justamente
a la incorrecta, a la indebida organizacion del sistema
legiglativo, la contentracion de poderes en l1la que en el
Congreso Nacional, como bien do anotaba el sefor docteor Noboa,
ha producido ese hecho de que 8e sientan omnipotentes 1los
diputados, que empiecen los arreglos, convenga o no convenga
al pais, la venta de camisetas, la venta de las conciencias
en perjuicio del pais, solamente para mantener y sacar leyes
- que en nada beneficiaron, en muchos de los casos, a la patfia.

Es necesario que se _cnntrnle al Congreso Nacional, que se

establezca un control a todo lo que puede suceder en el Poder
' Lopinlative, ia cmnipgoctconcic, COms diga, del Cohgrans
~unicameral, ha llevado a esa serie de abusos, desconsideracién

para con el pueblo ecuatoriano. Es necesario, y la practica
nos ha 'enseﬁadn, que hay mnecesidad de un oOrgano regulador
de -155 _actividadea en el Congreso Nacional ¥y ese Organo
regulador tiene  que ser interno del mismo Congreso, tiene
que haber 1la CaAmara del senado, para que a la vez se vaya
- tamizando las resoluciones de la Cémara de diputados, sirva
con .su experiencia, para poner cortapisas a todo lo que ha
vanido sucediendo en el Congresoe unicameral. Nadie  ha
cnnt#nladb .lﬂB. eclogiones que han habido, muchisimas veces
iﬁﬂﬁnducénteé, en el Ccrzreso Nacional; la Cdmara del senado,
puf su forma de ;nn&tituirse. por s8u naturaleza, por la
experiencia. que deben tener, por la probidad de los que la

._integfﬂn,'tﬂntrblﬂ los impulsos, las energias, las desviaciones

de 1la CﬁMarﬂ de los diputadns; En- realidad el prublema

R aplinkiind .
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fundamental estd en la forma cdmo debe constituirse el Congreso
Nacional, sea unicameral o  bicameral, estamos conscicentes
de ello; si es que no se toman normas, no sSe establecen
principios: para garantizar 1la eficiencia, la eficacia y la
preparacion de los representantes al Congreso Nacional, no
‘ganariamos nada, sea unicameral o bicameral., No coincidimos
PR Bizwnos ;:J.th.*;..-ae. can,  la  Tannievda Democratica  en su
nlanteamiento, vpor efemplo, en la forma de elegir los miembros
de la Camara del Senade. Sg preopugnz en esio proyecino 14
eleccién de treinta representantes de eleccibébn nacional; en
este punte discrepamos porque Creemos y €Sianos Lconacientes
~que debe mantenerse necesariamente en un equilibrio de las
fuerzas es de 1los diversos sectores del pais, una
fepr&sentatividad' de todos 1los sectores del pais, de todas
'135 regiones y creemos del caso que la Camara del Senado
debéria_estar constituida por dous senadores, por todas y cada
una de las provincias de la patria; en esa forma tendriamos
una  representaciodn igualitaria, que contrarrestaria en
muchisimos aspectos a los abusos de las mayorias que de repente
se producen, A mAs de esos dos senadores, por todas y cada
dna de las provincias, podria elegirse catorce representantes
de nivel nacional, de eleccifn nacional, de esa manera habria
un equilibrio de fuerzas y asi se podria contrarrestar todo

: le  gue gucede ey foitwa  ALEG
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propunciamientos wﬁa-la Camara de diputados,. El fluir de las
leyes no tiene importancia de ninguna naturaleza en la divisién
de las Camaras, porque bien puede hacérselo con las
regulaciones gue se den; de esta manera sefior Presidente,
concordando lo fundamental con el proyecto de 1l1la Izquierda
Democratica, estamos conformes en que rija, se pronuncie la
Asamblea, ﬁe ser asi la voluntad mayoritaria, por la
bicameralidad, Nosotros mantenemos ese criterio y estamos
con la ségurldad absoluta, que el éxitec ¢ ¢l fracasc de
_cuqlqul&rh de los dos sistemas, se deberd a la forma en que
el -ﬁueblu ecuatoriano sepa escoger sus representantes; si
ﬁb_ hay wuna  buena construccidén, una buena integridad moral
de J._D.E representantes, que vayan a constituir cualquiera de
las dna-"ﬂﬁmﬂras, nada ganaremos con ninguno de los dos

sistemas. El momento que discutamos los requisitos, por

-
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ajemplnr_uﬁa de los fundamentales que hemos agregado nosotros
para el caso de la inhabilidad para cjorcer la diputacién, '
es el que el candidato haya recibido de alguna manera,
sentencia condenatoria por delitos, lo cual no esta contemplado

en el proyecto de 1la Ilzquierda DPemocratica. Este e8 el
pensamiento y el sentir del grupo de nosotros, sefor
Pragidente, gracias, ———— o m s e e e e e e
KL, SENQE PHESTHENTE: K1 wsenor Renvesentante. dogtor Edoar
Montalvo., —=—————— s o o b b e e i e e e o b it ot 0

EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA: Gracias, sefor Pre
sefiores representantes: Cien afios de historia -decia NapoleOn-
frente a las piramides de Egipto, a sus tropas, para poder
darles 1la valentia y el 4nimo necesario, para poder hacer
los cambios y las tranaflormaciones que &1 gquaria. Y vo,
parafraseando con Napoledn, podria decirles a ustedes, que
tenemos ciento sesenta y ocho afiocs de historia que hacen que
los representantes tomemos las decisiones que mas nos convenga
en beneficio del pais. Es verdad que ciento cincuenta anos
de esta historia, los gobiernos, las asambleas constituyentes
han adoptado la bicameralidad y solo la Asamblea Constituyente

de mil ochocientos treinta y la de mil ochocientos cuarenta

i
b

Y

vy einco, AcAartania la unicameoralidad romoa nna enndicién previa
para el gobierno de este pais. Sin embargo, dieciocho aifios
filtimos practicamente hemos vivido en la wunicameralidad y
esta historia ‘refleja lo que el pueblo ecuatoriano desea,
para que todos los asambleistas demos 1los cambios que esta
Constitucidén necesariamente debe llevar, He escuchado con
mucha profundidad los andlisis que han hecho los distintos
bloques acerca de las ventanjas de la bicameralidad y de la
unicameralidad y han sostenido, muchos de ellos, gque en muchos
pﬂiséﬂ _ﬁamﬁ Inglaterra, como en Venezuela, como en otros
paises, como en Europa, se utiliza 1la bicameralidad como el
Adrgano de funcionamiento del Congreso Nacional; pero nosotros
vivimos en el Ecuador y tenemos que aplicar nuestras propias
_pdliticﬂs- y esa politica que ha dado resullado ha sido la
'unicamerﬂlidud} porgue permite tener la mayor cantidad de

representantes de todas nuestras provincias y de esta manera

TR
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ellog puedan expresar a satisfacclén todas sus necesidades,
esto es dmportante senalar, porqgque ya la &poca que vivimoso
de la bicameralidad y ahora escucho entre algunos dirigentes,
de c¢rear logs senadores funcionales, senadores vitalicios,
todos estos verdaderos caciques que gobernaron el pais durante
mids de trelnta afos, llevando precisamente al paisg a una
gituacidn de destruccidan v una situacién muy dificil, aque
hubo que superar con muchas dificultades. Pienso que esta
situacidn, sastcs cjiemplos gue hemes vivide now hween recaloar
una vez mis que la unicameralidad es la =o0lucidn de nuestros

problemas; y hemos insistidv pata nu Leinci esa Lamaiae Ge Lol

07

y de guacharnacos, que proponia el doclve HWwbva, &iio Guc
nosotros de una representacidén mAs grande, de todos los
repregsentantes de todas las provincias, creemos que 1los
defectos de 1l1la unicameralidad, estdn precisamente en las
regulaciones que tianen los legisiadores, que hay qure hnacer
una reforma de las Comisiones Legislativas como propugnaba
el doctor MNicolds Castro Benites. Que posiblemente hay
incongruencia en el Articuleo ochenta y noventa y ocho, en
donde se propugna que el Presidente de la Repliblica sea
reelegido degpués de un perindo, mientras los diputados deben
ser reelegidos inmediatamente, Es decir, con el respeto que
tienen muchos 1legisladores, 'que por muchos anos estan aqui
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revitalizar y darle paso también a otros representantes que
pudieran llegar a wuna situacidn, Creo que es menester que
nosotros hagamos estas transformaciones necesarias, para poder
de esta manera confirmar una ve?z mas, ya que el pais mas que
nada esta pendiente de estos cambios, Creo que la
unicameralidad, que es la que propugnan nuestros partidos,
evitan la corrupcidon, evita que esa Comisidédn de Presupuesto
siga perteneciendo al Congreso Nacional, y de esta manera
despolitizando nosotros podemos evitar que nuestros
legisladores sigan constituyéndose en entes de corrupcidn
en esate arganismeo del Estado. Por eso, creo que es necesario
hacer una revisidn, y 1llevo mi pensamiento a la comisidn
legislativa, para que haga un estudio prolijo de cudles son
las condiciones  que los representantes en el sistema
unicameral, tendrn que cumplir para darle las trunsformaciones

N e r—
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que el pueblo ecuatoriano quiere en salud, educacidn, vivienda

v empleo. Muchas gracias, senor Presidente, =-=—=rme==ro—cceme—om—

EL. SENOR PEEHIHEHTE: E1l sefior Representante Luis Bermeo, tiene
la palabra, ~—=—====-= ot o 1t e . 1w et e o e ot o et o e 2 St o e o n

KL REPRESEHTﬁNTE BERMEO JARAMILLO: Muchisimas gracias, sefior
Presidente, cumpaﬁefns representantes: No es equitativo la

[
RS
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esigﬁaciﬁn 'pnra hnbiar_. pere la vor pasada quedé fucrg,
mﬁs importante de destacar en esta maifana es que la Camara,
el Copgrese Naciooal, €3 ub anbro de cotrupciovnes, gue puselios,
da una wu otra forma. estamos liamados a corregir, nara aue
el nuevo rumbo que tome el Ecuador sea de desarrollo, porque
creemos de que el Congreso Nacional debe ser un Congreso, ya
sea con una Camara o dos, pero que en primer lugar se debe
Lomar en cuenta la [orma de elepii a lus representantes. Olro
punto fundamental son sus funciones. La forma de elegir como
'Hﬂ?imieﬁtﬂ Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, tenemos la
.pfupueshﬂ que se debe tomar en cuenta la diversidad nacional;
porque hasta ahora, durante mas de quinientos aifios, se ha
excluido de las instituciones democraticas del pais y del Estado
que tienen que ver con el desarrollo del pais, a ciertos
sectores como son los compaiiervs indigenas y los companeros
negroa, LIHaata cuoinda? Neade mil naveriesntne nnventas viene
luchando la CONAIE para que exista una Asamblea Constituyente;
el seis de febrero también se pronuncid el pueble ecuatoriano,
"en forma categdrica, que quiere cambiar la estructura de las
~instituciones y de los poderes del Estado, reclamando una
pérticipaciﬁn en el poder. Por eso nosotros defendemos esta
.bePUEBtE, porque creemos que el Congreso Nacional, que es
un simbolo de la democracia, debe existir en la Constitucién,
-ﬁﬂpﬂz. que la representacidén de los compafieros indigenas y los
-f.q:rm;mﬁerus negros, nosotros legalicemos para que exista una
equidad distributiva en los representantes al Congreso Nacional,
.ﬂnsutrua no Estamﬁs de acuerdo que el Congreso Nacional
solamente sea una fabrica de leyes, y que el clientelismo
pulitico sea el que prime. BSus funciones deben camblar, sefior

Presidente, ya han dicho aqui que existen mds de nueve mil,

:.d.iﬂ.?:.' ‘mil leyes, y desde mil novecientos sesenta y cuatro no

e ——
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ge codifican esas leyes, eso quiere decir'que la inseguridad
juridinﬁ en nuestro pﬂia, campea, sefor Presidente, y por eso
1a inversién extrahjera no llega a nuestro pais, hay leyes
't-ltle ya estan cﬂduuaé, pero s8i a wusted 1le llega a enjuiciar,
asi. eé_tr':n caducas laa leyes tiene que covger un abogado para
';qﬁe-ﬁah_juez determine que esgtd insubsistente esa ley, porque
no hﬁg cq@ificﬂﬁiﬁn.ﬂﬂuiénes se pueden defender? los que tienen
dinero y los pobres tendrfin que ir a la cédrcel injustamente.
Be dwmporiante ponev orvden al pa#s v nosobros proponemos  una ;

Camara de diputados y wuna Cémara de representantes, pero

‘justamente tomande las claves de cterricorio, de poblacidn
tamhidén de funcionalidad. Con estos tres criterios, para que
lns'cﬁmpaﬁerus indigenas y los compafieros negros, especialmente
en la Camara de representantes, tenga mayor énfasgis 1la
territorialidad, el territorio indigena y las comarcas negras
y tengﬂ un - porcentaje de representacion, porgue s8i se van a
elegir senadores, solamente tomando el criterio distrital,
por él nimersy  de habitantes, creemos que, -y ademas tengan
un criterio nacional-, esta Camara de senadores. o de
representantes, estardn representantes de Quito, Guayaquil
y Cuenca y no habran representantes de otras provincias., Es
" importante que se tome en cuenta este criterio, el territorio,

la poblacidén 'y la funcionalidad. Por qué hablames de

! Ffuncdionaolidad? Dorgque loe diputadee actuelmente <ce deadican
a8 tramitar partidas para las provincias, la administracion
de 1la pruvinciﬁ en los puestos piblicos, hacer leyes, inclusive
en nuestra provincia ha generado muchos problemas, porque en
un. cantén se disputan en el Congreso Nacional quién va a ser
la cabecera cantonal, ya ha géneradu conflictos por parte de
los representantes en el Congreso Nacional y ldégicamente que
para qué el diputado no tenga todos estos poderes deben existir,
‘nosotros proponemos dos diputados de cada provincia que sean
glégidﬁa por los organismos seccionales, para que ellos cumplan
con las leyes y los requerimientos de 1la realidad local vy
provincial. De esta manera tendriamos un Congreso Nacional
con representantes o diputados que verdaderamente se dediquen

.'}1 la prﬁ?inpia, "otros se dediquen a legislar y oiros a las
'ﬂtEﬂB funciones que tengan, Que aqui se discuta para que el
Cﬁnﬁr@an Hauiqnal-aharﬁﬂﬂ las realidades del pais. Compaiieros

-
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decfan quﬂ-se debe aqui fomentar y quedar nlﬂrn.que el Congreso
Nacional, dehe aharcar las exigencianas del pafe y lag realidades
del pais, estoy de acuerdo, senor waaidente, pero agi mismo
que se tome en cuenta la diversidad, la diversidad en equidad
de_fepresentantés, con las tres claves: Territorie, poblacién
y funcionalidad. Muchisimas graciag. === s o e

El. SENOR PRESTDENTE: Sefiores representantes. no vamos a cerrar
este debate, pero considerandse 1a hora, Lla importancia ¥
trascendencia del mismo, clausurec esta sesidén y los convoco

para. el dia martes a las nueve y media de la manana para

) ]
centinuar el degarrolle del QOrden del Nia de satas geo=idn

el 3
R el e

decir, continuamos con el debate y toma de resoluciones. Quiero
~a nombre de la Comisién Administrativa, hacerles ura scolicitud
‘muy especial. Para la seguridad de las oficinas y del propio
material de los Ssefiores representantes, es importante que 1los
bloques o cada uno de los sefiores representantes, presenten
en Secretaria upa lista de las personas que estin a su servicio
para que puedan ingresar en los dias feriados, sédbados vy
domingos, esto &8 un requerimiento muy especial,. Ya esta

:clausurada la sesién, pero tiene la palabra Alfredo Vera.

EL REPRESENTANTE - VERA ARRATA : Que se especifique, o se
esrtandarice la nora del Fienario. Unp gla nes Cohveocsn o2 iax
nu'eve, otkro a las diez, usted estd convocando a las nueve y
“media, y entonces los que no han venido o no estdn aqui, no

-saben y se crea una confusidn, -—--—--——rooomom—o s oo s s e e

EL EEﬂﬂR PRESIDENTE: Muy bien, lo consideraremos en la Comisidn
AdMAinisbrativa, = s o e e e o e o e o e e o

El, REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ: Seiior Presidente, quisiera
que se nces informe gqué dia vamos a continuar en el debate ¥
que se nos de a conocer la lista de los asambleistas que estamos

INScritog, e e e e e e s e e s e e i

 EL SENOR PRESIDENTE: Ya anuncié que vamos a continuar el debate
- 'el_ dfa martes pn'r_ la mananra, a las nueve y media. La lista

_'dE'lﬂﬂ'ﬂerﬂnnas que estan inscritas: Los sefiores representantes

_—y adad -
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José VYega, Marcelo Dotti, Luis Reinoso, Usvaldo Hurtado, Carlos
Barrezueta, Marco Cortez, Kailser Arévalo, Nina Pacari, Marco
Restrepo, lugo Rulz, Nicanor Merchén, Manuel Kun, Jacinto Kon,
Victor lLedn, Alexandra Vela; y para hacer uso de su derecho
a una gsegunda participacidon, Alfredo Vera, Ricardo Noboa,
Marcelo Santos, Julio César Trujillo y Rodrigo Cisneros, doctor
Nicolas Castro, también para una segunda intervencidn. =-==s===-

| BRI, DEPRESENTANTE CASTEQD BENITES: Come una contribucidn a la

lucha contra la corrupcidon en este pais, aqui entrego un
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Nada mis, sefior Presidente., —==+—=——=m=mosmomemecmro s s e

Ei, SENOR PRESIDENTE: Si, sefnor doctor, con mucho gusto. Quienes
deseen hacer uso de la palabra, esta no es una lista cerrada,
sec pucden inscribir también el dia martes y el orden no cs
el que hemos mencionado, porque se continuarda con el sistema

de ir alternando a los senores representantes, Otra cosa,

por favor, sefnores representantes, las comisiones tiene que
trabajar normalmente el dia lunes, ——-—=————=r————————ro———eo———
= TV -

1. SENOR PRESTDENTE CLAUSIRA LA SESTON STENDO LAS TRECE HORAS
VEINTE MINUTOS.
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DOCTOR OSVALDO HURTADO LARREA

Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente
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DOCTOR DELEGO ORDONEZ GUERRERO

Secrebariov de la Asamblea Wacional Constitupente
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