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En la ciudad de Quito, & los dos dias del mes de junio
de mil novecientos noventa y tres, en la Sala de sesio-
nes del Honorable Congreso MNacional, se instala la Se-
sion Vespertina de la Primera Jornada sobre Educacion vy
besarroileo, Presidida por el sefior ingeniero Carlos Va-

ltejo Lbpez, siendo las diecisiete horas treinta minu-

ED.S ------------------ O R W g T M e S WL N N R T e e o L e dm da e el
H

Em la Secretaria actlan el sefior doctor Andrés (Crespo
Reimberg v el sefior abogado Walter Santacruz Vivanco,
Secretario y Prosecretario del Congreso MNacional, res-

pectivamente ~=====-=-= e ke e ————— e me e s ———

EL SENCOR PRESIDENTE: Se ruega a los sefiores asistentes

a la barra alta, que entiendo que vienen en funcidn de
escuchar a los expositores, gue €ste no es un especticu
¢ piblico de guitarras. Guardia, el Jefe de ia Escol-
ta que venga., Vamos a iniciar con la participacidén del
doctor Pablo Lucio Paredes, 5S5ecretario Ejecutivo del (0

wADE, Tiene la palabra el dector Paredes,=-—===csm====w-

EL DOCTOR PABLO LUCIQ PAREDES: Sefior Presidente, sefiarac
diputadeos, sefioras y sefiores: El dia de ayer el sedor
Ministro de Educacidn habld ya del entorno educativo que
plantea el Gobierno y no habTa tocado el tema universita
rie, en consecuencia voy mas bien a enfocarme en el tema
del futuro de la universidad en el Ecwador, Evidente-
mente, la universidad se inscribe en un marco general
de participacidn del Estado y de participacifn del con-
junto de la sociedad civil, en el esquema ecucativo; vo
creo que un principic fundamental que debemos mantener
es gue debe haber una proporcidn mayor de los recursos
del Estado que vayan & apoyar la educacidn primaria, la
educacidn bisica. En primer lugar, porque es ahT en
donde se da el inicio de la educacién vy la cultura de

urna persona, y es ahi donde en cierta forma se dan las
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bases para todo proceso educativeo de esas persconas, v es
anf donde el Estado tiene la obligacifin de poner a las
persanas en condiciones de igualdad, © por lo menos en
condiciones cercanas a la igualdad. Y en segundo lugar,
porgue el rol del Estado en todas sus diversas activida-
des econdmicas y sociales, es el apoyar a las personas
de mas bajos ingresos, y evidentemente, en donde se con-
centran en mayor proporcidn personas de mds bajos ingre-
sos &85, en la escuela primaria, en la escuela bdsica, en
la educacidn bisica, porque es evidente que las personas
de mas bajos recursos llegan menos a la educacidn secun=
daria, y afin menos & la educacidn supericr. En consacuen
cia, es allT donde el Estado tiene que llevar sus eafuei
zos econdmicos y sus esfuerzos institucionales, este no
tiene gque decir que tiene gue abandonar a los demis es~-
tratos, simo gue una mayor proporcif@n de recursos van &
este sector, e insisto en esto, porgue a veces cuando in
tervengo, parece que RO me oyven muy biem y luego salen

cierto tipo de interpretaciones un poco inventadas, como

gsto que se sacd hace un tiempo, que s8lo querifa univer-
sidades privadas v de gue incluso guerfa que las Fuerzas
Armadas intervengan e&rn las universidades. En consecuen-
cia, gquiero dejar muy claro el esquema de que una mayor
proporcidn de recursos vayan, y el esfuerzo institucio-
nal vayan a la escuela bfsica. 5&lo en la universidad,
yo creo gue tememos que hacernas una primera pregunta, ¥
gs de saber s5i los réditos gque genera la universidad,
son réditos que benefician a los individuos o son rédi-
tos gue benefician al conjunto de la sociedad. Y creo
que en los casos en que los r&ditos van como un benefi-
cic de un orden personal, pues también se tiene que asu=-
mir los costoes a nivel personal, y en los casos que hay
réditos de orden colectivo, los costos tienen gue ser
asumidos a nivel colective., En consecuencia, si separa-
mos un poco las diversas actividades, llamamos asT, en
que estd involucrada la universidad, debemos reconocer
que la universidad lieva a beneficios y réditos de orden
personal importantes, cuando una persona decide acceder

a nivel de estudios universitarios o té€cnicos asimila-

M“—d
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bles a la universidad, evidentemente est3 tomando una de-
cisidn gque le va a dar beneficios personales, porque va a
rener una mejor profesidn en el futuro, porque va a tener
una mejor capacitacidn, que le va a permitir tener una me
jor capacitacidn que el promedio de las personas gue no
han accedido a esas facilidades, y en consecuencia, va a
tener ingresos en un porcentaje superior, en un principig
a ese otro grupo de persona que no han accedido a la uni-
versidad. Y si no es asi,posiblemente la persona va a es
coger una lTnea gue no pase a través del sistema universi
tario, sino dedicarse a negocios © a otro tipo de activi-
dades. En consecuencia, al haber réditos importantes en
el sistema universitario a titulo personal, esto quiere
decir que también los estudiantes tienen gue participar
enn upa mayor medida, cubriendo una parte de esos Ccostos
gque significa el sistema universitario, porque seria casi
antiético gue el conjunto de la sociedad esté aportando re
cursos y las personas aportantg muy poco, cuando va a haber
importantes beneficios de orden persenal. En consecuencia,
creo gue la universidad no debe en su totalidad autofinan-
ciarse, vy lo dejo muy claro, perc en gran medida la univer
sidad debe tender a un autefinanciamiento y en particutar
debe tender a un autofinanciamiento en una gran parte de
lo gque son los gastos corrientes y los gastos administrati
vos de operacifén del sistema universitario., Evidentemen-
te, para gue las universidades existan se requiere de una
estructura, y e€s l8gico que el Estado participe con recur-
sos crediticios a las universidades, pero recursos crediti
cios para poder desarrollar esa infraestructura necesaria,
En tercer lugar tenemos el problema de la investigacién,
es evidente que la investigacidn en su sentido més amplio,
incluyendo lo que se entiende como investigacidn mds de or
den cultural, que de orden productivo, se estd hablando de
la investigacidn general, tiene evidentemente réditos de
orden colectivo, algunos de orden privado, perc tienen mu-
chos réditos de orden colectivo, en consecuencia tiene gue
haber una gqran participacidn del Estado en el financiamien
to de las investigaciones, Pero como esa investigacidn

tiene gue tener algdn tipo de cardcter colectivo, es I8gi-




CoO gue exista también una participacidn de otros estratos

de la sociedad, gue si mafana proponemos un provecto de
investigacidn, no lo financie el Estado al cien por c¢cien-
Lo, s$ino gue exista una empresa, una organizacidn no gu-
bernamental, un grupo de ciudadanos, un mecenas, algln or
ganismo internacional de alguna naturaleza gque participe
rambién del finmanciamiento de esas proyectos, porgue &l
cofinanciar esos proyectos, en cierta forma, alguien en
la sociedad le estd diciendo, ese tipo de investigacidn
me interesa, poargue no podemos hacer simplemente investi-
gaciones, por hacerlas, investigacidn que a nadie en Ia
colectividad le interesa, y le interesa dnicamente 3 uno
o dos investigadores. Pero no nos olvidemos, avyer alguien
me decia en Cuenca, la cuitura no tiene precio, v en con-
secuencia no podemos estar poniendo pautas a la investiga
ciGn v @ la cultura. MNo seffiores, yo creo que la cultura
tiene un precio como todos los bienes, vy si no creemos
eso, debemos salir a preguntar a todos los ecuatorianos
gque no tienen acceso ni en la educacidn, ni a una serie
de servicios fundamentales y decirles: "les parece a uste
des normal que la cultura ne tenga precio y gque se gaste
cualguier tipo de recurses, o a ustedes les parece que me
jor esos recursos se utilicen a agua potable, en alcanta-
rillado, en tales servicios bdsicos'., En consecuencia,
la cultura también tiene unm precio y ese precico, el 1imi-
te de ese precio, es las necesidades que se estdn dejando
de atender en el pails, por atender, y ldgico, atender ia
investigacidn, atender la cultura. En cuarto lugar, el
sistema universitario tiene gue seér un sistema de exigen-
clas, no creo que aqul debe haber muchos padres de fami-
iz, algunos reales, ptros en potencia, los estudiantes,
gue ¢on sus hijos pensardn sin duda que ia mejor forma de
educarlos, no es dejdndolos gque hagan lo gue gquieran, €s5a
no es la mejor forma de educar, la mejor forma de educar
es exigiendo y haciendo que exlista un sistema de exigen-
cias, y eso es lo gue debemos tener en el sistema educati
vo ecuatoriano y en particular en el sistema universitar
rio ecuatoriano,., S5Sin exjigencia no puede haber calidad, v

la exigencia requiere de mecanismos, requiere por ejempig
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de exdmenes de ingreso, requiere de calidad de los profe-
sores, reguiere de un proceso en el cual tiene inevitable
meénte gue haber una cierta seleccidn, ¥y en eso no nos po-
demos hacer ilusiones, la gente dice simplemente el exa-
men de ingrese &% un mecanismo de seleccidn. LY qué es
2l sistema actual, en el cual los ecuatorianocs entranp |i-
bremente en la universidad, e igual, por la mala suerte o
por la falta de condiciones, al cabo de seis meses, un
afin, dos afios, una buena parte de esos estydiantes gue e
traron libremente al sistema universitario, tienen gue s
lir sinm ningldn tipo de diploma. En consecuencia, no exis
te esa selecci@n, y no podemos simplemente taparnos los
GDjos ¥y creer gue esa seleccidn no existe, esa seleccidén
siempre existir8 de una u otra manera, lo gue tenemos gue
nacer es que esa seleccidn sea lo m3s clara, lo mis trans
parente, lo més racional posible. Esto puede ser un exa-
men {nico de ingreso, puede ser un examen nacional de in-
greso, puede ser semestres preparatorios, puede ser cual-

quier mecanismp, no tiene importancia, lo que tiene es

gue haber sistemas claros de seleccidn para gue no le &5-
temos cargando al conjunto de la sociedad con costos que
no Tlevan a ningdn tipo de resultados, El sistema univer
sitario tiene que sSer un sistema de responsabilidad, por-
que la exigencla viene con la responsabilidad, vy en conse
cuencia la participacibn del estudiante, en el financia-
miento y en las reglas de exigencia, es fundamental para
generar esa responsabilidad. Y para generar exigencia v
responsabi| idad, pues uno de los mejores mecanismos gque
se ha fnventado en la sociedad, es la competencia. Compe
tencia no quiere decir que haya solo universidades estata
les, no quiere decir que haya sflo universidades privadas,
quiere decir gque haya la posiblidad de crear institucio=
nes competitivas y de calidad en el sistema y que no este
mos simplemente tratando de proteger a las instituciones
gue no afrecen calidad yv no ofrecen exigencia y responsa-
bilidad, y no permitir que se desarrolien octro tipo de
instituciones, En consecuencia, la competencia es un ele
mento fundamental, pero competencia no quiere decir nece-
sariamente lucro, quiere decir simplemente gque hava diver
e ———— e

Lo
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505 grupoas humanos gue puedan ofrecer sus servicios mu-
chas veces, simplemente pensando en instituciones sin fi
nes de lucro, pero tiene que haber la posibilidad de
competencia, Para gue un sistema de competencia funcio-
ne, se reguiere también informacidn, en el mercado de
las papas, ta Informacidn funciona m&s o menos bien, pe-
ro existe impifcitamente., En el sistema universitario
evidentemente hay que generar informacion, y ese 85 un
ral fundamentalmente del Estado, el Estado debe poder
informar a la gente, para gue cuando uno vaya a una uni-
versidad diga: Bueno, gué hace esta universidad, que ti-
po de profesionales tiene, qué investigaciones ha hecho,
gqué profesionales ha sacado, qué estdn haciendoc esos pro
fesionales, est@8n trabajando en su rama o estan desem-
pleados, gqué tipo de ingresos tienen, gqué aporte a la so
ciedad estin haciendo, ¥ ese tambi&n es un rol muy impor
tante del Estado, la infarmacidn en el sistema. En con-
secuencia, y por la limitacién del tiempoo, muy ldgica,
gue se nos ha impuesto, quisiera resumir lo que yo crec
que es el ro! del Estado y del conjunto de la sociedad
en la universidad. En primer lugar, participacidn impor
tante da Jos estudiantes en el financiamiento de gastos
de operacidn de las universidades. En segundeo lugar, fi
nanciamientoe importante del Estado, en lo que tiene qgue
ver con la investigacidn de diversa Tndole, y en parti-
cular esta investigacidn ligada a la participacidn de
otros agentes de la sociedad. En tercer lugar, aportes
crediticios y becarios Iimportantes del Estadoe para lagen
te de mds bajos ingresos, Pero no gque esos recursos va-
vyan a las universidades, sino gque esos recursas vayan a
los individuns y gue con esos recursos los individuos
puedan escoger & gue universidad acceder. Y en cuarto
lugar, un sistema de competencia que permita exigencia vy
responsabilidad que deben ser l¢os funmdamentos del siste-
ma. Y en quinte lugar, participacién importante del Es-
tado, en lo que teine que ver con informacidn para orien

tar a la gente correctamente &n sus decisiones, Eso creo

yo que es el rol econdmico y el rol social que debe asu-

mir el Estado frente a la universidad ecuatoriana. M-

JE———
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias al doctor Paredes. Vamos a

dar la palabra al licenciado Camilo Restrepo, Director

de 1a Casa de la Cultura,---===-==-r~- - e R L b

EL SESOR LICENCIADDO CAMILO RESTREPO GUTHAN: Sefior Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional,sefiores diputados,
sefiores panelistas, sefioras y sefieres: La constatacidn
de que la realidad educativa de nuestro pafs, es anacrda-
nica y disfuncional con las exigencias scciales e indivi
duales, es un hecho diario. Al respecto, Luis Matus afir
ma que, para lograr gque la educacidn tenga una eficien-
cia social, serd necesario transformar la escuela a la
que estamos habituados, adoptar una nueva filosofia edu-
cativa de perspectiva mis amplias y prometedoras en valo
res culturales, sociales y morales, y principalmente re-
Formar vy modernizar nuestros tradicionales procedimientos
de ensefanza., Fienso gue todos nosotros concordamos con
ese pensamiento, 50 pena de exilarnos de las modernida-
des del progreso, Ya no se puede discutir ahora gue nay
que transformar la escuela desde los fundamentos filosd-
ficas, los valores bi2sicos de !'a misma, hasta los proce-
dimientos vy técnicas diddcticas, Es en esta perspectiva
que nay un largo camino por recorrer y que incluye la
adopcidn de nuevas posiciones, la aceptacidn de importan
tes renunciamientos, la reformulacién de concepciones
ético-idiealdgicas y otros. €En el lapso de algunas d&ca
das el sistema de ensefianza ha experimentado cambios Sus
tanciales, de una actitud verticalista se pasd a una re-
lacidn dialogal, en donde se habla de ensefianza aprendi-
zaje, es decir, que se ha concebido de diferente manera
el contacto profesor-alumno, Esto supone una relacion
horizontal, la irrupcifin de un nuevo protagonista del
procesa, el alumno, considerade ya no come sujetc del
mismo y no como simple objeto receptivo, sostemner lo con
trario significarfa hoy sustentar una concepcidn anacrd
nica. Sin embargo de ello, si miramos nuestra realidad

cotidiana con ojos c¢riticos, constataremos que lo incues
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tionable no se lo lleva a ta préactica plenamente. En la
escueia impera adn el autoritarismo, la actitud represi-
va, la apulacidn de la iniciativa y del sentido ¢ritico,
de la reflexidn v de la creatividad. El alumno es toda-
via un objeto pasive, recpetor de datos, un ente enajena
do que a lo sumoe alcanza a convertirse en una pieza mi-
niscula del engranaje social, nada nuevo hay en lo gue
afirme, todo estudiante, todo padre de familia, todo mass
ero lo sabe. Was adn, lo viven rutinariamente y esto es
dolorosa, se trata pues de otra crdnica de una muerte
anunciada. Y digo de una nmuerte, porque una civilizacidn,
una sociedad, un pueblo que no tiene la capacidad de per
feccionar [a calidad de la ensefianza que imparte a sus
generaciones, estdn condenados a estacionarse en un mo-
mento de la nistoria humana, mientras ella avanza y es
construida diariamente. Pero tomar conciencia de unacul
pa, significa compartirla, saber afrontar los hechos en
té&rminos de remozamiento, partiendo desde nuestra propia
retina soccial, E! asumir esta responsabilidad, desde la
perspectiva de la cultura, significa mirar los hechos
desde sus mds profundas significaciones, porque la educa
¢cidn es una expresidn de un fendmeno maydsculo de ese
complejo de relaciones que definen al hombre vy a la so-
ciedad humana en su propic contenido y proyecciones; es
decir, en la dimension cultural, Comprendiendo esta pro
blemdtica v con la responsabilidad hist8rica con la que
debemos actuar, hemos constituide y asumido un nuevo con
cepto de cultura que recoja objetivamente dicha realidad
y demanda, en t&rminos que la cultrua no se restringe a
la produccién del arte, la literatura y las ciencias, cg
mo equivocadamente se concibié, sino que también compren
de los modos de vida, los sistemas de valores, las tradi
ciones y las creencias, es decir, todos los rasgos dis~-
tintivos, espirituales y materiales, intelectuales ¥y
afectives gque caracterizan y constituyen una forma esen~
cial de existencia de una sociedad o de un grupo social,
Ho es al momento para fomentar y analizar detenidamente

este concepto gue lo expondremos hasta que se convierta

&R UnN nueyo y correcto paradigma, pero st enfatizar que
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&l mismo interpreta de manera mas fiel nuestra realidad

esencial, que en palabras del maestro Manuel Agustin Agui
rre, constituye una inmensa palacea econdmica, politica vy
socio~-cultural, asT como también recoge el proceso socio-
poliftico ¥y organizativo experimentado por nuestra socie-
dad en los Gltimos lustros. En segundo lugar, también he
mas reconocido el hecho de que la cultura ha dejado de re
presentar um papel decorative vy secundarico, para consti-
tulrse en una dimensidn v objetivo fundamental del desa-
rrolfo humano, Dentro de esta perspectiva estamos obliga
dos & reconoccer gue la cultura es un factor v un pardme-
tro cualitative de las condiciones de vida de toda comuni
dad y de la humanidad en su conjunto. Dicho reconocimien
te y revaloracidn no son gratuites; la cultura ha permiti
do v exigido superar el determinismo y una linealidad que
se impregnd al progrese durante umn buen tiempo. Ya he
evidenciado su capacidad de proporcionar alternativas pa-

ra disefar y construir el futuroc, ya mediante la elabora-

cidn consciente de nuevas utopfas, ya mediante la resis=
tencia v subsistencia de concepciones y practicas socia-
ies, ctrora impugnadas y combatidas por los gue no har
visto el mundo pintado solamente de blanco y negro. Tam-
poto puede desconccerse el hecho de que la cultura ha lo-
grado constituirse en uno de los mds importantes derechos
humanos, y gue su reivindicacidn conlleva un legitimo ejer
cicio de la democracia, al posibilitar la mejor realiza-
cidn sicosocial de las personas y comunidades y contribuir
a la convivencia fraterna de la humanidad, como todos an-
helamos. La ecologfa que es la mas moderna y necesaria
dimensidn del desarrolle de la scciedad, estd también in-
mersa en la cultura, pues contribuye a mantener una rela-
cién armbnica entre el hombre y la naturaleza, sea a tra-
vés de la ciencia que no se subyuga a la rentabilidad o
mediante el conoccimiento y técnicas tradicionales gque no
han sido arrasadas por la epidemia de la utilidad mezqui-
na, La presencia y participacidn de la diversidad étnica
y social, gque tiene en la cultura una de sus méds importan
tes e irrenunciables campos, de igual manera es un hechao

irrefutable que anima el nuevo proceso que hemos iniciado
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y gue tendrd como dnico dogma el mandato de gue la cultuy
ra satisfaga cada vez en més alto grado la necesidad hu-
mana de la libertad v la creacidén, Por otro lado, hemos
comprendido también que en nuestro paTs la cultura va no
gquiere ni merece ser concebida como un bien o un produc-
to susceptible de ser administrada, ser un servicio o
una oferta, sino que exiye socbre todo, de la voluntad de
la socciedad para reprocesar las formas culturales vy las
potencial idades de las culturas existentes, dispersas vy
emergentes, marginadas o discriminadas, que exige demo-
cratizar la accidn cultural mediante la creacidn de maca
nismos de trasmisidn de productos vy expresiones cultura-
les entre los distintos sectores y grupos de la sociedad,
para establecer una mis enriquecedora comunicacién cultu
ral entre todos ellos, En otras palabras, el guehacer
cultural ya no es, y menos aldn puede continuar siendo el
patrimonic de una minorfla, exige ser reconocido como un
derecho de toda la spciedad que engloba las particufari-
dades, exige ser reconocido como un derecho de toda la
sociedad, que engloba las particularidades regionales,é&t
nicas, generacionales y grupales que en nuestro pais,
constituyen un rico espectro cultural de variados colo-
res, formas, texturas, dispuestas a toda posible combina
cidn, v especialmente intercomunicacidn. En ese espectra
fa ciencia y tecnologfas mds avanzadas coexisten con el
conocimiento ancestral y 21 misticismo, junto a la crea-
cién individual estd la comunidad 8tnica que persevera
con su legado cultural colective, la sinfonTas universa-
les maestras hacen vibrar nuestro espliritu del mismo mo-
do gue un albazo, un bolero, un vallenato; en fin, junto
a un hombre se encuentran otros hombres con sus fdentida
| des y necesidades culturales, reclamdno comunicarse, res
petarse y amarse., De esta manera, la sociedad en su con
Junto v particularmente la Casa de la Cultura no podfan
ni pueden descongcer esta realidad y estd en ésta su obli
gacifn de redefinir y reorientar las concepciones y can-
ductas gque se han vuelto obsoletas, determinar un nuevo
rumbo v realizar una nueva prictica que responda a los

requerimientos del desenvolvimiento cultural, presente vy
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| futuro de la sociedad ecuatoriana. A base de estas con-
sideraciones, hemos planteado la necesidad de establecer
y aplicar una politica que deje de tratar lo cultural co
mo un objeto procesado, producideo al margen de la socie-
dad o por un exclusivo sector social o geogr&fico privi-
legiado, y que se constituya en un lineamiento para con-
formar de manera diferente el campo cultural, las condi-=
ciones y las relaciones sociales que de manera mis inme-
diata determinan la experiencia y produccidn de cultura
a partir del reconocimiento de la existencia de una di-
versidad, de modos de produccidn socio=-cultural al inte-
rior de nuestra formacidn histdrico-social concreta. dlues-
tra accidn se regird por el criterio de gue las politi-
cas culturales son incapaces, ni propiamente tienen por
objeto producir cultura, perog sT pueden, en cambio, asis
tir a esa alquimia cultural que tiene lugar en la socie-
dad, participar en sus procesos, contribuir a determina-
das precipitaciones, incliuso servir de alambique para gque
los filujos v sTntesis gue ocurren en ella, continuando
con ta metdafora del laboratorio, las politicas cultura-
les deberdn desempedar una seria fusidn experimental, in
crementando y diversificando las mdltiples encrucijadas

y encuentros temporales de tradicién y de modernidad vy

societales, formas de cultura de los diferentes grupos vy I
clases; &tnias y sectores del pals, entre los que se pue
de dar el mds amplio intercambio de significantes, para
lograr ello también nos hemos comprometido erradicar las
actitudes centralistas y discriminatorias, gque no salo
demuestra la barbarie mental de sus abanderados, sino gue
corroe la unidad nacional, y de implamtar una politica
democrdtica y renovadora que permite ¥y comprometa la més
amplia participacifn social e institucional del pais, pa
ra cogestionar la organizaclén y planificacibfn de los
procesos y dindmicas culturales de nuestra sociedad de
sus diferentes actores, clasas y grupos; considero apor-
tuno exponer algunas propuestas a ser debatidas y defini
das por quienes estan |lamados a hacerlo, crear un cen-

l tro de documentacidn e investigacidn pedagfgica que po-

drTa asumirla la Seccifn Académica de Educacidn y Filosg

T T e 1 DD L ™ P —_—
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fita de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, y cuyo perfil
entregamos hoy & los organizadores de esta Primera Jorna
da Parlamentaria de Educacidn y Desarrolloc; implementar
urn plan de capacitacifn para maestros como promotores 5o
cio~culturales vy el gque con gusto intervendria la (asa
de la Cultura Ecuatoriana, el Hinisterio de Educacidn vy
la Unifén Naciconal de Educadores; crear los (entros Cultu
rales Comunitarios con los organismos de base, comités
barriales, clubes sociales-deportivos, estudiantes de es
cuelas vy colegios; emprender una reforma educativa que
considere fundamentalmente la revisiGn e incorporacidn
de contemidos culturales en el proceso educativo; forta-
lecer y desarrollar las técnicas de talleres en cada uni
dad educativa gque posibilite una participacidén efectiva
de estudiantes, maestros y comunidad en los programas de
desarrollo socio-cultural; fortalecer los clubes de ar-
tes vy de ciencia en cada unidad educativa gue garantice
una practica efectiva del proceso ensefanza-aprendizaje;
incluir obligatoriamente en la programacidn anual de ca-
da unidad educativa programas de desarrollo socio-cultu-
ral vy comunitario, principios, planteamientos y acciones
que deben ser comprendidos y atendidos por el Estado v l

por el Gobierno, si gueremos construir una nueva socie-=

dad, si gueremos un Ecuador, una patria plena de realiza
ciones individuales v colectivas, si aspiramos a alcan- F
zar una identidad v conciencia naciconales. Pero ne aqui
gue los esfuerzos de hombres e jnstituciones con nobles
propdsitos & incuestionanles elementos de un verdadero
desarrollo social y econdmico, se encuentran con Ia desa
tencidon y desinterés gubernamentales, Huestra institu-
cidn vive una profunda crisis econdmica que estd afectan
do no solamente al cumplimiento de sus sagrados objeti-
vos, s5ino ya su existencia misma, congelamiento presu-
puestarioc desde mil novecientos noventa y uno a pesar del
galopante proceso inflacionario, aumentos salariales de-
cretados por el Ejecutivo, a los que no nos oponemos de
ninguna manera, pero gue deben ser asumides y reconccides
por el Ministerio de Finanzas, por asi disponerlo la ley

y que no se los entrega a Ja Casa de la Cultura, permanen
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tes reducciones bajo cualquier pretexto del exiguo presu
puesto, hecho que a mds de ser totalimente injusto es com
pletamente ilegal; nosotros hemos iniciado un proceso de
racionalizacifn administrativa y capacitacidn para lograr
la optimizacidn de los recursos humanos y una mayor efis=
ciencia en la prestacidn de servicios y en la yeneracidn
de rentas propias. Wamos en camino de la superacién del
paternalismo v de la limosna, pero esto no significa gue
el Estaco deba pretender que la educacidn v la cultura

se autofinancien al ciento por ciento, o que ellas pue-

dan ser privatizadas; la educacidn y la cultura son y se
ran patrimonio inalienable de los pueblos, por ser €stos

los actores de los procesos histdricos, Muchas gracias.

EL SEHOR PRESEDENTE: Tiene la palabra el sefior Hoisés Lo
grofio de la FEUE.---smrr--ofn-—romme s m s emmmmmmm e -

EL SEROR LOGRONDO MOISES: Sefior Presidente del Congreso
Nacional, sefores expositores representantes del CONADE,
CONMUEP, UNE, Casa de la Cultura y FESE, sefiores diputa-
dos, sefiores, sefioras: Los estudiantes universitarios te
nemos plena confianza de la necesidad impostergabie que
tienen las universidades, con la finalidad de enfrentar
los retos y compromisos que demandan cambios de una so-
ciedad en crisis, donde {a gran mayoria de la poblacidn
ha sido relegada en los componentes basicos para lograr
el bienestar, empleo, salud, vivienda, educacidn, recrea
citin, en beneficio de una minoria opulenta que viwve a
costa del sacrificio general, Por la nueva universidad,
para los estudiantes universitarios, la sociedad s un
conjunto, la educacidn es sindnimo de desarrollo vy es
responsabilidad ineludible y prioritaria del Estado, La
universidad debe cumplir su alta misidn de buscar y de-
fender la verdad, desarrollande la cienmcia y la t&@cnica,
mediante la investigacidn y la extensidn universitaria,
dirigiendo sus esfuerzos planificados para el impulso de
una reforma universitaria que significa una educacidn
cientTfica y democrftica que determine los cambios en to

da su estructura; buscamos la formacidn de estudiantes vy
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profesionales criticos, creativos, reflexivos y proposi-
tivos para manejar la ciencia y la técnica como un compro
miso social, oponiéndonos a la modernizacidn conservadora
2 gue nos quiere someter el Fondo Honetario Internacional
El movimiento estudiantil lucha por una educacidn que res
ponda a las necesidades de cambio de las condiciones ac-
tualas del pais, gueremos qgue se desarrolle la ciencia vy
el conocimiento come expresidn de independencia conque
debemos enfrentar la solucién de los problemas nacianales
y sociales; buscamos el desarrollo vy el mejoramiento de
ta educacidn para beneficio de las grandes mayorTas, de
lzs sectores peopulares v una educacidn no sometida al ca-
oital como vinculo de dependencia; gqueremos universidades
como producto de la accibn del movimiento estudiantii, pa
ra combatir el tradicionalismo, los métodos de formacidn
arcaicos, las formas repetitivas, la resistemcia a desa-
rrollar 1a investigaci@®n cientifica v extensidn universi-
taria. Estamos en contra de una universidad enclaustrada
y gque nada dice para producir y desarrollar el conocimien
to y articular la teorTa con la préctica; necesitames trans
formar la estructura administrativa de los centros de edu
cacidn superior, perfeccinande el funcionamiento y uwtili-
zando sus recursos econdmicos, humanos y materiales a to-
ne con la reforma universitaria; nueéestra propuesta de re-
forma universitaria impulsada por el movimiemto estudian-
til, estd determinada por. la organizacidn y lucha de movi
mientos, gque debata, gque participen vy cuestionen en npue-
vos términos el tradicionalismo, la modernizacifn conser-
vadora, buscando la formacidn del estudiante y profesio-
nal del nuevo tipo; proponemos el impulso de la educacidn
cientifica en todas sus dreas como parte de lIa formacidn
permanente del estudiante y del docente, el fortalecimien
to de las relaciones entre universidad, sociedad y Estadg,
haciendo realidad la oferta educativa y los requerimien-
tos sociales productivos y culturales del pafls, el desa-
rrolle sostenido de la ciencia y tecnologia en base de la
fFormacidn de los recursos humanos y la investigacidn, im-
pulsar la preparacidn de un plan integral de desarrollo vy

del sistema de universidades y escuelas politécnicas, ar-




Acta N? : Pég 15

ticulacidn de 15 educacida con el trabajo, educacidn cientifi-
©a y creativa, un nuevo modelo pedagdgico acorde con los reque
rimientos populares y nacionales, acogiendo la propuesta de la
UHE, adecuada depuracifn de los p&nsum académicos vy de los per
files de los egresados a los requerimientos de la actualidad
tecnoldégica y las cambiantes caracteristicas nacionales e in=-
ternacionales del empleo, institucionalizar el perfeccionamien
te cientifico, tecnoldgico y metodolidgico del docente universi
tario, institucionalizar la extensidn universitaria como parte
activa de la formacidn estudiantil y wvinculacidn de la teoria
con la prictica, reformas jurfdico-administrativas a tona con
los requerimientos de la reforma universitaria gue impulsamos,
cuestionar la polftica del Gobiernmo vy sus acciones antiuniver=

sitarias, antipopulares y antinaciconales, con propuestas para

cada uno de los aspectos, exigir e! presupuesto y el cumplhﬂeﬂ
| te del treinta por ciento del Presupuesto General del Estado,
para la educacifn, también buscar formas alternativas de finan
clamiento mediante la transferencia y concrecidn de proyectos,
rechazar las pretensiones de privatizar las universidades, la
implementacidn de pensiones, elevacidn de arancelez gue tienen
como perspectiva Ia elitizacidn y la seleccibn social de los
estudiantes. Como mejorar la eficiencia v calidad de la educa
cidn superior, estas propuestas estin basadas en tres aspectos
fundamentales en que se sustenta la reforma: docencia, investi
gacidn y extensidn universitaria, necesitamos desarrollar un
modelo aiternativo al actual, donde el conocimiente sea aborda
do Tntegramente y vinculadeo a la realidad nacional v regional.
Los métodos verticales en gue el duefio de la verdad y del cong
cimiento es el docente v el alumno es un simple receptor, debe
rian ser cambiados por una concepcidn educativa en la que el
profesor se transforme en promotor y facilitador del aprendiza
ie, asi como el coordinador del trabajo en el aula, y en la
realidad el alumno sea el portavoz de experiencia y deberes
que pueden ser contrastadas con darles validez cientifica v
aportar a su EprﬂdiE}E, deben crearse en cada universidad Ins
titutos de capacitacidn pedagbgica para los docentes y estable
cer mecanismos necesarios para realizar el sequimiento ¥ ava-

luacitn de las actividades docentes; los planes y programas de

astudioc, tienen que ser actualizados en base a las necesidades
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sociales v avances cientificos, concomitantemente al desa
rrollo del proceso de enseflanza-aprendizaje, se debe con
siderar la evaluacidn como un proceso permanente con la
finalidad de cuantificar el ingenio, la destreza, la crea
tividad, la capacitacidn de los estudiantes para resolver
los problemas v no la evaluacidn de la memoria como se
acostumbra. Produccidn y creacidn de conocimientos da in
vestigacion, existe falta de compromisoe del gobierno con
las universidades en el &rea investigativa, Es necesario
disefiar politicas y lineas de investigacidn para los ins-
titutos, deberdn establecerse planes, programas y proevec-
tos de investigacidén que permitan la participacidn de es-
tudiantes y profesores, considerdndose a esta actividad
como parte de la formaciOn prefesional. La extensidn uni
versitaria, la Falta de vinculacidn de la teorfa con la
prdctica debe ser superada, por lo que se hace imprescin-
dible la institucionalizacidn de la extensifn universita-
ria, que no debe ser uma actividad voluntaria o paterna-
lista, sino parte de la formacidn profesional del estu-~
diante universitario contando con una adecuada planifica-
cién v programaciln; es necesario la creacién de departa-
mentos de extensidn universitaria en cada universidad gque
establezca politicas que permitan vicular la investiga-
cidn cientffica con las necesidades de la practica profe-
sional y la formacidn interdisciplinaria. Hueva estructu
ra académica, la creacidn del afio bidsico debiendo regrga-
nizarse el sistema educativo universitario, manteniendo
el tibre ingreso bajo la siguiente estructura; primer ni-
vel de formacidn bdsica, un segundo nivel de formacidn
profesional de acuerde a la carrera, un tercer nivel de
formacifn especializada y actualizacibn de conoccimientos,
y un cuarto y dGltimo nivel de programas de maestria y doc
torade, Tntimamente ligados a la investigacidn, La auto-
nomfa universitaria es el concepto de autonomia que esti
unido al origen de la universidad, ha sido y constituye
el medio natural, el clima praopicio de las universidades,
s8lo la necesaria independencia de la universidad del po-
der estatal puede asegurar a la universidad la consecu-~

si&n de sus objetivos, que son esencialmente de descubri-

IR
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miento y creacidn de ciencia y técnica con participacian
de valores morales y €ticos, que por ello trascienden
siempre sobre lo conservado; la autonomia no puede estar
ligada a] aspecto econbmico, dejando de lado la relacidn
universidad, Estado vy sociedad, E! co-gobierno, los or-
ganismos de direccidn y coordinacién universitarios, de-
ben convertirse en verdaderos espacios de difusidn y pla
nificacidn de la polftica unjversitaria, hoy son una res
ponsabilidad, esta responsabilidad gque tenemos los esta-
mentos universitarios deben ser respetada; el derecho de
tacha que en la prdctica se ha convertido en letra muer-
ta por las limitacienes que impone el ArtfTcule treinta v
cuatro de la Ley de Universidades y Escuelas Politécni-
cas gue manifiesta que, ningdn docente podrd ser removi-
do sin causa debidamente justificada y se requiere la re
solucidén fundamentada del Consejo Universitaric Politéc-
nica y adoptade por las dos terceras partes de sus miem-
bros, reformidndolo asi en su dltima parte, que para rema-
verlo se requiere la resolucién fundamentada del fonsejo
Universitario v Palitécnico adoptada por simple mayoria.
Es urgente e imperioso la creacidén del fondo permanente de
desarrollo universitario y politécnico FONDEUFD, el reco-
nocimiento jurfdico del COMUEP gque es un organismo coordi
nador y pltanificador de las poifticas educativas universi
tarias; proponemos también un proyecto de ley de reformas
a la Ley de Upiversidades y Escuelas Politécnicas el die-
ciocho ¥y el diecinueve deT.presente mes, tenemos el Con-
greso de la Federacidn de Estudiantes, en el cual vamos a
sintetizar todas las propuestas de las diferentes univer-
sidades sobre la reforma universitaria y que la impulsare
mos con toda la decisidn del movimiento estudiantil, por-
que esta es la universidad que propenemos el moyimiento

EEtUdianti] uni'verﬁitariﬂ- HLICF‘IES grac;asi.ﬁ-_-uqa-ﬁnn--—-—

EL SENQR PRESIDENTE: Tiene la palabra el licenciado Gusta
vo Terdn, Presidente de la UNE,-=---r=r=s-ssencasesnone-x

EL LICENCIADO TERAN: Sefior Presidente del Congreso Nacio-

nal y distinguidos honorables diputados, digo distingui~
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dos porgue los alcanzo a divisar a pocos, me da la impre-
si6n a l|los gque no estdn, no les interesa esto. Seflores
expositores, distinguidas delegaciones internacionales,
gueridos companeros maestros, representantes de tas dife-
rentes arganizaciones sindicales yv populares de todo el
pais. Dentro de las politicas educativas en las cuales
nos toca sefalar, nos parece importante este escenario,
sin antes dejar de reconocer al Congresoc ecuatoriano y a
todas las instituciones por su aporte para que entreguen
su puntc de wista, para gque a través de su punto de vis-
ta, busquemos soluciones en sus diferentes niveles y tam-
bién asumamos responsabilidades. La educacifn estid en
crisis como consecuencia de la crisis general del sistema
capitalista en que vivimos: en una 3¢6ciedad de clases so-
ciales, como la nuestra, la educacibn pretende ser utili-
zada como un medio de opresidn, sometimiento, sumisidn
ideoldgica v politica de los trabajadores y el pueblo 3
las clases dominantes, a través de los diferentes gobier-
nos de turno, gue se han sucedido en este pais; mantener
una educacidn acritica, dogmdtica, clerical, impositiva,
vertical, s el negecio que conviene las clases dominan- I
res, por eso se entiende la poca importancia demostrada

por los diferentes gobiernos para la educacid®n. La res-

1 ponsabilidad de la crisis en la educacidn la encontramos l
gen guienes han administrado este pais por mdas de ciento
cincuenta y cinco afos, en los que, los maestros v el
pueblo no lo somos responsables y tampoco hemos dirigido;
la desatencidn desde &! punto de vista de los maestros sa
expresa en la insuficiencia presupuestaria, el irrespeto
i a las levyes educativas, la Fnexistencia de una politica
educativa realmente de car3cter nacional, en el menospre-
cio a la labor de los docentes que se la reconoce sdlo en
discursgs cuando 1a ecasidn viene bien; planes y progra-
mas [(mpuestos sin la participaci8n del maestro que tiene
la relacidn directa con el estudiante, con el padre de fa
| milia y con la comunidad; desde la dptica de los educado-
i res, no se trata de funcionalizar a la educacidn para el
sometimiento del capitalismo y ponerle en Beneficio de la

pelftice neoliberal, que hoy mds que nunca se viene impuli-

___—_—“__“_____M
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sando en este Gobierno, sino por el contrario, buscar una
educacidn alternativa gue abra de manera real la posibili
dad de un Ecuador libre, soberano, con los recursos huma-
nos para emplear, apropiarse y desarrollar la mas alta
tecnologia en un ambiente de justicia social. Por esto,
fa Unidn Nacional de Educadores, lejos de elevar una poll
tica contestataria, ha realizado diferentes propuestas o
me las reformas curriculares, planes y preogramas, movimien
to pedagbgico alternative gue de alguna manera han incidi
do en las esferas de los mandos medios del Ministerio de
Educacidn, pero se mantiene en lo general, la politica v
proyectos educatives al margen de los maestros; trabaja-
mos incansabiemente para que se aplique los preceptos cons
titucionales, de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de
oportunidades educativas, para que el puebilo mediante el
principio de escuela para todos, gque no serd posible si
el Estado no asume con responsabilidad el finmanciamiento,
planificacidn, control vy evaluacidn. Defendemos la educa
cidn, asumimos nuestro derecho al proponer reformas, al
guiar el proceso educativo y entregar el conocimiento vy
la experiencia al servicio de los mis altos intereses na-
cionales; planteamos la necesidad de una reforma educati-
va, democrdtica v humanTstica, que rescate y desarrclile
la identidad nacional y latinocamericana, que valore las
culturas hasta hoy marginadas, que impulse la defensa de
los recursos naturales y gue vincule la educacifn y el
trabajo, para lograr estos objetivos proponemos la necesi
dad de que el Consejo MNacjonal! de Educacidn tenga la capa
cidad de tomar decisiones sobre las politicas que deberd
aplicar &l Ministerio y deje de ser simplemente un orga-
nismo asesor ocasional; ademds, este deber debe ser am-

! pliado con los diferentes sectores de la sociedad civil,
instaurar mecanismos que permitan la valoracidn social
del trabajo de los docentes, incorporar a los profesores
de los establecimientos particulares a ios deberes y de-
rechos contemplados en la Ley de Carrera Docente, respeto
i a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio,
para gue solo el personal capacitado se responsabilice de

la educacidén, convocatoria, trasparencia y respeto de los
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concursos de merecimientos y oposicifin, hoy en mayor grado
que son motivos de juzgamiento de la Comisidn MNacional de
Defensa Profesional v no como se sefala en un documento
que el mayor procentaje gue se discute y se resuelve en las
J comisiones nacionales de defensa profesional, son por la
inmoralidrd de los maestros o por viclaciones, son casos
daislados cuvya responsabilidad tienen los ministros de tur-
ne que los nicieron ingresar. Mejorar la formacidn docen-
te conjuntamente con las universidades, formar a los nue-
vos maestros en la corriente constructivista, es decir, en
la mds mederna, cientifica vy democrdtrica concepcidn de la
ensefianza~aprendizaje, la instauracién de un salario profe
sional docente, para gque posibilite la existencia de los
educadores a tiempo completo, establecer el curriculum fle
xible y comunitario en base a las necesidades comunalfes v
regionales a diferencias &tnicas y productivas, permitan
les cambios gue la comunjdad educativa organizada decida.
Este curricuium deberd s jperar los reducidos marcos de nor
mativismo para incorporar la vida social a la escuela y io
grar convertirla en realidad el propdsito de educar an la
vida v para la vida. Hacer del debate comunal pedagbgico
I y social un instrumento permanente de lta accidn educativa;
reforzar la accibn de la educacidn intercultural bilingue
com la participacidn activa de las comunidades indlgenas vy
las arganiza;iqnes pruvinciale5 nacimnaTEEr prohibir Elfﬂi 1
cionamiento de los planteles que se encuentren trabajando
sin la respectiva autorizacidn, particularmente en el 3rea
rural, con fachadas de sectas religiosas que tras de ese
nombre vienen destruyendo las comunidades; realizar una cam
pafia por la educacifn, libre de toda clase de discrimen,
planteamos que los maestros tengamos mayores posibilidades
de analizar, conoccer vy vigilar los cambios educatives que
se propone desde el Ministerio, racionalizar la distribu-
cidn de recursos por medio de 1a nuclearizaci@n de estable
cimientos educatives y consecuentemente del maestro que

permitan superar la subutilizacidn de los pocos recurscs

destinados 2 un reducido nimero de planteles. Es el Esta-

do guien debe garantizar la obligatoriedad y universaliza-

cidn del nivel preprimario, tan importante para la forma-
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cidn integral del nific, desde temprana edad y para su fu-
turo estudiantil; el argumento utilizado por quienes pro-
ponen la privatizacidn, aunque todavlia lo hacen tibiamen-
te en el campo educativo, es que la privatizacidn es sind
nimo de eficiencia y calidad, seglin su mencidn. Con estu
dio de 1a UNESCO, de mil novecientos ochenta y cinco, en
las escuelas primarias privadas, de ocho palses latincame
ricancs demuestran gue, en eila la eduacidn era inferior
o de inferior calidad a la de los plantelies ficales. En
el Ecuador no existe ninguna evaluacidn de la calidad edu
cativa de los establecimientos privados, pero estd claro
gue depende de la calse social, que est& atendida en cada
uno de ellos, Juan Carlos Terexpo, Director de la OFici-
na Regional de 1la UNESCO, en un trabajo personal escrito
en mil novecientos noventa vy uno, concluye gque, no existe
asociacion dierecta entre ensefanza privada y moderniza-
cifin educativa, que el Estado es el mayor sector mds di-
nidmico para atender las necesidades educativas de la edu- |
cacidn de una poblacién que vive en condicienes de pobre-
za. La ensefanza plblica es mds masiva mientras la priva
da es mds elitista; la privatizacidn directa o aquella
que se la realizae por medio de las llamadas municipaliza-
ciones, en los casos aplicados para América Latina, ha
significado también una educacidn de calidad distinta, de
tener una educacidn de acuerdo a las condiciones de ingre
sos econdmicos, de tener también patronos distintos vy de
diferente compromiso ideolfgico politico que no apunta al
me joramiento de la calidad de la educacidén. La privatiza
F cidn limita los derechos de los maestros, estudiantes vy
padres de familia; someter la educacidn a las leyes de
mercado es darles car8cter de mercanclTa, acequible sdlo
para quienes pueden pagarla y negarla su cardcter de un
derecho humano. Los maestros organizados en el UHWNE, plan
teamos la necesidad de descentralizar la administracidn

| que nos significa privatizar o descargar la responsabili-
dad ecogndmica que tiene el Estado ecuatoriano a los muni-

cipios v consejos provinciales. Todos los estudios de or

ganismos internacionales, involucrados con la educacidn,

demuyestran que &sta es una inversifn social como todos he




Acta N? 2 Pag 22
W

mes llegado a acuerdos, y no un gasto corriente, asT Io
entendid la Cuba, Japdn, vy empezd su reforma educativa,
guintuplicando el sueldo de los docentes, lleva adelante
la educacién masiva y popular, sin restriccicones ni tam-
poca limitaciones. Conclusidén, sin inversidn en la edu-
cacidn, no hay desarrollo, Ante el Congreso Nacional,
manifestamos también nuestra preocupacifn por el desarro
lio de los proyectos educativos, con el financiamiento
internacianal, por cuanto estos montes pasan a formar
parte de la deuda externa que debemos pagar todos los
ecuatorianos, pero hay muchos indicadores de que ne son
administrados en relacif8n a los intereses nacionales . Esos
proyectos aparecen como el ministerio rico, entre comi-
llas, sin control de las direcciones nacionales del Minis
teriog, sin que se forme y se capacite a8 quienes deben c<on
tinuar con esos proyectos al interior del Ministerio, sin
que se institucionalice ese trabajo e incluso sin la difu
sifin de los documentes, por ejemplo, en el caso PRONESEP,
conccemos que en el Ecuador estd pagando intereses por mo
ra, supericres a los desembolseos del préstamo, esta preo-
cupacién nos lleva a plantear que estos proeyectos deben
ser fiscalizados por auditoria, que abarguen no sclamente I
el financiamientao, sino también 'a capacidad de gestidn,
i el cumplimiento de los objetives, la calidad de los pro- L
ductos ¥y fa limpieza de los procedimientos. GQue el Con-
greso Nacipenal, en defensa del derecho a la informacidn,
ordene gue de mamera permanente las unjdades ejecutoras
de estos proyvectos, remitan informes sobre sus procedi-
mientos y decisiones, esta informacidn debe llegar al Con
greso ecuatoriang, al Ministerio de Educacidn, a la Unién
Nacional de Educadores, y a todo agquel! gue estd interesa-
1 do por una educacidn mejoer en nuestro pals, Que se hagan
pdblticas las bases para seleccionar a los consultores vy
gue esta seleccidn se lo haga por concursos abiertos, hay

que considerar gue muchas de esas consultorTas pueden ser

realizadas por personal ecuatorjano, que cada vez mis vie
ne capacitdndose de mejor manera, que se funcionalicen es

tos controles con el objetivo principal de lograr que és-

tos y cualquier otro proyecto respondan en primer lugar a




Acta N9 2 F'ag 23

los intereses nacionales, a los intereses del pueblo ecua
torFiano, gque &5 necesario garantizar cuantitativa la con-
tinuidad de estos proyectos educativos, eficientes de tal
manera que se justifique la inversidn; politicas presupues
tarias ahora es menester reconocer que no solamente de bue
nas intenciones, de crTticas positivas o negativas, no po-
demos vivir, se va a generar el cambio de educacidn, pues
resulita dialécticamente lo cualitivo v lo cuantitativeo, van
de la mano, y desde luego esta relacidn reciproca y aplica
da adecuadamente nos permitird avisorar mejores dias para
la educacidn; lo cualitativo también incide en el tipo de
educacidn que queremos para el pais, el presupuesto para
la educacifn demuestra el gquemeimportismo de las clases do
minantes en el campo educativo; ningdn gobierno, hasta la
presente fecha ha cumplido lo que dice la Constitucidn de
la Repidblica, el treinta por ciento para la inversidn y el
desarrollo de Tos pueblos como el Ecuador, eso se refiere
a educacién, En Ta actualidad se& reduce un presupuesto
paupérrimo al diecisiete punto guince, menes presupuesto
mas analfabetismo, mencs presupuesto menos partidas docen-
tes, menos presupuesto, menos infraestructura, menos presuy
puesto, menos desarrelleo, compaferos. Qué decide en la
priactica lo que en la teorTa nesotros estamos observando,
todos gqueremos gue este pals avance, todos gueremos incre=
mentar el presupuesto para la educacifn, el sefor Ministro
como representante de este Gobierno lo ha manifestado agui,
ie tomamos la palabra los ciento veinte mil maestros ecua-
torianos, los padres de familia y los estudiantes, la paia
bra del sefgr Ministro y de los sefiores diputades, para
gue sea custodiado este treinta por ciento para el desarro
1o de la educacidn, para el avance de nuestro pafs. Para
citar varios ejemplos podemos sefialar que el Hinisterio de
Educacidn ha reconocido gque se necesita cuarenta mil millo
nes de sucres para construir todes los locales escolares
afectados por las inclemencias del tiempo y la naturaleza,
pero,sin embargo, s8lo estfn aprobados apenas ocho mil mi-
J:..as de sucres, para colmo, el Ministerio de Finanzas,
| no ha entregade los fondos para el DINACE, para que ejecu-

te este programa. Nos preguntamos iddnde estd el dinero?




Hay gue averiguar el destino del presupuesto destinadoc a

la capacitacifn en el afio de mil novecientos noventa ¥
dos, es de ciento siete mil millones de sucres, es decir,
a mil sucres por educader al afo y aproximadamente tres

sucres diarios por maestro, con esto ni se capacita ni se
profesionaliza, v peor no se contribuye al desarrollo del
paTs; en este mismo afo se dictan cursos para veintitrés

mil docentes, significa el veinte por ciente del Magiste-
rio, y quien capacita a los profesionales en el saldo gue
viene a ser el ochenta por ciento, {acaso no es responsa-
bilidad del! Estade ecuatoriano? Seguro que 57, en mil no
vecientos ochenta, el salario minimo vital fue de cuatro

mil sucres para los maestros, sigmificaba un promedio de

ciento ochenta vy cinco d8lares para los profesjonales de
la educacidn, en el afo de mil novecientos noventa vy Lres
el salario es de sesenta mil sucres, que significa un pro
medio de sesenta délares, es decir, entre e! afic ochenta

al noventa ytres, existe una diferencia de sesanta v s5ie-

te délares 2l salarioc del educador ecuatoriano; otro ele-

mentoe gue debemos precisar del maltrato al profesional de
la educacidn, es el crecimiento de los sueldos comparados
con el resto de funcionarioes de este pals, mientras al Ma
gisterio se lo incrementa en cuatro cientos cuarenta por
ciento, el resto tiene mil doscientos veinte por ciento,
y para demostrar la humillacidn de los diferentes gobier-
nos, ocurrid el trece de abril del afo prédximo pasado, en
el Gobierno del doctor Rodrigo Borja, en hoemenaje al DTa
del Haestro ecuatoriano, segln Decreto novecientos dieci-
} s€is, se expldid el subsidio educativo para los trabajado
res y empleados piblicos, pero odiosamente se discrimind
a ios hijos de fos maestros ecuatoriancs. En el periodo
de mil novecientos ochenta y uno-mil novecientos ochenta
y ocho, se crean tres mil ochenta v cinco partidas, en el
afio ochenta y nueve, noventa, se crean compafieros, un pro
medio de mil partidas, v en el afo noventa y dos, a fines

del noventa y dos, y el nowventa y tres, se encontraban

aprobadas cinco mil doscientas partidas de acuerdo a |as

necesidades de las escuelas cerradas, las necesidades edu

cativas de ciento v miles de nifios al margen de la educa-
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cidén, peor hasta la presente fecha se han esfumado ias
partidas, consecuentemente se ha esfumado ese presupues-
to; los sueldos y salarios que tenemos derecho de ser can
celados puntualmente, como cualguier trabajador del pafls,
na sido fruto de grandes luchas y jornadas ante los dife-~
rentes gobiernos, hoy hemos conseguido reqularizar los pa
gos, ¥ gqueremos gue se mantenga este derecho en respeto &
la educacidn, sin embargo, debemos sefialar que no se cum=
prle aln los deberes contempladoes en la Ley de Carrera Do-
cente, como el subsidio dei Magisterio Fronterizo y de las
Frovincias Orientales, no se cumple ni se cnacelan los
ascensos de categorias desde el noventa y dos, también se
da paso a lo que establece la ley, para que en el Hagiste
rio Rural de las Provincias Fronterizas y Orientales e In
sulares, asciendan de categorTas cada tres afios, se man-
tiene a fas escuelas unidocentes, un profesor para seis
grados, que significa el treinta y seis punto seis por
ciento y & las escuelas pluridocentes se mantiene con el
treinta ¥y seis punto siete por ciento y tenemos que sefia-
lar gque tan solamente &l veintiséis punto siete por cien=
to son escuelas completas en este pais. Lo anterjor de-
muestra las necesidades de mids profesionales de la educa-
cidn, para dar una respuesta de acuerdo a las necesidades
actuales en el campo educative, es decir, gue hay caren- 1
cia de profesores gue se contradice con los diez mil maes
tros formados en los institutos superjores y en las Facul
tades de Ciencias de la Educacifn, gque se encuentran en

la desocupacifin, Insistimos como propuesta del Magisterico
ecuatoriano, gue los recursos gque produce el pafs, deben
invertirse en la solucidn de los problemas sociales gue

| tiene e! pueblo y no como ocurre en la actualidad, _gque
mientras se incrementa e! presupuesto para el pago de Ia
deuda externa, se disminuye para los servicltos sociales,

§ de educacidn y otros, registramos tres datos tan solamen-
te: Mil novecientos noventa y uno, educacifn diecinueve
por ciento, deuda externa veintiocho por ciento; mil nove
cientos noventa y dos, educacidn el dieciocho por ciento,
deuda externa el treinta y seis por ciento; mil novecien-

tos noventa y tres, educacifn diecisiete por ciento, deu-
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da externa treinta y ocho por ciento; lo que de hecho ha
generado mayor pauperizacidn de la mayorTa de ecuatocria=
nos y el beneficio de doscientas familias que tienen el
control polftico v econdmico en este pals, son estos los
componentes que no se lées puede escapar del Estado, si el
Estado insiste en que e&! maestro tiene que cambiar de ac-
ritud frente a los problemas de 1a educacidn, el Estado
tiene que hacer lo mismo, la responsabilidad es comparti-
da, si al maestro se le exige mistica en el guehacer edu-
cativa, no se le puede exigir una mistica de habre; un
pueblo, una nifez y juventud con hambre v desnutrida, su-=
misa en la mds grande y espantosa pobreza, no contribuye
a que la educacidn sea una auté@ntica garantfa del desarro
llo gque exige la sociedad. El Estado tiene gque pensar co
mo radicar estos males sociales, y desde luego, la solu=-
cidn no estd en privatizar los bienes del puebla, sino en
distribuir la rigqueza que genera e! pafs, equitativamente
para todos los ecuatorianos; si pensamos en la educacidn
de calidad, pensemos que la &ducacidn es rentable porque
€sta provee recursos humanos de acuerdo al papel gue jue-
ga fundamentalmente el Estado, en funcidn de dotarle de
tecdos los recursos que &sta necesita para ser eficiente,
si el Estado le niega esta posibilidad al pals v a la so~
ciedad, se verd frustradas 'sus posibilidades y aspiracio- |
nes de un auténtico desarrollo en beneficio de los mds am
plios sectores del Ecuador, Los derechos profesionales vy
de la educacidén, al momento Se encuentran presentados por
la iniciativa de la Unidn Nacional de Educadores y acepta
cidn del blogue legislative gque lo acogid, e! Movimiento
Popular Democrdtico y del resto de legisladores que pusie
ron su contingente para impulsar esta aspiracidn de los
maestros, nuestra propuesta de reforma de ley reformato-
ria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del HMagiste-
{ rio, la misma que ha sido discutida en primera por el Con
i greso, rescatando algunos aspectos por demasiados justos,
alll en estos documenteos planteamos aspectos centrales:
fijacidn de un salario profesional bisico para el magis-

terio ecuatorianc equivalente en des mfnimos wvitales, sub

sidio familiar al clnco por ciento de sueldo profesicnal




b3sico del Magisterio sin ITmites de carga, compensacion

pedagdgica equivalente al sueldo completo del docente que
serd pagado en doce cuotas mensuales, subsidio de antigue
dad que se pagard en las siguientes cantidades: el diez
por cientg minimo vital general de los cuatro primeros
afos de servicio, a partir del quinto, el cinco por cian-
tc del bisico de la categorfa del maestro por cada afo
adicional, gastos de representacidn, subsidio de transpor
te y ubfcacidn geogrdfica en beneficio de los docentes
que vienen percibifendo, establecer el bono educative para
les hijos de los educadores en las mismas condiciones que
para los demds servidores. GSon las aspiraciones de cien
toe veinte mil maestrgs ecuatoriancos, exponencias de los
maestros ecuatorianos, Lo dnico gue hago compafieros y
distinguidos diputados y delegados, es transmitir el sen-
timiente de los cientg veinte mil maestros ecuatorianos,
de la sociedad en sy conjunto, vy por ello estamos deman-
dando que aqui se actualice leyes, fijar la compensacidn
por el trabajo de la AmazonTa, en la cantidad del cincuen
ta por ciento del salarjo bisico ¥y no como en la actuali-
dad se mantiene una ley desde mil novecientos cuarenta v
ocho, que los maestros que trabajan en la Amazonfa, vie-
nen recibiendo ciento cincuenta sucres mensuales gue no
les alcanza ni siquiera para una caja de chicles. Recla-
mamos que los maestros jubilados reciban una pensidn efui
valernte al sdeldo de los maestros activos en la categorTa
en la gue se jubild, los funcionales para las distintas
responsabil {dades que cumplen los profesionales de la edu
cacifin debenser revisados y planteados pidblicamente, que
los directores de las escuelas y jardines, tengan el ochen
ta por ciento y que se actualicen las tablas funcionales
para todo el Magisterio ecuatoriano, amparados en la ley,
justicia y derecho. Finalmente, en esta sala de la demo-
cracia, expresamos nuestra oposicidn total a todas las me
didas privatizadoras que el Gobierno nacional pretende inm
plementarlos en las diferentes empresas estatales, y par-
ticularmente en la educacidn como estd sucediendo en Lo~

lombia, Venezuela y otros pafses; no nos oponemos a gque

se modernice el Estado, que se agilite en beneficio de
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5US usuyarios, pero S$i nos oponemos asi mismo a la Ley de
Unficaci®n Salarial gque resta ] mejoramiento econdmico

de los sectores populares y el Magisterio ecuatoriano,
Para ejercer la docencia deberd ser dnicamente a través
de los profesionales de la educacidn sometidos a concur~
sos de opoasicidn y merecimientos como establece la ley,
y hoy demandamos la necesidad de ampliar estos principios
para los directores provinciales de educacién y para los
directores nacionales, de tal manera gue, el proceso edu
cativo s& encuentre garantizado por los méritos y no en
bzse a un botTn politico como se ha venide utilizande
hasta la presente fecha, Compatriotas ecuatorianos: To-
dos coincidimos en la necesidad de impulsar y aportar pa
ra la educacidn gque no es un gasto, es una inversidn pa-=
ra el desarrolloc de este pafs,. Tienen la palabra gquie-
nes ostentan el poder polltico y econBmico transitoria-
mente, de nuestra parte estaremos dispuestes a luchar en
todos los lugares de esta patria, para que los maestros
{ y la educacidn ecuatoriana sea un derechoe de todos v no
un privilegio de pocos en beneficio de esta patria que
noes corresponde a los diez millones u once millones de

ecuatorianos. Gracias compaflerog, === ssmreccemnsenasnuns

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Elvis Ho- J

EL SENOR MOREIRA ELVIS: El presente documento recoge al-=
gungs de los criterios y las propuestas de los estudian-

tes de ensefianza media de todo el pals, ante la problemd

tica educativa actual, es un fruto mis del debate por el
mejoramiento de la educacidn cohvocada por la FESE desde
junio de mil novecientes noventa y uno, poer tanto, no

i saon planteamijentos acabados ni son los (nicos, por eseo
este debate continda en una misma etapa, sin embargo, re
coge lo fundamental de las opinioses v los anhelos més
urgentes del estudiantado ecuatoriano, aspiramos que sean
conocidas y discutidas y recogidas como un aporte para

I el cambio de la educacidn que todos deseamocs; defendemos

la educacidn pdblica laica y gratuita, consideramos gue
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el Estado tiene el deber ineludible de garantizarnos a
todos, a los nifos y jdvenes ecuatoriancs una educacidn
de calidad, por tanto debe fortalecer la educacifn pdbli-
ca en todos sus niveles, debe propender a ampliar su co-
hertura, tanto en el sector urbano, urganc-marginal y ru-
ral, nos oponemos a cualguier intento de priwvatizar la
educacidn, porque es un servicio primordial para el futu-
ro y no puede ser como un negocio particular, estamos se-
guros gue de privatizarse la educacidn, €sta se elitiza-
rfa, relegando a decena de miles de nifios y jOvenes gue
no estarfamos en condiciones de pagar matrfculas y pensio
nes que reclamarfa la educacién particular, aumentaria
sensiblemente al porcentaje de analfabetismo en el pais,
y las perspectivas de desarrollo serfan cada vez mis leja
na: debemso tomar en cuenta gue hoy supuestamente tenemos
una educacidn gratuita, el ndmero de nifios y jO6vemes mar-
ginados en la educacidn y el indice de desercidn escolar,
|lega & nmiveles alarmantes, por otra parte, la tan propa-

gada eficiencia de la iniciativa privada no se refleja en

nada a la hora de hablar de la calidad en }la educacidn vy
ensefilanza, podremos decir gue #&sta, la calidad, estarfa
en funcidn del dinero que puedan pagar los padres de Fami
lia, en resumen, como si se tratara de comprar cualguier
producte =-sujeto claro- a los dictados de la oferta y 13 |
demanda, reclamamos los recursos necesarios para la educa
cifn, se hace imprescindible dotar a la educacidn de una
infraestructura b&sica, aulas, pupitres, pizarras, canchas
baterfas sanitarias, etcétera, no es posible por ejemplo, *
que todos los afos los planteles de la Costa estén inunda
dos, se escapen de derrumbarse y se tenga gque suspender
el inicio del adc lectivo poer semanas, tambié&n de dotar
los impiementos necesarios con material diddctico, biblig
tecas, laboratorios, etcétera, sin olvidar un sueldo pro-
fesional a los maestros para que no tengan gque trabajar
en dos o tres sitios para redondear sus ingresos. Kan los
efectos negativos que esto trase al proceso de enseflanza,
consideramos que para impulsar cualquier cambio en la edy
i cacifn, debemos dotarle de un presupuesto adecuado, es hg

ra de que se establezcan nuestras prioridades, 0 conside-
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ramos a la educacidn como upa inversidn para el futuro vy
el desarrollo del pafs, destinando el treinta por cientao
del Presupuesto General del Estado, segdn lo establece

fa Constitucidn de la Repiblica, 0 seguimos destinando
nuestros recursos a otros fines como el pago de intere-
ses de la deuda externa; nosotros los estudiantes al igual
que cuaigquier hoembre patriota y proegresista, exigimos la
primera, y demandamos del Congreso MNacienal, una posicidn
consecuente con el pais v el pueble. Estos son los cam-=
bios gue queremos: Queremos una educacidn moderna v cien-
tifica, al hablar de una educacifn moderna, nos refarimos |
efectivamente a la utilizacién de los avances tecnoldgi-
cas y cientificos propios de la época en que vivimes, la
informdtica, el video, miquinas experimentales, nuevas .
técnicas agricolss, la genética, etcétera, nos referire=
mas a esto gque es muy necesario para estar a tono con la
realidad mundial, pero no sdlo a eso, sino fundamental-
mente a estar actualizados a los métodos de ensefianza en
la actualizacién de una pedagogia moderna y cientlfica,
gue permite la participacifn del estudiante, de potencia
y otras actitudes, habilidades y destrezas que fomente el
desarrollo de la refiexidn y el andlisis critico del jo-
ven, por ejemplo, planteamos que la actualizacidn cienti-
fica de los contenidos de los programas vigentes acardes
con el desarrollo tecnoldgico y cientifico del mundo ac-
tual, gque tenga como base el carfcter laico de la educa-
cidn, que se reoriente al perfil del bachillerato con nue-
vas planes de estudio, creando nuevas opciones tomando en
cuenta las caracterfisticas productivas de cada provincia,
ejemplo: propiciar la creacién de verdaderos colegics téc
ncios agropecuarios con los equipes y personal necesarios,
en estos planteles se debe abrir nuevas ramas como (a in-
dustrializacidn de la madera, siderurgia, cerdmica, petro
queimica, de la riqueza etiolégica, telecomunicaciones, et~
c&tera, se debe racijonalizar la carga horaria en cada cur
so, eliminando la repeticidn de materias, dando especial
atencidn a la inclusidn de actividades prdcticas, estable
ciendo en el pensum de cada curso, actividades que wincu-

len la ensedanza al trabajo, en relacién y colaboracion
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con empresas privadas y estatales, se debe actualizar los
métodos de ensefianza eliminando el dictado, las lecciones
de memoria, etcétera, reempladndolos por métodos partici-=
pativos gque promuevan el espiritu creative v critico del
estudiante, se actualice los métodos de evaluacidén vy cien
tificamente que wvalore las actitudes destreza v reflexidn
de] estudiante, establecer un nuevo sistema de promoc.an
de curso que contemple en el rendimiento glebal v noe por
materias que recibe el alumno, asignando un porcentaje a
cada materia de acuerdo a la importancia de la misma y en
la especialidad que sigue el estudiante, que se dicten le
yes para abaratar los costos de los OGtiles escolares, cua
dernos, libros, etcétera, proponiendo una politica seria
para su produccidn y comercializacidn masiva a precios ba
jos, ademds, que se exonere de estos fines los impuestos
para la Empmrtaciﬁn de materias primas, en todo este pro-
cesg el Estado va a jugar un pape! de control, ademds gue
se actualicen cada cuatro afios los textos escolares con
los avances tecnoldgicos del pafs, apegados a la realidad
nacional, textes gque contemplen la ensefanza profundamen-
te humanista, que rescate yv fomente npuestros valores cul-
turales, ejecucidn y fomentc de la educacidn bilingue des
de otra perspectiva, propugnar una educacidén integradora
gue rescate v fomente nuestros valores culturales, razas,
costumbres y que nos ensefien a defender nuestra socheranigy
queremos una verdadera politica de impulsc en el deporte
v la recreacifn, construccifin de escenarios, recursos pa-
ra implementos, canchas y colisecs en los colegios, que
el Estado presupueste la realizacidn de verdaderas campeo
natos intercolegijales de distintas disciplinas y que se
preocupe por la formaci&n de los deportistas en todo el
proceso., En el caso de estudiantes, pedimos tener voz vy
voto en las Federaciones Deportivas Estudiantiles y apor-
tar positivamente a su buena marchy ademis planteamos que
el Estado deberTa propender a la conformacidn de empresas
mixtas, inclusive con los propios estudiantes de las cole
gios para producir a gran escala y por consiguiente a pre
cios médicos los uniformes escolares; que la educacidn en

la universidad debe ser fortalecida impulsando una verda-

_ﬂ___——m
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dera reforma universitaria que implique dotar de los re-
cursos necesarios para su desenvolvimiento, nosotros los
secundarios somos partidarios del libre ingreso, defende
mos esta conguista de los bachilleres del sesenta y nue-
ve, porgque consideramos que la universidad no debe 1imi-
tarse, sino mas bhien estar al alcance del pueblo. Estas
propuestas gue tienen gue ver en el orden pedagfgico ¥

de contenido estd&n también apegadas a algunos proyettos
de caracter prioritario para los estudiantes secundarios.
Presentamos el proyecto de ley de co-gobierne secundario,
las politicas planteadas por el sefor Ministro de £duca-
cidén, de manera general siguen los lineamientos y orien-
taciones de los modelos pedagdgicos del extranjero, con
continuas reformas y proyectos desesperados que no han te
nido un seguimiento de evaluacidén adecuada al desarrpglilo
del sistema, descuidando la razén del proceso educativo,
sean estos profesores, estudiantes y padres de familia,
an instancias propias del Hinisterio de Educacidn, parte
de esta falencia sefdalada es la falta de participacidn de
jos estudiantes v la discusifn y toma de decisiones den-
tro de la estructura del sistema educativo, pensamos gue {
esta marginacién de los estudiantes han limitade propias
menta al desarrello de la educacidn, situacidn que fue re
conocida vy acpetada por la Primera Conferencia Educacidn
Siblo Veintiuno, en el mes de abril del noventa y dos,
por lo que ahora es fundamental, sefiores legisladores, la
transformacidn de la educacidn en las perspectivas de so-
lucionar las trabas del sistema educativo frente a la so-
lucién de los problemas de los amplios sectores de la po-
bhiacidén, y para ello, debemos disefiar un modelo pedagdgi-
co alternativo, producto de la participacién de todos guie
nes estamos inmersocs en el proceso educativo, siendo ade-
mds gque los estudiantes secundarios como parte de la so-
ciedad ecuatoriana, estamos inmersos en la produccidn del
pals, acorde con el avance tecnoldgico cientifico del mun
do actual:; es necesarjo entonces comprender gue [a respon
1 sabilidad de mejorar la calidad de la educacidn debe ser
r concebida también para los estudiantes, ya gue somos el

quehacer educativeo y el motor impulsador de los cambios




seciales, economicos, culturales, polfticos y de todo or-

den del pals, con nuestra demostrada capacidad de respon-
sabilidad, innovacidn y decisidn, creatividad, con desa-
rroilado nivel de reflexidn e integridad humanista; somos
ba juventud estudiosa con una visidn social dentro del
contexto de la realidad nacional, situacidn que también
se establece una ley general de educacifin del ArtTcula
tres, literal d) que como uno de sus fines es desarroliar
!a capacidad fisica, intelectual y ecrTtica de! estudiante,
respetando su identidad personal para gue contribuya acti
vamente en la transformacidn moral, polftica, social, cul
tural y econdmica del pafs, Por tanto, sefiores legislado
res, una reforma educativa no puede considerarse completa
e integral, si no se toma en cuenta al principal elemento
de la educacidn, a nosctres los estudiantes; si considera
mos tambié€én que el Articulo ciento cuarenta y dos, lite-
ral k} referente a los derechos estudiantiles que indica
claramente: "Participaran los estudiantes a través de sus
arganizaciones en la planiflcacifn y ejecucidn de las ideas
culturales, sociales, en la cual intervengan el estableci
miento'. Finalmente consideramos que es imperioso que
participemos con pleno derecho para decidir y conducir en
les distintos organjsmos de los establecimientos, para la
solucidn inmediata a los problemas gue se presenten den-
tro de la institucidn v de la educacién misma, por lo cual
ponemos a consideracidén el presente documento de Ley del
organismo secundario, que est3d en su poder,sefiores diputa
dos, y como muestra de sensibilidad ante los reclamos ¥
necesidad del pueblo, v en particular de los estudiante,
aprobaran para beneficio de la educacifn. En igual forma
nosatros en el mes de noviembre de mil novecientos noven-
ta y dos, presentamos al Parlamento v a los sefiores dipu-
tades, el proyecto de ley de la tarifa estudiantil de trans
porte y espectdculos plblicos, para nadie es desconocido
gue la transportacidn en nuestro pafs es ineficiente y ve
tusta, carece de los mas elementales servicios de comuni-
dad, no hay las suficientes unidades que transporten a
los usuarios, es arbitraria porque suben los pasajes cada

vez gue les conviene sin importarles que se afecte de es-
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ta manera a la escudlida economia del pueble, Sin lugar
a dudas esta real situacién gue se la vive diario, tam-
bién representa un egreso considerable para los padres
de familia, transportacidn de sus hijos a los colegios
que &an muchos de los casos son distantes de sus domici-
liog, mas adn, si en una familia hay tres o cuatro estu-
diantes, por ello se vuelve prioritario que los estudian
tes seamos considerados como tales, teniendo un trato d
oprivilegio vy cuidado de parte del Estado, que nos den

las facilidades para desenvolvernos adecuadamente en el
proceso educativo; ante esta cruda realidad, los estudian-
tes del pais, hemos elaborado un proyecto que exija una
tarifa reducida para la transportacidn y espectdculos pil
blicos v menguar asi el sacrificio de nuestros padres,
este proyecto de ley, hoy se ha convertido en una aﬁﬁiri
cidon realizable, donde los estudiantes se van sumando a

iz lucha por la aplicacién de esta conquista a los jove-

nes y estudiantes del pais., Sefiores diputados, de igual
forma este documento de proyecto de ley, fue presentada
por los estudiantes a todos vosOoCLros y esperamos gue e&n
esta forma, en esta Jornada Parlamentaria de Educacidn v
Desarroile, en donde ustedes todos tienen la responsabi-~
lidad que esta educacidn caduca, sea tornada en una edu-
cacidn actualizada porque as? lo exige el pals, porque
asi !o exige la FESE, que sea una educacidn alcanzable
para el pueblo, los proyectos y las propuestas de los es
tudiantes secundarios estd3n a la orden, planteamos noso-
tros una mejor participacién de todos aquel los que esta-
mos inmersos en el proceso educativo y esperamos una res
puesta Iinmediata de todos ustedes, porque asT los estu~
diantes gueremos en esta temporada del proceso educativag
que implica Justamente tener una mejor participacidn de
todos 'os sectores, creemos hoy por hoy, que estamos en
condiciones de asumir mejores responsabilidades y asi lo

estamos demostrande en este proceso. Muchas gracrias.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el doctor Gonzalo

Mufioz, Secretario General del COMNUEP,.,=-=-=======-- s
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EL DOCTOR GOWZALOD NUROZ: Sefior Presidente del Congreso Na
cional, sefores miembros companeros de ponencias, seforas
v sefiores: Vov a tocar brevemente ciertos aspectos funda-
mentales de la educacidn superior, la que va ha sido de
alguna manpera tocada, tanto por el Secretario del Consejo
Nacional de Desarrolla, como también por el Presidente de
la FEUE, Filial Quito., En primer té€rmino, me parece im-
portante destacar la naturaleza misma de la universidad,
cantrastando con lo que significa formacidn posbachillera
re, an ese sentide no hago mids que recurrir a la actual
Lley de Universidades y Escuelas Politécnicas, en sus dos
primeros articules, los cuales recoge la tradicién nacio-
nal vy la tradicidn de la historia mundial, con respecto
de lo que es una universidad, en ese sentido la uniwversi-
dad no es una ventanilia de titulos, en donde se puede
destacar las ventajas de los individuos, sino una comuni-
dad de esfuerzos en bidsqueda de la verdad, eso aqul, eso
en la historia y eso en cualgquier parte del mundo, hacer-
la como una ventaja exclusivamente individual, es desvir-
tuarla totalmente de su cometido, y por tanto, en el tra-
tamiento, hacerla peligrar esencialmente en el financia- 1
miento, en la orientacidn y en la forma de entenderla,

Las universidades y escuelas politécnicas, dice la ley,
son comunidades de profesores, estudiantes y trabajadores,
no as un camulo de individualidades o individuos en busca
de titulos, su misidén consiste en la bdsqueda de la ver-
dad, desarrollo de la ciencia y la cultura mediante la do
cencia, la investigacifn, estan abiertas todas las corrien-
tes del pensamiento universal, sus funciones y el estudio
y @l planteamiento de scoluciones para los problemas del
pais, creacidn y desarrollo de la cultura nacional v su
difusidén, investigacidn cientifica, formacién profesional,
entre una de sus funciones, y contribucifin para crear una
nueva y mads justa scociedad ecuatoriana, pensamos que esto
debe mantenerse, ampliarse y profundizarse, tanto la uni-
versidad ecuatoriana como toda la scociedad, tenemos que
exigir que esto se cumpla v si en algo hemos fallade, te-
nemos gue recuperar, jamds convertir a la universidad en

| ym cdmulo de individuos: por otra parte, estos articulos
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insisten profundamente en una formacidn humanista vy reco
i en este sentido, el planteamients que hicera ayer ol

seffor Presidente del Congreso, en su discurso, no <abe

sdla tecnologisme, el s8lo tecnolegismo estd llevandeo a

situaciones graves, aun en las sociedades desarrolladas.
Composicidn Estudiantil; En este cuadro quisiera dar aigi
nos elementas de la composicidon estudiantil. Este cuadro
da exactamente lo gque el dTa de ayer wvimos el gran salto
cuantitativo de la universidad ecuatoriana, quisera para
entenderlo mejor, simplemente anotar ciertos aspeclos,
cudl es la tasa de crecimiento del Ecuadeor con respecto
de ciertos paises para entender mejor qué e3 lo que e&3ti
pasando Con nuestra socciedad vy com nuestros estudiantes,
El Ecuador en mil novecientos ciencuenta tenfa una tasa
de crecimiento de unoc punte cincc por ciente, América La-
tina tenia uno punto nueve, en mil novecientos sesenta,
Ecuador tenia una tasa de crecimiento dos punto siete,
América Latina, del tres pundo dos; Ecuador tiene de mil
novecientos setenta y mil novecientos ochenta, diecisiete

punto dos por ciento de tasa de crecimiento, es el momen-

to de gran salto cuantitativo, Amé&rica Latina tiene e!
guince punto setenta y dos; de mil novecientos ochenta mil
novecientos ochenta y ocho, la tasa de crecimiento de Ecua

dor es de cuatro punto nueve, la tasa de crecimiento de

América Latina es cuatro, cuatro, la actual tasa de creci

miente del Ecuador s de tres punto nueve, la de América
Latinma es de cuatro punto dos, es decir, que nosotros adn
con este estado o este nivel de asistencia estudiantil,
estamos rezagados en América Latina; esto simplemente pa-
ra calibrar qué significan los ndmeres en un contexto mds
general. En cuanto al tanto por ciento de la poblacidn,
con respecto a la poblacidén: Chile, Argentina y Cuba, os-
cilan entre dos tres, y dos seis por ciento de la pobla-
cidn todal, nosotros en universidades tenemos el uno pun=
to nueve por ciento de la poblaci®n total, es decir, tam-
bién desde este punto de vista, estamos en desventaja,
aungue tenemos un ndmero gue parece crecido, esto para dl

lucidar el famosc problema de la masificacifn que un poco

se la trae muy ficilmente con cierta numeracidn; en cuan-
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to a la poblacidn juvenil, con respecto a la poblacidn
juvenil, tenemos lo siguiente: entre nifos de dieciocho
v o veinticuatro anos, nosotros tenemos una poblacién
del diecinueve por ciento, Estados Unidos tiene una po-
Blacidn del sesenta vy por ciento en universidades, los
paisaes desarrol lados tienen de promedio de cincuenta por
ciento, América Latina tiene un promedio del veintidds
al veinticuatro por ciento, estamos también en desventa
ja alin desde este punto de vista. Aspectos académicos,
estos cuadros que simplamente les vamos a poner, indica
més o menos las tendencias fundamentales de leo que po-
driamos llamar universidades cldsicas, escuelas politéc
nicas v wuniversidades técnicas, la tendencia evidente-
mente hacia las universidades cldsicas, incluso cabe
anctar como lo doy éen el escrito, que ciertas universi-
dades técnicas se van wvolviends cldsicas, es decir, con
més tendencia administracidn, economia, comunicacidn so
cial, etcétera, un cierto tipo de materias gue mas bien
gjercen influencia en el sector distributivo, y menos

en el sector productive, en este sentido podemos ver el
tipo de demanda académica. AhT tienen ustedes e! cua-
dro de comparacidn entre las universidades oficiales v
las particulares, resulta curiosgo destacar gue son las
universidades oficiales las que mas comportan en el Zerea
técnica, en el Area de la medicina v en el 8rea de ser-
vicios al sector productiveo. Las universidades particu-
lares en general, vienen a situarse mas bien en sectores
distributivos, v la explicacidn es mayor, supcne menor
ingresoc para las universidades particulares, en cambio
las universidades estatales evidentemente la contribucidn
al sector productivo es notablemente mavyor, esto no ha-
ce mds que reflejar una tendencia mundial en el aspecto
entre universidades privadas y universidades oficiales,
esto puede ilustrar de alguna manera las posiciones del
Consejo Nacional de Desarrolle, que tan distintas estidn
de lo gque sucede en la realidad. Diversificacion de
campos de estudio, se ha avanzado notablemente en la di
versificaciGn, pero creoc que el pafs necesita una diver

sificacitn mas profunda, simplemente un dato, desde mil
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novecientos setenta se ofrecian trescientas tres carre
ras diferentes en toda la universidad ecuatoriana, ac-
tualmente estamos ofreciendo setecienta y ocho carre-
ras diferentes, es decir, con ciento cincuenta por cien
to distinto. Algdn aspecto con respecto de la docen-
cia, en cuanto a2 la docencia tenemos lo siguiente:Pro-
fesores a tiempo completo, un elemento muy importante
par calibrar el rendimiente académico, el treinta v tres
punte cincoe por ciento, profesores con dedicacidn ax-
clusiwa, cinco punto cinco por ciento, profesores a
tiempo parcial, cuarenta por ciento, profesores a medio

tiempo, diecinuave punto ocho, ene ste sentide eviden-

temente se destaca una gran deficiencia en la universi-
dad, cuaiquier centro acad&mico necesita urgentemente
profesores m&@s a tiempo completo y menos a tiempo par-
cial, no digo que los de tiempo parcial no tengan una
gran contribucidn, pero evidentemente desde el punto
de vista de deficiencia y atencidén al alumnado, es nu-
chisimo més evidente la importancia del profesor atiem
po completo, sin embargo, para que nos fijemos la evo-
lucidn del pafs, en ese sentido, desde mil novecientos
ochenta hasta mil ochocientos achenta y ocho, tenmemos
fo siguiente, en dedicacidn exclusiva a las universida
des han subido el veintisiete punto cinco por ciento,
un gran esfuerzo, a tiempo completo hamos subido en el
siete cinco por ciento, en tiempo parcial se ha subido

en el seis, siete por ciento, ojald esta tendencia se

mantuviera porgue darTan unas buenas bases de servicio
académico en las universidades y escuelas politéenicas,
en esto incide muchisimo el trato econdmico a la uni-
versidad v el trato econdmico a los docentes, evidente
mente que muchos profesores a tiempo complete tienen
que buscar otras fuentes de trabajo, porque su holgura
econdmica no les permite entregarse exclusivamente al
tiempo exclusjve o al tiempo completo; pasemos a otro
elemento importante para evaluar el aspecto académicg
que serfa la investigacidn, =n este punto me parece im

portante la esencia de la un.versidad en la investiga~-

cidn, como habTamos visto, las universidades profesio=
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nalizantes, aquellas gque mds bien se constiltuye en entre
gadoras de tftulos, ventanillas de titulos, son las gue
mas bajo tienen o casi nada de investigaci®n, en ese sen
tido la universidad ecuatoriana en estos diez afos, ha
avanzado poderosamente en cuanto toca a investigacidn,
se& han realizado guinientos cuarenta y seis proyectos de
investigacidn, de los cuales, doscientos cincuenta y sie
te estdn concluidos yv doscientos ochenta v cinco estan
en procese de ejecucidn, 2! cuadro gue ustedes tienen de
la tdnica de hacia donde se diregen los procesos de in-

vestigacidn, tienen ustedes importante el aporte de |3

universidad, tanto en el sector agropecuario como en el
sector tecnoldgico, esto para desvirtuar el parasitismo
que se pretende dar a la universidad ecuatoriana, que nao
aporta, es cierto que la investigacifn ecuatoriana o
cualquier parte de ipvestigacidn no tiene grandes aspa-
vientos, perc es una labor silenciosa, dura, que se wva
gestando en la Universidad ecuatoriana, llevamos diez
afnos en este sentido, creo gue hay indudablemente muchas
falencias, pero estamos avanzando positivamente en agque-
lle, el Estado, un poco para ver la financiacidn de 13
investigacidén, el Estado & la Universidad escuatoriana da
un milldn de d8lares anuales, en este afo. Qué es lo

que dan otros paises del Area Andina: Argentina destina

trescientos millones de délares anuales para la investi-
gacidn, Brasil cuatrocientos millones, Chile cien millo-
nes, Venezuela sesenta millones, México noventa millanes,

nosotros en este ano tenemos un milldén para la investiga
ciGn, un milldon de délares, ustedes pueden pensar eviden
temente gque el fimanciamiento es terriblemente pobre y
las exigencias a veces son desproporcionadas con lo gue
sé entrega a la universidad v a la investigacion., Fi-
nanciamiento: en cuanto al financiamiento, las panencias
de ayer destacaron practicamente todas el tremendo défi=-
cit, perddn, el tremendo bajdn en lo que se da para la
eduacid@n ecuatoriana, tienen ustedes simplemente un dato
cudnto recibia el estudiante universitario en mil nove-
cientos ochenta, al afio, recibia veintiddés mil setecien-

tos sucres al afio, en fondos de participacidn del Estado,
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este afio recibe trece mil trescientos sucres, solamente

este dato puede hacerles antender muchas de las posicic
nes gue pretenden a nosotros mezquinarnmos los fondos,
diciendo que somos barril sin fondo, en realidad mo tig
nen nada gque wver; si esto evidentemente comparamos con
nuestra presencia en el Presupuesto Macional, en mil na
vecientos ochenta el Presupuesto de las Universidades
participaban en un siete punto cinco por ciento, actual
ménte participamos en un seis punto seis por ciento,
evidentemente que el planteamiento gue se nos hizo hace
un momento, de gque serfa bueno mas bien disminuir a Fa
universidad para dar a los niveles bisicos v primarios,
es una forma de gquerer mantener bajo el Presupuesto de-
dicado a la educacidn, es decir, manifiesta una politi-
ca adversa a la educacidn, adversa al desarrollo social,
¥y no es una politica que pretenda realmente la educa-
cifn nacional. Finalmente gquisiera destacar a]gunmqui
tos que me parecen importantes: Jamds se podria ni si-
quiera a manera de ejemplo decir si al pueblo le pregun
tamos quiere agua potable o cultura, que diga agua pota
ble, jamds se puede hacer disyuntivas con el pueblo de
decir: esto o aquello, tenemos una gran obligaclidn cul-
tural con el pueblo, y tenemos una gran obligacidn so-
cial y econdmica, evidentemente que la disyuntiva es pa
ra coenducirnos a posiciones que de alguna manera preten
den a través de sofismas disminuir v alertar cantra 1la
universidad, contra la educacidnm vy contra la educacidn
superior. Quisiera finalmente terminar con algunasz re-
flexiones, gueriendo ser lo mds r3pido en la exposicién
de la descripcidn para algunos planteamientos que quie-
ro hacer a los sefiores legisladores en estas jormadas
qué me parecen de especialisima importancia para enten-
der la vida de la educacidén vy los procesos de la educa-
cion superior, Primero: es necesario diferenciar en 1a
eduacion posbachillerato, lo gue es una funcidén univer-
sitaria, de lo que es simplemente habilitacibn para el
trabajo o para el desempefio profesional. El pafs tiene
especial obligacidn de fomentar la vida universitaria,

de fomentar la perspectiwa universitaria, v ademis tam-=

-



bién elementos de educacidn superijor. La universidad compren

de tal funcidn, pero la rebasa la funcidn profesional, pero
rebasa con 5uUs conponentes de tipo cultural, inwestigativeo vy
critica. Segundo: Con respecto a la actual Ley de Universida
des w Escuelas Politécnicas hay consenso en cuantoe a reformar
la o a impedir una nueva ley, ya el CONUEP en nil novecietos
ochenta y nueve, presentd sus aspiraciones al respecto ante
gl Honorable Congreso Nacional de ent{onces, y ha actualizado
durante cuatro veces sus demandas nasta el afo pasado en dia-
lago con la Comisién de lo Laboral y Social, esas modificacio
nes reflejan el sentido de 1a Universidad ecuatoriana, perg
sbviamente serd necesario integrar las proposiciones que ven-
gan de otros sectores sociales y de la misma universidad, una
vez gue el debate nacional que hemos iniciado enriquezca, mo-
difique o ratifique los planteamientos universitarios, sobre
este punto reiteramos nuestra comedida demanda al Honorable
Congreso Haciconal, de involucrar en la disposicidn del Proyec
to de Ley, al actor principal de esta norma jurTdica a la Uni
versidad ecuatoriana, asl se hizo en mil novecientos ochents
y dos, asi se nas ha invitado en mil novecientos noventa vy
tres. Eﬁperamﬂs trabajar conjuntamente, exponemos QquUe no ca-
be acelerar la e;pedicién de una nueva ley o sus reformas hai
ta no habver concluido en unos pocos meses mds el proyecto mi-
sidn de la universidad ecuatoriana para ] Siglo veintiuno,
algunos de los folletos les hemos repartido en este momento,
as? hemos propuesto y ha aceptado el Consejo Hacional de Desa
rrollo al formular su agenda de desarrollo en que se contem-
pla la reforma de la Ley de Universidades, sugiero con todo
el comedimianto a los sefiores legisladores, en consecuencia,
coordinar las actividades del Honorable Congreso Nacional,del
CONADE y del CONUEP, al abordar este tema, a fin de concentrar
todo el esfuerzo nacional en producir una norma legal gue ri-
ia convenientemente a las universidades y escuelas politécni-
cas v beneficie ei convivir nacional. Tres: En cuanto a la
proliferacidn de universidades en el pais, debemos destacar
que el responsable de acuerdo a la ley, es el Congreso, el
que desde mil novecientos ochenta y dos, ha creado siete uni-
vers idades nuevas, de las cuales sels han sido con informe ne

gativo del CONUEP, hacemos notar que tales creaciones han sig




nificado nuevas obligaciones financieras sin gue se hayan crea

do las correspondientes fuentes de financiamiento de dichas i
universidades como exige el Artfcule setenta y dos de fa Cons-
titucidn, por lo que necesariamente se ha ido disminuyendo sig
nificativamente el menguado Presupuesto Universitario. Los in
formes gque envia el CONUEP, exigidos por la ley, contemplan un
conjunto de requisitos que bien valdria la pena considerarlos
con objetividad, pues sgn exigencias de la ley, para garanti-
zar un buen rendimiento académice, no son posiciones politicas
dei! CONUEP, se ve si tiene ndmero de profesores, s5i tiene fi-
nanciamiento, si las carreras que existen ya no existen en
otras universidades, si hay suficiente ndmero de bachillieres,
ercétera. Mo estd por demds mirar la experiencia de Colenbia
Brasil, México y Chile, palses en los que una amplia liberali
dad gque acaba de proponernos el sefor Secretario del CONADE,
una amplia liberalidad en esas creaciones, han revertido épn
graves probiemas para la educacidon superior y han comenzado

a revisar los procedimientos, tiene que haber una regla y una
regulacidn rjida que debe estar en manos del Congresc para la
¢reacidn de universidades. (uarto: Es conveniente y necesa-s
ric un salto cualitativo en la calidad académica de muchas es
pecialidades que ofrece la universidad ecuatoriana, para que
realmente tenga excelencia académica, esto debe proceder de
las mismas instituciones universitarias, pues [la excelencia
académica noa se la impone por decreto, mds bien creemos que
puede ser y va a ser un factor decisivo para la excelencia
académica el comencar a trabajar ya en procesos de evaluacidn
institucional del quehacer universitario, de su labor académi
ca, administrativa, finmanciera, etcétera, seria la forma que
la universidad ecuatoriana rinda cuentas a la sociedad de nues
tras obligaciones y serd la necesaria contraparte de la autoc-
nomTa universitaria; este tipo de evaluacidn v de acreditacidn
de las universidades, no es algo que se crea de la noche a la
mafana, queremos trabajar en aguello, hemos propuesto puntos,
hemos estado proponiendo al CONADE, no se lo puede hacer en
dos meses, Colombia que tenfa ocho afios de experiencia en eva
luacidn para crear el sistema de evaluacifn voluntaric de sus
universidades, necesitd afio ocho meses, Argentimna acaba de ha

cer un sistema de evaluacidn de las universidades, se ha demg
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rado dos afos en hacerlo, el CONADE nos acaba de mandar
um instructivo para ver si en dos meses estdn evaluadas
fas universidades, tomemos con seriedad, sefiores, las co
sas para gue efectivamente la excelencia sea excelencia
¥ No apuro. Fn cuanto al financiamiento pensamos gue 1o
es posible en pinguna parte del munde el autofinanciamian
to, meé parece importante lo que dijo el sefor Secretario
del COWADRE, efectivamente no es posible el auwtofinancia-
miento como auvtosuficiencia financiera, pero s7 se puede
avanzar algo en ese sentido; no es posible el autofinan-
ciamiento de las instituciones universitarias y menns an
base de matriculas, segidn estudios realizados por el Ban
co Mundial, presentado en un seminario en febrero, en Bo
gotd, en febreroc de este afnoe, a lo mas gque se llega con
matricula es a financiar de un veinte & un treinta por
ciento de la totalidad, hay universidades que han comen-
zado a cobrar en este pais, las oficiales, de acuerdo a
o gque pagan en los colegios gque es un planteamiento in-
teresante, en una universidad ha pasado de ciento cincuen
ta millores a cuatrocientos cincuenta millones la recau-
r dacidn, en esa universidad es ¢! dos punto seis por cien
Lo de todo s4 presupuesto, es5to para gue aquilaten gué
es o gue significa este planteamiento gque no es ninguna
solucidn de altisimos kilates., En consecuencia, no po-
drfa el Estado achicar el apoyo econdmico fumdamental a
las instituciones universitarias, con esto NG queremocs
significar que no se tenga gue buscar fuentes alternati-
vas que disminuyan el papel financiero del Estade, con-
forme hemos expresado, quiz8s sea necesario Yy es necesa-
rio racionalizar el gasto, porque hay fuentes alternati-
vas, pero jamds puede el Estado abdicar de aquello. Seis:
Creemos sin embargo. gue se podrTa retomar, y hacemos una
peticidn especial nuy comedida a los sefiores legislado=~
res, para subsanar la grave deficiencia a la que hizo re

ferencia el sefior Secretario del CONADE, para subsanar

1 ia grave deficiencia de infraestructura flsica de las ins
tituciones en cuanto a equipoe, laboratorios, bibiiotecas,
etcétera, el proyecto de creacidn de un fondo de desarro

llc permanente universitario, que al evitar astar EUHEdi
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| tado a los vaivenes polfticos y econdmicos de los diver-
s0s gobiernos, posibilitarTa garantizar y flevar a cabo
con solvencia planes de desarrollo e inversion de fas
universidades y escuelas politécnicas, este es un plan-
teamiento y una aspiracidn de las universidades gue me
parece absolutamente legitimo y que puede ser un gran im
pulso real, eficaz a la infraestructura vy al desarrollia
de bibliotecas, laboratorios y equipos de {as universida
des en ios gue estamos detenidos desde hace unos guince
o veinte afos en algunos casos. Finalmente, no podria
terminar sin destacar el gue la universidad ecuatoriana
estd seriamente empefiada en superarse y en encontrar nue
vos rumbos académicos que le permitan superar la grave
crisis en la gue ha cafdo, por ello hemaos emprendido en
un proyecto que lo hemos denominado '""Misidn de la Univer
sidad Ecuaoctirana para el Siglo veitiuno'., luego de un
gran debate nacional en que se estd invitando a todos
los sectores de la sociedad para que aporten cop s5us in-
quietudes e iniciativas, se concluird con un plan de de-
sarrollo de las universidades v escuelas politécnicas,
gque incluirdn los lineamientos fundamentales para una
afectiva reorientacidn de la educacidn superior en losg
proximos afios; no quisiera dejar de topar un aspecto que
normalimente se 1o puede poner, como es el examen de in-
greso, creo gue el sefior Secretario del CONADE, mientras
fue exponiendo lo del examen de ingresc, llegd a exponer
exactamente la exigencia actual, el examen de ingreso no
como un elemento puntual, sino como un proceso, sea de
4n curso de seis meses, de un afio, un proceso gque adecde
a los sefiores estudiantes que llegan a la universidad pa
ra que la universidad pueda tener mayor solvencia y pue-
da tener una mejor excelencia académica., HMuchTsimas gra
cias, senores legisladores, muchisimas gracias, sefior

P‘re’i;dente.q-—-li-——-—--—-—--n-l——-q- ————— e o m mm I i I R - =

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias al sefior representante del
CONUEP. Voy a conceder la palabra al doctor Francisco

Salazar Alvarado, representante de la Conferencia Episco
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EL DOCTOR FRANCISCO SALAZAR ALVARADQ: Sefnor Presidente
del Congreso Hacional, sefiores legisladores, sefioras, se-
Aores: Jesuncristo, nuestro Divino Redentor, al fundar su
iglesia v al enviar a los apdstoles a predicar su dogtri
na, dijoles con precisidn absoluta, la misidn gue habrian
de cumplir sintetizandola en estas palabras: "A mif se ne
na dado toda potestad en el Cielo y en la Tierra, id pues
e instruir a todas las naciones buatizdndolas en el nom-
bre del Padre v del Hijo y del Espiritu Santo vy ensefidndy
les a3 observar todas las cosas gue Yo os he mandado y es-
tad ciertos de que Yo mismo estaré continuamente con voso
tros hasta la consumacidn de los siglos'. Hinguna insti-
tucidn par tante es mas definidamente docente por derecho
divine y humano que la lglesia, debe cumplir con preferen
cfa su mision de ensefiar a los hombres la verdad, ias pa-
fabras de Cristro no son de consejo o de sugerencia, son
de mandato: ""Id e instruir a todas las gentes, ensefando-
las a observar todas las cosas que Yo os he mandado''. Ins
truir significa difundir dna doctrina, predicar un evange
feio, dar una buena nueva, ensefnar a la gente, esta mi-
sion no la dio para un tiempo determinado, la confirmé <o
mo gestidn permanente, siempre actual, hasta la consuma-
cidn de los siglos, para nuestro Dios eterno y sapiente,
el tiempo no tiene medida. “La iglesia Catdlica parte del
principic de que la libertad religiosa que exigen los hom
bres para el cumplimiento de su obligacidn, de rendir cul
to a Dios, se refiere a la inmunidad de coaccidn de ia so
ciedad civil, vy ademds, de que este derecho de la persona
humana a la libertad religiosa a de ser reconocido en e&f
ordenamiento jurfTdico de la sociedad. Para la lglesia el
hombre como persona, ser racional y conciente de sus ac-
tos, €5 &) centro de su preccupacidn, hacia &1 tiende su
accidn y velando por €1 y su bienestar en la Tierra, ende
reza sus pascs a la posesidn del bien absoluto, sobrenatu
ral y eternc; el hombre no permanece ajslado en el mundo,
se integra una sociedad en medio de la cual wvive, ésta a
su vezr pliega a una superior y mis perfecta, el Estado.
En la declaracin universal de los derechos del hombre,

prociamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
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el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho,
en el ArtfTcule tercero, consta marcandose como priorita-
rio el derecho de tode individuo a la vida, a la libertad
y @ la sequridad de su persona, con plenitud de acuerdo
en esto y aceptados Jlos otros articulos de esta declara-
cidr, tenemos que referirnos en esta circunstancia al Ar-
tifculo veintiséis de la misma: "Toda persona tiene dere-
cho a la educacidn, la educacidn tendrd por objeto el pie
no desarrollo de la perscnalidad humana, los padres ten-
drdn derecho preferente a escoger el tipoe de educacidn
gue nabrad que darse a sus hijos'", asi quedan sentados es-
tos conceptos bfsicos, el derecho en s7T, el desarrolle de
la personalidad humana como objeto, y el derecho de los
padres a decidir sobre la educacidn de los hijos, EI Cop
ciltio Ecuménico Vaticanoc 1, en su declaracidn sobre edu-~
cacidn cristiana de la juventud establece lo siguiente:
"Todos los hombres de cualquier raza, condicidn v edad,
por poseer la dignidad de persona tienen el derecho ina-
lienable a una educacidon que responda al propio fin, al
propio carfcter, al diferente sexo vy sea conforme a la
cultura y a las tradiciones patrias, y al mismo tiempo es
té abierta a las relaciones fraternas con pueblos, a fin
de fomentar en la tierra la verdadera unidad y fa paz,
mids la verdadera educacidn se propone la fomracidn de JIa
persona humana en orden a su Gitime fin y al bien de las
sociedades de la que el hombre es miembro y de cuyas ras-
ponsabilidades tomard parte cuando Ilegue a ser adulto',
queda as¥ ratificado el misme principio del derecho huma-
no inalienable, incondicionado a la educacidn del! indivi-
dug, educacidn que con visidn universal y de solidaridad
J debe responder al ambiente en el medio en el cual se desa
rrolle. Resume el Concilio el pensamjento expuesto por
los Pontifices PTo Veinte, Juan Vz2intitrés, antecesocres
inmediatos de esta magna renucidn cumbre de la lIglesia,
Continda la declaracidn concilial: "Hay que ayudar, pues,
g los nifios v a los adolescentes teniendo en cuenta el pro
greso de la Sicologfa, de la Pedagogfa y de la Didactica
a desarrollar armfnicamente sus condiciones fisicas, mora

les & intelectuales, a fin de gue adguieran gradualmente




un sentido mas perfecto de la responsabilidad en @l rectao

v laborioso desarrollo de la vida v en la consecucidn de
la verdadera libertad, superando los obstdcules can gran-
dera v constancia de alma; hay que iniciarlies conforme
avanza su hora en una positiva y prudente educacidn sexual,
hay que prepararlos ademds para la participacidn en la wvi
da social de forma gue, bien instruides con los medias ne
cesarios y oportunos puedan participar activamente £n los
diversos qrupos de la sociedad humana, estén dispuestos
para el didlogo con los demas y presten su colaboracidn
gustosamente a §a consecucidn del bien comin', esta es
una declaraci® programatica, clara y precisa, abierta a
las modernas concepciones clientificas que significan vi-
gqorizacidn de la personalidad. Termina este numeral del
texto del Sagrado Concilio con estas admonitivas palabras:
"Exhorta a los hijos de la iglesia a que presten com ge-
nerogsidad su ayuda en todo el campo de la educacibn, so-
bre todo con el fin de gque puedan llegar cuanto antes a
todos los rincones de la tierra los oportunos beneficios
de la educacifn y de la ensefianza. La tarea educacional
para 1a cual se abre la lglesia es tan vasta gqgue no tie-
ne [imites en los espacios terrestres, histéricamente se
probd la amplitud de 2 obra evangelizadora en todos los
cantinentes y en todos los siglos de la historia, Améri-
ca es el modelo mis cercanc de que hemos podido palpar,
el Ecuador ha tenido en los educadores v sembradores del
Evangelio, los mejores defensores de nuestros derechos
territoriales; distinta serTa nuestra linea de fronters
si los sectarismos polTticos hubiesen permitido a misiog-
neraos y educadores conservar Sus puestos de avanzada en
las oriilas mismas del Amazonas, La lglesia ha tenido
que vencer en el pafs, la accidn mas dura de un violento
y cerrado laicismo antireligioso, las Constitucioneés Po-
fTticas que han tenido vigencia en este Siglo viente,

han demostrado diversos matices de la visién educacional
tenida por los legisladores, la Carta de mil novecientos
noventa v siete, posterior a la Revelucién Liberal de

! mil ochecientos noventa y cinco, reconociendo que la ra-

ligidn de la Repidblica es la catdlica, apostdlica, roma-




na, con la exclusidn de todo culto contrario a la moral,

declard gue, la ensenanza es |ibre, en consecuencia cual-
quiera puede fundar establecimiento de educacién e ins-
truccidn, sujetafidose a las leyes respectivas. La Dicta-
dura del Presidente Eloy Alfaro de la Asamblea Constitu-=
yente de mil novecientos seis, en la cual se dio inicio a
'a separacidn total entre la Iglesia v el Estado, el Ar-
ticulo dieciséis de la Constitucidn, dispone que la ense-
Aanza es libre, sin md3s restricciones que las sefialadas
pnor las leyes respectivas, anadiendo un inciso gue fue
grave para toda la accidn descristianizadora de la nifez
v de la juvendud ecuatoriana, pero, dice ese inciso: '"La
ensefanza oficial y la costeada por las municipalidades,
son esencialmente seglares v laicas, el mismo articulo

afiadia todavia mis:

nioel Estado, ni las municipal fda=-
des subvencionardn ni auxiliardn en forma alguna 3 atras
ensefianzas que no fueren la oficial ¥ municipal', como
declaracién supletoria, pero de ningln efecto real se
ponifan: ""sin perjuicio del derecho de los padres a dar 2
sus hijos la ensefianza que a bien tuviere'. Esta Consti
tucidn rigid por largo tiempo, a excepcidn del corto lap
s de vigencia de la Constitucidn de mil novecientos vein-
tinueve, -que ratificd el mismo concepto de la ensefianza
iibre, seglar yv laica, con un afadido en io referente a

posibles subvenciones del Estado o0 munmicipalidades, el in

"ni directa ni indirectamente,

ciso fue este, simplisimo;:
se podia, cualquier ayuda para cerrar cualguier posibili-
dad de apertura". Al amparo de sus facultades dictatoria
las, el Presidente doctor José Maria Velasco lbarra, lue-
go de la Revolucidén del veintiecho de mayo de mil novecien
tos cuarenta v cuatro, que le [levd al poder derrocando

al ditimo gobierno oficialista liberail del doctor CLarlos
Aberto Arroyo del RTo, inicid la apertura para la enseiian
za particular, que no era en definitiva la catdlica en
ese tiempo; la Constitucidn de mil novecientos cuarenta y
cin¢o, no mantuve los criterios presidenciales y dentro
de! tftule de las garantTas fundamentales, abrierd uan sec-
cidn de la educacidn y la cultura, con el Artfculo ciente

cuarentas y tres, de quince pa3rrafos, pero que en nada me-
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jord el estado imperante, borrd el derecho primordial de
los padres, gue aungue no era mas gue declarative, v asi
venia afirmando, esta Carta tuve nada mSs que un anfo de
wigancia; la Carta Constitucional de 1946, sT realizd
Ccaaui0s sustanciales, volvid a figurar el nombre de [Giaos
en el predmbulo y en el titulo de los preceptos fundamen
tales puso el Artfcule ciento setenta y uno, gue comien-
za asf; '"La educacidn de los hijos es deber y derecho
primario de los padres o de guienes lo representen, |
Estado wigilard el cumplimiento de ese deber y facilita-
ra el ejercicio de este derecho., La educacidn y la ense
fianza dentro de Ta moral y de las instituciones republi-
canas scn libres, las municipalidades podrdn subvencio-
nar la ensefianza particular aratuita, estas subvencicnes
no excederdn del veinte par ciento de las rentas destina
das a educacidn, &l Ejecutivo cuando estime conveniente
nodrd suministrar ayuda y necesitard la aprobacidén del
Consejo de Estado para presentarla, Los servicios socia
les serd3n suministrados sin distincidn en los estableci-
mientos gratuitos, oficifales y particulares a los alum-
nos que los necesitaren. La educacidn oficial sea fis
cal, provincial o municipal, es laica, es decir, gue el
Estado no ataca, pero no ensefia ni ataca religidn alguna’,
Termina el texto del articulo insistiendo en el recono-
cimiento del derecho paternoc con este textog del pdrrafo
final: “El Estado respetara el derecho de los padres de
familia ¢ de quienes lo representen para dar a suds hijos
s educacidn gque a bien tuviere'. Como se aprecia agui,
si hay unma linea ortodoxa al reconocer este deber y dere
cho primario de los padres y la sjtuacidn subsidiaria
del Estado en materia educacional, se rompe ya la secta-
ria sujecion de la educacidn particular, o sea catdlica
en ese tiempo, a la imposicidn estatal, se reconoce a la
posible via de la educacidn gratuita y la extensién de
los servicios sociales sin distincidn, ©Debe destacarse
también cdmo en esta Constitucifn se insiste en la espe-
cial atencidn el dar a la raza indigena, en esta materia,
cuestién que ha sido de Jucha permanente para la lIglesia

Catdlica en el Ecuador, desde la época Colonial, en las
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secciones de Costa y Sierra, y de manera sustancial en

ia Reqgidn Amazdénica. Esta Constitucitn de mil novecien-
ros cuarenta y seis tuvo diecisiete afos de vigencia,
hasta el golpe de Estade que la Junta MHilitar de Gobier-
ne dio el once de julio de mil novecientos sesenta y ires,
en este Gobierno dictatorial debemos reconocer em justi-=-
cia la expedicifn del famoso Decreto Ley ndmeor dos mil
ciento veintinueve de quince de diciembre de mil novecian
tos sesenta v cinco, en cuyo Articulo primero se dice:
"“"El Estado subvencionard a la ensefanza particular gra-
tuita, entregando anuvalmente para cada uno de estos esta
blecimientos el cipcuenta por ciento del costo anual gue
lo representa la educacidn de cada uno en los estableci-
mientos similares estatales'', El Presupuesto del Esta-
do contendrd la partida neceésaria para el page de esta
subvencidn. FEn el Artfculo cuarto del Decreto Ley se es
pecifica claramente a los beneficiarios de establecimien
tos privados, confesienales o lalcos, v en el Artfculo
quinco se reconoce la intervencidn de la Confederacidn
Fcuatoriana de Establecimientos de Educacidn Catédlica,
entidad nacida en mil novecientos sesenta y dos para tra
tativas relacionadas con los aspectos presupuestarios.
Las organizaciones sectarias, las reacciones sectarias
no se hicieron esperar, pero triunfd el sentido de justi
cia, merece dejar constancia de los nombres de los cua-
trunvires: Contralmirante Ramdn Castro Jirdn, los Genera
les de Divisidn: Luis Carrera Sevilla y Marcos Gandara
EnrTquez v el Coronel Guillermo fFreile Pozo, que en ese
instante ejercian el mando supremo del pafs, La Consti-
rucidn de mil novecientos sesenta y siete, elaborada por
esa Constituyente, la (dltima hasta este instante en la
historia del pats, de la cual fui parte personalmente co
mo representante de la educacidn particular, reconociens
do nuevamente e deber y derecho paternos, la libertad
de educacidn, el auténtico concepto de laicismo estatal,
de no ensefar ni impugnar religidn alguna, constituciona~
1iz6 con la ayuda del Estado y las municipalidades, a ia
educacidn particular elemental y bisica gratuitas. La

actual Carta Constitucional desmerece en cuanto se refiE




a los principios fundamentales establecidos en las dos

cartas anteriores, pero conserva las conquistas obteni-
das tras dura lucha, es de esperar gque con el pasar de
tos afcs y antes de entrar en el Siglo veintiune, la Re
pdblica recupere una declaracidn programdtica de tanta
importancia, v gue ya se ha ectablecido en otros palses
det mundo. Volviendo a las normas establecidas por ia
lglesia en materia de libertad religiosa vy a la declara
cibn conciliar sobre este tema, en e! numeral quinto se
quardan los siguientes conceptos: '"Cada familia en cuan
to a scciedad que goza de un derecho propio y primordial,
tiene derecho a ordenar libremente su vida religiosa do
méstica, bajo la direccidn de sus padres, a 8stos co-
rresponde el derecho de determinar la forma de educacidn
religiosa que se ha de dar a sus hijos, segln su propia
convicecidn religiosa', asi pues la autoridad civil debe
recongcer el derecho de los padres a elegir con verdade
ra libertad las escuelas v otros medios de educacidn
sin impedirles ni directa ni indirectamente gravdmenes
injustas por esta libertad de eleccidn, Se vioglan ade-
mds los derechos de las padres si se obliga a sus hijas
4 asistir a lecciones escolares gque no corresponden a
la conviccidn religiosa de los padres, o se le impone
un sistema dnico de educacifn del cual se excluye total
mente !'a fomracidn religfiosa; indudablemente del andli-
5is sereno de este texto, fluye una doctrinma muy clara
v perceptible sobre la auténtica libertad religiosa gue
se propugna, Basd3ndonos en estos conceptos generales
fundamentales necesitamos la aplicacidn prictica a nues-
tra realidad pacional; el hombre ecuatoriance tiene su
propia identidad y sus propios preoblemas y necesidades,
en el campo educativo no son las mismas soluciones gue
deben aplicarse a nivel regiconal e igualmente son diver
sas las realidades gue se viven en nuestras ciudades Y
an el campo; el nific citadinoe confronta situaciones di-
versas v debe ser orientado dentro de planes v pragra=
mas que le guien en su desarroilo; nuestros campesinos
reguieren en cambio ser formados dentro del ambiente

gue los rodea, la educacidn en la cultura no debe sacar
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al nifo ni al joven de su medio, de manera que para bus-
carla dehan romper con €1, cultura vy educacidon deben re-
dimir al hombre ecuatoriano en su propio ambiente, ele-
vandole, dignificdndole vy complementande su personalidad;
el educando debe encontrar el desarrclioc plenc de su per
sgnalidad dentro de la sociedad que le rodea v sin la
ruptura de sus costumbres de identidad culitural, doloro~
samente en el continente americano ¥ en nuestro propic
pais, vivimos rodeados de pobreza v en muchas seccicnes
del territorioc, atrapados por la miseria, uya gue vencer
estos males vy solventar esta angustia buscando la aten-
cién primordial del Estado, en los campos de vialidad,
vivienda, higiene vy salubridad., La solidaridad cristia-
na los ha de unir, buscando para cada familia una wvivien
da sana ep donde los padres e hijos sientan el calor del
hogar al amparc del amor que se encuentra, gque encuentre
la satisfaccidn de una relativa comunidad gue sea auspi-
cigsa de un decarrollo efective para el nifo vy la madura

cion del adulto. La primera tarea del Estado, por el de

Ber subsidiario que tiene el campo educativo, es llevar
3 ia familia ecuatoriana a cualguier sitio el alfabeto,vy
poer o menos la educacidn elemental, no es posible seguir
viendo a infantes vy nifios en largas caminatas y a veces
por zonas inhdspitas en busca de una escuela; desde lue-
go, no s8lo el aspecto material es el que nos ha de preo
curar, no hay auténtica educacibn si es que no encontra=
nos educadores responsables y capaces que sacien el desa
rrallo del nifio, entregindole el alimento del conocimien
to inconptaminadoe, que vaya vigorizando su mentalidad v
no ofuscéndo'a; es también obligacidn del Estado la for-
macidn de verdaderos educadores que se preparen para cum
plir su misién de apSstocles, que difundan conceptos de
verdad y de bien v gue siembren ideas sanas en el cora-
zén y las mentes de quienes les estd encomendado para
su formacidn; el maestro para ser tal, debe terer verda-
dera vocacidn y espiritu de servicio a sus semejantes,
no es maestrn qulen corrompe el corazdn del educando in-

rundidéndule noclones negativas, destructoras de los bue-

nos y naturales sentimientos que va llevando cada nific




ean el alma; maestro verdaderoc es el gue con su vida da

ejemplo de sencillez, humildad, pureza de costumbres v
virtud, nada convence tanto en la vida normal y corrien
te como &! ejemplo de moralidad, de rectitud, de hones-
tidad v buen proceder que el educando observa en &l maes-
tro: el maestro ha de anadir a las virtudes humanas, la
capacitacidn técnica, pedagdgica, sicoldgica en todos
los campos educativos; el educador ha de modernizarse vy
removarse, actualizdndose en sus conocimientos cientifi
Cos, 5in perder su identidad y su verdadero sentido de
servicio; es verdad que los padres son ios educadores
natos vy la familia el primer centro de educacidn frater
na, pevro la escuela debe complementar, y si 2% necesa-=
rio, enderezar sentimientos, hadbitos y costumbres que
un nifAo recepta de su hogar, Dice la respectiva decla-
racidn conciliar sobre educacidn cristiana, de la juven
tud: "Puesto gue los padres han dado la vida a los hi-
jos tienen la gravisima obligacidn de educar a la prole
y por ftanto, nay gque reconoccerlos como los primeros vy
principales educadores de sus hijos', este deber de !a
educacidn familiar es de tanta trascendencia que cuando
falte, dificilmente puede suplirse, es pues deber de los
padres formar un ambiente familiar, animado por el amer,
por la piedad hacia Dios y hacia los hombres gue favo-
fezcan la educacidn Tntegra, persconal v social de los
nijes; la familia es por tanto la primera escuela de las
virtudes sociales que hoy todas las sociedades necesi-
tan, sobre todo la familia cristiana, enriquecida con
la gracia y los deberes del sacramento del matrimonio;
&5 necesario gue los hijos aprendan desde sus primerocs
afios a conocer y adorar a Dios y amar al pré&jimo segin
ia fe recibida en el bBautismo, el encuentro de la fami-
lia la primera experiencia en la sana sociedad humana vy
de la dglesja; por medico de la familia, por fin se in-
troduce ficilmente en la sociedad civil y en el pueblo
de Dios; consideren atentamente los padres la importan-s
cia gque tiene la familia verdaderamente cristiana para

ia vida v &1 progreso mismo del pueblo de Dios. Por

ias consideraciones anteriores, tenemos los catdlicos
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tanta angustia al sentir y vivir la gravisima crisis que
soporta la familia en la época contemporinea, son tantos
los enamigos de 1a unidad vy fortaleza familiar,gque pars
dominparios hay que ir a una lucha denonada v sin tregua,
para abatirlos; la crisis familiar redunda en la crisis
social mds amplia v en la crisis de la humanidad entera,
destruidos los valores morales de la familia, caen al
suelo Tos cimientos mismos de toda organizacidn social,
El deber Je la educacién que compete en primer lugar a
ta familia, necesita de la ayuda de la sgciedad, ademis,
pues, los derechos de los padres y de aquellos a quienes
éstas les conflan, parten de la educacifin v de ciertas
obligaciones y derechos que cerresponden también a la so
ciedad civil, en cuanto a ella pertenece el diponer de
todo lo que se requiere parae! bien comln temporal, 0Bl
gacién de la sociedad ciwvil es proveer de warias formas
a la educacidn de la juventud, tutelar los derechos y
cbligaciones de los padres y de todos los demds gue in-
tervienen en la educacién, y colaborar con ellas, compie
tar la obra de la educacidn, seglin el principio de la
educacidn subsidiaria, cuando no hay suficiente esfuerzo
de 1os padres y de otras sociedades, atendiendo 8 los de
secs de €stos, y ademds crear escuelas e institutos pro=
pros seqdn lo exija el bien comdn. Tan claras expresig=
nes piensoc que no requieren de comentario adicional ma-
yor, basta leer con seriedad y concienzudamente v medi-
tar luego sobre estos té&rminos para convertirlos en rea-
lidad., La figlesia dispone: "Obsérvense con exactitud
las normas de la educacidn gristiana, las cuales deben
completarse con los dltimos hallazgos de ta sana sicolo-
gfa y pedagogfa; por medio de upa formacidn sabiamente
ordenada, #niay que cultivar también en los alumnos Ja ne-
cesaria madurez humana, cuyas principales manifestacion
nes sonm la estabilidad del espiritu, la capacidad para
tomar prudentes decisiones vy la rectitud en el modo de
Juzgar sohre los acontecimientos y los homlires'., Por ada
didura wvienen aguf sabias orfentaciones gque el propio
educando debe darse: Habitdese a los alumnos a dominar

Bian el prepio cardcter, formarse en la recidumbre de es
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piritu, v en general sepan apreciar todas aquellas vir-
tudes gque gozan de mayor esquema entre los Hombres; |a
vwerdadera v orientadora educacion es la gue forma hom-
bres virtuosos en el mas amplio sentido de la palabra,
desde los tiempos admirables de los sabios fildsofos
griegos, hasta nuestros dfas, no se puede concebir una
sociedad sin el concurso de hombres virtuosos gue la
orienten y cenduzcan, si ap8stol es un maestro, debe for
mar apbstoles que pongan en prdctica sus enseffanzas vy
sigan su camino; las lecciones del magisterio cristiano
Man de impartirse desde la primera educacidn del nifo,
infundi@ndole en su vida un sentido de amor a Dios vy al
projimo, de servicio a la colectividad en la cual se de
sarrella; al nific nay que educarle para que actile supo-
rando los linderos de su prapia familia y abra su espl-
ritu de accifn solidarizdndose con la humanidad gue Ileg
rodea; el maestro no debe olvidar, aparte de las buenas
costumbres elementales indispensables, de formar civica
mente al muchacho, hay que prestar gran atencidon a la
educacidn c¢Tvica y palitica, gue hoy es particularmente
necesaria para el pueblo v sobre todo para la juvemtud, i
a fin de gue los ciudadanos puedan cumplir su misidn e&n
la vida de comunidad politica; quienes son o puedan cunm
plir su misién en la vida de comunidad politica; quies-
nes son © pueden llegar & ser capaces de ejercer este
arte tan diffcil y tanm neble gue es la politica, prepi-
rense para ella y procuren ejercitarla con el virus del
propio interés y de toda ganancia venal, luchen con in-
tegridad moral y prudencia contra la injusticia vy la
opresidn, contra la intolerancia y el absclutismo de un
solo hombre o de un solo partido polfitico, consagrense
con sinceridad y rectitud, adn mds, con caridad y forta
leza politica al servicio de toedos, expresiones son es-
tas gue no pueden ser mds orientadoras sobre lo que sig
nifica el verdadero sentido de la polftica, que no es
la esclavizante y cerrada de un sectarismos partidista,
la polftica es la accifn positiva que anhela el bienes-
rar del phombre en la colectividad, no es la pasidn pro-

terva del odio que bBusca liquidar y destruir todo lo




gue los impide el paso a las ambiciones deshumanizadas,

mezguinas y egoistas. Con absoluto realismo hemos de
ver tode lo tocante a nuestro crecimiento demogrifico,
no es posible que en esta hora de intercomunicacidn de
pucblos vy nacionas nos encerremes dentro de nuestras
fronteras para tratar aislados de solventar nuestraos
problemas, es sobremanera necesaria la cooperacidn in-
ternacional en favor de aquellos pueblos gue actualmen-
te con alta frecuencia, aparte de otras muchas dificul-
rades, se ven agobiados por la gue proviene del rapido
sumento de la poblacidn, urge la necesidad de que por
medio de una plena e intensa cooperacidn de todos los
pafses, pero esencialmente de los mis ricos, se halle
el modo de disponer v de facilitar a la totalidad de ia
comunidad humana aquellos bienes que son pecesarios pa-
ra al sustento y para la conveniente educacidn del hom-
bre; son varios los palses gque podrian mejorar mucno
las condiciones de vida s5i pasaran dotados de la conve-
niente ensefanza, de métodos agricolas arcaices, al em-
nleo de nuevas té@cnicas aplicadas con la debida pruden-
cia a sus condiciones particulares, una vez que se haya
establecido un mejor orden sccial y se haya distribuido
mis equitativamente la propiedad de las tierras; cada
gobierno debe cumplir con sus obiigaciones y hacer efec !
tivos sus derechos para solwventar los problemas que so-
porta su poblacidn, deben ser preocupaciones primordia-
les: la legislacidn social y familiar, la regulacidn de
la inmigracidn del campo a la ciudad, vy en general, la
solucidn de conflictos v la satisfaccidon de necesidades
de los habitantes de su territoric, este es el tema del
que ha de ocuparse un gran proyecto educative nacional,
este proyecto debe asegurar una ensefianza enmarcada en
los principios cristianos que son propios de nuestra
cultura; mo es posible desatender las necesidades y as-
piracicnes de las etnias y las culturas aborTgenes, no
podemas descuidar el fortalecimiento de nuestra unidad
nacional gue nos permitird mostrar grandeza moral, inte

iectual, frente a otras naciones, a pesar del reducido

espacio fisico de nuestro territorio, esta unidad vigo-




rizard nuestra democracia y robustecerd nuestro sistema

republicano., Los ecuatoriancs nes sentirgmes plenamen-
te satisfechos en materia educacional, cuando los prin-
cipios se apliquen a la realidad de la vida y no se que
den en meras declaraciones abstractas. MHuchas gracias,

sefior Fresidente,=~========-===-~ e bl i i

EL SENOR PRESIDEHTE: Al agradecer 3 los expositores dal
dia de hoy, al agradecer a los honorables diputados v
a los diputados gque han asistido, quiero invitar para
el dfa de mafana, tendremos aqul como expositores a los
representantes de diferentes sectores clasistas, de las
Cadmaras de la Produccidn y del sector sindical e indi-
gena, y luego de esas presentaciones, abriremos un deba
te v preguntas para los expositores del dfa de hoy vy
del dia de mafiana. Inviteo por lo tanto a los exposito-
res del dfa de hoy a acompafiarnes también el dia de ma-

fana. Muchas gracia§y--=-zos=a=-====- MedrsasEAsaEEasem.

EL SENOR PRESIDENTE: Da per concluida la Primera Sesidn
sobre Educacidén y Desarrollo, siendo las veinte horas

diez minutos,

Ingenjero Carlos Vallejo Lépez

Presidente del Congreso Nacional

GAV fem.
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