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En la ciudad de Quito, a los siete dias del mes de febrero
de mil novecienteos noventa y uno, en la Sﬁla de Sesiones del
., Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor
Edelberto Bonilla Oléas,. se instala la Sesidn Vespertina del I

Plenario de laé Comisiones Legislativas, siendo las l17h55.-——=—-

En la Secretarfia actfa el sefor doctor Roosevelt Icaza

Endara, Prosecretario del H. Congreso Nacional.----—-omme v
Concurren los siguientes HH. sefiores Diputadﬁs. miembros I
del Plenario de las Comisiones Legislativas:i--——-=-—--ocu——— o

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

SALINAS PALACTIOS SEGUNDO o
LUCERO SOLIS OSWALDO | )
TORRES TORRES LUIS FERNANDO e . [

ALVAREZ GARCIA SOLON

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTIAL

MAUGE MOSQUERA RENE
MUROZ CHAVEZ XAVIER
GRANDA ARCINIEGAS DANIEL

AYALA MORA ENRILQUE
LARREA MARTINEZ FERNANDO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL
BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO ' £

BONILLA ABARCA WASHINGTON
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO .

ROBLES CASTILLO JULIO
DELGADO TELLO HUMBERTO
ORANDA AGUILAR VICTOR

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO,
ENDUSTRIAL Y COMERCTAL

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO

: ——— I
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AZUERO RODAS ELTSEO
SALGADO TAMAYO MANUEL
LOPEZ SAUD HOMERO
MERIZALDE LARA AUGUSTO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el qudrum por lista,---

EL SENOR SECRETARIO. - Sefiores legisladores de la Cnmisidn.
de lo Civil y Penal: Jorge Zavala Egas, ausente;' Luis Ponce

Palacios, ausente; Segundo Serrano Serrano, ausente; Fabidn |
Alarcédn ﬁiuera, ausente; Marco Prcafio Mava, auséﬁte: Fernando |
Torres Torres, ausente; Walter Cevallos, ausente; Segundo ‘Sali-
nas Palacios, presente; Oswaldo Lucero Solfs, presente; -Solén |
Alvarez Garcia, presente, Comisidn de 1lo Laboral vy Sﬂcial:

René Maugé Mosquera, presente; Xavier Mufioz Chédvez, presente;

Daniel CGranda Arciniegas, presénte; Enrique Ayala Mora, ausente;

3 ISR e—

Jaime Nebot Saadi, ausente; Fermando Larrea Martinez, presente;
Camileo Ponce Gangotena; ausente. Comisidn de 1u'~Ec0n6miCﬂ:
Gustavo Espinoza Chimbo, ausente; Fliseo Alfredo Rodas, ausente;
Manuel Salgado Tamayor, presente; Jacobo Bucaram Ortiz, ausente;
| Bolivar Lupera Icaza, ausente; Homero Lépez Sadd, ausente;
| Augusto Merizalde Lara, presente. Comisidn Tributaria y F{Ecal:
Cecilia Caldefon de Castro, ausente; Washington Bonilla Abarca,
presente; Roberto De la Torre Andrade, pIEEEHﬁe; Diego Delgado
Jara, presente; Julio Robles Castillo, presente; Humberto Delga- i

do Tello, presente; Ricardeo Bowen Cavagnaro, ausente; Victor

Granda Aguilar, presente. Sefior Presidente, se encuentran
en la Sala, quince hohorables legisladores.————-ccm—cmmme— e
I

£L SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesién. Sirvase
dar lectura al Orden del Dig.~———-=s-mmmmm e e

II

EL SENOR SECRETARIO.-~ 8i, seiior Presidente. Sesién Vespertina
del Dia jueves siete de febrero de mil novecientos noventa
y uno: "'l.-Primer Debate del ?ruyectn de: Ley de Zonas Francas,
niimeros TII-91-133, econdmice urgente (continuvacidn).-2.-Segundo
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de PFersonal
de las Fuerzas Armadas, nimero II-89-061 (continuacidn).-3.-

- — - e o e e o mom o e e o e e e R e i




Acta N2 28 PLENARIO DE LAS COMISIONES - Pag s

Lectura del Proyecte de Decreto mediante el cual se expide
ia Ley de Escalafén para Médicos, nilmero 111-91-126.-4.-Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Trédnsito y Transg-
porte Terrestre, ndmero III-90-109.-5.-Conocimiento y resolucidn
sobre la Resolucién del Tribunal de Garantias Constitucionales,
que suspende totalmente los efectos de las rescluciones adminis-
trativas en contra de los trabajadores de Textil Equinoccial. -
6.-Primer Debate del Proyecto de Ley Emergente de Reactivacidn
Econbémica y Social, nimero III-90-064.-7.-Primer Debate del
Decreto Reformatorio del Decreto No. 57, del 27 de dici&mhreh
de 1989, gque crea el Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad
y Riego de la Provincia de ELl Ore¢ (FONDEQRO), nimero III-90-
019.-B.- Lectura dél Proyecto de Decreto gque Reforma el Decreto
No. 52, publicado en el Registro Oficial No. 316, de 16 de
noviembre de 1989, que concede pensidn vitalicia a la sbﬁurar”-;

Ana Isabel viuda de Martinez.-9.-Lectura del Proyecto de Crea-

cidn del Fondoe de Desarrollo Integral de la Provincia de Cotopa-~
| xi, humere IIJI-90-067,-10.-Lectura del Provecto qué concede
| pensidn wvitalicia al sefior doctor Misael Acosta Scolis, nidmero
I7T-90-83, -11, -Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley contra Incendios, nfimero II1-90-105.-12,-Lectura del Proyec-
to de Decreto por el cual Ios Programas MNacionales de Cacao,
Banano, Café,  etcétera, se dincorporan dos representantes de
esa rama de la produccidn vy sefialan deberes y atribuciones
de los respectivos directorios, ntmero III-90-060,-13.-Lectura
del Proyecto de Ley de Ejercicio y Defensa Profesional del
Secretariado, nfmero II-90-114.-14.-Lectura del Proyecto de |
Decreto que deja insubsistente los Decretos del Consejo Supremo
de GCobierno No., 2408 y 2045-A, publicados en 1los Resistrns
Oficiales Nos. 567 y 726, del 17 de abril y 7 de diciembre
de 1978, ntmero III-90-097", Hasta aqui el Orden del Dia,

sefior Presidente.—=——-mmmmsm s e e e
EL SENDR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra el Honorable Serrano
Alfredo.—=——~= o 8 R e e
Fl. H, SERRANQO VALLADARES.- Gracias, sefior Presidente, el dia

doce de febrero yv el dieciocho de febrero, del afic en curso,
se celebra ciento cincuenta afos de la posesidn territorial
de Caldpagos, y ademds, un afiec mds de 1la provincializacidn
de estas islas. For 1lo tanto, 'estay presentando un acuerdo

al Plenario de las Comisiones Legislativas, y pido que por

Secretfaria se sirva dar lectura, para que éste sea puesto a ’
S ——
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consideracidén del Plenario de las Comisiones., Por favor, sefior

Pres i dEnt @ e e e e e e e e o i e e i e e
FL, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.—-————comem—e—aa-
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente: "El Plenario

de las Comisiones Legislativas.-Considerando: Que Galdpagos,
Patrimonio Natural de 1la Humanidad, 1los dias martes doce y
miércoles 18 de febrero de mil novecientos noventa ¥y uno, conme-
mora ciento cincuenta y nueve afios de posesidn territorial,
seglin declaracidn oficial del Gobierno, en mil ochocientos
treinta y dos, ¥ un nuevo aniversario de pravgncializacidﬁ,
respectivamente; Que las Islas Encantadas, descubiertas por
2l Obisgspo Tomds de Berlanga, en mil guinientos treinta'y cinco,
a través del tiempo, han trafido al mundo sorpresas de misterio,

unidas a lo legendario con la comprobacidén cientifica, donde

brotd la iniciativa ¥ mente de Charles Darwin, la teoria de -

la eveolucidn de lés esheciea existentes ddentificadas en el
progreso de investigacién:'Acuerda.ﬂ1.~Expresar um sﬁluda civi-
co, patridtico y rendir homenaje a 1la Provincia de Galdpagos,
al celebrar estas festividades de adhesidn a la soberania nacio-
nal, decretas el doce de febreroc de mil ochocientos *treinta
y dos y dieciocho del mismo mes de mil novecientos setenta
y tres, por el ex-Presidente de la Repliblica del Ecuador, Gene-
ral CGuillermo Rodriguez Lara,-2,-Reiterar reconocimiento ¥
gratitud al mencionadeo conquistador v a miles y miles de galapa-—
guenses gque con su arduo esfuerzo han colocado a las Islas
Encantadas en un paraiso de atraccién nacional e internacional.-
i.-Defender los derechos gque por justicia corresponden a Galdpa-
gos, exigiendo atencidn por parte del Ejecutivo vy ﬁpruhaciﬁn
de proyectos al Congresc Nacional, para beneficio y adelanto
en los aspectos econdmicos, social, cultural y turisticeo, entre
otros.-4.-Entregar el original 2al representante de Galdpagos
ante el Congreso Nacional, ingéniern Alfredo Serrano y publicar
este Acuerdo por todos los medios de cnmﬁniﬂaﬁiﬁn social del
pais.-Dado, en la ciudad de Quito, en la Sala de Sesiones del
Plenario de las Comisiones Legislativas del Honorable Congreso
Nacional, a los siete dfas del mes de febrero de mil novecientos
noventa y uno'. Hasta aqui el Acuerdo, sefior Presidente,——--- s
El. SENOR PRESIDENTE.- Los hnnu%ables que estén de acuerdo
con la proposicidn, gque se sirvan levantar el brazo,-——-cceoeeaao
EL SEYOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, de dieciocho honorables
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lezisladores presentes, diecisiete a favor,-——-——=--=---c—-veeme—u--
EL SENOR PRESIDENTE.- “El1 Honorable De la Torre, tiene el uso
de 1a palahrﬂ_uﬂ-+hﬂﬂ~~+~+~ﬂa--f aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: el doce de febrero se conmemora el dia del Oriente ecua-
toriano, pero no quisiéramos en- esta tarde y noche, solamente
pedir al Congreso Nacional, que pronuncie un homenaje a través
de wun Acuerdo a favor de esta regidn olvidada dEl.pais, sino
que quisiéramos, sefior Présidenté, comprometer al Congreso
Nacional, para que a través de su labor legislﬁziva, trabaje
en pro y en beneficio de esta regidn. Ya tenemos cerca de
veinte afios de explotacién petrolera, que ha r&ndido.ing&npes
recursos para financiar el desarrolle del pais, y para finan-

ciay a unos gastos corrientes del FEstado ecuatoriano. Y es

indudable, sefior Presidente, que el olvidado de las distribucio- -

nes de recursos, ha sido la propia regidn que 1lo produce.
All{ tenemos conflictos grandes, el abandono de las nﬁ;iﬂnalidﬂq
des indigenas, que cada dié demandan con razdn, el que se les
integre al proceso del desarrollo del pafs, porque no pretenden
las comunidades dindigenas que sean asimiladas, sino que se
les escuche y que se les permita participar en 1la discusién
del desarrollo de su propia regidn y de sus propias comunidades;

tenemos también las comunidades de pueblos ﬁnlnnns. que se
han ido afincando en la regidn amazdnica por decenas de afios,
pero que jamds fueron apoyadas por el Estado ecuatoriano, y
que son Jos que han ido a hacer las fronteras vivas de la Pa-
tria. Pero las ciudades y los pueblos y las d4reas rurales
de la amazonia ecuatoriana, adolecen o les falta todo, sefior
Presidente. Los créditos agricolas del Banco Nacional de Fomen-
to, no estdn al alcance de nuestros pequefios agricultores,
porque sus intereses rebasan la rentabilidad de la preducciédn
agricola de 1la amazonia ecuatoriana; tenemos las ciudades,
sefior Presidente, que carecen de agua potable, carecen de alcan-
tarillade, carecen de una infraestructura vial para poder hacer
producir a esa regidn de la Patria, Per eso, sefior Presidente,
en esta tarde, en primer lugar quiefu plantear una mocidn para
que se incluya en el Orden del Dfia, de esta sesién, un punto
Jue tiene relacidn, precisamente con el Oriente ecuatoriano,
per lo que solicite que - disponga que a través de Secretarfia,
se lea el Articule cincuenta y uno del Reglamento Interno del

Congreso . ——— == m—— e e e e i e e
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L. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.——-——=e————-- 3
EL ﬂEﬁDE SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. De las Sesiones.-
Artfculﬂ- 51 del Reglamento.-"Las sesiones comenzardn con la
lectura del Orden del Dia, el qué no podrd alterarse, ni inte-—
rrumpirse a menos que asi lo resolviere la Sala, por votacidn
simple de la mayoria absoluta de 1los aEiSt%ntESH. Hasta aqui

el Articulo c¢incuenta y uno del Reglamento Interno.,-----—---—= -
EL H. DE LA TORRE ANDRADE,- For eso, sefior Presidente, de

acuerdo a lo gque dispone el Articulo cincuenta y uno, presento

una mocidn para que se altere el Orden del Dia y se incluya
el Segundo Debate de la Ley que Crea el Fondo de Desarrollo
de las Provincias .de Sucumbios, Napo y Pastaza. Ademds, seifior
Fresidente, quisiera que por Secretaria se de lectura de un .
acuerdo que los diputados de la regidn amazénica estén presen—
tando, en homenaje a la regidn amazdnica ecuatoriana,—-—--—-- S
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase ~certificar
si es que ya estd impreso ¥y 51 se ha repartido el proyecto,--———-
EL SENOR SECRETARIO.-  Sefior Presidente, el informe fechado
siete de febrero de mil novecientos noventa y uno, acaba de
ingresar a la Secretaria del Congresoc Nacional, a las diecisiete
horas cincuenta minutos; no estd impreso todavia el te:v;tﬂ ni
se ha repartido como es reglamentario a los honorables sefiores

legisladores, antes de las veinticuatro horas, para el conoci-

miento del sefior Presidente. Eso certifico de acuerdo a los
documentos que fepusan en la Secretariga.———————memmm e
FL SENOR PRESIDENTE.- ©Bien, con estos antecedentes tiene 1la
palabra el Honorable AZUETO, ———=m o S S S Sy
EL H. AZUERO RODAS.- Gracias, sefior Presidente, yo pienso

que el proyecto aludido por el compafiero colega Roberto De
la Torre, no demandara més de unos tres minutos, porque es
ﬁara segundo debate y las observaciones se prac-tit:arﬂn en el
primer debate, Yo propongo, sefor Presidente, en honor a la
regién amazdénica, que estamos realmente desprotegidos por el
Gobierno Central, en donde no existen diputados de Gobierno,

por consiguiente nos lhan marginado, y es responsabilidad de

este Congreso, que mientras se entreguen las copias a los sefio-
res legisladores, entremos a tratar el primer punto del Orden
del Dia, conforme se hicieron en anteriores ocasiones e inmedia-
tamente que esté en manos de ellos, podames dar trdmite en
sepundo debate al proyecto, gque no demandard mds de tres minu-

tosz, sefior Presidente; ésto come un premio a la amazonia, que
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si creo debe dar el Congreso Nacional a esta rTegidn gque ha

sido realmente marginada y olvidada. Gracias, sefor Fresidente.

EL SEﬁdR PRESLDENTE. - Apenas esté impreso el proyecto, he

de dar curso a la mocidén, mientras tanto tiene la palabra el I
Honorable Humberto Delgado.,-+=——memmm——aa—— e e e

EL H. DELGADO TELLO.- (Gracias, sefior Presidente, he solicitado 1
la palabra como orientalista, para respaldar la mocidn presenﬁau

da por el Diputado de Pastaza, en cuanto se refiere a su proyec-—
to, como también para hacer mio el acuerdo de saludo a la regién
amazﬁnica; que muy merecidamente lo tiene ganadd este sector
de la patria. Por lo tanto, sefior Presidente, rogaria a qated.
dar lectura por Secretarfa al proyecto de saludo a la :égidn
amazénica. De igual forma también quienes han colaborado para |
el desarrollo de nuestra provincia, haciendo eco en el Gobierno, |
haciendo hincapié de las necesidades, gque a lo mejor el Congreso
no tomd en cuenta, a los periodistas de nuestra patria, que
cumplian el cinco de enero el aniversario; creemos que es justo

también emitir un acuerdo por parte del Congreso para la Prensa |

Nacional . ==—c===== o o - s
EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sgeficr Secretario a dar lectura..
Me permitoc recordar a los seficres legisladores que estamos
exactamente con el quérum, de manera que el abandono de quien l
quiera de los sefiores legisladores, significarfa dar por termi-
nada 1la sesién deliberadamente. Yo apelo al patriotiesmeo de |
los sefiores legisladores, vamos a tomar la lista al finalizar
la sesidn para los efectos correspondientes, Continfie, senor
Secretario.—————=sm—- o e o e
EL SENOR SECRETARIO.- 35{, sefior Presidente: "E1 Pl&nariﬂ de
las Comisiones Législativas.—Cunsiderandu: Que el dia doce
de febrero se celebra el dia del Oriente Ecuatoriano y wun ani=-
versario mAs de descubrimiento del Rfo Amazonas.-Acuerda.-1l.-
Saludar a 1la Repgidén Amazdénica y a su pueblo, con motivo de
celebrarse el dia del Oriente Ecuatoriano.-2.-Continuar con
la tarea legislativa en beneficio de los pueblos de la Regién -
Amazonica.-3.-Delegar a los honorables lepisladores de las I
Provincias de Morona Santiago, Napo, Pastaza, Sucumbios y Zamora
Chinchipe, para gque en nombre del Congresoc Nacional, asistan
a los actos conmemorativos "que se realicen; vy, 4.-Publicar
el presente Acuerdo por la Prensa Nacional.-Quito, siete de
febrero de mil novecientos noventa ¥ uno”. Hay algunas firmas,

scior Presidente . —mcmmm e s e e e e i e e e e e e e e |
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EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo
con la propesicidn, que se sirvan levantar el brazo.-——==———====-
EL SEROR SECRETARIOD.- Sefior Presidente, de diecinueve honora-
bles lepisladores presentes, quince a favor,--—------—r--c-m———-
EL. SEFNOR PRESIDENTE.- Aprobado el Acuerdo. El siguiente.-——=~--
EL SENOR SECRETARIO.- S{, senor Presidente. "El Plenario

de las Comisiones Legislativas.~Considerando: Que el cinco

de enero de mil setecientos noventa y dos, aparecidé en la Capi-
tal de la Repidblica del Ecuador, el primer periddico: "Primicias
de la Cultura de Quito", gracias al visionario fundador, doctor
Eugenio de Santa Cruz y Espejo:; Que en homenaje a esta fecha
histdrica del calendario cfvico nacional, Ecuador ceiehrﬁ el
dia c¢lésico del periodista, simbolo de 1la paz y "la verdad;
Que es deber del Congresc Nacional reconocer la noble y sagrada
misidn gque cumple el periodismo ecuatoriano, cuarto Poder del "
Estado,—Acuerda.~-Articulo 1.-Expresar un salude patridtico
al ‘periodismo ecuatoriano, nervio de nacionalidad f espada
de dos filos que lucha por el triunfo de la libertad en el
mundo, de la era del satélite.-Articulo 2.-Disponer el estudio

¥ aprobacidén de la Ley de Ejercicio Profesional del Periodista,

presentade en el Congreso Nacional, por iniciativa de la Federa-
cién Nacional de Periodistas FENAPE.-Articule 3.-Exigir al
Ejecutivo mantener vigentes la libertad de expresidn y apoyo
gubernamental a los profesionales en comunicacidén social.-Ar-
ticulo 4.-Publicar este Acuerdo por los medios de comunicacidn
social del pais y entregar el original al Colegio de Periodistas
de Pichincha, en representacidén de los gremios de periodistas

del Ecuador.-Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Honorable

Congreso Nacional, a los cuatro dias del mes de enero". Ha_ta |
agui el texto del Acuerdo, sefior Presidente.————cm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. - Tiene 1la palabra el Honorabhle Enri- I
gque Ayala, Estd en consideracidn el Acuerdo,——==mmememmemmmmme o

EL H. AYALA MORA,=~ Sefior Presidente, yo creo que por rigor,
por respeto al Parlamento, no deberian utilizarse en pronuncia—
mientos aunque fueran de cortesia del Congreso, eso de "cuarto
Poder del Estado". La Constitucidén de la Repiblica establece
con claridad cuales son las funciones del Estado y no estén
en ella ninglin gremio de profesionales, ni siquiera el tan I
respetable de los periodistas. Yo prnpungd que esa parte se

la rectifique, se busque otra frase que no comprometa una decla-
racidn de esra naturalesa . -—— e o e ———
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas,—=-=--—-= o e e

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, seiiores legislado-
res; igualmente existen en los Considerandos, una serie dg
! aspectos que hace relacidén en cuanto al.....Yo sugeriria que
se mande a una comisidn de redacciédn, estando de acuerdo en
principio con el proyecto.rm——=—ssrmmr o e e

EL SENOR PRESLDENTE.- Voy a mandar a la una Comisidn de Redac-
cidén, dintegrada por los Honorables Ayala y Granda Arciniegas.
Los que estén de acuerdo con el eriterio contenido en el Acuer-
do, que se sirvan levantar el brazo.--—r-=rmmremcrmrmr s,

EL SENOR SEﬂRETﬂRID.— Sefior Presidente, de diecinueve honora- i
bles legisladores presentes, quince a favor.———=—cemmomenamanaao J
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Pase a la Comisién de Redaccidn, confor-
mada por los Honorables Ayala Mora y Granda Arciniegas, para
i que sea publicado oportunamente el Acuerdo. Honorable Ayala.---

El. H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente, muy brevemente
dos cuestiones: wuna de carécter eminentemen}e formal, y es J
pedirle que el Plenario apruebe dos acuerdos de salutacidén

a los aniversariocs de cantenizacidn del Cantdén Antonio Ante

y ol Cancdn Urcuqui, en 1la Provincia de Imbabura. En segundo
lugar, senor Presidente, yo quisiera tomar ¢tres minutos del
tiempo de la CéAmara para un asunto que es de verdadera importan-
cia: el dia martes anterior, sefior Presidente, en forma absclu-
tamente inesperada, como suelen suceder estas cosas, fue tpmadﬂ
presoe un distinguido periodista, el szeficr Luis Didvila, se le
informd luego de haber sido reducide a prisién, que. tenia una
acusacidn de haber liderado uno de los actos de asalto de algin
banco, gque se produjo en los meses anteriores. Usted, seéfior {
Pregsidente v algunos otros legisladores, hemos recibido desde

el primer dia notificaciones de tipe telefénico y luego una

serie de telegramas de diversas instituciones del pais, sobre

i este hecho. Es evidente, es absolutamente claro que se trata
de una equivocacidn o de una implicacién gque se ha hecho por
parte de gquienes presentaron esa denuncia. Yo quisiera pedirle,

hemos conversado con algunos otros sefiores legisladores sobre

el asunto, quisiera pedirle que usted se dirija al sefior Minis-

tro de Gobierno vy Policia, en los términos més adecuvados, indi- l

cdndole que existe preocupacidén por parte de los sefiores legis-
ladores, no sclamente por este hecho, sine también per lo que
significa reducir a prisidn en forma absolutamente arbitraria

A una persona que en este caso va a tener que dedicar bastante
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tiempo de su vida futura, probar su inocencia, por el hecho
de gque algln soplén en algiin momento dado, menciond um apodo,
que a la larga coincide con su nombre. Yo creo que e3 un caso
casi de Ripley el que se ha presentado, pero quisiera sefior,
que a nombre del Congreso, a nombre de quienes tenemos esta
preocupacidén, no soclamente por la persona de guien se trata,
un hombre muy distinguidoe, sino por lo que puede implicar para
los ciudadanos comunes y corrientes del pais, de que se haga
notar al sefior Ministro de Gobierno, de que hay una preocupaaiénr

en el Congreso sobre este asunto, ¥ gue nos envien los corres-

pondientes informes sobre la cuestidén. Eso no méds, sefior ‘Presi-
dente. Graclas,--——-=-=--———mm————mmmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Usted propone que lo haga solamente

¢l Presidente, si es que usted propone que 1q hﬁga el Presiden-
te, no hay ningdn INCONVENiente, ~~————m e m e
EL H. AYALA MORA.- 51, sefior Presidente, y0 ¢creo que de momento
lo que tenemos que manifestar 5 una preocupacidn, si_ya hubiera
alguna cuestidn que requief& un pronunciamiento del Plenario,

lo harfa, pero de momento lo gue quiero simplemente es esos

buenos Ol lCilos @m e o e e e i = o o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, encantado de la vida. Sirvase
dar lectura a los Acuerdos a los que ha hecho referencia el
Honorable Avala.-=—==—==-- o o i
EL H. AYALA MORA. LLa lectura no hace falta, si la CaAmara se
pronuncia, ya &séén aprobados, no hay problema,——==smccmm—a e
FEI. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo

con la proposicidn en el sentido de que se salude al Cancédn
Antonio Ante, con motivo de su dia grande, que se sirvan levan-
tar el brazo.———r-—m—m e e
Fl., SENOR SECRETARIO.-~ Sefior Presidente, de diecioche legislado-~
Tes presentes, diecisiete a favor, por el acuerde de saludo
de Cantonizacién de Antonio Ante en la Provincia de Imbabura,
y también del aniversario de Cantonizacién de San Miguel de
Urcuqui ,———=== e e e e e e e e e e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- ({Hay algin otro acuerdo de salutacidn?.--
EL SENOR SECRETARIO, - Si, sefior Presidente, ' "El Honorable
Congreso Nacional.-Considerando: Que el siete de febrero de

mil novecientos noventa y uno, el Cantén Pueble Viejo de la

Provinecia de Los Rios, conmemora...".-—ccmmommmmmm e -
FL SENOR PRESIDENTE.- Ya. Los honorables que estén de acuerdo
con la proposicidn de saludo al Cantédn Pueblo Viejo,-==———scuu—-m

- S — EE—
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EL SEROR SECRETARIOD.- De dieciorho honorables legisladores.
presentes, dieciocho a favor, sefior Presidente.,-—=--—-r—--e—ove—-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable De la Torre.----—-- N
EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, el trece de

febrero, la mds noble. provincia del pafis, la de Sucumbios,
conmemora su segundo aniversario de creacidn, por lo que solici-
to encarecidamente que la Presidencia a través de Secretaria,

disponga que se publigque un acuerdo de salutacidnm a la Provincia

HEe SUCUMBT OB . m o oo o e o o o o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo
con esa proposicidn, sirvanse levantar el brazo.,—--~——=-==- -

EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, de dieciocho honorables

legisladores presentes, diecisiete a favor.s==es=seecremmeeoeeea—
EL SEVOR PRESIDENTE.- Punto nimero uno, sefior Secretario.-----—-

ITI
EL SENQR SECRETARIO.- §{, sefior Presidente, "Primer Debate
del Provecto de Ley de Zonas Francas, ndmero II1-91-133, econéd-
mico wurgente {continuacidn)". Informe, sefior Presideéente que
estd conocido hasta el Articulo diez,---recrrcmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continlde, sefior Secretario.=———=—=--—- -

EL SENOR SECRETARIO.- Capftulo IV.-De las Empresas Administra-
doras de las Zonas Framcas.-Articule 11.- "La operacidédn y con-
trol de cada zona franca estard a cargo de la respectiva empresa
administradora y bajo la supervisidén del Consejo Nacional de
Zomas Francas". Hasta agui el Articulo once,-=-=—==-——m=—n— -—————
FL. SEN0OR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.--—-
El. SENOR SECRETARIO.- Artdiculo 12.- "La empresa administradora
de cada =zona franca estd facultada para realizar las siguientes
actividades: a) Administrar la zona franca concedida, de acuerdo
con el presente T{itulo y sus reglamentos; b) Construir la infra-
estructura bdsica en el Area delimitada  y arrendar lotes con
servicios, para gque los usuarios de las zonas francas construyan
sus instalaciones de acuerdo con sus necesidades; c¢) Construir
edificios para oficinas, almﬂceneé o depbdsitos, para arrendarlos
o venderlos: d) Dotar, directamente o por medio de terceros, de-
servicios de agua, energia Eﬁéﬂtrica, telchMUnicaciﬂnEE o
cualyuier otra clase de servicieé pliblicos o privados; e) Efec-
tuar toda clase de actos y contratos relacionados con las opera-

ciones, transacciones, negociadiones y actividades propias

- - = — - ——T
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del establecimiento v operacién de wuna zona franca; f) Elaborar
los reglamentos internos para el funcionamiento de las zonas
francas, los mismos que serdn puestos en conocimiento del CONA-
ZOFRA, para su aprﬂhaciﬁh; g) Informar al CONAZOFRA de las
infracciones a esta ley y sus reglmaentos, para gque se imponga
la sancidén correspondiente; y, h) Aprobar el tipo de construc-

cidn e instalaciones de 1los usuarios de cada =zona franca',

Hasta aqui el Articulo doce,—-——— e e
EL SEROR PRESIDENTE, - En consideracidn. Honorable Manuel
SBL Za0 . o e e e e e 2
EL H. 5&LG$ED_THHE?G.- Sefior Presidente, me permito suli;itar

que los literales f) v g), queden como atribuciones del Eﬁﬁﬂéﬂﬂ
FRA, o sea del Consejo Nacional de Zonas Francas.-—————-———- SENUNINTR
FL SENOR PRESIDENTE,- Con 1la observacidn, pase a segunda.

El siguiente articulo.—----mmmmmmmmm e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ Articulo 13.- "Las empresas administra—
doras tendrdn la obligacidn de presentar al CONAZOFRA un informe

semestral sobre 1la produccidén, operaciones comerciales, movi-
miento de divisas y utilizacidn de mano de obra de cada zona .
franca". Hasta aqui el Articulo trece,——————mcmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo.--=

EL SENOR SECRETARIO.~ Capitulo V.-De la Instalaciédn y Activida-
des de los Usuarios de las Zonas Francas.-Articulo 114.- "Toda
persana natural o juridiha. nacional o extranjera que desee
establecerse en wuna gzona franca,'presentaré su sclicitud ante
la empresa administradora respectiva, la qﬁe elaborard el infor-
me que remitird para resolucidén al CONAZOFRA, el gque tendrd

un plazo de treinta dias hdbiles, para el estudio y aprobacidn

de dicha solicitud". Hasta aqui el Articulo catorce,==—==—cmm=——-
EL SENOR PRESIDENTE.- ©En consideracién. Siguiente articulo.---
EL SENOR SECRETARIO, - Articule 15.- "Cuando los wusuarios

de las =2zonas francas, sean personas jurfidicas extranjeras,
estardn exentos de los requisites y formalidades establecidas
en la Ley de Comparnias, sus reglamentos y demds legislacidn
csocietaria en cuanto a la domiciliacidén de sucursales, debiendo
inicamente acreditar su legal constitucién en el pais de origen,
y su representacidn legal conforme a la ley, dado el principio
de extraterritorialidad que las ampara” . ——————c—c—mmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidén. Siguiente articulo.---
EL SENOR SECRETARIO.- - Articulo 16.- "Los wusuwarios de las
zenas francas podrdn realizar las siguientes actividades: a)
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Construir los edificios Jue reguieran para cumplir los Ffines
establecidos en la autorizacidén de operacidn; b) Fabricar,
exhibir, comercializar, empatar, desempacar, envasar, ensamblar,

refinar, operar, escoger, seleccionar y manipular toedoe tipo
de mercancfas, insumos, equipos y maquinarias y realizar las
demés actividades destiﬁa&as a cumplir los fines establecidos
en la autorizacidn de operaciones; c) Internar en el territorio
de la =zona franca, 1libre de derechos, tributos vy Eﬂntrﬂl.dE?
divigas, toda ¢lase de materias primas, insumos, maquinarias
y equipos necesarios para las actividades autorizadas; y, d)

Exportar ¢ reexportar, libres de derechos, tributes y control

de divisas, los bienes finales, las materias primas, los bienes 1

intermedios vy los bienes ~de capital gque wutilicen, produztcan

o comercialicen". Hasta aqui el Articulo dieciséis.-——c—o—ocmaoo | I

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARID.- Articulo 17.- "Se prohfbe a los usuarios
de las zonas francas realizar comercio al por menor o al detal.-
De igual manera se prohibe el in',gresu' a las zonas francas :,r
su procesamiento en ellas de los siguientes articulos: a) Armas,

explogivos v municiones; b)) Estupefacientes de cualquiErrpatura—
leza; vy, c¢) Productos gque atenten contra la salud, ei medio
ambiente y la seguridad o moral piblicas",—--emcomeaano —————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- En congideracidén. El siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO.- Capitule Vi.-Del Control Interno.-Artfcu-
lo 18.- "Los wusuarios mantendrédn permanentemente informada
a la empresa administradora de 1la entrada, use y salida de
todos los bienes e insumos para ser elaborados, transformados,
procesados, comercializados © consumidos, asi como la utiliza-
cién de mano de obra vy la venta de divisas gque realicen en
el pais.-La empresa administradora deherd informar mensualmente
al Banco Central del Ecuader, sobre el wvaler, wvolumen, origen
y destino de todos los bienes e insumos Jue entren y =salgan
de 1a zona framca™. Hasta agqui el Articulo dieciocho.-——--——=——-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Fl siguiente artfculo.

EL SEWOR SECRETARIO.- Articulo 19.- "Los usuarios y las empre- k

sas administradoras serdn solidariamente responsables de 1la
tenencia, mantenimiento y destino final de toda mercancia intro-
ducida o procesada en las zonas francas; y, responderdn legal-

mente del uso y destino adecuado de las mismas". Hasta aqui

el Articulo diecinueve,——em——————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo.---

rmrens

b o s ot s T e ik T L [ e o e




Acta N? 28 PLENARTO DE LAS COMISIONES Pag 14

e

EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo - 20.- "La administracién de
la zona franca se reserva el derecho de verificar el cumplimien-
to de todas las obligaciones que los wusuarios adquieran en
virtud de esta ley, su reélam&ntna y los contratos que celebre.- -
Verificard especialmente, de conformidad con el reglamento,
los inventarios de mercancias ¢ materias primas que se encuen-

tren en los depdsitos de los usuarios™. Hasta aqui el Artficulo

veinte. -—--————-—————‘----“-'-"-‘"---'-H-l' ——————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.---
EL. SENOR SECRETARIO.- Capitulo VII.-De las Sanciones.-Articulo’
21.- "E1 CONAZOFRA aplicard a los usuarios infractores de_esta

ley, dependiendo de 1la gravedad de cada caso, las siguientes
sanciones administrativas: A) Amonestacidédn v multa hasta por-

un wvalor equivalente a doce veces el precio del arrendamiento

término de hasta tres meses; c¢) Cancelacidn definitiva de 1la
autorizacibén para operar dentro de la respectiva zona franca,
previo trdmlite sumario ante el CONAZOFRA.-Bn los casos de viola-
cién que tengan incidencia de carédcter aduanero, tributario
o cambiario, =e aplicardn ademds las sanciones previstas en
las leyes respectivas". Hasta aqui el Articulo veintiuno.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn., El siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo VIITI.-De los Servicios Comple-
mentarios y de Apoyo.-Articule 22.- "Las empresas administrado-
ras de las zonas francas deberdn brindar toda clase de servicios

complementarios y de apoyo y otorgaran todas las facilidades

para la eficiente operacidén de los usuarioes". Hasta aqui el

Articulo veinbidoS,m=ccm e e ———————— s s e .t v 2

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. El siguiente articulo.
! EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 23.- '"Cuando la empresa admi-

nigtradora de la zona franca brinde servicies a través de terce-

ros contratistas publicos o privados, podrd autorizar el esta-

' hlecimiento de éstos en el 4rea de sevicios de la =zona franca,

la misma que estard perfectamente separada de la de los usuarios

y adscrita a la administracién”. Hasta agui el Articule veinti-

L m e e e e e e e e e e s e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. El siguiente articulo,
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 24.~ "Las personas naturales

o juridicas pdblicas o privadas, que se establezcan en el drea

de servicios de la =zona franca, para proveer servicios a los

usunarios a traves de la empresa administradora, no gﬂﬂﬂl‘ﬁl’l

r— e e —

mensual; b) Suspensidén de la autorizacibédn para operar por un’-
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{;' de ninguno de los tratamientos especiales que otorga a esta
ley™. Hasta aqui el Articulo veinticuatro.--—----—---—--evm——v -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién., El siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- Articﬁla 25,.- "Eﬂ}amente podrdn habitar
dentro de las zonas francas las personas que se dediguen a
la produccidn, wvigilancia y mantenimiento de los servicios
necesarios para las actividades ﬁue alli se desarrollan". Hasta
ajui el Articulo wveinticinco.——————c——mmm e =

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Coronel,-
EL H. CORONEL DROUET.- Ese articulo deberia suspenderse, porque

realmente dentro de la zona franca, no debe vivir absolutamente

BAGIE s e e e e e o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidn, a segunda. . Sigufente
ATETCUL O ) o o o o e e e e e e e e e e ————
EL SENOR SECRETARIO.-  Capftulo IX.-Del Régimen Aduanero y .
de Comercie Exterior.-Articuleo 26.—- "La dimportacidén y exporta- .

cién de mercaderia, bienes, materias primas, insumos, equipos,
majuinarias, materiales y demas implementos que realicen ins
usuarios de las zonas francas, de conformidad con la autoriza-
cidn de produccidn, son regimenes que operan bajo el principio
dé extratérritorialidad y no generan tributo o gravamen de
ninguna especie”. Hasta aqui el Articulo veintiséis,—-—c——ve—nue-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Honorable Solis.-=ww--
EL H. LUCERO S0OLIS.- Gracias, doctor Bonilla. (Que la Comisidn
vea s5i este artficulo no entra en contradiccidn con 1la misma

Constitucidén de La Repiblica, en el sentido de Jue no puede
disminuir los tributos y los ingresos de las entidades secciona-
les, sin la correspondiente contrapartida. Me temo que este
articulo esta en flagrante contradiccién con el mandato consti-
tuciconal v con la ley de Régimen Municipal. Por eso pediria que
la Comisién, si es que acaso gqueda tiempo, porque veo que aqui
loe Jgue estamos haceindo es perder el tiempo, en virtud de que

dificilmente esta ley va a poder concluir su estudic el Plenario

de 1las Comisiones lLegislativas Permanentes. En todo caso,
que la Comisidn tenga en cuenta la observacidn hecha.-——=--=enee
EL SENOR PRESIDENTE.- Com la observacién, pasa a segunda,

El siguiente articulo, ~memmm e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 27.- "La importacidén de equipos,
majuinarias, materiales y demas implementos que realicen las

administradoras de Las =zonas francas para ser utilizadas en
el drea autorizada, son régimenes que operan bajo el principio

o e e, T i T TR T T T e B i g
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de extraterritoriaslidad y no generan tribute o gravamen de
ninguna especie”, Hasta aqui el Articulo vientisiete.-—---—=——=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable De la Torre,
Ferdon, HONOTADLe TOTT S . e e e o o o i o o o o o o e o e
ELL. H. TORRES TORRES.- Doctor Bonilla, mucho Lle agradeceria
que por BSecretaria se certifique la fecha en que ingresd este
proyectoe, para ser tratado en el Congreso Nacional, ¥y cuéndo
termina el plazo de quince dias previsto en el Articulo sesenta

¥ cinco de la Constitucidn,————memmeecm e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.-  Sefior Secretario, sirvgge certificar

lo que acaba de solicitar el Honorable Torres.—-=——-c-ccsmemmmaea_-

o ——

: EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. El proyecto ingre-
s6 a la Secretaria del Congresoc Nacional, ;el veintiocho de
enero de mil novecientos noventa y uno, a lags nueve horas quince
minuﬁns. El plazu finaliza el martes doce de febrern; que
son Jquince dias que contempla la Constitucidn en su Art{culo -
sesenta ¥ Cinto . ————mmmm e e e e e e e ——— i
EL H. TORRES TORRES. - Doctor Bonilla, a mi me preoccupa que
al debatir en primera este proyecto de ley enviado por el Presi-
dente de la Repidblica, el Congreso nada pueda cunseguir. porque
el dia de mafiana seguramente ne habréd sesiones y el “préximo
lunes y martes son dias feriados, lo gque significa gque ain
cuando debatamos en primera este proyecto, ne lo uamus-a debatir
en segunda, y al final va a ser el proyecto enviado por el
Presidente de 1la Repiblica, el gque va a entrar a regir por
el Ministerio de 1la ley. Me ha sorprendido también que en
el proyecto enviado por la Cemisién, ne se hayan incorporado
! importantes observaciones que se hicieron durante la lectura;
se han mantenido una serie de criterios que si es que queremos
debatir los legisladores esta tarde, van dinclusive a permitir
que se supere la hora prevista para las sesiones del Plenario
de las QComisiomes Legislativas Permanentes. Yu.ie pideo, doctor
Bonilla, y pido a los demds lﬂgiﬂlﬂdﬂrEE; gque no perdamos el
tiempo, porque vamos a debatir em primera, peroc no vamos a
poder debatir en segunda, de tal manera que es preferible que
se suspenda el debate de este proyecto de ley, a fin de poder
tratar otros asuntos, de lo contrario estamos, repito, senores
legisladores, perdiendo el tiempﬂ; Gracias.,==————— s mmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable $alinas.——=—m—m—mmememmoom o

EL H. SALINAS PALACTOS.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: en muchisimos aspectos Jue resultan 1égicos, indudablemente
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que vamos a coincidir, pero lo gue yo voy a exigir en esta |
oportunidad es, que manejemos las cosas con la seriedad que
el caso amerita, no podemos ponernos a tratar el primer punto I
del Orden del Dia, y va estando por concluir, faltando cinco

o seis articulos, empezarnos a darnos cuenta de que no debiamos
empezarlo a tratar, porque ya no tenemos tiempo. Esas son I

razones que no pueden justificarse en responsabilidad del Ejecu-
tivo, ni tampoco podemos a capricho de nadie ponernos a tratar
las cosas; estos asuntos que poedrian de pronte aﬁare:er légicos,
debieron ser planteados al inicioc de la sesidn, para que teﬁga—
mos un conocimiento claro de que es lo que estamos hac}%ﬁﬂu;
nuevamente podemos repetir una vieja experiencia de -quel'a la
mitad del camino se nos ocurre darnos cuenta de .que ueépamus
haciendo mal y tenemos que repetir. La observacién va de 1la

manera méds respetuosa al Diputado Torres, porque yo considero.

Jue a esta altura, de nuevo ponerse a paralizar las cosas, o
realmente resultarfa fuera del sentido comin. Esa es la obser- |
vacidn, sefnor Presidente.-———c—mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Por segunda vez, tiene la palabra el
Honorable Torres,—--————c—cmmm s dt e e e e e e e
El. H. TORRES TORRES,- Dactor Bonilla, hay wuna alternativa:
si es que no queremos perder el tiempo esta tarde discutiendo

en primera este proyecto de ley, cuya discusidén no va a surtir

efecto -alguno, comprometémonos mafiana por la mafiana a sesionar
extraordinariamente vy debatir en segunda este proyecto de ley,
perg si no nos comprometemos a eso, estamos, senor diputado,
perdiendu_el tiempo, y el Congreso Nacional y los legisladores
que estamos aqui, no podemos darnos el lujo de perder el tiempo.

Gracias.——————— e e e e e e e e e e e e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé ,—=———m—cmm o e e
-EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo considero Jque

tenemos que concluir el primer debate, es lamentable que hayvamos
llegado a esta sitwuacidn, entre otras cosas porque no hubo
quorum el dfia martes, y creo gque podriamos hacer un esfuerzo
para el dia de manana hacer el segundoe debate; es mids, creo
que el Congreso Nacional estd en la obligacién, dado el hecho

de que el dia lunes y martes son feriados forzosos, plantearle

formalmente al Congreso Nacional, al Gobiernc, para Jque permita
la discusidn en segundo debate de esta ley, porque se trata
de fuerza mayor, el caso del carnaval, de rtal manera que eso
no estd previsto en la ldgica normal de los hombres. Pe tal
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manera, sefior Presidente, que yo hago esta propuesta para que.
el Congreso Nacional Jjustamente no pierda el tiempo,—-==-——-
EL SENOR PRESIDENTE.- llonorable Granda Arciniegas, y con su
intervencidén voy a dar por terminado este ligero debate.=w===w==
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, sefliores legialaan;
res, el habher iniciada el tratamiento del debate de este proyec-
to, significa estar aportando en términos muy importantes por
parte de los sefiores legisladores, observaciones para que: lh
Comisién sipgpa teniéndolas en consideracidn; rnadie ha quitado
la pozibilidad de gque usted, sefior Presidente, El dfa de mafia-
na...hoy nos convogue para el dia de mafiana, r-pidiéndﬂle ﬁ la .-
Comisidn gue trabaje esta noche en la organizacidn de las’ obser-
vaciones si es que queremos dar....Que sea carnaval, sefior
Presidente, © que haya habido el dnimo fiscalizador y nus'mantﬁ- !
vo el dfia lunes y el dia martes en esa agctitud, no .depem::‘le

del Ejecutive, sino de los propios legisladores, sefior Presi--.

dente.-——---—-——--——-————mw———-——-~H~—-—-——-*—————-j ------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sirvase dar lectura a la mocidn
propuesta por el Honorable Torres.—-r——=vr——ermmmrvrm e e _

FL SENOR SECRETARIO.- Seiior Presidente, la mocidn y el criterio
del Heonorable Luis Fernande Torres, es5 en el sentideo de que
se suspenda el conocimiento en el primer debate. .. .——mmm—————a———
EL SENOR PRESIDENTE.-~ ©Perddn, wun ratito. Honorable Torres,
tenga 1a bondad de dictar 18 MOCLON . mmmmmmm———————————————————
FL H. TORRES TORRES.~ S§i es gque se va a convocar a una sesidn

ordinaria para el dia de manfnana, no cabe gque se prosiga con

el tratamiento.,—-~——————— e - e e e '
El. SENOR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretario, con la lectu-
ra del proyecto. La Presidencia va a convocar a sesidn el
dia de maifiana a las diez en punte de la mafiana, Continfie,
SENOY SeCTrelario. s e e e s e e e o i e s e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 28.~ "Los bienes y mercaderfas
nacionalizados que se destinen a los usuarios de las =zonas
francas desde el territorio aduanero nacional, se consideran
Ccomo expnrfadps a dichas zonas francas.-Se exceptian de esta
norma los bienes vy Imercaderias nacionales destinadas al uso

y consumo de los usuarios que no se utilicen " en los procesos

de produccidén”. Hasta aqui el Articulo veintiocho.—-——memcmmmee—-—
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.-
EL SENOR SECRETARIO,- Articuleo 29,- "Los bienes producidos

en. las zonas francas industrisles deberdn exportarse en su

- rm ——
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totalidad, salve casos en que el Consejo Nacional de Zonas

Francas autorice su nacionalizacidn con sujecién a las leyes

que rigen las materias”. Hasta aqui el Articule veintinueve,-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Maugé.-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, la Comisién no ha
recogido algunas observaciones, En el Articulo veintisiete,

sobre el principio de extraterriturialidad, tenia que estable-
cerse claramente que era una extraterritorialidad aduanera,
de lo contrario tendremos un criterio gue ne estd en el espfri-
tu de esta ley. En segundo lugar, en relacién con el Articuloe
veintinueve, también se habia hecho la observacidn de que el
Consejo Nacional de Zonas Francas, no podia autorizar la nacio-—
nalizacién, porgque de lo contrario, entonces vya _hahria una

situacidén de competencia desleal, porque el objetivo de las

zonas francas es de que todo lo que se produce en zonas francas

se exporte en su totalidad, y no puede haber wuna voluntad,
en este caso de CONAZOFRA, para que en un momento dado establez-
ca, hasta legalizariamos el <contrabande y esa observacidén se

la hizo en la lectura de este proyecto, sefor Presidente,——=-——--

EL SENOR RPESIDENTE.- Con la observacidn pasa a seguﬁda.
Siguiente articulg.mmememmccar e a s e s n
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 30.- "La administracidn de

Aduanas a solicitud de 1la Administradora de la Zona Franca,
autorizard la internacién temperal al pafs, de insumos, materia—

les o materias primas por un tiempo determinado para ser proce-—

sades ¥y luego regresar a la zona franca". Hasta aqui el Ar: -
ticulo treinta,———meomommmm e e e e g e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.
El siguiente articulo,-———=m—ea== A ——— e e e m
EL SENOR SECRETARIO.-~ Artfculo 31.- "La Administracién de

.Aduanas a solicitud de la Empresa Administradora de la Zona
Franca, otorgard trdnsite aduanero para trasladar mercancia

de una zona franca a otra". Hasta aqui el Articulo treinta
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién., E1 siguiente artfculo.
EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 32.- "Las maquinarias y equipos
de los usuarios de las zonas francas, podrdn entrar temporal-
mente al pais, para su reparacidén o mantenimiente, previa auto-
rizacién de la notificacién, en un plazeo mAximo de cuarenta
y ocho horas a la Administracidén de Aduanas™. Hasta aqui el
Articulo trienta y dos.——==r-—mmemas e aea S e s
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo,=---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 33.- "Las mercancias, bienes,
materias primas, insumos, equipos, majquinarias, materiales
y repuestos que ingresen a las zonas francas o egresen de ellas,

estardn bajo la vigilancia aduanera {nicamente en el territorio
aduaneroc nacional y no dentro de las zonas francas, en las
mismas que rige el principio de extraterritorialidad"”. Hasta
ajqui el Articulo treinta ¥y tres.—-—=—mecmmcm e c e e - —————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable René Maugé.-
FL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, la misma observacién

que hice anteriormente en relacidn con el principio de extrate-

rritorialidad gque se formula en este ATEiCulo —mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.-mew—mmmome—oeeom——————

ELL SENOR SECRETARIO.-  Articulo 34.- "Si 1la Administracidn-

de Aduanas considera Jue se estdn violando los términos de
la autorizacidn para la operaciém de un usuario, deberé hacer.”r
conecer del particular a la empresa administradora de la =zona i
franca’. Hasta aqui el Artfeulo treint8 y CUBLFO.-—-——s-—mmm—an

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Artficuleo 35.— "Las maquinarias y eguipos
usados en las zonas francas, podrén ser nacianalizadushprevia
autorizacidn del CONAZOFRA y el cumplimiento de las disposicio- I
nes legales pertinentes'. Hasta aqui el Articuleo treinta ¥
CIMCD , = o e o o e e e et o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-——-——re=em—semoee———

FI. SENOR SECRETARIO.-  Articule 36.- "Los wusuarios de las
zonas francas podrdn beneficiarse de 1los excedentes de las

cuotas de importacidén octorgadas al Ecuadoer por tercercos paises
0 convenios internacionales, cuando éstas no fueren aprovecha-

das por el pais, de conofrmidad a lo gque dictamine el Ministerio

de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca". Hasta aqui
el Articulo treinta v SeiS.———cmm e e e
EL SENOR PRESYIDENTE.- FEn consideracidn. Siguiente articulo.- |
FlL GSENOR SECRETARIO.- Capitule X.-Del Régimen Tributario.-
Artfculo 37.- "Las empresas administradoras y los usuarios

de las zonas francas, para I:n:nic-sé st actos y contratos que se
cumplan dentro de las zonas francas, gozaran de una exoheracidn
del ciente por ciento del impuespn a la renta o de cualquier
otro jgue lo sustituya, asi como del impuesto al wvaler agregado,
del pago de impuestos provinciales, municipales y cualquier

otroe Jue se creare, asi requiera de exoneracidn expresa'.




Acta N? 23 PLENARIO DE LAS COMISIONES Pég 21

Hasta aquf el Articulo treinta y siete,—=w—memmemm e e e e
Fl. SENOR PRESIDENTE.-. En consideracién, Honorable Lucero
B0 ] 8 o e e e e e e e e e e
EL #. LUCERO SOLIS.- La misma observacidn que hice anteriormen-
te es valida para este articule, doctor Bonilla.-~---—emooemm——-
FElL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Coronel.,-=—seemmem——mean—can
EL H. CORONEL DROUET.- Sefor Presidente, al terminar el Capfitu-

1o noveno, del Ré&gimen Aduanero y Comercio Exterior, creo que
g5 necesario que se estudie como Articule treinta y siete,
exactamente el Articulo cuaremta y tres, que corresponde . a-
la Ley de la Maquila. "Los trémites de importacidn ¥y ExEE;Fg—
cidn que los usuarios realicen al amparc de la presente’ 'le].r,

no requerirdn permiso del Banco Central, serdn autorizados

por la administracidén de la zona franca, y copia de la documen-
tacidn pertinente deberd ser entregada a la Administracidn.
de Aduana, dentro del término de dos dias contados a partir

de l1a fecha de autorizacidén, porgue tiene indudablemente rela-

ciédn con ese reglamento,———ceccmmmm e em oo S5 e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Pasa a segunda -
con la observacidn el Articule Ereinta y siete.-——eemmcmmmemmam———
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 38.- "Los usuarios de las

zonas francas gozardn asimismo de una exoneracidén total del

impuesto sobre patentes y de todos los impuestos vigentes sobre

la produceidn, el suo de‘patente5 y marcas, las transferencias
tecnolbgicas y la reparticidn dE. ucilidades"”. Hasta aqui el l
Arciculo treinta ¥ ocho.———-cm—mmmmm— e e

EL SENOR PRESIDENTE.-— En consideracidn el articulo. - Siguiente
articulo, sehor Secretarig,-————-—-=—--s-—r—cm——mm—mmm e —
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 39.- "Las empresas administra-
doras vy los usuarios de una zona franca, gozardan de las excep-

ciones sefaladas en este capitule por un periodo de veinte

afinos, contados desde la resolucidn que autoriza su instalacién,
que podrédn ser prorrogables, a criterio del CONAZOFRA". Hasta
agui el Artieculeo treinta y nueve,-—-—-——-—mm—mmmm e e o
EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo.--- |
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 40.- "Los pagos gque realicen
los usuarios por concepto de servicios ocasionaleés a téenicos
extranjeros estardan exonerados del pago del impuesto a la renta
y no causardn retencidén en la fuente", Hasta agqui el Articulo

COUB L@ TIE 8l = e v e st o o i o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz.-———-=c—mmomom e e

 arm—r—e e ————————
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EL H. MUNQOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, al instalarse las zonas
francas van a gozar de una serie de beneficios los wusuarios,

de tal manera que considero que deberia suprimirse este Articulo

cuarenta, porgque seria beneficiar en mayor medida a determinados

funcionarios que operan . 53 [ 1 (P ——— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidén pasa a segunda,
Siguiente articulo,=—=—c—mccmcc e ——— i ———— i R i e ot 2
El. SENOR SECRETARIO.- Capitulo XI.-Del Régimen Cambiario vy
Financiero.-Articulo 41.- "Los usuarios de zonas francas gozardm

de libertad cambiaria para realizar todas sus transacciones
entre si v desde las zonas francas hacia el exterior del_ pais,
pudiendo mantener sus divisas en depdsitog o cuentas espe%iales
en bancos naciocnales o del exterior; por tanto no estarén suje-
tos a las leyes, reglamentos y regulaciones cambiarias del
Banco Central del Ecuador.-El pago de los gastos por concepto.
de operacidn, administracidn, servicios, sueldos vy jnrnales“ %
que. los usuarios realicen en el pais, lo efectuardn en sucres,
para lo cual venderdn al sistema financiero nacional, todas

las divisas necesarias, la empresa administradora dinformard

mensualmence al Banco Central del FBeuador' . mmecomccccmeccccaea . P
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.,-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 42.- "Los bances comerciales

locales, podrdn avalar créditos otorgades por bancos del exte-
rior a wusuarios de zonas francas, siempre que estén autorizados

por la Junta Monetaria y bajo un estricto control del flujo
de fondos que permita estimar el pago de la deuda en divisas

extranjeras en el término concedido para el pago del crédito".

Hasta agui el Articulo cuarenta y dos.=mesmmcscmecccmcan o memao -
FL SENOR PRESIDENTE. -~ En consideracidn. Tiene 1la palabra
el Honorable Mufioz Chdvez,——— e
.EL H, MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, el Diputado Maugé hahia

heche alguna observacidn a este articule, en el sentido de
que sSe permite Gnicamente a los bancos comerciales nacionales

instalarse, en las zonas francas, de manera que deberia tomarse

muy en cuenta esa recomendacidn.——— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con 1la observacidn pasa a segunda.
Siguiente articulo.=——=—mmmm e e - i
ELL. SENOR SECRETARIO. - Articule 43,- "Los bancos comerciales

nacionales extranjeros podrdn establecerse eén las zonas francas

en el Area de servicios previa autorizacidn de la Superintenden—

¢ia de Bapncos'™. Hasta aqui el Articulo cuarenta y tres,—-———-—--——
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EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.-
ELL. SENOR SECRETARIO.- aArticulo 44.- "Los usuarios de las
zonas francas no podrdn acceder a créditos de fomente o cual-
quier otro preferencial qué otorgue el sistema financiero nacio-

nal”. Hasta aqui el Articule cuarenta y cuAtro.—-————-—=m——c—-—-
EL SENOR PRESIDENTE.-. En consideracién. Honorable Maugé.-

EL H. MAUGE MOSQUERA.-~ Sefior Presidente, en el Articulo treinta
y cuatro, articuleo anterior, gque se elimine la palabra "o ex-

tranjeros", simplemente los bancos comerciales nacionales podrdén

establecerse en las zonas francas, etcétera,-——----— ————————

EL SENOR PRESIDENTE. - ﬂmn la observacidn pasa a segunda,

Siguiente articulo.4-———n—-———--———-——-—--———---————-—-—w—--fl;;

EL SEFOR SECRETARIO.- Artficule 45.- El Banco Central no conce-

derd divisas para importaciones de bienes y servicios que reali- |

cen los ypsuarios de 1la =zona franca.-La documentacidn complera .

de las autorizaciones de inversidén extranjera concedidas pur”"-'[

el CONAZOFRA deberdn ser remitidas al Banco Central del Ecua- '
~dor” Hasta aqui el Articulo cuarenta y clico.sm=remansccanas=u=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente artfculo.-~
EL SENOR SECRETARIO.- Capitule XII.-Del Régimen de Tratamiento

de Capitales.-Articulo 46.- "Por el prineipio de extraterrite-

e L ERAL e -

rialidad, la inversidén extranjera en las zonas francas no estaré

sujeta al régimen de tratamiente al capital extranjero, requi- |

riéndose para su operacidn ﬁnicamente de la autorizacidn del
CONAZOFRA, por 1lo tanto los usuarios de zonas francas gozarén
de un régimen de libre repatriacidn tanto de su capital inverci-
do como de las utilidades obtenidas.-Las inversiones de capital
nacional en zonas francas se sujetard a las normas vigentes
sobre inversidn nacional en el exterior". Hasta agqui el Articu-

1O CUATENEA § SELS, = e e o i o o o o i o i s o T o o . i o o o

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Salgado

EL H. SALGADO TAMAYO.~ Sefior Presidente, este es un tipico
ejemplo de admisidén de un estatuto neocolonial para nuestro
pais, en un doble sentido, por un lado se sefiala que los usua-
rios de las zonas francas, se refiere a los extranjeros, gozaran
de libre repatriacidn tanteo de su capital como de ias utilidades
obtenidas, pero a rengldén seguide se pone un dogal para la

inversidn de capital nacional en zonas francas, porque estas

51 se sujetardan a las normas vigentes sobre inversidn nacional

en el ewxterior; es deeir, ésta si tiene que someterse a las
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normas, por ejemplo, d¢ la posibilidad de dinvertir en los LEsta-
dos Unidos, lo cual no es posible por el proteccionismo que

practican en ese pafs, Yo pido que ese G(ltimo parrafo se supri-

ma, sefior FPresidente,-———-=——————mm——me—aew- e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé,-—-—-cmmmmmmmm e
El. H. MAUGE MOSQUERA.-=  Sefor Presidente, la apuesta de Jque

a la Comisidén wuo le interesa tomar observaciones, es la que
yo hice de este artifculo, en primer lugar no existe ninguna
ley de inversidén nacional del exterior ni en el exterior ni
aqui, v si se duda de mi palabra, sefor Presidente, que se
pida al Banco Central, diciendo si hay o no tal ley, no existe
esa ley, no existe tal tratamientoc de inversidén nacional en
el exterior, eso es un absurdo, lo que se ha puesto esto es
para justificar incluso con la palabra y que al principio esté
de extraterritorialidad a 1la inversidén extranjera en =zonas -
francas, no estd sujeta al tratamiento al capital extranjero.
Aqui entonces, sefior _Preaiﬂ&nte, . vemos como el principio dg '
esta extraterritorialidad, que lo estoy cuestionando desde
el comienzo, no es para el régimen aduanero, aqui ya va algo
mds, agqui ya es para el régimen financiero; es decir, gue agui
se estad planteande el régimen de extraterritorialidad, tal
como 1o plantea el Derecho Internacional Plblico, y no como
realmente deberia ser simplemente como régimen aduanero. Por
tal razdn, sefior Presidente, en este articulo debe establecerse
claramente hasta donde llega el principio de extraterriteriali-
dad, si se lo mantiene, yo soy partidario de gque no se lo ﬁanQ
tenga; y en segundo lugar, estoy de acuerdo con lo que ha plan-

teado el Diputado Salgado, no hay razdém para que en el segundo

pdrrafo exista, porque no hay tal tratamiento de dnversién
nacional en el CXIOTrior.———cemmmmm e e ————————
El, SENOR PRESIDM'NTE.- (Con las observaciones pasa a segunda.
FEl siguiente e R e o e e
FL SENOR SECRFTARIO,-  Artficulo 47.-  "Los usuarios que se
acojan a las vvinidaias del Acuerdo de Cartagena, deberdn sujetar-
e a las decistonys de la Comisidn de dicho Acuerdo sobre la
materia'™, Hasta 2duy el Articulo cuarenta y siete.,-———--—=—=--= -
EL SENOR PRESIDINTRE, - En consideracidn. Tiene la palabra
el Honarable Htlray Tamayo.=====- . e o
EL [. SALGAMY TW¥%\yg,.  Sedior Presidente, yo entiendo que si
es que en M'EUN waponro el Acuerdo de Cartagena; es decir,

el Pacto Subf®riewnay dndine, decide la creacidn como una adhe=

sidn_soborals=i—tw. Gobiernas de la Subrecidn. se podrd contem-
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plar una dispusiﬁién como ésta, por lo tanto en la actualidad

si estamos legislando para las =zonas francas en el Ecuador,

Est‘:’ dEth'E EUpI‘iI’I‘IiI’SE.ﬂ—-—--v-ﬂ---r ————————————— o e i ] . i i et e e e mp m  w m
EL SENOR PRESIDENTE.- -~ Con la wobservacién pasa a segunda,
Siguiente FIT T L CULD . e o o i o o i 4t e e o s e e e e e o i e . i 8 i

EL SENOR SECRETARIO.- Del Régimen Laboral.-Artficulo 48.- M"lLas
relaciones laborales entre wusuarios de las zonas francas vy
sus trabajadores se sujetardn a las leyes laborales vigentes,

y a las nermas especiales que se EStablezcan en este capitula

-t

Hasta aqui el Artdiculo cuarenta y ocho,—————=—ae-= e ———
EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracién el articulo. Hondrable
Maugé,~—=-—m=n e e —————— =t e ;-—+*-f—-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para que no exista

el equivoco gue se ha difundido, de que aqui habemos diputados

que estamos en contra del progreso de algunas provincias, vya .-

veremos lo que pasard con esta ley. Sin embargo, gefior Presi-
dente, no es ser objetivo ¥ gque mi pensamiento quede absoluta-
mente claro, de que no existan zonas francas, zonas francas
pueden existir, si eso conviene al pais, pero es el criterio
que deba existir, De rtal suerte, sefior Presidente, que no
podemos admitir que aqui el Ejecutivo nos meta gato por iiehre,
ni tampoco un conjunto de empresarios, que tratdndose de zonas
francas, que es un objetivo, se nos quiera reformar totalmente
el Cdédigo del Trabajo. Yo planteo, sefior Presidente, gque se
liquide el Capitulo del Régimen Laboral, y que en todo caso,
se establezca en el Articule cuarenta ¥y ocho, y simplemente
diga: "que las relaciones laborales éntre usuarios, las =zonas
francas y sus trabajadores, se sujetardn a las leyes laborales
vigentes" y punto, } nada mis, 5Eﬁur-Presidente.-------------ih-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacién...tiene la palabra
el Honorable Coronel.—=eecemmeeom—a———— e e e e

EL H, CORONEL DROUET.=  Sefior Presidente, sefiores diputados,
es gue el problemad no es tan sencillo, realmente que amparamos
tedas los derechoes a los trabajadores, pero en =zonas francas
es indudable que hay normas especiales que establecen, que
no son idénticas ni especiales como en las leyes laborales
en el pais, para aqui para el Ecuador, es que seguimos estos
dias...hay un principio de extraterritorialidad, que tiene gque
estar indudablemente en la Ley Aduanera, también en lo tribu-
tario, que habrd que establecérselo, si, pere 1ldgice, bhajo

ningldn aspecto, siquiera eso el que aprobemos una ley de zonas

—m— —
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francas, significard gque ningidn ﬁapital extranjero va 4 venir
a establecerse en el pafs, con las leyes laborales vigentes,
por eso es que cs ldgico que diga: "y las normas especiales
jue se establece en ese ﬁapituln“, légico que tiene que existir
ego, definitivamente eso, porque de lo contrario, realmente
ectamos trabajando en vano porque no habrd absolutamente nadie

que quiera invertir en el Ecuador, en 2onas francas.---—-==—w--= -
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a segunda,
Perdén, Honorable Diego Delgado.-=mmmcmmcmmm e e —————
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, en 1la intervencidn

anterior habiamos fundamentado nuestra posicidn a este prnyéEEb.
proyecto que yo seria de la idea gque analizado globalmente,
deberfia archivarse; habfamos indicado gque este prﬂyectﬁ de
ley, apunta precisamente a favorecerse de determinadas condicio-
nes que en el Ecuader constituyen pues, especialisimas p&ral
guienes obviamente hacen una dinwversion desde fuera. Se habia
lefdo hacia algunos dias por parte de un sefior diputado Jue
estaba haciendo justamente Lla defensa de este proyecto, como .
por ejemplo el Ecuador es wuno de los paises em los que era
el salario mds bajo y mAs reducido, justamente si de esoc es
lo que se trata, y por eso es que nos hemos c:puéstu, porgque
se trata a toda costa de utilizar al pais, en funﬂién de una
saobre explotacidn, y por eso me parece muy justo de que un
diputado haya planteado aqui, que todo lo que significa atentado

a los derechos a los trabajadores, se rechace, pero incluso
hay wuna razdén de orden constitucional; me parece si no estoy
mal que el Artfculo treinta y uno, literal e) de la Constitu-
cidén, parantiza los derechos a los trabajadores, el propio
Articuleo treinta v uno dice que se ampliard las ventajas de
los trabajadores. Como puede haber decisidn del Congreso Nacio-
nal o dispesiciones legales del Congrese, gque restrinja leos
derechos de los trabajadores, en su territorioc nacional. Por
le tante, sefior Presidente, vyo pienso que la argumentacidn
que se& da en el sentido de que dejemos de lado todo lo que
se diga de determinada 'leEislacién, que proteje y amapara a
los intereses mnacicnales o laborales, no tiene sentido, porque
es0 es precisamente lo inconstitucional en este padis, ¥y este

provecto, creo yo, sefior Presidente, respetando el criterio

de los =efiores legisladores, que es inconstitucional y que

deberia ser archivado, y me permito opinar a pesar de que no

. . i iy = ol o s s s . - warrm
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Jueria hacerlo durante el resto de articuleos, pero me paré-.:e,
sefior Presidente, de Jue debe juedar en la historia de la elabo-
raciﬁﬁ' de esta ley, criterios muy claros de 1los diputados,
y en este caso yo quisiera ratificarme de Jque el proyecto como
estd concebido, deberia ser rechazadu; deberia ser devuelto
al Ejecutive. Muchas gracias, sefior Presidente.-——-—cccrmmammamu=.
EI. SENOR PRESIDENTE.- Honorable De 1la Torre...... Siguiente

articulo, sefior Secretario.=———r—mem e e

EL SEﬁUR SECRETARIO.- Articule 49.- "Por su npaturaleza, los
contratos de trabajo en =zonas francas deberdn registrarse en

la Inspectoria del Trabajo de la jurisdiccidn respectiva".

Hasta aquf el Articulo cuarenta y nueve.—-————c---—- T
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Enrique Ayala Mora.--—----
El. H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, sefores diputados, este

articule francamente incomprensible, por su naturaleza los
contrateos de trabajo en =zonas francas deberdn registrarse en
la Inspectoria de Trahajo de la jurisdiccidn respectiva, quiere
decir que simplemente tiene jJue cumplirse la ley Jue estd vigen-
te para todes; si es norma especial en Jqué consiste lo especial
de la norma, si es Jue se establece en un articuleo una obliga-
cién Jue es general, yo no veo la razon de hacerle, creo Jue
rode este conjunto de disposiciones sobre el régimen laboral,
aln admitiendo que fueran constitucionales, tienen un problema;
yo cred que hay un esquema general Jue deberia decir efectiva-
mente esto: "Las relaciones laborales entre los usuarios de
las zonas francas y los trabajadores, se sujetardn a las leyes

laborales vigentes, a excepcidén de éstas", y establecer takati-

vamente ajuellas normas de nuestro régimen laboral, gque no
! se cumplen, pﬂrqué tienen norma especial dentro de la Q&na
franca., Pero en el caso del Articulo cuarenta y nueve, por
ejemplo, lo lnico gque se estd estableciendo es una obligacidn
jue va existe, el registro en la Inspectoria del Trabajo; veo
por lo demds de la lectura del conjunto de los articuos, que
no hay tampoco una norma taxativa Jue establece cudles son
las excepciones. De manera que en esta oscuridad Jue aquf
se plantea, en esta indefinicidn dé cardcter juridiceo, lo que
va a imperar es el absuwo, lo Jque va a imperar es un sistema
de explotaciaon de la fuerza de trabajo, ¥ ¥o no creo Jue Juiera
ninguno de los sefiores diputados. Yo abogo porque la Comisidn,
en la cual sepgidn tengo entendido existen algunos sefiores legis-
ladores, muy contusiastas del proyecto, al menﬂg gongan en orden
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las ideas y traten de que el régimen laboral de excepcidn,
se evidente gJue tiene qﬁa haber un régimen laboral de excepciédn
en la zona franca, esoc me parece Jque estd fuera de discusién,
quede claro pues en la ley, aquf{ no se lo ve, Gracias, seifor

Presidente, == mmemmm e m e e e = e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.-—--— e i
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, independientemente

de Io gue yo diga, pero para dejar claro mi pensamiento en
cada articulo, en este Articulo cuarenta y nueve, dice: "por
su naturaleza los contratos de trabajo", cudl es la naturaleza
de estos contratos, simplemente son <contratos de trabajo en
zonas francas; yo creo que la palabra "por su naturaleza" ‘estd
demis. En segundo lugar, sefior Presidente, todo contrato de
trabajo por mandato de la ley, debe registrarse en el Juzgﬁdn
de Trabajo, no en la Inspectoria de Trabaje; sabemos con alg;nas
excepciones lo Jue son los inspectores del trabajo; y ademéds
cuando se habla de la jurisdiccidn respectiva, no se establece

-cuédl es la jurisdiccién, porque tanto 1los inspectores como

los juzgados son provinciales; entonces aqui no se dice clara-
mente  si va a ver wuna jurigdiccidén especial de dinspectores
de trabajo, sélo para las zonas francas, eso no estd absoluta-
mente claro. Este es un articule Jue falta al principio de
Jue toda ley tiene Jue ser clara, precisa y concordante, de
acuerdo al mandato del Céddigo Civil, sefior Presidente.—————-~——un

FEL SENOR PRESIDENTE.- Con 1las observaciones, el siguiente
articulo, sefior Secretario.==—==-— e o =t s s i i
EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 50.- "Los salarios de los

trabajadores Jue laboren para los usuarios de zonas francas
deberdn ser convenidas entre las partes y ean ningin caso serdan
inferiores a los salarios minimos incrementados en un diez
por ciente, y los beneficios sociales que perciban los trabaja-
dores de las mismas ramas en el pais.-Las partes, al momento
de celebrar el contrato, pactardn en ddédlares americanos el
monto del sueldo o jornal, valor Jue serd pagado en sucres,

caleulades al tipo de cambio libre vigente del dia de pago".

Hasta aqui el Articule cincuenta,-—--————cmmmmmmmmeo e
EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideracidn. Honorable Salpgado
Tamayo, —=wa—- o o . e e 4 i e i et i o e 5 e e
EL H. SALGADO TAMAYO,- Sefior Presidente, este es une de los

articulos en los Jue por desgracia y por el procedimiento Jue

se siguid, no se ha tomadoe en cuenta la observacidn sobre el
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problema - de los salarios. Ya guieroc decir que tampoco soy

de los Jue me opongo a las zonasgs francas, pero cumplamos sefio-
res, y me dirijo, sefior Presidente, & través suyo a los Jque

estdn defendiendo este proyecto, yo creo gque hay que sér conse-

cuentes con los objetivos que se proponen y com lo Jque es en

] todo el mundo, si es Jque se puede hablar de la filosoffa de
las zonas francas. Las zonas francas en todo el mundo buscan
estimular la idinversidén extranjera, persiguen una transferencia
tecnolégica, sobre todo. en las denominadas industrias de punta,
v ademds desarrollar actividades productivas que generen fuentes
de emplec y de divisas, esos son los objetives. Pero resulta
jue en esta disposicidn, por ejemplo, se establece de entrada
un principieo por el cual, un articule por el cual, los salarios

que se pagarian en las zonas francas son simplemente los sala-

rios minimos, ¥y un porcentaje de un diez por ciento més: es
decir, que lo dnico Jue se van a dar el trabajo los seifiores
que vienen a invertir acd, a crear esas zonas francas, es de
cambiar los ddlares en sucres y pagarles en sucres, y ese serfa
desde el punte de wvista econdmice todo el papel gque cumplen
en bepeficio de la economia nacional, Yo por este mofivo me
parece que realmente todo este capitulo estd plagado de contra-
dicciones, desgraciadamente la Comisién no ha recogido las
observaciones 4Jue se hiclieronm en la primera lectura, v por

eso  yo me permitiria decir gque precautelando los 1intereses

| del conjunto de los trabajadores del pafis, o debe reformularse.
totalmente este capitulo, o simplemente acoger tal como Llo
ha planteado el colega Diputado René Maugé, deberia suprimirse,

de jando exclusivamente las dos primeras lineas gue &1 mismo

habia seflalgdo. == o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable ESpinozZa.-——=——mmmeom oo oo
EL H. ESPINOZA CHIMBO,- Sefior Presidente, este fue uno de

les articulos mds debatidos en la reunién con los sefores legis-~
ladores de la Comisidén, los Jue estuvieron por supuesto, vy
ustedes npotaran gue efectivamente ¥ probablemente la redaccidn
per la urgencia de enviar al Plenario, no ha recogido exacta-
mente cudl fue la intencidén de los sefiores legisladores. Aqui
lo que se dice es Jque los salar}us que deberdn ser pactados
en dbdlares americanos, cerresp&nh&rén al menos al diez por
ciento superior al salarie minime.vital en la rama, en simila-
res ramas Jue estdn vigentes en el pals; ademds se habla de

que  serdn  liguidados al tipo de cambio libre wvigente el dia
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de pago. Todos sabemos, sefior Presidente, gque los ddélares se

van encareciendo, y estamos obligande a que se haga un contrato,
por su naturaleza de excepcidn en ddlares que beneficia al
trabajador; de tal manera Jque, mds bien agqui peodria ser Jue

exista defectos de redaccidn, pero de ninguna manera puede

significar eso que ha estado desprotegido o Jue se ha intentado

desproteger al trabajador ecuatorianec. Eso es, sefior Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.-—=——=m————mmemm——— = o e e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, creo Jgue existe una razo-
nable posibilidad de que el proyecto =salga, as{ sea puesto

en vigencia por el Ministerio de la ley, y Jque su versidn jori-
ginal pase a ser norma general en la repdblica; pudiera. ser

que se logre que el Congreso pase un proyecto reformado, pefu
cualguiera de las dos opciones que se den, yo creo que tanto

en el proyecto oériginal del Ejecutivo, como en éste, se crea -
un limbo juridico muy gravéi Creo yo, sefior Presidente, sefiores
diputados, que al margen de Jue estemos o no de acuerdo con,

Jue las zonas francas son una estrategia de desarrullﬁ global,

jue yo no creo, que hay otros legisladores gque estédn de acuerdo

que esa no es una alternativa de desarrollo para ningdn- pais;
volver Panamd, Hong Kong o Singapur al Ecuador, no es hacerlo

a un pais moderno, desarrocllado, armdnicamente construido desde

la perspectiva de sus propias necesidades, pero al margen de

eso, sefior Presidente, yo c¢reoc que desde su origien, o sea
desde el Ejecutive, este proyecto trae un limbo juridico muy
grave, que no ha sido superado por la Comisidn, y es el siguien-

ke, § es Jue no establece con claridad, cudl es el régimen
laboral especial en las zonas francas. Por ejemplo, de acuerdo
a la versidén del Ejecutivo, segin yo la recuerdo y de acuerdo |
a la presente versidn, los trabajadores tendrdn dereche a este
salario minimo y a todas las demds bonificaciones Jque se esta-—
blezcan para los trabajadores en el Ecuador. Por ejemplo,
no se dice nada sobre estabilidad, ha de asumirse por tanto
que tienen la misma estabilidad que se establezca en las leyes
especiales y en el (Cédigo de Trabajo, y hasta donde yo tengo
entendido, esa mno es la intencidén de las zonas francas, asi
no funciona ninguna =zona franca en ningdn lugar del mundo,
tiene gue haber forzosamente un éégimen laboral de excepcidn,
ese répimen ldboral de excepecidn, ajui no estd claro, ni en
el proyecto Driginal' estd tampoco claro, de manera Jque aungque

se aplicara el proyecto que fue enviadeo por el Presidente,
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vamos a Lener un caos juridico en el pais, un caos juridico
Jque va a perjudicar a los trabajadores, a entorpecer el funcio-
namiento de las zonas francas, vy a lo mejor a hacerlas fracasar,

y no faltardn empresarios 'y aventureros que digan que los traba-
jadores son los responsables, porque, sefor Presidente, senores
diputados, ajuf en este pafs, se_ ha puesto de moda decir: "“que
el pafs no avanza, porgque los trabajaderes no trabajan", "que

el pais no avanza, porque los obreros ecuatorianos son ocfosos";

~"jue en el Feuador las cosas no se solucionan porque hay demis

empleados pablicos™”. Yo quisiera preguntar, sefior Presidente
v sefiores diputados, por ejemplo, acaso el Gobierno mdgico
de Febres Cordero, no .multiplicﬁ los empleados piblicos en
cantidades verdaderamente inverosimiles. Sefiores; entonces
vo sl creo Jue esta discusidn que va a volver a repetirse a
oropdsito de las zonas framcas, y Jque mucho me temo que all
final tendrdn la culpa los trahajadores, en este caso los traba-

jadores esmeraldefios que son los primeros que tendrén la espec-

tativa e beneficiarse con wuna =zona franca, creo yo que debe

ser planteads con seriedad ¥ tiene gue ser planteado con serie-=
dad, porque este tipo, insisto, del limba juridico que se esté
creando, gque no soluciona ningdn problema y que complica las
relacioneg laborales, creo ¥o que va a desembocar en una situa=-
cidn de cacs, gque en la préctica va a significar un entorpeci-

miento de ajuellos que con gran intencidén muchas personas estdn

tratande de hacer., Graciss, senar Presidente.——-———--—-———- - s s
EL SENOR PRESIDENTE.~- Honorable Coronel.——c-cmmemmm e
EL H. CORONEL DROUET.- Sefior Presidente, Jueria manifestar

en cuante a los salarios se manifiesta Jue no es una exposicidn
del salario minimo con un diez por ciente. La ley estd diciendo

que los usuarios de las =zonas francas deberdn convenirse ante
las partes los salarios, y eso es lbégico, porque si nosotros
tenemos un salario Jue es mayor Jue en otra =zona franca en
otra regidn, es indudable Jue log inversicnistas van a acceder,
van a «querer dinvertir en esa zona franca que le permita un
salario menor precisamente para el trabajader. Ese va a ser
convenide entre las partes y lo estd -diciendo el articulo clara-
mente, alli se estd precautelando como bien lo dijo el Diputado
(rustavo Espinoza, el hecho de que el trabajader tenga realmente
la ligquidacidn a costo del délar al momento de ser pagado sus

haberes. FEl principio es claro y terminante, se hard lo conve-
nide entre las partes y ahi juega indudablemente 1la oferta
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y la demanda, en cuante a lo que estén también ofertandoe en

otras partes, en otras zonas francas de otras regiones del

mundo. Gracias, sefor Presidente . ccecmmmma i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pase a segunda.
El siguiente arbiculo.——cm e e I
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 51.- "Bl personal extranjero
que se vequiera emplear se contratard con la autorizacidn del {
CONAZOFRA". Hasta aqui el Articulo cincuenta ¥ uUno.-————=——mee—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Honorable Maugé,--——--
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, este articulo estd

en contradiccidn con las leyes y la prdctica del Ministerio
del Trabajo, del Ministerio de Relaciones Exteriores y.de las=
Ley de Migracidén vy Extranjerfa, que establecen especificas
normas de cdémo se debe contratar al personal extranjero. Aqui |
se faculta a2l CONAZOFRA para que contrate el personal extraniEru, ﬁ-l
gin tener en cuenta los antecedentes de ese personal extranjero,
que s6lo las oficinas de Migracidn vy Extranjeria:. es decir i
las oficinas de 1la Policia ﬁueden saberlo, sefior Presidente.
Y esto e3 sumamente grave, este vacio que tiene la ley, es
mas, este mismo articulo estd en contradiccidnm con el Articulo
cincuenta y cinco, en la Disposicidén General, gue dice que:

"el Ministerio de Relaciones Exteriores a solicitud del CONAZO-

FRA, concederd visas especiales para la permanencia en el pais,
de extranjeros y sus familias. De =ahi sefor Presidente, aqui
hava una contradiccién con las leyes especificas, como vuelwvo
@ repetir, de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Trabajo
y de Migracidn v Extranjeria.———mme o e e e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz Chdvez.-~—--——m-—emmmmme—mm
EL H. MUNOZ CHAVEZ.-  Sefior Presidente, uno de los objetivos
fundamentales de la ley de zonas francas, es dar la posibilidad
de nuevas fuentes de trabajo, sin embargo, al dejarse abierta
asta esgpectativa de que dnicamente el CONAZOFRA sea el que
ciene gque calificar al personal extranjero, puede dar lugar

4 que se contrate un gran nidmero a personal de otros paises,

estando en contraposicidn con la idea, con el espiritu de ser

de gsta ley., —-=eeem o A e L ek S o o e o e . e e o
EL SENOR VRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a segunda.
Siguiente articulo, ——==memm e e r e e —————————————
EL SEVOR SECRETARTO.- Artficulo 52.- ™A los trabajadores de

los wusuarios de las zonas francas les corresponde 21 derecho

a4 participar de los heneficios sociales y utilidades, de confor-
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midad con lo que dispone el Cédigo del Trabajo". Hasta aqui -]

el Articulo cincuenta ¥ doS.—ccmmm e e e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.---
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 53.- "Los contratos de trabajo

dentro de las zonas francas se sujetardn a las normas generales

sobre seguridad e higiene del trabajo.-No podrdn celebrarse

contratos de trabajo dentro de las zonas francas con menores

de quince anos". Hasta aqui el Articulo cincuenta y tres.----- |
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo. Honorable
AY a8 . e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. AYALA MORA.- Tgual observacidn, sefior Presidente,'-ins

los contratos de trabajo se sujetardn a todas las normas genera-
les segln el propio espiritu y la letra de la ley, de manera
que no hace falta establecer el asunto que se refiere a higiene.
Hay gque establecer con claridad desde luego la norma de excep-

cidn que es el limite de quince ANDE ——=mmr——mm——c e —————————

EL SENQR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, ———scmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 54.~ "La empresa administrado-
ra y los usuvarios de las zonas francas entrenardn y capacitarén
al personal que preste sus servicios en ellag", Hasta agqui
el Articulo cincuenta ¥ CUBLTO. == e o e e o o o o o |
EL SENOR PRESIDENMTE.- FEn consideracidén. Siguiente articulo.--- |
EL SEYOR SECRETARIO.- Capitule XIV.- Disposiciones Generales.-
Artficulo 55.- "El Ministerio de Relaciones Exteriores a solici-

tud de CONAZOFRA concederd visas especiales para la permanencia

en el pais de extranjercs y sus familias, siempre que tengan

contratos de prestacidn de servicios con el usuario", Hasta |
aqui el Articulo cincuenta ¥ Cincl.—=—=—mmemmm e e c e e e
EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articulo.--- l
EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 56.- "La transportacidn de
cargas de propiedad de los usuarios, desde y hacia las wzonas I
francas, podra gozar de la exoneracidn total de restricciones
que  contemplan las leyes de reserva de carga y de aviacidn “
civil, publicadas en los Registros Oficiales 889, del 8 de
agosto de 1979 y 509 del 11 de marzo de 1974, respectivamente’.-
Hasta agqui el Articuleo cincuenta y %eis.-Q ———————————————————— -— I
EL SENOR PRESIDENTE.- En cnnsiﬁeracién. Honorable Ayala.-
EL H. AYALA MORA.- Sefior PTEHidEﬂ}E, se establece la posibili- |

dad de que alguien pueda exunera#n de las restricciones, pero
no se establece aqui en forma especifica y taxativa, quién

tiene esa facultad. VPor otra parte, yo creo que el dejar abier-

e r e e B o
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to el articulo va a crear también contradicciones y ambigueda-
des., Gracias, sefior Presidente.,.———ccmmmcmm e e s o
L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.—s e eemmmmm e e e e m m o
EL H. MAUGE MOSQUERA.- ‘Sefior Presidente, aquf no le dice,
pero se trata de lo siguiente, sefior Presidente, 1la ley de
Reserva de Carga y de Aviacidn Civil, que es una ley patridtica,
que se la hizo bajo el Gobierno del General Rodriguez Lara,
era justamente para desarrollar la Flota Naviera Ecuaturiﬂnﬁ.

v esa Ley de Reserva de Carga establece que el cincuenta por

ciento de la transportacidén, tiene que ser en bugues de landera -

ecuatoriana, en Transvase, el FLOPEC, en definitiva, en la
Aviacidn Civil Ecuatoriana. Liguidar este articulo, sefior
Presidente, es darle un golpe a FLOPEC, a Transvase, eus ﬂﬁrle
un golpe a la transportacidn aérea ecuatoriana, es favorecer
los grandes monopolios de la transportacién internacional; yo=
creo que esta ley de patridtica, no tieme nada, sefior Prealdente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado.w—-——mmmmmmm e
FL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, yo quiero a las obser-
vaciones que ha hecho el Diputado Maugé, agregar que también
que esas leyes de Reserva de Carga, benefician al transporte
pesado terrestre, Jue es muy importante y qgue se ha ido desarro-
llande particularmente en provincias de frontera, como la del
Carchi; de tal manera que  ¥o pido gque este Articulo cincuenta
y seis, se lo suprima.---—ccemmm e m e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Con las observaciones, pasa a segunda.
Siguiente articulo.———rer e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- Artficulo 57.- "Sélo el CONAZOFRA podra
establecer limitaciones o restricciones a 1as importaciones

que realicen los usuarios de las =zonas francas". Hasta aqui

el Articulo cincuenta y siet@.mmmmmemcc e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, El siguiente artfculo.
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 58.- "Las normas de esta ley

riemen el cardcter de especiales y prevalecerdn sobre cuales-
quiera otras, sea de cardcter general o especial, que se opongan
a ellas, y si1 no por aquellas gue expresamente se dicten para
tal fin". Hasta aqui el Artficulo cincuenta vy ocho ., -————- ===
ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable !Maugé.-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, al Articuloe cincuenta
v siete; vyo pediria que la Comisidn aclare las limitaciones
o restricciones que en todo caso deben estar en un reglamento,

porque no puede admitirse gue el CONAZOFRA establezca 125 res-—
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tricciones y limitaciones a los usuariocs de las zonas francas, I
en cuanto a importaciones, porque se entiende que las importa-
ciones qhe estan libres, son aguellas que sirven para la indus=-
trializacién, otras no puede ser objeto de wuna libre circula-

cidgn, debe existir forzosamente wuna limitacién para ellos,

cefinr Presidente, —mcemmcmm e e mm e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidén, pasa a segunda.---——-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 59.- "Deréganse todas las

disposiciones legales gque EEIﬂPﬂngﬁﬁ a4 las normas de esta ley,
y de manera expresa las siguientes: Artfcules 108, 109, 110
y 111 de la Ley Orgénica de Aduanas, y Articulos 431,432;433,

434 y 435 de su Reglamento General". Hasta aqui el Articulo |.
cincuenta Y DU VE , — s s s e e e e e e s s s s s s s s e e S
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.-—
EL SENOR SECRETARIO.-  Artficule 60.- "El Presidente de la-'._J'

Repiblica, en el plaze de noventa dias a partir de la fecha
de expedicidén de esta Lley, procederd a dictar el reglamentao
general para la aplicaciﬁn_dé las normas de esta ley".—; ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Honorable Coronel.====
EL H., CORONEL DROUET.- Sefior Presidente, no para ese articulo
mismo, sSino para agregar una disposicidédn transitoria, en cuanto
a2 que diga que: "la =zona franca de Esmeraldas y 1la Compaiia I
de FEconomia Mixta Zona Franca de Esmeraldas ZOFI, mantendré&
a los derechos adquiridos mediante Decreto Ejecutive 1267 ¥y
3540, publicades en los Registrosgs Oficiales 310 del 8 de noviem-
bre de 1985 y 835 de 18 de diciembre de 1987, respectivamente,
porque creo (Jque Esmeraldas tiene ya "un derecho adquirido en
cuanto a que ha sido declarada Zona Franca,—=-—=rmeccmm e ——e o m e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Con la observacién, pasa a segunla.
Siguiente articulo . m e e e e e o o e e e e e e e e
EL SENOR SEERETﬂEID.—. Disposicidn Final.- "Esta Ley entrard
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”,-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los Considerandos,
sgilor Secretarig.——mmem i rrr e e e e
EL SEVOR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente. "El1 Plenario
de las Comisiones Legislativas.,-Considerando: Que es necesario
promover el comercio exterior, principalmente las exportaciones
no tradicienales, estimular 18 inversidn extrajera y la transfe-
rencia tecnologica vy desarrollar actividades de produccidn
que generan fuentes de trabajo y divisas en beneficio del pais;

Que el Ecuador posee caracteristicas socio-politicas estables
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y ubicacién geogrdfica ventajosa, que garvantizan el é&xito en
las zonas francas, localizadas en dreas delimitadas y provistas
de incentives tributarios, fiscales y aduaneros; Que para lograr
el funcionamiento del sistema de =zonas francas se requiere
instituir wun ordenamiento juridico que tenga como finalidad

establecer un régimen legal, &gil, clare y establece que mani-
i fieate la voluntad del Estado de mantener su competividad inter-
nacional vy, En ejercicio de sus facultades constitucionales,
Expide 1la Siguiente Ley de Zonas Francas”. Hasta aqui 1los
Eﬂnsiderandns.——f~-----—--—————-r-———~----————----¥; ------------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Pasa & segunda, ‘reco- "
miendo e&n especial a la Comisién el estudio de esta imbartaqti—_ '

sima ley vy sus respectivas observaciones, tomando en cuenta
que me permito convocar desde este momento a sesidn nrdinarial
el dfa de mafiana a las diez de la mafana. Honorable Espiﬁﬂza.-”
EL H. ESPINOZA - CHIMBO.- Sefior Presidente, dada la wurgencia
de entregar el dinforme para el segundo debate, yn.me permito
sugerir que con la agilidadlque le caracteriza a la Secretaria

del Congreso, esta misma noche nos entreguen todo lo gue aqui

se¢ ha manifestado, para que procedamos a 1lo gque establece la
Constitucidn, en el Art{fculo sesenta v siete, sefior Presidente:
de tal manera gue la Comisidn podrd reunirse una vez ﬁue reciba
oficialmente: los documentos pertinentes., Gracias,—-————=—-——-==-
EL SENOR PRESIBEH?E.- He dispuesto que Secretarfia inmediatamen-

te, es decir a partir de este idinstante, empiece el trabajo

tal como solicita el Honorable Espinoza. Siguiente punto.
Honorable De la Torre.————cmemm e e e e
ELL. H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sdélo con el

objeto de recordar el planteamiento de wuna mocidn, para que
de acuerdo con lo que establece el Reglamento, se incluya en
la discusidn de esta sesidn, el Proyecto de Ley que Crea el
Fondo de Desarrollo de la Provimcia de Sucumbios, Napo y Pasta-
za, por lo cual yo me permitoc que el senor Secretario, Llea
el tercer pdrrafo del Articulo ochenta y oche del Reglamento
INEETMO . = m e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con toda satisfaccidn honorable. Les

ruego y apelo a los honerables y sobre todo el espiritu de

afecto y admiracidn para la Regidén Oriental, para que concurran
el dia de mafana a las diez de 1la mafiana, Continde, sefor

Secretario. Lea el Articule noventa y cuatro del Reglamento.---

¢

el ity - — v e -
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FL SENOR SECRETARIO.- 'S{, seiior Presidente, Artfculo noventa
y cuatro del Reglamento Interno. Titulo III.-Capitulo T,-De
los Proyectos § Actos Legislativos.-Articulo 94.~ "Para el
mejer conoccimiente de los proyectos, el Presidente oardenard
que se los imprima y se entregue a los legisladores con antici-
pacién de cuando menos veinte ¥ cuatro horas a la sesidn en

gque deban ser conocidos”,—cemmmmmmrmm e = e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente. Continde, sefior Secretario.

- L4
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EL H., DE LA TORRE hHDRﬁDE.— Sefior Presidente, habia solicitado
a usted que disponga que por Secretaria se lea el tercer parrafo

del Articule ochenta y ochoe del Reglamento InternQ.-——-—=-w=i---
FL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretariog,——————=m—-- Y
FL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Articulo 88,
tercer incio, - Capitule V.=Orden del Dia.-Articule B88.-"El

Orden del Dia podrd ser alterado 2 pedido de cualquier legisla-
der por rescelucidén de la mayoria absoluta de los concurrentes'.
Hasta aqui lo Eﬂlititﬂﬂﬂ.-**—---m-""---—; -------------- ——————— r
EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, me llama 1la
atencidon que usted hoy dia nos indigue que el proyecto debe
estar con veinticuatro horas de anticipacidn en manos .de los
sefiores legisladores, cuando ha sido tradicidn y costumbre
en eate Parlamente, que momentos antes de 1la discusidon del
proyvecto se entrega a los seiores legisladores. Ademds, sefior
Presidente, existen precedentes con otras hermanas provincias,
en las cuales hemos actuado con agilidad y con prestancia,
comd un acto de solidaridad a los esfuerzos de estos compafneros
legisladores y de estas provincias. Por esa razdén, en nombre
de los diputados de la Regién Amazénica, yo si solicito a usted,

gue disponga que por Secretaria se tome voto, se tramite la

mocidn para que se trate como segundo punto del Orden del Dia,

este proyecto, sefior Presidente,---~-—- o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la mocidn gue se acaba de plantear, que se sirvan
levantar el brazo.,=—=—sscmmmrmm e e e ———
EFL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, de diecinueve honora-
bles legisladores presentes, dieciocho a favor.--—=—-—cece—me-- ——

|

v

k

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado... asi es, satisfecho el Honora-

—— i -
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ble De la Torre y los henorables de'la.Eegiﬁn Oriental, Sirvase
dar lectura al ProyeChO.=——c = e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, hay un informe.,--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al informe.—————————- |
EL. SENOR SECRETARIO. - "Quito, 7 de febrero de 1991.-Sefior

Doctor.~Edelberto Bonilla O0léas.-Presidente del Honorable Con-
greso Nacional.-En su Despacho.-Sefior Presidente: La Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Pr&aubueatn,
recibid con fecha 4 de febrero de 1991, el encargo de estudiar
e informar al Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen—l
tes para ﬂegundu.dehate, el Proyecto que Crea el Fondo de Desa-
rrolleo de las Provincias de Sucumbies, Napo vy Pastaza.-Esta
Comisién, en sesidén de fecha 7 de febrero de 1991, aprobd el
Proyecto en mencidn, cuyas modificaciones constan en las copias
certificadas gque adjunte, por lo que me permito devolver ei'“
mismo para el trdmite en el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, conforme el Art{ﬁula ciento treinta y seis del Reglamentﬂ
~Interno de 1la Funcién Legislativa.-Aprovecho 1a oportunidad
para expresar a usted mis sentimientos de la mds alta conside-
racidn y estima.~Atentamente, doctor Roberto De la Torre.-Presi-
dente de 1la Comisidén Legislativa de 1lo Tributario, Fiscal,
Bancario vy de Presupuesto, Encargade". Firmade ademas por
el Profesor. Humberto Delgado, Vocal; doctor Diego Delgado,
Vocal; doctor Washington Bonilla, Vocal; Honorable Julio Robles,
Vocal, Artfculo 1.- "Créase el Fondo de Desarrollo de 1la
Provincia de Sucumbios, Napo y Pastaza, que se financiard con
los siguientes ingresos: Establécese el tributo de dos punto
cinceo por ciento sobre el total de la facturaciédn que cobraren
a PETROECUADOR o a sus filiales, las empresas nacionales, por
la prestacidn de servicios dentro de la jurisdicecidén de cada
provincia.-Establécese el tributo de cuatro punto cinco por
ciento sobre el valor total de 1la facturacidn que cobraren
a PETROECUADOR o a sus filiasles, las empresas extranjeras o

sus filiales por la prestacidén de servicios en la jurisdiccidn

de cada provincia". Hasta agui el Artficule uno.-——ecmemmmemman
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sirvase tomar votacién
SENOT SeCTeLATIO . m e e e e e e e e e e e e e e e e
EL GENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. Los honorables
legisladores que estén de acuerdo con el Articule uno, que
se =zirvan levantar el Hrazﬂ. Sefior Presidente, de diecinueve
honorables legisladores presentes, dieciocho a favor.--———-———-e——-
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EL SETOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente artfculo.-——mm—m——=m
LL SENOR SECRETARIO.-  Artfculo 2.- "PETROECUADOR y sus filia-

les quedan constituidas en agentes de retencidn del tributs
establecido en esta ley, los gque se deducirdn del valer de

cada planilla de pago.-Los valores que se recauden por la apli-
cacion de esta ley, se depositardn mensualmente en la cuenta
especial que se denominarda Fondo de Desarrolle de las Provincias

de Sucumbios, Napo y Pastaza, que para el efecto se abriré
.en_el Banco Central del EBcuador™. —emmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tiene 1la palabra I
Honorable Delpado.~====== A k8 i e e e o T
EL H. DELGADO TELLO.- Sefor Presidente, la Provincia de Zamora
Chinchipe es de las provincias orientales.—-—-————cmmremimmmmacana
EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro cerrade el deabte, Sirvase

tomar votacidn respecto de la mocién que acaba de proponer
gl Honorable [Delgado.,=====- e e = e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores 'qué estén
de acuerdo con la mocidn de'qﬁe se dincluya también a la Prowin-
cia de ZFamorz Chinehipe, gque se =zirvan levantar el hrazs.
Seflor Presidente, de diecinuewe honorables legisladores, dieci -

SEI8 8 [AVOr @ e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocién. Tiene 1la palabra
Honorahble Bonilla. - e e e i e e
EL H. BONILLA ABARCA.- Yo no wveo la razdn por la cual se dis-

crimina a la Provincia de Morona Santiago, si se ha puesto
a la Provincia de Zamora Chinchipe, que me parece justo, vyo
creoc que también debe incorporarse a  la Provincia de Morona
Santiago, debe ser para las cinco pra?incias orientales.,.—-————-
EL SEJOR PRESIDENTE.- Ceo que hay um criterio unédnime, entiendo

que tenemos que proceder con criterio generoso y patridtico.

Por unanimidad, sefior Secretario,——-——=srosrm e
EL SENOR SECRETARIO.~ S, sefior Presidente.==s=cc—mmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- As{ queda aprobado el artficulo.—————m——en
EL SENOR SECRETARIO.—- Se idncluye ademds a la Provincia de
Morona Santiapo . —cemcsm e r e m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.—w—-—meeeeeaao
EL SENOR SECRETARIO.- Aprobado por unanimidad, sefior Presiden-
te, Articulo 3.- "El Bancoe Central sin necesidad de orden

previa o expresa alguna,. en los primeros diez dias de cada

mes, de los valores obtenidos de cada provincia se distribuirdn

t -

asi: Provincia de Sucumbios: cincuenta por ciento para el Conse-
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jo Provincial, wveinte por ciento 'pafa el Municipio de Nueva
Loeja; y, el treinta por ciento restante para los demds munici-
pios de 1la provincia por iguales partes.=Provincia de Napo;
cincuenta por ciento para el Consejo Provincial, veinte por
ciente para el Municipico de Tema; ¥y, treinta por ciento para
los demas municipios ‘de la Provinéia.-Provineia de Pastaza:
cincuenta por ciento para el Consejo Provincial, treinta vy
cinco por ciento para el Municipio- de Pastaza; v, quiﬁce por

ciento para el Municipio de Mera''. Hasta aqui el Articulo

o - e e e il e i e e e T o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tiene la palabra Hono~
rable Maugé.-——----cmmemme e e P —
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, dos mociones, la

primera es gque, el Banco Central sin necesidad de orden previa
o expresa alguna, en los primeros dfas de cada mes, de 1los
valores obtenidos entregard a cada provincia, porque de lo

contrario no estd claro el opensamiento. Entonces propongo,

sefior Presidente, que se redacte en forma coherente esta parte.

Y en segundo 1lugar, sefior Presidente, tiene que de acuerdo
a lo gque hemos aprobado, establecerse otros porcentajes de
reparto en relacidn a cada una de las provincias, En este
momento pues, no se me ocurre como tendria que ser el reparto,
pero me parece que deberia ser lo méds equitativeo posible.—-——-——=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Humberto Delgado.,-————-— R
EL H. DELGADO TELLD.- Sobre lo mismo, sefior Presidente, una
reparticién para todas las provincias que se incluyeron también.
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo interesante es que se Eoncrete; porgue
es segunda y Oltima discusidn, yo voy a nombrar a una comisién
para que tenga la bondad de redactar inmediatamente, Honorable
De la Torre, tiene la solucidén, Honorable De la Torre,-——=——mw—-
EL H. DE LA TORRE.- ©Sefior Presidente, para mantener la armonfa
dentre de la estructura de este proyecto, se ha establecido
que el ciento por c¢iento de lo recaudado en cada provinica
se compartia el «cincuenta por ciento al Consejo Provincial
¥y €l resto para las municipalidades, Por lo tanto, gue se
mantenga la misma estructura y se diga: "Provincia de Moraona
Santiago, cincuenta por ciento al Consejo Provincial, y el
veinte por ciento al Municipie de la eapital de la Provincia
de Macas, v el resto a los otros municipios". Tgualmente para

Zamora Yy con es0 mantenemos la estructura del ProyYecto.——=—me—-w-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honmorable Delgado Jara.,————em—a—eaooo_ e
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EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente, una proposicidn similar,

yo no iba a plantear que sea el cincuenta por ciento para los
cﬂhEEjﬁE‘ provineiales, sino el cuarenta por ciento consejos
provinciales, veinte por ciento para las capitales provinciales,

donde estd la mayor concentraciém poblacional, y el resto diga-
mos, en partes iguales entre todos los consejos municipales.
Ezsa era la proposicidn que querfias hacer, pero hay una proposi-
cién que hace el Diputade Robertoc De la Torre, en el sentido
lqug sea cincuenta por ciento para consejos provinciales, veinte
por ciento parae las capitales y treinta por ciento entre todos
los municipios en lo correspondiente.....de cada provincia.-s=== |
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo les ruego a los sefiores repreaehtantes

de las provincias orientales, 9que procuren redactar en este

mismo instante el articulo, para poder votar. Honorable Maugé
BlE0 CONCTEBLO ., == e e e e e e e |
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Si, seifior FPresidente,=======mmc=mmc==n o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya muy bien, les ruego atender.;ju; ------

ELL. H. MAUGE MOSQUERA.- En la primera parte, propongoe que diga [
ae{: "El1 Banco Central sgin necesidad de orden previa o expresa
alguna, en les primeros diez dias de cada mes, de los vaiores
ebtenidos entregard a cada provincia los mismos gque se distri-
buirdn asf:". Porque tal como estd redactado, sefior Presidente,

significa que las provincias que ne tienen petrﬁlea, no tendrdn
ni un centavo,. Entonces, esa es mi propuesta en concreto,-
EL SENOR PRESIDENTE.-  Diputado Humberto Delgado.-————mcmeeemex

EL H, DELGADO TELLO.- Como mocidn, sefior Presidente, de que

se mantenga 1la libre estructura de ‘'distribucion, igual que

la Provincia de Napo, a excepcidn de 1l1la Prowvincia de Pastaza
que tiene dos munfcipias, el quinﬁe por ciente....como escd
y se incluya a las otras provincias,-——-———=———ccmm——mm————m————
FL SENOR PRESIDENTE.- A ver cémo quedaria redactado el articulo,
ETANQULLILIEDS ) m o o o o im0 e
El, H. DELGADO TELLO.- Dice: "Para las Provincias de Napo,
Morena Santiago, Zamora Chinchipe, Sucumbios, el cincuenta
per ciento para los consejos provinciales, el treinta por ciento
para los municipios, ¥y el veinte por ciento para las cabeceras
cantonales, capitales de provincia; ¥y en la Provincia de Pasta-
za: el c¢incuenta por ciento para el consejo provincial, el i

treinta y cinco por ciento para el Municipio de Pastaza, ¥

el quince por ciento para los dos municipios restantes”.-——-—-—--

Fi, SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo

p— o ————— i s el e s el e S sl el v sl e e i sl e
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con la mociodn, que se sirvan levantar el Drazo.—-~—-—-om——ee e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecinueve honora-
bles legisladores presentes, diecinueve a favor.---=-——vee—emeuw—-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado. El siguiente articulo.-=——~w--
El. SENOR SECRETARIO.- Articule 4.~ "Las rentas gque los orga-
nismos seccionales ubtengan por la aplicacidén de la siguiente
ley, se destinardn exclusivamente a obras de infraestructura

urbana y rural'. Hasta aqui el Articulo cuatrog.—-—————————m————--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tiene 1la palabra.
Honorable Espinoza.——— s m s e e e e it o o o o e
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- ...de la presente ley.--me——mmeem—no--
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugéd.———cemmommmm e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo quisiera saber,
y yo hice una propuesta en relacidn con la primera parte del
Articule tres, y esa parte no fue votada, sefior Presidente,-==~=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase honorable repetir la propuesta,
PATE 4 4= m e

. EL H. MAUGE MOSQUERA.- (Que la primera parte diga asi: "El
Banco Cemtral sin necesidad de orden previa o expresa alguna,
en los primeros diez dias de cada mes, de los valores obtenidos
entregarda a cada provinecia la parte proporcional, Ilus mismos
que se distribuirdn asi M ccmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE, - Estda “bien. Los honorables que estén
de acuerdo con la mocidn, gque se sirvan levantar el brazo.-
EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecinueve legisla~
dores presentes, diecinueve a favor.——s==rss=srsacacrescss=s=nen==
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. Honorable Daniel
Granda Arciniegas.———r o mm s e e e e o o e e e
EL. H., GRANDA ARCINIEGAS.-  Sefier Presidente, después de la
acertada inclusién de la Provincia de Zamora, se hace necesario

reformar el Artficulo primero: "Créase el Fondo de Desarrollo

de la Provincia de Sucumbios, Napo y Pastaza", dice el texto

que hemos aprobado. Ahora hay que completar con lo que acabamos
de resolver,. —cserom s et s e —————
EL SENOR PRESIDENTE.,- Le ruego dictar la reforma. 4Cémo queda-
ria el artfculol  —cmm o o e
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- "Créase el Fondo de Desarrolle de
las Provincias Orientales", == e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- A ver cémo, COMO.=c=mmmmec o e
Fl. H, GCRANDA ARCINIEGAS.- "Créase el Fondo de DESEI’I‘GI].I; de
las Frﬁvincias de la Regidn Amazdnica'.-mcmemmmmmm e e
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FL SENOR PRESIDENTE. - Consulto a los sefiores legisladores,

51 es que damos paso, damos tradmite para agilitar este asunto,

Los Jue estén de 8cuerdo con 1a MOCLAN, =mmmmmmmmmmm mm o ot e m

EL SENOR SECRETARIO, - Sefior Presidente, de diecinueve sefiores i
lepisladores presentes, diecinueve a favor de la reconsideracidn _
del Articuls primero.———ccme e e — e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocifn. Sfrvase rectificar.-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores Jue estén de I
acperdu con la mocidn, que se sirvan levantar el brazo. Sefior
Preaidente; de diecisiete honorables legisladnreé presentes,
diecisiete a favor. ———— e — e e e PR

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocién. Los Considerandos,
SEAOY SECIELATLQ s —mmmmmm oo o e e e e e e - BN
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 5.- "La presente ley tiene '

cardcter de especial y entrard en vigencia desde su publicacidn
en el Registro Oficial”™. Hasta aqui el Artfculo cinco,—=-——=- -
El. SENOR PRESIDENTE.- En ‘consideracidn., Los honorables que
esteéen de acuerdo con el artiﬁulu, sirvanse levantar el Erazﬂ.~~-
EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisiete honora= l
bles legisladores presentes, qUINCce & faVOoT.-——=m—=——em————————— l
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Los Considerandos.
EL SEVYOR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legislati-~ !

vas,—-Considerando: Que es obligacidn del Estado propender al

desarrollo armdénico de todo el territorio, mediante el estimulo
de #&reas deprimidas, la distribucidn de recursos y servicios !

con preferencia en las =zonas donde la exploracién vy explotacidn
de los recursos naturales wvan destruyendo constantemente la {
ecologfa; Que de las Provincias de Sucumbios, Napo y Pastaza,
se ha explotado el petrdleo y su ‘venta ha generado grand2s
ingresos que han beneficiado al pais, sin que se haya compensa-
do a estas provincias en los montos que por derecho les corres-
ponde para atemder e impulsar el desarrollo integral y de bie-
nestar de los coldnos y nativos; Que es de estricta justicia
fijar a las FPreovincias de Sucumbios, HNapo y Pastaza las rentas
fiscales especiales al ipual que se han hecho con otras provin-
cias del padis; v, En ejercicioc de sus facultades constituciona-

les: Expide la siguiente Ley que Crea el Fondo de Desarrollo

de las Provincias de Sucumbios, Napo y Pastaza". Hasta aqui
los Considerandos, —=—ccmmm e e e e e = o e o o i o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, El Honorable De la
T P m e e e e o
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&F EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, que en el tercer
/ pdrrafo se modifijque y que diga: 'gue es de estricta justicia |
fijar a& las Provincias de Sucumbios, Napo, Pastaza, Morona

Santiago y Zamora Chinchipe"....no se puede completar en la

segunda, porque son las tres provincias actualmente productoras

de petrdleg, ——— e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.——m—cmmmm e

ElL. H. MAUGE MOSQUERA. - Sefior Presidente, para ser coherente

con la ley, yo plantearfia que en el segundo considerando, como .

en la parte gque se refiere al Fondo de Desarrolle, se diga:

"lLas Provincias Orientales Amazédnicas™, con 1lo cual mantendria-

mos armonia del textn.~~—++~—+=~-+4--#~---ﬂ--#*---w---~—4h——;~~-

EL SENOR PRESIDENTE, ~ Bien. Sefior Secretario, sirvase tﬁmar |
votacidn respecto de las mociones.—=m—cemem e e e |
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo «con la mocidn propuesta por el Honorable René Maugé,

que se sirvan levantar el brazo. Senor Presidente, de diecisie-

te honorables legisladores presentes, quince a favor.-—----

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobados los Considerandos y aprobada H
la ley. Para la Presidencia es motivo de gran satisfaccién i
haber contribuido para que esta importantisima ley en faveor i

de 1la Regidén Oriental se haya aprobado, Tiene la palabra...a

condicidn de que mafana estén presentes los honorables diputados

de la Regidn Oriental. Honorable Azuero tiene el uso de 1la

palabra.—=s=mrrm et e e e e e o e
Ei. H. AZUERO RQDAS.— Gracias, sefnor Presidente, honorables
legisladores: guiero agradecer efusivamente e£se deseo patridtico |

de wvinculacidn de la Regidn Amazdnica, por parte de los honora-
bles diputados que han sido sensibles a este provecto de ley,
para gue decurvra su tramitacidn sin mayor cambio sustancial.
Yo agradezco y les invitaréd a la Regidn Amazdnica, cuando sea
lo suficientemente organizada, para Jque todos ustedes que ahora
han hecho posible salga esta ley, y & la vez para gque impongan
sus buenos oficios ante el Gobiermo Central, para que esta
ley no sea vetada, conforme creo yo es un criterio que se man -
tiene en la Presidencia, porgque es de estricta justicia para

la Regidn Amazdnica. Muchas gracias, sefior Presidente y honora-

bles legisladores.—=——m=== e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Y gracias por 1la invitacién. Siguiente
punto, —=—-———— e e e e q; ____________________________
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EL SEFOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Segundo Debate

del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las ]
Fuerzas Armadas', ndmero I[I1-89-061 (continuacidn)", —c—=memmemmeua=a

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al articule corres—
pondiente, gefior SecretArig, - rmcmcm e e e i I

EL. SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, se ha dado lectura
y se ha debatido hasta el Articulo ciento treinta y tres, co-

rresponde conocer el Articulo ciento treinta ¥y cuatro y siguien-—
tes, sSefior FPresidenbe, —— e e e e e o e ot o e ot 0 i o i —————
EL SENOR FRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario, continfe .—smom-
El. SENOR SECRETARIO.- Requisitos para el Ascenso del Personal

de Tropa, de Arma y de Servicies o Técnicos.-Articule 134.-

"E1 personal de Tropa, de Arma, de Servicios o Técnicés, a -
mids de los requisitos comunes para su ascenso segin el grado,
cumplird con lo siguiehte: a) Para el ascenso hasﬁa_el grado
de Sargentoe Primero in:lusivé, haber aprobado los cursos esta-

| hlecidos en los pertinentes reglamentos de cada Fuerza; b)
Para ascender & Suboficial Segundo, hnaber realizade um curso
de administracidn militar y no haber sido sancionado con suspen-
sidn de funciones durante su carrera militar; ¢) Para ascender |
a Suboficial. Primero, haber presentado un trabajo de investiga-
cidn o practicoe en su especialidad de interés para su Fuerza, J
de acuerde al respectivo reglamenteo; vy, d) Para ascender a

Suboficial Mavor, merecer informe favorable del Consejo de

Personal de Tropa de la respectiva Fuerza". Hasta aqui el I
Articuleo ciento treinta ¥y CUBELr0.=———mmcmm e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sirvase tomar vota-
cldn, Sefor SECrelario. —— s e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, Loz honorables
legisladores gque estén de acuerdo con el Articulo ciento treinta
¥y cuatro, que se sirvan levantar el brazo. Sefior Fresidente,
de diecisiete honorables legisladores presentes, doce a favor.-
EL  SENOR PRESIDENTE.-  Aprobado el articulo. El siguiente
BEELlCULO i e e e e e e e e e S —— —————— |
EL SENOR SECRETARIO.- Pardgrafo IV.-Requisites para el Ascenso
de Tropa Especialista a mads de los requisitos comunes segin
el e¢rado, cumplirdn con los siguientes: a) Para el ascenso
hasta el gprado de Suboficial Sepgundo inclusive, aprobar los

cursos de =su especialidad, de acuerdo a lo establecido en el

— S — roms i

— e S ——
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respectivo reglamento de cada Fuerza; para los Suboficiales
Segundos, ademds se requiere no haber sido sancionado con sus-—
pensidédn de funciones durante la carrera militar; y, b) Para
el ascenso a Suboficial Primero, presentar un trabajo de inves-—
tigacién en su especialidad, de interés para 1la Fuerza, de
acuerdo al reglamento respectivo”. Hasta aqui el Articulo
ciento Ereinta y cinco,-——————mmmee——a- e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sirvase tomar votacidn.
EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores.,,.m=m=e-mao=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, perdén, el Honorable Maugé.-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, yo pediria una aclara-
cifn por el término: "Tropa Especialista o Tropa Especializada",
porgue a mi me paréce que castizamente es "tropa especializada”,
EL SENOR PRESIDENTE. - Los honorables que estén de acuerdo

con el artficule, comn esa modificacidn, sirvanse levantar el

brazo. Sefiores legisladores estamos votando, estamos votando
honorables legisladeores.----—oesmecmmmm e e e i e e ‘
EL SENOR SECRETARIO.- Seiior Presidente, de diecisiete honora-
bles legisladores presentes, doce a favor,——ceemeee e m e ac e e
EL SERWOR PRESIDENTE.- Aprobado €l articule, el siguiente.,--—---
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 136.- ™E1 Personal de Tropa

de Arma y Servicios o Técnicos y Especialistas en el grado
de Sargentos Primeros, que no hayan aprobado el curse de ascen-
s0, podran permanecer en el mismo grade hasta cumplir el tiempo

para tener -derecho a pensidn de retiro luego de 1o cual pasarén

a disponibilidad™. Hasta aqui el Artficule ciento treinta v
BELS |, o o o o e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sirvase tomar vota-
cidn. Los honorables qué esté de acuerdo con el articulo,
sirvanse levantar el brazo,———-cmecmm e e —————— e ———
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecinueve honora-
bles legisladores presentes, quimce a favor.~———--emmemmmecmm——mn
EL SENYOR PEESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,———-=—
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 137.-Capitulo ITII,-De los Ascen—
sos Especiales,-Articule 137,- "Serd ascendido el militar que

hubiere fallecido O deaaparecid@ encontridndose seleccionado
para el ascenso o habiendo cumplido con todos los requisitos
de promocidn, previo el informe fdavorable del respectivo conse—
jo.-Facdltase @a los respectivos Consejos de ‘Oficiales y de
Tropa, segiin el caso, para que nidguen este ascenso, afin cuando
el militar hubiere cumplido los fequisitus para su prompcion,

iy e S
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si a juicio de tales organismos la muerte o desaparicidén hubiere

ocurridoe en actos deshonrosos o delictivos". Hasta aqui el

Articulo ciento treinta y siete,———m=wmmmmmm o e I
FL SEROR PRESIDENTE.-~ En consideracidn, sirvase tomar votacidn,

EL SENOR SECEETAEIG,- Los honorables sefiores legisladores

que estén de acuerdo con el Artfcule ciento treinta y siete,

qJue se sirvan levantar el brazo. De diecinueve honorables
legisladores presentes, catorce a favor.---———-——=c—-—crccmn—cm——-

FL. SENOR PRESIDENTE.=- Aprobado el artfculo. El siguiente.=

FL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 138.- "Serd ascendido a su !

inmediato grado superior el militar fallecido o declarado desa-

parecido en cumplimiente dée actos relevantes del serviecio en

misiones de combate o relacionados con las mismas, previo infor-

me del respectivo Consejo'. Hasta aqui el Articulo ciento
treinta y ocho,————mmmmm e e e - -:_!
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sirvase
EOMAT VOLACEAI 4 e o e e e e o e e e e et e e

FL SENOR SECRETARIO,- qu' honorables legisladores que estén
de acuerdo con el Articuleo ciento treinta y ocho, que se sirvan

Levantar el brazo. De diecinueve honerables legisladores pre-

sentes, diecisédis a8 fAVOTr.=———rm——rmr e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.-
FL. SENOR SECRETARIO.- Articule 139.- "Serd ascendido a su ;

inmediato gradeo superior el militar que fuere separado del
servicio activo: por discapacitacidn total permanente, siempre

gque hubiere estado seleccionado para el ascenso o hubiere cum-—

plido con todos los Teguisitos de promocidn, caso este idltimo

gue se acreditard con el informe del respectiveo Consejo™. Hasta

aqufl el Articulo ciento treinta ¥ nueve,—————————————s e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sirvase
EOHBT WOEACE G, mor o o e e e e e e L e e o e
ELlL. SENOR G&ECRETARIO.- Los honorables legisladores que estén
de acuerde con el Articule treinta y nueve, que se sirvan levan-
tar el brazo. De dieciocho honorables legisladores presentes,
quince a favor,--------—-irr—————-—— e
El SENOR RPESIDENTE.- Aprobade el articulo. El siguiente.-
EL SENOR SECRETARIO,. - Artfculo 140,- "Ern casos de guerra I

internacional o de conmocidn interna, se podrd conceder el
ascenso del personal militar en servicio activo o del personal
movilizade de las Reservas en reconccimientoe de actos extraor-

dinarios de valor y méritos de guerra, constantes en los partes

il Pt mp wes e e s e — e e e e T Tl o o T i
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correspondientes.EBste ascenso lo solicitarda el Comando Conjunto-
de las Fuerzas Armadas;_ a pedido de los Comandantes Generales
de Fuerza o de los Comandantes de los Teatros de Operaciones
o Zonas de Defensa para los Oficiales, y para la Tropa lo resol-
verd el Comandante General de Fuerza, a pedido de los Comandan-
tes de las Unidades Tacticas o Administrativas.-Los ascensos
contemplados en el 1inciso anterior, se otorgardn grado por
grado, y por una sola vez en la Carrera Militar, adn cuando
no concurran los requisitos de ascensos exigidos en tiempos
de paz". Hasta ajui el Artficulo ciento cuarenta.-———=——cmmoem-o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sirvase tomar votacién.
EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores Jue estén
de acuerdo con el Articulo ciento cuarenta, Jue se sirvan levan-

tar el brazo. Sefior Presidente, de diecisiete honorables legis~

ladores presentes, catorce a favor.——-smmmmmm oo e
EL SEWOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.
Tiene la palabra el Diputade Diego Delgado.——-ce-c—mmmmmmeeenao

EL H. DELGADO JARA.- Perdén., sedor Presidente, en el Articulo

ciente treinta y nueve, en la redaccidn, en la tercera linea

dice: "serd ascendido a su inmediate grade superior el militar

jue fuere separado del servicie active, por discapacitacidn
total™, HNo seria jJuizéds correcto decir: "discapacitacidn total

PErMANENE e — e e ———
EL SEFOR PRESIDENTE.- Los honorables Jue estén de acuerdo
con la proposicidn, .. ——mcmem e e e
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Présidente, es un asunto de 1la

lengua y del 1idioma; entonces es "discapacidad" me parece:

es una posicidén solamente de corregir la redaccidn, sefior Presi-

GON @ e o e e e e e e e e e e e e e e e ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo
con esta proposicidn, sirvanse levantar el brazo.——-—=——=—c——mmax
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentes, dieciséis a favor.-————cemmommom e
EL SENOR PRE?IDEHTE.— Aprobado el articulo. El siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO, - Con la rectificacién de la palabra "dig-
capacitacidn" por "discapacidad". Titulo VI.-De la Eliminacidn
del Personal Militar.-Capitulo Unico.-Normas y Procedimientos.-
Articule 141.- "Con el propdsito de asegurar una adecuada selec-
cién del personal militar en los diferentes grados, de gﬂrﬁnti-
zar la didoneidad de la Carrera Militar, y para satisfacer las
necesidades orgdnicas de la institucidn, se establecerdn cuotas

de pliminacidn del EETEGHJl en servicio activa en todos sus
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prados, las mismas Jque serdn fijadas hasta el primero de abril
y el primero de octubre ﬂe cada afio.-Entratdndose de Oficiales,
por el Comande Conjunte de las Fuerzas Armadas, previo pedido
de la respectiva Fuerza, y entratdndose del Personal de Tropsa,

por el Comandante General de Fuerza"”. Hasta aqui el Articulo

CLEnNto CUBTERALA § UNO . === o o v o ke e i i e e o i
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sirvase
romar votacidn, sefior Secretario,-———ccmmmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Los honorables legisladores que estén
de acuerdo con el articule, que se sirvan levantar el brazo.. |

Sefior Presidente, de dieciséis honorables legisladores presen-

tes, catorce a favor.-~—-=recmrmcrr e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo. El siguiente.-
EL, SENOR SECRETARIO,- Articule 142.- "Los respectiveos Conse-

jos en cada Fuerza elaborardn la ndmina de los militares que

deben integrar la lista de eliminacifn del servicio activo,

de acuerdo a lo dispuestoe en esta ley, en el respectivo regla-
mento.~La resolucién de los Consejos estd notificado en forma
inmediata y reservada, los militares gue consten en dicha lista,

juienes podran formular su reclamo dentro del plazo de treinta
dias calendarie, a partir de la fecha de noetificacidn o aoliei-

tar su separacidn voluntaria del servicio active'™. Hasta aqui
el Artfculo ciento cuarenta § dO0S.—=—-——mm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo,. Los i
honorables Jue estén de acuerdeo con el articulo, sirvanse levan-
8T 8l Drazo.——m e e o o e e e e e e e e e i
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de gJuince honorables
legisladores presentes, trece a favor.,—-—=——-—cecmemeeeaoo ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.-
EL SEVOR SECRETARIO.- Articulo 143.- "S8i se reclamare de

su resolucidn, los respectivos Consejos revisardn el caso por
upa sola vez en el término de quince dias calendario, y si
se apelare de dicha resolucidn, los respectivos Consejos eleva- H

rdn el caso al orgamnismo superior Jque conocerd y resolverd

el recurso en el plazo de -uince dias calendario, resolucidn

Jue causard ejecutoria™. MHasta agquf el Artfculo ciento cuarenta
¥ ELES . = mmm — e e e e
ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo., Sirvase
LOMAT VOEACLEN e mimrm mt mmmem m orm  mm  em e  mmmee

EL SENOR SECRETARIO.- Los huﬂarables sefiores legisladores
Jue estén de acuerdo con el articulo, Jque se sirvan levantar
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el brazo. De diecisiete honorables legisladores gpresentes,
doce a8 [AVOr . i=cm o e e e e e e e e e ‘
EL SENOR- PRESIDENTE.-~ Aprobado el articulo. El siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 144.- "El militar Jue deba

ser eliminado del servicio activo serd colocado en situacidn

de dispomribilidad, cuando no acredite el tiempo de sevicio l
Jue genera este derecho, serd dado de baja", Hasta aguf el
Articulo ciento cuarenta ¥y CUBETO.——————m o e m e e~

‘EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. S{irvase tomar votacidn.
EL" SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores que estén

de acuerde con el articulo, gue se sirvan levantar el brazo,

De diecisiete homorables legisladores presentes, doce a .favor.-
EL. SENOR PRESIDENTE,- Aprobade el articulo. El aigui&nﬁe.-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 145.- "Los cupos de eliminaﬁtﬁn
del ﬁefsﬂnal militar en cada grado serdn llenados por las causas
y en el orden siguiente: a) Haber merecido sentencia cﬁndenatﬂ-
ria en juicios penales militares o comunes de hasta noventa
dias de prisidn, a criterio del respectivo Conse jo; b) Habe.r
sido sancionado dos o mds veces con suspensibén de funciones;
c) Haber reprobado un curso militar o técnico realizado en
el exterior, de acuerdo al reglamento de cada Fuerza; d) Haber I
reprobado un curse militar teécnico realizado en el pais, de
acuerde al reglamento de c¢ada Fuerza; e) No - presentarse al

segundo llamamiemto para realizar un curso militar o de especia-

lizacién, después de haberse aceptado una primera postergacidn

o justificacidn por parte del respectiveo Consejo; y, f) A partir I
de Jque el militar hubiere cumplide veinte afios de servicio
activo y efectivo, por estar comprendido en el diez por ciento l
més bajo dentro de la ubicacién en su promocién, calculado
en la forma prevista en esta ley", Hasta aqui el ﬂrticuiﬂ
ciento cuarenta y siele,———mrmesscmm et e ———_— l
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. El Honorable De Ila
O T T B 4 e o e e e e e e e o o o e e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, gque el seifior

delegado del Comando Conjunto nos aclare, cuando dice: "Hasta

noventa dias", porgue 4qué pasaria con la sentencia Jque pasan
de los noventa dias. ——cem e e L
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior representante
del Comando Conjunto. ——— e o e

EL REPRESENTANTE DEL COMANDO CONJUNTO.- Muchas praclas, sefior
Presidente, pasados los noventa dias, es motivo de baja, vy

il pp—— - sl Wi e Aol
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cuando se revise el capitulo de la baja, estd determinado como

causal el tener sentencia mayor de noventa dias.~—==rc—crceneaa-
EL SEEDR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.-—-=--——- e e e
El. H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo quisiera hacer

una observacidn general sobre todo este Titulo Sexte, cuyo

Capitulo Unico hace relacidén de las normas del personal militar.

En el Articulo ciento cuarenta y uno, se establecen cuotass
de eliminacidn del personal en servicio active en todos sus
grados, las mismas que serdn fijadas hasta el primere de abril

y hasta el primero de octubre. Valdrfa la pena aqui hacer
una reflexidn, sefior Presidente y seficores legiﬁladﬂreag“ el
Articulo ciento cuarenta y cinco establece que los cupos de
eliminacidn del pefsunal militar en cada grado, serén llenados .
por las causas ¥y en el orden siguiente, ¥ dice por ejemptn.
el literal a) "Haber merecido sentencia condenatoria en juicios .
penales, militares ¢ comunes de hasta noventa dias de prisién';

es decir, que alguien que recibiera una mayor sentencia que.

esa, no estarfia incursc en ese numeral, primera econtradicciédn,
dentro de esta forma de eliminaciéng b) "Haber sido sancionado I
dentro de dos o mAs veces con suzgensidn de funciones ~dice-
haber reprobado cursoe militar o técnico realizado en el exte-
rior, de acuerde al reglamentoc de cada Fuerza , haber reprobadeo

un curse militar o téenico realizado en el pais, de acuerdo
al reglamento de cada Fuerza, no presentarse a un segundo llama- I
miente para realizar un curso militar o de especializacidn,
después de haber aceptado una primera postergacidén o justifica-
cidén por parte del respectivo Consejo", estas son normas genera-
les, y hay en el caso del literal f) "Que en el caso de los
militares que hubieren cumpiidu veinte afios de servicio activo
y efectivo, por estar comprendidos en el diez por ciento mds |
bajos demtro de la ubicacidn de su promecidn”, Aparentemente
ahi no hay contradiccidn, pero supongamos que las cuotas, que
no estd agui en la ley, y definida de qué manera se regula,
dice por ejemplo, gque determinado grado tiene que eliminarse
el veinte o treinta por ciento, demos un caso, un sargento,
si aplicando el Articulo ciento cuarenta y cinco, no se llena |
al cupo o las cuotas de las que habla el Articulo ciento cuaren-
ta y uno, qué pasarfia, de qué manera primero se establecen
las cuotas, qué criterios existen para eliminar.a pﬂrcentﬁjES,

porque a esos se relacionan las cudtas de determinados miembros l

de las Fuerzas Armadas por determinados grados, sean suboficia-

NS—
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les o sean Oficiales; y segundo, de " qué manera por ejemplo,
se completarfan el nimero de miembros de las Fuerzas, en esas
cuotns, si es Jue no estdn incursos en el caso dell Articulo
ciento cuarenta y cinco, qué tinicamente establece la eliminacidn
del diez por ciento, para quienes estdn en el caso de sus res-
pectivas promociones, .con la ubicacién mds baja, pero sélo
a los que han pasado de veinte afios a més. Entonces, yo Juisie-
ra, sefior Pregsidente, respetando el criterio de los sefiores
legisladores, que un poco se me explijue gque céme es ésto,
con qué criterio se establecen las cuotas, primera cosa, quién
define las cuotas, y gué pasarfia, por ejemplo, en el caso de
jue el Articulo ciento cuarenta y cinco, Ssupongamos hayi una
promocidén determinada en cualquier grado, y o hay por ejemplo
gente gque ha recibido sentencia condematoria, no existe gente
que ha sido sancionada, ne existen, por ejemplo gente Jue ha
reprobado curso en el exterior, con qué criterio, y ahi por
ejemplo se eliminariam 'a determinados miembros de las Fuer:zas
Armadas para que puedan séguir en su carrera, ¥ cudl serian
los porcentajes de estas cuotas, dependiendo los grados, con
qué criterio se rigen, pordue no hay normas legales claras
sobre ésto. Este es el criterio, sefior Presidente, . jue tengo,
en base de gJue todo lo que tiene Jue ver con eliminacidén del
personal militar, estéd justémente en este articule. Yo quisiera

escuchar un criterio de los sefiores miembros delegados del

Ejecutivo, para tener una apreciacidén mds exacta y mas justa
sobre lo gque es la eliminacién de los miembros de las Fuerzas

Armadas., ---——mmrmmm e e L s i e i ———————
FL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior delegado.-
L SENOR DELEGADO DE LAS FUERZAS ARMADAS.- Muchas gracias
sefior Presidente, el procedimiento para establecer las cuotas
gz @l siguiente:_ Para efectos de los Oficiales es el Comando
Conjunto el Jue recibe los pedidos de los Comandantes Generales
de Fuerza, para incluir o establecer en numero las cuotas de |
eliminacidén en cada grade, para lo cual se consulta a los Conse-
jos Jue corresponden dentro del grado de Oficiales, sean subal-
rernos, sean superiores, y ha pedido ¥ recamendac;én de dichos }

Consejos, se establece la lista de eliminacidén con las priorida-
des Jue estdn determinadas en este Articule ciento cuarenta

y cince. No es obligatorio para los Comandes de Fuerza, solici-

tar cupos de eliminacidn, si las necesidades de la Fuerza asi

Lo determina, pero para el caso Jue preoccupa en el literal

e -rm
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f) cuando hay exceso de personal en determinados grados y garan-
tizando qﬁe el individuo salga con veinte afios de servicie
con su retiro, se permite proyectar la eliminacién en funcidn
de l1a pirémide jerdrquica, se permite al Mando hacer esta elimi-
nacién del diez por ciento, este diez por ciento es el dnico
Jue estaria autorizado p-;-r. la ley. De lo Jue yo conozco no

se ha llevado a efecto, pero como existe la posibilidad que

en el futuro haya un exceso en determinados grados, a través
de este sistema se va eliminande @& Juienes tienen memores capa-
cidades y manteniendo la jerarquia y la seleccidén que garantiza
que lleguen los mejores a la cipula del Mando. Esa serig_____la
explicacién que puedo dar.-------------------nﬁ+fr—*-———-—-—:;r-
EL SENOR RPESIDENTE.- Honorable Diego Delgado, segunda inﬁer-
 BTE D B BT o et e e i T s o e e o o 1t 0 e e o
ELL H. DELGADO JARA.- Sedor Presidente, vyo Jquisiera hacer una
reflexidédn a los sefiores diputados, y es la siguiente: s5i es

‘Jue estamos aprobando una Lley, deberfian estar en ese cuerpo

legal claramente establecidas las 1di$pﬂﬂiﬂiﬂﬂé5 a las cuales
debamos sujetarse las instituciones para las cuales estd norman-
do determinado cuerpo juridico, por ejemplo, me parece en i
criterio, yo por eso no he estado votando a favor de eate-cag{—
tule, porjue seria conveniente establecer cdmo, con qué criterio
actia por ejemplo, el Comande Conjunto, cémo se establecen,
cudntos miembros de determinada, no sdélo rama, sino en Jué
diverso grade, cudntos miembros requiere, por ejemplo el Ejérci-
to ecuatorianoc, o cualquier rama de las Fuerzas Armadas, de
jué manera se establece el exceso, cémo puede saberse gque exis-
ten miembros de las Fuerzas Armadas que estdn en excese; ademds
ajui se establece wuna posibilidad, por ejempleo, para excluir,
a los gque han cumplide veinte afios o mds, ahi si se establece
sl diez por eciento, perc en el caso, por ejemplo, de Juienes
no han llegado a los veinte afios de servicio en las Fuer=zas

Armadas, y por ejemple, nmno sd6lo jue no han -cumplide leos veinte {

afios, sino no han tenido, digamos, una actuacidn Jue merezca
una censura, ellos estarian también incursos en la posibilidad
de ser arbitrariamente retirados, @ por qué cuando se establece

en la ley, justamente se habla de cuotas de manera general,
para todos, absolutamente todos los grados. A mi me parece

Jue existe una grave contradiccién, yo creo que deberian las

sosibilidades de eliminacidn del personal de una iastitucién,
estar claramente reguladas, porque practicamente para alguien

-I-lllllli_l-—-_—
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jue escoge la carrera. militar y que le excluyan de la rama
militar, obviamente no sélo gque le significa wun perjuicio,
digamos en su carrera, sino que es de alguna manera una forma

de castigo. Supongamos el «caso de soldados, de sargentos,

de cabgs, no tienen ellos ninguna actitud o ningdn hecho negati-
vo en su vida militar, pero cémo se establecen estas cuotas,
simplemente es el criterio gque puede tener de manera variable
el Comande Conjunto. Yo creo, sefior Presidente, que de alguna

manera es una sancidn para un miembro de institucidn, ser ex-

cluido de wuna dinstitucidn; y obviamente, a lo que significan
sanciones, lo Jue significa el hecho tan grave de Jue a}_g_u_ign
sea retirado de upa instituciodn, a la gue se supone Jue %ntré
porque evidentemente tenf{ia afinidades, no deberfia estar sujeto,
¢ dar digamos, un marco fan amplio sean los gque definan 1la
salida de los miembros de una institucidn. Sefior Presidente, .
yo en realidad no - -esteoey conforme con la explicacidn Jue me
ha dado, lo digo de la manera mds respetucsa y més sincera,
cree Jque la ley en este sentido ne es lo suficientemente jusl;a'
y clara. MNada méds, sefior Presidente.-=—mece—mumaa e —— e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas.--~=-wr—we—m
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, sefiores legiﬂladn-
res, la Institucién de las Fuerzas Armadas, es la institucidn
absolutamente jerarquizada y busca por otro ladoe, un proceso
de selectividad, y para el proceso de selectividad, tiene un i
conjunto de cursos en cada uno de los grados, y el resultado

de esos cursos se va acumulando en la hoja de vida del militar,

y como es una 1institucidén selectiva, gque va selecciocnando su
personal para gue lleguen los mejores a los mAximos grados,
el articule, sefior Preaidente, @s absolutamente coherente vy
absolutamente claro. Se dice con objetividad, lejos de un
criterico subjetive, justamente lo gque se estd tratando de e#itar

s Jue exista una carga subjetiva de un jefe o de un Comandante,

Se plantea por ejemplo, haber merecido sentencia condenatoria
de hasta noventa dias; es decir, un Oficial o un elemento mili-
tar que haya merecido este castigo, es que realmente ha cometi-
do umna falta dimportante, porque gi pasa los noventa diéa, le
dan de baja; de tal manera gue ahi no existe una carga subjeti-
va, sine una constatacidn de una falta cometida muy objetivamen-
te dentro de su actividad militar: Haber sido sancionado dos
o mis veces con suspensién de funciones, igualmente ah{ existe
una falta muy objetiva, sometida fa los respectivos mandos de |

b — e e e e e e
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Las respectivas unidades; es decir, y asi leyendo totalmente
lus literales, lo Jque existe por el contrario, es una ahjetivi;
dad de la identificacidn de la falta, del delito, si Jueremos
Llegar a eso, para que sea sometido més bien a criterios objeti-
vos y siempre buscando el mérito. Yo le ﬁea. sefior Presidente,
muy coherente el articulo y totalmente claro.——~=meeccmmm e aaaaa
EL SEVOR PRESIDENTE.- Declaro cerrado el debate. Sefior Secre-
tario, sirvase tomar votacidn respecto del artficulo.---ecmeeoo
Fl. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los honorables
zefiores legisladores yue estén de acuerde con el articulo,
jue se sirvan levantar el brazo. Sefor Presidente, de diecisdis
honorables legisladores presentes, trece a favor.—=—-=—--- i
EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Siguiente articulo
EL SENOR SECRETARIO.- Artfeculo 146.-Titulo VII,-De las Reservas
Capitule 1I.-Del Personal de 1las Reservas.-Articule 146.-"E1

Personal de las Reservas de las Fuerzas Armadas se clasifican
en: a) Reserva Instruida; vy, b) Reserva sin instruccidn mili-
tar™, Hasta aqui el Articulg ciento cuarenta y Seis,~—--—--- ——
EL SENOR PRESIDENTE.- En  consideracién. Honorable Mufioz,.-
EL H. MUNOZ CHAVEZ,- S{, 'sefor Presidente, literal a) que
diga: "Reserva con instruccidén militar", en vez de: "Reserva

instruida", para evitar malos entendidos.—=——cememam o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Los honorables gue estén de acuerdo
con la mocidn, que se sirvan levantar ol brazo.----——m--com——eoao- I
'L, SEXOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentes, catorce a favor,—=~——-emmecm— o e e ne o |
EL SENOR PRESIDENTE.- Se aprueba el articulo, con la modifica-
toria. El siguiente articulo.s———com oD
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 147.- "La Reserva instruida

esta integrada por el siguiente personal, hasta los cincuenta
y cinco anos de edad: a) Los Oficiales y Tropa en servicio
pasirui b) Los Conscriptos Jque hubieren cumplide con los cinco
afios de disposicidn luego del periodo de servicio militar;
vy ¢) Los Oficiales y Tropa de Reserva, formados en los cursos

correspondientes de acuerdo a las leyes y reglamentos pertinen-—

tes". Hasta aquf el Articulo ciento cuarenta y siete,—-—-————w—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.-=—-mmmeemmecmcmoanocoias
ELL, H. MAUGE HDSQUERA.— De acuerdo a la reforma que se acaba
de hacer este articulo también deberia decir: "la Reserva con
instruccidn militar, estd integrada, etcdtera” . —cmmemmm e c—————
EL SENOR RPESTDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo
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con el articulo, con la modificatoria propuesta por el Honorable

Mauge, que se siTvan levanqu el brazg.— == —mm e e
EL SENOR SECRETARIO,- De dieciséis honorables legisladores
prosentes, trece a Favor.—v-eeommmcme———— - o e T N
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobadoe el artfculo. El siguiente.-
FL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 148.- "La Reserva sin instruc-

cidn militar estd integrada por los demds ciudadanos ecuatoria-
nos, idéneos para el servicio militar gque por cualquier motivo
no hubieren cumplide el servicie active como conscriptos y
que estuvieren comprendidos entre los dieciochoe y los cincuenta
y cino afios de edad". Hasta aqui el Articulo ciento cuarenta

y Dthg.——"-fﬁ--nhq—h_-+—4-—r-*h——-"rwu——n_fﬂu—q—ﬂ*ﬂumﬁ—ﬁiﬁn—hmif

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sirvase tomar votacién

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores gue eétén

de acuerdo con el Articulo ciemto cuarenta y oche, gque se sirvan . l
levantar el brazo. De dieciséis honorables legisladores-presen - -
tes, catorce a faﬁur.—-—* ----------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobadeo el articulo. El siguiente
Artfeulo ., s e e e —————— .

EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 149.-~ "Son Oficiales de Reser-
va, los siguientes: a) Los GOficiales en servicio pasivo; b)
Los Cadetes y Guardias Marinas de los institutos de formacién i
de Dficiales‘de_ ias Tres Fuerzas, gue no se hubieren graduado
de Oficiales prﬂfesianaleglf que cumplieren con los rejuisitos I'
establecidos en el respectivo reglamento; <) Los ciudadanocs
que aprobaren los respectivos cursos de Oficiales de la Marina
Mercante; d) Los ciudadanos graduados en colegios o liceos
militares dependientes de las Fuerzas Armadas, siempre y cuando
hubieren cursade los tres dltimos afios en tales institutos
v hubieren aprobado satisfactoriamente un curso especial con
tal propdsito, de acuerdo al respectivo reglamento; e) Los

Oficiales contratados que pasaren el servicio pasive una vez

cumplido el tiempo de duracidn de su contrato; f) Los ciudadanos
que por su profesidn sean considerados aptos para el desempeiio
de funciones militares previa realizacidn de cursos especiales
de acuerdo a los reglamentos de cada Fuerza; y, g) Los ciudada-
nos que hayan realizado el servicio militar, qué. se hubieren
licenciado con el grado de Oficiales y hubieren cumplido cinco

afics a disposicidén del Ministerio de Defensa Nacional'. [lasta

aqui el Articulo ciento cuarentd y NUEVE ., —mm— e e e- e e e l
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sirvase tomar votacidn.
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EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores
que estén de -acuerdo con el Articule ciento cuarenta y nueve,

que se sirvan levantar el brazo. De dieciséis honorables legis-
ladores  presentes, quince a favor,-~=-——- = e Aok AL LA o L L e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artficulo, el siguiente,-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 150.- "Es Personal de Tropa
de Reserva, el siguiente: a) El Personal de Tropa en servicio
pasivo; b)) Los ciudadanos quienes hayan realizado el servicio
militar, que se hubieren licenciado con grado de Tropa y hubie-
ren cumplido cinco afios a disposicion del Ministerio de Defensa
Naciopnal; c¢) Los alumnos de los colegios o liceos militares
dependientes de las Fuerzas Armadas, siempre jque hubieren cursa-
do por lo menos dos afios del ciclo diversificado, de acuerdo
al reglamento respectivo; d) El1 Persconal de Tropa contratado
que pasare al sérvicio pasivo una vez cumplido el tiempo de-
‘duracién del «contrateo; vy, e) Todos aguellos ex-miembros de
la Institucidn Militar que de acuerde a la ley respectiva sean
considerados como parte de 1a Reserva". Hasta aqui el Articulo
ClENE0 CINCUBNEL A . == = o o o o o e i o o o o o i o o o o i o o
F. SEJOR PRESIDENTE.- FEn consideraciédn el articuls. Los hono-

rables gue estén de acuerdo con &1, sirvanse levantar el brazo.-

El. SENOR SECRETARIO.- De diecisiete honorables legisladores
presentes, quince a favor.-————ccmm e ———————
EL SENOR PRESEDENTE.- Aprobado el artfculo. El siguiente.-
EL SEYOR SECRETARIO.- Capitulo II.-De 1a Movilizacién del
Personal de 1la Reserva.-Articule 151.- "El Personal de las

Reservas podrd ser llamade al servicio activeo de conformidad
con lo dispuesto en las- leyes vy reglamentos respectivos'.

Hasta aqui el Articulo ciento cincuenta ¥y Uno.—-——=——m=—emm—ee———-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sirvase
LOomar VoLacidn.————mm e m e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. - Los honorables legisladores gue estén
de acuerdo con el Artficule ciento cincuenta y uno, Jque se sirvan
levantar el brazo,. De diecisiete honorables legisladores pre-
sentes, catorce a favor.——--crm e e e e e
EL SEX0OR PRESIDENTE.- Aprobade ei articulo. El siguiente.-
EL SEYOR SECRETARIOC.- Articulo 152.- "Los miembros en serviclo

pasivo pertenecientes a la Reserwva hue fueren llamados al servi-
cio adctive de aﬁuerda.a la planifiﬂﬁﬁlén militar, serdn incorpo-
rades con el mismo grado Jue ostentaren al separarse de las
Vuerzas Armadas Permanentes, o ﬂaﬂ. el grado Jue tengan a ese

—_r = e — e — rrarn- - -
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¥l SENOR PRESTDENTE.- En. consideracién el articulo, Sirvase
LOMAT VOLACEON o oo m e o e e e e
ElL SENOR SECRETARIO. - Los honorables sefiores legisladores

que estédn de acuerdo con el Artfcule ciento cincuenta y dos,

que se sirvan levantar el brazo. De diecisiete honorables
Legisladores presentes, trece a favor.,-———-—rr-roeoors mma e ——m———
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. El siguiente.-
El, SENOR SECRETARIO.- Artfculo 153.- "Los Oficiales y Tropa

de Reserva que fueren llamados a servicio activo por razones
de entrenamiento o de movilizacidn, serdn incorporados - con

el grado de antiguedad que constaren en los escalafones respec-

tivas"., Hasta agui el Articulo ciento cincuentarf treg, ——me——a=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articule. Eif?ﬁée
tomar votacidn. - mme e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores que'135tén de

cacuerdo con el Articule ciento cincuenta y tres, que se sirvan

levantar el brazo. De diecisiete honorables sefiores legislado-
res presentes, catorce a favor.————-——-————scmmmn s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo. El siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- Arviculo 154.- "Los ciudadanos pertene-—
cientes a las Reservas, ein instruccidén, que fueren Llamados
al servicio active, serén incorporados a las Fuerzas Armadas
permanentes con el grado que cada Fuerza les asigne, de acuerdo
a lo dispuesto en el respective reglamento”. Hasta aqui el
Articulo ciento cincuenta ¥y cuatro,——=———cmemeccn— e ————— S
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas.-—-——-——=--=-
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, en este Capitdlo-
de la Movilizacidén, particularmente en el Articulo ciento cin-
cuenta y cuatro, se refiere a la reserva sin instruccién mili-
tar, por lo tanto habria gue afadirle ahi: "instruceidn militar"”,
FL. SENOR PRESIDENMTE.- Los honorables gque estén de acuerdo

con el articuloe, con la modificatoria, que se sirvan levantar

el brazo .= e e ———_—_—_—_———
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables - legisladores
presentes, doce a favor === —mmmr e m e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 155.~ "Incorporadas las reser-

vas al servicio, el personal militar en servicio activo, tendra

precedencia en el gpgrado sobre el persenal militar incorporado

il
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del servicio pasive, ¥y éste sobre el personal militar de reser-

va", Hasta aqui el Articule ciento cincuenta ¥ cinco,—-———=——=--
EL SENOR FPRESIDENTE.- En consideracidn, Sirvase tomar votacidn
EL SENOR SECRETARIO, - Los honorables legisladores que estén

de acuerdo cﬂﬁ el Articuleo ciento cincuenta y cinco, que se
sirvan levantar el brazo. De dieciséis honorables legisladores -~
presentes, doce a favor.—--——==——m——mmm e mcm e e ————
EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobadeo el articule. El siguiente.,-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 156.- "Ordenado el licenciamien=-
to o decretada la desmovilizaciédn, el personal de las reservas
que hubiere sido llamado al servicio, volverd a su situacidn
anterioer; en el caso del personal dque hubiere s5ido aseendido,

dste volverd a su situacidn anterior con la nueva jerarquia

alcanzada", Hasta ajui el Articuloe cients cincuenta y seis.,—-=---

EL ‘SEﬂGR PRESIDENTE. - En consideracidn. Loes honorables que
estén de acuerdo con el articule, sfrvanse levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- De. dieciséis honorables legisladores
presentes, doce 8 [aVOr .= —mmrc e e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Apreobade el articule. El siguiente.-
EL SENOR SECRETARIO.- Artficule 157.- "Las reservas llamadas
al servicio activo permanecerdn en esta situacién sujetas a

las leyes vy reglamentos militares vigentes y tendrdn iguales

deberes, derechos y atribuciones que el personal militar en

servicio active". Hasta aqui el Articule ciente cincuenta
Y S OLE, a1
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Sirvase
LOMBT WOLRIE L0 o o st o o et o b i s . 4 45 o 0 S o o 0

EL SENOR SECRETARIO. - Loz honorablezs legizladorez Jue éstén
de acuerdo con el Artfcule cincuenta y siete, que se sir an

levantar el brazo. De dieciséis honorables legisladores presen—
tes, doce a favor,——r——-meommmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Apfubadu el articulo. El siguiente.-
EL SENOR SECRETARIO.- Capirulo IITI.-Requisitos para el Ascenso

del Personal de Oficiales v Tropa de Reserva.-Articule 158.-
"lLos reguisitos para el ascenso de los Oficiales y Tropa de
Reserva serdn los establecidos en "el respectivo reglamento'.

Hasta agqui el Articulo ciento cincuenta ¥y ocho.=mme=memmcem e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sirvase tomar vota-
CEOI 4 o i o e e e i e e
EL SENOR SECRETARIO. - Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo con el articulo, gque se sirvan levantar el brazo.
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De dieciséis honorables legpisladores presentes, doce a faver,-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado el articulo. El siguiente.-
EL SEROR' SECRETARIO.- Articule 159.- "Las Comandancias Genera-
les de Fuerza, elaborardn y publicardn las listas de seleccidn
para el ascenseo de los Oficiales y 1la Trdpa de Reserva, suje-
tdndose a las normas previstas en la ley y reglamentos de
la materia". Hasta agui el Articﬁlﬂ ciento cincuenta y nueve,-
EL SENOR PRESIDENTE,. - En consideracidén el articulo. Los I
honorables Jque estén de acuerdo con-el articulo, que se girvan

levantar €l Brazo.————— - e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a favﬁr.-----—---—---—---------------?--j::;
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. El s_iguien'tei— I
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 160.- "Los ascensos Jue se

e$tétuyen en el Capitule Ascensos Especiales de esta ley, -
comprenden igualmente al Personal de Oficiales y Tropa de e
las Reservas, llamados al servicio activo, fallecidos, desapa-
recidos o Jue hayan sufrido invalidez en misiones de combate

o relacionadas con las mismas"”. Hasta aqui el Articulec ciento

SRS BN LA, o o e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sirvase
tomar votacidn, —————mmm o e
EL SENOR SECRETARIO.~ Los honorables sefiores legisladores
jue estén de acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar
el brazo. De dieciséis honorables legisladores presentes, cator
€8 8 FavVOr .~ e o e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente
artfculo,———~mm e e —.— e

EL SENOR SECRETARIO.- Titulo VII.-Derechos y Obligaciones
del Personal Militar de las Fuerzas Armadas Ferman&ntes-—ﬂaﬁi-
tule I.-De los Pases.-Articulo 161.- "Pase es el traslado
de un milicar de una wunidad o reparto a otros, sujetdndose
a las normas previstas en esta ley". Hasta agqui el Articule
CLENLED SESENLA §F UNO .= == e o ot o o o i e o e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables gque

estén de acuerdo con el articule, dignense levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, Juince a8 favOor . =———mrmsemom e e —rr=r
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfcule. El siguiente.-
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 162.- "Los pases militares

se realizardan por las siguientes causas: a) Para ecubrir las

T —— - e
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vacantes previstas en el reglamento orgdnico; b) Por solicitud
voluntaria del interesado Jue hubiera permanecido por lo menos
dogs afioe en la misma unidad o por calamidad doméstica debida-
mente justificada; ¢} Para que el militar cumpla con su regui-
sito de ascenso; y, d) Las demds previstas en esta misma ley".
Hasta aqui el Articule ciento sesenta y doS.-—-m=mmmmmmmmmm——————
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables que
estén de acuerdo con el articulo, =sirvanse levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables sefieres legisla- -
dores presentes, catorce a fAVOF,—=——==m—m—————————— S —
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente.-—=—-=——e—-- e
ElL. SENOR SECRETARIO.=-  Articulo 163.- "Los Comandantes de
Unidad a partir del nivel de Batallén en la Fuerza Terrestre

o sus edquivalentes en las otras Fuerzas, podrédn solicitar
el pase de sus subordinados acompafando a su solicitud un
informe con las razones que la dJustifigquen". Hasta aqui el
Articulo ciento sesenta vy ErBS ., e s e e e e e e .
EL, SEROR PRESIDENTE.- En 'consideracién. S{rvanse levantar

el brazo los honorables que estén de acuerdo con el articulo.-

EL SENOR SECRETARIO. - De dieciséis honerables legisladores
presentes, Juince @8 fAVOr == mrremcm s m e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. El siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO.- Artficuleo 164.- "Las Direcciones o Depar-
tamentos de Personal de cada Fuerza, elabordn un plan de desti-
nacidén rotativa para lngrar que el personal militar cumpla
con los rejuisitos reglamentarios, sirva en las diferentes

regiones del pais, tenga la mayor estabilidad posible'"., Hasta

ajqui el Articulo ciento sesenta ¥ CUBLIQ,==rcassceccsasscmc=aes
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién., Los honorables gue
estén de acuerdo con el artfculo, dignense levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieecisfis honorables legisladores F
presentes, catorce a favor,————c—m e e e e I

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.-

El, SENOR SECRETARTO.- Articule 165.- "Los pases se ordenarén:
a) A los Oficiales Generales y Coroneles o ejuivalentes, me-

diante acuerdo ministerial ha pedido del respectiveo Comandante

General de Fuerza; y, b) Al resto de jerarquias de Oficiales
y al Personal de Tropa, por resolucidn del respective Comandan-

te General de Fuerza®™., Hasta aqui el Articuloe ciento sesenta
¥ CENCO . mm o e o e e e e e e e e e
EL  SENOR PRESIDENTE.- En  consideracidén el articulo. Los

T Tl g e g e, T T ot e, e R L Y PLE R e o e
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honorables que estén de acuerdo con el articule, sirvanse

Levantar el brazo.—--eeosm o e e e e e
EL SEWOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores

presentes, trece a favor,—-————=——-—— e mm e e — e e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.-
El, SEFOR SECRETARIO.- . Articule 166.- "Los pases se publicardn
en la Orden General correspondiente y se ejecutardn dentro
del tiempo previsto ean el respective reglamento.-En caso dé
que el militar dado el pase se encontrare cumpliende funciones
en el exterior, se le notificard con anticipacién no menor

a treinta dias antes de su retorno al pais"™. Hasta aqui_.el

Articulo ciento sezenta y seig.=meammmeme———— e o i e 1 e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
acuerde, les rTuego levantar la mano. El Diputade Enrique
Ayala tiene la palabra.-----c-ocmmmcmmemcme e e e e e
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, a pesar de Jue se ha

utilizado y se sigue utilizando nmucho eso de: "dado el pase”,
no es castellano, deberia redactarse en el sentide de que
'diga: "el militar a quien se ha dado el pase",——————m——-mmmmmu
El. SENOR PRESIDENTE.- Los =sefiores diputados gque estén de |
acuerdo con la sugerencia gque realiza, la proposicidn que

realiza el Diputadeo Enrique Ayala, les ruego Jue levanten

la mano.-==rr=m——————————— - e e
EL SENOR SECRETARIO.~ De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a favor.-—--rrors oo m s e s s
EL. SENOR PRESIDENTE.- El siguiente artficulo, sefior Secretario.
FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 167.- "Los gastos de transporte
v movilizacidén del militar con su familia y menaje de casa,

ios sufragard la Fuerza, de acuerdo a lo dispuesto en el res-

pectiveo reglamento”, Hasta aqui el Artficulo ciente sesenta
W Eiete.—--—-——-; ——————————————————————————————————————————————
FL SENOR ©PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de
acuerdo con este articule, les ruego levantar la mano.-—-—-—=——--
EL SENOR SECRETARIO. - De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a favor.------r-——mmmmm e sm s s e

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
FL SEROR SECRETARIO.- Capitule IT.-De las Comisiones.-Articulo

168,~ "Las comisiones militares son tareas especiales de carde- |
ter profesional, cuyo desempefio confia 1la Superioridad a-
los miembros de las Fuerzas Armadas'". Hasta aqui el Articulo i
CIENEO SEBCNEA ¥ DONO o mm e o o o o i
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e ectreesaresesesd
FEL SEROR PRESIDENTE.- . Si no hay observaciones, les rogaria
g los sefiores diputados que estén de acuerdo, Jue levanten
el braz¢+w—-—-~*---w——--~—1—u+*——-~~-~-ﬂ-—--~-; ----------------
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, Jquince a favor.,-——=—=——— e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- ‘El siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 169.- "Las comisiones en el ”_I

exterior serdn ordenadas mediante Decreto Ejecutive o Acuerdo

Ministerial, segin el caso a pedido del Jefe del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas o de los Comandantes Generales
de Fuerza, de acuerdo al reglamento respectivo”. Hasta aqui
el Articulo ciento sesenta y HUE?E.F-*"**”-—-*"—--"-—-----—'%--
EL SENOR PRESIDENTE.- Si no hay observaciones, rogarfa que
los sefiores diputados que estén de acuerdo, levanten la mano.-
EL. SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorahles legisladores |
presentes, dieciséis 8 FAVOT . ——mm o oo e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente artfculo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 170.- "Las asignaciones econd-
micas necesarias para el cumplimiento de las comisiones, serédn
fijadas en los reglamentos correspondientes™,. Hasta aquf
el Articulo clento setenta.-———-— e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si no hay observaciones, rogaria que
los sefores diputados Jue estén de acuerdo, levanten la mano.-~
EL SENOR SECRETARIO.~ De dieciséis honorables legisladores
presentes, dieciséis a favor,———srmumcccmocm e — e —— - ————
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Articuloe 171.- "Cuando el militar se
encontrare en comisidn o ejerciende funciones en el exterior

y debiere ser colocado en disponibilidad o dado de baja, se

ordenard su retorno al pais, y una vez en éste, se expedird |
el correspondiente decreto o resolucidn". Hasta aqui el Ar-
ticulo ciento setenta L T T B e L et T p—— |
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputade Granda Arciniegas.-
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefor Presidente, en este articulo l

s@ trata de aplicar una pena, colocarlo a8 disponibilidad en
condiciores en las cuales el sefior Oficial, el militar estéd
cumpliendo una comisidn fuera del pais. Yo sugieroc, sefior
Presidente, Jue el punte donde dice: '"dado de baja se ordenard
su retorno al pais", pero didndele un plazo: "en el plaze mdximo

de treinta dias", porque todos conocemos que una persona en

el exterior Jue reciba-una notificacidn, debe tener un plazo

iy - e
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humanamente aceptable, para incluso puﬁer regresar al Ecuador,
¥y m#As adn, cuando se trata de aceptar una pena. Yo propongo
por lo tante, sefior Presidente, que se afada: "a su retorno
al pais, en el plazo mdximo de treinta dias, ¥y una vez en
éste se expedird el correspondiente decreto o resolucidén”.-
EL SENOR PRESIDENTE.-  Si no hay otro criterio, les rogaria
que los seficres diputados Jue estén de acuerdo con la proposi-
cidén que ha hecho el Honorable Daniel Granda Arciniegas, se
sirvan levantar la mano . —-ce e e r r — ——— —————

EL SEROR SECRETARIO.- De dieciséis honorables iegisladﬂreﬁ
presentes, du:e.a.favar.-—-——————-—-—--—-*ﬁﬁ-*~~--—---———-——ﬁ;s

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente capftulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Aprobado el artfculo, seiior Presidente.
Capitule TEI.-DPe las Licencias y Permisos.-Articulo 172.-"Los

miembros de las Fuerzas Armadas Permanentes tienen derecha

a treinta dias de licencia obligatoria por cada aifio, con el
sueldo y més emolumentos contemplados en el reglamento respec-—
tivo.-Quien no hiciere uso dé este derecho por necasidéd emer—
gente, podréd acumularla hasta per sesenta dias". Hasta aquf
el Articulo cientov setenta y doS.-——-csmrmm e e
FL. SENOR PRESIDENTE.- Si no hay observaciones de los sefiores
diputados, rogaria que guienes estén de acuerdo levanten la

MATID o o o e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a favor.,-——smmsemecenmnax et

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente artfculo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 173.- "La licencia podrd ser
suspendida o postergada temporalmente sdélo por necesidad emer-
gente.-Al término de dicha causa se autorizard el uso de este
derecho™. Hasta aquf el Art{iculo ciento setenta y tres.-—-——---

EL SENOR PRESIDENTE.- 51 no hay observaciones, rogaria -
jue 1los sefiores diputados que estén de acuerdeo levanten la

IEVEETL Q) 4 o o e o e e
EL SESOR SECRETARIO.~ De dieciséis honorables legisladores
presentes, quince a favor.—--——=——==———cmmmmm e -
ELL SENOR PRESIDENTE.- Una vez aprobado este articulo, le
ruepo senor Secretario, que se lea el siguiente.-——vecmmmemm——-n

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 174.- "El Ministro de Defensa
Nacional, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
los Comandantes Generales de Fuerza, y el Secretario del Conse-
jo de Sepuridad Nacional, concederdn la licencia a les miembros

g — ma . .. S S . S— 1
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5y
dependencia directa, dictando las pertinentes disposiciones
para establecer 1los cupos mensuales v el calendario para el
uso de licencia del personal subordinade a su autoridad”.
Hasta aqui el Articuleo ciento setenta ¥y CUSLIO,-——=c——rme—ewe—-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Si no hay observaciones, rogaria que
los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto,-
rogarfia de que levanten la mano Juienes estdn de acuerdo.-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a favor,==-————crrmrrmrrm - ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Una wvez aprobado este articulo, ruego
sefior Secretario, gue se lea el siguiente.—-———c—c—eeeueo—-o P
EL SEVOR SECRETARIO.- Articulo 175.- "Para hacer uso de licen- |
cia o permiso en el exterior, los miembros de las Fuerzas
Armadas Permanentes, requerirdm autorizacidn del Ministro - }
de Defensa Nacional™. Hasta aquf el Artficulo ciento setenta
¥ CiNco,-——=——e—cm e e e e e e e e ——————————— i
EL SENOR PRESIDENTE.- 51 no existen observaciones por parte
de los sefiores diputados, ruego que quienes estén de acuerdo
Levanten la MANO.——— = e e e i e e e o e e o e e e e i T
FL SENOR SECRETARIO,.- De diecisgséiz honorables legisladores l
presenteés, quince 8 fAVOT . ——— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Una vez aprobado, rtuego sefior Secreta-
rio, que se lea el siguiente artfculo.———smmmom o
EL SEVOR SECRETARIO.- Artficule 176.- "los permisos por calami-
dad doméstica o por casos especiales debidamente justificados
se concederdn a los miembros de las Fuerzas Armadas Permanen-
tes, de acuerdo a las normas determinadas en el cnrrespaﬁdiente
reglamente”. Hasta agqui el Articuloe giento setenta y seis.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Si no existen observaciones, pediria
que los sefores diputados que estén de acuerdo, levanten la
MBIIQ o = o i o ot ot o oy e e g e e e o e e
EL SESOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, quince a favor. - ormmmr s e s s e
FL SESNOR PRESIDENTE.- Una vez aprobado este arficule, rogaria
que se lea el siguiente+———-——--—--; ———————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo IV.-De las Sanciones y Est{mu-
loa.-Seccidn T.-De las Sanciones.-Artf{euls 177.-"Las acciones
u omisiones punibles cometidas por , los miembros de las Fuerzas
Armadas Permanentes, en actos del ‘servicio © con ocaszidn del
mismo, estdn previstes vy ﬁancionadcq en las leyes y reglamentos

de las Fuerzas Armadas Permanentes Jue estuvieren bajo su




1 - . - . - R e N B} - L - L
C R TR Sl e P O SRS P )

Acta N? 28 PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag 65

pertinentes". Hasta aqui el Artfculo ciento setenta y siete.-
EL SENOR PRESIDENTE,- Si no existen observaciones, rogaria
que los sefiores diputados que estdn de acuerdo levanten el

B AZO  — s s e e e e e e e e e e e e e i e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a2 fRAVOr i —mm e mrm e e i e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Una wvez aprobado este articulo, fuegn
sefior Secretario, gue se lea el siguiente,—-——c——=-m=- P —— |
FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 178.- "Prohibese imponer al |

Personal de las Fuerzas Armadas Permanentes, otras penas que
no sean las establecidas en las leyes y reglamentos que rigen
en la institucidn armada”. Hasta aqui el Articulo ciento

setenta §y oCho .~ cmm e e e e e e e e s s
EL"1SERER PRESIDENTE. - S1 no existen observaciones, rogarisas
que los sefiores diputades que estén de acuerdo, que exprésen
su conformidad levantando el brazo.-———-rmrmmmmmmmmr e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables leﬁialadnres
presentes, catorce a favor.—+=c—rom e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Una vez aprobado este artfculo, ruego
sefler Secretario, que se lea el giguiente, ———cmmmmrm e e
EL SEWOR SECRETARIO.- Artfculo 179,- "La suspensién de funcio-
neg es la sancidén disciplinaria que puede imponerse al personal

militar en servicio activo, dejindolo tempnralmehte sin funcio-
nes, previo el trdmite establecido en el reglamento de Disci-
plina Militar, "y por resolucidén del respectivo consejo en
cada Fuerza'". Hasta aqui el Articulo ciento setenta y nueve,-—
El. SENOR PRESIDENTE.- S5i no existen observaciones, rogaria

que los sefores diputados Jque estan conformes con el texto
leido, levanten el T n
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, trece a FAVOT o = oo e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Una vez aprobade este artfculo, ruego
seficr Secretario, que se lea el siguiente.—-———c—mmmm o

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 180.- "La sancidén de suspensién
de funciones durard diez a treinta dias, tiempo que no serd
tomade en cuenta ni para la antiguedad ni para el ascenso,
pero el sancionado percibird el suelde y mds emolumentos co-
rrespondientes a su grado.-Esta sancidn. se cumplird dentro
del pnis". Hasta aqui el Articulo ciento ochenta,————me———ee—a
El. SENOR PRESIDENTE.- Si no existen observaciones por parte

de los sefiores diputados, encareceria que levanten el brazo

2 w— b sl m—
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quienes estén conformes con el texto lefdo,m=-———m e mmm————————
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, trece a4 favor.,--—=——eeceec—ee—-— o, O
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Una wvez aprohado este articulo, ruego

sefior Secretario, que se lea el siguiente.-—=c——rrmmemmmmn e nne e
EL SENOR SECRETARIO. ~ Articulo 181.- "Dentro del plazo de
treinta dias posteriores al cumplimiento de la sancidn, el
militar podréd presentar su reclamo al Consejo que la impuso,
en la forma prevista en la ley y reglamentos respectivos™.
Hasta aqui el Articulo ciento ochenta ¥y uUNO,—-———=m——— oo e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Si es que no existe ninguna observacidm,
rogaria gue los sefiores diputados gJque estdn de .acuefdﬂ - que
levanten el brazo,---—r—-m—meremrerr e ———————————— e
¥LL SENOR SECRETARIO, - De dieciséis honorables legisladores
presentes, trece a FE W OT o = e o e o e o o o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade, - Sefior Secretario, el siguien-
Ee artficulo, —cmmm e e e e o Ff -------
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 182.-~ "Cumplido el tiempo
de la antedicha sancidén, el militar recuperard sus funciones

en las Tuerzas Armadas y se le dard la correspondiente destina-

cién orgénica". Hasta aqui el Articuleo ciento ochenta vy dos.-
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Daniel Granda Arcinie-
BB S o e o e e e e e ot o e S e e e e e e et
EL H. GRANDA ARCINTEGAS.- Senor Presidente, con su venia,

me voy a Teferir al Articulo 'ciente ochenta y uno, que vya
se aprobd, a wver si planteaba la reconsideracidn. Estamos
en wuna consideracién de la imposicidén de la pena de frente
a un supuesto delito, a una falta. Yo creo, sefior Présidente,
que hay que respetar disposiciones constitucionales y de dere-
chos humanos, de permitirle el derecho al reclamo al ciudadano
pero el derecho al reclamo en forma oportuna. E1l Articulo
aprobado, el ciente ochenta y uno, le permite al sancionado
presentar el respectivo reclamo después de treinta dias poste-
riores al cumplimiente de la sancidn, si hubiese motivo del
reclamo y fuese justificado, cdémo tendrian oportunidad de
revisar. Por lo tantoe, yo sugeriria que la posibilidad del
reclame se le dé antes de que cumpla la sancidn que se le
Ha 1mpUeBLY s e e o o -
EL SENOR PRESIDENTE. - Los sefiores legisladores que estén

de acuerdo con la reconsideracidn que propone el Diputado

f. Daniel CGranda, en el sentido de 'que antes de que cumpla la l

H a
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pena, tenga la posibilidad de reclamar y el derecho a ejercer
ia defensa el interesado, rogarfa que quienes estén de acuerdo

con le sefialado, levanten el brazo.---—----r-ommo v mmmmn e
ELL. SENOR SECRETARICO.- De dieciséis honorables legisladores

presentes, doce 8 FaVor . - r o mrm i o i o
EL SEROR PRESIDENTE.- - Aprobado. Sefior Diputado Daniel Granda,
¢alguna observacidn?. Diputado Enrique Ayala Mora.-—————---——=-
EL H. AYALA MORA.- Gracias, séﬁur Presidente, es un asunto
de procedimiento, hay que aceptar primerc la reconsideracidn
y luego wvotar la propuesta del Diputado OGranda, porque de
lo contrario, na'quedaria reglamentariamente aprobado,-—-—-==——-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Es que estamos aprobande la reconsidera—
cidn, lo que le fugaria al sefior Diputado Granda, es que pro-

ponga una redaccidén para efectos de poder tomar este criterio

que &1 ha formulado, en el sentido de que deberfan los intere— -
sados antes de cumplir la pena, justamente presentar cual
quier reclamo. Rogar{amos hasta tanto que se lea el siguiente
aertfeulo, ———m———woio oo SENSEorme @Y s

EL. SENOR SECRETARIO.- Seccidén III.-De los Estimules.-~Articulo
183,~ "Los milirares se hardn acreedores a estfimulos como

un medio para incentivar su superacidn a través de ‘su carrera,

en rteconpocimiento de los méritos demostrados en su actividad

profesional ,o0 .en acciones especiales". Hasta aqui el Articulo

ciento ochenta §J LrEeS . —mme e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si algin diputado tiene alguna observa-
cidén. El sefior Diputade Avala Mora,—-——~—=csmmmm e -
EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente, el articulo

es bastante confuse e incluse hay una cacofonia, de por medio.
Yo creo gue deberia ser més directo y deberia decir, simplemen—
te: "los miembros de las Fuerzas Armadas tienen derecho a
recibir estimulos en reconocimiento de los méritos demostrados
en su actividad profesional o en acciones especiales",—————e—an
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con la proposicidn gque ha formulado el Honorable Enri-

que Ayala Mora, ruego que levanten el brazo.-—-—-—----——c—aeau—-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis sefiores legisladores pre-—
sentes, catorce 8 favor.,—rm——errormm e r e e e ——_———
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario, el siguien=
te articulo,--—--—— e e e e e e e e e e e e
Fl, SENOR SECRETARIO.-  Articule 184.- "Las condecoraciones

militares gque ge otorgan a los miembros de las Fuerzas Armadas
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en servicie activo,, unidades y dependencias militares naclena-

‘les, se sujetardn a los requisitos establecidos en los respec-
civos feglﬂmentnﬂ". Hasta aqui el Articulo ciento ochenta
¥ CUBET O o e o o i o i o s e o i o o i i S S o o o g o . g . s

EL SENOR FPRESIDENTE.- 51 no existen observaciones, encarezco
a los sefiores diputados que estén de acuerdo, que levanten

el brazo.———m——mmm e e e :
EL SENOR SECRETARTIO,.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, doce a8 favor. === cm e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Una wvez aprobado este articule, ruego
sefior Secretario, se dé lectura al siguiente.,———=c-m——mmem e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 185.- "Los miembros de las

Fuerzas Armadas en servicioc active gque hubieren obtenido otras
condecoraciones nacionales o extranjeras, militares o civiles,
se sujetardn a lo dispuesto en el correspondiente reglamento

para poder usarlas", Hasta aqui el Artfcule ciente ochenta

¥V CiNCo. === e e e o i e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- 3i ne existen observaciones, encarezco
a los sefiores diputados que estén de acuerdo, que levanten
£l Brazo . e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciséis honorables 1legisladores
presentes, catorce a fAVOr, —smrm s mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Una wez aprobado este artfcules, ruegao
sefior Secretario, que lea el siguiente.----—-—ommmmmmmmm e
Fl. SENOR SECRETARIO.- Articule 186.- "Los demds estimulos

se concederdn a los miembros de las Fuerzas Armadas Permanen-

tes, de acuerdo a lo dispuesto en los reglamentos respectivos".

Hasta aguil el Articulo ciento ochent ay seis.--mmmemmemmmcm e
EL SENOR PRESIDENTE, - Si no existen observaciones, encarerco
a los seficres legisladores gue estén de acuerdeo con el texto
Leido, gque levanten el brazo.————mc— e
El. SENOR SECRETARIO, - De dieciséis honorables legisladores
presentes, quince a favor,=———=——wmew--a e e e e et e e

ELL. SENOR VPRESIDENTE.- Una vez aprobado este articule, si
existe la redaccidn del sefior Diputado -Daniel Granda Arcinie-
gis, ruego que se lea por Secretaria, o gque se lo lea por parte-
del proponente para efectos de gque conozcan los sefiores diputa-

dﬂs g O S L SR WAL RS LW S S R WL S Se m L, N A P S L L ey e e i e e e e . e e m m an m  m
EL H., GRANDA ARCINIEGAS.~  Sefior Presidente, muchas gracias,
quedaria de 11a siguiente manera la propuesta: "El militar

podrd presentar su reclamo al Consejo que la impuso, en la

. . 18 .
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forma prevista en la Iey y reglamento respective, en los cinco

primeros dfas de haber side notificado".-—=-r-rm——mer—mmeen——
El. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores Jue estén
de acuerdo con la redaccidn propuesta, ruego Jue levanten
el brazo,—cemmm e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, dieciséis a favor,-————=—mcrrrmm e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo en referencia.

Ruego que el sefior Secretario dé lectura al Artficuleo ciento
ochenta y siete, sobre el titulo que hace relacidn a la Segu-
ridad y Bienestar Social . ,—=-ecemcermmm e — e —— -
EL SENOR SECRETARIO.- Titulo IX.-De 1la Beguridad Social 7y

Bienestar Social.-Capitule Unico.-Generalidades.-Articulo .

187.-"E1 Ministerio de Defensa Nacional es responsable de
la seguridad social y del bienestar social del personal militar
de las Fuerzas Armadas". Hasta ajui el Articuleo ciento ochenta
F Siete . e e e e e i e e e e e LT ******** )
EL SENOR PRESIDENTE.-  8i existen observaciones, El sgeiior
Diputadoe Enrijue Ayala Mora. =—-—=rm=rerce e e e e e
EL H. AYALA MORA.- Que para guardar concordancia conm el resto
de los capfitulos de la ley, se diga: "Disposiciones QGenerales".
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores Jue estén
de acuerdo con la sugerencia Jue formula el Diputado Enrijgue
Ayala Mors, encarezco Jque levanten el brazo. Una observacidn
del sefior Diputado René Maugé Mosjuerg,——--—mmmme o e _
EL H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo creo jue deberia
juedar simplemente como Capitulo Unico, porque a continuacidn
estdn las Disposiciones Generales, y gJuitarle 1la palabra:
"generalidades”™ y jJue Jue como Capitulo Unico,--=--mmee—mmemeaa—
EL SEVOR PRESIDENTE.- Aceptando la recomendacidén y la proposi=~
cidn Jque realiza el Diputado René Maugé Mosjuera, Juisiera

que Juienes estén de acuerdo c¢on lo Jue ha formulade, levanten

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, doce a favor, con la modificacidén propuesta por
el Honorable Renéd Maugéd.--——memomm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le rogaria que se lea el articulo nueva-
mente para efectos de...Articulo ciento ochenta y siete.-=----—-
EL SEVOR SECRETARIO.- 51, seﬁoq FfESi&EntE,I solamente debe
aquedar: "Capitulo Unico.-Artfculo 187" y el texto es el mismo.-~
EL SEWNOR PRESIDENTE. - Losg seﬁaies diputadas Jue estén de

——_ — - —
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acuerde con el texto Jque se leyd por Secretaria, encarezco

levanten el brazo.--——=—- o e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a R L] e ——— e e o e et -1 nm
EL SEVOR PRESIDENTE.- Una vez aprobado este articule, ruego,
sefior Secretario, gJue se lea el siguiente.-—————----—mo -
EI. SENDR SECRETARIO.- Articule 188.- "Para cumplir con el

propdsito sefialade en el articule anterior, el Ministerio
de Defensa Nacional a través del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y de los carrespundienteé organismos,
reglamentard su organizacién, administracién, ejecuciéa 'y
control de los planes y politicas de seguridad social, y de
bienestar social de 1la instituciédn armada". Hasta aqui el
Artfculo ciento ochenta y ocho.—-——=--—-—voc-recerm—m - f—F
EL. SENOR PRESIDENTE, - Si no existen observaciones, ruego

& 1los sefiores diputados que estén de acuerdo, gJue expresen

su conformidad levantando el brazo.-—----- - ————— e i
EL. SENOR SECRETARIO.- De dieciséiz honorables legisladores
presentes, trece a8 favor. = remm e e e e e e :
FL. SENOR PRESIDENTE.- Una vez aprobade este articule, ruego,
sefior Secretario, se lea el SiguiEﬂtﬂ."——-**——-—-ﬂﬂ--; ---------
FL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 189.- "Los programas de seguri-

dad social y de bienpestar social, Jue se implementardn bajo
estas normas, estardn orientados a garantizar a sus miembros
las prestaciones sociales y los servicios sociales de subsis-
tencias, educacidn, vivienda, crédito, asistencia social,
recreacidn, comisariatos o almacenes, y los demds Jue se re-
juieran para atender otras necesidades, de conformidad cen

las disposiciones de las leyes o reglamentos correspondientes"”.

Hasta agquf el Articule ciento ochenta y nueve,——-—m——e—— ———————
El. SENOR PRESIDENTE. - S1i existen observaciones...El DMputado
Enrigue Avala,==w-verrmmemmemm e e ot o i ————— e e
EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente, una sugerencia de redac-

cidn diversa, Jue tiene Jue ver con el término: "se implementa-
ran". En primer lugar, es una palabra gque no existe en el
idioma Castellano, y Jue por otra parte, hace referencia al
futuro, vy se supone Jue la mayoris de los programas de seguri-
dad social vy de bienestar social de las Fuerzas Armadas, ya
estdn fTuncionando, de manera Jue tendria Jue decirse lo si-
guiente: "Los prugramas. de seguridad social y de bienestar

social, gque funcienen bajo estas normas, estaran orientados
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a garantizar a los miembros de las Fuerzas Armadas, las presta-
ciones sociales, etcérera'", Gracias, sefior Presidente,~——=—=me=-
EL SENDOR PRESIDENTE.- ILGS honorables diputados gque estén de
acuerdo con el texto propuesto, Jue se sirvan levantar la mano.-
ELL. SENOR SECRETARIO. - De dieciséis honorables legisladores

presentes, dieciséis a favor.———cmmmmm e e e
EL SENOR PRESTDENTE.- Aprobado el artfculo con el texto p.ru-n
puesto. Siguiente articulo, sefior Secretarip,m~-em—mem—cmre——————
- EL SENOR SECRETARIO, - Titule X.-Disposiciones Generales g
Transitorias.-Capitule I.-Disposiciones Generales.-Artficulo
190.~ "El reclutamiento, ingreso, capacitacidén, permanencia,

promocién, licencismiento, separacidén, baja, regimenes econdmi-
co y disciplinario del Personal de las Fuerzas Armad{s Permanen—
tes, se realizard dnicamente de acuerdo a lo establecido en
la presente ley, demés leyes y sus correspondientes reglamen-

tos", Hasta aqui el Articulo ciento noventa,-—-c-=meemcmm—cmma——
EL SENOR PRESIDENTE, - En consideracién. Los honorables Jue
estén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentesg, doce 8 f8VOr . ——mem e e e = —
EL SENQOR PRESIDENTE.-  Aprobade el articuleo. El siguiente
Arciculo  mmmm e e

EL SEVYOR SECRETARIO.- Articule 191.- "El requisito establecido
para el ascenso a General de Brigada o sus ejuivalentes, Jue
se réfiere a la resolucidn favorable del Consejo de Oficiales
Generales, serd cumplido por el Consejo Supreme de las Fuerzas
Armadas, cuando no existan diches Consejos, en las Ramas respec-
tivas". Hasta ajui el Articulo ciento noventa ¥ URO, ——=—— e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Los honorables qjue

estén de acuerdo con el artfculo, sirvanse levantar el brazo.-

EL SEﬁﬂH SECRETARIO. - De dieciséis honorables legisladores
presentes, doce a8 favor.=——r— e mmmmm m e e e e
EL SENDR PRESEDENTE. - Aprobado el articulo, El siguiente.-
EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 192.- "Cuande una de las Fuerzas

no dispoenga de Oficiales Generales en servicio active, no sera
aplicable para dicha Fuerza, lo prevjstﬂ'en el Articulo cuarenta
y seis de la presente ley" . -r—mrmmrmmmm e e e o
EL SENOR PRESEDENTE.- En consideracién. Los honorables Jue
estén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo.-
EL  SENOR SECRETARIO.- ~De dieciséis honorables legisladores

presentes, once a favor.--—-~-——-—---m e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfcule. El siguiente.-
ELL. SENOR SECRETARIO.-  Articule 193.~- "Las Fuerzas Armadas
Permanentes, para llenar las necesidades del Reglamento Orgénico
de sus respectivas Ramas, podrdn incorporar a ciudadanos en
calidad de Subtenientes o Soldados, que cumpliendo con los
rejuisitos establecides en las leyes y reglamentos correspon-—
dientes, presten sus servicios temporalmente en ellas, bajo .

las condiciones de un contrato". Hasta aqui el Articulo ciento

DOVENES § LY B S o s e e e e e e e e e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Los honorables gque.
estén de acuerdo con el articule, sirvanse levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legislﬂdﬂ}es
presentes, d0Ce &8 FAVOI.m——————m— e e e .
EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobade el articule. El Eiguieﬁte.— '

EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 194.- "El Personal de la Regerva

Activa y los empleados civiles gque prestan sus servicios en
las Fuerzas Armadas Permanentes y en sus entidades adscritas
o dependientes, estdn sometidos a la jurisdiccidm penal militar
y serdn sancionados bajo los preceptos de las leyes militares,

por las infracciones militares cometidas en actos del servicio".

Hasta agui el Articulo ciento novenba y cualro,=-=sc=swsicwcco==
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. El Honorable Ayala,-
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, una pura cuestidén gramati-

cal, el término: "personal™, tiene connotacidén plural en su
sentido, pero tiene gque concordar con todas las demds partes
del articulo, en términos singulares, ﬁe manera Jue deberia
decirse: "El1 personal de 1la Reserva Activa y 1los empleados
civiles gue prestan sus servicios en las Fuerzas Armadas, estd
sometido, serd sancionado, etcétera'. Gracias, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables Jue estén de acuerdo
con la redaccidn, Jue se sirvan levantar el brazo,=--=cc———em——-—
ELL. SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presantes, catorceg afavor, == r—cmm e m e e n e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. El siguiente.-
EL SENOR SECRETARIO.-, Arcicule 195.- "ElI personal militar

en situacidn de disponibilidad o en servicio pasive, no podra
reincorporarse al servicio active de las Fuerzas Armadas Perma-
nentes, excepto en los cascs expresamente sehalados en la pre-~
sente Ley". Hasta aqui el Articule ciento noventa y cinco.-
FL SENOR PRESIDENTE.- - En consideracidn. Los honorables gue
ostén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo.=-

s
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EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables 1legisladores
presentes, catorce a f[avor,——~com e e e s e e
EL SENGR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo, El siguiente.-
EL SENOR SECRETARIO. ~ Articuleo 196.~ "Es prohibide para 1los
militares en servicio activo desempefiar cargos, empleos o fun-
ciones plblicas ajenas a su actividad profesional militar,
excepto aquellos gue fueren autorizados por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas o por el Ministerio de Defensa Nacional,
en comisidn de servicios". THasta ajul el Articulo ciento noven-
tﬁ ¥ 5&15;u--u————————-——-——--—-——-—--—--*—--—--h—-# ************
EE SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Lﬂs;hunna
rables gque estén de acuerdo con €1, sirvanse levantar el hfﬁzﬂ.-
EL SEXNOR SECRETA%ID.* De dieciséis honorables legisladores
presentes, Jquince a favor,=r—ec—vr e e e e e '
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. El giguiente.- .
EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 197.- "Los militares en servicio
active no podrdn realizar actividades de proselitismo politico,
ni desempefiar cargos de eleccién popular.-El personal de la

reserva activa y los empleados civiles no podrdn realizar prase-

iitismo pelitico dentre de la Institucidn Armada". Hasta aqui
el Articulo ciento noventa y sigte,——-c=—m—sm e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ A consideracién. El Honorable Ayala.-
ELL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, come en otra oportunidad

ya Lo manifestd otro legislador socialista, nosotros no estamos
de acuerdo con la disposicidn del articuleo, pero por Ltratarse
de wuna concordancia constitucional, no nos vamos a oponer a
ello. Gracias, seior Presidente,--—cerrmrmmm e ne o m e v e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diego Delgadu.~-*--+--*—*+;~-—~

EL H. DELGADO JARA.- Yo quisiera agregar a lo Jue ha dicho
el compafiero Enrigue Avala, un criterio que tenemos compaleros
socialistas. Yo piensoc gque hay determinadas concesiones gJue
por el wuso de la costumbre se han ido evidentemente detericraado

en términos de sv significacidén, por ejemplo, el hecho de esta-
blecer 1la no deliberancia, pienso yo que en el fondo no es
un mérito, deliberar es pensar, Jue hay instituciones no pensan
tes. Yo creo que no deberia plantearse el apolitisismo dentro
de 1los miembros de las Fuerzas Armadas o de los ciudadanos
de cualjuier pafis, lo ldégico es Jue mejor conozcan todas las
corrientes del pensamiento ideolédpico, de las diversas corrien-
tes de pensamiento, en lo politice, en 1lo ideoldegico, en lo

social., Yo pienso de que no deberia evitarse de gque los hombres
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conezcan la realidad de su pals, deberfa todo 1lo centrario,
permitirse que tengan el acceso a las diversas corrientes del
- pensgamiento social, econdmico y politice. Creo, sefior Presiden~
te, coincido con lo que sefiald el compafiero Enrigque Ayala,
yo creoc que hay una diferencia entre lo que se esta redactando
para efectos de considerar por parte del Congreso Nacional
o por el Plenario, en este caso, con el pensamiento Jue tenemos .
compaferos socialistas. Yo creec gque no deberia hacerse gala
o establecer Jque es un honor, el hecho de la no deliberancia.
Yo pienso que puede haber disciplina, puede haber jerarquia, .
pergs no deliberar, es no pensar, porque deliberar es un téﬁ@inu
sindnimo a pEnéar, ¥y yo -creo Jque el uso evidentemente no ﬁﬁede
cambiar 1o QJque es esencia significa aquello, gque en el fondo

crec gque no es una alabanza, més bien un agravio. Nada més,

sefior Presidente.-—rmmmemmrm i s e e =
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé, y con lo que diga el
Honorable Maugéd...—-——-—= e v e -

EL. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo hice observacidn
a este articulo en el primer debate, y me referia al hecho
de gue de hecho existe preselitisme politico, y el ponerlo
aqul simplemente, no es una verdad; lo correcto serfia politica
partidista; es decir, hacer politica partidista dentro de las
Fuerzas ﬂrmaﬁas. Pero en todo caso, sehor Presidente, si esto
estd en concordancia con la Constitucidn, deberfia decirse con
toda claridad: "que no podrdn ejercer actividad de proselitismo
politico active ni pasive", por qué, sefior Presidente, porgque
en las Fuerzas Armadas se hace proselitismo anticomunista,
Jque es proselitismo pasivo, se hace pasivo, senor Presidente,
Entonces, yo creo {Jue este tipo de proselitismoe tambiédn tiene
que ser eliminado de las Fuerzas Armadas, esa es mi propuesta,
sefior Presidente. En consecuencia gue diga: "no podrédn realizar
actividades de proselitismo politice, ni active, ni pasivo.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo

con la mocidn. SBirvase proclamar, sefior Secretario.-—=—=w——==-r=
EL SENOR SECRETARIO.- Seiior Presidente, de dieciséis honorables
legisladores presentes, siete ga favor.—-————-rer—mcmrerrmver s cm-——
FLL. SESOR PRESIDENTE.- Negado. Los honorables 'que estén de

acuerdo con el articule, sirwvanse levantar el brazo. Los hono=-

rables que estén de acuerdo con el articulo, tal como estd

redactado, Jue se sirvan levantar el brazo.———-—-c—mmmmmmem o=~ ==
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de dieciséis honorables
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legisladores prEEEntes,.Siefe a favor.———cm e -
£l SEAOR  PRESIDENTE.- ' Negado el articulo. Continfe, sefior
S EETRLAT L0 . e e e e o e e e e
Fl. SENGR SECRETARID.- 51, sefior Presidente. Articule 198.-~
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla.,--——cm-cmm—cmesm oo
Fl. H. BONILLA ABARCA.- “~Que se rectifique la votacidn, sedor
Presidente.-—==—- o 8 R E A L s e s

EL SENOR PRESIDENTE.-  Bueno. Sirvase dar lectura nuevamente
al artfculo, y les ruego a los sefiores legisladores atenderlo.-
EL SEROR SECRETARTO.- - 81, sefior Presidente. Articule 19?.;
"Los militares en servicio activo, no podran realizar activida-
des de proselitismo politico, ni desempefiar cargos de_ele&?iﬁn
popular.-El personal de la reserva activa y los empleados civi-

les, no podrdm realizar proselitismo politico dentro de 1la

Institucidén Armada™. Hasta aqui el Artficulo ciento noventa
y siete.u—-—u—~+;--ﬁ --------------------------------------------
EL SENOR ©PRESIDENTE.- Los honorables gque estén de acuerdo
con el articulo tal como estd redactado, les ruego Jque se sirvan-
levantar el brago . =—s o m e e e et e —
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisé&is honorables
legisiadores presentes, once a8 faveor.—-—ceeomm ool
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente articulo. Sefior
Secretario, le ruego atender a la Presidencia, sifvase dar
lectura al siguiente articulo,-———-——=crmmmmmmmmmm
EL SENOR SECRETARIO.-  Articuleo 198.- "El personal militar

en servicio active de las Fuerzas Armadas, gozan de fuero espe-
cial ¥ no se les puede procesar ni privar de sus grados...".=
EL SENOR PRESIDENTE.- Haber, un momentito, perddn, tiene la

palabra Honorable Ayala. - e

EL H, AYALA MDRA.- Pidiendo la rectificacién de la votacidn.
Sefior Presidente, no habian once legisladores, ademas hay algu-

nos que votaron por la alternativa anterior.—-—-—-—---svmemmmm e nma—
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, vuelva a tomar votacidn
del ATCLCUlo . mm e o o o ot o o o e e o
EL SENQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Loz senores hono-

rables legisladores gque estén de acuerde con el texto del Ar-
tf{cule ciento noventa y siete, Jque se sirvan levantar el brazo.
Seiicr Presidente, de dieciséis Hﬂnnrahles legisladores, nueve
a favﬂr.-+u—--#-----—-——-----—--—-i--------—--——— ---------------
EL. SENCOR FRESiDEHTE,- Aprobada ?1 articulo. Continde, sefor

TR AL L0 o i o i o i s s o e i ot e i e
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El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Artfcule 198.-
"El personal militar en servicio activo de las Fuerzas Armadas;
gozan de+« fuero especial y no se les puede procesar ni privar
de sus grados, honores y pensiones, sino por las causasg § en
la Fforma determinada en la ley.-En caso de existir auto de
prisidn preventiva o sentencia con pena privativa de libertad,
dictadas por Jueces o Tribunales competentes, militares o comu-
nes, en contra de un militar en sgservicio active o de Oficiales
'Generhles en servicioe pasivo, dichas providencias serin ejecuta-
das v cumplidas en el interior de los Centros de Rehabilitacidn
Social Militar o Unidades Militares de la respectiva jurisdic-
cién del Juez o Tribunal que las dicté". Hasta aqui el Articulo
ciento noventa ¥ OChO, =—=—cmm e e e e e e e e - o o
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. E1 Hﬂnnrableihyala.;—u
EL H., AYALA MORA.- Sefior Presidente, nuestra preoccupacidn.
por la discusidn anterior, no era una cuestidén de pura formali-
dad,. creo Jue todos los ecuatoriapos saben Jue el Partido Socia-
lista Ecuatoriano, por primera wvez en la historia nacional
en 1926, declard gque los militares deberian participar en la
solitica ecuatoriana, y quizd de paso eso sucedid, un afic des-—
pués de Jue un grupo de militares jévenes, que se decian de
orientacién socialista, derrocaron una de las més apraﬁiﬂsas
dictaduras legales que existian en el Ecuador, De manera que
el haber pretendido eliminar este articulo, tiene una coherencia
politica, gque creo que 1le hemos defendido sistemidticamente
muchas wveces, si ese articulo no se aprobaba, era mejor para
el pais y para las Fuerzas Armadas, no tenian porque angustiarse
los honorables legisladores, gque hab{a un vacio legal o -cosa
parecida, porque .ademi&s hay una . disposicibén <constitucional
que estd vigente y gque creo yo que alghin dfia tendremos "que
afrontar la necesidad de reformarla, como todos los paises
civilizados del mundo, sefior Presidente y sefiores diputados.
Fero mi observacidn y mi propuesta se refiere al Articule ciento
nocventa v ocho, en el incise primeroco, en el primer péarrafe,
existe un problema asl mismo de concordancia: "El gersonal
militar goza y le", no "goza ¥y les", es un asunto de mera redac-
cidn, pero lo dispuesto en el parrafo segundo, si es un problema
de fondo, que por despracia la Comisidén no ha recogido de 1las
cbservaciones gJue se hicieran en el primer. debate de esta ley.
EEl fuere, sefior Presidente, es un privilegio gque establece
la ley, o en algunos casos la Constitucidén de 1la Repiblica,
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para personas o corporaciones, por el cardcter de las funciocnes
sociales que representan; el fuero entonces existe en la medida
en Jue <las personas y los ciudadanos ejercen determinadas fun-
ciones; los legisladores tienen fuero, el Presidente de la
Repiblica tiene, los legisladores tienen inmunidad, los funcio-
nariocs pidblices, ministros, etcétera, tienen fuero mientras
existe esa calidad. Por ley, ‘el haber ejercide determinada
funcidn, e incluso el haber sido Presidente de la Repidblica,
no le da fuero especial ninguno a ningdén ecuatoriano, es eviden-—
te que el principio del fuero militar que existe desde la inde-
pendencia en este pais, sefior Presidente, seficres diputados,
ha sido recogido en este Proyecto de Ley, vy desde 1ueEﬂr?Eéhbe
mantenerse, pero para militares en servicio active, sefior Presi~
dente y sefiores diputados, mientras ejerzan sus funciones deﬁtru
de 'las Fuerzas Armadas; establecer un fuero permanente de por
vida a ciudadaneos ecuatorianos por el mero hecho de haber sido
General, Almirantes u Oficiales Generales de las Fuerzas Arma-—
das, es una cuestién que choca contra principios constituciona-
les fundamentales, estariamos estableciendo una calidad de
ecuatorianos, que de por vida tienem un derecho a ser sanciﬁha—
dos de manera diversa, alGn por crimenes comunes, que el resto
de los ecuatorianos, adn mas, estarfiamos estableciendo una
odiosa discriminacidn entre los propios miembroes de las Fuerzas
Armadas, aque han tenido determinadas funciones en ellas, mantie-
nen la posibilidad o el dereche una vez que han sido sentencia-
dos, puedan guardar prisidn en un repartimiento militar. Yo
creo, sefior Presidepte, que en coherencia con disposiciones
constitucionales en el Ecuador se han mantenido desde 1830,
no podemos aceptar-la idea de que en el pais hayan privilegios
de por vida, para personas que alguna vez ejercieron determina-
das funciones. Yo creo, sefior Presidente, que con gran respeto
por la tradicidn militar ecuatoriana, por una parte, pero por
otra parte, con respecto a principios constitucionales bédsicos,
deberiamos eliminar a los Oficiales Generales en servicio pasi-
vo, del privilegio de guardar prisidén wuna vez que han sido
sentenciades, vy lo insisto, adn por delitos comunes Jue nada
tienen Jue ver con la carrera militar, en repartimientos cas-
trenses. En consecuencia propongoe que en el sepgundo parrafo
diga lo siguiente: "En caso de existir auto de prisidn preventi-
va o sentencia con pena privativa de libertad, dictada por

Jueces o Tribunales competentes, militares o comunes, en contra
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de un militar en servicio active, dichas providencias serén.
ejecutadas y cumplidas en el interior de los Centros de Rehabi~-
litacidn' Social Militar, etcétera". Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.-  Honorable Delgado Diego,--——-e=ac-a--
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, ‘mientras estdn en el
servicio activo, evidentemente ppdria y deberia darse el trato
que aqui ha sugerido el Diputado compafiero Enrique Ayala, pero
yo Juisiera ademds que recordemos cuando se establecid aquellos
gue los Generales en servicico pasivo, implicifamente puedan
ir a 1los destacamentos militares o cumplir sus penas en leos
casinos militares, fue en 1978 y 79, cuande hubo el delito
en contra del economista Abddén Calderédn Muficz, y eso léf Jin
la dictadura para proteger al General Bolivar Jarr{n Cahueias,
ahi se establecidéd. Yo pienso de que no es justo de que,ﬁaya'
un discrimen entre la més alta jerarquia de la oficialidad
de los miembros de las Fuerzas Armadas, rtrespecto al resto de
Oficiales y miembros de las Fuerzas Armadas. Yo por eso estoy
completamente de acuerde <on lo gque ha argumentade aqui el
compafiero Enrigque Ayala, pero recordando ademds cuando se origi-
néd ajuelle, cuando empezioc =1 proceso investigative vy se ubied
responsabilidades entre algunos Generales, justamente en la
época del General Bolivar Jarrin Cahuefias, poco antes de &1

salir, se establecieron disposiciones que vale . la pena senalar,

fueron . disposiciones quée en algunos cases fueron derogades
y en otros evidentemente permanecieron; sélo para que exista
un poco de recuerdo de esa época, quiero que los sefiores diputa-—
dos hagan memoria, de que por ejemplo, a rafz de un hecho discu-
tible gue pasd en el pais, se establecid las penas de dieciséis
a veinticinco afios, por leos delitos politicos, esoc sin embargo
se elimind entre una de las primeras medidas en el Congreso
de mil novecientos setenta y nueve, porque los primeros involu-
crados diban a ser gente gque estuvo vinculada al Gobierno del
Triumbirato, es la historia; y recordemos ademds, de que justa-—
mente en mil novecientos setenta y ocho y setenta y nueve,
cuando justamente la investigacidn establecid responsabilidades
en el w<casoc Abdén Calderdn, respecto a alteos Oficiales. Yo
creo Jque la absoluta mavoria de Oficiales de las Fuerzas Armadas

del Ecuador, son Oficiales queé no van a tener necesidad nunca
de que esta disposicidn se les esté apiicandﬂ, pero me parece
Jue no es justo que ha}r-an odiosas discriminaciones, y en este

sentido yo coincido plenamente con el criterio que lo formuld
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el compafiero Enrique Ayala.-—-=-——----—mr—mmm e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo
con lo que acaba de proponer el Honorable Enrique Ayala Mora,
que ¢ zirvan levantar el brazg.-—rerececcmccre e e ———
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de-dieciséis honorables
legisladores presentes, trece a f;vur.-——-—-—---—--—-——-—-—-----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn, y por consiguiente
aprobade el articulo con esa supresién. Continde, sefior Secre-

El: SENOR SECRETARIO.~ Articule 199.- "Las personas que halldn-
dose en goce de pensidén de retiro, montepfio o invalidez militar,

ingresaren al régimen del Seguro Social Obligatorio,  tendrén
derecho a percibir’ simultdneamente, tanto la respectiva pén =
sidén como el sueldo o salarico y mds emolumentos adicionales
del 'tfabaju jue desempefiaren”, Hasta aqui el Articulo ciento
ACVERLA ¥ HUBVE . ———— e e e e e e e e e e e i i i it o o o et o i S

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.  Los hono-
rables gue estén de acuerdo con €1, sirvanse levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables presentes, trece

EL SENOR PRESIDENTE.-  Aprobade el articulo. El siguiente
arbiculg, =~ e e TR TS
EL SENOR SECRETARIO.- Artieculo 200.- "Los reclamos o recursos
establecidos en la presente ley, tendrdn dnicamente dos instan-
cias en el siguiente ordenm: a) Del Consejo de Empleados Civiles
al Consejo OSuperior de Empleados Civiles; b)) Del Consejo del
Personal de Tropa de Fuerza, al Consejo de Oficiales Superiores
de Fuerza; c¢) Del Consejo de Oficiales Subalternos de Fuerza,
al Consejo de Oficiales Superiores  de Fuerza; d) Del Gunagjn
de OQficiales Superiores de Fuerza, al Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas; e) De las rescluciones dictadas por el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas, sobre la situacidn profesional
de los Oficiales Generales, éstos podrdn interponer la reconsi-
deracidn ante el mismo Consejo, cuya resolucidn causard ejecu-
toria.-Los términes para formular las reclamaciones o interponer

los recursos, serdan los determinados en las leyes y en las

reglamentos internos de los respectivos Consejos". Hasta agui
el Arvtfculo doscientos , ~—oomo oo s e e
EL SENOR. PRESIDENTE.- En consideracién, Los honorables gque

estén de acuerdo con el érticulu. sirvanse levantar el brazo.-
EL  SENOR SECRET&RIQ.- De dieciséis honorables legisladores

i —r s i |
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presentes, gquince a fa#gr.-; ————————— e o o o e i i e
EL. SENOR PRESIDENTE.-  Aprobade el articule. El siguiente
arbiciulg,————m e i e e e e s bt i o e o e
EL SENOR SECRETARIO.- Arcicule 201.- ™El militar gue fuere
colocade a disposiciln, disponibilidad o dado de baja sin suje-
ciénm a esta ley, puede presentar su reclamo al Conse jo respecti-
vo, hasta cuarenta y cince dias calendarico después de haberse
publicade en la Orden General del Decreto o la resolucidn co=

rrespondiente.-Los Conse jos resolverdn los reclamos presentados

en el plazo mdximo de treinta dfas". Hasta agui el Articule
d0SCcientns URAO .———— = e
EL SENOR PRESIDENTE.- Henorable Diego DElEﬂdﬂ¢“+_-“****F*—j;;;—
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo querfa hacer una
observacidén en el Articule doscientos, en lo gue tiene gque
ver con el literal e}, cuando establece...,———=--- ———— i e
EL SENOR PRESIDENTE. - Estd aprobado el articule, compafiero.,-
EL H. DELGADO JARA.- ...yo séblo querfa dejar constancia de

un criteric en el sentido que podria, por ejemplo, ante una
decisidén errdnea del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas,
por ejemplo, conocer el Congreso Nacional, una apelacidn de
alguien que considere lastimados sus intereses. Esa kés una
observacidn gque yo la gueria hacer, evidentemente aprobado

este articulo, pero me parece que un mismo organismo normalmente

se ratifica, por eso nada mds, sefior Presidente,=—mecccomaccacex
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.-—=———m e e
EL H. AYALA MORA.- S{, sefior Presidente, sobre el Artfculo’

doscientos wuno, una cuestidn de redaccidén simplemente, dice:
"hasta cuarenta ¥ cinco dias calendario", vyo c¢reo que hay agque
concordar con tode el cuerpe de la ley, gJue viene hablando

de plazos, v mencionar dentro de wun plazo de cuarenta y cinco

dias. Gracias, sefor Presidente.———-c——mmmmmm e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Heonorable Granda Arciniegas,--—=-ec—ecom-- -
EL H. OGRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, para proponer
un cambio, El texto dice: "el militar gque fuere colocadoe a

disposicidn, disponibilidad o dado de baja, sin sujecidn a
esta ley", no puede ocurrir eso nunca, sefior Presidente, Yo
propoenge: el militar que fuere celocado a disposicidn, disponi-
bilidad o dado de baja y se considere dicha resolucidn ilegal,
puede presentar reclamo al Consejo", y sucesivamente.—-———mm——m=
EL SESOR PRESIDENTE.- Los honofables que estén de acuerdo

con la propesicién gue acaba de formular el Honorable Granda
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Arciniegas, qjue se sirvan levantar el brazu.f—44 ~~~~~~~~~~~~~~~ -
EL SEHQR SECRETARIO.~ De dieciséis honorables legisladores
presentes, doce a favor.~-—e—w-- o i . . e
EL SENOR PRESIDENTE.- 'Los honorables que estén de acuerdo
con la mocidn del Honorable Enrique Ayala, que se sirvan levan-
tar el brazog.—-————mmm e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, doce a favor.-=———rrmcrrmccr e - e e
Fl. SENOR PRESIDENTE.=- Aprobado, aprobado el artficulo con las
modificaciones gque han sido planteadas. El sigui&ﬁhe articulo.,~
EL. SENOR SECRETARIO,.~  Articule 202.- "El Reglamento Gemeral
para la aplicacidny de esta ley, serd expedido mediante Deﬁreta
Ejecutivo, a pedido del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

por. intermedio del Ministro de Defensa Nacional. Hasta aqui

el Articulo doscientos dogs.——mrecmm e m s —— .

EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracién. Los honorables gue
estén de acuerdo con el arkicula, sirvanse levantar el brazo.
Perdén, antes el Honorable Diego Delgadu.—ﬁ—ﬂwh—m----*: ---------
EL H. DELGADO JARA.- Senfior Presidente, entiendo que la Consti-
tucidén Politica establece que 1la reglamentacidn a las leyes
la formula el Presidente de la Repiblica, simple y 1llanamente
en el término de noventa dias. Entonces gquisiera recordar
ajuello, me parece gque es inoficioso este articulo, porgue
es el Presidente de la Repiblica, el gue constitucionalmente
debe reglamentar las leyes en un periodo de noventa dias,-==——=——
EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo
con el artfcule y la proposicién planteada por el Honorable
Diego Delgado, que tengan la bondad de levantar el brazo,--—-----
EL SENOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, la propuesta del H.no-
rable Diego Delgado, es en wvirtud de gque existe una disposicidn
‘constitucional, que se suprima el articule doscientos das.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo

con la mocidn, que se sirvan levantar el brazo.--———emeomm—emana
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a favor.——————
EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado el articulo. El siguiente.

Quiero decir aprobada la mocidn, les ruego que me disculpen.-—--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 203.- "Facdltase al Ministro
de Defensa Nacional para que expida los regplamentos complementa-
rios Jque fueren necesarios para normar todos los aspectos admi-

nistrativos de las Fuerzas Armadas, con sujecidn a las leyes

T LA . T T S . T —
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militares, a pedido de los Comandantes Generales de Fuerza,

a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas". Hasta
aqui el Articulo doscientos Eres,————————m—mmmm o ————— i e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuleoe. Los hono- .
rables que estén de acuerdo. Honorable Ayala.---——-—=-r—cmeu--—

EL H. AYALA MORA.- Si, sefior Presidente, una vez que ha sido
eliminadoe el articulo anterior, Llo que tendria que estable- -
cerse es: "Faclltase al Ministro de Defensa MNacional para que

expida los reglamentos complementarios a esta ley y su reglamen-

to gque fueren mecesarios", etcétera,——————————————x e e

EL SENOR PRESIDENTE. - Los honorables que estén de a?g&rdﬂ

con la mocidén del Honorable Ayala, que se sirvan levantar el
DT A 0 s e o e e o e e e - ;
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladﬂrEEII !
presentes, doce a favnr.«——+~--h--~--n——*-———-J-------————-L-a-—f-_
EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobada la mocidn. Continde, sefior
Secretarig.—~——m~——r———== e

EL SEKOR SECRETARIO.- Avkiculo 204.- "En los casos de duda

u oscuridad de las normas legales © reglamentarias, para resol-’

ver algidn case, generado perdédn, algdn case concreto, esta E
muy opaca....corresponde al Consejo Supremo de las Fuerzas !
Armadas resolver consultas, con criterio de equidad y justicia
para la correcta aplicacién de esta ley y sus reglamentos a
nivel institucional™. Hasta aqui el Articulo doscientos cuatro,
EL SENOR PRESIDENTE.- En censideracién. Honorable Delgado.-
EL H. DELGADO JARA.=~- Sefior Presidente, yo entiendo que el
inico organismo que puede interpretar leyes, constitucionalmen-
te es el Congresc Nacional, Por lo tanto yo pediria que 1la
redaccion diga: "en los casos de duda u oscuridad de las normas
reglamentarias™, etcétera, con el mismo texto, pero la capacidad
de interpretar las leyes es una atribucidén privativa, consti-
tucionalmente otorgada por la Constitucidn Politica, apra el
Congreso Nacional..—-—=-—=+—rommcmmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres.-——=m--eemmmmmee e
EL H. TORRES TORRES.- Sefor Presidente, yo creo que la disposi=-
cién estd bien redactada, en tanto en cuanto la interpretaciédn
de la ley se la hace para casos concretos. Deberia afiadirse
un inciso gque diga: "La interpretacidn generalmente obligatoria
la hard el Congreso MNacional™, ‘de tal manera que este Consejo
interpretard la ley, reglamentos, para casos concretos en los

que‘deha aplicarse, pero la interpretacidn pgeneralmente obliga-
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toria o interpretacién auténtica como se llama, la hard el

Congreso Nacional,---—-+--r—sr—ermwmr e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.--—-em—mmoe mme e e e
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con

la observacién del Diputado Torres, estd aqui redactado en
Forma especifica gque se .refiere a casos generales, Yo creo
que hay que recordar que no es wverdad que sb6lo el Congreso
interpreta la ley, todos los funcionarios plblicos, los Tenien-—
tes Politicos interpretan la ley, el Congreso tiéne la atribu-
cién de interpretar en forma generalmente ﬂhligaﬁﬂria. yo creo
que esoc es una cuestidén que es muy importante de destacar.
Sin embargo, para concordar con la preocupacidn de Diegﬁ-ﬁeiﬁadﬂu
y la del sefior ﬁiputadﬂ Torres, vyo sugeriria que se ﬁqnga:
"Sin perjuicic de la facultad del Congreso de dinterpretar la
ley en forma general, faclltese al Ministro de Defensa Nacional” .
etcérera, en los casos de duda. ., .——————cmmmmrmmm e - .
EL SEROR PRESIDENTE. - Acepta la modificatoria el Honorable
Torres y el Honorable Delgado tahhién. El Honorable Dalgadﬁ
N9 ACEe LA, —~mm e e e e e e e e e A e e e e
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, puvedo aparecer paifi&dﬂ.
pero yo guisiera sustentar por gué he argumentado, ne pueden
haber dos tipos de interpretaciones; es decir normalmente la
interpretacidén se la hace para aplicarla En.fﬂrma general pues,
es decir, si hay caso que se presenta, esa interpretacidn es
un precedente para futuros casos, primer caso; no puede por
Lo tanto, si es que wiene un problema, por ejemplo, al Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, ellos interpretar de umna mane-— §
ra, y evidentemente en otro casoc cuando estén otros miembros |
del Comando Conjunto, interpretar de otra manera; es decir,
hay una sola forma de interpretar 1la ley, la interpretacidm
legal a la ley, realmente de acuerdo a 1la Gnnstituui-‘:’uﬁ. s6lo
tiene el Congrese Nacional, 'no puede caber otra posibilidad,
es decir, si es que se va a interpretar con el criterio de
cada quien, puede hacerlo conforme lo entienda, esto abre la
posibilidad para un manejo adecuado del problema juridico,
Sefior Presidente, no es guye yo Juiera ganar aqui una discusidn
tde alguna manera, o una discrepanﬁia que ha surgido, pero aungue
me Jquede solo, sefor Presidente, no me van a convencer Jque
hay dos Ebipos de interpretaciones, la interpretacidn casuistica
de cada caso, v la interpretaci&n general en la que esa si

la hace el Congreso, pero cuando van a vresolver las cosas no
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van a pedir que el Congreso resuelva pues, por eso digo mi
criterio, sefor Presidente, y aunque me duele solo yo sostengo
mi criterio, es que: "en los casos de duda u oscuridad de las
normas reglamentarias, -evidentemente 1la podrdn interpretar
los miembros dél Comando Conjunto, pero no puede haber interpre-
tacifin general para que nunca se aplique, y las interpretaciones
puntuales, ahdi =8i les vamos aplicando, porque come n¢ SomMos
Congreso, no hacemos wuna interpretacién general, entonces Eaﬂ
no cabe, porque es una ley gue va a ser interpretada, depende
rambién el criterio subjetivo que pueden tener  los miembros
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y eso, sefior Presi-
dente, con todo respeto a los sefiores diputados que no cﬂin%id&n
conmigo, ¥ aunqu&.me quede solo, votare sole. Muchas gracias.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda ﬁrciniegaé.-——-—; -------
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Seiior Presidente, considero que
este articulo refleja un espiritu de aceptar los reclamos y-
de crear la instancia {(ltima de resolucidn. Generalmente ﬁugde
presentarse un reclamo por parte de un sefior Oficial o miembro
de las Fuerzas Armadas, .En general, v la 4ltima 4instancia. de
resolucion de su propio reclame se estd estableciendo que es
el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, ¥ en el texto del
articulo, no se propone que interprete la ley, sino que para
resolver y absolver consultas, en Gltima instancia es el Consejo
Supremo. No se le estd dande la facultad de interpretar la
ley, =sino mas - hien de absolver estas dificultades, pero en
hase de 1la 4dltima instancia. Yo considero que es correcto
que exista esta posibilidad para los sefiores Oficiales, el
poder acudir al Consejo Supremoe vy gue éste con cardcter de
filtima dinstancia, resuelva lo peftinente, le oportuno, romo
dice aqui, con equidad v con justicia. Considero, sefor Presi-
‘dente, Jgue estad bien planteade tal como consta en el articulo
que hemos lefdo,-—————mmmmm——m e
EL SENOR PRESIDENTE.- ...Sirvase tomar votacidn respecto de
la mocidén presentada por el Honorable Torres y completada por
el Honorable Enrique Avala. Qué dice la mocidn,———-c-mommmma—un
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocién presentada
por el Honorable Luis Fernando Torres, ez en el seutiﬂu de
que: "en los casos de duda u oscuridad le corresponde interpre-
tar con el cardcter generalmente obligatorio al {Congreso Nacio-
nal', La propoesta formulada por el Honorable Diego Delgado,
e en el sentido de que suprima, la interpretacidn en cuanto
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se refiere a las normas legales, manteniéndose el mismo texto.-
ELL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.-==——-emmm et
EL H. AYALA MORA.- Yo hice una propuesta gue dice: "sin perjui-
cio de las atribuciones del Congreso Nacional, respecto de
la interpretacidn de la ley, en los casos de duda u oscuridad
de las normas legales o reglamentarias", etcétera. Que comience
el articulo con esta aclaracidn...=-—=-=c=== o . e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego Honorable Ayala leer todo el
articula, cdédmo propone usted, como guedaria,~=—w——temrm e — e m e
El. H. AYALA MORA.- Sefior Presidente. "Sin perjuicio de las
atribuciones del Gﬂngresb Nacional sobre la .intErpretacién
de la ley, en los casos de duda u oscuridad de las normas lega-
les o reglamentarias, para resolver algln caso concreto, corres-
ponde al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, ahsulver'can-:-
sultas con criterio de equidad y justicia, .para la correcta

aplicacién de esta ley y sus reglamentos a nivel instituciomal™., -

EL SENOR PRESIDENTE.- - Los honorables que estén ‘de acuerdo
con esta proposicidn,que se sirvan levantar el brazo,—=———~cmeam—=—
EL. SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores,
EYBCE 8 faVOr ., — e i e i o e i e e o e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Continfle.=—————mmmmmmemmo e

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 205.- "Los empleados civiles

de las Fuerzas Armadas Fermanentes podrdn recibir atencidn

médica u hospitalaria en los Centros de Salud de las Fuerzas
Armadas, en casos de Emﬂrgencia} o bajo las condiciones de
los convenios suscritos entre ®l Instituto Ecuatoriano de Segu—
ridad Bocial y el Ministerio de Defensa Nacional, con tal fina-

lidad". Hasta aqui el Articulo doscientos cinco.-~———c—e—memomue
EL. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables gue estén de acuerdo
con el articulo, que se sirvan levantar el brazo.--————ecemeece—u=-
FL. SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables 1legisladores
presentes, doce a favnriw-»*#-*-*-ﬁ-w------~-----¥ --------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo. El siguiente.-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 206.- "El1 Ministerio de Defensa
Hacional, de acuerde a 1lo establecide en 1la reglamentacidn

correspondiente, abonard los gastos de funerales de los miembros
de las Fuerzas Armadas Permanentes, que fallecieren halldndose
en servicio aective, vy de los Oficiales Generales, Coroneles,
Suboficiales Mayores y Suboficiales Primeros en servicio paéivo,
sin perjuicio de los beneficios similares a que tuvieren derecho

sus " deudos en el Institute Ecuatoriano de Seguridad Social

a— - —
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¢ en el TInstituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas".
Hasta aqui el Articulo doscientos seig,=rmemmvmmmcecncmc e
FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Los honorables gque

estén de acuerdo con el articulo, sirvanse levantar el brazo.-

EL SEWOR SECRETARIO.- .De dieciséis honorables legisladores
presentes, doce 8 favor.————c o m e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Primera Disposi-
CHBE TEROBLEOTLR (< i a4 i i e v e i e
EL SENOR SECRETARIOQ.- Capitule II.-Disposiciones Transitorias.-
Primera.-"Hasta cuando expidan los reglamentos dispuestos en

la presente ley, los respectivos organismos de las Fuerzas
Armadas Permanentes, continuardn funcionando con aplicacién

g las leyes y reglamentos anteriores, en todo cuando no se

opoengan a esta ley". Hasta aqui la Primera Disposicidn Transi-
O A . i e e e e e e e e e e et e e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable René Haugé.;
EL H., MAUGE MOSQUERA.- Sedior Presidente, al concluir el Articu-

lo doscientos seis, tendria gque establecerse lo que Euprimté
en el dosclentos dos, en el sentido de que el Presidente de
la Repiiblica, en el plazo de novento dias, expedird el reglamen-
te de la presente ley, ¥y & continuacidn las Disposiciones Tran-
sitorias; es decir, tiene que incluirse esa Disposicidn después
del Articulo doscientos geis.--———r-rmmmr e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Los honorables que estén de acuer-
do con la proposicidén, que se sirvan levantar el brazo.--~—-—-——--
EL SENDR SECRETARIO.- Sefor Presidente, de dieciséis honorables’

legisladores presentes, trece a favor.-—-—————mmmrmmmn e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. Primera Disposi-
Cifh TraNSIiEOT LA = e i o o o e o e e e e o e e i o e o i 2

El. SEXOR SECRETARIO. =~ Perddn, sefior Presidente, aprobada la

propuesta del Honorable René Maugé, para que se cree un nuevo

articulo que diga: "ElI sefior Presidente dictard el reglamento
correspondiente”, sefior Presidente.————m e e
CL SENOR PRESIDENTE.- Asi es.--—scmmvm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Segunda Disposicidén Transitoria.-"El

Personal Militar que antes de la promulgacidén de la presente
ley, en razdén de sus fdnciﬂnes: hubiere sido clasificado -como
Dficial o Tropa de Servicios o Téenicos, serd reclasificado
como especialista por el resto d? su carrera militar concedién-
dole un nucvo ﬂEéthhG,*Sé exteptian aquellos Oficiales de

Servicios o Técnicos (que se eanpcuentren cursando o hubieren

il i R e
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aprobade al Curso de Estado Mayor, quienes continuardn en esta

condicién hasta su retiro". Hasta aqui la Segunda Disposiciédn

T ANS L EOr LM . = e e e o o e e o e o e i i S e e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los honorables que
estén de acuerdo con la Disposicidn, sirvanse levantar el brazo.
EL. SENOR SECRETARIO.- FIDE dieciséis honorables legisladores
presentes, doce a favor,——mmmom e e e e e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Aprobada 1la Dispusiciﬁq. La siguiente
Disposicidn Transitoria, ————csemmmmm e e e e e
EL SERNOR GSECRETARIO.- Tercera Disposicién Transitoria.-"El
personal militar para el ascenso al grado inmediato superior
al que ostenta a la fecha de expedicidén de la presente ley,
cumplird con los requisitos exigides por 1la Ley de Personal

de las Fuerzas Armadas, publicada en el Registro Oficial No,
754, de 19 de enero de 1979 y sus reformas”. Hasta aqui la-

Tercera Disposicidn Transitoria.-———--c——-———momommmor e e L
FIL. SENOR PRESIDENTE.- En comnsideracién, Los honorables que
estén de acuerdo con la Dispasicidon, sirvanse levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a favor.—-——ses-rrmmmm e e e
El. SENOR PRESTDENTE.- Aprobada 1la Disposicidn. La siguiente
Digposicidn Transitoria,—-mwsee e o e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Cuarta Disposicién Transitoria.-"Los
actuales Tenientes de Corbeta mantendrdn tal denominacidn hasta
su ascense al grade inmediato superior"., Hasta aquf la Cuarta
Disposicién Tranﬁituria.—u—————-————---—-—-—-——————-——---mw+¥~=--
EL SENOR PRESIDENTE, - En consideracidn. Los honorahbles que
estén de acuerdo con la Disposicidn, sirvase levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores
presentes, catorce a favor.-—————————m-ome—n———- e e e e e

F1. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, el siguiente ,==ccsccecmemma== -
EL SENOR SECRETARIO.- Quinta Disposicidén Transitoria.-"Cuando
no hubiere funcionado en forma regular el curse o periocdo de
Estado Mayor Conjunte al que se refiere el numeral tres, del
literal d), del Articulo cienteo veintiddés de esta ley, no se
considerard éste como reguisito’ de ascenso", Hasta aqui la
fuinta Disposicidn Transitoria.-————mme cmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En cansiﬂeraciﬁn. Los honorables que
estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el Brazo ,—~===——— o

EL SENOR SECRETARIO.- De dieéiﬁéis honorables 1legisladores
presentes, trece a favor,—--—————=- e o e
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Fl. SENOR PRESIDENTE.- Aprobada, el s{guiente.ﬂ-ﬂ~+-ﬁ~- ----- -
EL. SENOR SECRETARIO.- Séxta Disposicidn Transitoria.- "Para
los Oficiales Jue asciendan con apllcacidén a esta ley, para
efectos de las fechas de ascenso determinadas por periodos
semestrales, se calculard el cumplimiento de 1los reguisitos
dentro de los tres meses mas cercanos a las siguientes fechas:
Fuerza Terrestre, 10 de Agosto y 10 de Febrero; Fuerza MNaval,
20 de Diciembre y 20 de Junio; Fuerza Aérea, 27 de Octubre
y 27 de Abril.-Para efectos de establecer la antiguedad de
las promociones en las fechas indicadas, el ﬂrden-d& prinridﬁd
sera respetado de acuerdo a la fecha de su (ltimo ascenSo 'y
asi se mantendrd en los siguientes grados.-Para aquellas.milita-
res Jue tuvieren retraso en su fecha de ascenso por 5uspen$fﬁn

de funcicnes © sentencias condenatorias con penas privativas

_ m

de la libertad Jque no pasen de noventa dias, de conforwmidad -

a esta ley, su fecha de ascenso siempre sera posteriocr a la
jue le correspondia.,-Para el personal de tropa las-_fechas de.
ascenso se han reglamentade por cada Fuerza". Hasta aqui la
sexta Disposicidn Transitorig.————ccrrmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Los honorablaes Jue
estén de acuerdo, .Jue se sirvan levantar el brazo.--—=————==
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables lepisladores
presentes, catorce a favor.--=s-ccmemmcmeumaa et e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Antes de poner en consideracidn el Ar-
ticulo Fiﬁal, voy a dar paso a la reconsideracifn propuesta
por el Honorable Granda Aguilar, respecto del Articulo cuarenta
¥ OEimCD s e e e o i o i e e 4 e e e e e e e e
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, quiero en primer
lugar manifestar Jue nc he participado practicamente en este
sepundo debate, porque con mucha satisfaccidn para mi, he visto
jue en el informe de la Comisién, el mayor ntimero de las obser-
vaciones gue hice han sido recogidas en el informe, y congratu-
larme Jque en un ambhiente de didlogo con la-Institucién Militar,
log diputados hayamos podido contribueir para mejorar, creo
yo, esta Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, tan importante
parﬁ la vida de esa institucidn, iue es crucial para la Repabli-
ca Respecto a la recnnsidevaci&ﬁ que plantié al dltimo inciso
del Articulo cuarenta vy ﬁinﬂﬂ. qﬁisiera informar, sefior Presi-
dente, Jue tanto el sefior Diputade Diego Delgado, como los
delegados de las Fuerzas Armadaé, se pusieron de acuerdo en

un Ltexto Jue me permito prﬂpnnérln a los sefores diputados.

m-—-’-‘——-w S SHA - S —— —
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% El dltimo 1inciso del Articulo cuarenta y cinco diria: "Para
la designacidn de Edecanes y el Jefe Militar de la Casa Presi-
dencial, el Ministro de Defensa MNacional presentard una terna
de candidatos - a las -auﬁmridadeé antes dindicadas, de 1la cual
la autoridad interesada escogerd al titular", es un texto Jue
ha sido elaborado en consenso, Jue me permito plantearlo en

la reconsideracidn, para jque pueda ser considerade por el Plena-

EL SENOR. PRESIDENTE.- Los Honorables gue estén de acuerdo
con la reconsideracidén, gJque se sirvanm levantar él brazo. La
reconsideracidn, -perdén-, estoy haciendo wvotar mal, .estoy
equivocado vy les ruego Jue me disculpen. LLos honorables Jue

estén de acuerdo con el exto de la Disposicidén, que se sirvan

levantar el brazo.—--—=s—m-ecmmeeea- o s -
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis honorables legisladores -
presentes, Lrece a [avor . ——cmos s cmm e e e e e e e

FELl, SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el texto. La Dispﬁsiﬁiﬁn Final.
EL SENOR SECRETARIO.-  4rticulo Final.- "Derdgase 1la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, expedida mediante Decreto

Supremo nilmero 2,129-A, de 29 de diciembre de 1978, publicado
en el Registro Oficial nlmere 754, de 18 de enero de 1979,
v la ley de Reformas a la Ley de Personal de las Fuerzas Arma-
das, expedida mediante Decreto Legiﬂlatiuu,. nimero 100, de
3 de agosto de 1982, publicado en el Registro Oficial nidmero
303, de 9 de agostoe de 1982,-las Disposiciones de esta ley
prevalecerdn sobre las demds leyes generales o especiales jue
se le opusieren y entraran en vig&ncia a partir de su publica-
cién en el Registro Oficial.-De la ejecucidn de 1la presente
ley, Jque tiene el cardacter de especial, encédrguese al scfior
Ministro de Defensa MNacional”. Hasta agqui el Articule Final.-
EL SEYOR PRESIDENTE.~- En consideracién. Tiene la palabra
el Honorable Ayjala.—cemmemm e e e e e
EL H. AYALA Mﬂﬁﬁ,— Sefior Presidente, este articule requiere
de una reforma sustancial vy de uvan serie de supresiones, En
primer lugar, si se deroga en forma expresa la Ley de Personal
de las Fuerzas Armadas vigente, cémo van a aplicarse sus normas
mientras no  se apliquen los regplamentos. Tengo entendido que
este es un problema muy sério, ademids dentro de las Fuerzas
Armadas, porgue si hemos establecido en la Disposicidn Primera,
Jue hoy es Segunda, como norma subsidiaoria en tanto no se oponga
esta ley, la Ley de Personal vigente, mal podriamos dercgarla

(L Ll
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en el misma acto legislatiwvo; no creo ademds que haga falta
una derogatoria expresa, puesto Jue es otro cuerpo de ley gque
1o reemplaza, esto es una cuestidén de principio jurfdico elemen-
tal. De manera Jue Yo personalmerite creo que deberia suprimirse
el primer parrafo del Articulo Final. En cuante al segunde
pirrafo, sefior Presidente, las disposiciones de esta ley preva-
lecerdn sobre las demds leyes generales especiales Jue se le
opusieren, y entrardn en vigencia a partir de su publicacidn
en &1 Registro oficial. Lo que entra en vigencia después de
Eﬁ publicécién, es la ley como un cuerpo conjuntb. Entonces
habrd gue decir: "esta ley prevalecerd sobre las demds leyes
generales, etcétera”. Entrard en vigencia a partir de su publi-
cacidén en el Regi;trn Oficial. Por fltimo, sefior Presidente,
yo no sé a qué se debe la inclusidén de un pérrafo, gque le encar-
ga al Ministre de Defensa la ejecucibén de la ley, cuando hay .
una serie de atribuciones Jue tieme ajui el Presidente de la
Reptthlica, por ejemplo, o el Comandante de Rama. ‘La ley la
aplican todos los ecuatorisnos, dncluso los que tienen que
hacer servicio militcar; .nurmalmente este tipo de redaccidn
se establece para los decrecos ejecutivos, Jue justamente supo-
nen el que algin funcionario en especial cumpla la disposicién
que el decreto esta conteniendo, pero una ley, es de cardcter
general y obliga a todos 1los ecuatorianos, y se supone Jue
tﬂdDE'QHiEﬂEE ejercen determinada competencia, tienen Jque apli-
carla, justamente dentro del 4dmbito de su competencia. De
manera que no me parece Jue deberfa mantenerse esta disposicidn,
jue por otro lado puede crear ciertas ambiguedades juridicas,
jue no nos condueiria sino a confusiones. Gracias, sefior Presi-
deRte, ———mmm e ————— O P —— o S o o ., -
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Granda Arciniegas.-—-—--- ——is
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Yo, sefor Presidente, Juisiera refe-

rirme al Artfculo cuvarenta y cinco, si usted dispone eso,..-=---

EL SENOR PRESIDENTE.- No, en este rato estamos discutiendo
el Articulo Final.-———emmeme e e e e e ———————————
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Entonces le pido por favor Jue des-

pués me permita el uso de la palabra, sobre el Articulo cuareanta

f tincniwum————-————ﬁﬁu ————————————— e R T S e R e S N e T U TR e S e S f S s mma dam

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. 1Llos honorables jue estén de acuer-
do con la mocidén planteada, en el sentido de que se suprima
el primersc y el tercer inciso del Art{fculo Final, sirvanse
levantar ¢l brazo,—-—r———rmremeem e s r s e —— - ————— —————— e
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EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis - honorables legisladores

presentes, Juince a favor,—--——v-c—mmmmmmm e m e e -
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El Honorable
Granda Arcineigas, quiere hacer alguna proposicidn?.-—-cr—veeann

EL H. GRANDA ARCINILEGAS.- 51, sefior Presidente, el Articuloe
cuarenta y cinco tiene dos partes, sefior Presidente, la una
el procedimiento para determinar la forma de aceptacién de
un edecdn por parte de las autoridades que tienen este servicio,

podriamos decir: Presidente, Vicepresidente, Presidente del
Congreso, y absolutamente correcto, y ademds asi se venia ha-
ciendo como procedimiento y mecdnica de una terna enviada del
Ministerio de Defensa a la autoridad respectiva, se escogia
uno esa terna, me parece muy bien Jue eso conste en la ley.
Paro ese articulo hace referencia también al tiempo de dura-
cién de edecdn en esas funciones, y el tiempo de duracidn,
sefior Presidente, tiene gue ver con la vida militar del ciudada-
no, con la duraﬁién que debe estar el militar en cada uno de
sus grados. Mosotros hemos aprobado, sefior Presidente, en
el Articulo ciento sesenta y dos, en el Capitulo de los pases,
para Jque el militar cumpla con sus reguisitos de ascensos,
hay un reguisito para ascender, el hechoe de estar en wuyna u
otra unidad. El militar para ascender, por ejémpln, Liene
jue necesariamente cumplir comoc rejuisito estar de Jefe de
una Unidad, si se busca que el edecdn, Jque generalmente es
un Teniente Coronel, esté cuatro afios en servicio de edecén
del Presidente de la Repiblica, porque le gustd al Presidlente
de la Repdblica, o asimildé el trabajo, etcétera, al Presidente
de la Repdblica, le hemos hecho un gravisimo dafo a ese Qficial,

porjue ng va a teper los regduisitos para ascender a Coronel
y después a General del Ejército. De tal manera, sefior Presi-
dente, Jque lo estipulado en el articulo es absolutamente perti-
nente, para beneficieo de la carrera militar de cada uno de
los Oficiales, sobre todo de aguellos gque van a venir a cumplir
con esta misidn. Yo plantearia, sefor Presidente, Jue se man-
tenga esa disposicién de los dos afios, porgque es un beneficio
de la carrera del propio 0Oficial, de lo contrarioc, le estariamos

perjudicando porgque no va a tener, por ejemplo, Jefatura de Tropas,

Jue &s un rejguisito para ascender, y por lo tanto no va a ascen-
der a General, a lo mejor por ese impedimentﬂ‘——J ---------------

El, H., AYALA MORA.- Punto de Orden, sefor Presidente,—c—ececmeamaa

EL SENOR PRESIDENTE, - ‘Tiene la palabra, pero sirvase.,.--—-——-==
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EL H. AYALA MORA.- Punte de Orden, sefor Presidente, Es una
cuestidén de orden. En primer lugar Jue se prorrogue la sesidén
por los minutes Jue sean necesarios para terminar este asunto.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién de la sgsala, Les ruego
acceder porque ya nos falta solamente los Considerandos...Apro-

" -
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El. H. AYALA MORA.- ...jue nos lean cémo Juedd el articulo,
para ver qué es lo que estamos discutiendo.—-=-——-—- o o et e e
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Aguilar,————commemmoo .

EL H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente, en realidad como
este asunto lo discutimos hace dias, a mi se me pasd lo que
acaba de sefalar el Diputado Daniel Granda, porque efectiwaﬁente
lo gque acontecid fue gque para la mocidn del Diputade Diego
Delgado, no hubo mayoria y que tampoco hubo los votos suficien-
Les para aprobar el texto del Articulo cuarenta y cinco. Enton-
ces en realidad, sefor Presidente, dehe constar el incise prime-
ro del informe de la Comisidn, gque dice: "Los cargos de edecanes
del Presidente de la Repfiblica, del Vicepresidente y del PIEEi;
dente de la Funcidn Legislativa, los ayudantes del Ministro
de Defensa Nacional, del Jefe del Comando Conjunto de las Fuer-
zas Armadas y de los Comandantes Generales de Fuerza, se ejerce-
rdn por un lapso no mavor de dos afios, y por una socla vez en
toda la carrera militar del Oficial, en una sola de estas fun-
ciones". Fse articulo deberfa quedar, el segundo inciso es
el Jgue propusimos, mejor diche Jue yo leo recogf en basze del
acuerdo de redaccidén que hubo, tanto entre el Diputado Diego
Delgado, como log sefiores delepados de las Fuerzas Armadas:
en verdad tiene que el articulo ser aprobado en su integridad,
va Jue no hay reo reparos en lo gque se refiere al inciso prime-—
ro, @1 inciso segundo es el sujeto a esa modificacidn, pero

tendria gque integrarse en dos incisos para que de esa manera

conste en la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,--—-- ———————
Fl. SENOR FPRESIDENTE.- No hay problema...ya le voy a conceder
el uso de la palabra. Sefior Secretario, sirvase certificar

51 e que el primer inciso se aprobd o no se aprobd.————————eee-
Ll SENOR SECRETARIO.- Si{, sefior Presidente, el primer inciso

Cxactamente como consta en el proyecto, se aprobd, y también

"e aprobd el segundo inciso jque ha,sido presentado por el Hono-

vable Victor Cranda, con trece vﬁtus de dieciséis honorables

lewtsladores PrEOSENEOS , = ot o it i o i o
-

V1o BENOR PRESIDENTE. - Bueno, solucionado el problema, Los=-
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Considerandos, sefior Secretario.----—- e S e e e
El, SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente, "El Plenario
de las (omisiones Legislativas Permanentes.-Considerando: Que
el Artficule cientc veintiséis de la Constitucién dispone que
la preparacién, organizacién, misidén y empleo de 1la Tuerza
Piblica se regule en la ley; Que la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, expedida mediante Decreto Supremo 3129-A de
29 de diciembre de 1078, publicado en el Registro Oficial nimero

754, de 18 de enero de 1979, y 1la Ley de Reformas a la Ley
de Persocnal de las FMérzaé Armadas, expedida mediante Decreto
Legislativo nfimere 100, de 3 de agosto de 1982, publicada en
el Registro Oficial nimero 303, de fecha 9 de los mi.EII'I{:I-S:F- me s

y afio, en el tiempo de su vigencia han ofrecido dificultades

para su correcta aplicacidn, siendo necesario adecuarlas a

la realidad hi$:6r1¢¢*$¢¢ial, tomando en cuenta la experiencia,
la técnica y las - necesidades institucionales ¥y nacionales;
Que 1las narﬁaa de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas
deben guardar estricta relacién con la Ley Orgdnica de la lInsti-
tucién Armada, publicada enm el Registro Oficial ndmero 1791-
R, de 28 de septiembre de 1990, gque edita el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, por lo Jue es necesario armnnighr con
las disposiciones de este Ultimo cuerpoc legal gque se encuentra
en wigenecia, En uso de las atribuciones conmstituciocanles, Expide

la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuer=-

za8s Armadas” ., —ce e e e e e e e e e e e e
ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tiene la palabra
el Honorable Aysla Mora,—---==--—- e - ———
EL H. AYALA MORA.- Si, sefior Presidente, por desgracia el

proyecto va llegd codificado con las reformas, y por eso hemos
tenido Jque destinarle un tiempo verdaderamente significativo.
En consecuenciaesta ﬁﬂ es una Ley Reformatoria, es la nueva
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, en consecuencis deberia

decir: "Expide la presente Ley de Personal de las Fuerzas Arma-

d_ﬂs?"nﬂ—r—'-ﬁ ------------ ey e S LS ESE SE M M e m e e s m S e i e SR e R S S S S W MR S E g S e e e S
El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene toda la razdn. Con esta observa-
cidn se aprueba los Considerandos. Muchas gracias, sefiores

legisladores, debemos sentirnes muy contentos, muy orgulloscs
de haber aprobado una impn:tantisi@a Ley en favor de las Fuer:zas
hrmadass. = Los documentes estdn en manos de 1la Secretaria de
iz Comisidin eorrespondiente, en .cuanto a Llas Zonas Francas,

estdn listes. Convoco para el dia de mafana a las diez, vy

e -
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luego para el dia midrcoles trece a las cuatro de la tarde. De-

claro termipada la sesidn.-~—c-w-smvmbmrmmem e e e e

VI

£, SENOR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesién a las 22h40.--

DR. EDELBERTO BONILLA OLEAS.,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. ROOSEVELT ICAZA ENDARA.,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

LaAV/vfra.
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