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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia

Primer debate del proyecto de Ley Organica de Movilidad
Humana

2.1. Oficio nimero 322-CSIRISI-AN-2016 de 14 de noviembre
de 2016, suscrito por la asambleista Maria Augusta
Calle, Presidenta de 1la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y seguridad Integral; remitiendo informe
para primer debate

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional

Listado de asambleistas asistentes a la sesi6n del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacionai, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
cinco minutos del dia veintidés de noviembre del afio dos mil dieciséis,
se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ----------cccecoemmcooeceemoemee

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, =------=-ee e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, companeros asambleistas,
vamos a dar inicio a la sesion numero cuatrocientos veinte del Pleno de

la Asamblea Nacional. Seflora Secretaria, por favor, verifique quorum en

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta
y seis asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QUO T UYL, === = = o o o e e e e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Contintie, sefiora

SeCretaria, —=--== o e
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesién
numero 420 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
22 de noviembre de 2016, a las 09HOO, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el
canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2.
Primer debate del Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana”. Hasta
ahi el texto de la Convocatoria. Sefiora Presidenta, me permito informarle

que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia,-------===-=ccueue-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia.-=-n======nmmmmmm oo

v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . - m e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Antes de continuar con el siguiente punto del

Orden del Dia, tiene punto de informacién, asambleista Luis Fernando
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EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidente. Sefiores legisladores: Ya no esta con nosotros quien fue
Presidente Constitucional de la Republica, el arquitecto Sixto Duran-
Ballén; quien, ademas, fue en varias ocasiones Legislador de la‘ Republica
y en su época de Ministro de Obras Publicas fue el gran ejecutor y
promotor de este edificio que ahora alberga a la Funcién Legislativa del
pais. En su ultimo periodo como Legislador de la Republica, de sus
propios recursos, se encargé de levantar la capilla cristiana y catélica en
este hemiciclo con el emblema de Tomas Moro, el santo y patrono de los
politicos en el mundo. Un hombre que hizo historia como Presidente pero,
que en este hemiciclo como Legislador, dej6 también su huella con
importantisimos aportes en materia legislativa, porque si algo le
caracterizo fue la legislacion antes que la fiscalizacién. Sus aportes uno
puede facilmente encontrarlos en los registros histéricos de la Asamblea,
apofte‘s en materia de legislacién para impulsar la vivienda popular;
aportes en materia 1egislativé sobre el ordenamiento urbano de nuestras
ciudades ecuatorianas. Un gran hombre se ha ido, un grén hombre que
tomo “Hosotros también estuvo ocUpéhdo este puesto por mandato
popular, elegido por el pueblo ecuatoriano, habiéndose ido con los
homenajes que le ha rendido la patria desde los mas altos mandos
militares hasta el propio Presidente de la Republica y la nacién entera,
creo que es obligacion de esta Asamblea también rendir‘lé’homenaje y por
ello estoy tramitando la condecoracién pdst mortem para el arquitecto
Sixto Duran-Ballén. Y, esta mafiana, sefiora Presidente, quiero pedirle a
usted que con un minuto de silencio rindamos homenaje a este hombre

queé inspirado por la doctrina social de la Iglesia contribuyé a la fundacion
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de un partido politico. que hasta ahora existe en el Ecuador, el partido de

mas larga historia, no un hombre de posiciones sectarias....-=-------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ---------=-x--z--zz==--

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ... un hombre
moderado, un hombre que iluminé a la Repﬁblicé y al pais. Le pido,
entonces, sefiora Presidente, que usted disponga que con un minuto de
silencio rindamos también homenaje a este gran hombre. Muchas

GrACIAS, = mmm e m oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria, se
otorga un minuto de silencio por el fallecimiento del exPresidente de la
Republica, exsenador y exdiputado de nuestro pais, arquitecto Sixto

Durén—Ballén. ----------------- s

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL EX
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ARQUITECTO SIXTO
DURAN:BALLEN, ---s-nnmmmmmne- e o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a los asambleistas. Sefora

Secretaria, siguiente punto del Orden del Dia.------ B REEREEEE
v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Movilidad Humana”. Con su autorizacién, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, Distrito
Metropolitano, 14 de noviembre de 2016. Oficio No. 332 CSIRISI-AN-

2016. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano Presidenta de la Asamblea
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Nacional. En su Despacho. De mi consideracion: Con un cordial saludo
me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el articulo 60 de la Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa, remito a usted el Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Movilidad Humana, aprobado por.la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en la sesién de Comision
No. 247, realizada el dia lunes 14 de noviembre de 2016. Hago propicia
la oportunidad para reiterarle mi mas alta y distinguida consideracién.
Atentamente, Maria Augusta Calle Andrade, Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana. 1. Objeto y
antecedentes: 1.1 Objeto del informe. El objeto del presente informe es
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe pai‘é
primer debate aprobado por la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Séguridad Integral,
con respecto al Proyecto de Ley Orgériica de Movilidad Humana. 1.2
Antecedentes El Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana ingresoé
a ld Asamblea Nacional el dia 16 de julio de 2015, con ntimero de tramite
219452, fue una iniciativa presentada por los sigﬂiéntés asambleistas:
Linda Machuca, quien en ese entonces era Asambleista Nacional por los
Migrantes y Coordinadora del Grlipo Parlamentario por los Derechos de
las Personas en Movilidad Humana; Eduardo Zambrano y Diana Peria,
representantes de la circunscripcion de América Latina, El Caribe y
Africa; Ximena Pefia y Alex Guaman, por la circunscripcién de Estados
Unidos y Canada; Dora Aguirre y Esteban Melo, por la circunscripcion de
Europa, Asia y Oceania. El 4 de agosto de 2015, mediante Resolucion

CAL-2015-2017-023, el Consejo de Administracién Legislativa (CAL)
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calificé el Proyecto y verific6 que cumplia con los requisitos, segun lo
establecido en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
"(...) El Consejo de Administracion Legislativa calificara los proyectos de
ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional y
verificara que cumpla, con los siguientes requisitos: I. Que se refiera a
una sola materia, 2. Que contenga exposicién de motivos y articulado; y,
3. Que cumpla los requisitos que la Constitucién de la Republica y esta
Ley establecen sobre la iniciativa legislativa." El dia 5 de agosto de 2015,
mediante memorandum No. SAN-2015-2613, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional remitié a la Presidencia de la Comisién Especializada
Permanente la Resolucion del CAL junto con el Proyecto de Ley Orgéanica
de Movilidad Humana, para iniciar el respectivo tratamiento. 2. Analisis
del Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana 2.1 La migracién y
Eéuador.' La migracién es un fené6meno tan antiguo como la humanidad.
Desde la prehistoria, los primefos escritos revelaron los movimientos de
las poblaciones que realizaron de manera progresiva, masiva, violenta y
en ciertas ocasiones pacificas. Estos grupos de personas buscaban a
menudo civilizaciones mas avanzadas. Entre los afios 50 y 60, se analizé
la migracién a partir de un enfoque de micro-individuo. Este, antes de
tomar la decisién de abandonar su lugar de residencia, examina los
costos, asi como los beneficios asociados a la migracién potencial, con el
fin de mejorar su nivel de vida, especialmente en la esperanza de
encontrar mejores-ingresois: Esta teoria no progresé dado que no permitia
comprendef la complejidad migratoria. Desde un enfoquer econdémico
politico, se buscé estudiar a la movilidad como el resultado de las
politicas de desarrollo que promueven las desigualdades espaciales y
sociales, obligando a la poblacion a emigrar péra sobrevivir. Por ultimo,

el enfoque de las redes llamando el transnacionalismo. En este punto de
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vista de la migracion, ya no se habla de la ruptura. permanente, porque
se busca mantener los lazos entre el éntofno de origen y el lugar de
residencia de los migrantes. Las teorias sobre migracién han
evolucionado en el tiempo; sin embargo, los derechos de los migrantes no
han tenido la misma suerte que sus teorias. Existen grandes esfuerzos
internacionales al suscribir la Convencioén de las Naciones Unidas sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares en 1990; no obstante, las politicas nacionales tienen una
deuda con sus conciudadanos para garantizar y promover politicas
migratorias apegadas a los derechos humanos. En este sentido, en pleno
siglo XXI, Ecuador busca implementar su primera Ley sobre Movilidad
Humana. Recordemos que Ecuador vivié dos grandes flujos migratorios.
La primera que inicié en los afos 50, caracterizada por una masiva salida
de ecuatorianos hacia destirios de mayor oportunidad como Estados
Unidos y Cahadé; y, la segunda que inicié a finales de los anos 90,
principalmente a Espania, Italia, Francia y Reino Unido. La migracién
internacional esta ahora en el centro del debate social. No hay un dia en
que los medios no hagan alusion a los acontecimientos dramaticos sobre
los migrantés que tratan de huir de situaciones de conflicto, en particular
hacia Europa. Hoy, alrededor de 70 millones de personas son victimas de
desplazamiento forzoso, 16 millones de refugiados en stricto sensu, 30
millones de desplazados internos y 30 millones de personas desplazadas
por causa de catastrofes naturales. Segun la 'ONU, existen alrededor de
230 millones de migrahtes en el mundo, es decir 3% de la poblacibn
mundial. 2.2 Finalidad de la Ley. La Ley armoniza la legislacién vigente
relacionada a la movilidad humana e integra en un solo 'cuerpo legal la
normativa ‘dispersa, eliminando = disposiciones contrarias ‘a la

Constitucién que se encuentran en leyes migratorias vigentes. Esta Ley
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establece el marco juridico que regula el e‘jerci'cio'- de derechos,
obligaciones, institucionalidad y meca'nism'fos" de proteccion de las
personas en movilidad humana, que _(:onipreride" _ emigfantes,
inmigrantes, personas en transito, retornadas,'quiénes requieran de
protecciéon internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de
trafico ilicito de migrantes; y, sus familiares. 2.3 Estructura de la Ley
Titulo Preliminar: Capitulo 1. Objeto, principios, definiciones y
finalidades. Titulo I. De las personaé en movilidad humana: Capitulo 1.
De las personas ecuatorianas en el exterior. Capitulo II. De las personas
ecuatorianas retornadas. Capitulo III. De las personas extranjeras en el
Ecuador. Capitulo IV. De la Comunidad Suramericana. Capitulo V. De
las personas extranjeras en Proteccion Internacional; y, Capitulo VI. De
la trata de personas y trafico ilicito de migrantes. Titulo I1. Ingreso, salida,
control de personas y legislacién de documentos: Capitulo 1. Del control
mi.gfatori'o:. Capitulo II. De los documentos de viaje; y, Capitulo III. De los
servicios de legislacion de documentos. Titulo III. Institucionalidad y
Régimen Sancionatorio: Capitulo I. De la Institucionalidad de la
movilidad hUman'a;‘ y Capitulo II. Del fégir’n'en' sancionatorio.
Disposiciones | derogatorias; disposiciones generalés; Y, di‘sposicione's
“crAansitori"as.v 3. 'Socializaéién: El proyecto de Ley Organica de Movilidad
Humana coﬁté con una amplia socializacién que se inicié el dia 6 de
agosto de 2015. La socializacién tuvo como objetivo generar un dialogo -
amplio a nivel nacional e internacional a efectos de incorporar las
observaciones Adé lds varios grupos de ihter’és a dicho Proyécto; recabar
de manera metddica y ordenada los aportés que susciten mayor interés,
para que puédan ser debatidos al interior d'e' la Conﬁisiér:l'de Soberania,
Integracion, RelaCione's: Internacionales y Seguridad ' Integral y

posteriormente en el Pleno de la Asamblea Nacional; lbgrar escuchar las
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voces de los beneficiarios de este Proyecto de Ley, asi como dar a conocer
el Proyecto de Ley, entendiendo que todos los grupos tienen necesidades
diferentes y buscar que el proyecto responda de la mejor forma posible a
cada: grupo .de atencién. La socializacién fue realizada por la Comisién
con el apoyo del Grupo Parlamentario por los Derechos de las Personas
en Movilidad Humana, a través del Primer Dialogo Ciudadano sobre la
Ley de Movilidad Humana, el cual tuvo el objetivo de invitar a la
ciudadania, a los miembros de organizaciones sociales, instituciones
publicas y privadas, universidades, organismos internacionales y a todas
las personas involucradas y preocupadas por los temas relativos a la
movilidad humana a establecer un espacio democratico, participativo e
incluyente, para dialogar sobre el Proyecto de Ley Organica de Movilidad
Humana, con eventos en 9 provincias con una asistencia de 832
personas. Adicionalmente, se realizaron 30 eventos de socializacién en
laé- tres circunscripciones del exterior a cargo de los asambleistas
representantes de dichas circunscripciones, con la asistencia de mas de
- 1000 personas. Comparecencias ante la Comisién: 15 organismos
gubernamentales. 8. organizaciones no gubetnamentales. 8.'bfganismos
intérnacionales. 3'.'expertos. 11. representantes de organizaciones de
migrahtes. 1 asambleista. Observaciones recibidas por escrito. Se
recibieron 6 observaciones de organismos gubernamentales, 3 de ONG,
4 de organismos internacionales, 15 asambleistas, 1 experto, 10 de
7 organizaciones de migrantes y 2 de gobiernos auténomos
descentralizados. Todos estos aportes constituyeron los insumos para el
analisis y elaboraciéon del presente informe. A continuacién se adjunta
una tabla denominada Tabla' 1. Socializacion organizadar a nivel
provincial sobre la Ley. Es un cuadro de seis columnas: En la primera,

Fecha; en la segunda, Provincia; en la tercera, Ciudad; en la cuarta,
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Asambleistas asistentes; en la quinta, Coordinacién del Evento; en la
sexta Numero de Participantes. A continuacién se menciona la Tabla 2.
Comparecencias en la Comisién Especializada Permanente en relacion
con la Ley, es una tabla de 3 columnas. En la primera, Fecha; en la
segunda, Sesion; en la tercera, Comparecencias. En comparecencias se
sefiala: Silvia Salgado, Parlamentaria Andina; Cristina Gonzalez,
Subsecretaria de Desarrollo Normativo, delegada del Ministerio de
Justicia; Maria de los Angeles Morales, Gerente de la Empresa Publica
Correos del Ecuador; Cristina Gonzalez, Subsecretaria de Desarrollo
Normativo, Ministerio de Justicia; Soledad Coloma y doctor Jacques
Ramirez, delegado del Instituto de Altos Estudios Nacionales; Jessica
Andrade, Viceministra de Deporte, delegada del Ministerio de Deporte;
Patricio Benalcazar, Defensor del Pueblo adjunto, delegado de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador; Padre Hernan Astudillo; Maria
Landézuri, Viceministra de Movilidad Humana del Ministerio de
Relaciones Exteriores; César Navas, Ministro Coordinador de Seguridad;
Ministro Carlos Marx Carrasco, Ministerio del Trabajo; Adriana
Salgado Pefiaherrera, Subsecretaria de Vivienda, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda; Er’nesto. Samper, Secretario General de la Unién de
Naciones Suramericanas - Unasur; Salvador Gutiérrezv,AOi’gani'zacién
Internacional pafa las Migraciones;OIM; Ernesto Svamper, Secretario
Géneral de la Unasur; Salvador Gutiérrez y Jorge Gurriere,
Représentantes de la Organizacién Internacional para las Migraciones;
Romina Sijniensky, Delegada de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; Juan Carlos Murillo y sefior Juan Ignacio Mondelli, Alto
" Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; Ernesto
Pazmifio, Defensor Publico de Ecuadér; Paulo Illes, ‘Coordinador de

Politicas para Migrantes ‘de la Secretaria Municipal de Derechos
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Humanos y Ciudadania, Municipalidad de Sao Paulo; Ménica Marin =

Rodriguez, Subdirectora de Apoyo Regional del Servicio Nacional de
Aduana del . Ecuador; Javier Arcentales, Especialista en temas de
movilidad humana; Directora Nacional del Registro de Datos Publicos;
Santiago Lopez, Agrupacion Social Unidos por el Buen Vivir Europa; José
Miguel Diaz, Asociacién de Espafioles Residentes en Esmeraldas; Karina
Sarmiento, Fundaciéon Asylum Access; Gabriela Alencastro, Secretaria
Técnica Coaliciéon por las Migraciones y el Refugio; Verénica Polit-
Proyecto Migracion de la Fundacion Terre des Hommes; Marco Guerrero,
Presidente de la plataforma de Movilidad Humana; Fabian Velasco,
Presidente Copromior; Jeanie Vivero, Asociacién de Migrantes
Retornados de Esmeraldas; Ma_rcelo Cardenas, Asociaciéon de Migrantes
: Retornados de Chimborazo; Cristébal Lamar, Coordinadora Nacional del
Migrante; Pablo Villaéié—Delegado del Servicio ‘de Rentas Inférnas; Wilson
Bedoén, ;Cbrporé'ci()n de Movilidad Humana del Ecuador; Méﬁica Viteri,
Présid'ehté de Asociacién Migrantes Retornados de Ibarra; Verénica Pélit,
Jefa del Proyecto Migrécién de la Fundacion Terre des H'ommes‘;‘ Sergio
Paelvla,‘hA’so'c'iaciéri'de Migrantes retornados 'de‘."Afnbato; Rafsel Barba
Carvéjal, Presidente de Migrantés Unidos por el Emprendimiento,
Voluntariado y Difusién Cultural Leande; Juén.Lurha'ﬁo, Observatorio y
Véeduria Ciudadana; Diego Narvaez, joven refugiado A continuaciéri's’e
adjunta la  Tabla 3, denominada’ Consohdacmn de Observacmnes
remltldas por escrito a la Comisién. Es una tabla de 6 colurnnas en la
prlmera Nombre y apellido; en la segunda Instltumon, la tercera, Cargo;
la cuarta Oﬁmo "quinta, Fecha; seis, Articulos observados: Juan
Lugmama Cooperatwa de Producciéon ”Personas en Mov111dad Humana

Pr631dente Bavron Pacheco " Asamblea Namonal "del Ecuador,

Asamble1sta Hernan Holgum Fundac1on de As1stenc1a Juridica, Social
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y Econémica del "Migranté Ecuatoi‘iaﬁo" Diréctor - Quit(');' Diego Acosta,
Jacques Ramirez Un1vers1dad de Brlstol YachayA Tech. Docentéé'
Catalina Ontaneda Ministerio del Deporte M1n1stra Franmsco Carrlon

COI’ISC_]O Nac1ona1 para la Igualdad Intergeneramonal Secretarlo Tecmpo

Mary Verduga, Asamblea Nacional del Ecuador, Asambleista; Carlos
Tutiven, Asociacién "Red Migrarites Retornados a Ecuador”, Migrantes
retornados; Maria Clara Martin, ACNUR, Répresentante; Andrea
Ledesma, Williams Murillo 1800migrante.com. representantes; Gabriela
Alencastro, Coalicién por las Migraciones y el Refugio, Coalicion por las
Migraciones y el Refugio; Verdnica Poélit, Terre des hommes; Ernesto
Pazmifo, Defensoria Publica, Defensor Publico General, Maria Clara
Martin, Diego Zorrilla, Damien Thuriaux, ACNUR, ONU, OIM,
Representante y Coordinador Residente y Jefe de Mision; José Rodriguez,
Fundacioén del Migrante; Juan Carlos Almeida, Ministerio del Trabajo,
Subsecretario de Politicas y Normas; Rocio Alban Torres, Asamblea
Nacional del Ecuador, Asambleista; Gina Quintana, Consejo Nacional
para la 'Igualdadvde Género, Presidenta; Linda Machuca Moscoso, Grupo
- Parlamentario porvlos Derechos de las Personas en Movilidad Humana;
Asambleista; Fabian Véiaséo,‘ Coo‘perativa‘de'- Prodﬁé'cié’ri y de Servicios
Migfantés de El Oro, Presidente' Jeanie Vivero, Gobierno Auténomo
Descentrahzado Municipal de’ Esmeraldas, Responsable de Unidad de
Mov111dad Humana, Marcelo Gedalje y Nohemi Ruiz, Asociacién
Migrantes Retornados de Chimborazo, dirigentes; Marcelo Gedalje y
Noemi Ruiz; MIRECH, Presidente y Vicepresidenta; Wilson Bedén, Oscar
Pérez, Marisol Trejo, Migrantes Retornados, Répresentantes de la
Provincia de Imbabura; Ximena Pena, Asamblea Nacional, Asambleista;
Veronica Polit, Terra des Hommes, consultor externd; Carlos Tutiven, Red

de Migrantes Retornados Ecuador, Presidente; Juan Lugmania,
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Obcovecdem, Presidente; Marcelo Cabrera, Municipio de Cuenca,
Alcalde; Esteban Melo, Asamblea Nacional del Ecuador, Asambleisté;-
Alex Guaman, Grupo Parlamentario por los Derechos de las Personas en
Movilidad, Coordinador; Eduardo Zambrénd, Asamblea Nacional del
Ecuador, Asambleista; Eduardo Zambrano, Asamblea Nacional del
Ecuador, Asambleista; Diana Pefia, Asamblea Nacional; Esteban Melo,
Asamblea Nacional del Ecuador, Asambleista; Eduardo Zambrano,
" Asamblea Nacional del Ecuador, Asambleista; Fernando Bustamante,
Asamblea Nacional del Ecuador, Asambleista; Rocio Valarezo, Asamblea
Nacional del »Ecuador, Asambleista; Fernando Bustamante, Asamblea
Nacional del Ecuador, Asambleista; Verdnica Rodriguez, Asamblea
Nacional del Ecuador, Asambleista; Eduardo Zambrano, Asamblea
Nacional del Ecuador, Asambleista; Fernando Bustamante, Asamblea
Nécibna‘l del Ecuador, Asambleista; José Torres, Asamblea Nacional del
Ecuadbr, Asambleista; Eduardo Zambrano, Asamblea Nacional del
Ecuador, Asambleista; Maria Soledad Vela, Asamblea Nacional del
Ecuador, Asambleista; Dora Aguirre, Asamblea Nacional del Ecuador,
Asambleista; Maria Augusta Calle, Asamblea Nacional del Ecuador,
Asambleista. En dia 9 de marzo de 2016 fue creada una Subcomisién con
el propédsito de sisterhatizar, compilar, analizar y presentar una
proptiesta del Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana para
someterla a consideraciéon y debate en la Comisién ESpecializada
Perfnarienfef de Soberania, Integracioh, Relaciones Intérnacionales y
Segﬁridad Integral. La subcomisién de la Comisiéon trabajo formalmente
a par‘tif del 17 de marzo y desarrollé 34 sesiones de trabajo, contdé con
un promedio de 7 representantes por sesién de los distintos despachos
entre asambleistas y asesores. Ademas, realizo la recopilaciéon de toda la

documentacién que consta en la Comisién relativa al Proyecto de Ley: i)
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fisico: tres carpetas de documentos con 1133 fojas y i) digital: Audios de
17 sesiones de tratamiento del Proyecto de Ley Organica de Movilidad
Humana, actas de 13 sesiones-de tratamiento del proyecto de Ley
Organica de Movilidad, asi como 4 actas borrador del afio 2016; version
digital de las 3 carpetas entregadas en fisico; carpeta con presentaciones
de los éomparecientes en 7 sesiones entre las que constan: Proyecto de
Ley Orgéanica de Movilidad Humana, presentado por los asambleistas por
el exterior, observaciones presentadas por asambleistas, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones publicas, por personas de manera
individual, colectivos de migrantes, personas ecuatorianas retomadas,
refugiados, ecuatorianos en el exterior, grupos de inmigrantes en el pais,
socializaciones realizadas por la Comisién tanto a nivel nacional como en
las distintas provincias. Esta informacién ha sido sistematizada en una
matriz por “la Comisién 'Permanente Espemahzada de Soberanla
Integracién, ‘Relaciones Interna01onales y Segur1dad Integral. La
subcomisién, a 'caréo de la asambleista Dora Agui’rre, remitié el
expediente completo el dia 09 de agosto de 20 16, con oficio No. DAAH-
CSIRISI-628—16, a la asambleista Maria Augusta Calle, Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente ' de Soberénié; Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Con el informe de la
Subcorni'sién., la Presidencia de la Comisién revisa el articulado y pone a
consideracion del Pleno de la Comisién el texto borrador que fue debatido
en 16 intensas jdrnadas de trabajo y aprobado por ﬁﬁanimidad en la
sesién dé' Comisién No. 247. A continuacion se adjunta una tabla
deriominada Tabla 4. Sesiones de debates sobre el articulado del Proyecto
de Ley en la Comisién Espemahzada Permaneénte. 4. Aprobac1on 4.
Aprobac1on La Comlslon Espemahzada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Segurldad Integral, Resuelve
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aprobar el presente informe para primer debate del Proyecto de Ley
Orgénica de Movilidad Humana y remitir el presente Inférme_ para
Qonocimien_to del Pleno .de la Asamblea Nacionai. 5. Sugerenéia: La
Comisién ; Espe‘cializada Permanente de _ Sobérania; Integrééiéri,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, sugiere al Pleno de la
Asamblea Nacional poner énfasis en el debate de los siguientes temas:
Articulo 86. Asilo diplomatico: "(...) El Estado ecuatoriano podra en
cualquier momento y sin necesidad de exponer sus motivos, declarar la
condicion de asilado a una persona extranjera quien gozara de todos los
derechos previstos para las personas sujetas a proteccion. (...)" No existe
acuerdo en la Comisidon sobre este articulo. Por un lado, se planted que
el Estado ecuatoriano tiene la obligaciéon de motivar su decision de
concesion de asilo diplomatico, conforme al articulo 76 de la
Constitucién. Por otro lado, se consideré también que el Estado
ecuatoriano tiene la facultad soberana de conceder el asilo 'y no estar
obligédo de motivar su decision, conforme al articulo 2 de la Convencioén
sobre Asilo Diplomatico. Articulo 136. Causales, inadmisién. “Las causas
de inadmisién para el territorio ecuatoriano son: 1. La pfesentacién ante
la autoridad de control migratorio de documentacién falsa, adulterada o
destruida; en caso de que se identifiquev qﬁe la persona éxtranjera fuera
victima de trata de personas, se aplicara el procedimiento establecido en
esta 'ley”. Existe discrepancia entre los miembros de la Comisién, el
debate se centro en el procedimiento para este caso preciso en los puntos
oficiales de control migratorio. Se planted la posibilidad que este numeral
no sea causal de inadmisién, sino la obligacién de la autoridad de control
migratorio de presentar la denuncia por el posible cometimiento de un
delito de falsificaciéon y uso de documento falso,v conforme al Cédigo

Orgénico Integral Penal. Sin embargo, actualmente los instrumentos
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internacionales y la costumbre internacional, establecen que este tipo de
personas seria solamente .inadmitida al pais. Suscriben el presente
informe la asambleista Maria Augusta Callé, la asambleista Dora Aguirre
Hidalgo, el asambleista Fernando Bustamante, el. asambleista Francisco
Hago, la asambleista Ver6nica Rodriguez, la asambleista Rocio Valarezo,
la asambleista Maria Soledad Vela, el asambleista Eduardo Zambrano, el
asambleista ponente es el asambleista Francisco Hag6”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta. -----=--mmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, antes de dar la
palabra al Asambleista ponente, vamos a abrir comisién general en el
Pleno de la Asamblea, para recibir al sefior Carlos Tutiven; Presidente de

la Red Nacional de Migrantes Retornados. ----------------cccmmmomcmemo-

, COMI'SION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES SOCIALES DE LOS MIGRANTES CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS QUINCE MINUTOS. <=mmermmmm o e

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS TUTIVEN, PRESIDENTE DE LA
RED NACIONAL DE MIGRANTES RETORNADOS: Buenos dias. Sefiora
Pre'siden£a de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,
Gabriela Rivadeneira, pr1n01pales autorldades de la Asamblea, sefiores
asamble1stas y en espemal asambleistas queé representan ala comumdad
mlgrante en el exterior, gracias por esta oportunidad. Primero, quiero
égfadeCéeré' inﬁnitamente el permitirme dirigirlés' 'unas ~ cuantas
paiébfé;s ‘palabras {lenas de aliento, de fé y esperanzas; en esta jornada
que ustedes van a tener el dia de hoy y dentro de esas palabraq tamb1en

perm1t1rme agradecerles y darles nuestro voto de conﬁanza por: la
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construcciéon de -esta Ley, esta Ley bajo nuevos  paradigmas,. bajo
exper1enc1as \_71v1das y con la tortal y completa seguridad de que ustedes,
~seflores asambleistas, sabran mejorarlas y entregandonos a todas las
personas de. movi._lidad humana,n una muy excelente Ley. No quiero
detenerme a contarles los dilemas de la migracién, mis compafieros ya lo
han hecho y de muy buena manera, quiero compartir con ustedes la
expectativa que los retornados tenemos sobre esta Ley, ya han escuchado
ustedes los problemas e inconvenientes que tiene la comunidad
ecuatoriana en el exterior, que son muchas especialmente en los tltimos
afios en vista de la crisis, la situacién de irregularidad prolongada que
afronta el poco o ningiin acceso a la salud, seguridad social, justicia e
incluso el poco o nada de conocimientos en materia financiera que nos
permite capitalizar a veces nuestras remesas que tenemos, cierto es que
en estos Ultimos ‘tiempos no ha mejorado el sistema de atencién y
servicios, pérdén, si ha mejorado el sistema consllar, ya no tenemos esos
consulados de esas momias que s€ guardaban en los consulados, esas
embajadas de mornias, esto ha cambiado, la revolucion ha llegado hasta
las embajadas, hasta los consulados, tenemos consulados de puertas
abiertas y eso es una satisfaccién para el ecuatoriano que vive en el
exterior. Es fundamental legislar a favor de la comunidad en el exterior,
créanmelo, se mentaliza con la idea fundamental del retorno, el migrante
que esta en el exterior, de acuerdo a ultimas estadisticas de los medios
de comunicacion de Espana y de Italia y también del Gobierno espaiiol,
se estima que hay cerca de trescientos mil ecuatorianos que Iquieren
re'tor'nar’, el retorrio, sefiores asambieistas, no es solo el regreso del
migrarite, 'sino es la llegada de un ecuatoriano cargado de ésperanza‘s,
suerios y aﬁhelos, quizas igual que cuando nos fuimos, con la esperanza

de mejorar nuestros dias, hacemos un capital, compramos nuestra casa

Pagina.17 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR

Wa Neaccenad

_Acta 420

e ‘implementar un emprendimiento, cuando volverhos, cuando
retornar’ndé, ‘idealizamos este pais que se fue con nosotros en el alma,
que éorﬁpérti() con nosotros en pequéﬁas fotos. Me queda poco, me queda
poco tiempo, me disculpén,’ sefiores asambleistas, queria tdpar un tema
muy importante para terminar, ya tenemos el informe para primer debate
y permitame, sefiora Presidenta, sefidores asambleistas hacer algunas
observaciones. Sefiores asambleistas, en sus manos esta que esta Ley
salga excelente y que nos de la seguridad al migrante ecuatoriano cuando
retorna, en las lineas de crédito y en la inclusién laboral, especialmente
para esos grupos vulnerables que vienen migrantes y familias con una
mano atras y otra adelante, porque sofiaron en quedarse alla, compraron
una casa, se las quitaron y no se compraron en el Ecuador, de ellos
preocupense, seflores asambleistas, hacer una ley para esas personas
vulnerables. Por ultimo, tengo fe de que esta Ley sera fundamental, no
solo a nivel de péis sino también en la region, ya que desarrolla los
principios constitucionales de avanzada, sean ‘pues ustedes,
asambleistas, gestores de una ley tan necesaria, tan esperada, en donde
las personas con movilidad humana sean tratadas como seres humanos,
con derechos, con obligacibnes y que esta Ley sirva para unificar un pais
en mi pais. Por ﬁlﬁmo; agr"adeéérle' a la asambleista Dora Aguirre que me
consta, soy testigo de que fue una precursora cuando estuvo en Espaiia,
fui testigd de su lucha perseverante para que esta Ley se haga realidad.

Muchas gracias, sefiores Asambleistas. -------=-=----mmmmommmmmmemno oo oe

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos a Carlos Tutiven, Presidente de
la Red Nacional de Migrantes Retornados y recibimos también al sefior
Marco Guerrero, Presidente de la Plataforma de Personas en Movilidad

Humana, ~------=-===mm o mm oo oo e e e e oo s oo
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INTERVENCION DEL SENOR MARCO GUERRERO, PRESIDENTE DE LA
PLATAFORMA DE PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA. Sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional de nuestro querido pais, sefioras y
sefiores asambleistas: Créannos que para nosotros los retornados, hoy
es un dia muy importante, porque ya entramos en la etapa final de un
proceso iniciado hace mas de seis afios junto a un grupo de comparfieros
de organizaciones y de asambleistas que nos representan desde el
exterior. Todos sofiamos con mejores dias, todos buscamos un futuro de
nuestros hijos, de nuestros familiares, de nosotros mismos que estén
garantizados no solo con el pan que debemos llevar a nuestra mesa sino
con una serie de derechos que lamentablemente han sido vulnerados,
han sido conculcados a lo largo de la historia de nuestro pais. Miles,
sefiores asambleistas, millones de ecuatorianos hemos tenido que tomar
esa;deéisién de irnos de ﬁuestfo pais, todos sabemos las causas, todos
sabemos los"motivos, po-r qué tuvimos que dejar nuestro pais siendo
funcionarios publicos, perteneciendo a un nivel y a una clase media,
tuvimos que migrar por todo este feriado bancario, por la inestabilidad
politicé de nuestro pais, donde no se entendia ya nada y por buscar
mejoras para nuestras familias tuvimos que ir a sacrificar nuestra
preparacién universitaria en aprendizaje de oficios artesanales, no nos
da vefgiienza decir ésto, al contrario, ha enriquécido esta éXperienCia, ha
enriquecido nuestros saberes, porque ahora ya no conocemos las ramas
profesionales en las que hemos sido preparados, conocemos mucha
trahsferencia de tecnologia, formas diferentes de hacer artesahié,
trabajos afte'sanailés, cuanto hemos trabajado en la construccion, cuanto
hemos trabajado asistiendo al adulto mayor, cuanto hemos dejado en el
exterior y cuanto hemos aprendido. Es verdad 'que nuestro pais ha

mejorado y especificamente en el aspecto econdémico, en estabilidad
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politica, lo que promovid, sefiores asambleistas y sefiora Presidenta,
nuestro retorno, por eso retornamos. Pero qué pena deécir que nuestro
pais no estaba preparado para ese retorno, tenemos muchos problenias,
estamos ya mas de setenta mil ecuatorianos en el pais con muchas
dificultades y es por eso sefiores asambleistas que apoyamos este proceso
de construccion de la Ley de Movilidad Humana, seréa el mejor legado que
ustedes nos dejen a todo este grupo de ecuatorianos, tanto los que hemos
retornado como los comparfieros y compareras que estan en el exterior.
Nosotros queremos que los GAD deben ser los protagonistas en ejecutar
proyectos, tomando en cuenta este gran valor agregado que traemos los
ecuatorianos, de todas estas experticias adquiridas en el extranjero, hay
que facilitar la incorporacién de los retornados al desarrollo laboral y
productivo de nuestro pais. Nosotros queremos que las universidades y
ojé-lét {a ley contemple, sean también protagonistas, que "trabaijen
conjuntamente con las organizaciones de migrantes existentes e?n'to:dd”él
pais, para que se elabore proyectos productivos, asociativos eso es 1o que
mas necesitamos. Queremos parti¢ipar los migrantes también en la
distribucién de la tierra, queremos que haya una ley que legalice y
éeftifiqu'e nuéstras expe—rtic'iasAalc’ahzada's'en el exterior, queremos qﬁé
heiy‘éhha verdadera ley ‘qlie impulse programas de unidades pfodﬁctivaé
comunitarias, esperamos que este debate, senores asambleistas y sefiora
Pres1denta enr1quezca este Proyecto, para que como 1ey realmente “se
logre una reirisercién socioecondémica que tanto la necesitamos y que asi
podamos é'pOrtar’él desarrollo de esta hermosa tierra, de este hermoso

pais, de este hermoso Ecuador. Muchisimas gracias. ----------=-=----------

LA SENORA = PRESIDENTA. Muchas gra01as a Marco Guerrero

Premdente de la Plataforrna de Personas en’ Mov111dad Humana Vamos a
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recibir 'y con él cerraremos comisién general a Jacques Ramirez, doctor
en Antropologia Social, profesor e investigador eSpécialista en

MIGIACIONES, === mm o mmm e o o oo

INTERVENCION DEL SENOR JACQUES RAMIREZ, DOCTOR EN
ANTROPOLOGIA SOCIAL, PROFESOR E INVESTIGADOR ESPECIALISTA
EN MIGRACIONES. Buenos dias con todas y con todos. Gabriela
Rivadeneira, Presidenta de la Asafnbleé Nacional, autoridades presentes,
seflores y seforas asambleistaé; Quisiera brevemente arrancar
senalando que el tema que nos tiene esta mafana, es un asunto que esta
en la agenda mundlal la migracién hoy mas que nunca es un tema de la
agenda de politica exterior, de ahi el papel central que en el Proyecto de
Ley se le da a la autoridad de movilidad humana, los temas migratorios
fueron tratados récienteme'nte‘en ei seno de Nacioneé Unidas, es un tema
central en la Unién Europea, donde dia a dia vemos no solo como se
blindan sus fronteras externas sino como también mueren miles de
personas en el Mar Mediterraneo, que poco a poco se ha transformado en
un mar I‘Q]O y que ha llegado a la cifra espeluznante de cuatro mil
se1301entos treinta y seis refugiados muertos en lo que va del afi6. Es un
- tema que ya es parte del paisaje en el tridngulo norte de Centro América,
México donde ya los muertos en transito no son noticia y ha sido unc de
los temas principales en la campafa Vd'el electo Presidente de Estados
Unidos, quien recientemente ha ratificado que deportara a unos tres
millones de migrantes y que ampliara el muro quie separa Estados Unidos
de Latinoamérica y no solo de México, bajo la sospecha que los migrantes
sin paﬁeles son unos criminales, desde ya a rechazar la construccién del
muro de la verglienza, porque los migrantes no son ni terroristas ni

criminales y muchos de ellos trabajadores internacionales. A diferencia
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de lo que vemos en otras partes del mundo, en Sudamerlca se ha
intentado construir otro ‘enfoque basado no solamente en la segur1dad y
el control sino en los derechos de las personas en movilidad y es asi como
se nombra en €l Proyecto de Ley e-n el Titulo Primero y desde la llegéda
del nuevo siglo, algunos paises han actualizado sus marcos juridicos en
esta direccién, arrancando en el Sur del continente cuando Argentina en
su nueva Ley del dos mil tres, proclamé el derecho a migrar, de ahi
siguieron otros paises como Uruguay, Venezuela, Bolivia entre otros. Pero
como ustedes bien saben, sefioras y sefiores asambleistas, mucho de la
politica y la norma migratoria también se construye de arriba a abajo, es
decir, desde los espacios multilaterales e intergubernamentales como son
la CAM, Mercosur o Unasur. Justamente hace casi ya tres anos, en
diciembre del dos mil trece, aqui mismo en la Asamblea, se ratificé el
Acuerdo de Residencia Mercosur, el cual otdrgé en sus primeros afios de
aplicacién, la residencia temporal de aproximadamente treinta y cuatro
mil ciﬁdadanos sudamericanos y uno de los temas que incorpora esta
Ley es justamente sobre la integracién regional, Ley de Enclave de
Movilidad Humana para dar facilidades de residencia a nuestros

hermanos y hermanas de la regién, algo que aunque parezca nuevo, hay

experiencias tan antiguas que datan de los albores de nuestra Republica.
Quisiera recordar en esta sala, un primer acuerdo “histérico a nivel
regional que fue firmado siguiendo instrucciones de Simén Bolivar, por
Perd'y Colombia el seis de julio de mil ochocientos veintidés, su articulo
cuatro establecia: “que los colombianos seran tenidos en el Peru por
peruanos y estos en la Republica de Colombia por colombianos”. En el
caso de nuestro pais también se dio algo similar al inicio de la Republica,
cuando los inmigrantes de la Regién Andina tuvieron algunos privilegios,

incluso en una época, a partir del Decreto del veinticinco de noviembre
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de mil ochocientos sesenta y siete, se reconocié como ciudadano de la
Republica a personas provenientes de Colombia, Peru, Venezuela y Chile.
En sintesis, no me alargo, hay una tradicién, una vertiente juridica de
larga .data en nuestra regién que estd abierta.a la migracién, en el
contexto nacional, como ya se ha dicho, el Ecuador es un pais que tiene
las cuatro condiciones de la migracién, somos un pais de migrantes,
somos un pais donde ultimamente han arribado personas en el
extranjero, pero apenas representa el dos punto tres por ciento de
nuestra poblacién, es un pais que ha reconocido el Estatus de Refugiados
a sesenta mil personas, siendo el principal pais de acogida de la region,
también nos hemos convertido en un pais de transito para los flujos que
~van al norte y hacia el sur y en los Gltimos afios hemos visto como han
incrementado el retorno de migrantes. Una de las fortalezas del Proyecto
de Ley, es que tiene una mirada integral del hecho migratorio donde se
intenta normar, teniendo en -cuenta la multidimensionalidad de la
i‘nigfacic’)n y de los grupos sefialados y otros mias como los apatridas y
también aquellos que han sido victimas de trata y trafico. En la
exposici()n de motivos se sefiala qué la normativa vigeﬁte en materia de
inr'nigraci()n,v data de la década de los setenta, esa Ley, la Vigehte, es la
sépfima en la historia de nuestro pais y tiene una mirada de seguridad y
control; si uno rastrea y analiza lo$ marcos normativos constitucionales
en materia de migracion en el Ecuador, uno puede encontrar tres
enfoques en la politica migratoria, el enfoque de aperturismo segmentado
que encontramos en las leyes de mil OChocieritos ochenta y seis, de mil
ochocientos noventa y dos y mil novecientos veintiuno, el enfoque de
control y seguridad que uno puede revisar en el Decreto Supremo de
extranjeria y naturalizacién del treinta y ocho, en el Decreto Legirslativo y

pbéterior a las leyes del cuarenta, del cudrenta y siete y en la del setenta
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y uno ya sefalada; y finalmente, el enfoque de derechos que fue
impulsada desde finales de los noventa cuando vivimos la estampida
migratoria, el surgimiento de organizaciones de defensa de los derechos
migrantes y que Quedc‘) claramente estipulado en nuestra Constitucion de
Montecristi y en otros marcos de politica publica. Es necesario resaltar
que en la historia del Ecuador, hay muchos proyectos de Ley de Migraciéon
que nunca llegaron a cuajar y que se quedaron solo en esd, en proyectos
y no en leyes aprobadas, en total sefiores asambleistas, se han elaborado
siete leyes de migracion a lo largo de la historia de la Republica del
Ecuador y treinta y nueve proyectos de Ley que entraron al Congreso,
- hoy Asamblea Nacional, desde mil novecierr_ltos setenta y ocho al dos mil-

catorce, esta que ustedes tienen en sus manos es el proyecto nlimero

cuarenta. Para ir terminando, estamos ahora en el primer debate aquien. ..

el Pleno para analizar este Proyeéto de Ley, seguro que hay algunos
elementos qﬁe debatir, corregir y mejorar; sin e~mba.rgo,' qu'iero' recordar
que cuando se discutia la estructura del Proyecto d‘eiLéy, con diferentes
actores del Estado sevlleg() a un consenso para que este nuevo proyecto
se mueva en el triangulo conformado por los enfoques de derechos,
desarrollo, bu‘e’n'_vi'viry la seguridad humana; el articulado trabajado por
la Comisién de Soberania, .In'tégraci()n,‘ 'Rel‘acioﬁeé internacionales a
quien hay qué"féCoﬁoCef y aplaudir por el tfabajd i'ealiZado y por su
ampho esplrltu democratico y part101patlvo la Ley casi casi fue hecho en
mlnga recoge este trlangulo a lo largo de sus c1ento seserita y nueve
articulos y cuatro titulos. Estimada Presidenta, sefiores asambleistas en
sus manos esta quek'esté Proyecto de Léy no qu'edeisolcl) en eso y que pasé
a ser la octava Ley de Migracion del Ecuddor y la primiera en Movilidad
Humana, respetando los principios constitucionales que todos los y las

ecuatorianas aprobamos en las urnas, no se olviden que lo que se pruebe
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en este Pleno puede afectar para bien o para mal, la vida de cieritos de
mlles de cruzadores de fronteras que por cualquler motlvo tuvieron que
abandonar su patrla o venir a estas hermosas tlerras o regresar al pals
ya sea de manera forzada o voluntar1a no olv1demos nunca, sefnores

asambleistas que todos los que estamos aqui somos potencialmente

migrantes. Muchisimas gracias. -----===---=c-mmmmmmmo oo :

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presencia de Jacques
Ramirez, doctor en Antropologia Social, profesor e investigador
especialista en migraciones. Con esto, sefiora Secretaria, cerramos
comisién general y empezamos la presentacién del Proyecto de Ley a
cargo del Asambleista ponente, asambleista Francisca Hago, tiene la

palabra, —----mmmm s m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA 'LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y
SIETE MINUTOS. =--mnnmmnmmmmmmmmmmmmmmmms o mm o oo

EL ASAMBLEISTA HAGO CELI FRANCISCO. Compafera Presidenta,
muchas gracias. Compafieras y comparfieros asambleistas y un saludo
muy especial a mis hermanas y hermanos migrantes: El Proyectode Ley
que hoy debatiremos, representa una gran oportunidad para fortalecer
los derechos de las personas que se encuentran en situacién de movilidad
humana, como asambleistas tenemos la obligacién ética y moral de
legislar. a favor de las grandes minorias para construir una sociedad mas
justa, solidaria y equitativa, no se .puede hablar de justicia, de
solidaridad, de equidad cuando se olvidaron de quienes fueron forzados

a dejar su patria a causa de la crisis econémica que azotdé nuestro pais
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en el pasado. Ecuador desde el dos mil ocho le aposté a un nuevo modelo
‘de Estado, donde se fortalecen las instituciones, se garantizan los
derechos, pero sobre todo se incluyen a las grandes minorias, las politicas
publicas responden al bien comun, dejando’ atrds’ un pasado de
exclusion, de privilegios y de vulneracion de derechos, nuestro pais al
establecer constitucionalmente el derecho a migrar v eliminar la categoria
discriminatoria de ilegal, supera la estigmatizaciéon de las personas
extranjeras que residen en situacion irregular en el pais, esto sin duda
es un avance sustancial en materia de derechos humanos, al disponer .
que los extranjeros tienen los mismos derechos y deberes que los
ecuatorianos, se evita la generélizacién de discriminacion y se fortalecen
los principios de la ciudadania universal y la 11bre mov1hdad asi como el
_progresivo fin de la condicién de extranjero con lo cual se transforma la
‘«pohtlca pubhca m1grator1a y las relaciones bilaterales, espemalmente en
'10 que $e refiere a los visados. La libre movilidad no obstante no debe
entenderse como una falta de control, Ecuador tiene la’ responsablhdad
de garant1zar el CJCI‘CICIO de este derecho, acompanando su cumplimiento
‘en las mejores cond1c1ones para todas’ y todos. Como migrante sé lo
’Qu’e‘\es. ser éXtranjero; he vivido como muchos 'dé’ los qué estamos
éq'u‘i la discriminacion, la ‘exclusion, la vib"lencia; la segrégaciéh, la
estigmatizacion por el hecho de reclamar mi derecho a circular libremente
y fijar mi residencia en el territorio de un Estado, la lucha por nuestros
derechos es sin lugar a dudas el fin ultimo de la vida, dejar un mundo
mejoi" de cémo lo ehcontramos ‘para todas 'y todos es nuestra
responsabilidad. Este Proyecto de Ley buscavdejar un mej’of Ecuador para
las pefsonaé en situacion de movilidad humana, reconocer como sujetos
de ‘derechos a los ecuatorianos en el exterior, a los extranjeros, a los
refugiados, a las personas apatridas es un avance I'ﬁiﬁdam’éhial que se
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mtrodujo en la Constitucién del dos mil ocho y se desarrolla en este
Proyecto de Ley, 1a base comun para el recon001mlento de los derechos
en la dlgmdad del ser humano En el Proyecto de Ley se 1ntroduce la
progres1v1dad de los derechos, espemalmente los consagrados en la
Declaratoria de los Derechos Humanos que en su articulo trece
numerales uno y dos dispeone: “1. Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y a——
“regresar a su pais”. Pero para desarrollar y garantizar los derechos, es
necesario generar una normativa interna qué organice, ordene y
establezca los derechos, procedimientos y politicas publicas bajo las
cuales ei Estado actuara frente a 1a§ personas en situacién de movilidad
humana, el d-esa_fio que tenemos hoy es superar la visién securitista que
- existe actualmente en alguhos' marcos normativos sobre el extranjero, la
inmigracién v los refugiados, perder el miedo, el estigma hacia el otro, es
indispensable en el marco de construir una Ley Orgéanica de' Movilidad
Hurhana que beneficia a todas y todos, 10s que hemos definido ‘como
sujetos de derechos en esta norma. Antes de continuar mi intervencion,
QUierd | expresar mi reconocimiento y agradecimienté fraterno a mis
hermnanos asambleistas 'rep'r‘e'se'nt'a‘ntes de nuestros migrantés por
presentar este Proyecto de Ley, a los companeros aqamblmstas rmembros
de la Comisién de Relaciones Internacionales, infinitas’ gra01as por la
dedicacion; esfuiérzo y compromiso con este Proyecto, asi rhismo al equipo
de ti‘abéjo de cada uno de los compaifieros asambleistas, €l Proyééto de
Ley Orgamca de Movilidad Humana esta estructurado en cuatro titulos:
En el Titulo Preliminar se desarrolla la parte dogmatra de normativa, va
el articulo uro al cuatro’ y consta el objeto y ambito, los prmczpl.os, las

definiciones y las finalidades. El Titulo I va del articulo' cinco al ciento
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veintiuno,y aborda todo el desarrollo.del articulado respecto - a las
personas en movilidad humana. .El Capitulo. I contempla el
reconocimiento de los derechos de. las personas ecuatorianas en el
“exterior, a quienes se garantiza proteccion consular, asistencia para el.
acceso a la justicia, acceso a servicios y programas implementados desde
el Ecuador, asi como acceder a la educaciéon media y superior. El Capitulo
II incluye el reconocimiento de derechos de las personas ecuatorianas
retornadas, hacia quienes se contempla la inclusién econémica y social,
el reconocimiento de estudios en el exterior, homologaciéon de
documentos, exencién o reducciéon de aranceles para la importacién de
menaje de casa y equipo de trabajo entre muchos otros beneficios. En el
Capitulo IIi se reconoce a las, personas extranjeras en el Ecuador, el
derécho a la libre movilidad, responsable v m1grac1on segura también se
les reconoce el derecho a 1a partlclpacmn y orgamzacmn soc1aI 1o cual
les 'perrmte su integracién en la sociedad ecuatoriana, se establece el
acceso a'la justicia y a la salud en igualdad d,e'c'orvldicionéa, el registro.de -
titulos e insercion laboral, también se mejora €l proceso de la cbtencion
de la carta de naturalizacién. El Capitulio' v, abarca la comunidad
sudamerlcana en el Ecuador, que reconoce la 1gua1dad y derechos y
ob11ga<:1ones en nuestro pais, para qulenes han nacido en algunos de los
paises miembros de la Unién de Naciones Sudamericanas, también se
amplia 'su"tiem'pb de permanencia como turistas hasta ciento ochenta
dias, asi ‘como sé facilita el acceso a su’ categoria m1grator1a para los
cmdadanos suramencanos En el Capitulo V, se reconoce el derecho de
las personas extranjeras en proteccién internacional, en base a la
rormativa que Ecuador ha suscrlto para los casos de asilo d1plomat1co y
terrltorlal refuglo y apatrlda, desarrollando mecanismos para brindar

una solucion definitiva para las personas en condicién de apatr1da y
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refugio. El Capitulo V, estipula los principios de actuacién del Estado en
materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, ademas,
establece mecanismos para la prevenc1on detencion, proteccion para la
victima de" trata de personas y trafico ilicito de migrantes y crea un
sistema integral de identificaciéon de victimas. El Capitulo II, ingreso,
salida, control de personas y legalizacién de documentos, va desde el
articulo ciento veintidés al ciento sesenta y trata sobre el ingreso, salida
y control migratorio de personas tanto nacionales como extranjeras. En
este Titulo se recoge la normativa existente, se la actualiza y simplifica
en armonia con los instrumentos internacionales suscritos por el
Ecuador. El Capitulo III, institucionalidad y régimen sanc¢ionatorio, va del
articulo ciento sesenta y uno al ciento sesenta y nueve. Se establece la
institucionalidad en materia de movilidad humana. Se definen
claramente las competen01as para la Autoridad Rectora en Movilidad
Humana y para la Autoridad de Control Mlgratorlo En funciéon de lo
dispuesto en la ‘Constitucién y el Cod1go Orgamco de Organizacion
Téfritoi*iél, | VAu‘tonor'riia y Desééntralizéc'ién Cootad, se definen
é‘onﬁpé"ceriéié‘é péfa los gobiernos auténomos  descentralizados
especialmente para que se-integren a la movilidad “humana en sus
hormativas y en su planificacién Este ProYeéto de Ley cuenta con la
dlsposmlon derogatoria, dos dlspos1010nes generales, ocho dlSpOSlClOI‘leS
transnomaq h% una dlprSlClOl’l final. Las leyes que se derogan son: Ley de
Documentos de V1aje Ley de Naturahzacmnes Ley de Extranjerla y Ley
de ‘\/Ilgraclon con ‘sus respectivas codificaciones y reglamentos. En las
disposiciones generales, se establece que de acuerdo a la necesidad, el
Estado ecuatoriano impulsarda campanas de ‘informacién para la
regularizacién migratoria de los ciudadanos suramericarios. Ademas, se

dispone la regularizacién de personas extranjeras que hayan ingresado a
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' terrltorlo ecuatorlano hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil
quince. Como podemos ev1den01ar este Proyecto de Ley unifica la
normatwa dlspersa sobre movilidad humana, pero, ademas actuahza los
tratados internacionales firmados por el Ecuador en materia de
proteccidn internacional, especialmente en los casos de refugio, asilo y
apatrida. Se establecen avances sustanciales en lo que se refieren a
derechos de los ecuatorianos en el exterior y en los derechos de los
extranjeros en territorio ecuatoriano. Consientes que este debate sera
fructifero, les invito, compaferos asambleistas, a dejar las vanidades, las
- posturas personales y a quitarnos las banderas politicaé, partidistas para
hacer una propuesta y aportes que realmente contribuyan a la mejora de
-este Proyecto de Ley y a las personas en situacion de movilidad humana
que asi lo ex1gen y requieren. Sefiora Presidenta, companeros hermanas

y hermanos m1grantes muchas gramas por SU atencion. --------------zo---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, al Asambleista ponente, asambleista
‘Francisco H"ag'()." Vamos a dar inicio a este 'pi"imer debate con la

intervencién de la asambleista Dora AgUirre. =-------======s===t=m-moomcooooo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Gracias, sefiora
Pres1denta Senores sefioras asambleistas: El dia de hoy es un dia
hlstomco para todas las personas ecuatorianas que residen en el exterior,

para todas Ias personas mlgrantes que han retornado al pals, para todas
las peféohas dé distintas nacionalidades que residen en nuestro pais. Se
¢onsidera que hay alrededor de tres millones de ecuatorianos y
ecuatorianas V1v1endo en dlstlntas partes del mundo, sobre todo en
Estados Unidos, en Europa y en Latinoamérica y segiin la ONU existen

"alrededor de doscientos treinta millones de migrantes en el mundo, el
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tres por c1ento de la poblacmn mund1al QUICI'O 1n101ar el d1a dc hoy
resaltando la 1mportan01a de . esta normativa desde la construccwn
colectlva del Proyecto de Ley Orgamca de Mov1hdad Humana que 1n1<:1o
a panlr del afio dos mil ocho desde la iniciativa y propuesta de las
personas migrantes residentes en el exterior, los ecuatorianos que iban
retornando y las personas de distintas nacionalidades que viven en
nuestro pais, pero también quiero hacer especial mercion a todos los
companeros asambleistas de las distintas circunscripciones del exterior,
a los comparneros de Estados Unidos y Canada, a los comparfieros de
Europa, Asia y Oceania, a los companeros de Latinoamérica y el Caribe
y Africa por esa activa participacién y por consolidar esta propuesta y
presentarlo en el Pleno de la Asamblea. Quiero destacar el rol técnico y
e¢oordinador del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
que actualmente es ‘el 6rgano réctor de la politica piiblica migratoria.
‘Eép‘éciél mencién merecen los compatriotaé écuatoriano's' que residen en
el exterior'y los qué han retornado al pais, por'él sinnﬂmem,de,apoxtci N
tanto verbales cormo esCritoS y su activa participa'cién en el proceso de
construccién de este Proyecto de Ley, planteando desde sus neces1dades
mas inminentes para poder incluir en este articulado y que sus
Aecesidades se transformen en una Ley, en la Ley Orgamca de Movilidad
Humana. Debo ofrecer tambiéh un sentido horhéhaje‘ a nuestros
compafriO'taé, que en aquella época de maydr emigracién, en la época del
feriado bancario en los afios noventa y ocho, noventa y nueve, dos mil,
dos mil uno, cuando la situacién de los migrantes era insostenible en el
e‘(terlor " las delegac1ones d1p10matlcas no teniari mecanismos de
dtencion para los casos 1nm1nentes para los casos de viilnerabilidad,
para atender al menos las neces1dades mas prlorltarlas y ‘fue ahi doride

las orgamzamones de personas m1grantes remplazaron al papel del
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Estado y asumleron la responsablhdad de brindar acoglda apoyo para la
busqueda de empleo para la busqueda de v1v1enda para 1a busqueda de
meJores condiciones de vida para sus fam1l1as ‘en paises desarrollados
donde la pohtlca mlgratona era restrlctlva securmsta ‘de control.
Quiero hacer mencién del reconocimiento a todas aquellas personas
activistas que con concentraciones, marchas, encierros expusieron su
vida muchos de ellos, en las fronteras o en los desiertos y apoyaron y
apoyan a las personas migrante's o inmigrantes que buscan mejorar su
calidad de vida, encontrar un puesto de trabajo y asegurar una vida
distinta a la suya, para sus hijos y para sus hijas. En otros casos como
- las personas refugiadas, asiladas o apatridas, huyen de manera forzada
de sus paises a causa de desastres naturales, conflictos armados
internos, guerras violencia o inseguridad que estas graves acciones
genéran y que no la provocan las personas sino la naturaléza o los
estados. Ya desde que inici6 el proceso migratorio en el afio noventa y
ocho, noventa y nueve mayoritariamente hacia 'EUropa compafriotas
plantearon 1mportantes reivindicaciones a propuestas que no puedo
deJar de’ mencwnar como el derecho al voto yala representacmn politica,
el de echo a las delegacmnes d1p10mat1cas para que pueaan acceder a
inversion para los migrantes y ‘Sus farnilias y'con ello asegurar la atencion
social y el apoyo para el desarrollo econbmico y productwo o las
iniciativas como el de 1mpulsar convenios de seguridad social, canje del
Carné'_de conducir, Convenio de la Haya para el Reconocimiento de
Documentos Publicos, acuerdos bilaterales para regular los flujos
migratorios en origen a través de la contratacién laboral previo a los
procesos migratbrios, tampob'o puedo dejar de mencionar las méas de

treinta y ¢inco leyes que incluyen derechos y obligaciones de las'pérsonas
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en mov111dad humana en el perlodo anterlor y en este En el area de
educaglon, en el area de ,tr,a‘bajo, en el acceso al sistema f;nanc1ero ya la,
creacién de un sistema de garantia crediticio, en el area de deporte,
salud, sistema de interconexién entre cor;sulados en el exterior y el
Registro Civil para agilitar los tramites en el exterior o €l reconocimiento
del carné de conducir profesional y no profesional, entre otros, asi como
cabe la necesidad de mencionar los instrumentos internacionales
suscritos por el pais en materia de proteccién de los derechos laborales,
la.seguridad social, los derechos humanos en general de las personas
migrantes. La tenacidad y la capacidad organizativa de las personas
rmigrarites ha conseguido posicionar. en la agenda politica, sus
reivindicaciones mas elementales, pero esto no hubiera sido posible sin
la voluntad politica del Gobierno de la revolucion ciudadana, liderado por
el pres1dente Rafael Cotrea Delgado y con el papel fundamental de la
Asamblea NdClOUal llderada por la pre&denta Gabriela Rivadeneira al
considerar esta Ley en la agenda leglslatlva como prlorltarla, asi como el
trabajo de los asambleistas del exterior, el compromiso firme de nuestra
comparera Maria Augusta Calle, Presidenta de la Comisién y todos sus
miembros. Los mig’ranteé reconocemos este trabajo y agradecemos
pﬁblicarnente. La Ley de Movilidad Humana que integi*a‘ a las personas
re&dentes en el exterior, a las personas que retornan al pais, a las
personas 1nm1grantes refugladas “asiladas, apatrldas a las personas
victimas de trata y trafico, re’gula"sus dérechos y obhgac1ones dando un
tratamlento diferenciado también a la comunidad " suramerman
Asimismio, ‘éste Proyecto en resumen, regula la mstltucmnahdad de la
, gestlon "de la movilidad humana y establece responsablhdades y
competenc1as para Ias instituciones nacmnales desde la rectoria de la

pohtlca putha mlgratorla hasta las competenmas de los goblernos
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auténomos y descentralizados Respecto a los derechos de los personas

ecuatorlanas que remden en el exterior, debo demr que se establece el

derecho a'la proteccmn consular, el derecho ala part101pac1on pohtlca
eleg1r y ser elegldos derecho a la justicia, al debido proceso ‘en casos de
vulneracion de derechos humanos de una persona o de un grupo que no
tengan recursos econémicos, el Estado brindara asistencia legal y
acompanamiento durante el proceso, derecho a solicitar la localizacién
de familiares en el exterior extraviados o incomunicados, derecho al envio
de bienes o menaje del hogar en cuanto a reducciéon de aranceles y
servicios especializados de paqueteria, derecho a los servicios del registro
civil en las mismas condiciones que acceden los ciudadanos aqui en el
pais, derecho a la educacioén media, superior y acceso a becas en el
exterior, derecho a la seguridad social, como la afiliacion voluntaria o la
suscripcion de acuerdos’ bilatérales para garantizar la suma de las
aportacioneé ‘de la "seguridad” social entre paises en "d‘o'ride"IOs
compatriotas residan, derecho &l envio y la recepcién de remesas para
facilitar e’ envio 'y los ircentivos 'para el desarrollo de proyectos
pl'bduétivos, tengo que decir q.u"exlas persofl'as'ec'uatOrianas retornadas,
estaran identificadas como retornados voluntarios o retornados de

manera forzada... --im-m-m-m-mm-mn= e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------ S

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. ... En este sentido, se
reconoce el derecho a la inclusién social y econémica, a la educativa'y a
_la homologacién y convalidacién de recoh’bcimiehtos’ en el exterior, el
dérecho a la pension jubilar, el derecho a la éX‘ehc_ién'b reduccién de

aranceles pdra la importacién de menaje, el derecho a la capacitacién, a
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la’h(')r.n.dogaci()n de competencias laboralés, al carné de conducir, a la
repatriacién de restos mortales. Estos beneficios por una Unica vez y se
‘establece una transitoria que quienes hayan retornado a partir del afio
‘dos mil siete, podrén acceder por una Unica vez y en un plazo de ciento
ochenta dias a estos beneficios. Y respecto a la institucionalidad y con
esto concluyo, estimada Presidenta, tengo que decir que la autoridad del
Ejecutivo definira quien es la autoridad rectora de la movilidad humana
y asimismo cuales son sus competencias y responsabilidades, estan
definidas en el Proyecto de Ley. Lés competencias de la autoridad del
control migratorio también estan definidas en este Proyecto de Ley, pero,
- ademaés se establece por primera vez competencias y responsabilidades
para los gobiernos auténomos Ad.escentralizados, en el ambito de
responsabilidad de crear ordenanzas tanto municipales como
provinciales" o de integrar en su planifiCaéién de desarrollo y
ordenamiento territorial acciones, politicas publicas, planes y programas
y proyeétos en beneficio del conjunto de las pérsonas ‘en movilidad
humana sobre todo de los compatrlotas mlgrantes ) generar pohtlcas de
inclusion y desarrollo tendientes a preVenlr la m1grac1on rlesgosa y crear
pohtlcas de 1ndusmn para todas las personas en mov111dad humana. Las
1nst1tu01ones tantd nacioriales como’ locales, deberan transversahzar el
enfoque ‘de movilidad humana en el sector pubhco en todos los niveles
de goblerno y concluyo diciendo, que para entender la Ley de M ovilidad
Humana debemos remitirnos ai articulo riueve de Ia Constitucion, en la
que establece ‘que todas las personas de distintos orlgenes tienen los
tismos derechos y obhgacmnes que las perSonas nacionales y tamblen
remitamonos al articulo cuarenta donde se dice que, se reconoce a las
personas el derecho a migrar, un derecho universal y no ‘se ideritificara a

ningtin ‘ser humano como ilegal por su condicién migratoria. Esta es la
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Ley de MOV 111dad Humana que construyeron los compatrlotas mlgrantes
en el exter1or que construlmos sus Iepresentantes polmoos desde el
Ejecutwo y el leg1slat1vo y que 1os compatr1otas ecuatomanos que residen
fuera los que han retornado y todas las perqonas en d1st1nta situacion
de movilidad, demandan como un derecho histérico por esa deuda
histérica que el Ecuador tiene con la comunidad ecuatoriana que reside
en el exterior y en toda situacion de movilidad humana. Muchas gracias,

sefiora Presidenta, --------=mmmmmmms oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

~asambleista Maria Augusta Calle. ----------rmmmmmmmm oo oo

LA ALSAMBLEIbTA .CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
companera Premdenta Compafieras, companeros, ‘colegas, si se puede,
o fue la invencién de Barack Obam‘a, no, antes fue el grito de miles; de
millones de migrantes que se Atorri'a\ron las calles dé 1os Estados Unidos,
exigiendo el derecho a ser respetados como séres humanos y ahi flameo
la bandera ecuatoriana y muchos de nosotros noé conmovimos y al ratito,
al mes, mes y medio nos conmovimos igual, cuando los medios de
comunicacién nos traian la noticia de los ec'uato'rianos. tomandose
iglesias, de los ecuatorianos tomandose carreteras en Esparia, exigiendo
su regularizaciéon, exigiendo respeto y recuerdo entonces ahi
c’omp‘aﬁéfos, eni las fé"c’ois"junto a nuestra bandera, la 'figura'. de Dorita
Agliirre y recuerdo ahi la fighra de un gran compafiero que ya no esta
que se llamé Juan Carlos Manzanilla, ellos comandaron a los millones de
ecuatorianos eh Espana desde la sencﬂlez cmdadana ellos fueron los que
lucharon desde su sed de extranjero en un pals ‘que no le reconocia la

dignidad a pesar de que ‘desde esta patrla, desde su patrla llegaron
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cartas, una carta del jerarca de la iglesia ecuatoriana, pidiendo perdén a

Espana por'lo que estaban haciendo los ecuatorianos ahi, porqué estaban
mordiendo la mano de Quién les dio de comer, ese fue el obispo, el
arzobispo, ‘el jerarca, el cura mayor, asi le- i‘eSpa'ldaro'ri a nuestros
migrantes. Y después esos migrantes de los Estados Unidos y de Esparia
llegaron acéa a través de las voces de las abuelas, porque aqui se quedaron
las abuelas con los guaguas y llegaron aca para hablar con los politicos
porque ahi estabamos en periodo preelectoral y algunos les dieron cita,
pero, solo uno les oy6, solo uno hizo de su propuesta de ejercer derechos
politicos, hizo parte de su plataforma politica y ese fue Rafael Correa y
con Rafael Correa tomados de las manos en igualdad de condiciones,
entraron a dar la bronca por construir el nuevo pacto politico que ahora
tenemos, que es la nueva Constitucién de la Republica. Y ahi en
Montecristi, Cdmpéﬁer’as y compaferos, yo no puedo olvidar la voz firme
de Linda Machuca o de Gabriela Quezada en la Comisién de Soberania o
de Eduardo Zambrano desde 6tro "espac’io' legislativo, exigiéﬁdo el
reconocimiento de la libre movilidad humanay dela c1udadan1a un iversal
y nios decian alos asambleistas que grltemos al mundo que los mlgrantes
no son dehncuentes, que los migrantes necesitan ser reconocidos como
los hacedores de este planeta y asi se lo puso en la Constitucién y la
Constitucion ercoﬁbc'i() la libre movilidad humana y reconocid la voluntad
de esta patria pequenlta hermosa y al mismo tlempo enorme de decir
que es necesario eliminar progreswamente la condlclon de extranjero y
reconocié la libre movilidad humana como el rhas humano de los
derechos y desde ahi, desde Montecristi hasta ahora han pasado ocho
afios, ocho afos en que su trabajo nunca ceso, en que Vlo"graron
ttansversalizar el tema de la. mlgramon en méas de veinte leyes como la de

Serv101os Postales de Registro Civil, Tlerras Consejos de Igualdad al

Y
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COIP al Codlgo de la Democra01a ala Ley de Trans1to a la de Just1c1a
Laboral a la de Educamon Superlor al Codigo General de Procesos, al
Tarea a la quc; se Juntaron otros asambleistas que V1r_11eron dcspues y ahi
estan las voces de Esteban Melo, de Ximena Pefla y de Diana Pena,
peleando por quienes representan con firmeza, con conviccién, mientras
daban estas peleas, se siguié c.onstruyendo la Ley que hoy nos convoca.
Ahora nos decia Jacques Ramirez que la VerSién, que el texto dé Ley que
hoy -estamos debatiendo, es la version cuarenta de la Ley, asi se ha
trabajado la Ley de Movilidad Humana, una Ley que ha sido hecha no
- solamente con las voces de miles, no, una Ley que ha sido hecha con
marchas, una Ley que ha'sido hecha con despedidas, una Ley que ha
sido hecha con'légrimas una Ley que ha sido hecha también con
esperanzas Hoy esta propuesta que tiene como lo dijo ya nuestro
companero Franc1sco Hagé, un desarrollo, una cantidad dé articulos, de
capitulos que hemos procurado que sea absolutamente orgamzada, una
Ley que compendia una serie de otras leyes que ahora esté'n disperéas’ y
que pretendemos que sea una Ley que cualquler persona én movilidad
humana, tanto a los ecuatorianos que ‘estan fuera del pais como los
extranjeros que vienen a nuestra patria, tengan un 1nstrumento que les
perrmta e1ercer sus derechos un 1nstrurnento agﬂ senmllo “facil que
puedan entrar si son mlgrantes que llegan aca y quleren una visa
térﬁpOral, pues, qi.le"puedan:svavber'ciléles son los requisitos de forma
'sen'cillai' que si sbn'refugiadoé puedaﬁ acceder a la Léy, saber qué pasos
tlenen que hacer ‘una Ley simple, pero muy profunda Me voy a centrar,
porque asi hemos decidido en la: Comisién, enfocarnos en uno de los
capitulos. Me voy a enfocar en lo que tiene que ver con proteccion

internacional. Creo que Jacques Ramirez dio ahora unas cifras que nos

Pagina 38 de 101



s MMM

Acta 420

deben hacer pensar en la 1mportanc1a de este capltulo mas de sesenta
m_-l\l_cmd'adan‘(_)s hombres y mujeres, viejos, jovenes, nifios de diferentes
condiciones econdmicas inclusive, se encuentran refugiados en nuestro
pais, pero, no solamente son ellos quienes estan sujetos a proteccion
internacional, son también los asilados territoriales y diplomaticos y
son los apatridas. La apatridia, que es uno de los temas de las
condiciones mas dolorosas y menos pensadas, habia el otro dia un
apatrida en un documental que decia, “yo vivo colgado de una estrella y
cuando me descuelgo de la estrella, solamente estoy pegado un
poquito al mundo”. Esa es la apatridia, en esta Ley .desarrollamos un
~ capitulo entero de la apatridia y desarrollamos un capitulo entero
sobre el refugio y aseguramos el debido proceso y aseguramos a la gente

que tiene que verse forzada a utilizar esta nobilisima instituci()n del

refuglo le aseguramos el respeto profundo a sus’ derechos a través no
solo de la Ley smo del reconoc¢imiento de los derechos del Derecho
Internacional. Igualmente estamos tratando, perdonen estoy con una
grlpe terr1ble S L S

1

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -----

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ... Igualmente
estamos tratando el tema que también nos afecta muchisimo y que
deberiamos tomar conciencia, que es de la trata y trafico de personas,
uno de los mayores crimenes que tenerhos en nuestro siglo XXI. Sin
embargo, no quisiera termmar mi presentac1on sin solicitar & ustedes
colegas asambleistas, 1a mayor generos1dad en el analisis y discusion de
esta Ley, generos1dad que pldO se exprese en la’ deteccion de los errores

que es’ramos seguros que tiene esta Ley, generos1dad que queremos que

Pagina 39 de 101



Acta 420

se exprese en las propuestas para la construccmn del mejor texto posible,
generos1dad que nos permlta mejorar la normativa, tomando en cuenta
companeras y companeros que el mundo’ y nuestro continente esta a
punto de enfrentar un nuevo momento en la h1%tor1a del planeta Ahora
mas que nunca €s necesario que la luz de la humanidad que irradia el
pfincipio de la ciudadania universal, destelle y opaque a las crivsis,
nubarrones cargados de xenofobia y racismovque llegan desde el norte
proponiendo muros infames. Que nuestros compatriotas sepan que todos
nuestros compatriotas sepan que estaremos atentos para recoger
nuevamente sus observaciones, que aqui estamos defiendo sus derechos,
que aqui estamos agradeciendo su generosidad, que no somos presas de
la ingratitud, que recordamos su aporte a la patria en los aflos méas duros
y que sepan también los ciudadanos y ciudadanas del mundo que en este
péqueﬁo‘ y gran pais les damos 'la bienvenida, que simplémente les
pedimos "respéto a nuestro ordenamiento interno, que ahora le

pla%mamos en esta Ley para poder entre ellos ° y riosotros construir un

planeta de paz Muchas grac1as e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta " Tiene la palabra

asamblelsta Verénica Rodrlguez ------ SR R TS — ——e-

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Primero qui'ero' hacer un reconocimiento a nuestros
compafeéros migrantes, a nuestros comparieros asambleistas dél exterior
que ‘fueron quienes presentaron la propuesta y por supuesto a ese gran.
trabajo que hizo una comparera que hoy ya no esta con nosotros que se
encuentra en el Consulado en Nueva York, a nuestra compafiera Linda

Machuca, que tanto como miembro -de la Comision ‘de Relaciones
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Intelnamonales al igual que Presidenta del Grrupo de las Personas en
MOVﬂlddd hlZO un gran trabajo por la crlstahzacmn de este Proyecto de
Ley. Como se indicé en el 1nforme por miles de afios hemos sidd
mlgrantes por excelencia, sin limitaciones ni cuestlonarrucntos, el ser
humanc simplemente ha vivido la libertad de estar en el lugar que desea.
En la actualidad tenemos ciudades, paises en el que conviven los
ciudadanos del mundo, Quito es precisamente una ciudad de esas, para
muestra Quito. Y en donde se comparten las diferentes culturas, las
diferentes tradiciones y esa es la realidad y eso es le que tenemos que
asumir y asi como nuestros paises, nuestros gobiernos buscan
‘consolidar acuerdos, tratados para transportar mercancias, también
debemos preocuparnos los gobiernos, la legislacién por lograr convenios
vy una mejor legislacién valga la redundancia que permita la libre
Ynowhdacl oara los seres hurnanos En el Ecuador hemos vivido la
mlgramon la rn1grac1on en dos dias, la una en la década de los cincuenta
cuando tuvimos vna gran migracién hacia un pais sudamericano, luego
cuando tuvimos en el afio noventa y ocho una gran migracion hacia los
paises 'devE"uropa y Estados Unidos y hoy en dia también vivimos la
inmigraciéon en donde recogemos,: en dondeA llegan refugiados por el
¢onflicto armado que lleva muchos afios en Colombia por causa de la
Ag‘ﬁé‘fi*illa y ello ha obﬁga’do a que miles de hermanos colombianos lleguen
a nuestro pals Podemos decit entonces que el Ectiador es un pais que
entiende la migracion y la entiende'y ha sido Un buen receptor, para ello
hos faltaba arménizar nuéstra Ley actual de movilidad con'los pririéipibs
que declara nuestra Constitucion, principios de la libre movilidad
humana ¥ los pr1n01plos de la ciudadania umversal Ya en el dos hil ocho
d1mos un gran avance al declarar én nuestra Constltucmn du,hos

pr1nc1plos desde entonces se ha procurado garant1zar los derechos de 103
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ecuator1anos donde qulera que esten 1nformandolos a cerca de procesos
de Vmcula01on con el terrltorlo namonal procurando lncluswe una mayor
partlclpacmn pohtlca de los m1smos Partlendo de estos pr1n01p1os hemos
trabajado en una Ley que desarrolla el concepto, los .derechos; no
solamente los derechos sino también las obligaciones de las personas en
movilidad, buscando que estos pueden ejercerse de manera responsable.
Hemos procurado un modelo de control migratorio claro, un marco justo
para las personas en proteccion internacional, donde ademaéas de sus
derechos se determinen responsabilidades de los solicitantes y
procedimientos que el Estado debe seguir. Personalmente considero que
esta materia ha despertado un interés particular en mi persona y debo
ser consciente y muy honesta, que no era el interés que tenia en un inicio;
quizd como muchos de ustedes era una persona que desconocia la
realidad de nuestros compaﬁero.s',.migrantes, de nuestros comparieros
refugiados, sin embargo'el trabajo que hemos venido realizando en la
Comisién, escuéhar los testimonios de las diferentes pefsoneis'.que viven
en los diferentes estados de movilidad, me hizo ¢rear esa conciencia, por
tanto invito a todos ustedes, comparfieros' del Pleno, que’ podamos
enriquecer este debate y que podamos formular propuestas que
contribuyan ‘a mejorar el Proyecto de Ley. Hoy me permitiférobsérvar
algunos articulos, por ejemplo, en el tema del acceso financiero de las
personas retornadas. Durante la socializacién del Proyecto de Ley podria
decir que quiza un noventa por ciento de migrantes retornados pidieron
qe no se tome en cuenta su historial crediticio pero, sin embargo, un
diez'pof ciento que si pidié que sé tome en cuenta. Nosotros debemos
recordar la crisis que vivio Espafia, la crisis financiera e inmobiliaria que
cohdujo ‘a que muchos’ ecuatorianos pierdan su vivienda’ y en

consecuencia que queden calificados de manera perjudicial en su
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historial. En virtud de lo expuesto, quiero poner en su conocimiento que

autoridades de control del sistema financiero para determinar la
viabilidad técnica, econémica y juridiéa de la propuesta qué nosotros
estamos presentando en el articulo treinta y dos. Otro punto que quisiera
observar, actualmente al acceder a una residencia en el Ecuador puede
ser un tramite engorroso, limitando la agilidad con la que se debe
garantizar la libre movilidad de las personas. Con este Proyecto se
pretende establecer requisitos especificos y tinicos que el extranjero debe
cumplir para acceder a una calidad migratoria. Se ha definido un nuevo
modelo garantista en derechos, sin descuidar la seguridad interna.
Notemos que ahora, con este Proyecto, para acceder a una residencia
temporal no se exige que la persona muestre medios licitos de vida en el
pa1s lo que si se requiere para quien qulere acceder a una residencia
permanente. Ademas, se han previsto doce categorias diferentes en las
qué las personas podrian aplicar a una residencia. Particularmente
atendiendo los conveénios regionales de integracién, se ha prev*isto una
mayor facilidad para que los ciudadanos de Sudamérica puedan acceder
a una. permanenma preferente en el territorio nac1onal con esto estarhos
dando’ cumphmlento al artlculo cuatro vemtltres “numeral cinco de
nuestra Constitucién que hace referenc1a a la 1ntegra01on
latinoamericana. En cuanto a las personas en protecéién internacional y
pai*ticdlarfnente sobre los refugiados, Seg‘ﬁnAcifra:s de la Acnur cada afio
miles de'pei‘sonas perseguidas llegan a Ecuador en busca de proteccion
initernacional; la gran' mayoria de refugiados en el pais son de
nacionalidad colombiana como consecuencia del conflicto interno que ha
vivido ese pais desde la década de los cincuenta, desde el afio dos mil en

que habia trescientos noventa refugiados, casi ciento ochenta mil
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personas han solicitado el reconocimiento de la condicion de refugiado
en el Ecuador, cerca del veintitrés por ciento de ellos son niflos, nifias y
adolescentes. A menudo ellos viajan solos, sin que nadie les acompaifie;
al cruzar la frontera, en su mayoria no tienen recursos econdmicos ni
enlaces familiares, llegan sin nada a iniciar un proyecto de vida desde
cero, por lo tanto, regular la condicién de refugio en esta Ley ha sido de
suprema importancia. Respecto a lo regulado hoy en dia, con este
Proyecto hemos avanzado en la garantia de los derechos de los
refugiados. Por ejemplo se incluye un definicién amphada de la persona
refugiada, se contempla la condicion refugiado como un estatuto ]ur1d1co
de proteccién diferente a una visa migratoria como lo hace la legislacion
actual; esto permitira que los refugiados puedan insertarse en la sociedad
ecuateriana de una manera preferente, pudiendo acceder facilmente a los
derechds como él trabajo v la educacién ‘sin’ perder su condicién de
refugio. Se garantiza el debido proceso para el conocimiento del refugiado
v dentro de esta garantia se establece, entre otras cosas, que la carga de
la pfueba de condicién de refugio sera compartida, se asegurara el interés
Supériéx‘ del nifio, nifia y adolescentes 'y”én caso que viajen solos, la
defensoria fjublica asumira su represenfacién legal. El ‘no tener
documento no 1mped1ra que la persona pueda presentar su solicitud y

ademas el tramite sera gratuito. A las personas refug1adas se les
conc‘edera _un documento nacional de identificacién una vez ‘que se ha
declarado su condicion. Al respecto me periito hacer iina observacion
en favor de las personas S'OIicitarites de fefugid Como esta redactado el
Proyecto de Ley, se entenderla que al sol1c1tante se le otorgarla un
cer‘uflcado que avale dicha condlclon sin’ embargo un Cert1ﬁcado aun
_podrla traer problemas por falta de documeéntacion formal, en ‘tal sentldo

qu1ero suger1r que en lugar de certxflcado e le otorgue una visa
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humanltarla que. acredlte la_condicion de solicitante - de refuglo esto
coadyuvara a que las personas puedan rapidamente acceder, a derechos
en el territorio ec_uq_to_ria_no. Recordemos que hoy tqdavie}_ge encuentran
con varios impedimentos por falta de dchmentac.ién,__es decir, muchas
veces son sujetos a discriminacion por no poseer una cédula, este cambio
propuesto implementaria uno de los acuerdos a los que se llego en el plan

de accidon de Brasil... —=m--mmmmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -------=-===---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VERONICA
ARIAS FERNANDEZ, TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
VEINTIUN MINUTOS. =--onsmeemmmmmnsonoomen oo e

LA ASAMBLETSTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. ...estamos muy
orgullosos de tener un pais que ha abierto sus puertas a las personas sin
necesidad de protecciéon internacional y que las integra y Que les concede
los mismos derééhos'que tienen las .pefsonas ecuatorianas. Asi mismo,
estamos séguroé de que esto serda un ejemplo en la regién para otros
paises y sobre todo en la coyuntura de la crisis y refugio que viven Siria
y Europa. :L"os ecuatorianos somos buenos ciudadanos y hago un llamado
para combatir la xenofobia y que seamoé empaticos con esta realidad.
Una persona no sale de su casa, de su pais, muchas’ veces or en la méyOria
de casos por una simple decisién, se ve forzadb .por una realidad que
quiza nosotros no la hemos vivido, pero que no estamos aleJados de poder
VlVlrla asi que hago, reitero el llamado para poder construir un proyecto

de ley. Hasta aqui mis observaciones, sefiora Presidenta y nuevamente
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agradezco a todos el trabajo que hemos realizado en la Comisién en
conjunto con los compaferos representantes del exterior. Muchas

GrACIAS, ~mmmm === S oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fernando

Bustamante, -------==---==------—- e e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta. Quisiera también sumarme a las palabras de
los deméas miembros de la Comisidén con quienes conjuntamente hemos
trabajado durante mas de un afo, afio y medio este Proyecto, encomiar
por cierto, la enorme dedicacién y profesionalismo de la que soy testigo
de todos los miembros y de los equipos de asesores que llevaron adelante
el péso del dia a dia del trabajo en la elaboracién de este Proyecto, un
Proyecto que de ser aprobado, va a implicar un cambio bastante marcado,
diria que radical del enfoque que sobre la movilidad humana nuestra
legislacion tiene. La actual Iegisldci()n que se plasma, por ejemplo, la Ley
de EXfrahjeria viéne de los anos setenta del siglo pasado, una época que
estaba marcada por la predominancia en nuestro pais y en el continente
de la llamada doctrina de la seguridad nacional, la cual se basaba, sobre -
toAdo,ﬁ en'la idea dé que el ex;crar.lj.ero'y lo extranjero eran una amenaza
po'tehcial para el pais. No es de extranar que la Ley fue dictada bajo un
gdbiérnb militar, que si bien en el Ecuador tuvo un caracter benigno
comparado con el que tuvieron sus contra partes del resto del continente,
sin embargo, terifa una formacion en que lo extranjero, lo que estaba mas
alla de nuestras fronteras era por cierto materia de preocupaciéon por
decir lo menos. La concepcién que esta incita en nuestra Constitucién,

Constitucion que tenemos la obligacién de defenderAy desarrollar; si no
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nos 'guét»a algo en la Constitucién podemds hacer propuéstas de
en_mie‘ndas aiterriati\}as, por cierto y desarrollar mediante el debido
f)roceso, pefo en tanto la Constitucibn que nos rige esta vigente, tenemos
la obligaéic’)n de seguiri'a ‘pr'ofundizando y' desarrollando, es una
concepciéon totalmente diferente, basada en dos conceptos
fundamentales que creo que es necesario machacar una y otra vez, sobre
todo en estos tiempos, que como decia Maria Augusta, son tan
amenazantes para lo que nuestra Constitucién plasmé, la ciudadania
universal y la movilidad humana como derecho. Quierc referirme a lo
ultimo. Es paradojal que tengamos que hablar de la movilidad humana
como un derecho, porque si algo connatural a nuestra especie, algo que

estd en nuestros genes, algo que no esta en nuestra historia como seres,

como miembros del reino animal es el hecho de que somos némadas,
somos moviles, que somos seres y prueba de ello es que, saliendo de
'algﬁn'lillgar en el Africa, hace unos, probablemente sesenta mil afios
bOblafrios el planeta entero, quien sabe poblémos el dia de mafiana otros
cuerpo's celestes, estd en la naturaleza humana riegar la movilidad, negér
el hecho de que somos gente Que con nuestros pies y después con otros
medios hemos recorrido y seguiremos recorriendo y estableciéndonos en
todo el planeta es absurdo, es increible, es anémalo; viene de una
concepcién absolutamente errénea de aquello que es propiamente
hufnano, es inherentemente humano, es inherente al ser humano,
cambiar deAl'ugar; moverse, trasladarsé,‘ veriir‘,' ir, poblar los lugares,
retornar y todo eso tenemos que, lo ‘paradojél es qiié ‘tenemnos que
garantizarlo en un proyecto de ley cuarido deberia ser algo
incuestionable. Tenemos que hacerlo pofq’ué en la historia” de la
hiimanidad el desarrollo de los estados-nacion, han seguido un camino

tal que ha hecho de eso que es connatural al ser humano un problema,
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algo que incluso puede parecer amenazante o ser presentado como
amenazante. Demas esta decir que en los propios debates de la L,ormslon
tuv1rnos ampha oportumdad de desarrollar puntos de Vlsta que
mostraban que precisamente lo amenazante, Lo_ pehgroso; lo que puede
traer consecuencias nefastasy hegativas para los'pueblos y las naciones,
es precisamente que los seres 'hun".lanosno se puedan mover, ir y venir.
El Cohcepto de la ciudadania universal ciertamente tiene que ver con eilo,
si es inherente al ser humano moverse y estar en distintos lugares, es
inherente también que puede gozar de sus derechos donde quiera que
esté. No podem'os permitir un mundo en el cual las personas por cruzar
una frontera dejen atras sus derechos a las espaldas como una especie
de mochila que es confiscada al pasar una frontera. Quisiéramos que
nuestro pai% modestamente, pudiese contribuir, precisamente a ese
Iogro de ese gran objetivo universal, que no haya ningtn ser humano
que eh ninguna parte del mundo por el hecho de no estar en su Estado-
namon de nac1m1ento,' tenga menos derechos que otros, Vea

rienoscabada la plena panoplia 'dé sus titulos de deréchos como ser

Kumano, como ciudadano, como persona. Nésbtrd's'cii..iénémbs,gdﬁ,e_,sjo ir
en contra de las tendencias que hoy en dia por desgracia parecen
ensefiorearsé en algunas partes del mundo. No pddefribs dejar de resistir
v dé luchar en contra de aqueélla tendencia que desgraciadamente parece
haber triunfado en 'las recientes elecciones en los Estados Unidos de
América que parece predommar o inspirar movirhié’ritbs" incluso
resultados electorales en otros lugares Nuestro’ paus nuestro contmente
nuestra reglon debe, a través de sus politicas publicas, de su leg1s1a01on,
de la practica cotidiana de los ciudadanos, de la forma como vivimos dia
a dia resistir esas tendencias que nos perjudican pero que tarmbién

‘prerju'd'i(:a_lra causa de la humanidad. Nos Vend-réri'tiempos -fécilés;'pé.:fo
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nuestra leglslacwn tiene que estar. preparada preparada para defender
los derechos de.nuestros compatriotas cuando estan fuera, preparada
para defender los derechos amagados de nuestros compatriotas que se
ven forzados a regresar contra su voluntad, preparada para defender los
derechos de nuestros compatriotas extranjeros que por una u otra razon
cruzan nuestras fronteras y quieren pasar, vivir o transitar entre
nosotros. Es absolutamente importante ahora mas que nunca que
nuestra normativa se ajuste a la Constitucién y también, por cierto, a la
visién que esta Constitucion entrafiaba la visién generosa y amplia que
nuestra Constitucién entrafia respecto a la naturaleza del fenémeno de
la movilidad humana. Dejar atras definitivamente una visién securitista
de los afos setenta y anticiparnos y detener la visién etnocéntrica y
xenofoba que parece estar siendo promovido por algunos en paises, en
todos los paises del mundo, porque si bien parecéria que el fenémeno es
mas fuerte en el norte desarrollado e industrializado, no olvidemos que
la xenofobia mora entre nosotros, que también es un virus qué esta en el
alma y en el corazén de nuestros pueblos, borque nosotros también
somos xendéfobos muchas Veées muchas veces racistaS’, muchas veces
etnocentncos y muchas veces casi sin reflexionar de manera inconsciente
reaccionamos espontaneamente con los mismos 1mpulsos que criticamos
y deploramos en otros, esos mismos impulsos que depiorarnos y que
detestaimos ‘en otfo's‘péises a veces también, si no somos i}'igilénte'é
piieden florecer 'y aparecer en nuestras propias mentes, almas y
corazones. Hay algunas ideas, sin embargo, en el prOYécto'que pueden
ser mejoradas' parécei"ia tal véz raro que tratandose de una persona que
apoyo y apoya el informe de la Comisién, todavia haya algunos reparos
son s1mplemente fruto de la reflexion que se hace despues de haber

aprobado el informe. Por ejemplo, voy a presentar por escrito algunas
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observaciones, sobre todo sobre el tema de la trata’ y trafico, dos
conéeptos; 1os delitos que estan tipificados en el COIP gue este Proyecto
de Ley intenta reglamentar y clarificar. Creo que trata y trafico son dos
figuras penadas diferentes, que deben ser diferenciadas claramente, a mi
juicio se trata de dos temas distintos que es necesario diferenciar y
separar en articulados diferentes. El articulo del Proyecto habla de trata
y trafico, deberia haber un articulado para trata y deberia haber un
articulado para trafico. Personalmente y lo he manifestado en la
Comisién, tengo reparos, tengo reservas respecto al concepto de trafico
de personas tal como se ha impuesto en la legislacion internacional
movida a su vez por la hegemonia de ciertos gobiernos que quieren

convertir el fenémeno migratorio en delito... -----m--rms=mmmmosmenoomnnooeoooe
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------=--=:-

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO: ...en el concepto
de trafico de personas se esconde la trampa de tratar dé hacer que los
paises acep‘tenvqué la movilidad humana es un fenémeno delictivo.
Quisiera que por lo menos en nuestra leglslacmn esa tendencia, al menos
se controle diferenciando de lo que a mi juicio si es atroz, vergonzoso un
bochornoso delito que es la trata de personas, que a veces hay que
diferenciar muy claramente y en el poquisimo tiempo que me queda,
quisiera sefialar también que es necesario también, respecto a este tema
de la trata y trafico, desarrollar mas el derecho de la reparacioén. Quisiera
qiié tuviéramos para el segundo “debate un articulado en donde
espemﬁcamos claramente que significa la reparacion integral. Qué quiere
decir exactamente que el Estado tiene la ob11gac1on de la reparacion

integral a estas victimas de trata y trafico y me parece que necesitaremos
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un articulado preciso para que no se quede en algo meramente .

declaratorio la reparacion integral, porque muchas veces si no se
especifica claramente que tiene que hacer el Estado para reparar, podria
no tener una forma clara de implementarse y desarrollarse en la practica.
Tengo otras observaciones, las haré por escrito, muchisimas gracias por
el uso de la palabra y espero que estas ideas contribuyan al debate que

estamos realizando. Gracias. ~----===-—-=-mm-mmm s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palab»ra, asambleista Maria Soledad

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, Presidenta. La Ley
- de Movilidad Humana es un gran paso para lograr ese ideal, de que en el
'rnundo",nro' existan fronteras, de que podamos escoger donde hacer
nuestras Vic'_ia's, donde sera nuestro hogar, élegif ese lugar donde haremos
patria. Este Proyecto de Ley tan esperado por la comunidad migrante
ecuatoriana, nos dara la certeza de que alin viviendo lejos nuestro pais
hos'amp‘ara. Por los suefios de un mundo mas humano se contemplan
priﬁcipibs como la ciudadania universal, la libre movilidad humana, la
no criminalizacién del hecho migratorio, el interés superior del nifio, nifia
-y adolescente es otro principio que se delinean en el articulado de una
Ley que tendra siempre la aplicaciéon mas favorable a la persona migrante
y el deber de nuestro Estado de garantizar sus derechos y se ha
mcorporado un principio que nos vuelve a la libertad originaria, la
1ntegrac1on como principio y fin de las acciones. Esto plasma esa visién

de lograr la na01ona11dad unasurefa para lo cual tenemos articulos

especialées’ que garantizan con fuerza, derechos para ciudadanos y

ciidadanas de paises miembros de la Unasur. Esta Ley garantiza los
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derechos que siendo bellos anhelos, muchas estaban contempladas en
diferentes normas, hoy la tenemos en una sola norma. Entre las
finalidades de esta Ley tenemos: garantizar los-derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior, garantizar los derechos de las personas
ecuatorianas retornadas y garantizar los derechos de las personas
extranjeras que viven en nuestro territorio. Se contempla también el
reconocimiento y el procedimiento que se dara a la apatridia, se establece
los requisitos para la naturalizacién, se establece y se regula lo relativo
al ingreso, al transito, a la salida de las personas, se regulan los
-documentos de viaje, se busca facilitar toda la tramitologia y todo lo que
se necesita para garantizar derechos de movilidad. En esta Ley se plasma.
muchas de las aspiraciones de nuestros “emigrantes, como por cjemplo,
el derecho a la confidencialidad de los datos, el derecho a enviar remesas,
a‘enviar también bienes como parte de sus planes én nuestro pais y como
parte de la relacién que tienen con sus familias. Tienen derecho a su
identidad ec'uatbriana y a fortalecerla v ademas se propende al

cumfjiirh‘ierito"y al arﬁpafo y garantla de los derechos de salud y
_educacmn él derecho a la segurldad socz.al y también a una mayor
proteccmn en segurldad social a través dé convenios cormo ya se 1o viene
haciéndo. Esta “cbn'te“mp‘la'do el derecho 'al acceso 4 la justicia y a un
debido proceso en 1gualdad de condlclones de los nacionales del Estado
receptor tamblen el derecho a la part1c1pa01on pohtlca que ‘nos ha
perm1t1do desde la Asamblea Constituyente y en nuestras asambleas
nacionales, tener representantes de las personas qué viven en otros
péisés‘ y poder escuchar sus voces aqui en la Asamblea Nacional para
recibir atencion prioritaria, el articulo dieciocho es muy claro'y determina
como se identificara 1a wilnerabilidad de las personas. En la actualidad

hay una visién mucho mas amplia de lo que. deben ser los servicios

.Pagina 52 de' 101" -



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 420

diplemétficos., los servicios consulares y hay'uﬁ,a mejor relacién con la
comunidad migrante en el exterior; pero para. fortalecer esto, también se
contempla un’ articulado especial de cémo deben ser- estos servicios
diplomaticos y conisulares para garantizar siempre los derechos humanos
de las personas ecuatorianas que viven en el exterior. Se establecen los
derechos de las personas retornadas, quienes para tener esta calidad
deberan haber estado dos afios, por-lo menos en el exterior o estar en
condiciones de vulnerabilidad en un pais extranjero, vulnerabilidad
reconocida por el Consulado o la Misiéon Diplomaética ecuatoriana en ese
pais o en esa zona. Al retornar el Estado les garantizara sus derechos
para que se integren en igualdad y equidad de condiciones a nuestro pais ;
estos derechos seran otofgados una sola vez y podran ser solicitados
hasta veinticuatro meses después del retorno. Las personas retornadas
tendran derecho a la inclusién social y economlca, ‘ala homologacmn

convahdac1on y reconocimiento de estudios en el exterior, a la insercién
»educativa, 4 ser informado sobre el retorno, a la homologacmn de
documentos de conducir, a la capacitacién de insercion laboral, a la
hbmologaci()n de competehcias laborales, al acceso al sistema financiero,
al acceso a la>penSi()n jubilar, a la exencién o reduccién de aranceles para
la importacién del menaje de casa y equipos de ’trabajb:. La repatriacién
de restos mortales se dara cuando la persona haya fallecido en el exterior
y sus familiares estén en situacién de vulnerabilidad econémica
deb1damente calificada. En lo que se refiere a la repatnacmn de personas
ecuatorianas en Vulnerablhdad este procedlmlento bajo tutéla total o
parCIal del Estado ecuatoriano, se aplicara a las’ personae pr1vadas de
libertad con sentencia ejecutoriada de acuerdé con’ los instrumentos
int’erri’aciénal‘es' suscritos pdr el Ecuador y para los nifios, nifas y

adolescentes no acompanados o en situacion de vulnerabilidad. Las
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personas extranjeras en el Ecuador, tienen por constitucién los mismos
derechos que las ecuatorianas y en esta Ley también se establecen sus
derechos como son: La libre movilidad responsable y la migracion segura,
el- derecho a. solicitar una categoria migratoria, a la  informacién
migratoria, a la participacién y organizacion social, a la justicia en
igualdad de condiciones, a la participacion politica, al registro de titulos,
al trabajo y a la seguridad social y a la salud. Esperamos que hoy esta
Ley se enriquezca, que se fortalezca en los préoximos dias en que
recibiremos observaciones de todos los sectores. Todos somos migrantes
y por ello hay mucho que aportar, pero hoy tenemos la esperanza de un
mundo mas justo en temas de movilidad y ojald no debamos repetir los
sentimientos de tristeza, de afioranza y de desarraigo que Mario Benedetti
expresa en su poema, “Pero vengo”. “Mas de una vez me siento expulsado.
Y con ganas de volver al exilio que me expulsa y entonces parece que ya
no pertenezco a ningun sitio, a nadie. ¢Sera un indicio de que nunca mas
podré no ser un exiliado? cQué, éqL'li o alla o en cualquier parté éiempre
habra alguien que vigile y piense este a qué viene? y vengo sin embargo
tal vez a compartir cansancio y vértigo, desamparo y querencia, también
a recibir mi cuota de rencores, mi reflexiva comisién de amor. En verdad,
ga qué vengo? No lo sé con certeza, pero vengo”. Hemos trabajado en la
Comisién con la finalidad de que hoy mas que nunca, quienes estan en
situacién de movilidad humana o quienes podamos decidir en el futuro
esa 'situaéi()n, tengan y tengamos certezas y que sus suefos y anhelos

los podamos reflejar en esta Ley. Gracias. --------====-=-=m-mo-meoommmoomooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Eduardo

ZAMDIANO. === === o m oo o e e oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CABANILLA EDUARDO: Gracias,
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compafiera Presidenta. Compafieras y comparfieros asambleistas. En
primer lugar quiero destacar el trabajo colectivo en la construcciéon de la
Ley Orgéanica de Movilidad Humana materia de este debate. Asi mismo
permitanme, comparfieras y compafieros asambleistas, empezar mi
intervencién haciendo cita de un fragmento de “Espejos”, una historia
casi universal escrita por Eduardo Galeano. Dice asi: “En Africa empez6
el viaje humano en el mundo. Desde alli emprendieron nuestros abuelos
la conquista del planeta. Los diversos caminos fundaron diversos
destinos y el Sol se ocupé del reparto de colores. Ahora las mujeres y los
hombres, arco iris de la tierra, tenemos mas colores que el arco iris del
cielo; pero, somos todos africanos emigrados hasta los blancos
blanquisimos vienen de Africa. Quiza nes negamos a recordar nuestro
origen comun porque el racismo produce amnesia o porque nos resulta
imposible-créer que en aquellds tiempos remotos el mundo entero era
nuestro reino, inmenso mapa sin fronteras y nuestras piernas eran el
Unico pa's'aporte exigido”. La movilidad humana es una realidad inherente
a las sociedades humanas que se ha vivido a lo largo de la historia de la
humanidad, la movilidad humana es por definicién un fenémeno de
cambio que se expande mas alla de las fronteras tradicionales,
requiriendo una coopefaciéri, responsabilidad, solidaridad internacional
y regional, siendo ‘una herramienta para el ejercicio de los défe'chos
humarnos de las personas inmigre(ntés,‘ emigraﬁtes, refugiadas y sus
fatnilias, a través de politicas de proteccién social, oportunidades para el
desarrollo econémico y'lé_ intcgrabién social y cultural. Ningin muro,
ninguna valla ni ley antimigracién puede acabar con estos flujos
humanos, mas si tenemos en cuenta que todos los paises precisan de las
y los trabajadores migrantes y que de todos ellos han partido millares de

mujeres y hombres. Hoy en este salén nos une la experiencia de la
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m1grac1on esa que nos hace mlrar al mundo de manera d1st1nta que nes
hace entender mejor al otro, al dlferente al recién llegado al que decidié
empezar de nuevo en una tierra extrafia. En este dia en que. Ecuador
busca 1rnplementar su pr1mera Ley sobre Movilidad Humana, es preciso
recordar que nuestro pais vivié dos grandes flujos migratorios, la primera
iniciada en los afos cincuenta, caracterizada por una salida de
ecuatoriémas y ecuatorianos, principalrnente a Estados Unidos, Canada,
Venezuela, entre otros paises. Y la segunda, que se inicié a finales de los
afios noventa, producto del salvataje bancario, con una salida masiva de
mujeres y hombres ecuatorianos hacia Espaifia, Italia, Francia, Reino
Unido y Chile. Para los ecuatorianos y sus migrantes fue el proceso
constituyente emprendido en ciudad Alfaro, Montecristi, que supo captar
esa realidad y ese sentimiento profundo, volver a tener patria a través de
una Asamblea (,onstltuyente para ‘sentar las simientes de un proceso
nacional, solidario, _]UStO y equ1tat1vo “Hoy gramas a ese proceso
cbns'titiiyeﬁte estamos en otré momento, la Constitucién de la Republica
del dos mil ocho sefiala’ y establece el marco de referenc1a dentro del cual
las y los ecuatorianos que viven en el exterlor ejercen sus "deréchos ahora
reconoc1dos en varios articulos constitucionales y en varias leyes
construidas por esta Asamblea Nacional, fue la oportunidad para
aparecer estos compatriotas con rostro propio y finalmente el Estado
empez6 a mirarlos como sujetos de derecho y no solo como entes que
env1aban remesas Fue la valiosa oportunidad para dar los grandes pasos
que garantlzan los derechos civiles, somales pohtmos econémicos y
culturales de las y los ecuatorianos en el exterior y* que ‘con toda
legitirrfi'déd_'vs'eari atendidas porel Estado sus rie:(':_es'idade'sf' especificas ¥ la
de sus familiares. Asi la Asamblea Co'nsti‘tuy‘énte, ‘queridos compatriotas,

se convirtié y se convierte, porque €l proceso constituyente avanzay esta
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mas vivo que nunca, en la primera y mas trascendéhtal de las acciones
pohtlcas revolucmnanas de este Proyecto. El presente Proyecto de Ley,
leglsla como ya lo han dlChO qulenes me han antecedido en la palabra
en favor de las y los compatnotas que se encuentran fuera del territorio
nacional, para que puedan ejercer sus derechos conforme al mandato
constitucional y asi encontramos, por ejerhplo.en el Proyecto, que el
- Titulo Primero, de las personas én movilidad humana, en su Capitulo I,
habla de las personas ecuatorianas en el exterior, donde se han recogido
sus demandas y necesidades en catorce articulos. Quiero yo, ya lo han
manifestado los compafieros y compafieras asambleistas, pero quiero
destacar, por ejemplo, la igualdad de oportunidades para participar y
" beneficiarse de los planes, programas y proyectos que llevan los
diferentes niveles de gobierno El derecho a la confiabilidad, a la
conﬁden01al1dad de sus datos de caracter personal el derecho al ejercmlo
de sus derechos y obligaciones que recibiran la proteccmn y asistencia de
las misiones diplométicas y consulares en el exterior pero también las
personas ecuatorlanas en el extenor tienen derecho tamblen a eleglr y
ser el eg1dos para cualquler cargo tienen dérecho a que el Estado
ecuatoriano a través de sus misiones d1p10mat1cas y consulares, realicen
las acciones nécesarias’ pe{fa la localizacion de pAe‘rs"on‘as desapa’feéidas o}
extraviadas. También algo fundamental qué ha constituido si se quiere,
la éx@'rééiéri de cadavezy cuando de nuestros‘cofnpatridtas en el exterior,
de poder téner el servicio pleno de registro de identidad y en este caso,
poder obtener la céduld de ciudadania y renovar la misma en nuestros
consulados. El derecho a la afiliacion voluntaria en el Instituto de
Seguridad Social y realizar el cobro de sus prestacionés, ihdepehdiente a
su lugar de residéncia{ Quiero destacar también los derechos a nuestras

personas ecuatorianas retornadas, ya lo hemos mencionado aqui en las
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1nterven<:1ones anterlores el derecho a la 1ncur31on economlca V soc1al en
la soc1edad ecuatorlana el derecho a que se homologue convahde y

reconozca los estudlos reahzados en el exterlor -—-—'-—' ——————————————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------------ B

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CABANILLA EDUARDO. ...insertarse en
el sistema de educacién en cualquiefa de sus niveles. Quiero destacar
también el derecho a la repatriacion de los restos mortales, la normativa
_propuesta en este Proyecto de Ley, precautelara la repatriacion de los
restos mortales de las personas ecuatorianas fallecidas en el exterior. Asi
mismo, desde la perspectiva de la no criminalizacion del migrante en el
Proyecto de Ley Movilidad Humana, hemos incorporado una disposicién
traris'itor'ia, la misma que oermite que las personas extranjeras clue se
encuentran en situacién migratoria irregular en ¢l Ecuador y hayan
ingresado al territorio ecuatoriano hasta el treinta.y uno de diciembre
del dos mil quince, puedan regularizar su situacién migratoria en
calidad de residentes térriporales. La Ley dispone pues, que la Autoridad
de Movilidad Humana se encargue de este proceso de regularizacion.
Yo quiero manifestar sobre este tema que en Ecuador viven decenas de
miles de hermanos bcolombianos, peruanos, venezolanos, cubanos,
donﬁihicano’s, ‘que estan aqui en nuestra patria y que necesitan
naturalmente despojarse de ese mieds que puéde ser la deportacién. Para
'fifializar,':.'co‘mpaﬁei*as y comparieros, permitame compariera Présidenta,
quierc decir que aqui llegd la hora del fin de las desigualdades, llegb la
hora de las acoioneé, nada ni nadie, éigase bien, nada ni nadie nos hara
detener el camioén de la revolucién en movilidad humana, somos un pais

donde promulgamos la ciudadania universal como elemento
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transformador de la sociedad y que no consideramos a ningun ser
humano ilegal por su condicién migratoria, no-hacer lo suficiente para
ayudar ahora mismo, es inhumano e indefendible. Es hora, compaferas
y compafieros asambleistas, de montarse en la ola de los
acontecimientos, pero con fuerza propia y evitar ser arrastrado por esa
ola, mas bien navegarla, mas bien ir sobre ella en funcién de los intereses
y derechos del ser humano en este caso, de nuestros pueblos y de

nuestras naciones. Muchas gracias, compafiera Presidenta. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Esteban

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
compafieras, compafieros asambleistas. Por favor, el video que se esta

préparando. ------=--==--mm-mmcsnn e - e S — mmeen B
PROYECCION DE UN VIDEO SOBRE LOS MIGRANTES, ---nrenmmomcemmemnn

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON  ESTEBAN. Buenos dias,
aséfnbléistas; buenos dias, ecuatorianos; buenos dias, migrantes. Hoy es
un dia histérico, un dia en el que la Asamblea Nacional en el que el
Estado ecuatoriano responde a la deuda moral que se tiene con casi tres
millohes de ecuatorianos, la crisis de mil novecientos noventa y nueve
nos hizo migrar, fue la estrategia de nuestra familia para poder sobrevivir,
desde aqui recuerdo a todo ese conjunto de familias que salieron de la
patria, recuéido a mis padrés cuando un buen dia entre sollozos,
efnoéionados, con légrifnas en los ojoS'nos'dijefbn a mis hermanos y a

mi, nos veremos pronto. Dos afios después los volvi a ver, es historia, es
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la _hi_stori_aqu_e ahora _usted«;s pueden escuchar aqui a través de la voz de
los migrantes, yo soy migrante y co,mo»tal, recuerdo la partida de mis
padres, recuerdo mi propia partida. Recuerde cémo tuvimos que
reconstruir la familia, restablecer los lazbs familiares, como en un
territorio totalmente ajeno que me acogié, también vivi xenofobia,
también vivi racismo, vivi lo que viven todos los migrantes ecuatorianos
cuando se van fuera de la patria y por eso decidi en un momento dado
entrar aqui a la Asamblea Nacional, decidi que nuestra voz estaria
presente. Hoy la Asamblea Nacional, nosotros los asambleistas
independientemente de la bancada, estamos dando una respuesta a
todos esos ecuatorianos que se marcharon y que ahora regresan a la
patria y que tienen un conjunto_,dc necesidades. Esta construccién
colcctzva entre los asambleistas; los legisladores pero también los
mlembros del Ejecutwo que buscan dar una respuesta a las necesidades
_de io$ ecuatorlanos hace que en—el texte queghe}ﬁpres—e—a—t—amos se
garantice, por ejemplo,' la éducacién en todos los nivéles a nuestros
retornados, es furidamental que ésto se mantenga eri el propio texto de
Léy. Es necesario para un nuevo fenémeno de integracion en la patria y
1o de los ajends, sitio de los propios nacionales ecuatorianos, en este
sentido, nosotros hemos estado trabajando, asi pues, como se establece
en el articulo cuarenta de nuestra Constitucién, presentamos distintas
pi‘opue'stas; Nuestra Constitucion nos indica que el Estado ecuatoriano
a través de éntidades cofri‘petentes desarrollara entre otras, las
31gulentes acciones para el CJCI'CICIO de los derechos de las personas
ecudtorianas en el exterior; cualqulera que sea su COl’ldlClOl’l migratoria.
Con esta normatlva companeras companeros asamblelstas Ies presento
las &gme*nes bropuestas No hay algo mas duie’ que perder Un familiar,

no hay algo mas duro que no saber que hacer en ese momento de dolor
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nosotros necesuamos dar una respuesta a esas famlhas que estan
pasando por un momento dramatlco es por ello que ante el Pleno de la
Asamblea Nac:1onal presento la propuesta del seguro unlversal de
repatr1ac1on de cadaveres En el afio dos m11 catorce por eJemplo
fallec1eron setecientos veinte ecuatorianos en el exterior, de estos, solo ¢l
diez por menfo se pudo acoger a la repatr1a01on de cadaveres en caso de
extrema vulnerabilidad que brlnda erl este momento nuestra Cancilleria,
un noventa por ciento no se acogieron. El- presupuesto asignado durante
ese afio fue de ciento ochenta y dos mil cincuenta délares. Queremos
nosotros demostrar la viabilidad econémica a esto, mas o menos, han
habido cuatro millones de  viajeros en nuestros aeropuertos
internacionales. Comparferas, compafieros asambleistas, nuestra
propuesta trata de que si un ecuatoriano fallece en el exterior,
inmediatamente nuestras autoridades puedan responderle a la familia,
abrazarle, acogerle y si desea que ese ecuatoriano pueda retornar al pais
'para'ser‘- enterrado en nuestra patria, qué nos dicen la cifraé, que para
cubrir a todos los ecuatorianos que hubiesen podide fallecer, se
necesitaria tres millones seiscientos tnil délares, si_sumamos todo ‘el
trafico aeroportuario, tendriamos que con una tasa solidaria nos costaria
menos de un délar, poder proteger a nuestros ecuatorianos. El cien por
ciento de los ecuatorianos e‘starién‘protegidos, atenderiamos al cien por
ciento de los ecuatorianos que fallecen en el exterior, dtenderiamos a
todos los ecuatorianos que eéﬂén pasando por una situacién tan dificil
como es el fallecimiento. Asi les propdngo, companeras, compaﬁéros
asambleistas, que el seguro de repatriacion de cadaveres sera un servicio
que ¢l Estado ‘ecuatoriano a través de la autoridad competente de
movilidad humana, atendiendo a los acuerdos y politicas referentes a

repatriacién de cadaveres, derechos humanos y proteccién social,
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brmdara s1r1 nlngun costo en el caso de que el cmdadano ecuatorlano
deCClCS@ en el e*{tenor y que sus famlhares deseasen que los re%tos
mortales retornen al Ecuador Por otro lado, es de todos conoc:ldo que
tenemos el Plan Bienvenido a Casa, un plan a traveshdel cual podemos
traer nuestros bienes de menaje de hogar hacia el Ecuador, ha habido
dificultades en las aduanas, conocimos y yo como Asambleista estuve
presto a la defensa de los intereses de nuestros ecuatorianos, de abusos
dentro del Plan Bienvenido a Casa, de inescrupulosos, de gente que daid
los intereses de los ecuatorianos, aqui les presentamos una alternativa,
el menaje de casa libre de impuestos, como referencia, indicarles que
-ochenta y nueve mil novecientos setenta y nueve ecuatorianos han
regresado hasta el ano dos mil quince, el setenta y seis por ciento de
nuestros ecuatorianos, no ha traido su menaje dé hogar y hay varios
factores en este sentido, la falta de presupuesto por costos elevados de

10S ENVIOS. .. m=mmmmmmmemmmomi o mm oo e e S -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------- e

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ..hemos calculado y
estimado que méas o menos se necesita treinta y seis mil dolares para
traer el 'mehaje de hogar, buscamos con esta propuesta que los
eéila-t'oria‘nos'que retornan al pais 'pueda’n traér asi su meﬁaj'e de hdgézr
'd'irectamerite aca al Ecuador, pero les damos una alternativa, buscamos
con la prbpueSta que'losAciudavdanos ecuatoriahos que retornen puedan
comptar 'si menaje de hogar aqui en térritorio néiciOflal, impulsando
también la industria nacional, buscamos por un lado, que se compre lo
ecuatoriano, que sean elementos fabricados o broddcidds'én el Ecuador.

Asimismo que tengan un alto componente nacional o que sean
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en sambiados en el Ecuador el Impacto estlmadopnmo_bagms de 01ento

cuaren*ra y cuatro m1llones que 1nyectar1a hquldez al terrltorio ndmona‘ '
Se dan’ tres soluclones se brinda una opcmn a nuestros *‘rugrantes se
atiende 2 la poblacmn con rentas menores y se lmpulsa a la industria
nacional. Aqui nuestras prbpuestas y decirles a los ecuatorianos que -
nos estan viendd, que _seguiremosl‘ poniendo nuestra mente, nuestro
corazon y nuestro espiritu al servicio de cada uno de ustedes. Muchas

gracias, ----~--- SO

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Antonio

EL AQAMBLEIQ"‘A POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias. El
tema que ‘ahora nos ocupa sm duda es de V1ta1 trascendenma dentro de
s:jla leglslacmn nac¢ional. Recordamos esta propuema de Ley d\, Movilidad
- se genero desde 'la Caricilleria y era una necemdad por supuesLo
armonizar una serie de normativas dlspersas eX1stentes eri esta’ materla
por un lado y potr otro lado una normativa ya caduca que venia desde la
decada del setenta del afo antenor El tema de la movilidad humarna y la
desde el mismo surg1m1ento de la humanidad, hemos tenido que
enfrentar este fenémeno a lo largo y ancho del planeta. Blen se ha dicho
aqui por parte de las Naciones Unidas, que ex1sten alrededor de
dosaentos treinta millones de personas en estado de movilidad y de ellas,
al menos setenta millones de personas sometidas a lo que se conoce como
desplazamlento forzoso Imagmense lo comphcado que 81gn1f1ca para una
famﬂla ecuatorlana tener que haber abandonado el pals en las oleadas

de mlgracmn que se produjeron a medlados del 51glo pasado sobre todo
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hacia los Estados Unidos y luego pues, la mas grande oleada de salida
del pais, a raiz de los afios noventa y niueve, es decir, hace quince afios

atrds, sobre todo en este ultimo caso, por el tema del feriado bancario

que movilizé a millones’ de ecuatorianos fuera de las fronteras patrias,

especialmente ahora ya no solamente a Estados Unidos, sino también a -

Europa, Espana particularmente, Itélia, Francia y otros paises. El tema
de la migracién y de nuestros migrantes ecuatorianos, realmente ha sido
dramatico. En lo personal he tenido ‘la oportunidad” de visitarlos en
‘Espafia, en Italia, cuando recién llegan los compatriotas a soportar
-verdaderas penurias hasta pbder establecer’se’ en el ambito laboral, en el
ambito econémico y luego de que ellos logran ese tipo de ubicacién, cémo
han servido al pais enviando sus remesas, no necesarilamente para
incorporarse al Presupuesto d'el Estado, sino basicay fundamentalmente
para dlnamlzal ‘nuestra economiia, ese es el gran aporte de la poblacmn
mlgrante y esa dmarmzacmn de la economia reahzada por nuestros
mlgrantes, ha permitido el sostén incluso del pI‘OplO proa,eso de
dolarizaciéon queé vivimos aqui en el Ecuador. Aqui en el p-ais.nosdtros
réspetémosAla ciudadania universal, asi es, la geﬁte de otros paises llega
con mucha facilidad al Ecuador y aqui hay muy poqufsimas expresiones
de xenofobla en contra de c1udadanos de otros palses del mundo que
llegan por aca. Veamos el caso mas cercano, él caso colomblano la guPrra
intefna de Colombla 'de mas de cincuenta anos desplazo a miles de
colomblanos ha01a nuestro pais, partlcularmente a “mi provincia de
Imbabura, donde tenemos gran ‘cantidad de colémbianos en términos de
'fé‘fﬁgiadOS y también de ile’g‘ales, que 'pbf sup’uésto,“ ya en la practica,
complican él tema laboral con nuestra propia gente. Per pese a eso, el
Ecuador reconoce la ciudadania uni&ersal, ese es un principio basico que
nos ha hecho ser respetables incluso a nivel muhdial, pero claro, también
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héy Que poner bués algfm grédo -de ndrmati%zas que, nos permitan‘
adecuar esa presenc1a masiva, de extranjeros, asi. como a nosotros nos
ponen trabas para 1ngresar a otros paises, aca somos demas1adamente
11bres desde ese punto. de V1sta Creo que en ese ambito necesitamos
adecuar en el Proyecto algunos términos en la normativa para que este
aspecto sea debidamente clarificado, por supuesto, presentaré a su
debido tiempo observaciones por escrito en esta tematica. También
tenemos el tema del asilo, que es un tema que tiene que estar
debidamente clarificado, creo que la propia Comisién tampoco ha
clarificado de una manera certera este asunto. De lo que yo conozco de
cifras de la propia Cancilleria, existen doscientos treinta y tres mil
cuarenta y nueve solicitudes de asilo aqui en nuestro pais y a veces no
tenemos esas normativas claras, objetivas. Vean lo que ocurre, el
‘Ecuador es demasiado amplio en esto, damos asilo al hacker australiano
en nuestra erhbajada en Londres, sus actuaciones iﬁcluéé determirian
camblos en el proplo proceso electoral en los Estados 'Unldos asi somos
nosotros de benevolentes con personajes extranjeros lc que no somos
con nuestros propios ecuatorianos. A mi si mé preocupa que cuando
existeh patriotas como Villavicencio o Jiménez que - realizan
inverst'igac'io‘nes para desmantelar la corrupcién, sin embargo, ahi son
persegliid(')s, estas cosas si debe preocuparnos a todos los ecuatorianos,
ColegaS leg'isladores. Tengo presente adicionalmente, colegas, que es
necesario que esta normativa que hoy la estamos impulsando, sea
aprbbada a la brevedad del caso, porque los compatriotas en movilidad,
n'ecésit'an’urgentemehte de esta Ley que les garantice derechos basicos y
fundamentales. Creo que el Estado ecuatoriano también ha dado pasos
signifiéativo‘é" ya ern esta materia, al haber optimizado recursos humanos

en el servicio ‘exterior, para concentrarlos donde éxisten mayores
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necesidades de contar con consulados que ayuden a los compatriotas en

asesoramiento; en problemas de caracter civil; en problemas de caréacter

penal, en problemas de caracter de reinsercién laboral, etcétera y-que no
ocurra como ha .ocurrido en el pasado, como a.mi,-en lo personal me
consté haber acudido a un pais lejano, donde el Ecuador tenia una
- fastuosa embajada, con varios empleados, casa para el embajador aparte
y habia cuatro ecuatorianos que vivian en ese pais, de 1ds cuales apenas
uno se acercaba de repente a la Embajada a tomar café con el embajador.
Esa optimizacion de esos recursos humanos, me parece que todavia tiene
que concretarse, hablo concretamente del de Indonesia, asi es colegas
legisladores. Para concentrar esos esfuerzos en Espafa, en Italia, en
Estados Unidos, donde mayormente se requiere la presencia de esta
ayuda, de esta asesoria para nuestros colegas migrantes... --=-------=====-

LA SENORA PRESIDENTA: Un minuto, Asambleista, —-----------"1 2o

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO ...Quiero concluir esta
1nterven01on sefialando y ha01endo uh pedldo a todos 1os colegds para
que apoyemos este Proyecto, por ‘supuesto, uno ‘de los pocos proye.ctos
qué' merece mi réspaldo porque es ﬁ;Cesafio fundamentaly no solamerite
para r%paldar los derechos de la poblac1on que esta fuera del pals, sino
también de los retornados que necesitan su réinserciéon laboral,
econoémica, educa'tiva, cultural, etcétera, aqui en el Ecuador. Hay que
hacer las observaciones del caso para mejorar sustantivamente el
Proyecto pére{ el segundo debate, pero en todo ¢aso, con cualquier mejora
{ue aqui se esta proponiendd, este proyécto es necesario, indispensable

para el pais. Gracias. ----=--==--- ittt

LA SENORA PRESIDENTA. Tlene punto db 1nformacmn asamblelsta
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LA _ASAMBLEiSTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias. Me
parece absolutamente necesario aclarar algo. Hay un capitulo entero en
protecciéon internacional y dentro de proteccién internacional hay tres
figuras, el asilo, el refugio y la apatridia. Las personas que son sujetos de
una de estas figuras tienen categorias diferentes, no es lo mismo ser
asilado que refugiado, no, no es lo mismo; y, por eso he pedido este punto
de informacién, comparfiera Presidente, porque la Asambleista que me
‘antecedié en el uso de _la:palabra dijo que tenemos doscientas treinta y
tres mil solicitudes de asilo, no, no; hay doscientas treinta y tres mil
solicitudes de refugio, si es el dato exacto, sé que son mas de. doscientas
mil y que efectivamente tenemos reconocidos en el Ecuador, un poco mas
de' sé’sie'nta' mil- refugiados, que es distinto de asilado, son estatus
dlferentes Pero tamblen me parece importante, recogiendo y aceptando
con mucho agradecimiento las mejoras sustantivas que nos ofrece
entregar el asambleista Posso, que recordemos algo, que también fue un
error, esta Ley trata de forma 1ntegral la movilidad humana es decir,
trata de ecuatorlanos en el exterior, ecuatorianos en el exterlor que
pueden ser migrant’és'perr’naﬁentes que han ido hacer su vida en otro
lado, pero también aquellos ecuatorianos que van de turismo o aquellos
'écuétofiaﬂOS'que salen de es"cudiantes ‘ecuatorianos fuera del pais.
Extranjeros en nuestro pals extranjeros que vienen como tur1stas
extranjeros que vienen como residentes temporales o extranjeros que

Vlenen _;________;_'_________;_____;. ______ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,---------=r-=--=-=-=----

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...Como
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residerites 'perniaﬂen'tes. Permitame solamente una cosa. Estds y los
extraﬁjeros que llegan como stijetos de protéccién'intefhaciéﬁal y a todos
ellos se les da, para todos estos sujetos de derecho ‘en rmovilidad humana,
la Ley 'prev’é todo el andamiajejuridico para apoyarles a que su movilidad
sea segura, para que su movilidad este enmarcada dentro de la nueva
Constitucién. Y simplemente, una Gltima cosa, la politica internacional
de un pais no es lo mismo que una Embajada, si, dentro de la politica
internacional en un pais, si se pone una Embajada, no es solamente por
el namero de ecuatorianos que hay ahi, porque la Embajada no
solamente atiende ecuatorianos, el Consulado no solamente atiende eso,
atiende otro montén de cosas como es politicas comerciales, acuerdos
comerciales, otras cosas, entonces, decir, que porque hay una Embajada
en un pais donde hay cuatro ecuatorianos, lo cual no es verdad, tampoco
en Indonesia hay cuatro ecudtdrianos, no debe haber tiha Embajada; es

una falacia. Gracias.----- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiené la palabra, asambleista Ximena

LA ASAMBLEISTA PENA' PACHECO XIMENA. Muchas gracias,
éompaﬁera Presidenta. Muy buenos dias, compaﬁeros, compaﬁefas, un
fraterno saludo a los que nos escuchan y de manera muy particular a mi
comunidad migrante de Estados Unidos y Canada. Como ya se dijo en
este Parlamento, para nosotros este dia es histérico. Es un dia histérico
en la reivindicacién de los deréchos de las’ personas en rovilidad
humana. Ll-égé- el dia compafieros, pueblo’ ecuatoriano en que la
Asamblea debata, no un cuerpo de ley, NG, Nos equivoquemos, aqui se

esta debatiendo el sentir, la esperanza y los anhelos de una comunidad
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que histéricamente fue ignorada. La primera ola migratoria que sufrio el
Ecuador, fue en mil novecientos cincuenta. Tuvo que pasar mas de
‘cincuenta anos, mas de. cincuenta afios para que . un gobierno
progresista, un gobierno de izquierda, un gobierno democratico nos de la
voz y la participacion politica a los que salimos desterrados del Ecuador.
Un Proyecto de Ley que por primera vez considera a la comunidad
ecuatoriana que se encuentra en el exterior, a esos mas de dos millones-
de ecuatorianos y ecuatorianas. Un Proyecto de Ley que ha sido
profuridamente esperado, pero en el que también los que hemos estado
fuera, hemos participado y hemos ayudado a construir. Tuvimos,
compaferos y comparfieras, mas de once debates, no socializaciones, nos
encargamos que sean jornadas de debate, donde le dimos a la comunidad
m1granue de Estados Unidos y Canada, el Proyecto de Ley y debatimos
titulos, uno a uno leyendo con'ellos, dlalogando con ellos recibiendo sus
‘msumos y lueoo fransformando esos msumos en apertes directos a la
normativa de este Proyecto Compatrlotas en Connectlcut en New Jersey,
en New York, en Tllinois, en Minhesota, en California, eri Ottawa, en
Toronto, todos ellos han contfibuido en éste informé qué estamos
debatiendo akiora, han contribuido con ese CUErpo - riorr'riét'ixlfé"'éﬁe
estamos ahora débatiendo y vamos a continuarlo ‘haciendo. La semana
qﬁe viéne nos vamos riuevamente alla, doride ‘esta’ la comunidad, para
compartlrles lo que ha 31do este informe para prlmer débate y para seguir
recoglendo esos insumos que haran de este Proyecto de I Le , un provecto
iconico 'para la 'regién y parala humanidad. En momentos donde parece
qué la xenofobia y la discriminacién estan a la orden dél dia. El Ecuador
de manera vanguardista, este Parlamento presenta un Proyecto de Ley
de Movilidad Humana para toda la regién, para el mundo entero, que

presenta esta vision de generosidad, de humanidad qué tiene el Ecuador.
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En estos momentos en efecto el Estado debe activarse; activarse para -

proteger-los dérechos de los que estan fuera; frente a'esos discursds y

esas amenazas de deportacién. Por eso’creemos que es ity oportuno el

hecho de que se estén fortaleciendo las funciones y las atribuciones

consulares, para proteger los derechos de esos hermanos que hoy se
ericuentran preocupados ante todas las amenazas que estan viviendo alla
en Norteamérica. Pero también, el Estado debe activarse para recibir a
los que estan viniendo de manera voluntaria y de manera particular a los

que pudiesen venir deportados en condiciones de vulnerabilidad. Por eso,

- me parece que este Proyecto de Ley debe fortalecer el tema del retorno, .

el n"enaje de casa, me parece que es 1mportante que pongamos
informacion clara, defmlda, de lo que van hacer los beneficios que puede
recibir un migrante cuando retorna y fortalecer lo que debe fortalecerse.
El menaje de casa sin duda ha sido un avance para la comunidad
. mlgrante pero este debe ser revisado y debe ser rnqorado y me parece
‘Que este Proyecto de Ley es la oportunidad. Por eso, me he permitido
_ preéentaf ala Comisién, ya por escrito la observacion para revisar el valor
del :\}ehiculo, del menaje de casa y la antigtiedad también del vehiculo.
Estamos planteando que se incremente de cuatro a siete afios. La edad
del parque automotor ecuatoriano, son siete afios y este nimero que se
proponé ha sido en base a diséusiones latgas con Sénae, con el Ministerio
de Ambiente, con el Viceministerio de Movilidad Humana, también; con
el Ministerio de Tfansport_eQ‘ El e:Studid"’téC'rii‘c"o’As:é: ha realizadd, por eso
creemos que es absolutamente pertinente, que la édad del vehiculo se
incremente dé cuatro a siete afios'y asimisino que el valordel vehiculo se
actualice. El valor actual es de veirite mil .d(;)l‘ai“és,‘ este valor fue aprobado
én el dos mil once, tenemos que actualizarlos, ahora estamos en el dos
mil ‘diéciséis y tenemos que establecer un mecanisnio que permita una
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actualizacién automatica, por eso. estamos plateando que el valor se
establezca en base a salarios basicos -unificados, que se incremente a

sesenta .y nueve salarios basicos -unificados. que : equivaldria

aproximadamente a veinticinco mil délares y de ahi si-el vehiculo vale.

veinticinco mil quinientos, si el migrante lo quiere traer, que se exonere
los veinticinco mil y que se pague los tributos de los quinientos, pero no
puede ser posible que si un carro en la actualidad vale veinte mil cien
doélares, por esos cien délares ese migrante tenga que ver su vehiculo,
regresar a Espafa, a [talia, Estados Unidos, eso no puede seguirse

dando. Por eso es importante que establezcamos un mecanismo que

permita que en efecto ese beneficio que tanto nos alegra, pueda ser

efectivo y eficaz. De igual manera, cuando se hace mucho, también
comienzan a haber problemas, es natural; grave fuera que todo este
perfecto, eso es ilégico y en el momento que se aprobé el menaje de casa,
lamentablemente también se comenzaron a dar los abusos, lo qué llevé a
que el Estado fenga que tomar medidas para prevenir esos abusos. Sin
embargo, en su intento diria yo que la mano se lés fue también. No es
posible que en la actualidad tengamos casos de contravenciones
aduanéras, donde a un migrante, por supuesto uso indebido de su
vehiculb, se les esté cobrando miles de dolares en multas. Tengo aqui
cifras del dos mil cétor’ce,.alr afio dos mil catorce, sesenta y seis casos de
contravenciones aduaneras, por supuesto uso indebido 'del vehiculo.
Cuando usted; usted es migranté trae su carro y usted por mala suerte
le pide al vecino que le lleve un ratito a la mecénica al carro, porque usted
esta ocupado, viene la policia de aduana, detecta que usted no esta
rhanejé‘ndo el carro, que es su vecino, inmediatamente creen que usted
es culpable, le quitan el carro, le piden que pague el tributo que

supuéstafnente &quiso' 'evadirly enseguida le clavan la multa. Estamos
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hablando que de estos sesenta y seis casos al dos mil catorce, en multas
hubiesen significado alrededor, perdén, al tributo que supuestamente
quiso evadir, son seiscientos treinta y cinco mil délares, pero en multas,
recargos € intereses, €sos mismos sesenta y seis césos, suben a mas de
diez millones de délares, que tuvieran que cancelar estas sesenta y seis
familias. Aqui, el problema, queridos legisladores es que se esta
considerando -al. migrante como: un importador, que de mmanera
fraudulenta trajo su vehiculo y con toda alevosia quiso evadir el
impuesto. Cuando en realidad, es un migrante que trajo su vehiculo con

sus ahorros, dio a un familiar, a un conocido por varias razones €l carro

que le da manejando y egsgzguida le trfdtan}os...--j ----------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -------------ccemmmmmmms

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. ...como  si fuese un
defraudador tributario. Eso tiene que observarse y hemos presentado ya
a la Comisién por escrito estas y otras observaciones. No quisiera
termiﬁaf,' compaﬁéra Presidehta, sin antes dejar un mensaje a esta
comunidad migrante ‘de’ Estados Unidos, que en este momento se
encuentra viviendo momentos. de temofr, de incertidumbre. Quisiera
recordarles a ellos, quienes somos, de que estamos hechos los migrantes.
Y ‘sin diida alguna, estamos hechos de tenacidad, de fuerza, de coraje y
'rg"fa‘c'ié's'a este Gobierno ahora, tanibién de orgullo y dignidad. Asi es que
vamos a seguir adelante, con la frente. en alto, luchando por lo que es
justo, por lo que es necesario. No estamos solos, tenemos un Gobierno,
tenemos un 'Paﬂamento, ébs'olutémente identificado con nuestras

causas. Gracias, Presidenta, gracias companeros y companeras. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Alex
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EL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Muchas gracias, compafiera
Presidenta. Saludo a la distancia a mis mandantes de la circunscripcién
de los Estados Unidos y Canada. A todos los ciudadanos de la Republica,
‘que nos siguen por les distintos medios de comunicacién. Colegas
asambleistas, constituye para el Pleno de la Asamblea Nacional, un dia
histérico, principalmente para toda la comunidad ecuatoriana migrante
que camina por el mundo, asi como para nosotros que tenemos el honor
de representarlos en el seno de esta Legislatura, ya que luego de sortear
varias vicisitudes de coyuntura politica, hemos llegado a este dia en que
-este Pleno debata el tan anhelado Proyecto de Ley Organica de Movilidad
.. Humana. Proyecto que ha sido una demanda historica de toda nuestra
cotmtinidad ‘migrante, en razén de la necesidad que desde este espacio
leglslatwo asumamos con absoluta responsablhdad y determinacién, la
miczatlva de trabajar en una ley que I'eCO_)a las asplrameﬁes propuesfas
v necesuiades de nuestros compatrlotas mlgrantes El d1e01sels de julio
del afio dos m1l qulnce los asambleistas quienes. somos representantes
de la comunidad migrante, presentamos 'a la Asamblea Nacional éste
Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana y desde ésé entonces, la
Comisién de Relaciones Internacionales a ha iniciado con el tramite legal
correspondlente A nuestros mandantes, decirles que esta Asamblea
Nacmnal no podla fallarles, no podla dejar pasar la oportumdad de tratar
este Proyecto de LeV que nace de 1a necesuiad de reconocer én cada mujer
y én céda Hombre ecuator1ano mlgrante por el mundo su aportp fésotiero
y patrmtlco para ‘sostener a la patna prmmpalmente en'los momentos
as dlflclles que 'vivié la nacién en el afno m11 novecientos noventa y

nueve como consecuencia de la CI’ISIS socnal pohtlca y econdmica, que
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todos recordamos ese nefasto feriado ‘bancario que trajo consigo la
desesperanza y sumio al Ecuador en la mas- dolorosa: crisis que produjo
‘¢l viltime -gran movimiento migtratorio de ‘ecuatorianos. Compafieras y
compafieros legisladores, -quiero felicitar a-la Comisién- de Relaciones

Internacionales que han hecho un gran esfuerzo para presentar & este

Pleno un trabajo muy bien logrado. Compafiera Presidenta y colegas-

miembros de la Comisién, con el &nimo de contribuir en la mejora de este

Provecto, me pérmito presentar a este Pleno y a la Comision, las

. .siguientes observaciones para que sean incluidas al texto del Proyecto y
otras que lo haré por escrito y se lo haré llegar a la Comisién. Sugiero que
-en el articulo veintiocho se incluya un inciso con el siguiente texto: “Las
misiones diplomaticas o consulares, capacitaran a su personal para que
‘brinden a las personas que desecen retornar al pais, infbrmaci()n y
asistencia de manera agil, clara, precisa e integral sobre el proceso de
retérno y el mehaie de casa’. cPor qué esta observacion, bdfnpaﬁeros
'- leglsladores’> Como migrante he vivido y he constatado las vmslcudes €
' mcomprenswnes v hasta actitudes prepotentes por las que afrawesan los
rmgrantes en 168 momentos de retornar y “traer su menaje Actualmente
existe mucha burocrama que entorpece ‘estos’ Procesos y “dificulta el
retorno dlgno de nuestros mlgrantes, Lo que buscamos’ con esta Lev es
posibilitar ‘qué nuestros hérmanos’ migréﬁteé,,,,,,puédén “emprender
procésos de etorno en condiciones agiles v sin’ complicaciones. Claro,
estd cumpliéndo con las disposiciones y régulacibnes razonables
establecidas por el Estado ecuatoriano. Asimismo, en cuanto al tema de
proteccién internacional, sugiero que se sustituya la parte final del inciso
ségundo del articulo ocherita y dos, por el siguient’e texto: “La proteccion
internacional le permite acceder a todos los derechos de conformidad con

la ‘ Constitucién, incluyendo” el derecho al frabajo  en el territorio
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écuatoriano”. La norma constitucional en su articulo nueve, sefiala‘que
los extranjeros en territorio ecuatoriano, tendran los mismos derechos y
deberes que las 'y los ecuatorianos, de tal manera que nos parece .
opoftﬁno”hae‘er'esta-aclaracién':en la Ley, con referencia al acceso al
trabajo de 'aquellas personas que se encuentran en situacion de
proteccién internacional. Compéfriotas, desde nuestras trincheras
luchamos y hacemos esfuerzos en favor de la comunidad migrante, vemos
con fundada preoéﬁpaéi@n, las éseiferéciones del eridurecirniento de las
politicas migratorias expresada por el Presidente electo de los Estados
Unidos, Donald Trump Aseveracmnes que alimentan la xenofobia y la:
discriminacién a los migrantes, por lo que desde este espacio hacemos
votos para que prime la sensatez y la cordura, para que no se criminalice
la condicién migratoria y por el contrario se adopten politicas con rostro
humaho, que posibiliten una pronta 'regulaciéri de la comunidad
'migranfe en los Estados Unidos. Nuestro pais es un ferviente defensor de
los derechos humanos, entre ellos, los derechos de los migrantes con
politica's y acciones puntuales adeinas del permanente réspaldo
expresado por nuestro comparnero Presidente Rafael Correa, en sus.
1ntervenc1ones pubhcas donde resalta el valor para’ la patrla y lo que ha
s1gn1f1cado la comunidad mlgrante La revoluc1on ciudadana se ha
caracterizado por tener en la’ reglon, procesos m1gratorlos Seguros y
dignos. De ahi que hemos apoyado toda la iniciativa que contribuya a
mejorar €sos prbc"esos" y en ese sentido el Gobierno ecuatoriano ha
apoyado 'el'proéeso' de paz en el hermano p-ais de Colbmbia, porque
estamos seguros que la paz en esa nacién cambiara las condiciones
migratorias de hermanos colombianos que se han visto'o'bligados- aAd'ejar-
su pais y radicarse en los paises vecinos como el nuestro. Finalmente,

compafieras y companeros legisladores, quiero destacar que este
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Proyecto de Ley de Movilidad, busca transversalizar derechos
consagrados en. otros cuerpos legales y alcanzar -con la comunidad
migrante mejores -condiciones para una migracién Segllra,' tanto de
personas ecuatorianas en el exterior, como de personas extranjeras en
nuestro pais Ecuador.. Viva - los migrantes. Gracias, companera

Presidenta. —==--m-mmmmmmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Liliana

GUZITIATL < m o m oo

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, comparnera
Presidenta encargada. Colegas asambleistas y quienes nos miran y nos
escuchan a través de los distintos medios de comunicaciéon. Como
legisladora azuaya, para mi es gratificante poder hoy participar en este
primer débate de esta Ley Orgéanica de Movilidad Humana. Conocido y
sabido es p'o-r todos, que el Austro ecuatoériano ‘y'particuiarmente el
Azuay, Ha sido azotado por esta ola m1grator1a no reciente, sino quiza
como cuenta la hlstor1a desde la década de los cincuenta,
par’ticularmente a los paises de Norteamérica, dicho por muchos amigos
del Azuay, al suerio americano. Ese suefio americano que con mayor
fuerza se coﬁsolidb por ahi en los afios dos mil, cuando la banca permiti6
que nuestros migrantes con mayor auge también se trasladen ya no solo
a cumplir su suefio americano, sino también a los paises europeos. Decia,
sefiora Presidenta y colegas asambleistas, que como ézuaya y como
Asambleista y también por tener familia migrante en varios paises, es
impdrtante que esta Ley pueda ser debatida no Gnicamente ahora en este
calor preelectoral sxno ‘con absoluta seriedad, en la que podamos tener

una Ley Orgamca con ese nivel 'y con esa categorla de organica que es
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ley, pero en lo qué podamos estructurar que estas politicas publicas que
ha implementado el Gobierno Nacional, porque este ha sido el Gobierno
de los migrantes, porque es a través de la Constitucion de dos mil ocho
que se logré que el tema de movilidad humana, esté dentro de la categoria
de las personas de atencién prioritaria. Y como personas y como sector
la movilidad humana, visto dentro del ambito de atencién prioritaria,
tiene que ser como lo dice su palabra, prioritariamente atendida por todos
los niveles de gobierno, por todos los niveles de gobierno encabezado por
el Ejecutivo. Hoy podemos decir que tenemos normas dispersas en
materia migratoria e incluso algunas hasta caducas, en los cuales se
quiere criminalizar o se pretende criminalizar a las personas por su
condicion migratoria. Tuvo que venir la Constitucion de dos mil ocho, ya
representado incluso por asambleistas del exterior como los llamamos y
que h>oy esta Asamblea Nacional, tiene una cuota de seis colegas
asambleistas que representan a esos hermanos migrantes que estan en
todo el mundo. Y que por supues’to,' por ellos sentido desde su ambito de
migrantes, de como han sido aprovéchados," ha‘sta'explofadc’)s, cuales han
sido los problemas, quiza en la aplicacién de la politica publica de este
Gobierno’ Naciorial, nos han presentado éste Proyecto de Ley que lo
estamos debatiendo en primera instancia. ‘ Considéro, sefiora Presidenté,
no repetir lo Que han dicho varios colegas asambleistas y particularmente
los miembros de la Comisién. El Gobierno Nacional ha implementado
pdlitiéas pﬁbﬁcas "en materia’ migrétéria en distintos Aambitos,
garantizéndose aquello que ‘estd en el articulo cuarenta de la
Constituciéon. Pero en la Ley no poderrios repetir lo que esta en la
Constitucién. En la Ley tenemos que aterrizar, que esas politicas publicas
se generen en acciones viables, para nuestras personas en movilidad. Ya

lo decia Ximena, el tema del menaje de casa, ya lo decia Esteban con una
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propuesta en. el temé de la seguridad; eéas son cosas que debemos
procurar e incluir y que ojala la Comisién, precisamente la pueda, en €l
infofme para segundo debaté, recoger estas observaciones y estos aportes
que lo hacen y que lo haremos, porque yo también presentaré
observaciones por escrito desde la praxis, desde lo que pasa, desde lo que
nos dicen nuestras familias, nuestros amigos migrantes, retornados y nc
retornados, cudles son las complicaciones que tienen en el exterior y por
ello tampoco podemos caer quizd en la demagogia, en poner tantos
derechos en la Ley, tantos derechos que solamente pueden ser letra
_muerta, no porque llenemos a la Ley de derechos. Vamos a garantizar
que efectivamente se va a cumplir aquello que este, no, debemos
garantizar que los derechos que estan en la Constitucion, a través de una
politica publica clara, de ejercicio, de competencia de todos los niveles de
goblerno se cumplan El ochenta por ciento de la Ley, en todos sus
ambitos hablan de derechos, esta bien, pero no nos quedemos solamente
en la lirica de los derechos, pongamos en la practica lo que dice Ximena,
lo (jue pésé con los migrantes retdi‘nados, pongamos también que las
competencias del Gobierno Central, del Ejécutivo, no solo sea coordinar
la pdlitica publica, que se destinen recursos para proyectos de inversion.
Este Gobierno si ha hecho por los migrantes, cre6 la Secretaria Nacional
del Migrante, hoy tenemos una institucién encargada, un Viceministerio
de Movilidad, perb tenemos Que"ser mas efééfivos, tenernos no solo due
quedarnos en lo bonito que son los derechos;, tenemos que esos derechos
plantearlos a acciones. Y ahi, también quiza, sin caer en la polémica,
probablemente ya Vayah a decir que estoy en contra, no, como abogada
y como cotocedora del tema migratorio aqui, fuera del pais, sentida en la
familia, sentido en los amigdé, estoy de acuerdo con que debemos tener

una Ley. Una Ley qué gafanticé derechos no solo desde la demostraci()ri,
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16 5010 ‘dééde' lo anunciado de los derechos, sino también de decir cé‘r‘no
se va a cumphr el CJCI‘CICIO de esos derechos. Algunas observaciones,

qu1za a breves rasgos poderlo demr ala Comlslon por ejemplo, el articulo
trece, el articulo’ once, que hace alusién al derecho del acceso ala Just1c1a,
o sea, hasta qué puntc podemos garantizar que el Estado ecuatoriano
realizara todas las acciones para qué los ecuatorianos en el exterior
puedan -acceder a la justicia y al debido proceso en igualdad de
condiciones que los nacionales del Estado receptor y luego en el segundo
parrafo, queremos poner excepcionalidades, pongamos derechos, pero
derechos que se puedan cumplir. Seria importante tener en la Comision,
datos, estadisticas, como ha sido la aplicaciéon de la justicia en los temas
de nuestros migrantes, de nuestros ecuatorianos en el exterior, para
~poder en otra Constitucion, asumir una responsablhdad que si la
"deBerros tener a traves de las distintas 1nst1tuc1ones embajadas,

consulados que tenémos en el exterlor Pero hasta que punto podemos

decir que vamos' a garantlzar que nuestros mlgrantes en el exterior

'puudan tener o estar en iguales cond101ones en temds de justicia frente
a los otros. El tema de Competenmas de los gobiernos auténomos, vamos
a revisar nosotros el articulo ciento sesenta y tres y ciento sesenta y-
cuatrd, yo no sé a qué se refiere, cuando en el ciento sesenta y tres
decimos, competencias de los gobiernos auténomos descentralizados, y
en el diento sesenta y cuatro, corre‘Sponsabilidéd a niVel local. No se trata,
él diez por ciénto del presupueh'sto de los gobiernos locales, deben estar
destinados a los grupos de atencién prioritaria. En la seccion tercera de
nuestra Const1tuc1on el tema de movilidad humana es Un" sector de
atencmn prlorltarla o sea los goblernos autonomos ya saben que asi
como los adultos rnayores asi como las mUJeres embarazadas asi como

los Jovenes, :el tema de movilidad humana también es un sector de
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atenciéon p;ibritaria. Para qué a través de la Ley, les quéremo.s dar una

carga y sin recursos econémicos, para qué les queremos dar una carga a

los gobiernos auténomos descentralizados, pero en cambio si, en la lirica,

en el articulo precedente que tiene que ver con competencias del sector o

de la institucion encargada de la Autoridad de Movilidad Humana, ahi -

temas de coordinacién. Miremos también, ahi también tiene que poner .

dentro de las competencias ho solamenfe.., —————————— et
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------=-====nucceumum-

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. ... proteger, garantizar,
disefiar, emitir documentos de viaje, conceder visas, eso ya sabemos,
seamos mas propositivos, que también el tema de movilidad humana
debe también por parte de la Autoridad de Movilidad Humana tener
destinados recursos econémicos para que €l ejercicio de esos derechos
sean aplicables, se cumplan en la realidad. Y asi poder también exigir a
los distintos niveles de gobiérno, que aunque ellos, ébmo les digo,
por mardato legal dentro de ese diez por'cri_entohvsi lo deben cumplir,
porque asi es e‘lﬂ grupo de atencién pi*ioritaria.:"Me' sumo a los ﬁ)e‘didds
~ hechos por lbs"c'olégas asambleistas Esteban Melo, Ximena Pefia de
poner en la Ley aquellas posibilidades que viabilicen, que habiliten el
camino del cumphrmento de esas politicas publicas que ha implementado
este Gobierno, como el menaje de casa, COmMO la seguridad, etcétera.

Gracias.—======mmmmmmm e o e oo ----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asamblelsta Sandra

Landazurl ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————

LA ASAMBLEISTA LANDAZURI. CORDOVA SANDRA. Gracias, sefiora
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Presidenta. Comparfieros asambleistas: Permitanme empezar, en primer
lugar, presentando un saludo a mi querida provincia del.Carchi que el
sabado. pasado diecinueve de noviembre cumpli6é ciento treinta y seis
anios de fundacion. Con respecto al Proyecto de Ley que estamos
tratando, como todos conocemos, la movilidad humana es‘un asunto de
interés mundial y nacional, que muchas veces ha sido politizado y no ha.
tenido el tratamiento humanitario y social que reaimente merece. Desde
este punto de vista, es necesario manifestar que todas las iniciativas
legislativas que se adopten con la finalidad de que el Estado ecuatoriano
defina e implemente politicas publicas e institucionales a favor de los
migrantes, siempre sera positivo y lo apoyaremos. Sin embargo, la
realidad en materia migratoria que ha vivido el Ecuador en los Gltimos
diez afios, deja un balance no muy alentador. Por ejemplo, €l Plan retorno
“Bienvenido a casa”, el Fondo c'oncursable “El cucayo”, “Volver a casa” ,
impleméntado pof el actual Gobierno, a pesar de tener como objetivo
principal incentivar el retorno voluntario, digno y sostenible, no han
resultado atractivos péfa la meiyoria de los migrantes. Seria necesario,
como me antecedieron, revisar todos estos 'plintoé.' Para todos es
conocido que la movilidad humana conlleva la éxistencia de problemas
sociales ¥ econémicos que tienen causas v efectos especificos, muchas’
veces riefastos para las estructuras familiarés, en donde los rﬁigr'arites'

espemalmente los hgos que no pueden trasladarse con sus padres,
quedan al cuidado de otros famﬂlares parlentes vecinos o am;gos En
esto, ‘el Estado tiene la'obhgacu’)n de implementar politicas pubhcas de
asistencia 'sbcfal, econdémica -\y : sicolégica de caracter pi‘ibritafid.
Lamentablémente éstas politicas publicas integrales para atender a los
nifos y jévene's'af'éctados por la emigracion de sus padres, no han sido

éjecﬁtadas en forma eficiénté, eficaz, oportunay sostenible. Sabemos que
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la.Constitucion vigente en varios de sus articulos protege y garantiza los
derechos y deberes de las personas, nacionales y -extranjeras; en todos
los- ambitos; - sin embargo, -muchos- de estos principios, garantias,
derechos y :deberes constitucionales no se cumplen. De ahi que es
necesario que en este Proyecto de Ley se establezca que el Estado, aparte

de regular la movilidad humana, también tiene la obligacion de

desarrollar planes, programas y proyectos debidamente financiadosenel

Prevsupuesto General del Estado, que permitan sin tanta burocracia
realmente poder ayudar a los emigrantes ecuatorianos, inclusive como
una justa retribucién de las remesas de dinero qﬁe envian al pais de todo
el tiempo, fruto de su trabajo y de su esfuerzo en paises en los cuales han
emigrado. Finalmente, es oportuno hacer alusion al tema de los
refugiados, que esta regulado en los articulos ochenta y nueve al cien del
PrOyect}:) de Ley, es’pecialméhte porqué la provincia del Carchi desde hace
tnuchos afios, como éfecto de la presencia deé 1a guerrilla en la frontera
colombiana, el numero de refugiados ha incrementado notablemente y
muchos refugiados colombianos tienen doble cédula: una en calidad de
estatus de refugiadb; y, otra cédula colombiana. Obviamente, desde el
punto de vista humanitario no cabe ninguna bb’sérvaci()n,-‘per'o' en el
asﬁectdlaibo*ral si, ya que la presencia de varios refugia.dos ha deSplaZado
la mano de obra de los carchenses y en la situacién econdomica que
enfrena la proVincia, que es muy grave, esto si es preoéupante. Ademas,
si se tomma en cuenta que Colombia se encuentra en un tramite de proc'e‘so
de Paz con las FARC, muchos de estos, posiblemente muchos dé estos
refugiados de nacionalidad colombiana, que se encuentran en la frontera,
puedan retornar a su pais. Frente a esta realidad y con la finalidad de
qu’evla: Autdridad"de Movilidad Hurriaha lleve un control adecuado y

permarnente de las personas que tienen estatus de refugiado en nuéstro
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pais, se sugiere a la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, analice la
posibilidad de incluir en el Capitulo V, Seccién III, articulo noventa y
nueve, un inciso que diga: “La Autoridad de Movilidad Humana debera
verificar minimo una vez al afio si las circunstancias en virtud de la

cuales una persona fue reconocida como refugiada, persiste”. Muchas

gracias, -----=---mmmmmmmm oo e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Betty

CarTillO. === = m e e e e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta. Companeros, compaferas asambleistas: Es importante
recordar que ese fatidico dia del ocho de marzo de mil novecientos
noventa y nueve, cuando en el Gobierno Demoécrata Popular de Jamil
Mahuad se decreté por un dia ese feriado bancario, que hasta permitir
que saqueén a nuestro pais duré cinco dias, producto de esto en el afio

dos mil se generd la mayor crisis econémica que haya vivido nuestro pais,

con la salida de aproximadamente tres ~iillones de hermanos
ecuatorianos, quienes tuvieron, como lo definia el compafiero
asambleista Esteban Melo, quienes tuvieron que alejarse de sus familias,
quieﬁes tﬁvieron que quedarse al cuidado de sus abuelas, de sus tios,
quienes tuvieron que ver desarticulada toda su unidad familiar, pues
producto de malas decisiones o de privilegios hacia ciertas clases
econdmicas, hicieron que este Gobierno apoye y ayude a los banqueros
en nuestro pais. Es por eso trascendente e importante el dia de hoy que
nosotros estamos tratando en primer debate esta Ley de Movilidad

Humana, sin 1ugar a dudas la Asamblea Nacional pasara a la historia si
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se api‘ueBa‘ la Ley Orgéﬁic'a' de Movilidad H’ur.nanav porque se habra
retinido en un solo cuerpo a la Ley de Extranjeria, a la Ley de Mlgramon
que datan ‘desde mil novecientos setenta y uno. Frente a la dlscuswn que
esta dando la Asamblea Nacional, creo que no debemos cerrar los ojos
ante las denuncias que aqui se han hecho, ante los planteamientos que
se han dado con respecto al retorno de los migrantes. Si bien es cierto el
Gobierno Nacional de la revolucién ciudadana ha generado politicas para
ese retorno con respecto al menaje, pero también es muy cierto que malos
funcionarios llegan incluso a condicionar, llegan a dafar todo lo que los
migrantes fueron a hacer en el momento en que ingresan acéa al Ecuador.
Les quitan los vehiculos, les quitan el menaje, les extorsionan muchas
veces. Creo que es importante que la Comisioén frente a estas denuncias
publicas que se han dado el dia de hoy, convoquen de manera inmediata
dentro de un proceso de 1nvest1ga01on a qu1en esta al frente de la
Direccion Nacional de Aduanas, quien debe respondcr frente a las
denuncias ‘q'ue aqui se han preéentado en contra de migrantes. En la
proviricia“de ATu‘ngurahua no estamos alejados de estas denuncias, tengo
casos concretos con respecto a esto, casos que realmente nos llenan de
verglienza. COmo es posible que a un ciudadano ambatefio y su familia,
que durante mucho tiempd fueron a trabajar en Nueva York, traen en su
menaje un vehiculo que les costo diecinueve mil dédlares, le llevan a la
mecéniéa, tiene la Aduana a dos cuadras de la meéénida, le pidén los
papeles, le llaman a la persona duefa del vehiculo, sin embargo se llevan
él vehiculo hace dos afios y ¢cudl es el resultado de esto? El resultado de
esto es que la Direccién de Aduanas se convierte en juez y pa&"te de un
Proceso y dlce que ‘existié el uso indebido del vehlculo ‘porque no estaba
manejando en ese momento la persona duefia del vehiculo, estaba

manejando el mecanico que saho a arreglar los frenos ey saben cuél es la
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multa que le ponen a esta familia? Ciento noventa y cuatro mil délares
por un vehiculo que costd diecinueve mil délares y al duefio de la
: mecénica le ponen una multa de tres mil délar_es. Esa es l_aAresolucién
administrativa tomada en la Aduana. Entonces, creo que €so.y frente a
la denuncia hecha por la compaﬁera Ximena Pefia, de que existen mas
de sesenta casos en los cuales se puede anotar estas irregularidades, si
tienen estos funcionarios que rendir cuentas, porque es muy cierto, no
es posible y no vamos a permitir que mientras nosotros generamos leyes
y mientras el Gobierno Nacional genere politicas pﬁblicas en favor de los
migrantes, malos funcionarios los extorsionen. Ese un punto y un pedido
concreto y puntual a la presidenta de la Comisién Maria Augusta Calle,
porgue no podemos, en este caso, hacernos de los oidos sordos frente a
las denuncias presentadas en este espacio de la democracia. Por otro
lédo " también tengo que hacer observaciones de forma a la Ley
presentada el dia de hoy, una de ellas es la que tiene relacién al artlculo
tres, " numeral once sobre la definicion de Visd, puesfo que’ queda a
medias, puesto que se senala como una autorizacién del Estado. La visa
mas que \iria alitorizacién’ que entrega el Estado debe constar dentro del
cuerpo legal mu} ‘bien determmada su definicion y suglelo que diga lo
mgmente “La visa es una autorizacion escr1ta que ‘otorga el ‘Estado
reccptor a los ciudddanos nac1onales de los Estados emisores, para que
puedan reahzar en su terrltorlo las actividades permltldas por la Ley”. De
1gua1 manera, Creo que es importante mejorar 1o que habla el articulo
nueve del Proyecto presentado, puesto que se estd confundiendo los
conceptos de nacionalidad y de ciudadania. La nacionalidad es un hecho,
mientras qiie la ciudadania es un derecho. Creo qi,lé es impdrtante
mejorar esta redaccién. Por otro lado, en cuanto al libre transito de los

suramericanos, algo hizo referencia el asambleista Fernando Bustamante
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y es importante sefialar que a partir de los afos sesenta del siglo pasado,
se han dado pasos gigantes hacia la consolidaéi()n, “hacia ‘el
reconocimiento de los derechos de los ciudadanos, a los nacionales en
los Estados suramericanos con la aceptacion que se hizo, la desaparecida
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALALC, dentro de la
region suramericana; luego la Comunidad Andina de Naciones permitio
elvtrab_ajo de los nacionales, de sus Estados en otros paises miembros, a

través del Decreto quinientos cuarenta y cinco; méas tarde en €l Marco del

~:-Mercosur se han suscitado distintos acuerdos gque abonan el camino

" hacia €l libre transito de Suramemca como el documento de viaje, el de
re&denma para las naciones de los Estados Partes y Asociados del
Mercrosur, uno sobre extradicién, otro sobre el reconommlento de titulos
pfofe<ionalés y varios en diferentes materias legales. Finalmente,
-destaca ¢l avance realizado por la Unién de Naciones del Sur, la Unasur

habe" aportado con la definicién de ciudadania suramer 1cana en la
Reunién de Premdentes de esta entidad, realizada en dlmembre del dos

mll Catorce _________ '..____' ___________________________ '__._'..-.._...__.‘_A_,.____'__'__'_..'.;.'__._A_"_
LA SENGRA PRESIDENTA. U minuto, Asambleista, --—---m-i-z-mmmio-is

LA ASAMBLLISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. .'. Aéﬁten:di:éndds'e' por
165 presuientes ahl reunidos como el derecho a la “participacion
c1udadana en los asuntos de mteres nacional de los Estados receptores.
Las otras observac1ones sefiora Presidenta, han sido presentadas por

escrito a la Comisién pertlnente Muchlslmas gra01as S —

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista José
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EL ASA‘VIBLEISTA TORRES LARA J OSE Gramas companera Premdenta
Un saludo cordial y cahdo a mls hermanas y hermanos que estah e—nftede e
el pIaneta nar‘lendo con bu trabajo “con su conommlento su alegrla y su
paz, Ta paz mund1a1 y la produccmn mundlal a cada uno de ellos un
abrazo calido. Sefiora Presidenta, realmente me siento medio extrafio en
este momento, porque al principio de este Plenario se pidié un minuto de
silencio en recordacién de un expresidente recientemente fallecido.
Quiero traer a colacion que acé en nuestro pais, en el afio mil novecientos
noventa y des - mil novecientos noventa y seis, hubo un Presidente
socialcristiano, justamente a quien estan rindiendo homenaje, quien fue
¢I que causo la liberacion financiera de nuestro pais y cred la famosa
posibilidad de los préstamos vinculados, los mismos que en el andar del
t1empo llegdron a desembocar en lo que conocemos como el feriado
bancarlo 16 cual produJo la dlaspora que cada uho dé nosotros ha vivido
de una u otra manera, tres’ millones de ecuatorianos en el exterior
iﬁvolucr'a a{‘t‘bdé la sociedad ecuatoriana, gusté o no. En ese sentido,
pienso que €s ‘importé‘nté hacer reflexiones ante estos pedidos. Yo,
'per's‘ona’lméritei, a nivel individual nd rindo homenaje en ese sentido a
nadie. Una noticia importante que me parece que hay que dar a mis
édrﬁpaﬁefos y amigos migrantes y que me llena de alegria, en cambid, €s
que Coca Codo Sinclair ya entré a trabajar, estamos en este momento
cambiando la matriz energética de nuestro pais, lo cual _producii*é un
grain elémento de aportes para que la industria, €l comér‘cio nacional e
1nternac:.onal tengan la pomblhdad de una V1genc1d y de utilidades
absolutamente coherentes La tercera cosa que me parece 'nuy dolorosa
en esté momento para la humamdad es la aparlcmn ‘de 1 1a xenofobla mas
recalcitrante que puede darse desde el punfo de vista de un Presidente

eleg1do por una soc1edad Realmente a todos los compatrlotas y a’ todos
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los migrantes en los Estados Unidos, lo Unico que les pido es fuerza,
voluhtad y que tengan la entereza suficiente para resistir este tipo de
acometidas que da la mas recalcitrante politica: xenofébica: del mundo.
Sefiora | Pfesidenta, 'enfrando en fnateria,-' qﬁi‘siera destacar primero el
trabajo tesonero, el trabajo profundo, el trabajo inteligente y el trabajo
comprometido de la Comision - de Relaciones Intérnacionales para la
elaboraicién de esta Ley, de este Proyecto de Ley. Creo que cada uno de

los que han participado o hemos participado en esta produccién, lo

comprometidos con nuestro compromiso, esto es muy importante
destacar porque esto hace de los migrantes uno de los sujetos sociales
més importantes de nuestra sociedad. Esta Ley no solamente establece
los principios de la famosa y bella ciudadania universal, a mi me causa
mucho gusto el saber que esta Ley pone en igualdad de condiciones a los
ecuatorianos ¥ ecuatorianas de adentro y de afuera, a los extra‘njeros de
adentro y de afuera que estan en nuestro pais y que piden asilo o a los
que pidan algin tipo de refugio o a los que estan’ trabajando actualmente
6 no trabajando. En ese sentido, es importantisimo encontrar que
estamos buscarido el equilibrio y estamos realmente respondiendo a una
de 14s propuestas de Montecristi, la Ley de Movilidad Humana es una.
aspiracion que tenemos y que teniamos. Ahora es importante destacar
que esta Ley es uno de los pﬁntos mas importantés para llegar a lo que
se conoce como el buen vivir, nuestra filosofia que en este momento esta
siendo estudiada y copiada en algunos paises del mundo. En ese sentido,
los ecuatorianos y ecuatorianas que estamos aqui y afuera nos sentimos
realmente orgullosos de aportar a la humanidad con un nuevo concepto,
con una nueva’ practica, ‘con una nueva realidad. Nosotro's, los

ecuatorianos y ecuatoriands, que vivimos en el exterior, sentimos al pais
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de una manera poco distinta a los que viven permanentemente acd, pues
la "afioranza de nuestros lazos familiares, la aforanza de nuestros
conocidos, la ‘afioranza sobre nuestra geografia, nuestro estatus es
bastante profunda y duele. Sefiora Presidenta, no voy a tener mucho
tiempo para poder leer estas veinticuatro paginas de aportes, reflexiones
que tengo hacia la Ley de Movilidad Humana, sin embargo, quisiera
destacar algunas cosas para que se tome en cuenta desde la Presidencia
de la Comisioén. Entro en materia y digo, en el articulo tres “Definiciones.
Para efectos de esta Ley, se entendera por: Emigrante a toda persona
ecuatoriana que se moviliza h_étcia otro Estado con el animo de fijar su
domicilio o residencia de forma temporal o permanente en el mismo. Se
exceptia de este reconocimiento a toda persona que salga del Ecuador y
se encuentre en calidad de turista o transeunte en otro Estado”. Mi
expliéaéién, las ekcepcio'riés en la segunda" parte del numeral sefiala que
no abarcan la diversidad de situaciones, como en el caso del personal del
Sverv'i'cio, Exterior Ecuatoriano o de quienes se hayan desplazédo en
Curhplimierito' de otras misiones oficiales, para citar solamente unos
éaSos, no tendria acceso a estos beneficios de ley. Proponemos, por lo
tanto, que se reforme el numeral dos, cambiando el 'epi’grafe é‘emigrahte”
a “emigrante ecuatoriana y ecuatoriano” y pfeciéando"la calidad o
condicién de las personas que no estarian en esa categoria migratoria.
En el articulo onice, Derecho de acceso a la justicia. El articulo dispbne
que: “Las personas ecuatorianas en €l exterior tiénen derecho a que el
Estado ecuatoriano realice acciones necesarias para que accedan a la
jﬁSficia en igualdad de condiciones que las nacionales del Estado donde
se encuentran. Cuando ¢l Estado ‘rece'pt'or irrip’ong‘an penas que Supere'n
la méxima establecida por el acto similar tipificado en la legislaéién pehal

ecuatoriana o penas capitales, el Estado brindara asistencia legal en caso
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de que el acusado no cuente con recursos conémicos suf1c1enteﬁ para
su defensa Se propone como 1mplementar la pr1mera parte de lo
dlspuesto con lo mgmente Afiadir deepues de donde se encuentre: “el
M1n1ster10 de Relaciones Exteriores a través del Serv1c1o Consular y
Diplomatico acreditado en el exterior y el Ministerio de Justicia actuaran
de oficio con la debida diligencia, cuando por cualquier medio llegaren a
tener conocimiento del procesamiento de una persona ecuatoriana en
condiciones de desigualdad o indefension ante los 6rganos del pais en
que se encuentre”. Articulo dieciséis, Derecho a la educacién superior y
acceso a las becas en el exterior. El articulo dispone: “Las personas
emigrantes podran acceder a programas de educacion de las
universidades publicas y escuelas politécnicas del Ecuador que
estableceran programas de educacién a distancia y virtual. Asimismo
podran partlc1par en los procesos de otorgamlento de becas para realizar
estudiosen el paisy en el exterior de conform1dad con la Ley de la materia

y s Reglamento o mmmmme e mmsmmmsmommmooo S R
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ---------==-=z---------

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. ... Por tratarse de programas de
educacion a distancia virtual, el acceso de personas que se encuentran
fuera del territorio nacional, no esta ilegalmente restringido y en
consecuencia en la primera parte del articulo no establece niriguna
innovacion qué garantice el ejercicio de derechos, tampoco‘ se precisa que
el sujétér seran las personas ecuatorianas que se encuentran fﬁera del
pais. Por lo seﬁélad'o, proponemos que el ért_iculo diga: “Las -persdnas
ecuatorianas emigrantes tienen derecho a acceder a progr‘amés de

educacioén de las universidades y escuelas publicas del Ecuador en las
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condiciones de gratuidad vigentes, para lo cual estas instituciones
estableceran programas de educaciéon a distancia y de educacién virtual,
adoptando medidas para eliminar requerimientos de concurrencia
presencial, que dificulta el pleno ejercicio de  lo dispuesto. Las
ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, tienen asimismo derecho a
participar en los procesos de otorgamiento de becas para realizar sus
estudios en el pais del exterior, de conformidad con la Ley de la materia
y sus reglamentos”. Pasaré nuevamente a la Comisién estas acotaciones
que tengo alrededor de la propuesta de la Ley de Movilidad Humana y

agradezco mucho la atencién. Gracias. --------=-=-===-mmmmmmmmmmcemememoeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Armando
AGUILAT, ~mm e oo e

EL ASAMBLEiSTA AGUILAR ARMANDO. Muy buénas tardes, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Antes de hacer algunas
proptié‘s’tas fes‘pecto. de este Proyecto de Ley Organica de Movilidad
Hu'rﬁaﬁa, quiero compartirles un texto de José Ignécvio 'Céllejas; cuyo
titulo es “¢Qué le vamos a decir a nuestros niefoé? Nada” y cita una frase
- del papa Francisco, pronunciada en su discurso eh el Tercer Encuentro
Mundial de Movimientos Populares, realizado en Roma el cinco de
noviembre del dos mil dieciséis. El papa Francisco lo ha dicho asi: “Qué
le basa al mundo de hoy,' que cuando se produce la bancarrota de un
banco, de inmediato aparecen sumas escandalosas para salvarlo, pero
cuando se produce esta bancarrota de la humanidad no hay casi ni una
milésima parte de dinero para salvar a esos hermanos que sufren tanto.
Y asi el Mediterraneo se ha convertido en un cerrienterio y no solo el

Mediterraneo, sino tantos cementerios junto a los muros, muros
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manchados de sangre inocente”. ‘Eso es lo que dice el papa Francisco,
frente a la amenaza del nuevo gobernante del imperio norteamericano de
construir un muro para evitar que los migrantes lleguen hacia alla o la
amenaza potencial de deportar a quienes estan en situacién irregular.
Nosotros en este pais soberano, bello, hermoso, diverso, como lo sefialaba
con toda claridad y fuerza la compafiera Presidenta de la Comisién de
Relaciones Internacionales, asambleista Maria Augusta Calle, estamos
proponiendo un Proyecto de Ley que garantiza precisamente los derechos
de nuestros migrantes en el exterior. Que los potencia, que hoy son
politica publica pero que los queremos elevar a la categoria de norma
juridica, de cumplimiento obligatorio que tienen que aplicarla y cumplirla
- cualquier gobierno que venga a futuro, también, esta Ley reconoce los

- derechos de las personas extranjeras residentes en nuestro pais; y es
fundamental resaltar la constancia, la perseverancia, todo el aporte que
han dado a través de varios eventos, de reuniones, de desplazamientos a
mlichas'prOVincias entre las Que también fue considerada la provincia de
Sucumbios de la cual yo | soy su representante, me refiero a las
comﬁaﬁeras asambleistas y asambleistas del exterior como son la
Compaﬁera DOra Aguirre, Linda Machuca que si bien es cierto ya no esta
aqui, pe'ro que con su espirifu; estoy seguro, que €sta pendiente de que
esta Ley se apruébe—; Xifhena Pefia, Diana Penig, Eduardo Zambrano; Alex
Guaman'y Esteban Melo, pero también el trabajo firme y comprometido
de ‘su Presidenta la compafiera Maria Augusta Calle. Esta Ley,
pre‘c“"i'sar’ri'e'nfé:, ‘a través de todo su articulado ‘que,” por supuésto’y
compatto plenamente con :(::11-/1&161:’16'5 ‘me antecedieron en el uso de la
palabra, héy que ampliar el contenido de sus articulos, hay que mejorar
su redacciéon para que los derechos que aqui se los declara como

principios, se los pueda aterrizar de manera imperativa a que se apliquern
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pohtlcas pubhcas efectlvas claras y concretas por parte del Estado para -

que no quede en una mera declara01on de buena*sqntencmnes es’ta Ley"**f*"* B

Queremos que esta Ley garantlce los derechos que merecen nuestros
m1grantes que fueron obhgados en la década de los ochenta a emlgrar
luego de los atracos bancarios, luego de que unos pocos se convirtieron
en multimillonarios, en base al sufrir y al padecer de miles y de millones
de familias ecuatorianas que tuvieron que desplazarse fuera de nuestro
pais, abandonando a sus hijos, a SUS hijas, pero que también durante

todos estos afios -han aportado con sus remesas mensuales, periédicas

para sostener nuestra economia dolarizada y lo menos que puede hacer —

esta Asamblea, lo menos que puede hacer el Estado ecuatoriano es

aprobar, ojala cuando ya vayamos al segundo debate, a aprobar en forma
-unanime. Propongo que para darle mayor claridad al articulo diecisiete
del Proyecto de Ley que establéce el derecho ala segurldad social, al final
del texto 1ncorpo_rernos una frase en 1a que ‘se d1ga que garantlce la
portabilidad de las - aportaciones de los afiliados en los sistemas de
seguridad social del exterior, eésto es,a’hil se dice claramente que el Estado
impuléaré'fa aceleracion de instrumentos internacionales, pérd hay que
darle friayor Cléfidad,' instrumentos internacionales 'qu'é garanticen la
'portabilidad de aportaciones dé los afiliados en los sistemas de seguridad
social en el exterior. Ya hemos suscrito algunos convénios
internacionales én este sentido, pero queremos que el Estado, a través de
esta Ley, esté pendlente y esté obhgado de forma permanente para
suscribir tantos y cuantos convenios sean necesarios para que ningun
compatrlota ecuatoriano que haya realizado aportes én cualquier pals del
mundo pueda perder esos aportes, ‘pueda pérder el derecho a la
'segurldad social, fundamentalmente el derecho a una pension jubilar de

dignidad. El articulo dieciocho, voy a trabajar en una propuesta mucho
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mas efectiva, pero hay que definir de qué forma vamos a atender a los
grupos en vulnerabilidad, de qué forma vamos a atender de manera
preferente, de qué forma el Estado va a atender-de manera preferente,
preferencial a las personas migrantes, a las personas retornadas: Debo
resaltar también que este Proyecto de Ley reconoce derechos pero
también obligaciones de las personas extranjeras en nuestro territorio
nacional y es precisamente en mi provincia, en la provincia de Sucumbios
donde tenemos varias decenas de miles de compatriotas ecuatorianos
que también estan aportando, por supuesto, al desarrollo de la provincia,
pero que también reciben la atencién por parte del Estado en igualdad de
condiciones que nuestros ciudadanos ecuatorianos. En esta Ley hay que
establecer disposiciones claras para que esa insercién, para que ese
aporte, precisamente, no esté en conflicto con los legitimos derechos e
intereses también dé nuestros ciudadanos, fundamentalmente, respecto
de los desplazamientos de las plazas de trabajo, fundamentalmente,
respecto, también, de cédmo entregar de forma mas dportuna todos los
servicios bésiéos a todos los compatriotas que viven en nuestras
prOVihcias fronterizas; y.no solamente Sucumbids, yo creo que también,
en el Carchi, én Esmeraldas, en Imbabura, en la provincia de Loja, en la

provi’néiadé El Oro, en la provincia de Zamora... -=----=----- —— e --
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-~---------cmmemmoeac—-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ... Chinchipe, gracias
comparfiera. Entonces, si creo que debemos dejar claramente establecido
los derechos que estoy completamente de acuerdo que hay que establecer
esos derechos también de los extranjeros residentes en nuestro pais, pero

también establecer las obligaciones que sean de manera clara. Y, en €l
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articulo veintisiete que habla-del derecho a la insercién educativa,
propongo que al final se agregué “y en forma preferente” para que cuando
vengan los compafieros migrantes retornados y quieran continuar sus
estudios, de manera preferente, se los pueda ingresar al sistema de
educacion, sea este basico, de bachillerato o de educacién superior.

Muchisimas gracias. -~==--======mmmmmmomm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Por informarles,
compaiieras y companeros, a la una y treinta y cinco vamos a cerrar
este debate, van a intervenir dos compafieros mas, les solicito
comedidamente a quienes no puedan intervenir, presenten sus aportes
_por escrito a la Comisién correspondiente. Tiene la palabra, asambleista

Pepe ACaCh0. ~—-=m==mmmmmmmmm oo oo

EL -ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias Presidenta. En
concreto sobre esta Ley de Movilidad Humana, cuyo texto y la iniciativar
le vemos r'riuy importante, porque estamos hablando de movilidad, de
seres humanos. En el Ecuador y en el mundo la preoéupacic‘)n de los
familiares, la preocupacién de la familia, de los amigos que vemos como
‘se sufre y como sufren los que estan fuera de sus hogares, que estan
fuera de su pais, fuera de su tierra natal, fuera de sus fainilias, fuera de
sus seres queridos. En el analisis de este Proyecto de Ley se habla que la
migraci’én es un fenémeno humano, humano de "rriovim'ientd,' de
poblaciones de manera progresiva, masiva, violenta y en ciertas
ocasiones pacificas. Hay que tomar en cuenta que esta ﬁligra'c'iiéﬁ ho es
Volun;tafia esta migracion es forzada, es un desplazamiento forzado; aqui
se ha dlChO que son por un sinnumero de s1tua01ones uno de ellos por

ver mejores dias para el futuro de su vida, mejores dias para la familia.
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EI que sale no sale a hacer un dario fuera de su pais, fuera de sus tierras,

%ale a sacr1f1carse y para poder volver con el tlempo y de esta manera

poder souener a la familia. Pero, sin embargo este desplazamlpnto
forzado, esta m1grac1on forzada, creyendo que no es volunr;arlo, también

es responsabilidad de los gobiernos de turno, no solamente del Gobierno
Central, también de los gobiernos seccionales, porque teniendo
presupuesto, teniendo recursos-desatienden-losreguerimientos-de-sus——  — — —
poblaciones, lo cual hace que se desesperen y, por lo tanto, migren, como
les dije enantes, haciendo el esfuerzo, endeudandose inclusive y
arriesgando su vida. Si bien es cierto en este Gobierno se han creado
instituciones para velar y asegurar el retorno de los migrantes, pero no
se ha reducido en su totalidad, esas politicas publicas no han atendido
el verdadero requerimiento de los migrantes en unos casos que han
retorniado, se han sentido frustrados suSsueﬁoS 'sus anhelos de poder
estar feliz eri la famlha pere sin embargo, ante ‘la desatencién de nuevo
hati tenido que retornar Entonces es una responsablhdad coro les dije,
del Goblerno Nacional, pero también de los goblernos seccionales. Enla
Exposicion de Motivos se Habla qu“e’la Constitucién reconoce el derecho
a'bader' migraf, no criminaliza la libre movilidad, esto hemos demostrado
1osotros que esa libre movilidad se viola én nuestro territorio, cuando.
algunos inconformes™ por politicas del Gobierno hemos tenido que
movilizarnos han sido restringidos nuestros derechos como ciudadanos
ecuatorianos. Bohito lo que esta escrito en la Constitucion, péro
lamentable en los hechos cuando no se respetan esos derechos. De igual
manfera,' en el articulo dos, se habla sobre el principio de la no devolucion,
que no podran' ser devuel’éas ni éxpropiados perdén, eXpulsados a otros
palses aqu1 ha sido pract1ca y es de conocimiento pubhco por ejemplo.

lo que sucedm con la companera Manuela Plcq, la esposa del companero
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Carlos Perez Guartambel cuando fue forzada su expulsmn fuera del pais
solamente por el hecho de ser algulen que piensa dlferente contra este
Goble no,}ella Y. U €sposo, entonces, ahi se viola cuar}do se_ dlCC aqui que
se garantiza la no devolucion -ni tampoco ‘la expulsién. En el eﬁrticulo
nueve se habla sobre el derecho de la identidad ecuatoriana, es verdad
que todos nos sentimos orgullosos cuando nuestros compatriotas estan
como ciudadanos ecuatorlanos en dlferentes palses del mundo, pero
también hay que tomar en cuenta que muchos de ellos han sido
discriminados, especialmente cuando tratamos de ciudadanos que
corregsponden a las nacionalidades indigenas del Ecuador. En el articulo
treinta y siete se habla de la repatriacién de los restos mortales, €s
lamentable y hemos vivido y lo he vivido en carne propia que algunos’
familiares han salido del pais, lo que han hecho es encontrar la muertey
ha sido 1amef1table, de sufrimiento propio como sufren y sufrimos cuando
no pueaen ser deportados sus cuerpos a la brevedad posible y tenemos
que eépérar dias para ver, por lo menos, el cuerpo de ellos aunque sean
¢enizas para darles cristiana sepultura. En el articulo ciento veintisiete
se habla sobre la prohibicién de salir del pais cuando existe una orden
judiéia’l; en carne propia, COmpaﬁeros, s’iete"aﬁo's' no he podido salir del
pais porque tengo una sentencia de una justicia que lo hemos dicho
corteista, que ha quitado ese derecho de poder estar en diferentes eventos
a nivel mundial a los cualés he sido invitado. Entonces, si deberian de
existir  excepciones cuando persdnas honradas, persorias que
represeritamos y que hemos ganado una eleccién tenemos esas
restricciones, esas prohibiciones ¥ que >podri'a"mo's bien no huir de la
juéticia-, al coritrério,‘salir del pais y poder retornar, porque los que
tenemos una cara limpia, los que no hemos cometido delitos somos

conscientes de que somos inocentes, pero lamentablemente la justicia
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restringe-esos derechos que nos asisten. Asi mismo, como.péu‘te de los
pueblos y nacionalidades indigenas deberian existir las garantias para
poder- movilizarnos de nuestras fronteras, no necesariamente irnos-a
Estados Unidos, irnos a Espaﬁa,' Italia, sino poder -salir con nuestros

vecinos, especialmente en el Perq, porque ahi esta nuestra familia y no

se deberia SOliCItar. .. —====mmmmmm oo e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,----------===-=---------

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ...requisito alguno porque
eso dice el articulo ciento se’seﬁta y nueve de la OIT, el libre transito por
nuestras fronteras, eso dice el articulo treinta y seis de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Por ultimo, Presidenta, pueblo
écﬁatéfiano, colégas asambleistas, quiero poner en conocimiento de
usfedeé, justo en este momehto, mi nacionalidad Shuar esta siendo
atacada pof la fuerza publica, policias y militares estan en mi territorio
en Nankints en estos momentos en poder'de los chinos que nosotros lo
hemos defendido, sin embargo, este Gobierno lo ha entregado a los
chinos. Cualquier situacién que suceda con la muerte, con la sangre que
se empane, por ese enfrentamiento, en estos momentos sera

responsabilidad del Gobierno Nacional. Muchas gracias.--------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Finalizamos este debate con la intervencion

de la asambleista Paulina Padron.----------==mmmmemmemmmmom oo

LA ASAMBLEISTA PADRON SAETEROS PAULINA. Gracias, sefiora
Presidenta. Compartieras y ‘comparieros asambleistas: Para nadie de

nosotros es desconocido las dificiles situaciones por las que han
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atravesado y atraviesan nuestros compatriotas que han emigrado a otros
pa1ses para 1ntentar mejorar sus condiciones de vida, de ellos y de sus
farmhas Ya en este Parlamento con anter1or1dad hemos tomado
demsmnes de absoluto respaldo a nuestros hermanos y hermanas
migrantes que se encuentran en el exterior y hemos exhortado a las
autoridades del Ejecutivo para que Iprecautelen, garanticen, protejan y
difundan sus derechos cuando han sido vulnerados. Hemos escuchado,
al igual que ahora, importantes y sentidas intervenciones encaminadas
a socializarse a nuestros compatriotas que requieren oportuna
intervencién de parte de las autoridades competentes para salvaguardar
sus derechos e intereses; pero aparte de todas estas acciones, sin duda
un nuevo cuerpo legal que regule los accesos relacionados con la
movilidad humana era una deuda pendiente, no solo de .quienes
formamos parte de la revolucion ciudadana, sino de las sociedad
ecuatoriana en su conjunto, especialmeﬁte de este Parlamento. Qué
buéno. que con este Proyecto de Ley que debatimos hoy, estamos por
curnphr con esta obligacidn; en estos momentos estoy pensando en los
cientos y miles de valientes ecuatorlanos y ecuatorianas que tomando
riesgoéextremcjs salieron de nuestro pais para buscar mejores dias para
ellos vy sus familias. Cbmo' se sabe muchos de ellos han salido de mi
querida provincia del Cafar, ya no se discute que la pobreza y las malas
politicaé del pasado los expuls6 de nuestra querida tierra y la patria. Creo
que con la aprobacién de esta Ley rendimos el mejor homenaje a nuestros
compatriotas, porque con el nuevo marco norma’tivo se podra garantiéar
de mejor manera el ejercicio de derechos de las personas en situacion de
movilidad. También, con mucho dolor viene a mi mente la pequena
Noemi, la nifia cafiarense que debi6é experimentar todos los atropellos,

humillaciones, violaciones como victimas de las mafias del crimen

- Pagina 99 de 101 - -



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aambloa Nacional

Acta 420

organizado que se dedican al trafico de personas, como también de
muchas otras nifias y mujeres que estan expuestas a estos tentaculos de
la delincuencia organizada. Por este antecedente, aunque hay muchos
aspectos que resaltar en este proyecto, me parece muy importante hacer
referencia al Capitulo VI. Denominado de la Trata de Personas y Trafico
Ilicito de Migrantes; qué oportuno que legislemos sobre esto para
prevenir, asistir a las personas y reparar sus derechos. En este sentido
quiero puntualizar el principio de proteccién integral y especializada al
que se refiere el articulo ciento diez del Proyecto, esto es muy importante
porque constituye una responsabilidad del Estado para proteger en forma
integral a las victimas y sus familias. Asi también, se deSarrollan-aspectos
para la prevencion en diferentes«émbitos: educativo, socic-laboral, entre
otros, como también son importantes las normas que se han incorporado
sobre las medidas de atencién vy proteccion. Esto es muy importante,
deberén tener los enfoques de género intergeneraeional e intercultural; y
como no podla ser de otra manera se contempla la norma pertlnente
sobre reparamon integral de derechos en armonia con los pr1n01plos
y ‘derechos previstos en instrumentos internacionales. Sin lugar a
dudas el Proyecto tiene muchos aspectos posmvos que guardan armonia
Lon ‘el desarrollo de derechos y su’ ejercicio, que ha sido uno de Iosr
obJetwos de la’ leg1slac1on de este Parlamento sin embargo en algunos
arficulados’ dul cuerpo legal creo necesarlo que se debe desarrollar de
méjor manefa para lo cual hare llegar d la Comision algunas
observaciones de este 1mportante Proyecto de Ley. Muchisimas gracias,

sefiora Pres1den DU N S

LA SENORA PRESIDENTA Muchas gra01as companeras ‘asambleistas.

Clausuramos en este momento la sesién cuatroc1entos veinte del Pleno
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de la Asamblea Nacional, tome nota, sefiora Secretaria.----==----==-==----=-

LA SENGRA SECRETARIA Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

18 SESIGM o mmmm oo LR R E R o -
VI

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las trece horas

treinta v nueve minutos.’

VERONICA ARIAS FERNANDEZ .
Tercera Vocal del Consejo de Administracion Legislativa

: LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/mp
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