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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica para evitar la
elusion del Impuesto a la Renta sobre Herencias, Legados y
Donaciones.

2.1 Oficio Nimero AN-CERET-124-16 de fecha 20 de enero de
2016, suscrito por la abogada Vanessa Haro Bravo,
Prosecretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, remitiendo informe para primer
debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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- En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintiocho
minutos del dia veintiséis de enero de dos mil dieciséis, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carrién. ---------==-cvenemu- s

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordéniez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. «----==--mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores asambleistas. Por favor,

senora Secretaria, verifique el quorumnt. ------=--=mmmmmmo- T T EEEEE PP LR

LA SENORA SFCRETARIA Buenos dias, seficra Presidenta. Buenos dias,
sefioras v sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asamblelstas, por
,faVOI', sirvarise registrarse en su curul electréﬁica. De existir alguri‘a
novedad, pof favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diez
asambleistas presentes en la sala, sefiora Premdenta Si tenemos

quorum A S S U

IT

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continde, sefora

SECTELATIA, —m - mmm o m oo oo e e

LA SENORA SECRETARIA. Con .su autorizacién, seflora Presidenta,

v Pagina 1 de 69




REPUBLI CA IDE) ECUADOR

"~ %&ufﬁ@ /

Acta 366

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la seilora
Gabriela Rivadeneira Burban(‘ Fr e&denta de la Aqamblea Nacional, y de
conformldad con el artlculo 12, numerdl 3 de la Ley Organlca de la
Funcién Leglslatlva, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién N°
366 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 26 de
enero de 2016 a las O9H30 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Guito, provincia
de Pichincha con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Repuiblica del Ecuador; y, 2. Primer debate del Proyecto de
Ley Organica para evitar la elusiéon del Impuesto a la Renta sobre
Herencias, Legados y Donaciones”. Hasta ahi el orden del Dia, sefiora
Presidenta. Me permito informarle que no tenemos solicitudes de cambio

del orden del Dia, —---=-=-—mmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Iniciamos,

entonces. Primer punto. =-----m--mmm oo e e

LA SENORA SECRETARI_A, ‘_‘1.., Himno Nacicnal dc- la, Repﬂblica del

Ecuad()r”. SomTmEm T ""-“_""_"__"_"f_""_""'_“_"'“'"'"“"""'"v_"""""'» """""""""""""""""""

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR., --nnscrmsammemmrncam rmemcom cem e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, sefiora Secretaria. -----------
v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del Proyecte de Ley

Pagine 2 de 69




REPUBLICA DEL ECUADOR

A7 , Y

Acta 366

Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre Herencias,
Légaddé v Dor_laciohe's.' Con su autolrizacién, sefora Presid’erita',-pro'ce'do
a dar lectura al informe. “Oficio No. AN-CERET-124-16. Quito, 20 de
enero de 2016. Senora licenciada. Gabriela Rivadeneira Burbano.
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta:
Con un cordial saludo, por disposicién del asambleista Virgilio
Hernandez Enriquez, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y
Control de ia Asamblea Nacional, en cumplimiento del articulo 60 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito a usted el Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Orgéanica para la Elusion del Impuesto
a la Renta sobre Herencias,. _L_egadqsfyﬁDonaciones,.WApztove,chofla,i
opertunidad para reiterarle mis sentimientos de alta consideracién y
estima. Aﬁeﬁtamenté, Abogada ' Vanéssa Har’o‘ | Bravo. Prosecretaria
‘Rélla_tor‘a.' Comisién del R.égimen'Econ("jmico y Tributario y su R’egul'aéién
y Comrbl. Informe para Primer Dél.)'ate del Pr’oyécto de L’e‘y Orgénica para
EVitar ]é'Elﬁsién ciel Impuesto a la Renta éobre ‘Herencias, Legados y
Donacmnes ObthO El presente tlene por’ objeto poner en conommlento
del Pleno de la Asamblea Nacmnal, el Informe para ‘primer debate del
““OYCI"tO de Ley Orgénica para‘Evitar la Elusion del 'mpuesto a la Renta
sobre Herencms Legados y ‘Donaciones que fue asignado a la’ Comision.
Antecedentes 1. Mediante memorando No. SAN-2015- 3746, de 28 de
octhbre de 2015, se ‘notificé a la Comisién Espécializadé Permanente del
Régifneh E’cbn(;)mico y Tributafio y ’éu Regulacién y Control, con la
resolucion del ‘Consejo de 'A'dm'i'nistraCién Législativa -2015:2017-052
que cOhtiene la calificacion y peticion Ade inicio de tramite del Proye'ctov de
Ley Orgéanica ‘para evitar la Elusion del Impﬁeéto 2 la Renta sobre

Herencias, Legados y Donaciones, presentado por el seflor Presidente
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Constitucional de:la Republica, economista Rafael Correa Delgado. 2. De
acuerdo-con lp -establecido en el articulo 57 de la Ley .Orgé_nicét_ de Ja
Funcion Legislativa, se socializd el proyecto-de ley a las y los asambleistas
y a las instituciones publicas que puedan tener interés en el mismo. 3.
El lunes 11 de enero de 2016, se recibié en Comisiéon General al
economista Leonardo Orlando A., Subdirector General de Cumplimiento
Tributario. El proyecto de ley se discuti6 en las sesiones No. 81 de 6 de
enero de 2016 y No. 82 de 11 de enero de 2016. 4. E1 11 de enero de
2016, fue recibido en comisién general, e! doctor Jorge Machado,
Presidente de la Federacién Ecuatoriana de Notarios. 5. En la sesién No.
82, llevada a cabo el 11 de enero de 2016, la Comision debatid y analizd
el proyecte de ley, realizando algunas-precisiones y modificacienes. 6. Se
han recibido observaciones formuladas por la Clinica Juridica Tributaria
de la Universidad San Francisco de Quito, las mismas que han sido
cénsidéradas de méhera general y qﬁe oportunamente ée’prdfundizarén
en el'segundo debate del proyecto de ley.v Analisis y razonamiento. En la
ex'p(')'sicié‘n'de motivos de la Ley de Impuestos sobre Herencias, Legados,
Donaciones, etcétera, publicada en el Registro Oficial No. 730 del 31 de
agosto de 1928, el legislador percibié la necesidad dé llenar ciertos vacios
que hasta ese momento se habian detectado e la aplicacién del referido
impﬁesto. Entre eSas conSidé‘raoidries se soStﬁv’o: "La ley V'igeﬁté' adolece'
de vacios que es preciso llenar para su correcto v eficaz funcmnamlento

ada se dice en ella sobre el usufructo uso, habltacmn fldelcomlso
amgnamones condwmnales, rentas vitalicias, etcétera: 'no obstarite sus
caracteres pe(‘:ﬁliarés que ‘demandan dispoSicibn‘és esbecia’le‘s.’ igual
silencio sobre la forma de peig('),’dénuhci'as‘ obligatorias de los herederos,
pres’cripciéni de las acciones y otros importanteé asuntos que en toda ld

Ley, se consideran y resuelven". Como podemos apreciar de esta cita
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histéri.Co—jui“idiéa;"estds ’procedimientoé'ellisivos, que; con los afios se
fueron  perféccionando, han sido problemas éndémicos para 1a
recaudacion del impuesto, evidenciando la necesiddad de 'ajﬁsfar ‘los
mecanismos de control para la  adecuada aplicacir.‘)n de’ la ley. El
Presidente de la Repuiblica, en ejercicio de su competericia exclusiva para
determinar la politica econémica, tributaria y fiscal y con sentido de
solidaridad pretende promover conductas sociales ecocndémicamente

esponsables acorde con el sistema tributario ecuatoriano que permite
estimular la inversion, el ahorro, el emplec, la distribucién de la riqueza
y contribuir a la equidad social. El proyecto para evitar la elusion del.
-impuesto a la renta sobre herencias, legados y donaciones no pretende
modificar la estructura actual del. irnppesto, ni establecer nuevas tarifas
y valores a recaudar, como tampocc modifica la base imponible del
impuesto, no aitera las exenciones o deduécibnés ni t'éimooco impone
criterios de Ve loraclon de bienes sujetos al tributo. Lo que pretcnde el
proyécto es eliminar la pombﬂldad de formas de elusién tributaria, a
pa'i‘tif- del uso de figuras'y artificios legales por los cuales se podria‘ aislar
del patrimonio bienes o ‘derechos bajo Cuaiqliier acto o contrato que
'disimu'_la el hecho generador aunque no se transfiera el dominio a los
beneficiarios. Fiﬁalmente, el proyecto de vley destina la recaudacion del
ifripue'sto en favor de becas de educacion supe'rio‘r f)éfé corrillnidadeé,
pueblos, y nacionalidades indigena's,' pueblo afroecuatoriano y pue'blo
montuvio. La Comisién Especializé_dé " Permanente del Régimen
Econdrico v Tributafio'y su Regulaciéh'y Control, luegd del analisis del
proyecto de Ley Orsiéhica pafa Evitar la Elusién del Impuesto a la Renta
sobre .Hverenci'as Legados y Donauones decidio efectuar’ étlgunas
mod1flca01ones cuya motlvacmn se explica, de manera separaday prev1a

en cada uno de los aI’thUlOS ‘Articulo 1. Reformas a la Ley de Ré glmen
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Tribiitério Intérno: 1. En la letra d) del articulo 36, efecttiense los
siguientes cambios: La propuesta" del Presidente i.rhplica que estan
sﬁjétds al impuesto: Los incrementos pafrimonria‘les de origeﬁ' gratuito de
bienes y derechos existentes en el Ecuador;, sin que importe el lugar de
fallecimiento o la nacionalidad o residencia del causante. Los extranjeros
tendran la obligacién cuando los bienes o derechos estén en nuestro pais.
Las personas y las sociedades que incrementen su patrimbnio por hechos
generados en el exterior podran utilizar como crédito tributario las
diferencias causadas por motivo de impuestos similares. Las sociedades,
instituciones privadas sin fines lucro, constituciéon de derechos
perscnales de usufructo o de uso de habitacién sobre bienes inmuebles,
fideicomisos y similares. La Comisiéon considera que cuando el hecho
generador se refiera a la transferencia de bienes o derechos en el
Ecuaao'r, se debe prever la posibilidad de que el beneficiario pi‘es’ente los
jusﬁfiééﬁvos Cbri‘espondientés conﬁ_) prueba'réal de la actividad detallada
v Gue constituira la base para el pago del impuesto, por tanto al final del
inciso séptimti; luego de 'lé: pélébfa "benéfiéiarios,” se debe incluir la frase
"salvo ﬁrﬁ.eba en contrario". El proyecto cambia el hecho generado‘r del
impueste: En la aétual"Ley Organica de Régimen Tributario Interno el
hécho'généfédor es la delacion; que segun el articulc 998 del Cédigo \CiVil;
se define como: "La delacién de una asignaci()ri es el actual llamamiento
de la léy a acéptérla o repudiarla.” La propuesta del Presidente determina
que'el hecho génerador constituyé la aceptaciéri expresa o tacita de la
persona bérieficfarié, en virtud de este hecho resulta pfocedente dél‘dgar
los incisos cuarto y qtiinto del articulo que se reforma. La Comisién ha
considerado que en ¢l proyecto, ioreéénta'do 'po'r el Presidente de la
Repubili'ca, debe eliminarse la obligacién'dé declarar y pagar el impuesto
como réquiéitd previo a’la celebracion del acta notarial q’ué‘ConCéde la
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posesmn de blenes del causante en virtud de que la poses1on efectlva se
reahza cuando el causante no deja testamento es demr corresponde a
una herencia 1ntestada; su caracteristica es (que no genera ni derechos ni
obligacicnes y su fin es d‘ar a conocer qﬁe el causante ha fallecido y que
de él existen legitimarios o personas que se creen legitimarios. Es decir,
en ningtin momento este constituye un titulo de propiedad del
“incremento al patrimonio, su naturaleza es distinta al testamento en
donde el testador manifiesta su deseo de incrementar el patrimonio de
sus legitimarios o de un tercers, esto es referente a la cuarta de mejoras
y la cuarta de libre disposicién. El articulo 998 del Cédigo Civil reconoce
el derecho de aceptar o no una herencia, v este puede ejercerse en
cualguier momento, circunstancia.. que generaria inconvenientes
posteriores a la repudiacion si se paga el impuesto como requisito previo
a la concesion de la posesi()nbfectiva. Adicionalmente, en muchos de los
casos, la solicitud de posesiéon efectiva de bienes, ‘constit‘uye' una
eventualidad de mero tramite, como es el caso de acceso al derecho de
montepib en la seguri'dad social. Otro de los '-a’spec.‘r;os(qiie' se deberia
tomar én consideracién en él'pro‘yeéto es sobre la ddnaci(‘)n,' que a
diferencia’de la poéesiéri efectiva, esta si constituye un titulo traslaticio
de dominio por el "animus denardi’, y que por su naturaleza es
irrevocable, con las salvedades dispileStas en el mismo C()digb Civil.
Adiciorialmernite, en cuanto a la donacién, la 'C'o_misién'concﬁerd'a' con
.afirmaf‘ que la donacién’ es Un contrato bilateral vy que resulta
mdlspensable establecer una distincion cuando el objeto de la misma
sean bienes inmuebles con aquella’ en que se done exclusivaménte bienes
muebles, o éspeci-es en numerario. 2. En el articulo Si, agréguevs’e como
segundo inciso: El programa de becas en la educacion superior del

Ecuador, de manera general se financia con recursos provenientes del
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Presupuesto .General del Es,tad.o,‘ sin embargo, la. Comisi_én, Qonsideré
procedente modificar el texto original del proyecte a fin de que los
recursos obtenidos por concepto de impuesto a la renta sobre herencias,
legadbs y.donacicnes deben dirigirse a beneficiar de manera especifica al
quinti! de ingresos mas bajo de la poblacién y de manera preferente a los |
miembros de comunidades y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano, montuvios, migrantes e hijos de madres jefas de hogar.
Articulo 2. Reformas al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Las normas que se derogan en el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
refieren a los ‘ingresos propios de los gobierncs autonomos
descentralizados regionales, que ifrente a ingresos generados por hecho
especifico y cuyo destino se preasigna directamente en el proyecto de ley,
piefden su razon de ser. Articulo 3. Reformas al Titulo Quinto de las
Disposiciones Gienerales. Uno de los mecanismos fundamentalés de
elusion del impﬁesto, ha sido acogerse a la pr'esCripcién y caducidad,
después de un largo débate la’ Comisién resolvié ampliar los plazos dée
caducidad y 'debpre'sdl‘*i'pc‘i‘c’)n del impuesto con el f)ropésito de que no sea
una exciisa par'a’ evadirlo. Asi mismb‘, se suspende la prescripcién
durante el tiempo en que el conyuge sobreviviéhte administra de hecho
los bienes del éausante, pues'pbdria’ darse el caso de qﬁe mientras obéra
esta administracion, prescriba la accién de cobro del impuesto respecto
de los Herederos que al momento de la muerte del causante no efectuaron
la aceptacion ‘y particion correspondientes. Articulo. 4. Reforma al
articulo 11 del Cédigo Tributario. La Comisién resolvié corregir la norma
constante en el articulo 11 del Cédigo Tributario, que se refiere a la
entrada en v‘.igoflde las norimas tribufarias, d'isponiendo‘ una modificacién

para que las mismas rijan desde su publicacion en el Registro Oficial.
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Disposicién Final. La Cofnisiéh considerd modificar la disposicion final
del proyecto para que las normas entren en vigencia desde su publicacion
en el Registro Oficial. Recomendacion. Por las consideraciones expuestas,
la Comisiéon  Especializada Permanente del Régimen Econémico .y
Tributario y su Regulacion y Control pone en consideracién del Pleno de
la Asamblea Nacional el Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica para Evitar la Elusion del Impuesto a la Renta sobre Herencias,
Legadds y Denaciones”. Suscriben el presente informe el asambleista
Ramniro Aguilar, la asambleista Rocio Alban, la asambleista Rosana
Alvarado, el asambleista Carlos Bergmann, el asambleista Galo Borja, el
asambleista Vethowen Chica, el asambleista Xavier Aguirre, el-
asambleista Franco Romero y el asambleista Virgilio Hernandez. El
asambleista ponente es el asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de
la Comisién Especializada Permanente de Régimen Econdmico y
Tr1butat10 j su Rf'gulamon y "Control. Hasta ahi el texto del mforme

sefiora Premdenta S

LA SENORA FRESIDENTA. Gracias. A\sambICista-"lpcl)nen'te Virgilio

Hernandez, tiene la palabra. ——----—mmmmmmmmmm oo -

EL'ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Graéias’ sefiora
.Presridema Efpctlvamente la’ Comision analizo, debatié y prepard este
prlmm ‘informe pata que pueda ser enriquecido, corregldo modificado
con las preocupaoiones y aportes que durante esta sesion puedan hacer
los 'compaﬁeroé, los colegas a.SarhbléiStaé. Creo Que es importan‘te que
p‘Od‘amos revisar algunos datos. Aqui estd en el pi‘imer cuadro, a la
derecha arriba, ustedes puedén ver cual es el histérico en Ios ultimos

anos de la recaudacion de este impuesto. En el dos mil diez este impuesto
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dio cei‘éa' de ciﬁco' rhiﬁonésr en el dos mil catorce diez m1llones y, en el
dos hil qumce ‘este impuesto rindid ‘veintiocho mlﬂones noveuentos
diecisiete mil. Si ustedes miran el cuadro de abaJo van a poder ver que
de esos '\'fe,i\ntioch'o millones, ocho millones se generaron en el mes de
junio; mas de ocho millones, cuatro millones veinticuatre mil en
julio y cuatro millones seiscientos, cuatro millones ochocientos,
respectivammente, en agosto y septiembre. ¢Qué significa esto? Que
evidentemente hay dificultades, que muchos de los potenciales
heredercs, frente al anuncio de que podia existir ina nueva iey, buscaron
regularizar la posesion efectiva pagando la tabla que estaba vigente y que
con este proyecto también se mantiene vigente y en esto quiero ser
enfatico, con este proyecto no hay modificacion alguna de la tabla vigente,
asi comc tampoco de las exenciones que estan contempladas y aue en
ésfe ‘mo‘mehto se éncueﬁtran vigentes. Con este proyecto lo unico que
buscamos és Corregir un mecanismo elusivo, un mecanismo a través del
cual se le hacia tfélmpa al pais y destinar esos recursos 'que' se le
estafaban a la sociedad y al EAs'tadci, paré que puedan ser utilizados en
un fondo de becas. Aqui esta la inforacién respecto de los patrimonios
v del patrimonio en fid'eicomisos; y de ninguna forma se esta satanizando
esta'fig'uré; 'que es ademas una figﬁ.ra antigua en el derecho y que tiene
fines éspeéiﬁéos. Basicamente, la preocupacion tiene que ver en primer
lugar con los fideicomisos de administracién, ‘que como ustedes ven
tienen un capital, un monto de dos mil doscientos mﬂlofies, constituido
por mil ochocientas cincﬁenta y tres peréorias y 'adérhéts en estos
f1del(‘omlsos tamblen siempre se acep‘ra prueba en (‘ontramo ‘de tal
manera que ésa presuncion que se establece a obJeto de esta lev siempre
acepta prueba én contrario. Y én el cuadro de abajo, ustedes pueden ver

las prescripciones, cuantos han sido €l numero de fallecidos, cuanto el
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namero. de n\,uderos que han pre cr1to desde el Afio dos mll cinco
conforme esta presentado en esta lamma En el afic dos mil ocho se
benefluaron con la presr‘rlpmon el numero de fallef‘ldo setecmn‘ma
trece y el nimero de herederos que se beneflmaron ‘mil cvento cincuenta
y seis. Algunos datos importantes en los que queremos recalcar y que no
se ven afectados con esta propuesta que se realiza. El impuesto a la
herencia ne es un impuesto nuevo, esta vigente desde mil novecientos
veintisiete. De cada mil ecuatorianos, solo tres reciben herencias. De
cada cien mil ecuatorianos, solo tres reciben herencias que son
superiores a cincuenta mil délares y la fraccidén exenta ahora ya en el ano
dos mil dieciséis, es setenta y un mil doscientos veinte. Si cada heredero
recibe hasta setenta y un mil doscientos veinte, no paga absolutamente
nadayde ahx para adelante se hace un impuesto progreqwo entre el cinco
y el treinta y ¢inco por 01ento que 1 no se rnochﬁca con la ]ey que “estamos
en este momento dlscuhendo no tiene mnguna modificacién. Ademas,
valé y qulero reconocer que esté apor’re ‘para la discusién y el deb ate, 16
trajo a {a mesa el asambleista Ramlro Aguﬂar pero hoy lo quiero recoger
En el Reg1stro Oficial con el que se reforma’ la ley original de mil
novecientos veintisiete, no se avanza a leer pero esta, y ustedes’ pucaen
mirar, preéis'am'ente en el tercer parrafo, en el tercer inciso dice, en la
reforma de mil novecientos kzeilitiocho, hace casi noventa arfios, dice: “La
ley vigente -se refiere a la de mil novecientos Veintiéiete- adoléce de vacios
que €s premso llenar para su correcto v eflcaz funcionamiento”, , nada se
dice en ella sobré el usufructo, uso, habitacir;')n, fideicomisos,
asignaciofles Condicionéles, rentas vitalicias, etcétera. Es decir, q&e estos
thecanisimos elusorios yd cons'tituye'rén preocupacién hace casi noventa
aﬁoé,‘ hace casi noventa afios ya constituy*eféh motivo de préo‘cupac‘ién,

v en lugar de que en esStos noventa afios se corrijan esos mecanismos
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elusorios, precisamente Io que hicieron es fortalecerlos para que de esa
fnanera ciertos grupos de poder, aquellos que tienen mayor renta y que
piiedén constituir fideicorhiéos y administrar fideicomisos o fundaciones,
pulevd’é'n eludir una respénsvabilidad qUé' tienen €l resto de eéuatoriéﬁos;
que tienen o que reciben una herencia superior a setenta y un mil
doscientos veinte. Sefioras y sefiores asamnbieistas, estimados colegas,
con esta propuesta, lo Unico que estamos haciendo es cumpliendo un
principio basico en la democracia, todos somos iguales frente a la ley,
todos. Ya hemos sefialado, la mayoria no paga, pero si unos tienen
obligacién de pagar tienen que hacerlo y estamos corrigiendo algo que ya
era preocupacion de los legisiadores hace casi noventa afios. Ademas, no
somos los Unicos, otros paises también como Francia, Brasil, Reino
Unido, Espafia, Uruguay, Estados Unidos, tienen legislacién contra lo
que se denominan fideicomisos abusivos, de tal manera que no es un
casc de ahbfa ni tampoco solo del Ecuador, fue pI’COC'BI.Ip'aCiC’)ﬁ de hace
noventa anos, detloétlegisrladores de hace noventa afcs y es preoc{lpabién
también de otros paises. ¢Cual es el objétivo de la ley? Eliminar la
utilizacion de mecafniérhoé elusivos del tributo sobre herencias, légado's y
donaciones, basados en figuras o artificios legales qué’lbl que hacen es
aislar los bienes y los derechos del fit‘illar; légatario o doniante mediante
cierto tioo‘ dé actos o contratos que disimulan el hecho generador.
cQulenes estan obhgados a pagar el impuesto? Estan obhgadao a pagar
este 1mpueqco las personas que ‘pérciben incrementos pacrlmomaxes de
or1gen gratu1to de bienes y derechos existentes en el Ecuador; los
éxtfahjéf’os é'uando los bienes o derechos, que' son objeto de la sucesion
hereditaria o donac1on estan en nuestro pals, las personas y las
sociedades nacionales que incrementan su patrlmomo producto de

hechos gene‘rados en el exterior, las sociedades e instituciones pr1v‘adas

i
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sin fines de lucro que "éonstitlljfan derechos personales de usufructo de
uso sobre biériesinmueblés, fideicomisos y similares; ademas, herederos,
legatarios, beneficiarios, albaéeés‘,' representantes legales, tutores,
apoderados, curadores, ‘administradores fiduciarios o ' fideicomisarios
entre otros. Estos son los que tienen ia obligacion. ¢Cual es el hecho
generador del impuesto? En este caso estamos modificando la ley actual
y se establece que el hecho generador es la aceptacion expresa o tacita
de la asignacion ¢ legado. ¢Cuales han sido los mecanismos que se han
utilizado y por gué ahora en el proyecto se establecen varios casos
especificos de presunciéon en la generaciéon de la obligacion de declaracion
Yy pago, aungue siémpre admiten prueba en contrario y asi se sefiala
ademas en la ley? Uno, cuando se han transferido bienes o derechos
existentes en el Ecuador, de tal manera que hayan quedado aislados del
patrimo’hio persdnal del enajenante o Consti‘tuyen'te a ‘través dé'-Cualc‘;uicr
acto, contratc o figura juridica empleaaa tales como somedadw,
instituciones privadas sin fines de lucro, fundaciones por ejemplo,
constitucién de derechos persdnales y usufructo o de uso o habitacién
sobre bienes inmuebles, fideicomisos y similares cuyos beneficiarios
ﬁltinﬁos,’”esto es impor’tante,‘ éuyos beﬁeﬁc’iéti‘os‘ tll.tifn(js, de manera
directa o indirecta, ‘hayan sido legitimarios de lo enajénante o
conéti‘tilYénté. También cuando la transferencia se hayé realizado con la
inteﬁiencién de sociedades, instituciones sin fineé de lucro, fideicomisos
y similares que a'la fecha del fallecimiento del causante sean residentes
fiscales o estén establecidos en paraisos fisc’ales’, jurisdicciones de menor
'imposicién o regiménes preferentes 0 10 se conozca a l'os beneficiarios
Ultimos de la ‘rransferencm en ese caso y salvo prueba en contrano se
presumira que los beneficiarios son los legltlmarms, Se presume la

existencia de donacién salvo prueba en contrario, cudndo en la sesioén

f

- Pagina'13 de 69




REPUBLIC‘A ﬂE.L ECUADOR
SAsarnd

"«?’/ ' g /V %///é?/?'é'{ff/
Acta 366

directa o indirecta de acciones, participacionhes . u otros. derechos
representativos de capital,. €l cesionario .sea legitimario del cedente .0
persona natural o juridica domiciliada en un paraiso fiscal, jurisdiccion
de menor.imposicién o régimen. preferente, aun cuando la sesion  se
realice a titulo oneroso, todo lo que son las ventas simuladas. En el
proyecto se diferencia entre la donacion, entre bienes muebles y los
bienes inmuebles y se establecen procedimientos diferentes para cada
caso. En el de los inmuebles, la declaracién debe presentarse en forma
previa a la inscripcion, a la declaraciéon de la escritura y en la tranismigion
o transferencia de dominio de depésitos o inversiones, las instituciones
del Sistema Financiero Nacional verificaran que se haya declarado, si no
tiene que pagar no paga, que se haya declarado el impuesto a la renta

bre las herencias, legados y donaciones cuando se trata en dinero.
'C;Cu'érido- prcséri'be la obligacion? También es un tema que la Comision
modificé. La obligaciéon de pago del impﬁ'esfb‘ v Ta Capa,cidadi de la
administracién publica péu*:—i determinar el impuesto,‘tiénjen los .plaZOS de
vigénéia, qué producen su preScfipCiéﬁ y caducidad. En el proyecto se
aumentaron los plazos, la obligacién y accién de cobro del impuesto
f)féééribiré. en diéz afios, contados a partir de la fecha‘dudfueroh
exigibles, y si se oculté informacién sera en qui'nc'e‘ "aflos,A o si esa
inféfrﬁacién; mas (jue se ocuité, si fue esa informacién 'incompleta
sera en quince afios. La facultad de la administracion céduéa en el
plazd'de s.i'e’te‘afios; contados desde la fecha de 'declaraci()n, también
caduca en quinice afios, desde la fecha en que vencié el plazo para
presentar la deciaracion cuando no se hubiéran declarado en todo o en
paxte Esta ley no afecta a lcs recursos de los gOblC]"l’lOa autonomos
descentrahzados puesto que se prevela que cuando ‘se generen las

regiones, este impuesto seria trasladado a’ lao rengncs De tal manera
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que ahora no hay ninguna afectaci(’)n ei ninguno de los niveles dé gobiefrio
autonomos descentrahzados actualmente existentes. ¢Cual es el destmo
de CthS fondos’p Los valores recaudados por concepto de este 1mpueoto
se deatlnaran obhgatorlamen te a becas de educacmn pard el qulntll mas
bajo, de més bajos ingresos de la poblacién ecuatoriana, y de manera
preferente a los miembros de las comunidades, nacicnalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano, mo_ntuvio, migrantes e hijos de madres jefas de .
wgar. Esta reforma, vuelvo a insistir, esta reforma no modifica la franja
exenta, no modifica la tabla que en este momento existe, esta ley lo tinico
que pretende, lo unico que busca es cumplir un principio democrético,
todos somos iguales frente a la ley. Y no es posible que las personas que
mayor renta tienen, le hagan trampa, le hagan tramipa a la sociedad y al
Estado, le hagan trampa colocando sus bienes, aislando sus bienes en
fldelcomlsos fundaciones o cuaiquier otro t1po de: personaq Jur1d1cas
para m(,umpur un imipueésto que esta v1gente desde hace noverita afios.
De tal forma que en este, lo Gnico que estamos buscando es cumphr con
ese principio democr'éitico, evitar que le hagan tl‘ampa N con esos recursos
constituir un fondo de becas éSpePifiéo y adicional al Que' se genera en el
ECledOI’ ?upCCIfICO para el quintil de mAs bajos mgresus de ]a sociedad
ecaatonana Vv, por lo tanto, tamb1en de manera prefelente a pueblos
111d1genas afr oecuatonanos y montuvios. Es un paso ‘mas en la
transparencia y es un paso més en la justicia social. Gracias, compa’ﬁera

Presidenta; gracias, colegas asambleistas. ----------m--=-=fom-mmooodomoooes -

LA SENORA PRESIDL*,NTA Grac1as Asamblvlsta Asainbleista Roc:1o

Alban, tiene la palabra ————————————————————————— o mmm e

LA ASAMELEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Gracias, sefiora Presidenta.
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Companel as y companeros asambleistas: El rnundo se h"a'l r’onmécioﬁado
en estos dxas, con un tLtular escalofriante desde el punto de vista SOCldl
El uno por diento mas rico de la hoblamon mundial, posee mas rlqueaa
que el noventa y nueve por ciento restantes de las personas del planeta.
Dicho por Oxfam, ONG que agrupa a varias relacionadas con trabajos
humanitarios en muchos paises. Es necesario tomar en cuenta €l marco
general en el que se desarrolla la cita de Davos - Suiza en el Foro Mundial
de Economia, en donde se reconocen la desigualdad a nivel global que al
decir de Oxfam confirma lo que la autoridad de Senplades nos decia el
afio pasado, el uno por ciento de la poblaciéon es duena del noventa y
nueve por ciento de la riqueza mundial y que solo sesenta y dos personas
poseen la misma riqueza que tres mil seiscientos millones de personas,
es decir, la mitad méas pobre de la humanidad. No obstante, existen voces
sobre la necesidad de que los -irrilpuesto's deberian subir péra los ricos,
qulenes no estarlan pagando lo suficiente. Esta premlba resulta opor tuna
en éste or gambmo conformado por los reprecentantes dél pueblo y sus
terrltorios para debat1r con re%ponsablhdad este proyecto que, sin Lugar
dudds companera Pres1denta comparneros asambleistas, trata de un
tema somal de mucha importancia que, como tal, constltuye politica
pubhca er este Gobierro que s€ orienta’ a solucionar la ?r’oblemética
social de las’ mavorlao y a través de ello lograr ‘el desarrollo del pais con
inclUsu‘)n _]USthla y equidad. £l objetivo de este proyecto, como ya se ha
dicho, es evitar qtlé se sigén ‘mal utilizando m'vecariisrhosvé actos i uridicos
simulados como compraventas ficticias ¢ separacién del patrimorio dé
und persona a través de fideicomisos de administracion ‘pri'\/;éda 0
lranoferﬂ‘nua de b1enes & fundaciones’ que terminian siendo de los
herederos, f1guras y art1f1c1os legales que disimulan el hecho generauor
pretendiendo evitar el 'pago de tributos, "producto' ‘del incremento
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pafrlmomal por herenmas legados y. donaclones Es necesario Senalar e
1n31st1r que el proyecto para ev1tat" 1a elublon del 1rnpuesto a la renta,
sobre herenmas, legados y donamones no pretende modlflcar la.
esfructura actual del impuesto ni establever nuevas tarlfas come
tampoco modifica la base imponibie de impuesto, si elimina las formas
de elusién tributaria. Como podemos observar, en la tabla no se modifica
el literal &) del articulo treinta y seis de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno, las variaciones responden a la actualizacion del indice
de precios al consumidor del area urbana al treinta de noviembre de cada
afo. Por tanto, no se modifica ni la franja exenta ni los montos. El destino
de los recursos se orienta justamente para afrontar la inequidad, se
propone vaya a los sectores mas necesitados, a través de becas para
educacién, nada mas noble en un pais que ha comprendidoe la necesidad
de'ir a la sociedad dél conocimiento. La Comision de Régimien Econémico
y Tributario cOnoCi6 este proyecto que se alinea al Plan Nacional del Buen
\’ivir; Objetivo ocho: “Consolidar el sistema econémico social'y' solidario
e forma sostenible”. Politica ocho cuatro: “Fortalecer la prorgresividadfy
eficiencia del sistema tributatio”. O’bj'etivo dos: “Auépiciar la igualdad la
cohesion, 1a inclusion yla equldad soc1a1 y territoriai en la dlver31dad
Generar condiciones y capac1dades para la inclusién ec onomlca
promomon social v la erradicacion progreswa de ia pobreza. Asegurar la
redistribucién solidaria'y equitativa de la riqueza”. Relacionada con la
Politica dos dos: “Garantizar la igualdad real en el ’acces'o.a' servicios de
sahid y educacion de calidad, a per.sonas y grupo's que refqui'evren'eépecial
consideracién, por la persistencia’ de desigualdades, exclus'i()n' 'y
discriminacién”. El proyecto se alinea al Programa de Gobierno do° mil
trece - dos mil diecisiste. Revolucién social. Propuesta catorce: Hacia el

fin de la pobreza. “Alcanzar la igualdad social mediante la construcécion
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de capacidades para lo cual la inversiéri sodial, la responsabilidad
tributaria v el trabajo son fundamentales”. Para ello se trata de que la
ciudadania conciba a la politica fiscal del tributo como una contribucién
deseable; necesaria para la construcciéon de un pais justo y cohesionado,
evitando la evasion y el fraude. Cumple con el plan de trabajo legislativo
de ‘Alianza PAIS, en el tema relativo a contribuir con una legislacion
que posibilite el cambio de !a tnatriz prdductiva que nos permita
avanzar en una mayor redistribuciéon de la riqueza. En definitiva, el
proyecto se sustenta en la necesidad de implementar mecanismos
para hacer frente a las practicas que impiden recaudar este impuesto,
sin ser eminentemente recaudatorio.. Muchas gracias, companera

Presidenta. ----------mmmmmmmmm e e e e

LA SE NORA PRE&IDENTA Gracias. Asamblelsta Moisés Tacle S—
EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
Colega‘sAas‘arribIeistas: Existe en la praxis soéiél, en el temé'tributario,
dos figuras que se utilizan con frecuencia y' que tienen el mismo objétfvd,

no honrar las obligaciones tributarias que tienen los ciudadanos. La una

es la-denominada elusién fiscal que como sabemos no es otra cosa que

buscarle resquicics a la ley, a la legislacion vigente, a efectos de que sin
violar la juridicidad de la ley, no honrar las obligaciones tributarias. Y la

otra figura es la deéenominada evasion fiscal en donde abiértamente

imiplica la transgresion de'la ley, a efectos también de no pagar las

obligaciones tributarias. Ambas situaciones son criticables y con ambas
no estamos de acuerdo porque una de las prlme s responsabilidades
de los' mudadanos debe ser premsamente honrar las obligaciones

tributarias que estén vigentes en una sociedad. ¢Coémo se ha tratado en
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muchas part\,s del mundo dP evitar la figura de la eluasion fiscal? Bueno,
en algunos casos se han aplicado vias administrativas por parte del ente
encargado de la recoleccion de tributos y en otros casos, se han acudido
a modificaciones legales que precisamente cierren.le, posibili.dad. de
utilizar la ley para evadir el page del impuesto correspondiente. En el
caso gue nos ocupa el dia de hoy, se esté tratando o se esta propcniendo
una modificacion legal, a efectos de, repito, cerrar estas posibilidades de
que los contribuyentes, los beneficiarios en este caso de una herencia, de
una donaciéon o de un legado, pueda evadir el pago del impuesto a la
herencia correspondiente que esta vigente en la ley actuel. ¢Por qué en
reiteradas oportunidades nos hemos opuesto al tema de la elusion fiscal
y al tema de la evasion fiscal? Porque consideramos que asi como los
ciudadanos demandan del Estado y sus instituciones servicios, y
servicios que sean de calidad, ‘asi también los ciudadanos debemos
'curﬁplir' cen nuestra ‘obligacié‘h ‘de pagar los tributos que estén vigentes
eri una somedad esa s la inica forma de garantlzdr perechos y al rms;no
tlempo uumohr 0b11ga01ones Por &so, estimado$ Lolegas nunca nos ha
agradads la idea y nos hemos opUesto terminantemente a la posibilidad
de que, Ap‘dr éjémr)l‘o, se'establezcari, como ha sido casi ya costumbre en
el Ecuador contemporéneé,‘cohdonaciones parciaies o totales de deudas,
de multas y de intereses de los contribuyerifes >que no honran con sus
obligaéidhes tributarias, porque €so no solamente perjudica "a los
infereses de todos los contribﬁyen'tes‘ sino’ qiie- ademas: castiga la
fespohs;abilidad de los Ciudadanos que si cumplen con sus obligaciones
tributarias. \1empre hemos estado en contra dé este tipo de iniciativas,
porque ademas en la mayorla de los paises, y el Ecuador no es la
ex’cepmon,' cuando se han aphca_do estas famosas condonaciones de

multas y de intereses, siempre se termina beneficiando a grandes
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evasores, a empresas petroleras a bancos y a gfandeo empreQas ‘como
fue el caso remente con la leg1s1a01on que se aprobo aqul en la Asamblea
Naclonal Nosotros creemos que sobre €l tema del impuesto a la herana
como ya lo manifestamos anteriormente, es necesarl_lo que se ev1te de
todas las maneras posibles, que los beneficiarios de herencias, legados y
donaciones puedan eludir el pago correspondiente del impuesto a la
renta. En eso siempre estaremos de acuerdo y, por lo tanto, ahora
tambisn queremos manifestar que en principio cbviamente esperaremos
la entrega del segundo informe. En el segundo debate, examinaremos con
cuidadce, que no haya distorsiones de tipo juridico en la aplicacién de las
disposiciones legales que finalmente contempla este proyecto, a efectos
de evitar la elusion fiscal. Estaremos mas que dispuestos a apoyar esta
iniciativa, pero también queremos al mismo tiempo, ratificar nuestra
pdsicién que sobre el tema del impuesto a las herencias lo hemos
manifestado anteriormente. No estamos ni estaremos de ninguna manera
de acuerdo con éstablecer tasas confiscatorias al’ patrimonio" que
recibamos los ecuatorianos fruto’ del trabajo de nuestros .pad.'res", de
fiuestros familiares. De ‘ello, creo que es conveniente que se tome
conciencia de 'qué no se puede establecer ése-‘;ipo 'de'tasés- sobre todo
cuando ha ay una leglslac1on que establece bases 1rr1pomoleo muy ] bajas en
Lompdramon a'lo que esta Vlgente en Cualquler otra parte de; mundo.
Con Lespecto al proyecto de Iey, nos parece que es una iniciativa
totalmente aceptable, totalmente conveniente, que los tributos que’se
recaviden, los dineros que provengan de la recaudacion de este impuesto
a las herencias, se destine a un bien 0 a una actividad social de alta
i'mportancia como es permitir que estudiantes que prove'ngan de sectores
rhéfginadc)é tradicionalmenteé de la 'sociedé.d, puédaﬁ. teher recursos que

les permita ‘recibir educacién en nuestras universidades. En eso
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totalmente delac_ﬁé‘rdo con esta iniciativa r)orq&e' r:epito. la eauéaciéh
pt'o'ija;tﬁlerhénte 'es la Il’lC_]OI’ inversion social y econdmica que se
puede hacer con los recursos pubhcos Y si dicho sea de paso, no se
per]udlca nadie que ‘antetiormente haya estado remblendo este tributo,
con mayor razén. Creo que el tema de la aprobacion final de este proyecto,
como decia hace un momento, pasa porque tengamos la absoluta
seguridad que la aplicacion de las disposiciones legales que estan
planeadas a efectos de evitar la elusion fiscal, sean sumamente precisas,
claras, que no se presten a abusos de ninguna especie, que no
establezcan ninguna distorsion de tipo juridico en los temas que ya
estan establecidos sobre esta materia en el Ecuador y que son el
reflejo de lo que ocurre en cualquier otra parte. Finalmente, sefiora
Presidenta, colegas asambleistas, nuestro compromiso de siempre,
estar en contra de la elusion 'fisc.él, de estir en contra de la evasion
fi’écal "pero al mis'mb-fiemp'o de estar en contra de tasas confiscatorias
espec1aimen‘re en el tema del impuesto a las herenmas Muchas gracias,

preSId\/nta _I__‘.‘.i___.’_;_..'.____-._.__..__._..__.._.._..__' ____________________ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asamblelsta }\.1mena Pena tiene la

Oalaora ........ ';_'____-__.__________;______..:.______;-.___'_.._‘__ _________..-_:_.___-.;...._-.;.;___'_

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO' XIMENA. * Gracias, 'c‘omp'aﬁe'i»a
PI‘CQldC"ltd Muy buenos dias, oompaneros Y companeras Creo que es
1mportante ‘comenzar re(,onocwndo ‘la potestad estatal’ para el
establecimiento de déberes y obhgacmnec én materia tr1bhtar1a La
Co*nisiéh ha reahzado un analisis pI‘OllJO para que este proyecto de ley
cu*npld con su finalidad mas elevada basada en dos p*mmplos Primero,

el prmuplo de 1gua1dad ante 1d ley, y, segundo el pr1nc1p10 de generahdad
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en materia tributaria, es decir, ev1tar que mientras hey ciudadanos que
eqtan obhgadoq a tr'butar hay otros que no lo hacen aprovechandose de
vacios en las nermas. Creo que es 1mportan’r<> reconocer que la Comisién
' ha hecno tdmbwn un trabajo responsable mcluso para precau‘re]ar los
derechos de los obligados, es decir, precautelar también posibles excesos
que se pudieren dar en el ejercicio del poder estatal en materia tributaria.
¢Por qué una ley anti elusiéon en el impuesto a la renta sobre herencias,
legados y donaciones? Como ya se ha aclarado aqui en este Pleno, la
elusidn no es otra casa que el abuso de las posibilidades de configuraciéon
juridica que convierten en una conducta tipica el género de la
defraudacion fiscal, es decir, parece muy normal evitar ya los vacios
juridicos para evitar el pago de impue_stos. La elusion no puede ser
considerada como una conducta normal, debe ser algo que debe se

oombatldo desde €] Pleno de esta Asamblea, por eso’ creemos que este
proyecto de ley es absolutarente pertlnente. Pero es 1mportante también
Adejér claro quiéhe'é son los e’l‘usOres; los elusores no estan ‘er los
'mercadbs, 'no son los ciudadanos de a rpie; los eluscres son los que
reciben grandes cantidades de dinero’ por herencias, legados y
donariones. Personas que amasan fuertes cantidades de dinero y que son
elios los qué' se aprovechari de este vacio juﬁdico’ qﬁey existe en la norma.
Pero, ¢a quién perjudica la elusiéon? Hay que dejar claro que la elusién
no es que le Iﬁerjudica al Gobierno Central, no es que lé perjudiCa al
Presidente de la Republica, no es que le perjudlca al proyecto pohtlco de
turno la elLloIOI’I “erjudlca al pueblo ecuatorlano ‘a los uudadanos V
ciudadanas que, a través de servicios socialés, se benefician de la
redistribucion de la riqueza. Yo creo que €s nuevamente necesario
enfatizar lo que ya ha d1(‘ho el ccmpanero Presidente de la Cormslon este

p”oyecto de ley no ¢rea nuevos 1mpuestos fampoco modlﬁm nmgun
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1mpueqta Vlgente ni elimina exenciones trlbutarlas eso hay que deJar
absolutamente claro al pueblo ecuatoriano, y creo que CSta ley €s
tota}.mente pertinente también con lo que esta viviendo el pais en estos
uitimos ailos. Un proyecto que ha tenido muchos aciertos y que todavia
tiene muchos pendientes con €l pueblo ecuatoriano, pero que tiene una
visién absolutamente clara de lo que debe ser una séciedad, una sociedad
justa, equitativa, solidaria en donde el Estado es un actor protagbénico
para redefinir las politicas precisamente para construir esa sociedad
menos asimétrica, menos desigual. Es fundamental, compariercs y
compadieras, resaltar que el objetivo de la redistribucion de la riqueza en
la politica tributaria se refleja también en el destino de los recursos
recaudados y en eso la Comisi(’)n ha realizado una modificacién de la
propuesta original que viene del Ejecutivo, donde precisamente se van a
otorgdr esos fondos recaudados para becas de educacion superior de los
‘quinti.les ‘mas bajos de la poblacién cconémicamente hablando, pero de
manera pre‘ferenté para los sectbrés vulnerables de la poblacion,
afroecuatorianos, montuvios, mlgranteb Una vez mas el Pleno de esta
Asambled demostrara el compromiso que existe con ‘esos grupcm
histéricaente vulnerados y que necesitan de estos mecanismos de
'a-c'ci(’)'n.ctfirmatiVa para'p‘o'd'er desenvolverse en condiciones de igualdad
en nuestra sociedad. Creo que es importante recalcar que sin duda los
éfportés que realicemos esta mafiana van a fortalecer este proyecto de ley.
din “ermbargo, creo que es importante que como legisladores nos
erlfoqﬁemos en lo prioi;itafio y esto es en que la igua.l‘dad de
Oportﬁnidad'es'és la manera por’ excelencia dé caminar hacia el pleno
ejeféicio de nuestros derechos. Creo que los aportes que hagamdsA'esta
r.riar'iéria,‘ sin duda, nos van ayudar a qlie' teng’ambs urna propu‘esta
mucho mas fuerte, mucho mas sélida para el 'seguhdo”d'ebate y de esta
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manera prevenir la elusién fiscal, sin perder nuevamente la luz de
rabajar hacia la construcciéon de una sociedad ecuatoriana mas justa.
Gracias, compafiera Presidenta. --===-----rmmmmmoooo —rme—ae

1

- LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ramiro Aguilar. --------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero esta mafiana en el Pleno fundamentar las razones que
tuve para votar en contra del proyecto en la Comision. Y mis compafieros
de Comisién, entre ellos, usted, sefiora Presidenta, saben exactamente
cuéles son mis razones, perc creo que es importante dejarlas sentadas
en el acta a fin de razonar sobre hechos concretos y no sobre demagogia.
Se ha dicho que este impuesto, que la recaudacion de este impuesto va a
ir en su totalidad al financiamiento de becas de educacion superiof del
sector mas desprotegido de la poblacién - ecuatoriana’ Aquel que
pertencce al ‘quintil mas bajo, es decir, al méas pobre y de entre ellos
escoger afroecuatorianos, indigenas, madres jefas de hogar, migrantes. Y
se¢ ha dicho también esta manana que, en el mejor de los casos, la
recaudacion del impuestc sera de alrededor de veintiocho miliones de
'dcl')lare‘s, les fepi'to' la cifra ecuétoriarios, veintiocho millones de délares.
Pero no se ha dicho que la cantidad total queé ‘el Estado ecuatoriano
destina a la educacién en el Presupuesto General del Estado en inversion,
és de mil millones de délares y no se ha dicho que cuando se recaude
este impuesto va a entrar a la Cuenta Unica del Tesoro Nacicnal y ahi se
va a licuar, éntonces lo que se va a hacer en teoria es que el SRI al afio le
diga al Esteidb, oiga en este afio se murieron doscientas, trescientas,
cuatrocientas pérsoﬁas que efectivamente entran dentfo de la base

imponible, la recaudacién ha sido de diez, quince, veinte millones de
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délares de esto para las becas. Por eso insisti, sefiora Presidenta, y la
Comisién acogié mi propuesta de que finalmente: se informe a la
Asamblea Nacional, para ponerle algo de tamiz a-esta demagogia al final
del afio, ia némina de los becarios, el monto del impuesto recaudado y el
monto asignado a cada becario. Pero para que ustedes se hagan idea de
lo que estoy diciendo, les voy a poner un ejemplo que es clasico. Decian
que Sarni Agustin, antes de ser San Agustin, cuando era nifio estaba
haciendo un hueco en la playa, con un recipiente iba al rnar tomaba un
poco de agua y le botaba al hueco y de pronto se le asoma una persona y
le dice ¢qué estas haciendo? y San Agustin, antes de ser San Agustin, es
mas cuando era pecador y buena gente, le dijo, estoy tratando de poner
el mar del otro lado. Y, entonces, la perscna que hablaba con él, le dijo:
Eso es imposible. Un poco lo que se quiere hacer con este impuesto es
qfxererA la demagogia de mover el mar del otro lado. 'Sefior'es, hay mil
millones de délares que el Estado designa por prestipuesto a la inversion
en gastos de educacion. Y también se ha dicho que esta ley va a evitar la
elusion de impuestos, este mecanismo tramposo para evitar los
impuestos. Pero esta ley no habria surgidd si el Presidente de la Repﬁb],iéa
no da el gazapo mas grande de la historia de la Republica, al querer
meterle 1a maho al pueblo ect-latoriano,' queriendo hacer Que el Estado
séa €l heredero mas gordo -y participe ddemas en 'el'v'impuestd a la
plusvalia, en el error que cometid eri agosto del afio anterior. Y esta ley
es la hija menor, esta ley lo que hizo fue recoger parte de ese proyecto
qué era €l de evitar la elusion, transformarle en una léy y la credencial
qﬁé 'plre'senta el SRI en las sesiones de la Comision es, miren como subi6
la recaudacion del i.fnpu'esto el dos mil -qlii'nce, y cuando uno le i‘:»reg'unta;
bueno, pues, ¢y como es que sin estar en vigencia esta 16y sube la

recaudacién del impuesto? La respuésta €s, muri6é un cuencano pudiente
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que increment6 el monto de la recaudacién el afio anterior y entre junio
y diciembre ante la amenaza de que entrard en vigencia el impuesto
cembiando la tabla, entonces los sujetos pasivos del impuesto corrieron
a pagar. Pefo, entonces, dc’érrio es la cosa? O sea, ctenemos qiie actuar
casl extorsivamente para poder cumplir con una cbligacidon tributaria?
¢Coémo es que el SRI, sin que esté en vigencia esta ley, si tenia las
herramientas necesarias para subir la recaudacion? Entonces vemos este
efecto demagégico en la ley, este efecto que busca legitimar politicamente
un error, desde luego edulcorandoclo con esta falsa percepcion de que hay
que modernizar el aparato normativo para evitar que una herramienta
que esta en vigencia desde mil novecientos veintiocho, que es el tema del
fideicorriiso, ahora se pretendavqse pretendi6 al momento de presentar el
proyecto, hacer aparecer como que hemos descubierto que en los
fideicomisos se evaden impuestos. Seﬁéres,’ eso sabian desde mil
novecientos veintiocho y las autoridades tributarias del Ecuador han
combatido contra la evasién tributaria toda la Vi’da, 1:;01'que la evasion
tributaria es como el delito, en la medida en o que el Estado descubre la
forma dé éometéﬂb, el evasor se da maneras, como ¢l narcotraficante u
otro delincuente 'para: cambiar la modalidad de perjiLliCiC)“ al Estado y no
puede pretenderse un cambio de la lev cada vez que el delincuente o el
evasor de impuestos encuentra una nueva forma de violar la ley. Esas
son mis distancias politicas del p&*oye‘cfo, distancias que ademas ponen
én claro cual es mi 'bo"sibiéﬂ al respecto. El camino de! infiekrio, sefiora
Présidenté, esta émpedrado de buenas intenciones. ¥ cuando aqui se esta
distréyendo el tema de fondo que es ‘asumir un error, retirar
definitivamente el Proyecto ‘a la Herencia qlvje el Presidente neciamente
insiste, vamos a volver a presentar el proyecto a 14 Herencia vy a la

plusvalia, incluso se lo restregé al pueblo de Quito en la sesién solemne

t
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del Mun1c1p10 de 1a cmddd en la cara sonr1er1te y algo ausente del
Alcalde 1ns1st10 en eso y s1gue 1n31stlendo en lo rmsmo Entonces
11ndlmente hay que tomar una deusmn pohtlca Si la actitud del
Presadente es persistir en su error, aunque quiera endulzar el error, hay
que decirle: Sefior Presidente, use las herramientas administrativas que
tiene, combata la evasién. Pero no quieran construir un edificio sobre la
demagogia y decir que veinticuatro millones de délares, solo si mueren
los pudientes, van a terminar financiando la éducaci(m Superior del
pueblo afrc, del pueblo indigena, de las madres jefas de hogar, de los
migrantes v del quintil mas bajo de la poblacién. Gracias, sefiora

Presidenta. -------- e I SR

LA SENORA PRESIDENTA. Gramao Asambleista Chrlstlan Viteri, tiene
la palabra L e B —
EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. En
esta ley no se esta discutiendo ni se esta aumentando la tasa impdsif.i\ra
dei’hﬁpues‘to ala Renta a las herencias, léga.dos& doné.cioneé, })01‘656 no
me Voy a referir a esto ni a la conveniencia ni inconveniencia de ciué esto
sﬁ'ce'da; &sto ya lo discutiremos al interior de bloque. Pero si se estan
estableciendo normas para evitar la elusién del Irﬁpuesto a la Renta para
las hex'eﬁéias, legados y donaciones. Elusién que se ha venido dando de
forma generalizada en algunos estamentos de la sociedad, poniendo en
ventaja a ciertos sujetos pasivos del impuesto sobre otros sujetos pasivos.
¢Por qué? Porque lamentablemente han habido abogados con poco
escripulo que éuéndé un cliente o una peI‘Soha va a decir que quieren
planificar en vida la reparticién de bienes le venden un enlatado, le

venden una posibilidad de que ademas de repartir los bienes en vida no
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paguen el impueé’to a la herencia sus herederos y eso es lg que ha venido
s_u_cedie-r},do,. vendiendo _enla.tadors‘,c_omo. companias en paraisos fiscales
‘como las Islas Virgenes, ﬁdeicomisps en las Bahamas o fundaciones “de
interés privado” con domicilioc en Panama. Hay un importante politico de
la ciudad de Guayaquil gue tiene sus bienes, todos sus bienes, incluso
los que tiene en una isla privada, en un fideicomiso, perdén, en una
fundacion de interés privado en Panamd, porque en estos paraisos
fiscales se desnaturaliza todo, hasta el concepto de fundacién. La
fundacién como nosotros la conocemos en Ecuador, no es otra cosa que
un ente con personeria juridica a la cual, una persona juridica, pero que
a la cual sus personeros le entregan sus bienes de forma perpetua, de
forma irreversible, ¢para qué? Para que con estos bienes se realice una
labor altruista. Por ejemplo, la Universidad Catélica de Guayaquil es una
fuﬁdacién,” la Junta de Beneficencia de Guayaq'uil; Solea, por decir
algunos casos de fundaéiories, que una vez que los bienes se -éntx;egérén
ya a la fundacién, ni los bienes le pertenecen a nadie sino a la sociedad
poi‘qué lo que buscan es 'c'umlplir un acto altruista en furnicion del interés
general, del interés de todos, eso hacen las fundaciones, pero estas
fundaciones que son Chaiduiéf ‘cosa menos fu_n'daéiones', perd(’m la
redun"daricia; de interés pﬁveldo, el tinico acto altruista que hacen es
transferir los bienes que estan a nombre del caﬁsdnte, a nombre de sus
héi‘ederbs ni siduiera los bienes, sino camuflar los bienes para que ahora
los administren los herederos del causante sin pagar el impuesto a la
venta. Eso no es planiﬁcacién familiar es0 es una burda forma de elusién
tributaria, y digo elusién y no evasmn porqhe la ley lo permlte y €s0 es
16 que se esta hacienido en este momento en este debate, rompiendo esas
formas de elusiéon para que no haya ciudadanos privilegia'do’s que pagan

el impuesto frente a ciudadanos responsables, incliuso pudientes que
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pagan sus impuestcs puntualmente y estan dispuestos a pagar
incluyendo =l impuesto a la renta a las herencias. Le estamos dando una
herramienta a la administracién tributaria, ojala las utilice, porque, como
bien dijo el asambleista Ramiro Aguilar, sibitamente en €l dos mil quince
han aumentado las recaudaciones del impuesto a la renta por concepto
de las herencias, pero antes se nos mostrd un cuadro en el cual se decia
que habian habido solo ocho casos de pago de impuesto a la herencia y
no es que solamente ocho personas dieron lugar al impuesto causado,
no, sino que mucha gente prefiere tener los bienes alli, no hacer la
posesion efectiva y simplemente dejar que pase el tiempo y cuando llegue
la caducidad ahi si transferir los bienes. Hay bienes que estan
muchisimos afiocs a nombre de personas fallecidas y el impuesto
simplemente no se paga. Pero ¢qué es lo que pasa en la realidad? que la
administracion tributaria tiene audifores, muchos auditores perd que
hacen poczis auditorias al 'aﬁo,' se hacen dos, tres auditorias al ano,
cuando la administracién tributaria debe tener auditores que hagaﬁ
muchas auditorias y ademas deben tener un 'r‘eépélldo suficiente de parté
de sus directivos. La administracién tributaria debe contar con
herfamientas como esta que le va a dar ahora la Asambled pero también
herramientas que le permltan tener a las II]C_]OICS per%onas los mejoreq
auditores porque es en la administraciéon pubhca como due va la otra
Vez, I administracion tributaria, el SRI deberia ser el Ferrari de la
eidmihistfééfé‘n; deberia ser el que tenga las méjores herramientas, los
rh.eiofes equiboé de perso‘has y‘ también equipos deAsiqtf"més para ej'ercer
su actividad. Una sugerencia a la Comisién. Sl bien es cierto, hace un
tlempo ya se reformé la Ley de Companias y se establecié que las
sociedades que tienen socios accionistas en’ empresas extranjeras

domiciliadas en paraisos fiscales o comparfiias extranjeras que estan en
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regimenes de menor imposicion tienen que establecer cual es. el ultimo
nivel de_propiedad_ y eso esta bien, y eso de alguna forma empata con lo
que estégstablevci_e;ndo esta norma. Sin embargo,_ sefior Presid’ente de la
'Corhvisi()n,‘existen_ muchos bienes inmuebles, especialmente en Quito y
Guayaquil que tienen un valor muy alto en donde solamente el inmueble
esta a nombre de una compania domiciliada en un paraiso fiscal, v claro
por ejemplo Panama, le voy a ponier un ejemplo. Hay un inmueble que
esta en una isla privada, otro inmueble que estd en una ciudadela privada
que cuesta mucho dinero, un terreno vacio, grande, enorme que esta a
nembre de una comparila panamerfia cuyo nombre es Humberto
Internacional, tiene un apoderado en el Ecuador, la compafia panamefia
tiene como socios accionistas al portador, es decir, nno se sabe quiénes
son realmente los socios y nunca se va a saber. Entences, claro, si existen
muchos’ inmiuebles cuyo prép'ietafio es una sociedad, un supue’sfo
“inversionista”, que es una compaiifa domiciliada en un paraiso
éXtréﬁjero-o en un "régime'n‘ de menor impo.siciv(')n, es tanfacﬂ que el duefio
sea ecuatoriario y Verid'e el bieh, verdad, y el comprador le paga al
.vendéd'or', Que és la compania extranjera haciendo la transferencia al
exterior y nunca se sabe, jamas se va a saber quién es realmente el
beneficiario. O si se construye vy, digamos, se presume que élguieri es el
duefio porque vive alli, es tan facil corno hacer un conirato de
airendariiento y ‘j:us-tific'ér, yo-vi{io aqui porque Soy arfeﬁtlatario, pefo en
verdad es el duefio, pero el duefio es una ‘compafifa extranjera
domiciliada en Panama con socios al portador y nunca se sabe quién es
realménte el duefio. Por eso me permito sugerir que se debe anadir una
disposicién general en que se éstébleZCa'queg “Los registradores de la
pro'piedad informen de todo los bienes inmuebles quc se encuentren a
nombre de sociedades domiciliadas en paraisos fiscales o regimenes

-
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impositivos de m'e'rl'o‘r' imposicién y que se dé un plazo prudencial para
que se informe cuél es ‘el ultimo nivel de propiedad”, porque estas
comparnias como no son operativas, sino solamente tenedoras de bienes
inmuebles nunca se sabe-quiénes son realmente los duefios de esos
bienes inmuebles, insisto, de gran valor, y deberia establecerse que
quienes no cumplan con este deber formal de informar quiénes son
realmente, el Gitimo nivel de propiedad de estos bienes, se imponga una
multa anual por parte del Servicio de Rentas Internas, hasta que se
cumpia con ese deber formal de informar quiénes son los duefios. De ahi
creo que todos los legisladores, como lo dijo el asambleista Tacle,
deberian y deberiamos apoyar esta ley que es para evitar, precisamente
la elusion, para evitar la evasion tributaria y, obviamente, no creo que
alguu,n defienda intereses privados o partwhlare% Muchas gracias,

sefiora Presidenta. «—--—----oemmmmmomiom i e — -

LA SENORA’ PRESIDENTA Gracias. Asambléista Esthela Acero, tiene 1a

p&labra ___....__'__..__.;________.__.......__.__.____.___.ﬂ_____._.__..-.._...____.-.....'_ ___________________

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, compafiéra
Présidenta. Con un saludo alosy las ecuatorianas que nos €s scuchan por
los medlos de comiunicacion, pr1n01palmente a los jovenes. Nosotros
qu1enes venirmos de los pueblos y nacionalidades 1nd1genas, de lab
bomuna.é de las organizaciones del sector rural, apOYarrios todas las
1eyes que perm1tan que nuestros sectores salgan adelante v por €S0
dpoyamOb este proyecto de Ley Organlca para Evitar la Elusién de
Impuestos a la Renta sobre I—Ierenéias, Legado’s y'Do'naciones; porque va
a permitir ia redistribucion de las riquezas a medida de las capacidades

econdmicas de los contribuyentes. Pueblo ecuatoriano, las verdaderas
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revoluciones y quienes quieren revolucionar un pueblo invierten y apoyan
ala e,ducaci(‘)‘n,‘garantizanvla educacion y por €so, con este proyecto de
ley, estamos buscando mejorar el acceso a la educacic’)n conscientes de
que solo la educacion es el puente entre el Ecuador del presente que
tenemos y el Ecuador del futuro que deseamos para nuestros nifios,
ninas, para las futuras generaciones. Los jovenes, principalmente para
los jovenes del sector rural, para los jovenes de escs sectores marginados
por la historia, a través de la historia, a no dejarnos engafar como lo han
hecho. Este proyecto de ley lo tUnico que busca y su fin es la
redistribucién de la riqueza y que con esos recursos nuestros jovenes
puedan acceder a las universidades, puedan tener un titulo de tercer
nivel y que en las comunidades. y. en los sectores marginales también
tengamos mas médicos, mAas ingenieros, mas abogados, mas
economistas. Claramente ‘este proyecto de ley dice cual sera el fin de esos
reéursbs‘, que “los valores recaudados porbc-onc'epto deAimpuesto's. a la
renta sobre hérehéias, legados y donaciones se destinaran a becas de
educaciéﬁ sfipérior para el quintil mas bajb de ingresos de la poblacién
ecuatoriana, preferentemente a los miembros de comunidades y
nacionalidades ihdigehas, pueblo afroecuatoriano, rﬁont’uViOs,' migrdnté‘s
e hijbrs de madres ] efas de hogar. La entidad énc’éir:gada del cutﬁplimiéhtd
de esta 6bligaciér1 debera informar anualmente a la Asamblea Nacional
describiendo en detalle ei"monto':y la identificacién de los beneficiarios#.
Pueblo ecu.é;tofiand, loy éstamos viendo y vamos a ver la posicién de
aquellos que ‘se régocijan'diciendo qile'quierén’mej.oreé oportunidades y
que hay qué darles méjores\ opbrtunidades a los jévei’)es, qué hay,qué
abrirles camino. Hoy vamos a ver si realmente quieren ¢l desarrollo de
nuestros ISector'es, pb‘rque una cosa es la retérica politiQuera yi otra cosa

muy diferente es apoyar a que herramientas como estas se construyari,
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herramlentag que van a da1 la p0%1b111dad de que nue stros Jovenes
t\,r’gqu un futuro dlfPrente Todos estamos ponsmente de que s solo la
educdcmn ha de Camb1ar nuestros pueblos y por eso nosotros, desde esta.,
curul que hacemos voces de lo que dicen nuestras conwumdadeb, vamos
a empujar para que esas rigquezas sean redlstrlbwdas, las verdaderas
revoluciones hacen que las riquezas se redistribuyan y hoy queremos ver
la posicion de aquellos que también estan representando a las
comunidades, al sector rural y al sector mas marginado. Gracias,

companera Presidenta. —-------=mm=mmmmmm oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Luis Fernando Torres, ----=-=----

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FFRNANDO Gracias sefiora

residenta. El proyecto qﬂe "debatimos esta mafiana es un proyecto
ihféf’esaiiﬁe, I°<‘t1vamente no mcrementa lo‘s trlbutos en materla de
herencias, donaciones, sirve fundamentalmente para controlar la elusiéri
que 1o es delito, no es infraccidn. Como ya distinguié el asambleista
Moisés Tacle, una cosa es la evasién vy otra muy distinta la elusién. Qﬁe
se controle la elusién’ tampoco puede ser novedad. En la legislaciéﬁ
ecuatoriana existen instrumentos para controlar la elusién. Con este
prbyecto se hacen alguhos' aportes, péro también sve"g'eneran varias
distorsiones. Este proyecto ojala pueda ser aprobado en la Asamblea con
un amplioc consenso, pero con las correcciones necesarias gue deben
i_ncorjaorarse." Entre las reformas que merecen destacarse, esta la
distincién entre beneficiario de ingreso proveniente de herencia o
donacion y Ios incrermentos pat,rihio'nial'e‘s. sobré'lc‘)s que se va a tributar,
ée'gﬁn eété ley. Este es el 'primef apbrie impofta’rité. porque al final se

debe tributar en el caso de una herenéia, una donacién o algun otro acto
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a titulo greitu‘ito por el incremento patrimonial, .no necesariamente ‘fibr
ser beneficiario del ingreso producido. Esta precision va a evitar que los
érgdﬁ'oé de control tributario en un momento dado quieran ir mas alla de
lo que se debe ir a la hora de auditar, pdr ejiemplo, a (j£1iénes reciben una
herencia o una donacioni. Encuentro algunos problemas en este proyecto,
especialmente cuando se trata de la transferencia de bienes o derechos
existentes en el Ecuador utilizando algunas figuras societarias,
fideicornisos. El asambleista Viteri, que entiendo que es un especialista
societario, que conoce mejor que cualquiera de nosotros cémo funcionan
las fundaciones u otras figuras societarias en paraisos fiscales con
acciones al portador que curiosamente se utilizan y que a finales de la
década del noventa fueron  ampliamente utilizadas por aquellos
banqueros que quebraron y destruyeron a este pais. Le escuché
atentamente al asambleista Viteri porque sé que es un eXpei‘to en esta
materia y fundameritalmente como él explicaba, en estas figuras
societarias con ‘acciones al portador, que Nno SOn otras cosas que cortinas,
como él decia, nadie sabe quiéfl es el duefio. Una de las contribuciones
que deberia hacer el Servicio de Rentas In'terr.lésis:éria', ‘prés’en‘tarr en ésta
Asamblea, probablemente para el segundo debate, un listado de aquellas
figllir'a's societarias en las que se présume que hay acciohes al 'portédor
en paréiéOS'i”iSbalés; porche esa informacién no la tenemos. Se hablé de
los fideicomisos de administracion -que | éon’stituyen' una figura
juric‘iicamfe\‘hté distinta a estas famosas asociaciones en péraisds 'ﬁé_cales
con acciones al portador. Sin embargo en el proyecto que debatimos, en
’L{géf de ‘éy‘udar a perseguir a estas fund'a'cion'e's-que no tienen nombre
ni .apellid‘o, que uno no sabe Quién esta detras o quién viene después, se
generan. varios pr‘Obl'em'as.' El primer problema se génefa iaor e! hecho de

que én este ’pi‘byecto al c‘l'ecirv’qué el hecho generador es la 'aceptélciéﬁ y
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no el fallecimiento, lo cual es correcto, al tratar de los fideicomisos -y
figuras societarias, se dice que el hecho genérador es el fallecimiento del
causante; aqui tenemos una contradiccién. La ley hace un »é'porte para
aclarar en qué momento se produce el hecho generador con la aceptacion,
pero al hablar del tema de estos patrimonios se dice que el hecho
generador no es la aceptacion sino el fallecimientc. Ahora bien, dénde
esta el problema. En el hecho de que se quiere afectar con el pago de los
impuestos a aquellos que pudieron beneficiarse directa o indirectamente
aun cuando no hayan aceptado, aun cuando no se les haya transferido
ios bienes. Pensemos en un fideicomiso de administracion ecuatoriano,
el constituyente constituye el fideicomiso, los bienes de su propiedad
pasan a ia entidad fiduciaria y €l nombra en el fideicomniso a quienes
serian beneficiarios sin necesidad de que los beneficiarios participen en
el acto Si fallece, los blenes no pasan a los Deneﬁmarma, a menos que
una de las condiciones asi Io dlga puede haber, como ha habido en el
ECuador, tn constituyente de recursos que ha sido progenito‘f de varias
familias con varios hijos, Alc‘(')'nstituye el fideicomiso y hay muchos
beneficiarios que no saben siQuiera que existia el fideicomiso, que ellos
eran behéficiarios'y resulta que con esta d'i'sposi.'r:.iéh tendrian que pagar
el 1mpuesto salvo que prucben lo contrar1o v ahi viene la compl*cauon
esta no es una preouncmn legal, no es una presunuon de derer‘ho es
una simple presuncion de hecho y por eso se admite la prucba en
éonfrafio pe'ro la transfereﬁcia todavia no se ha -dado‘ .loé bienes del -q'lie
fall ecw swuen en poder y bajo la admlmstracmn de la entidad fldu01ar1a
péro ya tlene que pagar el 1mpLesto sin que haya acet)tado sin que se le
haya tra; nsferido. Este terha tiene que regularse’ 'porque va a perjudicar a
muchos de aq uellos que partlupan en el pab abierta y leg1t1mamente en

fideicomisos de administracion que son ‘absolutamente legales,
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necesarios para varios proyectos en los que se requiere que el patrimonio
pase, per ejemplo, a ser administrado por una entidad fiduciaria. Puede
redactarse - mejor, porque -seria .gravisimo .qué-con. esta . norma,
basicamente se perjudiquie a quienes tienen fideicomisos en el Ecuador,
no en paraiscs fiscales y que a la hora del fallecimiento del constituyente
resulten perjudicados. Luego viene el segundo capitulo, de las figuras
societarias en paraisos fiscales, de las que nos hablé con muchisima
propiedad el asambleista Viteri, sobre todo estas fundaciones sin
rostro con acciones al portador. En este caso, igualmente hay otra
presunciéon, una presunciéon de hecho, sobre quién podria ser, no
podria ser. Seria bueno que nos informaran en esta Asamblea sobre
estas entidades sin rostro, al portador en las que puede figurar un
constituyente ecuatoriano, para saber cuantas son y dénde estan, y no
espeéular sobre estos temas que se ha especulé.do mucho én los
Gltimos  afios’ vporclue entiendo que élguien vmuy vinculado a ‘este
régimen, publicamente feconocié que un’ abogado que abora esta
vinculado a las principéles fuerzas de ojposiciéxi le cbnétifﬁyé' varias
de estas cortinas societarias én’baraisbs fiscales. El mismo reconocio
'pdf@lé érén v'legitimas, | pﬁes seria importante conocer sobre estos
temas. Hay otros asuntos, sefiora Presidenta y sefiores legisladores,
que ya estan régulados. Actualmente si unc le vende al hijo un bien
inmueble, le vende un vehiculo, se presume donacién y tiene que
probar el hijo que pagé.para' qiie se entienda que fue 'compraverité y no
dotiacién. En la parte que se ihcorpo'ré en el ‘proyecto se habla
de la sesién directa o indirecta de acciones, pérticipaCiOnes' U otros
titulos. En este caso, se presume que habria donacién si no logra
pr'obar el cesionario que pagd pdr las acciones, pbr las participaciones o

por los derechos. Pero cabe¢ hacer una distincién. En nuestro pais ia

. Pégina36de69




REPUBLICA DEL EC‘U‘ADOR

Acta 366

cesion es el modo, no es el titulo; el titulo es la compraventa el titulo es
la donacwn, la cesién es el mqtrumento el ‘modo y no mas, ese tema

deberia ser deldamente preusado --------- SR R RECEEER _—
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, ------ B ——

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Y concluyo,
sefiora Presidente. La posesion efectiva de la que tanto se ha hablado, no
ha habido uniformidad en el pais, pél'o aquellos que hacen la posesion
efectiva estan tacitamente aceptando una herencia. Por ello los que
quieran repudiar una herencia, no deben nunca hacer la posesion
efectiva, aquellos que quieran. aceptar -una herencia con beneficio de
inventario, no deben hacer una posesidén efectiva v creo que deberia
pfeciSarSe mejor el hecho de que la po‘sesi()n-efectiva, efectivamente no
es ﬁtuld'perd si cbnstituyé el instrumento a través de los cuales los
beneficiarios; sobre todo de una herencia, tacitamente expresan la
aceptacion y todos sabemos que la aceptacién tiene consecuencias,
porque si hay deudas el que asume la herencia asume con activos y

pasivos. Muchas gracias. —=======--=m cmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Graéias. Asambleista Mauiro Aﬁdirio. N

EL 'ASAMBLETSTA ANDINO REINOSO MAURO. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Compaﬁerés, compaﬁeros: La f)‘ropuesta présentada
por nuestro Presidente de la Répﬁblica, considero que debe justificarse a
la Iuz del Plan del Buen Vivir, ‘porgue la nueva forma de géétioh'ar'lé
politiéa publica tuvo su origéh, precisamente en Montecristi, con una

Constituciéon que plasma derechos econdmicos y sociaies compietos que
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obligan al Estado a priorizar el page de la deuda social por encima de
cualquier otra obligacién. Uno de los objetivos, sefiora Presidenta, ha sido
el cumplimiento progresivo de los derechos de educacion y salud a los
que deben acceder todos los ciudadanos y ciudadanas sin discriminacién
de ninguna naturaleza. Adicionalmente, tengo que sefalar que por ese
motive hay que referirse y precisar lo que dice el articule cincuenta y uno
de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno. Actualmente este
articulo, en la parte pertinente que habla del destino del impuesto tiene
un solo parrafo y se refiere en general a lo siguiente: “El preducto del
impuesto a la renta se depositard en la cuenta del Servicio de Rentas
Internas que para el efecto se abrird en el Banco Central del Ecuador,
Una vez efectuados los respectivos registros contables, los valores
correspondientes se transferiran en el plazo maximo de veinticuatro
horas a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional”. Eso dice
‘-avct"Lial'rhent‘e el articulo cincuenta y uno de la Ley Orgénica de'RégirAnen
Tribitario Interno. A este parrafo pretendemos anadir el siguiente:' “Los
valores recaudados por‘concepfo de Impuesto a la Renta sobré Herencias,
Legados’y Donaciones se destinaran a becas de educacién éup’erio'r‘vpara
el quintil ‘mas ba’j’o' ‘de 4in‘gresos de la p‘o-bllacri’én ecuatoriana,
pl;eférentem'ente a los miembros de comunidades y ‘nacionalidades
i'r“ldig'enas, p’u_e.b].‘o' afroecuatorianb, mo.n‘tuvios, migr’antes- e hijos de
madres jefas de ’hog'ar. La entidad encargada del curﬂplir‘niento de esta
obligaciént debera informar anualmente a la Asamblea Nacional
describiendo én detalle el monto v la identificacién de los beneficiarios”.
Pre'guht'b a este Parlamento, ‘¢quién o quiénes pvodfian F’oponers'e‘ ala
iriédrporé.cién de este parrafo qLie indudablemente lo qué preténde y lo
qﬁe busca es'fortélece'r la educacion superior con becas para 1as'pérsonaé

que han sido discriminadas por décadas en gobiernos anteriores? Hoy

1
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pretendemos dar prioridad precisamente a los indigenas, .a los
campesines, a los montuvios. A elios es a los que pretendemos darles esa
pr:iorid_a‘d,a través dela educacién superior,y a través dc»becasr,_,para que
se capaciten y se preparen y sigan sirviendo a.este pais que tanta falta le
hace, senora Presidenta. El programa de becas para la educacién
superior, de manera general se financia con otros recursos que se
acrecentaran con el rubro proveniente de este impuesto que hoy esta
vigente, este impuesto que se genera no solo en las herencias, sino
también en los legados y las donaciones, se ha logrado evadir, si, se ha
logrado evadir recurriendo a artificios como las transferencias a
fideicomisos, en donde se ocultan inmuebles, por €jemplo, grandes
inmuebles, la constituciéon de companjas fantasmas, si, en guaridas
fiscales, en paraisos fiscales, donde estan exentcs de tributos y
obviamente se enri(iuec'en,'evaden el pagé de impuestés N = ‘p.erju‘dican
al Estado ‘ecuatoriano las transacciones quie se realizan 'usandd"precios
simulz-id‘(‘)s.éntfe otros, 'corhpaﬁér(‘)s y c’ompaﬁéra's asambleistas. Es
importante resaltar qué la misma ley reconoce los pagos tributarios que
se’ efectian en el “exterior, en cuyo‘ caso, se utilizan como crédito
tributario de este Vimpuest'o. Los recursos que aportan los ciudadanos en
forma de tribu'tos, financian las obras'y proyectds administrados por el
Gobierno, asegurando en la igualdad,' la equidad y la redistribucién de la
Ariqueza, eso es lo que se pretende hacer v eso es lo que se esta haciendo
en esfe Gobierno de la revolucion ciudadana. Quisiei“a 'recordérles, para
conélﬁir,‘quc cuando elaboramos el Codigo Orgénicb Ihtegral Penal, no
omitimos en insertar una disposicbién importante, que se encuerntra en el
articuio doscientos noventa y ocho, que tipifica la defraudacion
tributaria, es decir, 1a simulacién, el ocultamiento, 1a omisiér, la falsedad

o el engafo en la determinacién de la obligacion tributaria, para dejar de

Pagina 39 de 6¢




REP"UBLECA DEL ECUADOR

% x../ ’;’ W/g/’/—/@@/

Acta 366

pagar todo 6 'pai‘te de los tributos que se deben, con sahcioﬁes que Vah
de uno a diez éﬁos e iricluyeni la extincién cuando se trata de p'ei"so.nés
juridicas, ademas del camphmlento de las obhgamones tributarias. En’
tal virtud, si hay sanciones para aquellos que pretenden evadir, ocultar
0 no pagar los impuestos en beneficio del Estado ecuatoriano. La evasién
impesitiva ha generado un fuerte debate global, que se ha reflejado en los
didlogos ciudadanos. El pago de impuestos, sefiores asambleistas,
permite que se planifique un desarrollo econémico y social igualitario, el
que mas tiene, pues, obviamente tiene que pagar mas y el que menos
tiene, obviamente, que esta en otras condiciones. Es por eso que,
considero nuestra obligacion evitar legalmente que se oculte de cualquier
manera, bienes del patrimonio, para no cumplir con las imposiciones
tributarias, porque se perjudlca el progreso del pais. Enhorabuena, hoy
es el debate en’ primera 1nstan01d estoy seguro que Virgilio Hernandeu,
con esa Capamdad y esa apertura, sabra recoger algunas sugerenmaS que
se han xplant.ead'o en este Pleno, y en el segurido'deba’ce, podamos ya
definir y apl obar defmltlvamente el mismo. Muchlslmas grauas sefiora

Preblderlfa .ﬂ_’_,._'_.._.__._.; ___________________________________ e .____'.____;_;_________;:.__;__;

LA QLNORA 1DRFSIDENTA ‘Gracias. Asambleista Alexandra Ocles tiene

la pa]abra _.';.L.___'_._._______:_______.._________....__..___._____..-,___;;._;__; ______________ 4_..'_

LA ASAMBLE{STA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, compafera
Presidenta. VC(")mpa.ﬁéros asambleistas: Suclen decir que hecha la léy,
hecha la trém'pa; ‘solo qu'e hay alguﬁos'que hacen mas trampa que
utilizar o ir por la via de la ley. En esta océ.siéri, el informe que presenta
la Cofniéién? crec qu'e efectivamente plantéa una serie de-prihéipios Lque

estan detras de esta ley, los principios de redistribucién, de igualdad, de
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equidad. Obviamente nuestra apuesta es precisamente a generar
sociedades  muchc mas equitativas y, en ese sentido, sin duda hay una
responsabilidad del Estado que es generar esos mecanismos de
redistribucion. Se trata entonces de establecer parametros a través de los
cuales todos, sin diferencia, podamos cumplir las obligaciones en este
caso tributarias, para garantizar a partir de la obra piiblica, el acceso a
derechos de educacion, de salud y otres, que estan reconocidos en
nuestra Constituciéon. Creo que esos temas fortalecen entonces esta
necesidad de asumir, que la cultura tributaria tiene que ser un aspecto
importante, cotidiano, instaurado en la vida de todos los ecuatorianos,
desde donde podamos entender, que no solo tengo que exigir, sino
también tengo que corresponder y cumplir con mis obligaciones de
ciudadano. A diferencia de algunos, saludo que el fin de esta ley esté
orientado a la recaudacién de fondos, mas alla del niohto, recaudacion
qﬁé esta destinada a sumar a uﬂ fondo para la pfovisién de becas de
aquellos jovenies estudiantes de los sectores, de los quintiles mas bajos,
yen este caso, los pueblos y'na,cionalidades, de los hijos de mujeres jefas
de hogar. Si nuestras sociedades fueran igﬁalitarias, efectivamente no
tendriamos que estar recurriendo a estos rhéc‘anis’rﬁoé,‘ sin embargo, creo
Que hay en esta ley uﬁa serie de aspectos due efectivamente nos perniiten
fortalecer un principio que ya lo mencionaba, que es el de redistribucién.
Todo esfuerzo ademas por mejorar las competéncias del SRI, creo que es
1'.1'nporta11te, ‘a fin de mejorar,‘ de ‘marcar mayor. eficiencia en la
recaudacién de irr'ipuestbs; 'para' que él’paié desde esa apuesta, pueda
géneraf 1n prbceso mucho mas justo, como no es jﬁsto'que haya unos
¢iudadanos cumplidos que pagan sus obligaciones y haya o existan otros
que coritinuamente buscan formas de evasién, de elusién y de infringir

la ley,; Cllaiqﬁie‘ra sea esta. Creo que en este caso el impuesto que hoy la
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ley 'nos plantea "a los legados y donaciones, ha sido uno de los
mécanismos elusorios, tiene por él la posibilidad de evadir, es decir, se
han generado muchos mecanismos de evasién y elusion, por éso el
invento” de los fideicomisos, por eso el invento de las fundacionés.
Cuando uno entré a regular y este Gobierno entré a regular una
serie de fundaciones y de organismos que se habian generado,
encontrd un desorden en el sector, que era importante ordenar, para
saber claramente cuéles son los aspectos, cudles son los objetivos de
esos organismos. Creo que en esa medida, esta ley, como manifiesto,
nos est2 planteando una via clara de evitar esa evasion, esa violacion
continua de la ley. Y nuevamente, aquellos que se niegan a estas
otras formas de redistribucién y gue creen entonces que no hay que
promover equidad, no hay que promover Jgualdad ojala en ¢l tiempo
puuaan identificar que, po" ejempJo a la hora de mirar la entrega de
becas a distintos estudiantes en el pais, no estamos mirando su
condicién soc:al, €sa ha sido una apuesta también de este Gobierno.
Como decia, mas alla del monto recaudad_o, creo qm fortalecer esta
po'sibilidad de géréntiZar igualdad de oportﬁni'dad es a distintos sectore’s
sobre todo de los qamulc% mas bajos es meortame Gramas, sefiora

Pr681denta _.._;_;__:_; ___________ o e o o e e e e o 1 e 2 et e [ S SR
LA oENORA PR SIDENTA Gracias. Asambleista Andres PAEZ, ~~mmmmmmemmm

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta. Bs 1fnpor‘rantf= hacer 'algunas observaciones de caracter
j dI‘ldlCO que en par‘re comf‘lden con las quée ya formulara el colega Luis
Fernando Torres Me refiero especnramentc ala que consta eh el octave

parrafo de la letra a), del numeral primero del articulo uno de la les /,
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relacionado con la transferencia de bienes o derechos existentes en el
Ecuador, porque no se esta comprendiendo cual es exactamente el
caracter del legitimario. De acuerdo a lo previsto en el articulo mil cuatro
dei Codigo Civil: “El legitimario es aquel que tiene derecho a recibir una
parte del patrimonio del causante”. Obviamente, para que esto suceda,
se tienen que cumplir varias cendiciones, sin embargo, este articulo
adolece de una redaccion confusa que puede llevar a cometer algunos
errores. Por ejemplo, se habla primero de que se estimaran que estos
bienes han sido transferidos a favor de estas personas y les da la
cendicién de que hayan sido legitirnarios, es decir, cuando se dice “hayan
sido legitimarios”, se establece que efectivamente ya recibieron esa
herencia, porque la condicion de legitimarios se ha consolidado en estas
personas. No obstante, mas adelante se establece que una vez que se han
éohsti'tu'idd como legitimarios, se presume que se ha efectuado el hecho
generador y que ademas por ‘consecuencia de eso, se ha causado el
1mpue%to A4 ese 1rnpuesto tiene que ser pagado aun cuando no se haya
transferido el dominio. Es ‘importante hacer algunos sefialamientos,
pbrque el legitirriério puede ser, por eje'mplo incapaz de recibir una
herencia, tal como lo seniala el Cédigo Civil. También puede producirse
'una';situa‘ci(’)n, que el legitirhario sea indigno”de recibir la hérencia
conforme lo sefialado en el articulo mil diez del Cédigb, Civﬂ, si se dan las
circunstancias alli establecidas. La inciapac-i'dad tiene que ver con el
impedimento de adquirir un derecho, mientras que la indignidad tiene
que ver con iav ifnpoSibﬂidad deAejercer ese derecho. Y luego se produoé
Ja figura de la delacion, es decir, €l anuncio para qué el legitimario o
acepte o répudié' la herencia, y si se diera el caso de que una persona
rep: 1dle efectivamente la herenc1a estamos ante un grave problema,

poque de acuerdo a esta normativa, quien repudia la herencia, ya esta
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ante un Vher‘lilo Consagrado én la lév 'es deéir que se ha producido él
hecho penerador y, por lo-tanto, tlene que pagar el 1mpuesto sobre una
porc10*1 patrlmomal que €l ha repudlado al amparo de la 1ey Esa €s una
inconsistencia que tlene que ser necesariamente correcnda porque esta
facultad de repudiar, que esta consagrada en el articulo novecientos
noventa y ocho, se enfrenta a dos situaciones que tienen que ver con la
sucesion testamentaria: Primero, una pérsona al momento de suceder,
en su calidad de legitimario, se puede avocar a tener una sucesion
testada o una sucesion intestada. Testada es cuande existe el
testamento, intestada es cuando no ha producido testamento el causante
y, por lo tanto, corresponde la posesion efectiva, y ahi viene otro
problema, la posesion efectiva no.es titulo de propiedad, la posesién
efectiva solamente consagra a favor de quienes la sclicitan, la presunta
pr(>'piédad‘ futura de” los bienes del causante. Pero -pued"e suceder
ltémbiéh,' ql'iella pOse'éiérj e.fe'c‘vciva' se le asigne'é quienes la solicitan y no
a los otros pre'su'ntoé herederos que también .pueden aparecef en el
camino. Por lo tanto, estas situaciones no estan consagradas dentro de
eéta'hormé,, y resulta que esta parte de la norma es contradictoria con
normas expresas del Cédﬁgo Civil. El décimo parrafo de la misma norma
(j'u.é eéto’y Citandb, habla de dos figuras juridicas diferentes y dice que se
presume la existencia de donacién, salvo prueba en contrario, cuando la
cesion directa’o indireéta, etcé‘tefa‘, etcétera,"etcétéra, se haga a favor de
terceros. Una cosa es la donacién y una cosa diferente es la cesion,
por'qué la dohacion recae sobre cosas, miéritras que la cesion recae sobre
derechos, v esta norma lo que pretende es hacer una trarismutacion de
dos figuras que' son difereri‘tes,' mientras la donacién es esencialmente
gratuita, la cesién es onerosa ¥, por lo tanto, né puede una norma del

Codigo Civil ser violada de esta manera, dandoles a dos figuras diferentes

E
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un caracter parﬁéido De ‘o‘rra pérte conforme lo préVistd en el articulo
mil seteciéntos noventa y nueve del Lodlgo C1V11 se consagra que la

donacién es un acto ‘voluntario de una pcrsona de cederle parte de su
patfi.fnonié a un teréerb,/miéntras que la cesién es Un acto bilateral que
ademas resulta oneroso porgue es el concierto de dos voluntades, no
opera solamente la voluntad del causante, por lo tanto no se puede dar
una equiparacion a dos figuras juridicas que son distintas. Tercero, esto
de la prueba en contrario respecto de la presuncién de hecho. Aqui la
pregunta que surge es ¢la prueba respecto de qué? La prueba es respecto
del fallecimiento o respecto de la entrada en vigencia del hecho generador.
Ese es un tema que tiene que ser esclarecido en esta disposicion porque
esto puede llevar a equivocos en la aplicacion. Mas adelante, en el mismo
proyecto de ley en el articulo tres, numeral uno, se deroga el literal a) del
articulo ciento setenta y siete del Cootad, este afticulo dice que: “Los
'gébiéfnds auténomos’ deécéritfalii_ados,’ ‘seran beneficiarios de los
fecursos generados por los sigUientes impuestos: a) El impuesto a la
renta por herencias, legados v donaciones?, es decir, con esta norma se
les prlva a los goblernos autéonomos descentralizados que reciban como
parte de sus ingresos, los provementes de los 1mpuestos aue devienen de
herencias, legados vy ‘donaciones. Eso no se dice en el 1nforme, pero aqui
én el debate se lo aélara aqui esta el a'su'nto el dihero ya no va a los
goblernos autonornos sino que va al Estado Central lo cual de alguna
manera guarda relacion con lo que se precisa en el articulo dos de la ley,
que es el de~“uno de estos ingresos. Llama la atencién de que en varios
pronunmamlentos se ha menuonddo que este tr ibuto es solamente
a'plicable al dos por ciento de la poblaciéon y que se generaran cincuenta
millones de délares, y que estos ingresOs' seran destinados a la educacion

universitaria, lo cual, evidentemiente, todos hemos dicho que es correcto.
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Pero si vale reparar en otro hecho, gcuantos otros ingresos podrian ir a
favorecer a estos estamentos de la educacién universitaria? si sabemos
qué ¢l Estado ecuatoriano estd gastando cantidades similares, por
ejemplo, -enel Ministerio de la Felicidad, pagando a un pufiado de
burécratas para que coman fruta y mediten. Es decir, aqui se dicta
une. ley para conseguir recursos para una parte de la educacion
universitaria y nos olvidamos que otra importante porcién de recursos no
esta siendo destinada a lo que deberian, a estas misiones que
son privilegiadas dentro de una sociedad y que se hacen estos gastos
que no se justifican y que han prevocado el repudio de la ciudadania. Se
menciond aqui cdéﬂes son los paises que tienen el impuesto a la
herencia, pero no se menciond cuales no tienen, por ejemplo, Canada,
Suecia, Noruega Rusia, lsrael, 1ngapur que son paises que eliminaron

este 1mpuesto S —— et e -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --------- LA ——

BEL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta. ¢Por qué? Porque tienen efectos colaterales, de desestimular
la ‘inversion extranjera, por ejemplo,' o afectar directamenté al
xﬁercado"iﬁmdbiliaﬁo que dicho sea de paso desde el anuncio de
,1un10 “del’ ano nasado que provoco enormes y 01V1ca% movilizaciones
en el ucuador ha venido siendo seriamente afectado Por esa razon,
yo creo 'qiie esto’ hay que vérlo también desde Tlos efectos
macroeconommos que produ(,e un tributo de esta naturaleza porque
no es solamente el tema de las herencias, sino los efectos colaterales

que esto incide en la procura de recursos por parte del Estado

ecuatoriano a través de esos mecanismos que son los que deberian
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nutrir, precisamente los ingresos del Estado ecuatoriano. Gracias,
sefiora Presidenta. ------=------=mmmumom- e mmm————————e e

s

LA QF‘NORA PRFSIDEN’FA Aoamblelsta Marlsol Perafiel.----------mmmoomeee

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL, MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
querida companera Presidenta. Me parece importante que después de
algunos meses de discusion con la ciudadania, de algunos meses de
discusion con actores sociales, la Comision ponga al debate del Pleno una
propuesta concreta y que ademas me parece que hay gue precisar
algunas confusiones con las cuales se pretende decir que lo que estamos
haciendo es ahuyentando la inversion en el pais, que lo que estamos
haciendo es a través de la justicia tributaria, el principio constitucional,
de‘l-q‘ue rriés‘fi'erie, mas pague; del que menos tieﬁe, menos apoi‘te’, pero
que el Estado en 'su conjunto sea el beneficiado. Quiero recordar algunos
elementos porque aqui parece que lo que plantea la propuesta es un
nuevo tributo. ;'Me'nti'ra! Ya el asambléista Hernandez nos hizo relacion
dae coOmo este prmdplo del 1mpues‘ro a la heI enma no es el que se debate
ahora mlem;) sino por el contrario, ‘ramblen recordar que el Codigo C1v1l
]o dopto ya en m11 ochocientos cincuenta y siete, y adcma% reconoce
esas formas que aqm se han establecido’ y que son Ia argumas que a
través de la cesion, a través dé la evasion, que a través de la donacién de
a’écioneé, lo que se hace es evadir impuestos -y eso es lo que esta norma
propone, qué no se argumenten estas figuras que 1o ha invocado el
asambleista Paez v que contiene el articulo mil cuatro y el articuls mil
diez ydué ademas dice qué'séﬁ conﬁisaS, pero yo me voy a peirmitir leer
¢on absoluta claridad lo que dice la propuesta de teforma. Con claridad

nos dice que: “Unica y exclusivamente es cliando se adquiere el dominio

‘-
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a titulo gratuito, de bienes y derechos existentes”. No hay la confusion,
pero clare, ¢como se evade los impuestos?, ¢como se crean los-famosos
fideicomisos? Es precisamente a través de los _ele.rne,ntos de la .cesién, y
comg ' esas figuras de transferencia de- dominio. le que hacen es
deslegitimar el principio juridico de la aportacion al Estado a través de
esta imposicién que, insisto, no es motivo del debate. Lo que estamos
diciendo es busquemos los mecanismos de cémo evitamos la evasicn de
esos impuestos, eso es lo que estamos proponiendo. Y claro, algunos nos
dicen y argumentan que la recaudaciéon es una demagogia y que eso 110
permite justificar la creacién de una norma. Aqui €l tema principal es:
¢Es ético evadir impuestos?, ées ético que alguien que tiene un peculio
diga que no lo tiene y lo saque del f_cerritqrio y no pague impuestos? Esa

es la discusidon que tenemes, es decir, ¢segu1moo a través de la norma
legltlmando que la actividad de la evasién es un acto injusto y que hay
que' tolerar? O, por el contrario, decimos que la norma lo que ‘tiene que
garantizar a tt‘avésjde sus mPcaﬁisrnos es‘qué la recaudeciéon del que
tie'r-}'e‘ lo aporte Y yo qulero fvhutar ahi la posmra de algunm
qsamblel&taa como el asambleista Franco Romero é1 lo dice con absoluta
claridad: La ética es pagar impuestos y pOr €so me sumo '8 esta
propuest‘ar Entonces, no es que estamos creando una inestabilidad, no
estamos ge'rier'ando ninguﬁa norma que afaque a derechos, lo Que
estamos es gafantizando’ lo que dice el mismo Codigo Civil, aqui se ha
mvocado el Cod1go C1V11 y miremos lo que dice el articulo mil uno del
Codlgc ivil, ‘habla y reconoce que “en toda sucesién por causa de
i'rﬁ,ler"te', se deducira del acervo o la masa de bienesque la persona difunta
ha dejado, incluso de sus créditos hereditarios, el impuesm 'progrésiVo
que causa la sucesién.ihd'ivisas, entre otras”. Y en el mismo articulo
invocado, corﬁplementé. y dice: “El impues'to: QUe gravé a las herencias,
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Legados N4 douamoneo, se cargara a los respectlvos beneﬁmamoo , artlculo

m11 tr\,s del Codlgo Civil. Lo que pasa es que tamble”l se invoca solo lo

que se m‘eter*de Vender se 1nvoco al articulo mil cuatro el Codlgo ClVl]

pPro se evaalo “asi como evaden los 1mpuestos leer también en su
integridad lo que senala el Cédigo Civil en sus demas articulos. Ademas,
creo que hay que recordar algunos otros cuerpos normativos que hemos
discutido en la Asamblea, quiers referirme a lo que seflala el articulo
veinticuatro del Codigo Tributaric vigente y que habla sobre los
impuestos a los sucesores, cuando haya tributos péndientes de pago, de
herencias yacentes y lo determina con absoluta claridad el articulo
veinticuatro del Codigo Tributario. Pero, miremos también cual es el
efecto de esto que sefiala, y dice que el hecho generador ya existe y io que

se busca en este proyecte es impedir que a través de esas argucias se
evite el pago df‘ tributos qué sefiala nuestra legisiaciéh écuatoriana.
Vuelvo a 1n>1st1r no se esta creando un nuevo tributo, pero ademas no
solo se busca mejorar la recaudacion, sino que se busca que 5eamos mas
eficientes y mas eduifdti(ros. Entonces, ya tenemos algunos elementos.
Recordaran algunos c’dlegas asambleistas cuando discutimos en el dos
rml once sobre €l tema del impuesto a la renta de sucesiones indivisas,
ahi veiamos esas distorsiones que existen y, por Io tanto, es a la luz del
neoconstitucicnalismor y del ‘marco constitucional lo que estamos
deCUflCndO Nos han dicho que esto de'la asignac i6n de los recursos a la
educacion es un tema demagoglco eguramentp nos plantearan algunos
otros sectores que los recursos lo povo lo rnunho lo méaximo, no vava 2
la educamon ‘'vaya seguramente a la Camara de Cometcio y esa es
nuestra gran dferenua nosotros optamos por pagar la déuda social a
;r.ravés del acceso a la educacion, a través del_ acceso a salud, todo lo que

signifique pagar la deuda ‘social, significa redistribucion también
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equitativa de la riqueza, es decir, acabar con-esas estructuras gque han
hecho que los poderes econdmicos siempre se declaren, pobrecitos;
perdedores, y. que lag clases _minoritarias, los que aportamos siempre,
nurca-nos -estamos quejando que tenemos que pagar el impuesto, que
cuando alguien por suerte recibe la herencia, tiene que saber que tiene
que pagar, precisamente por ese principio de cultura y justicia tributaria.
Entonces, decirles a aquellos que hablan de nuestra necedad, por
supuesto que hay nuestra necedad, evadir impuestos también es
herencia del neocolonialismo, del neoliberalismo, evadir impuestos
siempre ha significado que aquellos concentren su riqueza y nosotros
aportamos al desarrollo del Estado. Entonces, queridos companercs,
permitidme, que lo que la Comision esté entregando al Pleno de la
Asamblea, rmemsamer*te se refiere a esa redlqtrlbuuon al reconommmnto
de ese principic de justicia y equ1dad pero que ademas tambwn habla
de 1a eflclcnqa de una pohtlca fiscal. Y cpnr qué me he referido a ello?
'Porque la Constitucion es clara y le dice que es el Estado y es a través de .
la legislacién, que debemos crear las normas adecuadas, los incentivos
para la creacion de emprendimientos, y asi lo hemos hecho con otros
éuérpos"normativos, y esto ha significédo genérar que un millén y medio

de personas... e mmmmm oo e ittt

LA SENORA PRESIDENTA. Ul MiNUE0, ---snnmremnmmmmrmn n onimmn oo cennae
LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. . Salgan de ia
pobreza extrerna y ahora tengan otras condiciones de v1da Entonces, de
mnguna manera el prmcmlo o el punto del debate significa la demagoorla
de lo que vamos a recaudar blgnlhca que no es ético evadir 1fnpueqtos

s1gn1f1r‘a que lo atico es pagar y declarar 1o que uno tiene. Grablao,
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacion,

asambleista Virgilio Hernandez, -----------==n=mmrommmmmminm oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Si, efectivamente, en primer lugar agradecerles a los colegas
asambleistas que han realizado observaciones. En la Comision
analizaremos cada una de esas observacicnes y buscaremos mejorar el
objetivo de este proyecto que también ha sido relievado por todos.
Segundo, si quierc aclarar que en alguna intervenciéon se dijo que no se
permitird ninguna tabla confiscatoria. Quiero reiterar, entiendo que eso
era en relacion a otro proyecto, pero que con este proyecto no se modifica
la tabla vigente, que con este proyecto no se cambia esto, en este aspecto
no se cambla la lﬂglslamon vigente, quiero aclarar tamb1en eso. Tres,
re%pecto al tema de s1 ‘es demagomco o no, coincido con 1o que sefiald la
asambleista Pendflel no se trata del monto, se trata de que sila Asamblea
enuuentra que hay un me(‘amsmo de elusién, nuestra obhgaf‘mn es
corregir ese fnecanismo de elusion que se esta utilizando en este caso.
Decu‘ que ademas el Estado en el afio dos mil qum_ce invirtié cientc
tremta v Aueve millones en la : dslgnamon de becas, con esto basicamente
lo que estamos buscando es fortalecer becas y un monto preasignado,
ob:viéinente, para 'e’l"quin:til de mas bajos recursos y de manera particular
'paré.‘pueblovs', nacionalidades iridig'enas, afroeéuatofia_has, montliVias,
madres jefaé de 'hogar € hijé% de rhigrante’s‘; 'de tal forma que es adicional
al monto que viene destinandose. Este es un fondo prea%1gnado y al ser
para la educacién nos permltc la COHStltL‘lClOP Y flnalmente senalar que

la reforma al Cootad, de ninguna' manera disminuye un centavo a los
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gobiernos _a‘ut(‘)nomos,.dcscentr_ali,zado‘s,, 19_ que hay que. hacer es leer
ttoda‘ la linea, gobiernos auténomos descentralizados regionales, como
no se han creado gobiernos auténomos descentralizados regicnales,
no se ha transferido este impuesto para que sea utilizado por dichos
niveles de gobierno, no hay gobiernos regionales, de tal forma que es
mentira, que es falso, que con esto se esté eliminando un centavo a
los gobiernos auténomos descentralizados, 1o que hay que hacer es leer
toda la linea v entonces vamos a ver que la reforma al Cootad, es
gobiernos auténomos descentralizados regionales. Simplemente, estas
puntualizaciones sefiora Presidenta, recogemos las observaciones y las

analizaremos. Gracias. ~—---==-==m-= s oo oo oo oo oo -

s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblemta L\\a*nblelsta Fausto

1

Cayambe, tiene la palabra. S

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
compaifera Presidenta. Después de noventa dias de dialogos intensos,
directos con la ciudadania a :p.artir' del mes de junio; niriguno de los
ecuatorianos y ecuatorianas’ que participaron en estos 'diélogés se
OpUS)C“OI’l a que paguen este 1mpuesto los ecliatorianos que buscando
cualquier vacio de la ley ponian su patrlmomo en fideicomisos, en
fund’acfones, en corporaciones como también enviaban su pa_trlmomo a
paraisos fiscales, paguen este impuesto, ningun ecuatoriano, por lo
tanto, le dijo inmediatamente a la Asamblea que asuma esta reforma.
Claro que dhora tenemos a un Asambleista que se opuso con un dlscurso
amblouo no ha dicho nada porque él sabe que los ecuatorianos y
ecuatorianas hen dicho | que al igual que todo el pueblo ecuatorianc

tenemos que pagar los impuestos, no unos vivos que a través de estas
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figuréis juridicé% lo que hacen es evadir el pago de este 1fnpueuto asi que

esta ‘es und norma que nosotros estamos respaldando luego de estos
sendos dlalogos a nivel nacmndl sobre la Justlcla soc1a1 Es que es
intolerable la de'sigualdad. ‘Ademas no solo sé esta discutiendo aq'ui en el
Ecuador, sino en el mundo. Michael Sandel, profesor de Politica y
Justicia de la Universidad de Harvard, dice: “La desigualdad creciente es
un problema para la democracia”. Periédicos de Davos dice: “El Papa pide
en Davos, una mejor redistribucion de la riqueza; millonarios franceses y
alemanes piden pagar mas impuestos; el Fondo Monetario advierte que
la desigualdad social frena el ;:recimiento”. En fin, el mundo esta
discutiendo esto, no solo el Ecuador, porque es intclerable, nadie puede
dormir tranquilo mientras el veintepo_r ciento de la poblaciéon del mundo
cone entre el noventa y cuatre punto cinco por ciento de la riqueza. Que
el uno por ciento mas rico del mundo posee el cuarenta y ocho por ciento
de 12 riqueza, mientras el noventa y nueve por ciento restantes debe
repartirse el ¢incuenta y dos por cierito. En el Ecuador, dice el Diario El
Un'ive'r:sio‘ qué “dosc 'entos aesenta y cmco ecuatonanos acu*nulan treinta
mil m1llones seoun un reporte del Banco Suize”, treinta mmil m1llones de
dolares, ‘es decir, el presupuesto de un afio de los dieciséis’ millones.
Nosotros estamos planteando que se tenga el patnmomo no estamos
‘afectando sino que paguen los impuestos como en tode el m: m’io que
paguen los 1mpuestos ‘todo el mundo sofiamos tener patrlmomo pero
pagando los impuestos que perrmte un mecanismo de redistribucion
porque la desigualdad no nos permite crecer, 1o nos pPrrmtx, desarrollar.
Mirén las brechas de de&gua.ldad en relacién a gérero es cada vez mas
fuerte. De las émi‘nientas personas mas ricas, apenas cincuenta y cinco
son mujpres la dlspal‘ldad salarial que es un mecanismo para generar

estas mequldades estas dcs1gualdadbs un d1rect1vo cobra cuatmmentas
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veces mas que sus empleados por eso nosotros el afio antenor
aprobamos aqui una Ley de Justlc1a Laboral donde pu31mob un
mecanmmo para que en el caso del Ecuaaor que habld una d1ferenc1a de
cien veces mas oueda el Ministerio rector regular, porque el salario es
un primer mecanismo para distribuir la riqueza, pero también para
genérar inecuidades, desiguaidades. ¢Qué es lo que recomiendan los
organismos internacionales? Recomiendan maés inversién en servicios
publicos, mas inversién en salud, en educacién, en agua potable, en
alcantarillado, en seguridad social, mas inversién, y eso hemos hecho
durante estos nueve afos, claro gue algunitos desconocen y ahora
preguntan ¢dénde esta plata? No se dan cuenta que el organismo
internacional dice vean, para combatir la pobreza y la desigualdad hay
que invertir en los servicios publicos y nosotros lo hemos hecho, sobre
todo en educacion y salud. En este ano, mas de cuatro mil millones de
délares en educacion, cerca de cuatro mil millones en salud. CQue mas
recomiendan los 6fgahismoé internacionales? Qiie hay que aumentar 16s
sueldos de las pe’rsorias pdbfeé' pero, sobre toAd(')" sugiérén Ios analistaé,
los es udlosoq que hay que cortar la evasion de 1mpue°tos y la elusion
ﬁscal sobre’ LOdO de guienes han acumulado grandes riquezas, esto es lo
que éstamos haciendo. Creo que s imp'ortante, compaﬁero Presidente d¢
la Comisién, lqﬁ‘e podarﬂos rosotros, existe la base suficiente tanto
consti Luc10nal como también de normativas SPcundanas como el Cbdigo
'Civil | art1f“ulo mil tres; la Ley Orgamca del Reglme ’I‘ributa’rio articulo
OLhO artlculo nueve, articulo treinta y seis, el literal dj, que nos perrmte
evitar ’esta eliision. Por eso creo que es 1mportante ahi mejorar la
redar‘mon para poder cortar de raiz esta evasién de 1rnpuestos ‘Creo
que es importante también, queridos compdner()s ‘de la Comision, el

articulo cincuenta y cuatro de la Ley Organica de Reglmen Tributario

o
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Interno .que nos da una base sobre la transferencia que no es objeto
de .impuestos, .y- ahi el numeral dos habla de la adjudicacion por
herencia, creo que es importante también ajustar a esa norma. Queridos
companeros y. compafneras, que no le vengan a mentir- al pueblo
ecuatoriano de que es un nuevo impuesto, este no es un nuevo
impuesto, desde mil novecientos veintisiete todos los ecuatorianos
tenemos €l derecho a heredar y a testar, esto no es de ahora, no es
de la revolucion ciudadana, sino desde la década, desde el siglo anterior,
por lo tento, cjald la oposicién no le mienta a la ciudadania. Aqui,
como el pueblo ecuatoriano nos ha dicho que hay que terminar con esos
evasores, con esos vivos, que a pretexto de encontrar un vacio, no
estan pagando impuesto. Asi que, -querido compeiiero Virgilio v
companeros de la Comision, voy a hacer llegar dos observaciones al texto
de ‘esta reforma que nos permita lo mas pfonto concretar y,v sobre todo,
Vojalé‘l‘ Q1ié el asambleista Paez puede venir después de haber estado
generando violencia en las ‘calles, porque le mintié a la ciudadania y
ahord no dice nada Dio un discurso amblguo no leo que esta a favor ni
en contra. El afio anterior recordaran, llamé a violencia y mintiendo a la
gente porque dparentemente este €ra un ‘nuevo impuesto. Muchas
gracias, COmMparnera Presidenta. ~--------eo-f-mmmmommmmmomoeiommioioeciomeeneaes
LA SENG RA PRESIDENTA. (xrahnb Asambleista. Punto de 1nformac:1on

asamblelsta Aguﬂar ——————————————————————————————— s

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. A i'fef, yo"h’o soy arhbiguo en absoluto. Yo estoy en contra del
‘impiiestb, y és’foy en contra, no del impuesto, perdén, en contra de esta

farsa de repartir el impuesto que genera veinticuatro millones de délares,
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haciéndple creer al pais, que eso va a solucionar los problemas de becas
del quintil mas bajo de la poblacion, en eso estoy en contra. Yo quiero
hacer algunas precisiones adicionales sobre este tema, ya que se topo el
~asunto. Primero, dudo mucho, asambleista Cayambe, que ia certeza de
su cifra respecto a que hay fuera del pais, treinta mil miliones de délares,
sea correcta, porque la evasion tributaria es como el monto del dinero
que se lava por efectos del narcotrafico, es decir, si supiéramos cuanto
dinero se lava por efecto del narcotrafico, sabriamos exactamente cémo
cortar ese flujo de dinero. Igual, si supiéramos exactamente cual es el
monto del dinero que se evade por concepto de impuestos en el pais,
tendriamos una cifra mas exacta, pero no se puede usar como fuente,
solo como una reflexién general al Diario El Universo o a cualquier diario
respecto de cifras que evidentemente tienen que ver con depositos y
transferencias bancarias hacia el exterior. Pero éa donde quiero ir con
esto al final del dia? Lo que quierd decirles es pimtualrrl'en'te.'A Ver,.'nb es
v en eso tiener iisted’éé toda la ra’)"én no es' un nlie\‘foﬂimpiieéto 1o se
miodifica la tabla esc no ‘esta en discusién. No estd en dlSCLlSlOI’l aqul
f:'ero ’él'Preéidente ha ratificado, varias veces, que va a enviar a la
Asamblea Naciohal nuevamente ese espurio impuésfo,' que si le quitébét
el suefio al pu‘eblo: ecuatoriafio, porque a mi si me imité el suefio, y ojo,
vo soy de 1os que pago impuestos y los tengo al dia, si me quitaba el suefio
qué mi 'tra-baj"o de toda la vida, mi esfuerzo de afios ].irrlpio," decente,
honesto no vaya a parar a mis hijos, sino que vaya a'parar a un Estado
obseso, arbitrario, végc. Y en este mismo orden de cosas,i sefiora
Presidenta, "el’téma aqui és yb le decia al Director del SRI sﬁbrogante
poroué a e<‘fas sesiones no fue la D1rer‘tora Generdl del SRI v tampoco
mandoé a la Com1‘31on los datos exactos de como se pt 1ede desfragmentar

y ‘hasta ahora estoy esperando sefiora Ximena Amoroso, hasta ahora, que

3
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desfragmente - la ‘informacién “de los fideicomisos de administracion

privados, para saber los nombres y los montos de los constituyentes y los

beneficiarios... —=-==---s2mmmmm st st mmmdee et
LA SENORA PRESIDENTA. Un miinuto, ~-----n=nnzmsmsmsmmsnmmmmnmmoooec oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ... 8i, sefiora
Presidenta, gracias. Pero lo que les quiero decir es lo siguiente: El
SRI tiene en su base de datos, las declaraciones patrimoniales que
hemos hecho todos los ecuatcrianos, me incluvo, que tenemos
bienes superiores a aquellos que son la base para la declaracion de
impuestos. §i alguno de nosotros muere, han de cruzar la informacion;
pue‘s, pero han de cruzar y al cruzar la informacion han de ir a decirles a
nuestros herederos: .Oi.g-ari', caceptaron o no aceptaron? Y sino
cobremos el impuesto. Es decir, el SRI ‘tiene mecanismos de control,
aqui no se trata de proteger a los evasores, se trata de decirle al pais
que el SRI tiene mecanismos de control y que necesitamos un mejor

SRI. Gracias, sefiora Presidenta. —---=------m=msmmmimmmmmommmme oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ramiro Vela,-------c-m-mm-mmn=- _

EL ASAMBLEISTA VELA CAIZAPANTA RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. 'COIe;géIs asambleistas: El afio anterior se hizo un escandalo
renor:rhe'ieh‘ torno précfsémente, en parte a este tema. Se lé dijo al pueblo
que por el tema de las herencias, practicamente se le iba arranchar a las
familias su patrimonio de toda la vida. Lo que creo que esto da la
'opoftunidad a una pequeﬁa reflexién en el sentido de que 'si_empre ha

existido un sector econdémico pudiente que nunca le gustéo pagar
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impuestos, ‘esa es la historia de este pais. Y vale la pena, y esto es
increible, pero vale la pena que hagamos un poquito de memoria. Alla'en
el afio mil-ochocientos treinta, se escribié la primera Constitucién'y en
su articulo sesenta y ocho dice lo siguiente, esto es iricreiblé pero esta asi
escrito, asi lo escribieron en aquel entonces los constituyentes de la
primera Constitucion. Articulo sesenta y ocho, vale la pena que lo leamos,
dice: “Este Congreso Constituyente nombra a los venerables curas
parrocos por tutores y padres naturales de los indigenas; excitando su
ministerio de caridad en favor de esta clase inocente, abyecta y
miserable”. Esto esta escrito en nuestra primera Censtitucién, asi nacid
nuestro Estado, increible. Pero lo increible también, es lo siguiente: Alla
en esos mismos afios, mas exactamente en el ario mil ochocientos treinta
y cinco, el Presupuesto Nacional, el Presupuesto del Estado ecuatoriano
era de alrededor de qufniéh:tds mil pesos, de es0s qu'ihién'tos mil pesos;
'dOsr‘iehtbq mil venian de las aduaﬁaé cerca de doscientos mil venian del
1mpuesto que pagaban los indigenas, el tributo de los indios, y los otros
cien mil venian del pago que se recaudaba por el tabaco, a sal, el
'aguardienite las alcabalas. ¢Quié significa esto? Que cerca del cuarenta
por ciento del Presupuesto del Estado ecuatoriano lo trlbutaban esa clase
inocente, aby ]ecta y m1serable porque los mdlgenas 1o eran re\,onomdos
como ciudadanos, ¢ eran ésa clase inocente, abyecta y miserable, pero gque
tr1butaba el cuarenta por ciento del Presupuesto del ry:tado ecuatoriano.
fTrlbutaban los’ cmdadanos? ‘No. CQmenes eran los ciudadanos?
Aquelios que tenian al menos trescientos pesos en prop;edade% Los
Cludadanos es’ decir, aquellos que tenian recursos no tributabar,
tr1butaban los iridios. Asi nacié este pais, . los mas po bres trlbufando v los
mas I'lCO§ evadlendo Esta cultura se ha mantenido con mgunos camblob

Y si hagemo% un poqulto "de cuentas, cuando inicia el goblerno del
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premdemc Correa d(‘uanto se recuperaba de 1mpuf'stos'p alrededor de
tres mil rnlllones de délares. El ano dl’ltCl"lOI‘ cuanto_se recaudo por
concepto ae impuestos, alrededor de trece mil millones dP dola*‘es Y no
£S que. se ha cambiado. el 1mpuesto al valor agregado no es que se ha
variado el impuesto a la renta, simplemente se ha ejecutado, se ha
cobrado lo que siempre debié cobrarse. Hacemos Cﬁentas, trece mil
millones que se recauda el afio anterior, al comienzo tres mil millones, la
diferencia son diez mil millones de délares. ¢A donde se fue esa plata? Se
fue a la evasion, colegas y ciudadanos, a la evasién; dicho de otra forma,
se atracd al pueblo ecuatoriano algo que es de su legitimo derecho, de su
legitima propiedad, se atracé alrededor de unos diez mil millones de
dolares per afio, via evasion, asi ha funcionado este Estado. Hoy, cuando
se quiere poner, este es un mecanismo mas, para la posibilidad de
controlar esta evasion que ha sido una experticia de un séctor ec'onc')fr’lic‘o,
seguréfnehte iran a decir, nuevamente: iAhi se esta atacando a la familia
e(:uatdr'iar‘lé. Séguramén’te se ird a comentar qué se esta desestimuiando
la i mvprsmn que el pueblo ecuatoriano sepa como la i inmensa nmym ia se
hlZO pobre y ¢6mo unos pocoo se han hecho inmensamente ricos al
comienzo del’ mstado no pagando y 1u<=go evadiendo. Estamos en la
obhcacmn de construlr por lo tanto, mecanismos que eviten, yo no diria
Ia evasion, que evite el atraco a los bolsillos y al derecho’ del pueblo
ecuatoriano. I—on estamos alsuutlendo esta propuesta de ley y la gente
t'ene que saber que todos ‘debemos contribuir conforme a nuestros
mgresos ¥y que no se esta atacando ni a la familia ni a los mas pobres,
simplemente se esta evitando, yo si lo digo, ¢l atraco al pueblo
ecuatdriano, via evasion de ’impuéstos; Muchas 'gracias, sefiora

pl'eside‘n-ta_ __-;-__; _____ [, '_-_‘...._............:.._' _____________________ e —————— e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto deé i'nformacién,. asambleista
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Fausto Cayambe, -------=mmwemiummmma- T e

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Gracias, compafera
Presidenta. Qué bueno escucharie al colega legislador Ramiro Aguilar,
creo que ese es el debate ideologico, nosotros creemos que es importante,
que es complejo que en nueve anos los factores histéricos de desiguaidad
no son suficientes, porque usted sabe que la larga vigencia de un Estado
oligarquico, terrateniente no es facil desmantelar, que un
constitucionalismo sin visién social, no es facil construir; que la ausencia
de un derecho social no es facil poder operar, que la apropiaciéon y ia
concentracién de los medios de producciéon no son faciles de poder
redistribuir. Pero nosotros estamos aqui para tomar decisiones en esa
medida, y no es demagogia, miren, creo que el Estado ha cumplido su rol
porque p'a'ra‘n‘oSotros enfrentar y erradicar la pobreza es un imperativo
politico, per eso podemos demr que en el dos mil siete habia el treinta y
seis punto siete de pobres, porcentaje pobreo por ingreso y hoy tenemos
el véintidos punto cinco. Por eso no estamos descansando y por eso
estamos ‘tfabéjandb; Disrﬁinuiinos las brechas territoriales que es otra
fuente de inequidad, el dos mil siete el Veinticuati‘o'pun‘to tres por ciento
y en el dos mil catorce, treitita y cinco por ciento. Nuestro crecimiento a
favor de los pobres, relaciéon de ingreso promedio del diez por ciehto mas
ricc')' réspeCto al diez ’pof ciento mas pobre, esta en el dos mil siete
cuaren’fa y ‘dos veces, y en el dos mil catorce véintidos veces. Hemos
avanzado y ‘yamos a seguir avanzando. Y le recuérdo ‘al asambleista
Aguilér que a mas de derechos, los ciudadanos tenemos deberes. El
articulo sesenta y'sei‘s reconoce cudles son los deberes v derechos cue
V'te'nem'osv', ‘y ademas nos plantea la participacion de los ecuatorianos para

garantizar el bien comun, porque el pueblo ecuatoriano sabe que la
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pobreza y 1a riqueza no son una condicién. natural, se transmite de

generacién en generacion y mire por qué nosotros estamos “poniendo
hacia d3nde va 1a plata, porque 'de los indigenas ¢l cincuenta y nueve por
cienito es pobre, los afroécuatorianos el cuarenta y tres por ciento, los
mestizos ¢l treinta por ciento y los blancos el veinticinco por ciento, por
es0, nosotros estamos orientando esta plata para que vaya para los
indigenas, para los montuvios, para los afroecuatoriancs, asi sea un

délar, esc permite acortar las brechas e inequidades... ----r-=-=--mmmenomome
LA SENQORA PRESIDENTA. Un minuto. --------====m-===s-mm==mmmomooommmo oo

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE, TIPAN, FAUSTO. ... Y todo el mundo
sabemos que evadian, antes de los nueve anos, recuerdan, habia una
recaudacion de cuatro 'milld(’)la'res por'impu'éstos‘, p‘orque este cuente de
que hay 1mpuestos nuevos. es 'menti?;r;\ siempre ha habido estos
1mpueotos pero antes no se 1ecaudabd pagaban pocos Y, ‘ahora con los
Mismos impuestos estarnos recaudando cerca de qumce mil millones de
dolarés. Esa es la dlferenc1a estan pagando los 1mpuesto° que siempre
han habido, los que henefl que pagar. Aqui no hay nuevos impuestos,
aqu1 has v una ‘cultura de pago a los tributos que per”mte avanzar en el
desarrollo v sobre todo acortar las brechas de desw jaldad. Gracias,

compariera Presidenta, -------============mmmmommmmon oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista José Lopez tiene la

'palflbra .._.___._______..._____;;__-:._;._____'________.‘.._-...____.; ____________________ L ________

EL ASAMBL FIS’I‘A LOPEZ ANDRADE JOSE. Buenas tardes con todos. Yo

quisiera empezar indicando - que la construccion de las leyes merece
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escuchar el criterio de todos los que estan conformando esta entidad; vy,
sobre todo, tomar los criterios mas adecuados para que una ley tenga
legitimidad para todos los ecuatorianos. Hay que valorar siempre el tema.
po.litibo_ y el tema legal. Desde mi punto de vista, los dos elementos son
muy importantes. En primer lugar, el tema politico demuestra la
preocupaciéon porqgue una ley sirva para todes los ecuatorianos; y, en esa
situacion, el tema. politico debe verse reflejado en la normativa, por eso
es gue muchos criterios que se han vertido en esta mafiana son
merecedores de tomarse en cuenta y, ademas, este primer debate es la
oportunidad para que todas las personas que tengan la posibilidad de
aportar en alge, lo hagan. Entonces, la construccion de las leyes va a

servir para la mayoria de los ecuatorianos... -----=-====---ooccccemrmnon o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FAUSTO
CAYAMBE TIPAN, PRIMER VOCAL' DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION 'LEGISLTIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
CINCUENTA Y DOS MINUTOS, «nenmmmmmmmmmmmm e mmm oo

EL ASAMBLEISTA LOPEZ ANDRADE JOSF ... En verdad, el tema que
nos ocupa ‘ahora no ha sido reforniado desde hace muchos afios ‘atrés,
pOr'es{a misima razén estamos équi para apoftai“ algunas situaciones. En
el texto del 'proyectb'de ley, se habla de dos temas muy importante’s'. El
p'rim'ero, la recaudacion de impuestos sobre el cual nadie p'uedé estar en
contra de que la recatidacion sea lo mas eficiente posible v si se han
detectado mecanismos de elusion, pués hay que corregirlos, perc hay que
1d\. ntiﬁcar blcn las flguraq _]UI‘]dlcaS para evitar COI’lfllSlonCS porque hay
f1guras Jurldlcas que no perrmten la elusién y otras ]ur1d1cas que tal vez

han permmdo en el pasar del c1empo. Pero hay que identificarlas, sobre
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todo cuando h”ay: sf’tuaciones de ' caracter juridi("‘o". donde hay
transferenma de ‘dominio, de blelus de acciones y de bienes muebles
que estan plenamente permltidao en la ley Pero si esas fransferen(:las de
dominio, reﬂejaran una disminucion en el preuo de 1d compraventa
realmente muy notoria, es importante aplicar estas Ieyes, pero si esas
transferencias de dominios han cumplido con los requisitos legales, no
tenemos que presumir que pueden ser invdlidas. Entonces, hay que
identificar bien las figuras juridicas porque en el texto del numeral uno,
literal a}, en los diez parrafos, se mencionan en tres parrafos, situaciones
que dejan un poco a la ambigliedad, como decir, tode acto juridico,
figuras analogas o figuras juridicas, que no se especifican cuales somn,
entences, para el correcto tratamiento.de esta ley, me parece que la
Comisién con las observaciones que vamos a hacer se especifiquen cuales
son esos actos juridicos, cuales son esas figuras analogas y cuales son
esas figuras juridicas, que tal vez estén permitiendo Ja elusién. En
ségund‘o lugar, esta ley‘héblla' sobre el tema de apoyai*'a la educacién a
ciertos grupos ‘de la sociedad que realmente merecen qﬁe todos los
ecua’corlanos pongdmos 103 O_]OS en eho f:iara ti‘étar d'e cfibrir’ hasta
cierto nunbo las m]ustlcla“ que de generamon en generamon han venido
temendo pues es importante que en esta ley se mencione de manera
espec1flca cua] Vd a ser el bi‘ga:ri'isi'no ‘que tiene que "Jelar ‘porgue’ los
fondos para esas becas se¢ administren de la mejor manera. Sugiero que
ese oroa'nismo esa entidad tenga que ver con el tema de la educacion
'supermr por poner uh ejemplo, podria ser el CES el Senb%cyt o el IEC P_,
”ero que se administre eficienternente y ‘sobre todc poner un bliz idaje
para que este fondo de becas mafiana no pueda ser topado poL

mergencla ' écondmica, pol situaciones de crisis, por cualquier

na’turalleza'que vaya a afectar a este fondo. Si en algo qu'eremos, hasta
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cierto punto, compensar las injusticias qué estos grupos han tenido, pues
tenemos que darle toda la fuerza legal para garantizar la educacion de
esas persqnas, y en los informes perioédicos que se den sobre este tema,
también ver como var a ser asignados esos fondos, a quién sevaa becar,
si va a haber meritocracia en las becas y si va a haber proporcionalidad,
porque se mencionan varios grupos, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuaterianos, hijos de migrantes, hijos de madres jetas de
hogar. Entonces, creo que es ¢l momento para perfeccionar algunos
puntos, sin que en esta ley que va en beneficic de muchas personas, no
solo se vea el caracter pohtlco sino tambiérn el caracter técnico. Por
ulurmo, creo que es importante comentar que no estamos en contra
de la recaudacion de impuestos,. esta ley tiene una situacién muy
posmva que no eleva las cuantias para recauddr los 1mnuest0°. los topes
maximos para recaudar los 1mpue<‘tos Entonces; sjmplemen te'creo ‘que
tenemos la oportunldad y 31empre el primer debate €s el mormento para
expresqr los drgumentos para que una ley se construya ‘tomando en
cuenta el criterio de todos los que quleren apor’rar en algo. Muchas

o‘ra(:lag ___________ ;_,_-;_____..; _____________ e e S

EL ]~ NOR PRESIDENTE. (xramas asambleista Lopez Tiene la palabra
la dsamblelbta Rosana Alvarado S S
LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRRION ROSANA. Gracias, companero
Premdentf‘ Alguna% cosas sobre las que €s 1mportan te insistir. Han dicho
y han reconocido varios asambleistas, pero es 1mpor'rante instalar en la
o*)lmon pu blica aquello de (Juc no hay creacién de nuevos impuestos. La
tabla sobré la cual se calcula el imp’uesto existente, no ha sufrido
hingﬁna modificacién, ninghna Variaéiéh, Es mentira como tantas otras
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rneutlras que se dgeron en 1a<‘ epecas de las banderas negras, que con

esto ]Js UOblLI'nOS seccmnalvs algunos de elloq uejan de recibir i ingresos,

“ e .
1

porque aparen temente cambiaria el destirio de lo que se recaude. No hay
gobiernos regionales constituidos en el Ecuador, de manera que no existe
por ese lado ninguna objecion de parte de los gobiernos seccionales, dado
que no existen los gobiernos regiorales, que no podrian estar recibiendo
lo recaudado por concepto de impuesto a la herencia. Mas bien, ¢en qué
se fundamenta o en qué se centra la propuesta? En evitar la evasién de
este impuesto sobre herencias, legados y donaciones. Segun los datos
que nos presentd el Servicio de Rentas Internas, datcs que estaban
cerrados a diciembre del dos mil catorce, en el Ecuador existen mas de
mil seiscientos cincuenfa fideicomisos con un total de cincuenta y cinco
mil seiscientos constituyentes y un valor que casi llega a los seis mil
millones de délares. Debemos, entonces tener presente qué es lo que el
mundo ‘entero esta dlClel’ldO sobre los paralooq ‘fiscales y sobre los
fideicomisos o fundaciones con las que se aisla el patnmomo para hacerle
trampa al Estado. Y cuando hablo de hacerle frampa al Estado,
companeros y colégas legisladores, estamos hablando de haéerle»tramb.a
a la ‘gente mas débil econémicamente. Parece incréible que en medio de
Ta ;*fi'%iS' 'qlie todo’ &l mundo enffénfé las 'grar'idéé' érrxprésa's -esbaﬁo‘la:s
aumentan su preqpnua en los pareusoe fiscales. Cadd treinta y cuatro de
]as treirita y cmco emprPsas del Ibex espafiol tienen filiales en paralbos
fiscales. Una soumtud que sé hace a los dli'erentes partlaos pohtmos del
mundo es gue mvorporen en sus programas de gob1erno una propuc sta
contra la evasién fiscal y una forma de asumir el tema de los pdralooo
fiscales. La evasion fiscal es un problema para todo el mundo, y también
frente a la existencia de estos paraisos-fiséales, los gobiernos y los paises

tienen que asumir una posicién digna. Los paraiscs fiscales, los paraisos
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para unos, para muy poqultos s1gn1f1can 100 1nf1ernos pard muchos para
pueblos para mult1tudes Oxfam que como haola senalado la
asamblelsLa Romo Alban es una organlzacmn dcntro de la CLlal estan
1ncorporaaas mas de dlec1816te orgamzauones cuya lucha es contra la
pobreza, ha sefalado todos los ingresos fiscales que pierden los
continentes mas empobrecidos. Se estima que la suma de los ingresds
fiscales, que pierden Africa, Asia y América Latina a causa de la riqueza
ocuita en los paraisos fiscales, asciende aproximadamente a setenta mil
millones de délares anuales, esto significa que con esos recursocs, si €s
que 2s0s recursos no se fugaran, no estuvieran siendo drenados a favor
de los paraisos fiscales, probablemente se podria garantizar el acceso a
educacién, salud y agua a los ninos de estas zcnas del mundo, que todo
el titempo sufren de tantas dificultades y tantas amenazas por la
msen<1b1]1dad por la indolendia de los que operan a través de los paralsos
fiscales. Pero és importante senalar también que en la pro_puesta que ha
"trabajad'o Ja Comisién de Régirﬁén Edonémiico v Tributarioc ha habido una
discusion intensa que, a mi por lo menos, me ha llevado a recordar 16s
debates universitarios. ¢Cual es el hecho generador?, scuando tiene que
darse éeste hechio generador?, ¢basta con la acepteicién dé 14 herencia, con
la Bosesion eféctiva, con la parucmn?, c,cuando la genfe acude a realizar
la- poseqon <—‘fe<‘t1va'p Probablemente no es ya para poder asumir lo qLe le
COFTeSs ponde por concepfo de heren(;la smo para ‘los tramites de la
‘segﬁrldad social ¢ para que;l'a administracion de la sociédad conyu_ga]. se
rnantenga de hecho en el cénvuge sobreviviente. De manera que fue un
debate necesario para poder hacer estas modificaciones dentro de la ley.
1n1poftahte ‘es también recordar Que asi como Se“plariteaii mecanismos
para 1mped1r la evasion de impuestos a través dé las transferencias para

fideicomisos y pdra fundaciones o la constitucion dé derechos de
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ﬁsﬁffucto o de compaﬁiaé en paraisos fiscales o en paises cen acceso
restringido a los datos que nos permitan conocer la identidad de los
socios; la Comlslon ha incorporado la'salvedad de la prueba en contrario,
de maviera que l»av persona podréd probar y coni eso queda desvirtuado,
cualquier intencién de creer que el fideicomiso era en esencia tramposo
o dafino. Pero es importante, a partir de esta ley, seflalar también,
compaiiero Presidente, qué es lo que sucedis en el mes de junio y julio
en el pais. Las banderas negras, compafierc Presidente, que se
enarbolaron en un pais de luto por la dls(‘usmn del impuesto a las
herenmas esas banderas negras debian marchar frente a las casas de los
evasores, de los elusores, de aquellos que le trampean al Estado, que
hacen dafio a la gente mas débil econdrnicamente, algunos salen porque
sencillamente no soportan las verdades. Lao banderas t\egr'as debian
plantarse en uquellos luga res de donde proveman los cva‘;ores de donde
conomamos esas maneras mafosas, tramposas con la.s cuales
conohtuven ‘con qué facilidad las fundsaciones o COIlbtltUjCl’] con que
facilidad Tos fideicomisos. C]erto es, compqﬁero Presidente, que con ésta
ley pr obabiementé no se resuelva el problema de fondo que mgmﬁca la
elusion v la evasion, pero si damos muestras, si damos senales no nos
mantenemos 1mpa\71dos frente & una epidemia global que es la’de evadir -
0 no pa’gar los‘impuest'os sin tener la sensibilidad suficiente como para
comprender _é[ue sin evasién, sin elusion Afis-’cal, probébienlenfe le
estariamos dando una salida a la humanidad. Cierto es, que es poco Io
que se recauda a partir de esto, que no es suficiente para solucionar el
tema de éduéacfic’)’n' en tbdo el Fcuado'r pérd ciér*o es también' aquello que
pago de los ‘i'm'puestos a las’ herencms,' hoy puede ser dlStI‘lbUldO en

dernocracia, con becas de educacién de exceléncia para quienes menos
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poqibilidades han tenido. Falta mucho, compafiero Presidente, nc ifefnbs
scgummunt; tan rap1do la gente que actua de buena fe y con buenas
intenciones probablcmente no va tan rap1do tatw aprlsa de los evasores N
de ‘los elusores. Pero no nos quedamos quie tos, ante las trampas
actuamos, si es que hay aue cerrar ventanas con ias cuales se elude el
pago de umpuestos, las vamos a cerrar, si es gue hay que mejorar el
control, probablemente el Servicio de Rentas Internas tarnbién puede
mejorar, en nueve afios es indiscutibie todo lo que ha hecho el Servicio
de Rentas Internas, nos ha dado una revahdamon tributaria, por fin mas
transparente, mas consecuente con el tipo de actividades econémicas,
pero ciertc es que también por ahi se puede mejorar. Pero a nosotros,
como legisladores, nos toca poner ¢l acento y cerrar aquellas ventanas de
\,lusmn aquellas por las cuales se ha evadido tradicionalmente el pago
del 1mt)u<-:bto a la herencm no haciéndole un perjulclo o un dafo al
Estado sino a través del Ebtado a ]a gente mas débil de Ecuador

Muchas gracias, ---------m-m-=-====-- e S

EL & ENOR PRESIDENTE: Graciés coinjaafiera Rosana Alvarado. Con
esta mtervenclop vamos 2 ¢ Irar el primer ‘debate al Proyepto de Ley
Orgamca para Evitar la Elasmn del Imp uesto a la Rentd sobre la
Herenma y clauburar la Sesion tresmentoq sesenta v séis. Muc‘has
grac1as, companeros asambleis tas, companeros colegas S
LA SENORA oE(‘RE’I‘ARIA Tomado nota, sefior Pres1dente Se clausura

]a Seglon '.-;.; _____ '_......_._.....;___;_____.______._'___.___..____.._..___...L _______ '...._-_..‘-..--_.._'..._'.._

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las trece horas ocho
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ROSANA ALVARADO CARRIG
Primera Vicepresidenta de la Asamble cional

! o
LIBIA@ZQ ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/emm
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