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En la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de cctubre
de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de sesiones del
Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Honorable
sefior doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesién
vespertina de Congreso Ordinario

En la Secretaria actla el sefior abogado Wilson Chrdova --
Loor, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional,

S¢ instala 1a sesidn a las diecisiete horas v treinta minu
tos, con la asistencia de los siguientes diputados.

ACOSTA VASQUEZ CESAR ESPIN DALTON

ALVAREZ FIALLO EFRAIN ESPINEL JARAMILLO JOSE
ANDRADE ABAD JUSTO GARCIA GARCIA LORGIO
ATIAGA BUSTILLOS GALO! " GAVILANEZ CARDENAS LUIS °
AVILA GAVILANEZ' CARLOS GUILLEN MURILLO HUMBERTO
BACA CARBO RAUL HERRERA VILLACIS FREDDY
BASTIDAS ARGUELLO LULS ITURRALDE ARTEAGA JOSE
BONILLA OLEAS EDELBERTO TZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
BUSTAMANTE VERA SIMON LALAMA NIETO JOAQUIN
CACERES ARROBA ANIBAL LARREA MARTINEZ FERNANDO
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO LLERENA OLVERA OSCAR
CARPIO CORDERO ENRIQUE MEJTA VILLA FLORIPE
CARRILLO MUELA CARLOS MOLINA MONTALVO EDGAR
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR MOLINA PERA CARLOS

CASTRO PATIRO IVAN MORETRA CEDERO ROLDAN
CEPEDA ESTUPINAN  ALEJANDRO MORENO ORDONEZ JORGE
CERVANTES SILVA LUIS NAULA YUPANQUT MANUEL
CORO BARONA MARIO PALACLIOS PALACIOS EDGAR
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO ORT1Z STEFANUTO NELSON
CHAVES GUERRERO CARLOS PALACIOS MONSALVE LUIS
CHERREZ ALVARADO VICENTE PAZ DOMINGUEZ EDUARDO
DAVILA COBOS CESAR PEREZ INTRIAGO ALVARO
DELGADO COFPIANO ENRIQUE PEREZ VERGARA FAUSTO

DUNN BARRETRO ROBERTO PLAZA VERDUGA LEONIDAS

ESCOBAR ERAVO LEONARDO POVEDA VARGAS BAYARDO
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QUEVEDD TORO MARCELO SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
RIVERA RIVERA VICENTE SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO TORRES GUIMAN ELOY
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON VALDOSPINCS RUBIO JORGE
ROSERD CISNEROS LENIN VALLEJO LOPELI CARLOS

RIFIZ ALBAN GABRIEL LAMBRANO BENITEZ IGNACIQ

SANTILLAN OLEAS EDGAR T AP g
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: tomar asiento que
vapos a4 comenzar con esta sesibmn.- Sefior Secretario, proceda a
constatar el QUOTUM, === - "ecmmemmemm i e L
¥1. SENOR SECRETARIO.-S5i, sefior Presidente.- Previa constatacibn,
estin presentes sesenta Yy dos honorables legisladores, sefior --
Pres]denbE, —— - - s oo oo e e e e e ool oo oo

%1 SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el guérum reglamentarioc, se --
declara instalada la sesibn.- ,Existe alguna licencia que se ha
presentado? ------re-sSanEon e s e s o s mm e s s
Bl SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente.- Existe la licencia
del Honorable Jacinto Pozo Gonzflez por los dias jucves tres de .
octubre hasta el dia miércoles nueve de octubre; le tarrespandei

actuar al Honorable Edgar Palacios Palacios que va se encuentra
posesionado, sefior Presidente.-----sm--vo-crommnn s io s
FL SESOR PRESIDENTE.- Proceda a la lectura del Orden del Dia, -

- I -

1L SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Orden del Dia de -
1a sesiédn matutina extraordinaria del dia jucves 3 de octubre -
de 1985, - Primevyo.- Perdén rectifico, sefior Presidente, - Orden
del T{a de la sesidén vespertina del dfa jueves 3 de octubre de

19852 "1,-Segundo debate del Proyecto de lLey Reformatorias Jde -

tas leyes de Régimen Municipal, Régimen Provincial y de Fleccio
nes (1-85-162- continuacitn).- 2.- Interpelacidn al sefior Minis
iro de Fnergia y Minas, ingeniero Xavier Espinosa Terfn ( conti
nuacidén)".- Hasta aqui el Orden del Dia, schor Presidente, - ----
£l SERDR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer... Sobre
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EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias.-Sefior Presidente, honcrables

legisladores: este Orden del Dia, sefior Presidente, obedece a
un planteamiento que hizo el Bloque Independiente en la sesibn
de 1a mafana del dia de hoy; planteamiento gue merecid el res-
paldo v el pronunciamiento favorable del Congreso Nacional.- Yo
gquiero dejar muy claro, sehor Presidente, que cuando el Congre-
co Naciomal estd desarrollande labores que son inherentes a su
funcidn, que estin expresamente sefialadas en la Constitucidn Po
1itica y que es: la de legislar; ¥y en el caso presente, anali -
car una serie de reformas fundamentales para la vivencia demo -
crética del Pais; reformas que el dia de hoy se hacen necesa --
rias por la tremenda iresponsabilidad del anterior Tribunal Su-
premo Electoral, que prestidndose @ una serie de maniobras de -
Protervos intereses politicos, no convocd a las elecciones de
las minorias; de los organisnos seccionales cuando tenia que ha-
cerlo; v ya bien usted sefiald en esta mafiana, de que el Tribunal
de Carasntias Conmstitucicnales que por mandato de la Ley y por -
mandato constitucional, estd obligado a hacer respetar estas --
disposiciones legales, tampoco hizo absolutamente nada de acuer
do a 1o dispuesto en el Articule cuarenta y cuatro de la lLey de
Elecclones.- Hoy, sefor Presidente, le toca al Congreso Nacio --
nal'reaulver la situacidn de ilegalidad en cuanto a la permaneﬁ
cia de los concejales y los consejeros provinciales, gque debie-
ron ser renovados mediante la convocatoria a elecciones en el
mes de junio del presente afio.- Pero cuando el Congreso comien-
-3 a analizar un proyecto de reformas que vecoge incluso la pre
sentacidn de un proyecto respecto de reformas de la Ley de Elec
ciones por parte del Tribunal Supremo Electoral, resulta, sefior
Presidente, de que los Honorables legisladores miembros del Blo
gue Progresista, en un evidente ¥ claro afén de boicotear la la
bor legislativa del Congreso Nacional, se ausentan y no tienen

la valentia, el coraje y la decisifn suficientes, sefior Presi -
dente, para a base de tesis, planteamientos, entrar a debatir
todas las reformas propuestas en este proyecto de ley.- Y en -
cambic, sehor Presidente, vemos nosotros cuando se trata de - -
crearle problemas a la vivencia democritica, a través de bus -
car 1a desestabilizacién de un Gobierno a base de las {amosas

interpelaciones que si bien es cilerto, seilor Presidente, obede-
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cen también a un derecho del Congreso Nacional consagrade on 1la
Constituciotn; alli si estédn todos presentes aqui.- Es decir, --
gue se demuestra cual es la verdadera intencién de los Honora -
bles diputados del Blogue Preogresista, sefior Presidente.- Ya se
dijo en esta manhana, sefor Presidente, que la intencién al pPro-
poner el cambio del Orden del Dia, era la de defender ¢ de encu
brir al sefior Ministro que hoy estd siendo interpelado.- Fs uﬁw
recurso falso y temerario, senor Presidente, vy en virtud de 250,
en mérito a que el Congreso siga con la labor fiscalizadora, en
mérito a que se dé paso a las protervas intenciones del Blogue

Progresista, como proponente del cambio del Orden del Di2 a nom
bre del Blogue Independiente, que lo hice esta manéﬁa Y (e meT
recid el respaldo del Congreso Nacional, sefior Presidente, aho-
ra me permito solicitar a usted y propongo como mocién, que se

cambie el Orden del Dia y que el segundo punto gque es la inter-
pelacifn al sefor Ministro de Energila vy Hinas,;inganierﬂ Yavier
Espinosa Terdn, pase a ser el primer punto del Orden del Dia v

el primero pase a ser el segundo, si es que tengo apovo, sefior

Presidente.---=-~-==----= st~ T il i i

EL SENOR PRESIDENTE.- Si hay el apoyo suficiente.- Se ha plan-

teado la peticién al Congreso Nacional, de que se altere el Or-
den del Dia.- En este caso, el primerpunto pasarfa a ser la in-
terpelacidn al sefior Ministro y como segundo punto, el Proyecto
de Ley de Reformas a la Ley Municipal, Provincial y de Eleccio-
nes.- En este caso, debo dejar tawbién aclarado ante el Congre-
50 Nacional, de que esta fue una resolucidn gue se tomd esta na
nana, de que para la tarde dehoy se ponga como primer punto dei
Orden del Dia este proyecto.- Debido a la necesidad imperiosa -
de que el Tribunal Supremo Electoral espera un pronunciamiento

del Cengreso Nacional sobre una peticién que elles han formuala-
do.- Por consiguiente, yo he creido conveniente de gue ses el -
Congreso en Pleno el que resuelva este asunto, porque tambhién -
tiene facultad de hacerlo el Plenario de las Comisiones Legisla
tivas; pero ese no ha side el criterio del seifior Presidente, si
no gue ha sido, que sea todo el Congreso para yque haga sus expo
siciones y aporte también a estas reformas.- Por Conslguiente,

también por parte de la Presidencia del Congreso debo informar

de que el dia de mafana vamos a laborar, vamos a seguir con es-

te proceso de interpelacién en caso de no concluirlo hoy; y el
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di{s sébado también van a ser convocados los sefiores lepislado-
res.- Para ver si tratamos de esta manera de avanzar en este -
trabaio y no permitir que esta interpelacidn quede inconclusa. -
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el cambio del
Orden del Dfa, que se sirvan levantar el braze.- Ha sido apoya

do en forma uninime.- Se ruega al Honorable César Divila v al

i

Honorable Samtillén, por favor, invitar al sefior Ministro que

se encuentra en la Presidencia del Congreso Nacional.- Del Mi
nistro, sino después vamos a dar oportunidad a muchas interven-
cicnes.- Asil es, Honorable, casualmente yo estuve en ese momen-
to muy preocupado por esa situacidn, he solicitado que se nos -
envie el parte a la Presidencia del Congreso, ya que la informa
cibn que nosotros tenemos es que hay un agente que ha sido fal#
tado al orden.- Entonces, en este caso se ha insultado 3 un --
agente del orden, perdon, y estamos esperando el parte para ver
qué:haﬁ'dé*tiertﬂ en esto, - Yo les comuniqué también a los sefig
reslperiﬂdistaﬂ que cra preocupacidn de quien habla, ver la po-
sibilidad de evitar cualquier detencidn.- Se ruega a los sefio -
res de la barra, mantenerse en silencio.- Continuando con este

proceso de interpelacidm y habiendo hecho uso de la palabra el

primer interpelante, a continuacifn le toca intervenir... Silen
cio a los sefiores de la barra, va saben cuales son las adverten
cias.- A los seflores de la Escolta Legislativa, que prﬁtedaﬁ a

desalojar a cualquier ciudadano que aqui intente burlarse del -
Congreso Nacional.- Una vez que termind el primer interpelante

de hocer su intervencidn, vamos a proceder a dar el uso de la -
palabra al segundo interpelante.- Antes de hacer uso de la pala
bra el Diputado Efrain Alvarez.- Sefior Secretario: proceda a --

dar lectura a la pregunta que &1 ha formulado al sefior Ministro.
- 111 ~

EL SENOR SECRETARIO.- Si, scfior Presidente.- La pregunta que -
formula el Honorable Efrain Alvarez Fiallo al sefior Ministre -
de Fnergia y Minas, es la siguiente: "(Por qué usted, sefior Mi-
nistro, sostiene que se van a impertar un millén quinientios --
ochenta mil barriles de diesel para mil noveciemtos ocheata vy -
cinco, si segin los datos proporcionados por su propic Ministe-
rio al Congreso Nacional, desde el primero de enero hasta el - -
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treinta de septiembre de mil noveclientos ochenta vy cuatro, la -
produccién nacional 1legbd a tres millones quinientos dieciocho

mil seiscientos treinta y cuatro barriles en ese mismo periodo?"
Hasta agui la pregunta, sefior Presidente,--------- LR PR
EL. SENOR PRESIDENTE.- Esa es la pregunta que se ha hecho por --
parte del interpelante.- Honorable Efrain Alvarez, estid en el -
nse de la palabra.-----m--r-cmmrm e e c e e e e
El. H. ALVAREZ FIALLO.- Secfior Presidente, seflores legisladores,
preble del Ecuador: a las naciones y a los pueblos se les some-
te por la violencia econbmica, se les somete por la violencia
politica, se les somete por la violencia de la espada; pero nin
guna de estas fuerzas serian capaces de someter a los pucblos ni
el dinero ni el poder politice ni la espada, s5i es gue los pue-
bles supieran la verdad de los acontecimientos.- Por eso, la --
cuarta fuerza para someter 4 las naciones.y a los pueblos, es -
la mentira.- Y ahora vamos a hablar, entonces, -de la mentira.-
En el Acuerdo Ministerial doscieéntos cincuenta y uno del Minis-
terio de Recursos Natuvales y Energéticos, hoy de Enmergfa v Mi-
ngs, ¢ plantean los siguientes considerandos para justificar la
elevacidén de los precios de los combustibles, entre eso el die-
sel.- Dice el segundo considerando: "Que el Estado a través de
la Corporaci6n Estatal Petrolera Ecuatoriana, estd importando -
varios derivados del petrdleo, en volumenes crecientes a precios
internacionales cada vez mis altos...'" Mentira lo uno y lo otro.
;Cudles han sido los vollmenes de importacidn? Cifras oficisles
Producto: gasolina extra.- Afic ochenta y tres: tres millcnes --
trescientos cuarenta y un mil barriles cuatrocientos veinte y -
uno.- Volumen ochenta y cuatro: dos millones ciento sesenta y -
siete mil doscientos sesenta y tres barriles; es decir, que hay
un crecimiento del treinta y cinco, coma, catorce por ciento de
volfimenes de importacibdn,- Diesel oil, en el afio ochenta y tres,
se importd: dos millones guinientos cincuenta v cinco mil cua -
troglentos setenta y tres barriles.- En el aiio ochenta Yy cudtro:
un milldén doscientos cincuenta y ocho mil setecicntos cuarenta

y siete barriles; un decrecimiento en las importaciones, Jdel --
cincuenta por ciento, o sea, que Se ha mentido en un cincuenta
nor ciento.- Gas licuado afo ochenta y tres, importaciones: --

ochenta ¥ tres mil ciento cincuenta toneladas.- Afo ochenta vy -
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cuatro: sesenta y ocho mil novecientos sesenta v ocho toneladas
punto cuarenta; decrecimiento en las importaciones: veinte v -
tres por ciento, o sea que es falso el primer considerando que
esgrime el sefior Ministro cuando habla de mayores volfimenes: ha
disminuido el treinta y cinco por ciento en gaselina extra, el
cincuenta por ciento en diesel o0il y el veinte y tres por cien-
to en gas ticuado.- Dice mAs adelante: "...a precios internacio

nales cada vez mis altos,.."

Mentira también.- iCudles son los
precies promedio de los productos importados? Producto: casoli-
na extra, aflo ochenta y tres: treinta y siete délares treinta y
ocho centavos el barril.- Aflo ochenta y cuatro: treinta y un dé
lares ochenta y cinco centavos el barril, o sea casi seis d&la-ﬁ

res menos por barril.- Diesel o1l, afio ochenta y tres, precio;

r

treinta v seis dbélares, coma, cero cuarenta y seis centavos.-
Afioc ochenta y cuatro: treimta y cinco délares cero setenta y --
siete centavos.- Gas licuado: trescientos ochenta y cuatre dé-

lares, coma, ochenta y nueve centavos.- Aho ochenta v cuatro: -
trescientos veinte v dos ddlares cere ochenta v cinco; es decir
casi sesenta dblares menos por tonelada.- El descenso de los -

voldimenes de los productos importados se debib, en el caso de -
gasolina extra y diesel oil, porque la refinerfa Esmeraldas al-
canzh una productividad del ciento por ciento; es decir, traba-
jé a plena capacidad.- Y en el caso del gas licuado de petrbleo
inicid la eficiencia de refineria, incidid la eficiencia de re-
fineria Esmeraldas; pero fundamentalmente se debid a que la --

planta de gas de Shushufindi fue alimentada con el gas natural

que la TEXACO en afios anteriores utilizd para inyectarlo en los
pozos de petrdleo o simplemente se lo guemaba en forma irrespon
sable y criminal.- CEPE comprd a precios mis baios en mil nove-
cientos ochenta y cuatro y lo sigue haciendo, Jdebideo a la sobre

oferta de estos productes en el mercado internacional, sobre - -

oferta que importantes centros de refFinacibn de la cesta caribe

fia, se vean obligados a clausurar las operaciones per falta de

rentabilidad; inclusive, por estar trabajando a pérdidas. - Inton)

ces, los precioes de les refinados han disminuido y no han aumen
tado como se dice en el Acuerdo doscientos cincuenta y sicte.-
En el segundo Considerando, dice: "Que pese a los csfuerzos de
los Ministerios de Recursos Naturales y Energéticos, de Defensa

Nacional, de Finanzas y Crédito POblico, no ha sido posible ex-
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tinguir el contrabando de los combustibles, ocasienande un con-
tinuo drenaje de recursos en perjuicio del Pals, del desarrollo
socio-econfmico del Pais." Y en todas las publicaciones de pren
sa, ¢quf se dice? E1 contrabando por 1la frontera norte v la o
frontera sur,.- Mentira, sefior Ministro.- Aqui estfin los datos

estadisticos: Carchi consume el uno coma setenta y seis por --
ciento de la produccién.- Ni vendiéndose todo le que consume - -
Carchi al Norte, produciria un efecto como el que aqui se pre-

tende senalar.- Esmeraldas: el dos coma noventa y seis por cien
to.- k1 Oro: el cuatro coma cuarenta y dos por ciento.- Loja: -
dos coma quince por ciento.- Napo: uno ochenta v seis por cien-
to.- Y aqui hay que considerar el consumo de las plantas indus-
triales para la explotacién.- Morona Santiago: el cero treinta

y nueve por ciento.- Entonces en toda la frontera: Norte, Sur Y
en el Oriente, apenas se cqﬁsqme_g}ﬁgatarte punto once por cien
to.- sDe qué =e trata? .- El sector.pesquero tiene un: consumo -
similar al sector industrial del Pafis.- La Flota Naviera Macio-
nal que opera en ruta internacional tiene también consumos simi
lares a la demanda nacional del sector industrial del Pais; y -
es precisamente en estos sectores por donde se conoce que dre -
nan ios combustibles v donde hay posibilidad de transportarlos

a gran escala.- Cabe una pregunta, sefior Presidente: ;Quiénes -
son los propiletarios de las grandes flotas pesqueras v navieras
que cperan en el Pais? Los anmigos y financistas de la campafia -
electoral del actual Gobierno.- Es por eso que el contrabando -
no se puede extinguir, porque no se puede apresar a leos amigos

y a los partidarios.- El sefior Presidente ha dicho en los Glti

mos dias casi diez discursos, que va a terminar con el delito. -
Le tomo la palabra como Diputado del FADI, termine con el deli-

te y ponga en cintura a las flotas navieras y a las flotas pes-
queras de los millonarios, y ahi creeré en el sefior Presidente, -
Se habla de los costos.- Sefior Presidente y sefior Ministro: al

1ado de usted estd sentado el ingeniero Geovanny Rosania, Direc

tor Nacional de Hidrocarburos; este decumento es enviado por el
scfior Ceovanny a usted, una auditoria de costos.- Es decir, en-
viado por el ingeniero Rosania al sefior Ministro, una auditoria
de costos del 2o mil novecientes ochenta y tres.- ;Qué dice )

bie los costos? Cuatro considerandos: "1.- El valer de doscien-
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tos cincuenta y siete millones setecientos noventa y tres mil -

seteclientos cincuenta y cinco cargado a4 amortizaciones ¥y depre-
ciaciones en las inversilones en activos fijos vy cargos diferi -
dos de ta Refineria Estatal de Esmeraldas, no es razonable -no
cs razonable, dice el ingeniero Rosania- por falta Jde docunen-
tos de soporte de los valores de inversiones y cargos diferidos
per les ainios mil novecientos setentay dos, mil novecicntos se-
tentda y seis.- Z.- Los costos de productos teriinades se presen-
tan sobreestimados -sobreestimados, dice el ingeniero Rosanfia-
en sels millones doscientos sesenta y ocho mil setecientos vein-
te y tres sucres; por cuanto no se efectlan anflisis financie -
ros periddicos entre los roles provisionales que son documentos

pase para la contabilidad y los roles definitiveos.- 3.- Los ma-
teriales, repuestos y suministros que se cargan al costo de pro
ductos terminados no estan debidamente valorados | -no estén de
bidamente valorados, dice el ingenierc Rosanfia- vya que en el -
costo promedio adolece de errores -dice el ingeniero Rosania,

Divector Nacional de Hidrocarburos- y; 4.- Se incluve en el es-
tado de costos de productos terminados, el valor de ciento quin
ce willones doscientes cuarenta y un mil guinientos cincuenta y
cinco, transferido de CEPE matriz, sin que en la refiner{a exis
tan documentos de sbpﬂrﬁe al Tespecto." Documento del ingeniero
Rosania y aqui estén, aqui estén los célculos, que para ser bre
ve simplemente.- ;Cufinto cuesta la refinacién? Costo efectivo

de refinacidn barril de petrbleo crudo, dice el informe del inge
niero Rosania: "Costo: doscientos cincuenta ¥ seis sucres vein-
te y dos centavos," (El barril, el galdn a cbmo sale? A seis -
sucres diez centavos el galdén de refinado; pero 3l refinarse --
se c¢laboran subproductos y estos subproductos, resultan mis ba-
rates que la refinacidn global.- ;Y a cémo sale entonces el cos
to real del galdn de gasolina? A un sucre sesenta centavos; es
decir, aqui se incluyen todos los gastos, esti un resumen del
informe: "a) Amortizaciones.- b) Costos del petrbleo crudo al
precie oficial establecido.- c) Costo de mane de chra directa,
quimicos y catalizadores, materiales utilizados en el proceso -
de refinacidn, servicios contratados y otros gastos generales., -
d) Costo de mano de obra directa, mateviales v servicios de Fil Tt

I

tenimiento, servicios contratades, el valor de las depreciacio-

nes y amortizacidn.- e)El costo del sucldo, salarios, as{ como

T
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los beneficios de Ley del personal administrativo, arrenddfiien-
tc de equipos, maquinaria y vehiculos, servicios bisicos de co-
munjicacidn, agua potable, publicidad, mantenimiento y reparacifin
de bienes, muebles, mobiliario, edificios, instalaciones, va --
rios, generales y fiscalizacién." Es decir, todes los gastos en
que incurre la refineria de Esmeraldas son cubiertos con apenas
doscientos cincuenta y Ssels sucres y algunos centaves por cada
barril de petr0leo.- O para que sea comprendide con mavor faci-
lidad, gustando apenas sels sucres diez centavos se refina un -
galbn de petrdéleo en la refineria de Esmeraldas; que significa
la elaboracifin de gas licuado, gasolina de noventa vy dos octa -
nos, fasolina de ochenta octanos, jet fuel, Kerex, diesel oil,
iuel 011 v asfaltos; como son derivadnst; estos cuestan menos, -
Un ejemplo: el costo efectivo de refinacidn de cada galén de ga
solina de ochenta octanos es de un sucre sesenta centavos, v el
costo de refinacidn def diesel 01l sea cero sucres noventa y o -
nueve centavos; con esto quedan desvirtuados los altos costos
de refinacidn que aduce el sefior Ministro, con el informe de 1la
Direccién Nacional de Hidrocarburos, auditoria de costos de mil
novecientos ochenta y tres, firmado por el ingenierc Geovanny -
Rosania.- Se dice que los ingresos del Estado, en el coensideran-
do tres del Acuerdo Ministerial, que a los ingresos del Fstado
se verdn incrementados y de esto se beneficiarin sectores socia
les del Pals.- Esto tampoco es verdad.- ;Quifnes son los benefi
ciaries? y ahi vamos a hablar de la gasolinera del Diputado --
Ff€rafin Alvarez.- ;Quiénes son los que se han beneficiado? 1.-Los
cuatrocientos ochenta y nueve gasolineres, quienes por la distri
bucién de combustible recibirdn en mil novecientos ochenta y --
cinco, una utilidad de wmil gquinientos cuarenta y nueve millones
de sucres, con sHlo mantener el record de ventas de mil navecien
tos ochenta y cuatro.- S1i se mantiene el consumo estable, ellos
ganaran mil quinientos millones.- b) Otro beneficiario: 1a CITY,
ta TEXACO, PETROLEQS, Refineria Peninsular JE Petréleos S.A. RE-
PETROL, compafila a la cual compra CEPE los ﬁrnductas a los pre-
cios que son fijados por el Ministerio de Energila y Minas, pre-
cios gque en el afio ochenta y tres eran unos v én el afic ochenta
y «udtro con usted, seihor Ministro, se alteran, jen ¢ué forma?
EL Acuerdo Ministerial mil novecientes dncuenta v ocho, de ocho

de noviembre del ochenta y tres, ecstablece lo siguiente, v el -

Tl - e e - -, e L i

e e 0 L S e i e S Y R ] s mom e (A -
ot T o g



Acta Nf3+ 46 CONGRESDO  QRDINARIO

o e i ek o e

N gl - -

Acuerdo suye nimero cero cincuenta y siete, de diecinueve
septiembre, al mes de tomar el poder en el afio ochenta v cu:
son 1os siguientes: Para la gasolina extra afio ochenta y tres
se le paga a REPETROL: once sucres ochenta y cince centavos el
valén.- Kerex.-jAh! y usted le fija ahora, dieciocho sucres no-
venta y cinco centavos; qué generoso, sefior Ministro, ocho su -
cres Je regala, siete sucres le obseqguia a REPETROL.- Kerex, --
afioc ochenta y tres: nueve sucres cincuenta y cinco centavos; --
afio ochenta y cuatro: quince sucres veinte y siete centavos,-
Seis sucres le obsequia usted a REPETROL, sefior Ministro, muy
generoso; hay que saber heredar lo bueno y no lo malo.- Diesel,
Hurtado establece en ocho sucres moventa y un centavos; usted,
sefior Ministro, lo establece en catorce sucres veinte y seis --
centavos.- Residuo, afio ochenta y tres: siete sucres; afio ochen
ta y cuatro. once sucres,- De esta manera se benefician sectores
cériales afines' al Gobierno; ya ‘queé habria que determinar quié-
rnes son los accionistas de la refineria REPETROL.- Solicite, --
sefior Ministro, a través de usted a la Superintendencia de Com-
paiifas o al Registro Mercantil del Guayas, la compesicidn de las
acciones de esta compafifa y nos sorprenderd, como se me ha in
formado, que uno de los accleonistas mayoritarios es el seior ...
gscuchen bien: Agustin Febres Cordero Rivadeneira, hermano del
Presidente de la Repliblica.- :iCufles son los otros beneficia --
rios? Fxistieron en el momente que se produce el incremento de
los precios de los combustibles, el dia veinte y ocho de diciem
bre de mil novecientos ochenta y cuatro, gente que se vie hene-
ficiada, puesto que habfan comprado a CEPE productos al precio
de facturacidn anterior, ¥ que lo vendieron al ﬁﬁb]icg a los - -
nuevos precies vigentes,- Y aqui tenemos entonces el caso del -

sciior Alvarez, quiero que me escuchen con suma atencibn.- FEn el

periddico "El Tiempo" de martes septiembre veinte y cuatro de -
mil novecientos ochenta y cinco, el Diputado Palacios dice lo -
siguiente: "0 como el caso del Diputado Efrain Alvarez del FADI,
que es duefio de una gasolinera.'" Repito: "0 cumn.el caso del Di
putado Efrain Alvarez del FADI, que es duefio de una gasolinera.-
Y todes conocemos qué es lo que se hace en una gasolinera, se -
altera 1la medida, se sube el precio del producto, se roba defi-
nitivamente asceverd el Diputado Palacios." Efrain Alvarvrez el Di-

putado del FADI, ladrén.- Ahora vemos a ver quién es cl dnefio --
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de la gasolinera; documentos también de CEPE.- El duefic de 1a
vasolinera se llama: sefior Agquiles Alvarez y tiene dos vasoli-
neras, 1a gasolinera Quiteo y la gaselinera Guavaquil; el sciior
Alvarez tuvo una utilidad, del veinte y ocho de diciembre al --
veinte y nueve de diciembre, de siete millones doscientos noven
ta v sicte mil setecientos sesenta y tres sucres con once centa
vos, en dos dias de sacrificado trabajo.- Y otiro caso suigfne-
ris, el sefior José Miranda, funcionario de CEPE, actual Subge-
rente Regional Sur de CEPE, duefio de la gasolinera PETROPORT en
la ciudad de Guayaquil.- COmo se descompone esto: en la gasoli-
nera Guayaquil el sefior Aquiles Alvarez tenia gas super, cator
ce mil cientoe diez; gas extra: ciento quince mil ciento diez --
zalones.~- Diesel: setenta y ocho mil trescientos ochenta y cin-
co galones; en la gasdinera Guayaquil, tenia diez mil galones
de gas super, dieciséis mil galones de gas-extra; y ciento cin-
co mil galones "de diesel,- Una cosa compruebo con esto, que si
Alvarez es mi pariente, a mis parientes picaros les pongo en la
picota.- Y otra cosa digo, y otra cosa digo... -------------n-
EL SEROR FRESIDENTE.- Silencio a los sefiores de la barva.- Sefio
res de Ja Escolta Legislativa: si tienen identificados a quie --
es estdn obstaculizando este proceso, que por favor los retirven.
EL, H. ALVAREZ FIALLO.- Y otra cosa digo, al sefior Aquiles Alva-
rez, . ni lo conozce siguiera fisicamente, pero si lo conpzco mo-
ral y politicamente, uno de los mis fuertes cotizantes de la --
campaia electoral del ingeniero Ledn Febres Cordero.- Y otra co
sa que conozco de esta gasolinera, a propdsito de que el sefior
Ministro, dice gque en los costos influyen los gastos de fiscali
zacifn; fiscalice a esa gasolinera.- Yo he traido mi vehiculo -
de Guayaquil a Quite, el tangue de gasolina en Quito eon la gaso
linera del sefior TFélix Cueva, diagonal al Colegio Mejia, lo ]]E

ne¢ con seiscientos sucres, en Guayaquil 1o lleno con ochocien

tos sucres.- Sefor Ministro, usted puso millones de sucres en

gastos de fiscalizacibn,- jPor qué no fiscaliza al sefior Aqui

leg Alvarez? L1 pueblo del Ecuador sabe que se hace fiscaliza-

cibn o se¢ fiscalizan a los enemigos politicos, vy a los amigos

polfticos no se los fiscaliza.- Todos los choferes de Guayaquil,
todos leos taxistas de Quito, todos los choferes del Fenuador, sa
hen qué inmensa cantidad de gasolineras estafan en el veinte --

por ciento y mAs en 1la cantidad, aparte de gque la mezclan.- De
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manera que el sefior Aquiles Alvarez, debe estar ganando uﬂﬁ§.~-
cien mil sucres diarios, o sea intocable porque aqui sclamente
se castiga a los pobres, o a los pobres se les paga mendrugos -
para gue hagan infelices trabajos de: barras mercenarias.- A --
propbeito, sefior Presidente, yo digo que en todos los actos de
la vida hay que ser decentes, y entre los diputados debemos ser
decentes.- Jamis yo he acusado a ninghn Diputado del blogue de
1a deracha, de ladrbn; aspiro a que el bloque de la derecha me
I respete como yo respeto la dignidad de ellos.- Y eso si, yue me

prucben un dia que soy ladrén, no necesitaré que me juzpuen, no
necesitaré que me juzguen si soy traidor, yo me juzgaré y me pe
garé un tiro; ese serd mi Juez supremo, porque saben, y porque

saben que desprecio la plata; por eso jamds he intentado cambiar

ni 1{nea de conducta y eso si tengo que reconocer del Gobierno
Nacional, ha actuado con decencia, ha actuado con decencia el -
: ingeniero Febres Cordero, jﬁmﬁs me ﬁa insinuado comprarme; quie
re decir que me respeta.- Eso pide a los diputados ach, respeté
monos, seamos decentes entre nosotros.- Ahora el problema final
aptonces vemos, sefior Presidente, que se ha mantenido de princy
pio a fin, y ahora vamos a la pregunta mia.- Pero antes quierﬂ“
aclarar, sefior Presidente, a esa dama que usted ha traido...---
1L $ROR PRESIDENTE. - Sefiores de la Escolta Legislativa: jQué es
que no pueden identificar.quién es el que estl obstruyendo agui
la labor del Congresg? -------r----momoe oo oo m s cm e e
EL H. ALVAREZ FIALLO.- La voz se la conoce, es ficil.---------
L SESCR PRESIDENTE.- Puede conccerse la voz, pero no se puede
identificar, que no es 10 MISMO.----------cmmoomomnonn o mnr oo
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente, le pido que usted se -
haga respetar.- Voy a terminar, Senor Presidentg.,-==~===~==-=--
El, SESOR PRESIDENTE.- Continfle.--=---------omomemmmem e oo s
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Voy a terminar, sefior Presidente.- Una
mhe, una mbs de las razones que Se esgrimen para elevar los pre
;iﬂs dz costo y naturalmente los precios de venta, es el de adu
cir que se va a importar un millén quinientos mil barriles de -
diesel; y tenemos aqui un cuadro del Ministerio de les afios ochen
ta v dos, ochenta y tres y ochenta y cuatro, sobre las ventas -
de diesel, importaciones de diesel y produccibén nacional de die

sel, tenemos lo siguiente.- Voy a dar en barriles por serx mas
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corto en barriles.- Afo ochenta y dos: seis millones ﬂuiniE#tug

ochenta mil barriles de venta local, produccién nacional: cinco
millones doscientos veinte mil barriles, importaciones: dos mi-
1lones setenta mil barriles.- Afic ochenta vy tres, ventas tota -
les: cince millones ochocientos mil barriles, produccién nacio-
nal: cuatro millones trescientos mil barriles, importacién: dos
millones quinientos cuarenta y cinco mil barriles.- ;Por qué su
bieron las impotaciones? Porque se paralizd 1a refinerfa de Es-
meraldas durante algin tiempo, para efecto de sus reparaciones, -
Fn el afo ochenta y cuatro,venta total: cincoe millones ochocien
tos mil barriles; produccibn nacional: cinco millones doscien -
tos mil barriles, o sea, novecientos mil mis que el afic anterior.
Importacicnes para el afo ochenta y cuatro, dato ministerial: -
novecientos mil barriles, y aqui se dice lo siguiente, en el in-
forme del presupuesto de CEPE se dice lo siguiente: "El nivel -
i -pﬁgina cincuenta- el nivel de ventas super6 en uno por ciento
del velumen previsto, debido al crecimiento de la demanda, 1la -
misma que fue satisfecha en su mayoria, con produccidén nacional,
habiéndese importado menor cantidad de derivados que los estima
dos inicialmente"” Documento de su Ministerio, sefior Ministro de
Energla y Minas, documento de CEPE.- Entonces, iqué es lo que -
tenemos aqui? La manipulacidn de las cifras para gue el pusblo
no conozca la verdad, para que el pueblo confundido siga domina
do por el poder del dinero, por la violencia politica, por la -
violencia de la espada y por la brutal vieclencia de la wentira;
perque saben que cuando el pucblo tome conciencia, ne habri --
fuerza en el mundo que pueda detener a un pueblo en marcha. - Co
mo decfa el poeta Blilgaro Giosboterf del siglo pasado, gran pﬂe—l
ta y gran patriota en la lucha contra los turcos: "Que no hay -
cabeza capaz de ser dominada cuando estd resuelta a que le cox -

tirpen de los hombros por causa de la libertad." Convoco al pue
blo a luchar por nuestros recursos naturales, convoco al pueblo
1 comdatir para que el Ecuador no salga de la OPEP, convoco a
Jos patriotas a defender nuestros recursos, para que no se cx -
ploten como hoy, irracionalmente llegéndose ya a los tréscientos
mil tarriles diarios; y convoco a ver la verdad.- Acuf ostd el
dlariﬁ "IHOY" de cinco de enero: "Cuatro anos mis de alzza e com

tustibles plantea el Banco Mundial.'" Pigina dos del diario "HOY"
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Quito, y me SLentD orgulloso de ello, la Capltal de mi Patria.-
Quito ha sido conocida durante sigle y medio como "Luz de Améri

No es antonces, sefior Ministro, que se pretendan hacer cobras en
beneficio popular, el beneficio ndmero uno es la banca mundial,
porqué nos han dado una orden, producir mis, explotar mis, ex-
portar mis, para tener mis dinero; y tener més dinero para pa-
gar & la bancocracia internacional y que el pueblo se ajuste -
los cinturones.- Convoco entonces al pueblo, a luchar por su vi
da, conveco a las mujeres de mi Patria a defender sus hogares,
coenvoco a la juventud de mi Patria a defender el presente y fu-
turo de nuestro Pais; v no convoco a los entreguistds v no con-
voce & los que no son patriectas.- Y pido finalmente, sefior, gue
esta votacibn sea votacidn nominal, para que cada diputado diga
si es patriota o no es patriota, si tengo apoyo.- Por tode lo -
o o
SEROR PRESIDENTE.- Silencie a leos sefiores de la barra.-----
EL H. ALHAREE FIALLO,- Sefiores legiﬁladares, cefior Presidente:

ca'; porque proclamd el primer grito de libertad.- Me siento -
profundamente entristecido cuando el Ecuador pretende romper con
el Facto Andino y con la OPEP, y lo dnico que aspiro es a que, -
si mi gran capital no ha sido la primera del segundo gritc por

la segunda independencia, aspiro por lo menos no sea la ciudad

del Gltimo grito de la independencia americana, o por lo menos,
gue no haga ese papel que estA haciendo hoy, de divisionistas -
del Pecto Andino, de divisionistas de la OPEP.- Es mi orgullo -
perscnal, el orgullo de mi pueblo, el orgullo de nuestra genera
cidon, y es la herencia mids grande gue podemes dejar a nuestros

hijoe: para que sepan que sus padres lucharon en éste combate -
de la segunda independencia.- Esa es la herencia ﬁue gste Parla
mznto tiene que dar a las futuras generaciones.- Porgue 1a con-
ducta del sefior Ministro es todo lo contrario a lo que estamos

exporiendo.- Como Diputado Nacional del Fremte Amplio de liquier
da, me pronuncio porla culpabilidid'del sefior Ministro, por la

censura del sefior Ministro y por la destitucidén del sefior Minis
tro.- Finalmente, quiero recomnocer, entre contendores hay gue re
conccerse los méritos y los defectos.- Yo guiero reconocer en -
el sefior Ministro, comparindolo con el Ministro de Finanzas, un
Ministro petulante que insultd al Comgreso.- Secfior Ministro de

fnerefa v Minas, usted ha actuado como un caballero, tenemes que
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.nir al sefior Ministro para que haga la contraréplica a la misma.

52 ruesa a los sefiores de la barra, mantenerse en silencic.- Si

- OIars
e B
reconocerlo.- Usted ha mentido al pueblo del Ecuador, pero aqui
an el Congreso ha sabido respetar al primer Poder del Estado, -
eantonces, tenemos que hacer diferencias también entre los minis

tros de Gobierno, no todos son iguales; ojald usted, secfior Minis
tro, que tiene el petrfleo, la principal riqueza del Pafs, tumé
en sus manes esa riqueza como un patriota y la defienda, y deje
como herencia el petrdleo ecuatoriano y no se lo despilfarre --
como hoy, que se lo explota solamente para pagar a los bancos -
usureres v para aceptar las condicicnes humillantes del Fondo -
Monetario Internaciconal.- Sefior Ministro, es preferible e} cami
no de la gloria y de la dignidad, y si es necesario gue bote us
tad cse Ministerio, bOtele, pero seri un hombre a quien la Pa --
tTia va 8 TECONOCEeT . =~~~ "= == " " " = e e e e e e e e e - m s = e L s ma s —aa

a=

2L SENOR PRESIDENTE.- Una vez que ha hecho su intervencién el
segundo interpelante, de acuerdo al Reglamenteo, le toca interve

lencio a los sefiores de 1a barra, dltima vez que voy a advertir,
procedamos a desalejar al que no hace caso,- Perdén, sefior Mi -
nistro.- Sefiores de la Escolta Legislativa: desalojen este sec-
tor, qye yo no voy a agliantar groserias de ningfin ciudadano --
aqui; desalojen este sector que esti faltando al respeto aoui,
al Presidente del Congreso.- Que desalojen a este sector.- A .
los sefiores miembros de la Escolta Legislativa: aqui no voy a -
permitir que se falte el respeto a nadie.- Hemos ordenado a la
Fscolta Legislativa, por favor, que proceda a cumplir la orden. -
Se ha dado una orden, pero parece que hay interferencia de cier
tos honorables legisladores, en impedir'a que cilertos ciudadanos
gue lanzaron epitetos contra la Presidencia del Congreso, sean
cancionades desalojindolos del Recinteo.- A peticibdn del sedior -
Ministro, vamos a continuar con este proceso de interpelacibn;
porgue en el caso de no haber garantias, se suspenderd esto de
pa;tc de la Presidencia.- Continfie, sefior Ministro.,-------=---
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, ECONOMISTA
XAVIER ESPINOSA TERAN. - Sefior Presidente, Honorables leszislado-
res: vey a dar inicio a esta contraréplica, en el misno erden de
las presuntas, como lo hice el dia de ayer.- Y si quierc Iniciar
indicando que en la presentacidn del sefior Honoerable interpelan

te, no ce demostrd violacidén alguna de 1a Ley, razdn por la cual
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me encuentro sometido a este juicio politico.- Muchos epftefus
se vertieron la noche de ayer, muchas groserias inclusive; ne -
me voy a referir a aquellas.- A lo que s{ me voy a veferir, es
a demestrar que los datos que constan en el estudio de ¢ostos -
de los combustibles son reales, son verdaderos, no ha existido
menipulacidén alguna.- Pero, también voy a despeiar cualgquier du
da gue quede flotando en el ambiente, en el sentido de que sc -
bre ciertas cosas el Ministro, aparentemente, ha mentido segin
Jo indicé el Honorable interpelante.- S5i c¢rec que se manipulé -
datos, y no sbdlo datos sino informacién, informacibn que no 1la
completd en su texto total.- El se referia al analizar la prine
ra pregunta, sobre una declaracidn del Ministro Francisco Swett,
y dijo que el dieciséis de agosto, habia hecho una declaracibn
en el sentido de que no existian estudios de costos reales para
los combustibles; claro que lo dijo el Ministro Swett, pere lo
que no dljo el Honprable interpelante es en qué afid lo dijo.- Lo
dijo el dieciséis de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro,
a los seis dias de haberse iniciado el Gobierno.-Aquf cstf la -
aclaracibn del Ministro Swett, debidamente certificada por el -
Ministerio de Finanzas.- Y quiero recalcar que en realidad, no-
sotros no encontramos estudios serios a esa fecha.-Y a 1o largo
de mi exposicibn el dia de aver indiqué, que el estudio de cos-
tos y PfPCigs de los combustibles que efectud la actual adminis
tracidén, lo realizd en los meses de octubre y noviembre de mi]_
novecientos ochenta y cuatro, muy posterior a la declarscibn --
del Ministro Swett.- Debfa haberse aclarado el afo en que se la
dijo, caso contrario, la informacidén queda totalmente distersio
nada.- Igualmente en la explicacidén o en la réplica gue hizo -
21 Diputado interpelante sobre la primera pregunta, no hizo men
cidn realmente sobre una base juridica, algo nos habldé de los -
artfculos sctenta y dos y setenta y tres, pero la base jur{dica
para los estudios es mucho mis amplia, constan les arifculos --
treinta y tres, siete y noventa y dos de la Ley.- Curiesamante
jambs y en ningdn momnento se refirid al Articulo noventa v dos
que es la norma legal, que esté sobre toda otra norma pura re -
gir y determinar los precios de los combustibles de importacidn.
For lo tanto, creo que oportunamente daremos lectura y cntrare-
mos al andlisis juridico.- Por Gltimo, en estapregunta hizo alu

<16n al dolor del pueblo ecuatoriance por la medida tomzda.- No
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olvidemos que la medida fue dura lo reconozco, todos lo recono-
cemos, pero fue necesaria por mandato de la Ley por una parte,
v por otra lado.para afrontar un problema nacional de tipo eco-
ndmico.- Pero el Gobierno estuvo consciente, estuvo tan cons --
ciente de la situacién popular que por esta misma razdn, por --
aqiella razén, en ningdn momento pensd en elevar los precios de
los combustibles populares, los combustibles de uso doméstico
como son el kerex, la gasolina regular y también el gas licuado
de petrdleo; esto fueron congelados y su subsidic fue llevado

a aquellos combustibles que pueden consumir sectores de la so -
ciedad mis pudiente.- También hay que reconocerlo.- Se refirib
el sefior Diputado a un incremento de precios de una serie de --
articulos a lo largo de un afic en funcidén de los precios, no de
mes a mes; pero no puede juzgar a la economia en funcidn de cua
tro, cinco o seis artficules,- El Instituto Nacional de Estadis-
ﬂica, Censos y Consumo, ha heécho un estudio en el mes dé febre-
ro, v lo realizé el Director de ese instituto, en donde huabla -
sobre el impacto en la canasta familiar como consecuencia del -
alza de los precios de los combustibles.- Ciertamente que, du -
rante el afio actual el mes de eneroc fue el mes de mavor eleva -
cién de precies, y 1legd al seis punto cuarenta y uno por cien-
to, pero, en la informacidén del INEN, indica: "De acuerdo con -
los estudios efectuados, estas dos medidas combinadas tuvieron
14 eTecto directo en el mes de enero, dentro de la canasta de -
bienes y servicios que $eé utilizan para la investigacion del in
dice dé precios para el consumidor urbano, en el uno coma sesen
ta y nueve por ciento como resultado directo del alza y eleva -
cibn del precio de los combustibles.- La diferencia del cuatro
setenta v dos, tiene otros razonamientos para su incremento, -

Habo incremento de sueldos y salarioes, tuvo su influencia; hubo

una gran especulacibén que como era 16gico -dice el estudio- el
Cobierno Nacicnal dispuso una amplia y sistemitica campafia con-
tra la especulacitn, con instrucciones precisas a los sefiores -

sobernadores, intendentes y comisarios, cuya aplicacién ha pre-

sentado indicios de que la marejada especulativa, esté erpezan-
do a ceder."” Siempre, sefiores legisladores, toda la documenta -
cidn, toda la base documental a la cual yo me referivé, serd la
documentacidbn legal, no puedo tomar en consideracibn estudios -

de otros organismos que la ley no lo disponga, por respetables
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que secan estos organismos, siempre debo referirme a todas las
comunicaciones y a la informacibn.- Por ejemplo, gue el sefior
Gerente General de CEPE provée para este casc, no puedo refe-
rivme a informacidn que proveen personas que no tienen la re-
presentacidn legal de la Corporacién.- Igualmente no pucdo re
ferirme a estudios hechos por universidades u otros centros -
de estudios, tengo que referirme a lo gue dispone 1a Ley, a

la informacién de hidrocarburos como base documental de mi os

tudio.- El sefior Diputado interpelante, también indic6 gque en
el estudio de costos y precios se incluye el lucro cesante vy
el contrabando, cosas absolutamente falsas, porque en el mismo
estudio en la pagina diecinueve, en la parte final y en el 4l-
timo pédrrafo, se hace una referencia al contrabando y al lucro
cesante, para conocimiento de la ciudadania, para conocimiento
de los sectores interesados; pero en ningln momento en el estu
" dio se puede demostrar que.se ha tomado en consideracién estos
dos rubros; que existen si, no lo podemos negar, existe el 1lu
cro cesante pero no estd tomado en cuenta.- Esto se lo ha de
mestrado numéricamente, lo dnico que se habia hecho saobre es
tos temas, era hacer aseveraciones sin sustento de base docu
mental, sin sustento jurfidico,sin sustento econdmico.- Voy a --
continuar porque Creoc que es muy importante y necesario.- Qui-
zés el dia de ayer fui un poco rapido en recapitular 1a riguro
sidad de la Ley, que somete al Ministerio para elaborar el es-
tudio de precios de los combustibles.- Habia hablado de una ba
se juridica y vamos a iniciar por la fase de produccidn; la fa
se Jde produccibén,como lo indiqué ayer, no voy a hablar de ci-
fras el dia de hoy, indicar con claridad que estd amparada por
el Artfculo setenta y dos de la Ley de Hidrocarburos, con el

objeto de determinar el costo del galdn de crudo ecntrepado a -

la refineria para proceso nacional.- Bl Articulo setenta y dos
dice: "E1l Ministerio del ramo fijard los precios de los diver-
sos tipos de petrbleo crudo que se requieran para las refine -
rias e industrias de hidrocarburos establecidas en el Paje. Pa
ra la determinacidn de estos precios se towmarin en cuenta los

costos de produccidn incluyende amortizacibn, los costos de --
transporte y una utilidad razonable." Asi se procedid, asi lo

denostré el dia de ayer, ¥y no es una deterninacidn de costons -

al arbitrico del Ministro no, bajo ningln conceptoe;es una deter
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minacién de costos que se basa en estudios técnicos, v cada --
Acuerdo Ministerial gue se lo emite, tiene como sustentacifin -
el estudio técnico para la determinacién de esos costos.- No -
se manipularon datos, sefiores legisladores, no se manipularon
porque ldogicamente para la fecha en que se realizd el estudio,
fecha en la que se hizo el estudio, todavia no estaban ternina
dos los estudios para el afio de mil novecientos ochenta v cin-
co, por parte de la Direccidén Nacional de Hidrocarburos, para
determinar el precio del crudo en las refinerias: por lo tanto,
en el estudio se los utilizd todos les Acuerdos Ministeriales
y sus respectivos estudios que fueron elaborados por la ante -
rior administracién y a inicios del afio mil novecientos ochen-
ta y cuatro.- Aquf tengo los respectivos acuerdos, el dfa de -
ayer di lectura a alguno de ellos,no creo que haga falta repe-
tirles.- Sin embargo, voy a solicitar que por Secretaria, per-
dén, que el ﬁngenierﬂ Rosania, se sirva entregar a la Secreta-
ria del Coengreso, la base documental mediante la cual se elabo
rdé el estudioc de costos y precios del combustible, por lo gue
en el mes de enero, recordaran sefiores legisladores, envif a -
ustedes el estudio en si mismo; creo que es del caso entragar
la base documental para los archivos del Honorable Congreso Na

cional.- En la fase de refinacidn, que de paso toparé algunas -
cifras cuando dé& la réplica al sefior Honorable Diputado Alvare:z.
tn la fase de refinacidén igualmente tenemos una base juridica,
una base jurfdica que son el Articulo setenta y tres, inciso -
primero y segundo; y el Articulo treinta y tres de la Ley de -
Hidrocarburos, los que dan la pauta para la fijacidn de los pre

cios.- Los incisos respectivos uno y dos, dicen 1o siguiente: -

"El Ministerio del ramo fijard los precios que reciban las em- |
presas refinadoras por los diversos productes derivados del pe
tréleo destinados al consumo interno del Pais. Para la determi
naciom de estos precios, se considerarfin los costos de las ma-
terias primas, los <costos de refinacibn incluyendo anertizacio
nes, los costos de almacenamiento en refineria y una utilidad -
razonzble por 1a refinacidn." El Articulo treinta y tres, indi-
¢a: "Para el abastecimiento de las plantas refinadoras petro -
quimicas e industrias establecidas en el Pais, el Ministerio -
del ramo, podrid exigir a los contratistas o asociades, cuande

lo juzgue necesario, el suministreo de un porcentaje uniforme -
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del petrfleo que le pertenece, y efectuar entre ellos ias com-
peEnsaclones econdmicas que estime convenlentes, para que esas

plantas se abastezcan con el petrdbleo crudo que sea el mfis ade
cuado en razén de su calidad y ubicacidn." Indudablemente que

de algun lado deben salir las cifras, tenemos que proceder de

acuerdo a lo gue indican estos dos articulos; pero la base do-
cumental proviene de la contabilidad de costes de CEPE, y para
obijeto de estudio del primer semestre de mil novecientos ochen
ta ¥y cuatro, porqgue légicamente no se podia tomar el segundo -
semestre, en vista de gue tedavia el afo no habia terminado --
cuando se elabord el estudio.- Esa base documental fue entrega
da por el responsable del departamento, no por una persona que
no tiene rvesponsabilidad de llevar adelante las cuentas, los -
costos, etcétera; por el responsable,mediante oficio cuarenta y
tres doce, de cinco de noviemhre de mil novecientos ochenta y

cuatro, firmado pDr'elgﬂirector de Finanzas, economista Fran -
cisco Viasconez de la Corporacién Estatal Petrolera.- Toda csta
base documental, légicamente, se encuentra en los documentos -
gue s encuentran en Secretaria.- Por razbn que nc entiendo, no
se tomd en cuenta en el estudio del Honorable interpelante, que
dice haber elaborado, el Articulo noventa y dos de la Ley de Hi
drocarburos, dentro de la fase de refinacibn.- E1 dfa de ayer

habfa explicado gue como parte que influye dentro del proceso

de refinacidn, estén los combustibles de importacibén, combusti-
bles de importacibén que son necesarios, porgque el Pais tiene -
sna deficiencia en la produccidn de los derivados que mis uti-
liza.- No podemos tomar, como mencionaba la primera pregunta, -
exclusivamente dos articulos, no puedo ser arbitrario en el --
sentido de tomar los articules que creo convenlientes, sino to-

da la base juridica que norma el proceso,- Y el Articulo nouven

ta y dos de la Ley es parte de eso, para determinar el costo -

de las importaciones.- El Articulo noventa y dos dice lo sigui
ente: "En caso de que fucre necesario y conveniente para los -
intereses  nuacionales, importar petrdleo crudo o reconstitui-
do, o derivades que no se produzcan en el Pais, ya sea para cu
brir faltantes de la produccién nacional o por ventajas acond-
micas para la Nacidn, foda importacidn de hidrocarburos serd -
efectuada por el Estado a través de CEPE, las importaciones -

de los derivados que no se produzcan en el Pals y las que ex -
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cepcionalmente decidiere no efectuar el Estado, requeriridn au-
torizacidn expresa del Ministerio del ramo, come reguisito pre
vio al otorgamiento del permiso por el Banco Central.'"Los pre-
cios de importacidn que autorice el Ministerio del ramo, serin
controlados segln las cotizaciones del mercado internacional,

y no puede ser de otra manera, ¥ digo no puede ser de otra ma-
nara porque si tendriamos gue determinar el costo de los inpor
tados en funcidn del monto que se les paga a las cmpresas in -
ternas, seria mis econbmico entonces, dejar de producir deriva
dos en el Pafs e importar el ciento por ciente de las necesi -
dades.- Vamos a la siguiente fase, a la fase de distribucitng

son el Articulo setenta y tres de La Ley de Hidrocarburos, el

Articulo siete, literal ¢}, los que determinan cbémo proceder -
para determinar los precios de esta fase.- En el inciso terce-
ro del Arficulﬂ setenta y tyres: "El Ministerio del ramo fijaré
as{ mismo los ptéciﬂﬁ de venta al consumidor, de los diversos

prgduutds, tomando en cuenta los precios en refineria a que se
vefiere el inciso anterioer, los costos de transporte, aimacénﬂ
miento y distribucidn, el impuesto a las transacciones mercan-
tiles y los otros impuestos especiales y una utilidad razona -
ble por la distribucién.- Y el siete, para la determinacién de
los precios de venta, indica: "Corresponde al Ministro del ramo
someter a consideracién del Presidente de la Republica, la po-
11tica nacional de hidrocarburos en los siguientes aspectos: -
i,iteral ¢) Determinacidn de la politica de precios de los hi -
drocarburosi- La base documental nuevamente para este fase pro
viene de 1la contabilidad de costos del primer semestre del afo
mil nevecientos ochenta y cuatro, 1la que fue entrepgads conjun-
taniente ceon 1a anterior informacidn, mediante la carta cuaren-
ta y tres doce, de cinco de noviembre de mil novecientos ochen
ta v cuatro v dirigida al sefior Director de Finan:ias, econgmis
ta Francisco VAsconez.- Con su permiso, scfior Presidente, voy

a hacer leer por Secretarfia.------------- e
BEL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lecturs, sefior Secretario. -
BEL SuROR SECRETARIO.- Sfi, sefior Presidente: "Oficio N? 4312-DFI
DC7-COC-84.- Quito, 5 de noviembre de 1984.-N% 012163.- Sefior -
ingeniero Gebovanny Rosania Siabone, Director Nacicnal de Hidro-
carburos.- De mis consideraciones: Fn relacidn a lo solicitado

por usted, mendiante oficio N 842579-DNH-EF y en razdn de que
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1a Corporacibn dispone de costos contables al primer scmestre
del presente aflo, anexo al presente, sirvase encontrar informa
cifn relacionada a carga de refinerias desglosadas por tipo de
crudo, produccién y pérdidas obtenidas en cada una de las refi
neriaze del Pais.- VolOmenes comercializados e importados de --
combustibles, costos de refinacifn desglosados, asi como datos
+elacionados al préstamo del FONADE, hoy BEDE, utilizados por
CEPE en la construccibn de la refineria de Esmeraldas.- Atenta-
nente.” Suscribe este documento "El economista Francisco Visco-
nez, Director de Finanzas.' Hasta aqui el oficio, sefior Presi-
dENLE ,--===- === =-emmem e - - oo —SsSmsm s msmmm oo s
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS, ECONOMIGSTA
YAVIER ESPINOSA TERAN.- Este es, sefiores legisladores, estos -
cinco artfculos de la Ley mids los Acuerdos Ministeriales, més
1a base documental, son el camino riguroso que el Ministerio -
debe seguir para la determinacién de los precios.- El seiflor Di -
putado interpelante, hizo caso omiso, se refirid a otre tipo -
de temas; pero ciertamente, no hizo la diseccidn juridica de -
lo que acabo de explicar.- Por lo tamto en mi concepto,respe-
tuosamente indico gque no vi en la presentacifn que hiciere el
Diputado interpelante, violacitn absoluta del Ministerio del -
ramo © el Ministerio hubiera hecho en este caso.- Lz segunda -
pregunta.- Scbre la segunda pregunta, habia expresado el dia -
de aver en muy pocas palabras, nmo creo que Voy & explicar nada
adicional, sino simplemente referirme a un punto gque no entien
do por qué el scior Diputado interpelante, se refirid a que el
cefinr Subsecretario de Minas en la actualidad, firmd el Acuer-
do Ministerial correspondiente e indicd, que el Ministre trata
r{n o tratard de eludir su responsabilidad,- Ln momento alguno
y e5 de coenocimiento nacional, asumi responsabllidad; porque -
personalmente estuve involucrado en el estudio de costeos y pre
cios e los combustibles.- En ningdn momento hablé, hice publi
cacifn alguna sobre este tema, y esa es la razbn por la que me
encuentro aqui presente, por la responsabilidad que temgo so -
bre la materia.- Esta pregunta también, seciores legisladores,
nada tiecne que ver con la violacidén de la Ley, absolutancnte
asda ticne que ver con la razodn per la cual me cncuentro pre -

sente en el Honorable Congreso Nacional,.- Vamos a ¢ntrar a la

tercera pregunta.- Sobre la tercera pregunta, quizd la conside
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ro la mids importante desde el punto de vista de latgiﬁﬁéTLiﬁn
juridica que hizo el sefior Honorable interpelante; y lo digo
asi en vista de que se refiribd a un estudio que técnicos de -
su partido habian elaborado, a un estudio que llevaba como --
conclusién en que el precioc promedio del galdn era de veinte
¥y nueve sucres con noventa y dos centavos; ¥y cuya base juridi
ca era el Decreto catorce velnte y cinco del afio mil nﬂveaie;
tog setenta y seis.- En la misma pregunta, el sefior Diputadnj
me acusd cde haber mentido al haber indicado los datos.- Fero
yo guiero indicar aquil al Honorable Congresoc Nacional, si es
que en realidad el estudio al que é1 hizo referencia, se rea-
1iz8 por técnicos de su partido.- Lo que si puedo afirmar es
que todos los datos que el sefior Honorable interpelante pro -
porciond al Honorable Congreso Nacional, ya los conocfa de an
iemano y creo que el Honorable Congreso Nacional también; por
cusnto hubo una publicacidn en el diario "El Expreso” ‘en el -
mes de enero de mil novecientos ochenta y cinco, una publica-
cién que se la llama: los errores de célculo, publicacibén que
en la primera parte dice lo siguilente: He podido revisar en -
detalle la documentacién preparada por el Ministerio de Recur
scs Naturales, he podido; quien escribe este articulo y quien
hace el estudio no es el sefior Diputade interpelante ni sus -
técnices, es el sefior ex-Vicepresidente de la Repiblica, abo-
gado Ledn Roldbs Aguilera.- O miente el sefior Diputado inter-
pelante o miente el sefior abogado Ledn Roldbs Aguilera, Y --
quién plagid el uno al otro? Pero ciertamente la argumentacidn
planteada en la noche de ayer, estl préicticamente copiada de -
este articule, las otras discrepancias con los datos Jdel Go -
bicrno: a) las pérdidas antes del costo ex-depbsites son admi
tidas hasta el deos por c¢iento, esto lo dijo ayer el sefior Di-
putzdo interpelante.- b) La evaporacidn admitida e¢s hasta el
unp por ciento, también lo afirmd el sefior Diputado interpelan
te, las utilidades de distribucidn, etcétera; toda la argumen
tacidn estd tomada de esta publicacidén de prensa.- Muy bien, -
perdbn, sefior Presidente, - Pido que se dé lectura por Secreta-
Eifc rom-r - rrm o ram o e e e b e s e s s s e m e
B, SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura por Secretsria.---
EL SESOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Bajo el titulo :
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“"Del presente al mafiana, los errores de cflculo.' Cuyoe autor -
es Ledn Roldés Aguilera, dice: "He podido revisar en detalle -
1a documentacidn preparada por el Ministerio de Recursos Natu-
rales, sobre la elevacién de los precios de los derivados del
petrfleo; 1o cual me ha permitido establecer los errores de --
c&lcule, que han llevado a sostener que ha existido suhsidio,
y que éste solo se lo ha disminuido en el mercado internc de -
los combustibles.- El error fundamental es hacer aparecer que
la gasolina extra y el diesel que se importan, cuesta al Esta-
do o a CEPE, los precios internacionales cuando la verdad es -
que por el Decreto Supremo numero catorce veinte y cinco, de -
veinte y cuatro de diciembre de mil novecientos setenta y tres
publicado en el Registro Oficial de tres de enero de mil nove-
cientos setenta y cudatro, se destina un volumen de crudo al --
mismb precio que el crude que se procesa en la refineria de --
Esmeraldes ¥ en otras del Pais, para cubrir los costocs de las
operaciones de trueque o de compra de crude reconstituido o -
mezela de productos que se necesiten, incluidos los fletes, co
misienes bancarias y otres gastos que dieren lugar .- En el Es
tudio del Ministerio de Recursos Naturales, solamente aparecen
¢con precio interno, igual a todos los costos de extraccidn y
operacién real, el petréleo crudo se procesa en las refinerias
situadas en el territorioc ecuatoriano, olvidandose en el estu-
dio la mencionada disposicidn legal vigente desde mil novecien

tos setenta y tres.- El olvido es sdlo en el estudic presenta-
do en el Congreso Nacional, porque en la contabilidad de CEPE,
s{ aparccen los datos reales en el presupueste de la cuenta -

operaciones para el abastecimicnto de hidrecarburos.- En otras
palabras, una versidn es la enviada al Congreso Nacional y --
corra ¢s la gue aparece en el presupuesto y en los libros conta
bles de CEPRE.-jHay 10gica en la disposicibn legal citada? Defi
nitivamente 51, porque si en el Pals kabria la capacidad insta
lada en !a refinerfa, igual obligacidn tendrian las compaiiias

petroleras incluyendo a TEXACO y a CITY, y a cualquier otra --
que entre @ explotar nuestro petrdleo, de entregar el producto
que se Jdemande para convertirlo en combustibles.- La finica di-
ferencia entre la gasolina y el diesel importados y los gue se
obtienen en el Ecuador, es que aquellos se processan en reiine-

rias del interior, donde se benefician con la utilidad del pro

oo i O i o o i Tyl T W T

T A W

T MR T O e ) e

B i T T

B e e



Acta No. e CONGRESO ORDINARIO FPag

o oy - Ay s gy e s - - LR " .

cesamiento y ademis, al Pais le cuesta fletes, segufgg:f;ggiiv
sione¢ bancarias para traer 1los combustibles.- Por ello, para
gue haya ides de las cifras, es que me he permitido elaborar -
21 cuadro ndmero uno, en gue se establecen los costos publica-
dos por el Gobierno y entregados al Congresc Nacional, y el --
cAleule revisado bajo el mismo supuesto que por cada barril de
gzsolina que el Pals importa, tiene gue entregar uno punto ---
veinte barriles de petroleo; y por cada barril de diesel impor
tado tiene gue entregar uno punto treinta vy cinco barriles de
petrbleo, que contempla el estudio del Ministeric de Recursos
Naturales, con la diferencia de que en ecse estudio hacen apare
cer e1 precio de veinte y siete dblares por barril de petrdleo
materia de compensacidn, cuando el valor en la contabilidud de
CEPE es de seils punto cero tres délares promedio.- La parte de
cero punto veinte de diferenciaentre barril de petrdleo y de -
gasolina es de cero punto treinta y cinco de diferencia, entre
barril Jde petrbfleo y de diesel, si le he calculads a veinte y
ciete ddlares por barril, porque aGn cuando legalmente deber{a
tener igual tratamiento de sels punto cero tres dblares, sin -
embargo, ese es el costo que el Pais paga por tener déficit en
su capacidad de refineria, 10 que explica que yo hage el cllcu
1o en esa diferencia a veinte y siete dblares.- Las otras dis-
crepancias con los datos del Gobierno, es el cuadro nfimero uno
son: a) Las pérdidas antes del costo ex-depbsito, son admiti -
das hasta en el dos por ciento sobre el costo acumulade; como

varta el costo acumaulado, también se modifica el estimado adimi
tido de pérdidas.- b) La evaporacidn admitida, es del uno por
ciento del costo acumulado, lo que explica la modificacidn, -

c] Las ntilidades de distribucidn son el treinta por ciento -
del vosto ex-depbsito, al variar este (ltimo también se modifi
ca el estimado del treinta por ciento.- d) El impuesto a las -
tyansacciones wmercantiles es del seis por ciento sebre el cos-
to final, pur lo que también se mﬂdifica,: Modificadaos los gﬁi
culos con la revisidn hecha.- El precio promedio de los com -
bustibles es del veinte y nueve punto noventa y dos sucres, no
camo lo ha expresado el Goblerno del treinta y cuatro punto se
tenta v tves.- Y £i tomamos la miswa pondevacién pava subsi - -
diar los precios de la gasolina popular, del kerex y del gas -
para uso doméstico a costa de la gasolina extra, manteniendo -
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la aproximacidén al precio del diesel por tratarse de un prodic

to que afecta al costo de la produccidn industrial, de consumo
interno y de exportacidn y de transporte masivo, alcanzariamos
los precios del cuadro nlmero dos.- Es de znotar gue CEPE per-
cibe ya incluidos los costos, dos rubros de utilidades, lo que
se 1llama margen de refinacidn y utilidades de distribucidén, --
que suman ocho punto treinta y cuatro sucres por galén en el -
caso de la gesolina extra, y ocho punto sesenta y cinco on el

caso del diesel.- A su vez el Estado por impuestos percibe --

tres punto treinta y siete sucres por galbn de gasolina y dJdos

punto setenta y c¢inco por galdn de diesel en el chlculo revisa
do.- La diferencia entre los costos declarados por el Gobizrnoe
y los costos revisados, es lo que aparece en el Presupuasto --
del Estado como participacién en el incremento de precios de -
derivades de comsumo internd; que en la proforma de mil nove -
cientoes' ochenta y cinco, significan veinte y un mil ciento --
treinta v nueve millones de sucres.- ;Pueden revisarse los pre
ciocs v disminuirse en la préactica, habiendo transcurride mis -
de un mes del incremento ya afectado a todo el conjunto de pre
cios de la economia ecuatoriana? Imposible.- El Congreso Nacio
nal puede llamar a juicio politico al Ministro de Recursos Na-
turales y si hay mayoria, sancionarlo con la destitucidén como

ayer sucedid con los Ministros: Feraud Blum y Ortega Gémez, en

que el interpelante legisladﬂr ingeniero Ledn Febres Cordero,
sahfz gque los efectos administrativos y econémicos de los actes
por leos que se juzga a los Ministros, eran irreversihles; pero
persiguid y obtuvo sancidn politica.- En lo estrictamente pre-
supuecstario, el Congreso puede ordenar revisar la cuenta de --
CEPE, cstablecer la diferencia que se sefiala en este articulo
y fijado el monto real de costos, la diferencia que tenga el --
destino especifico, que no sea como estd, en la profurma de --
gastos generales, sino en funcibén de prelacidn social y 2cond-
mica; fundamentalmente en la orientacidn de mejorar la produc-
tividad y la comercializacidn de alimentos de demanda popular,
y de infraestructura para los sectores soclales mis golpeados
por la inflacifén desencadenada, por la elevacidn de leos pre --
cios de los combustibles mis alld de lo permitido por la Ley."
Heasta aqui la lectura solicitada, sefior Presidente.----------.
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~ tiplicamos por cuarenta y dos galones que tiene el barril, nos

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.--T-. - 3. .
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, ECONOMISTA
YAVIER ESPINOSA TERAN.- Sin embargo, me pregunte qué credibi-
jidad podemos dar a estos chlculos? Digo que, qué credibilidad
podemos dar a estos cidlculos si aqui se afirma, que se debe --
towar en cuenta un precio para el barril de derivado importado,
un precio bAsicamente gue segiln ese articulo esti determinado
por el Decrete catorce vente y cinco; y digo que, qué credibi-
lidad poraque el mismo abogado Lebn Roldds en la carta enviada
el veinte y dos de octubre de mil novecientos ochenta v dos, al
seiior doctor Otto Arosemena Gbmez, Presidente de la Comisibn -
tultipartidista de la Cédmara Nacional de Representantes, en las
cifras; como Vicepresidente de la Replblica,en las cifras aue
anota, indica que el precic para el galdn de gasolina importa-
da, e3 de treinta y un sucres .con cincuenta c&ntav&&s@.lﬂlmul—

da el precio de cuarenta dblares el barril de gasolina importa
da, que a esa época era el precio de los derivados de importa-
cibn.- Entonces, el mismo Vicepresidente de aquella época, to-
maba en cuenta los precios internacionales del mercado para --
los cédlculos respectives.- ;Qué credibilidad podemos dar ahora
a esta publicaciédn? Por otro lado y sobre este mismo articuloe
que se denomina: "Los errores del cdlculo™; con fecha catorce
de febrero de mil novecientos ochenta y cinco, recibi una car-
ta, una carta y un estudio que se denomina: "Los errores de - -
concepto”™ y gue voy a hacer dar lectura por Secretaria.- Fste
estudio estd hecho por un alto técnico en materia hidrocarburi
ferz, a csa época afiliado a-la Izquierda Democrdtica y que in
ciusive luchd en la campana de la lzquierda Democrltica; pero

honesto como &1, creybh: del caso aportar algo al asunto nacio-

nal, v se permitié hacer este estudio que va a ser conocido --
por ustedes, sefiores leglsladores.-----~------“----"--onn oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la carta y al es

EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La carta y el es-
tudio dicen asi: "Quito, febrero 14 de 1985.- Sefior ingenicro
Javier Pspinosa T.- MINISTRO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETI-
CO3S.- En su Despacho.- De mis consideraciones: Por razcenes de

orden profesional he analizado atentamente el articulo del abo
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gado Lebn Roldés Aguilera, publicado en el diario "Expreso” de
la ciudad de Guayaquil, bajo el titulo: "Los errores de cidlcu-
1" émhre la medida por usted dictada, de revisidn de los pre-
cios de los combustibles en diciembre pasado.- Creo que el abo
pade Lebn Roldds, al analizar el estudio de los precios de los
combustibles del Ministerio de Recursos Naturales, ha distor -
sionado ciertos conceptos econbmicos bisicos, que en lugar de
rectificar los supuestos errores de cdlculo del estudio nencio
rnado, hacen de su articulo, un conjunto de errores de concepto.
Para su conocimiento me he permitido realizar la critica al ar
ticulo de prensa del abogado Roldbs, cuya copia adjunto.- Sus-
cribe, el sefior Wilson Pdstor Morris, Asesor econbmico de CEPE"
El documento dice asi: "Los errores de concepto.- Con el titulo
"Los errores de cédlculo" en un articulo publicado en el diario
"Expreso” de fecha -ilegible esté aqui- el abogado Lefn Rol-
dés Aguilera, trata de demastrar que el estudio econdmico sus-
tentatorio de la 0ltima medida de alza de los precios de los -
derivados del petréleo, adolece de errores de célculo que con-
lJlevaria la violacidn de la Ley de Hidrocarbures por parte del
Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos al dictaminar -
tal medida.- Per provenir diche articulo de un ex-alto funcio
nario del Estado en el campo econdmico: ex-Presidente de 1la --
Junta Monetaria y ex-Presidente del Consejo Nacional de Desa -
rrolle, amerita que se aﬂalice con cierto detenimiento el fun-
damento econdmico y legal de la argumentacidn del abogado Rol-
dbés Aguilera.- Se afirma que el error fundamental {del estudio)
-entre paréntesis- es hacer aparecer que la gasolina extra y -
el diesel que se importan, cuestan al Estado o a CEPE los pre-
cios internacionales; cuando la verdad es que por el Decreto -
Supieno niimero catorce veinte vy cinco, se estima un volunen de
crudo al misme precio que se procesa cn la refinerfa de EZsmeral
das y en otras del Pals, para cubrir el costo de las cperacio-
nes de truegque o de compra de crudo reconstituido o mezcla de
productos que se necesitan, incluidos leos fletes, comisiones -
bancarias y otros gastos a que dieren lugar.- Es decir, que se
pin al abogado Roldds, la gasolina, el diesel y gas licuado --
que s¢ importan, no le cucstan al Pais los precios de importa-
cién de dichos derivados, sino el precio de mercado interno del

petrdleo crudo destinado a compensar el valor de las importacio
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nes.- Llama 1a atencién que una personalidad sélida-—eA atckia
econbémica y legal, amalgame conceptos totalmente incompatihles
cuales son, que el precio de los derivados en el mercado inter
nacional sea igual, con la interpretacibn suvigéneris del Decre
to catorce velnte y cinco, al precio de produccién nacicnal --
del petrbleo crudo; el primer error de concepto en el anflisis
del abogado Rolddés reside en esquivar el significade econdmico
bésico en toda relacidén de intercambio comercial.- La eruiva -
lencia de los bienes intercambiados.- Cémo se puede explicar -
que un barril de diesel importado sea igual & uno punto trein-
ta y cinco barriles de crudo nacional; segln el abogado Roldds
un barril de diesel que tiene un valor internacional de treinta
y siete délares, es igual a uno punto treinta y cinco barriles
de crude que tienen un valor nacional de ocho délares, porgue
asi lo dirfa una disposicidn legal interna.- En base a laz mis
elemental 1ldégica,en cambio, el barril de diesel importado a -
un valor de treinta y siete ddlares es igual a uno punto trein-
ta y cinco barriles de crudo, por cuanto estos Gltimos tienen
también un valor de treinta y siete dbélares.- De otra forma --
no podria intercambiarse, no podria el petréleo crudo compen -
sar el valor de los derivados impertados.- La disposicidn del -
Decreto Supremo catorce veinte y cinco, tiene otro objetivo --
que el que sefiala el abogado Roldds; el Decreto Supremo en men
cibn no dice que el Gobierno nacional fijar4 los precios de --
les derivados importados para el mercado interno, sobre 1a ba-
se del costo de produccidn del petrdleo crudo destinado a com-
pensar dichas importaciones; sino que las compafiias producto -
ras del petrbdleo: TEXACO, CEPE, CITY, entregarfin al Ministerio
de Recursos Naturales, el crude necesario para satisfacer el -
copsumo nacional, articulo primero del decreto; y que por ese
crudo se le reconoceri el costo de produccidn mis una utilidad
razonable precio del mercado interno.- Las disposiciones del -
ﬂcﬁrétﬂ catorce veinte y cinco constituyen una prolongacidn le
gal de lo estipulado en el Articule treinta y tres de la Ley -
de Hidrocarbures reformada, y constituyen una regla de juego -
para los contratos de exploracidn y explotacidn de hidrocarbu-
ros de TEXACO ¥y CITY.- De no existir estasdisposiciones, regi-
ria para el petrdleo crudo destinado a compensar las importa -
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ciones, el precio internacional; y las compafias prﬁﬁﬁ%téras

TEXACO y CITY, se beneficiarian de ingentes utilidades adicio-
nales que provendrian de la venta de los derivados en el merca
do interno.- Tanto para el gontrato de TEXACO como para el de -
CITY, rige esta regla de juego mediante la cual el Gohierno Na
cional le reconoce para valorar los ingresos brutos de Exp]ﬂt;
cibn de los yacimientos, Gnicamente el precio interno para el

caso del petrdleo destinado a abastecer las refinerias naciona

les y compensar las impertaciones, y no el precio internacicnal

del petréleo crudo.- El primer error de concepto del ahogade -
Roldbds consiste entonces, en confundir una regla de juego con-
tractual: rveconocimiento del costo de produccidén v de una uti-

lidad razonable para las empresas productoras del petrfleo cru.

do, con una ley econfmica equivalencia del intercambio interna
cional del petrbHleo crudo con derivados importados.- De este -
error cardinal de concepto se deriva un segundo error que tie-
ae relacidn con el heche de ignorar la existencia de la renta

minera involucrada en el valor del petrdleo crudo intercambhia-
do -iutercambiandn,pﬁrdﬁn— en el mercado internacional,- 5i -
el Pals,debidoa una adecuada estructura de refinacidén interna

no importa derivados, el Fisco ecuateriano se beneficiarfia de

la renta minera resultante de la diferencia entre el precio in
ternacicnal del petrdleo crudo del Oriente v el costo de pro -
duccidn del mismo.- En términos concretos, el Estado recibiria
diecinueve de los veinte y siete dblares del precio internacio
nal.- Cuando el Pais importa derivados, el precio internacio -
nal del petréleo crudo de compensacidn, no deja de ser de vein
te y siete dblares por barril, y el Fisco ecuatoriano debe re-
cuperar ese valor en la venta interna de los derivados importa
dos, a fin de cubrir los costos de produccibn de las empresas -
prodactoras y la renta minera del barril del petrdleo crudo.-

51 esto no fuera verdad, hacemos las siguientes preguntas al -
abogado Roldbs: ;Por qué nos preocupamos tanto de las ilmporta-
ciones de derivados que realiza el Palis, si al Fcuador sélo le
cuesta ocho ddlares por barril el derivado importade? Al con -
trario debiéramos importar cada vezr mas. jPor qué empleamos la
refineria Fsmeralds y por qué el extinto Presidente Jaime Rol-
dés Aguilera, quiso duplicar la capacidad de relinacidn del --

Pa{s contruyendo la refineria Atahualpa? (Por qué afirwamos -
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que cada dia de retraso en la suscripcibn del contrato d& la -
ampliacién de Esmeraldas, el Pais pierde ciento veinte mil a6
ilares, valoradas las importaciones a precios internacionales,
si sblo nos cuesta ocho délares por barril de derivados segiin
¢l abozado Reldds? El segundo error de concepte en el andlisis
del abogado Roldds reside entonces en ignorar la vealizacidn -
de 1a renta minera involucrada en el precio internacional del
crudo cuando se efectda la transaccidn internacional del petrd
leo crude por productos importades.- En el ceso del petréleo -
crudo destinado a las refinerias nacionales no existe intercam
bio internacional y no se realiza a nivel de crudo Ja renta mi
nera, razdon por la cual, la Ley de Hidrocarburos exige la ven-
ta interna de los derivados nacionales al costo de preduccidn
nacional.- Estos errores de concepto del abogadoe Roldbs, no --
fueron por cierto cometidos por los diferentes Ministros de Re
cursos Naturales' que han asumido en el pasado la decisidn de -
aunentar los precios de los derivados del petrdleo.- En el --
Acuerdo Ministerial nimero setecientos cincuenta y uno, de die
cisiete de febrero de mil novecientos ochenta y uno, mediante
el cual el economista César Robalino, Ministrodel en ese enton
ces Presidente Jaime Roldbés Aguilera, aumentd por primera ve:z
luege de veinte y dos afos, los precios de los derivados.- Cons
tan los siguientes considerandos justificando el alza: "Oue el
Estado, por intermedio de la Corporacidén Estatal Petrolera Ecua
toriana, para atender la creciente demanda nacional, estd impor
tando varios derivados en voldmenes crecientes a precios inter
nacionales cada vez mﬁs altos; Que los precios de venta que ac
tualmente rigen en el mercado nacional no corresponden a la es
tructura del mercado internacional de derivades del petrdleo,
lo que motivd que el subsidio al consumo de combustibles ascien
da en mil novecientos ochenta a mis de veinte mil millones de -
sucres." Igualmente los acuerdos nGmeros catorce cincuenta y -
siete y catorce sctenta y dos, relativos a las dos al:zas conse
cutivas «de precios de los combustibles, efectuadas en mil nove
cientos ochenta y dos, por el ingeniero Gustave Galindo, Minis
tro del Presidente Osvalde Hurtado, se mantienen los consideran
dps anteriores cstablecidos por el Ministre del Presidente Jai-
me Roldds Aguilera.- Por otra parte, el abogado Roldds, cunoce
por haber sido la primera autoridad de la Junta Monetaria, que
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el Eanco Central al establecer las cuentas de la balanza tnﬁer=
cial valera las importaciones de derivados a precios internaﬁig
nales vy las exportaciones de petrbleo crudo de compensacién a
precios internacionales.- las cuentas nacicnales constituyen la
referencia oficial del estado anual de la economia del Pais, v
segin el abogado Reldds, estarian plagadas de ilegalidades.- Fi
nalmente en lo que hace relacidn estrictamente a la sustenta -
cifén legal del alza de los combustibles, la Gnica dJdisposicidn
explicita contenida en la Ley de Hidrocarburos referente a la
valorizacidn de las importaciones, es aguella del Articulo no-
venta y dos, que dice: "En caso de que fuere necesarioc o conve-
niente para los intereses naclonales importar petrdleo crudo o
reconstituido, o derivados que no se produzcan en el Pais, ya
sea para cubrir faltantes de la produccidén nacional o por ven-
tajas econbmicas para la Nacibn, toda importacidn de hidrocar-
buros serd efectuada por el Estado a través de CEPE.- LlLas im -
pnrtaciﬁnes de los derivados que no se preduzcan en el Pais y
las que excepcionalmente decidieren efectuar el Estado, reque-
rirn autorizacibn expresa del Ministro del ramo, como reguisi
to previo al otorgamiento del permiso por el Banco Central.-
Los pracios de importacibn que autorizare el Ministerio del ra
me, serdn controlados segin las cotizaciones del mercado inter
nacional." S§i eliminamos los errores de concepto del abogado -
Roldés, la fltima frase dél articulo citado, se la comprende -
en el estricto sentido de la verdad ¥ la realidad econdmica.-
F1 costo para el Pafs de las importaciones de derivados, es --
igual a los precios de importacibén que autorizare el Ministro
del ramo, y gue serdn controlados segln las cotizaciones del -
nercado internacional. - El estudie de costos y de precios del
Ministerio de Recursos Naturales en base al cual fueron fijados
Jos Gltimos nuevos precios de los combustibles, no incorpora -
los errores de concepto.- El estudio se enmarca en una clara -
visién econdmica y legal de la veracidad de los Eﬂﬁtéﬂ ¥ pre -
cios de los derivados.- Elaborado por Wilson Pastor Morris.- -
Quito a 12 de febrerc de 1985" .- Hasta aqui el documento ori-
pinal, sefior Presidente,---------s-mmmmmmmomnin s
INTERVENCION DEL SESOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, ECONCMISTA
VAVIER ESPINOSA TERAN. - Asi mismo, tratando csta preguntz v en
relacibn al estudio que indicd el sefior Honorable interpelante -
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. del derivado consumido en el Pals segln este estudio, es de un

H
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tener,- Y si creo que, sinceramente, por lo que acabamos de -
eccuchar de 1a lectura del estudio del sefior abogado Ledn Rol-
d6s, todos los datos que nos presentd en la moche de aver, fue
ron tomados de ese estudio; no hay la menor duda.- 5in embargo,
yo si tengo un estudio.de costos y precios elaborados no por el
partido de Izguierda Democrfitica, pero si por un grupc de téc-
nicos pertenecientes a ese partido; no digo que este estudio se
ha hecho a nombre del partide, dejo aclarada esta situacifn.-
Pevo £% guien lo firma y quienes intervinieron en el mismo es-
tudio, son o fueron algunos de ellos miembros del Partido [z -
quierda Democritica en esa época.- Este estudio en lo que a --
costos se refiere, tiene una pequena diferencia con el elabora
do en el Ministerio de Recursos Naturales, y difiere 5ustan£i;i
nente en la aplicacidén de la politica de precios.- lLa diferen-
cia de coste global de derivado, del costo promedio ponderado,

centavo: la diferencia no es muy grande -perddn, me equivoeco-

no es de un centavo, €5 de Un sucre COn un centavo; y €mn la po
1{tica de precios difiere cnormemente porque los precios que -
sugiere determinar para 1a venta al piblice, son otros gue los
que el Ministeriec del ramo los determind.- Esto solamente que-
~%a hacer conocer al Honorable Congreso.- No creo que valga la
wena dar lectura a todo el estudio, sin embargo, pues que que-
de indicado.- Purante la tercera pregunta, también fui acusado
de haber dado otra mentira; yo habla indicado que en repetidas
gcaciones habfa recibido solicitudes de los honorables legisla
dores, de varias informaciones, ¥ el sefior Diputado interpelan
te me indicd que con fecha siete de enero de mil novecientes -
ochenta y cinco, €on aficio niimero 1022-SCN-85, a través de la
Secgretaria del Congreso, habia selicitado informacién, informa
ci6n que nunca fue entregada por el Ministerio de Energia y Mi
nas, asi lo dijo; ya vamos 3 dat lectura a los documentos.- -

Con {echa enere diecisiete de mil novecientos ochenta y cinco,

y oficio 72-DH, el Ministerio envia al doctor Francisco Garfes
Jaramille, la informacibén requerida por el senor Diputado inter
pelante, - %o he mentido, aqui estin los documentos.- Ferddn, se
nor Presidénte, son dos cartas muy cortas, schor Presidente, y
hay fe de presentacidn en la copia.-r--sweceroceoscormorsooees

gL SEYCR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.
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5L SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Las fotocopias cer
+ificadas de los siguientes documentos dicen asi: "Oficio N2 --
1022-SCN-85.- Quito enero 7 de 1985.- Sefior ingeniero Javier -

LS

Espinosa.- Ministro de Recursos Naturales y Energéticos.- En -
su Despacho.- Sefior Ministro: FPor disposicién del seior Presi

dente del Congreso Nacional, a pedido al sefor Diputado aboga-
do Fernando Larrea, v a fin de dar cumplimiente a lo ecstipulado
en o1 Articulo cuarenta v dos del Reglamento interno; mucho --
agradeceré a usted, se sirva remitir a este despacho el infor-
me correspondiente a las siguientes interrogantes: 1) LCufles
son las justificaciones a los costos de refinacibdm? 2) (Cuél -
ee 1a informacidn oficial sobre el movimiento.de la cuenta de
compensacibén para la importacién de derivados para el consumo
interno? 37.Cuél es la importacidn de cada empresa para el con
cumo interno? 4) (Cull es el valor promedio ponderado de Lrans
porte v almaceramiento?.- Aprovecho la oportunidad para reite-
rarle mis sentimientos de consideracidén.- Atentamente.- Fran -
cisco Garcés Jaramillo, Secretario General." Es criginal este
documento, sefor Presidente,- Fotoceplas certificadas.-"0Oficio
Ne p72-DM,.- Quito, enero 17 de 1985.- Senor doctor Francisco -
Catrcés Jaramillo, Secretario General del Congreso Nacional.-

En su Despacho.- Sefior Secretario General: En respuesta al ofi
cio N® 1022-SCN-85, de 7 de enero del presente afio, enviado --
por usted a mi despacho por disposicibn del sefior Presidente -
del Congreso Nacional, sirvase encontrar adjunto, la inforwa -
cién requerida por el sefior Diputado abogado Fernando larrea,
en forma detallada sobre aspectos relacionados con los costos
de los derivados del petrdleo.- Sin otro particular por el mo-
pmente, me suscribo de usted, Muy atentamente, suscribe: Javier
Bspinesa Terfn, Ministro de Recursos Naturales y Energéticos."”
Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente.---------w-------- -
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, LECONOMISTA
VAVIER EﬁPIEDSA TERAN.- Quisiera aclarar sobre el documento -
que acaba de lzer el sefior Secretario, que esta la fe de presen
tacidn del Honorable Congreso Nacional, consta un nembre, G o L
Ghmez, no entiendo, con fecha diecisiete de enero de wil nove -
cientus ochenta y cinco.- Bien, senores legisiadnrna, de todas
nlaneras creo gue es necesario hacer algln pequefo undlisis re-

{erente al Decreto catorce veinte y cinco, que el sefor Honora-
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ble interpelante lo ha tomado como caballe de batal}s” para su

i

presentagidn, yo no creo que tiene esa importancia porgue es -
el Articulo noventa v dos de la Ley el que rige, ¥ tiene cla -
ras disposiciones; ademfs, el Decreto catorce veinte y cinco,
se refiere al precio que las refinerias del Pals, debian pagar
por las wezclas de productos o los crudos reconstituidos gue -
5e importaban en aquella época; el Pafs ya no importa ese tipo
de derivados, exclusivamente importa derivados va totalmente -
procesados.- Por otro lado el Decreto catorce veinte y cinco,
en ningfin momento indica que se deberd tomar en cuenta el pre-
ciogue las refinerfas pagan para el célculo de los precios de
los combustibles, ne hay indicacidén de ese orden; sin cmbargo,
hay alguna legislacidén que tiene que ver sobre la validez del
Decreto catorce veinte y cinco, sobre la vigencia del DNecreto
catorce veinte vy cinco; el cinco de diciembre de mil novecien-
tos setenta y nueve, el Procurador General del Estado, dirvige
nna comunicacidn al sefior Ministro de Recurses Naturales y Lner
géiicos de esa época; es criterio de la Procuraduria General
del Estado de esa época, que el citado decreto ya no tiene va-
lidez, se encuentra derogado, que los articulos setenta v dos
y setenta y tres de la Ley, estdn por sobre el catorce veinte
v cinco.- Pero mds importante ain es una resolucidn del Tribu-
nal de Garantfas Constitucionales, de dieciséis de marze de --
mil movecientos ochenta y tres, esta rvesolucidén lo lleva adelan
te el Tribunal en vista de que recibi6 una demanda por el Hono-
yable Legislador, en octubre veinte de mil novecientos ochenta
y dos; ¥ en la parte concreta, la demanda indica lo siguiente:
“eon estos antecedentes, acudo al Tribunal de Garantias Cansti

tucionales, para solicitar que conforme dispone la Constitucifdn,

formule ohservaciones sobre el indicado acuerdo, el catorce --
veinte y Cinco, en razdn de haber sido dictado con violacidn de
ia Ley vigente.- E1 Decreto Supremo nimero caterce veinte y cin
co, de veinte ¥y cuatyo de diciembre de mil novecientos setenta
y tres, publicado en el Registro Oficial nimero cuatro seis --
cuatro,del tres de enero de mil noveclientos setenta y cuatro,
cuya norma concreta dice lo siguiente e indica, lo gue indica
14 norma concreta; en consecuencia, sin necesidad de recurrir

a argumentos de cardcter juridico, se advierte con teda clari-

dad, que no habiéndose derogado el Articulo quinto del Decreto
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catorce veinte v Cinco, €5 una norma gue se Eﬂcuentfﬁiéﬂ”ﬁfe-
na vigencia.- El Tribunal de Garantias Constitucionales en se-
«16n, acta de sesidén ordinaria del Tribumnal de Garantias Cons-
titucionales, de dia miércoles dieciséis de marzo de mil nove -
cientos ochenta y tres, el Tribunal resuelve: "lLa Lley de Hidro
carburos expedida en el afio de mi1l novecientos setenta v cua -
tro, Registro Oficial nOmero seiscientos dieciséis, de catorce
de enervo de mil novecientos setenta y cuatro, conforme lo pre-
visto en el Articulo Final, tiene el cardcter de especial v es
tablece que sus disposiciones prevalecen sobre las generales vy
especiales que se le opusieren- En consecuencia dejé sin ofec
to el Decreto Supremo nimero catorce veinte ¥y cince, de veinte
v cuatro de diciembre de mil novecientos setenta y tres, Regis
tro Oficial nimero catorce veinte y cinco,de tres de enero de
mil novecientos setenta y cuatro,- Por otra parte, hay fque ad-
vertir que quienes ejercian podcres supremos en el Fcuader, al
axpedir la nueva codificacién de 1la Ley de Hidrucarburns; Fe -
gistro Oficial niimero setecientos once, de quince de novienbre
de mil novecientos setenta y ocho, lo hacen como Ley Especial,
prevaleciendo sobre las generales y especiales que se le opu -
sieren; con 1o cual oper6 la derogatoria técita del Decreto na
mero catorce veinte y cinco, de veinte y cuatro de diciembre de
mil novecientos setenta y tres.- Por las consideracicnes anota
das, el Tribunal de Garantias Constitucionales, siendo competen
te para conocer 1a denuncia de conformidad con el Articule cien-
to cuarenta y uno de la Constitucidn Politica del Estade, por
carecer de fundamento, desecha la denuncia y ordena el archive
del expediente!- La derogatoria de este Decreto, deja sin base
juridica a la argumentacibén planteada por el Honorahle inter-
pelante; y nuevamente repito, lo que indiqué en la primera pre
gunta, no existe ni ha existido violacidnde la Ley alguna por
parte del Ministro de Energia y Minas.- La base lecgal de 1z ter
cera preaunta y de acuerdo al estudio de costos de pracios de
los combustibles, tenemos el Articulo noveata y dos de la ley
de Hidrocarburos, gue no voy a cansar nuevamente al Honorahble
Congreso Racional dando lectura.- El Decreto niimere novecientos
que le autoriza al Ministerio del ramo a tomar el crudo nccesa

rio para exportarlo para cubrir el coste total de las irporta-
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ciones, importaciones que se las adquiere en el m Iﬁﬂdﬂﬂintﬂr“
nacional; el Decreto nimero doce cincuenta y Dcho que cre la
cuenta operaciones para los abastecimientos «de hidrocarburos,
y que en su literal c) del Articulo primero, como ingreso de
la cuenta, indica gque es el contravalor en sucres de las divi-
sas provenientes de las exportaciones de petréleo que realiza
el Ministro de Recursos Naturales y Energéticos, para hacer po
sibles las importaciones de hidrocarburos necesarias, para sa-
tisfacer los requerimientos del consumo interno; en el Articu-
lo zegundo en el literal a) como egresos de esta misma cuenta,
tenemos las compras de los hidrocarburos en el exterior, tanto
las exportaciones como las importaciones de acuerdo a la conta
bilidad de la cuenta de operaciones de CEPE, entregada por las

personas autorizadas y representantes legales de la Covporacién,
indican_que esas cuentas estdn registradas a precios internacio
nales.-" El presupuesto’de la cuenta operaciones para mil nove-
I tientﬂslﬂchenta y cinco, importaciones directas promedio, de-
termina a veinte y siete cincuenta ddlares el barril, en ddéla-
! res que es aproximadamente lo que refleja el mercado internncig

nal,-perdbén el crudo, me equivoqué- no son de los derivados, --
son las exportaciones de crudoj; y en el presupuesto de epresocs
también constan dichos velores a precios internacicnales en la
contabilidad de la Corporacidn: gasalina, treinta treinta y cua
tvo.- Diesel: treinta y cuatro treinta y seis.- Kerosene: trein
ta y cinco cero cuatro.- Gas: cincuenta y siete cincuenta y sie
te.- Cas licuado de petrbleo: veinte sesenta y cinco, etceters,
dblares por barril.- JTgualmente el reporte del mercado externo

de la Dirveccibn Nacional de Hidrocarburos en lo que se refiere

a la determinacidn de las importaciones para el afio mil nove --
cientos ochenta y cinco, las previsiones de importacidn también
indican los valores en precio de mercado internaciomal previsto
para el afio mil novecientos ochenta y siete.- Esto no quiere de
Cir gue $i podeipos pagar un menor valor, centaves menﬂﬂ; un dé-
lar menos en el mercado internacional, en funcidén del movimien-
to de ese mercado, vamos a pagar lo que estd en el presupuesto,

no,bajo ningln concepto; todas las adquisiciones se las hace en
CEPE mediante concurso, no mediante compras dirvectas v os asi

como la Direccibn de Hidrocarburos para la gasolina: ochenta -

ochenta v cuatro; determind un precio promedio para el afio, de
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treinta v dos délares treinta y cuatro.- Para géiﬂigs?T?‘ﬁe - -
treinta y seis dblares con treinta y seis.- Para el kerosene:
treinta y nueve cero cuatro.- Para el CGas: sesenta v uno cin -
cuenta y seis,Y,para el gas licuado de petréleon: trescientos -
treinta v tres délares la tonelada; ademis, si nos referimos
como indiqué el dia de ayer, alos registros del Ranco Central
Jdel Ecuador, a las cuentas nacionales, todas estas se¢ encuentan
registradas a precios internacionales, especialmente las adqui-
siciones de los derivados que necesita el Pals, por cuanto los
dbélares que se tequieren para pagarlas, provienen de la Reserva
Monetaria Internacional.- Creo, de esta manera, sefiores legisla-
dores, haber aclarado quizfs conalgo mfs de precisién la ter-
cera pregunta, que ful objeto por parte del Diputado interpelan
te, gracias.- Referente a la cuarta pregunta, seré igualmente -
corto como lo fui el dia de ayer.- Cuando hablamos de un subsi-
dio, cuando hablamos de una empresa estatal no podemos perder
de vista los intcreses del Estado, el Pais, alguien paga por al
go y cuande no se pagan los precios reales, de algin lado esti
saliendo ese dinero para cubrirlo.- EI estudio que llevé a cabo
en el afio mil novecientos ochenta y cuatro, en octubre vy noviem
bre, nes demostraba gue va los precios de venta de los deriva-
dos del petréleo estaban ...perdbn; los precios de venta esta-
han por debajo del costo promedio ponderado del galén consumi-
do, y lbégicamente mo es que exista una cuenta proveniente de -
alghn lugar o de algilin sitio de la Caja Fiscal para pagar esa
diferencia; lo que sucede es que los ingresos de la Corporacién
y los ingresos fiscales se ven sumamente mermados, tan merma-
dos como que en algin momento peligraba el financiamiente del
presupnesto de la Corporacidn Estatal Petrolera Fcuatoriana, y
léegicamente si para mil novecientos ochenta y cinco se incremen
taron los precios en funcifén de los costos, yo no podria afir-
mar y en ningn momento he afirmado que habfa un subsidie para
este aﬁn,.de dieciséis mil millones; lo gue si indiqué es, que
habria un subsidio para el afio ochenta y cinco, si no se hubie-
ra dado la revisidén de los precios, que hubiera Teflejado cier-
taymente en el desfinanciamiento del presupuesto de la Corpora-
citn; asi como también en merma de las rentas de la caja fiscal.
Sobre la guinta pregunta, exactamente mi nosicidn de aver, mi -

mas enérgico rechazo, ofensiva a los intercses y a la dignidad
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del Gobierno Nacional.- No tengo comentario a]guEQTwpﬁ?ﬂ%;.adE
mids de esa pregunta, el Honorable interpelante, tuvo epitetos
nada verdaderos hacia el Ministro, nada sustentado, afirmacio-
res simples y vanas sin sustentacidn.- No voy a caer en ese jue
go, sefiores legisladores.- Y sobre la sexta pregunta.- El dia
de ayer indiqué que me siento orgulloso de pertenecer a un Go-
bierno,que estd cumpliendo y afrontando los problemas naciona-
les con valentia, con entereza, con decisibn: ciertamente esti
bhuscande el Gobierno Nacional mejores dfias para el futuro, la

exploracidén petrolera que estamos realizando, no vamos a tener

réditos econdmicos durante esta gestidn, estamos realizando con
verdadero amor y carifio hacia el Pais; posiblemente otro Go --
bierno en el futuro sea el beneficiado de los esfuerscs yue en
el Area petrolera y eléctrica tendrd el Pais; y no solamente en
el Arca que estoy hecho cargo, sino enm todas las 4reas existe
una planificaﬂiﬁn a largoe plazo, se trata de enderezar 1la econo
mia, los réditos econtmicos, el mejoramiente de la wvida para el
pueblo ecuatoriano.- Tengo 1a absoluta seguridad, se verd infi-
nitamente faverecida en &nos venideros, por las decisiones que
en la actualidad se estdn tomando.- Sefior Presidente, me va a -
permitir contestar la contraréplica a la pregunta del sefior Di-
patado Alvarez,----- L < i A e R e

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a responder la contraréplica del

segundo interpelante.--------------c- oo mTmm o s s e s — e

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, ECONOMISTA
XAVIGR ESPINOSA TERAN.- No tuve la suerte légicamente, Honora-

ble intevrpelante, de poder preparar algunos documentos para re
batir con mayor precisidn lo afirmado, por cuante el estilo de

la pregunta como fue formulada, no me hacifa ver con claridad a

dénde iba a ir 1a exposicidn.- Ciertamente quisiera injciar in-
dicando gue la cifra gue indica la pregunta como produccidn na-
cional, al wes de septiembre de mil novecientos ochenta y cua -
tro, no es produccidn nacional sino consumo del diesel bisico a
cse mes; y todos conocemos que ademds del consumo del diesel bé
sico, tenemos también el consumo de diesel maritimo, a la cual

el senor Diputado hizo referencia con gran angustia, porque in-
dicaba ﬁue buena parte del contrabando iba per el lado maritino,
110 necesariamente por las f{ronteras, por las {ronteras va bas -

tante y por el lado marf{timo también.- Pero guicro informarle,
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5eﬁdr piputado, que he tomado una medida, uha meﬁiﬂg:mgyaserera
que me voy & permitirx explicar al Honorable Congreso Naclonal. -
No el dia de ayer, en el mes de febrero de mil novecientns - -
ochenta y-cinﬂﬂ, mediante la expediciﬁn del Acuerdo tres Ires
ceis, referente a8 1a entrega de combustibles para naves chartea
Jas pOT EMPTESas nacionales y Que trafican, perddn, gue navegan
en el mercado internacional.- Cuando llegamos a la administra -
cibn, notamos queé no habia una regulacifn para regular la entre
ga de combustibles & precic de mercado nacional; existia exclu-
gjvamente una reglamentacién de 1a Ley de Reserva de Carga, mnc-
diante la cual se permitia a una empresa nacional, arrendar - -
tres barcos extranjeros poT uno de bandera nacional, Yy as{ se

-

venfa cumpliendo, ¥ 1c%4 se venia vendiendo 10os combustibles a

cote sector; debo ademfis aclarar que el cincuenta por ciento de
1os viajes ¥ del_tunelﬁje que se transporta por empresas nacio-
mqales, NG SO0 exclusivamenﬁe privadas,'ﬂﬂnarable interpelanfe,
el cincuenta port ciento pertencce al Estado ecuatﬂriané, st -
L1 OPEC, estd TRANSNAVE, cctd 1a Flota Bananera, quc en  tonela-
je y en admero de viajes llegan @ un cuarenta y ocho por cicnto,
y entre las empresas privadas no tenemos exclusivamente 4 las

jel sefior Noboa, SO alrededor de dieZ empresas, una de ellas

del sefior Noboa, ¥ justamente puede SeT el sefior Noboa o de Pe
dro Pérez o de Juan Tibague esto €S secundario, lo importante

gs que slaboramos un Acuerdo Ministerial, en donde rebajamos la
relacibn de charteo de un barco de handera nacional por un bar-
co de handera extrTanjera; ¥ tenemos resultadoes y me va a permi-
rir leer esos resultados.- Quizés antes de leer e=05 vesultados
ne voy a4 permitir explicar un poco nhs sobre el Acuerdo Ministe
ial que €5 un poco largo, ¥ demoraria algo como hora y media -
an lecrlo, pefo las partes pertinentes sobre el tema.- Habia in
jicado que estaba funcionando en una relacidn de charteo de uno
4 tres , un DArCo de bandera nacional por tres de bandera inter
aacional y todes ellos recibfan combustibles a precio de merca-
do nacional.- En el Articulo segundo, para compra-venia Je 1os cc
pustibles sefialados en el artf{cule anterior, 5¢ establece 1la si
guicnte claﬁificacién respectiva, ¥ aqui entvamos al tema.- Ma-
Fa ae reciban combustibles a precio de mercado nacional, las -

naves de bandera extranjera chartecadas ¥y opetadas por emprosas

navieras ecuatorianas con una relacibén de uno a uno, de los via
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jes realizados por buques propios y liquidados semestraqupte_
Compruebo entonces, que la decisién se la tomd.- Este acuerjo

estd publicado en el Registro Oficial de marzo siete de mil no
vecientos ochenta y cinco; ademis, no solamente se quedd en la
relacidn de charteo para la entrega de combustibles, porgue co
mo sucedia en algunas ocasiones y no quiero generalizar, alghn
harco charteado bananero o granelero, salia con un quince, veln
te por ciento de carga del Pals con precios de combustible de
nivel nacional, recogia en otro Pais el resto de carga v llega-
ba a los puertos donde adquirian los productoes; también reogula-
mos esto.- Esto se encontraba totalmente libre e inclusive, con
cero de carga podia partir un barco y tenia derecho para reci-
bir al precio de combustible nacional.- Légicamente que el tra
tamiento enire un bugue lainer que en nuestro Pals séle lo tie-
ne TRANSNAVE, y un buque bananero es diferente; yo les ruepo --
que esacuhen la diferencia: para buques defhandera ecliateriana y
charteados con derecho a adguirir combustible a precio nacional:
a) Buyues lainer ciente por ciento de combustible si transporta
per lo menos el diez por‘ciento de carga nacional; se puse un -
l1imite bajo, pequefio, pero dentro de la experiencia les buques
lainer llevan carga del Pals hacia el exterior, viene carga del
gxterior, llevan carga entre paises, esta es la determinacidn,
y mecesitamos de alguna manera rveformar los interecses de la Com
pafiia TRANSNAVE del Estado Ecuatoriano, que sus economias no -
esthn en mejor situacidn.- b) Para buques bananeros, graneleros
v de hidrocarburos, cuando el volumen de carga nacional a trans
portarse sea mayor al setenta por ciento a la capacidad de bode
ca se darf el ciento por ciento de combustible; y si es menor -
al setenta por ciento pero mayor al treinta por ciento, el por-
centaje correspondierte; cuando la carga nacional sea inferier
al diez por ciento de la carga de la bodega en la naves de ser-
vicio lainer y al treinta por ciento en les buques bananeros, -
srancleros e hidrocarbures, o esté en relacibén de charteo uno a
uno, el combustible seri a precio internacional.- FEstoy tratan-
do de demostrar que no habia regulacién, gue no nos hewmos [ija-
do en Pedro Pérez, Noboa o ninguna coas para implementar esta

I clase de control, clase de control que no ticne mis allid que --

buscar la defensa de los interese nacionales.- Y si cowpavamos
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1a venta de barriles entre el primer semestre de mil novecien-
tos ochenta y cuatro y el primer semesire de mil novecientos --
ochenta y cinco, nos encontramos que el Pais por este Acuerdo

Ministerial del cual soy acusado de favorecer 2 alguna persona
__ al schor Noboa como se dijo, el Pais se ha ahorrado nove -
cientos cincuenta y siete millones noventa y ocho mil con cien
+o noventa sucres, habiéndose recaudado hasta este momento, to
davia no hemos recaudado la totalidad, trescientos noventa v -
ocho mil cuatrocientos noventa y <Cuatro sucres, y se han plan-
teado las reliquidaciones a través de la Direccidn General de

13 Marina Mercante por ladiferencia.- Como indica el Acuerdo -
Ministerial, las liquidaciones se las hace scmestralmente, per
ién, me indican que habfa indicado la cifra en miles, en reali
dad estoy hablando de millones.- La recaudacidn a 1a fecha son:
trescientos noventa y oche millones cuatrocientos noventa y -+
cuatfo mil, y la facturacidn con las reliquidaciones, novecicn-
tos cincuenta v siete millones noventa y ocho mil sucres, por -
efecto de este Acuerdo Ministerial.- Quisiera también hacer al
guna referencia a la refineria REPETROL ¢Fue no? En realidad,

vo firmé un Acuerdo Ministerial en el mes de septiembre, no re
cuerdo 1la fecha creo que el Honorable Diputado lo indicd, en -

Jonde se determina la tarifa que se pagarid a la refineria REPE-
TROL, por cﬁnceptﬂ del proceso de refinacibn pafa el afio mil no
vecientos ochenta y cuatro, y en mil novecientoes ochenta y tres
vambifén se firmd otre Acuerdo Ministerial, y en mil novecientos

ochenta v dos, y en el ochenta y unoc, y en el ochenta v en el

setenta y nueve, y vamos para atrés.- Existen estudios y el con
trato firmado 16gicamente, indica que la tarifa estard en fun-
citn de costos, y debemos recordar que el costo principal de

1a refineria es la adquisicidén de materia prima, y en mil nove-
cientes setenta y nueve tuvo un valor, y en el ochenta otro, vy
sn el ockenta y uno, etcétera; 1gualmente hay clertos otros cos
tos cona Son mantenimiento, repuestos, transportes, qufmi::ﬂs,

trodos estos rubros son analizados por la Direccifm Nacional de
Hidrocarburos, y no son bajo ningln concepto asignados los so-
licitadcs por las empresas.- Pero si quiero dar algunos datos

para que se compare el porcemntaje de incrementod entre un aho vy

otre afio; porque no se puede decir que el Ministro fiymd un --
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acuerdo para favorecer al sefior Febres Coredero, fiéﬁgjaiﬁj_ha

jo ninglin concepto.- Todos los gobiernos anteriores y todos --

.
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los ministros tanian que elaborar los acuerdos todos los afos
para determinar el precio de la tarifa y asi dispone la Ley de
Hidrocarbures.- Por ejemple, entre el acuerdo firmade en dicicm
bre de mil novecientos ochenta y dos, el acuerdo nimerce quince
quince, determina un incremento de precio, puedo dar las cifras
y el porcentaje de incremento entre el ochenta y uno al ochen-
ta y dos, la gasolina extra pasa de tres veinte en el ochenta
y uno a cinco veinte y dos en el ochenta y dos; incremento:
sesenta y cinco por ciento.- El kerex, de dos cincuenta a cua-
tro veinte y seis, incremento: sesenta por ciento.- Diesel, de
dos treinta a tres noventa y siete, incremento: setenta v tres
por ciento.- Residuo: de uno setenta y dos a tres doce, incre-
: mento: ochenta y uno por cientc.- Luego, la tarifa de mil nove
| cientos bchénta y dos a mil movecientos ochenta y tres, gque --
se las firmé mediante Acuerdo diecinueve cincuenta vy ocho, de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, yo no lo he Cirma
do, de mil novecientos ochenta y dos, la gasolina que estuvo en
cinco ochenta y cuatro pasa a once coma ocho cincuenta y uno,
incremento: cliento veinte Yy cuatro por ciento.- Kerex, de cua-
tro veinte y seéis a nueve cincuenta y Cinco, incremento: ciento
veinte Yy cuatro por ciento.- Residuo, de tres doce a siete su-
cres, incremento: ciento veinte y cuatro por ciento.- Aqui exis
te un promedio general del ciento velinte y cuatro por ciento.-
fhiora en el mes de septiembre, no recuerdo el nimeroc porgue no
tengo aqui los documentos, sélo mand€ a traer algunas cifras,
la diferencia de precios de diciembre de mil novecientos ochen-
ta y tres a diciembre de mil noveclentos ochenta y cuuatro, la

gasolina extra, de once ocho cincuenta y uno a dieciocho noven-

ta y cinco, usted lo dijo ese valor, sefier Diputado, porcenta-
jF: el sesenta por cliento, el menor de todos.- Kerex, de nueve
cincuenta v cinco a4 doce velnte y siete, incremento: el veinte
y nu2ve por ciento, el menor de todas las a&lzas anteriores.-

Piesel, de ocho noventa y uno a catorce veinte y seis, cquiva-
Tente: sesenta por ciento, 1la menor alza de todas las anterio-
res.~ El residuo, de siete sucres a once diecinuneve, incresento:
cesenta por ciento, también la menor de todas las anteriores.-

Wo gquierc decir que merezco aplausos por haber sido el que me-
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nos ha subido, sino que los estudios técnicos determimiron que
los costos han sido &stos v que €50 se hace necesario incremen
tarlos.- Y en diciembre de este afio me tocarf nuevamente si us
tedes honorshles diputados lo permiten, me tocari nuevanente -
firmar el ruevo Acuerdo Ministerial fijando las tarifas para -
las refinerias privadas.- Cabe anotar lo siguiente: que dentro
de este precio que estamos leyendo, estd incluido el crudo que
compra CEPE a estas refinerfas y que luego CEPE le compra los
productos respectivos, y como afio a afio especialmente la mate-
ria prima, el crudo se ha ido elevando, lbgicamente esta es 1la
razdn principal para el incrementode los precios.- £l sefior Ho
norable Alvarez, también me habia indicado que he mentido; por
que indica en el estudio de costos de combustibles que se van
a importar, un milldn quinientos ochenta mil barriles.- No es
una mentira, sefior Diputade, ¢dmo va a ser una mentira si las
previsiones de*impnrtaciﬁn que hace la BDireccidn Nacienal de -
Hidrocarburos, ¥ no me puede referir a ninglin otro organiszmo
sino al que sefiala la Ley, le indiqué mis temprano, no puedo -
solicitar informes individuales o0 a organismos que no lo sefia-
1alaley, hizo una previsién de produccidén nacional, de consu-
mo raciomal y de importaciones, pero honorables legisladores,
s¢ importa lo que se necesitard, no se hace una iLmportacidn ma
siva en el mes de enero de cada afio, no tendriamos siquiera -?
dénde almacenarlo, se importari lo que se necesitarf, pero 16-
gicamante hay que hacer presupuestos, hay que hacer previsiones
y asi lo determina la Ley; tiene la obligacidn le Direccifn Na
cicnal de Hidrocarburos, y la cifra de un millén quinientos --
ochenta mil barriles no es més que la diferencia entre las pre
visienes, y esto lo indiqué ayer, entre las previsiones que hi
zo la Direccién de Hidrocarburos, entre produccibn, consumo y
la diferencia era importacidn.- El contrabando,se refirié muy du |
camente sobre esto, claro que es una lacra nacional estamos - -
conscicntes, pero también podemos anotar que afio a afio el Pais
viene consumiendo més hidrocarburos, un poco mfis, pero no en 1a l
proporcidn en la que se estd reactivando la economia nacional;

1a reactivacidn de la economia nacional es mucho més répida del

incremento de consumo de combustibles, y esto bisicamente se -
refiere a que estamos muy preocupados de controlar el trifico

ilicito de combustibles; claro que han bajado las importaciones
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el afio pasade, esco pues nadie lo discute,en buena hﬂrHHE1fEaiﬁ
ahorra divisas; ly por qué bajan las importaciones? Porque qui
z4ds las rvefinerfas trabajan un poco mids eficientemente, porque
s¢ mantiene el consumo, bfésicamente la diferencia de 1a reduc-

cifn del contrabando en funcidn del incremento del consumo, --
¢sa ¢s la diferencia que el Pais va ahorrando, hav gue hacer -
muchisimo mis.- Aqui tengo unos datos que me ha preparado el -
sefior Director de Hidrocarburos, en importaciones de gasolina
potr ejemplo, entre el afioc ochenta y tres y ochenta y cuatro, -
de junio ochenta y cuatro a agosto del ochenta y cinco, compa-
rada con las cifras ochenta y tres ochenta y cuatro, y ochenta
v cuatro ochenta y cinco de junic a agosto, hemos ahorrado en
importacién de gasolina: trece millones doscientos setenta y -
oche mil délares.- En diesel, se ha ahorrado ocho millones cua
renta mil dblares.- Hay dos razones principales: la primera por
r ; el control, la segunda, porque cn realidad el volumen ha sido .
un poco menor.- Otro dato referente a falsear la verdad, entre
los afics ochenta y dos ¥ ochenta y tres hubo un decrecimiento
en el consumo, del doce por ciento.- Y esto, la direccibn de
Hidrocarburos atribuye bédsicamente a los problemas econdmicos
que sufrid el Pais, de inundaciones etcétera; pero entre ol --
achenta y tres y ochenta y cuatro hubo un incremento del ocho
por ciento, entre el ochenta y cuatro y el ochenta y cinco el
seis por ciento, aqul cstén las cifras.- No se ha falseado 13
verdad al haber afirmado en el Acuerdo Ministerial, que hay -
gue preservar el consumo nacional, que el consumo nacional se
2sté incrementando.- Por filtimo, si se ha trabajado tembién -
en ¢l contrabando, no también, mucho en el contrabando.- No -
exizt{a ningln tipo de asignacidén ni cupos en las proviacias
frentericas o en algunas provincias del Pais, existia cupo 1i-
bre, una persona podia adquirir la cantidad de gusolina yue --
ella deseaba.- Se 1levéd adelante un estudio.no estid terminada
la implementacién, pero se han dadﬂ ya pasos certevos, las piro
vincias fronterizas estian ya todas ellas con un cupo roegulade
en funcibn de la economia de cada provincia.- Asi por ejemplo,
enn Carchi, en Esmeraldas, en el Oro, en Loja, cen las provincias
frorterizas del Oriente tambifn tenlan un cupo libre; en este

renento 1la entrega de combustibles se encuentra totalmente con
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controlada.- Creo que vale la pena sobre este concepto, hacer

o

leer un memorandum del primero de agosto,  que envia el sefor
Director de Hidrocarburos a mi persona, y que tiene que ver --
con este tema; igualmente estamos procediendo a implementar un
sistema de cupos para la entrega de combustibles, pero y& no -
splamente en las provincias fronterizas sino también en las --
previncias internas, hemos iniciado con la Provincia de Boli -
var,estd va solucionado ese problema; tenemos ya en la Frovin-
cia de Imbabura, provincias que consumian una cantidad mayor -
que el promedio nacional.- Quizds como informacidn y para ter-
minar, vale la pena que sobre el tema contrabando, se dé lec -
tura 2 estos memorindum que me pasa el sefior Director de Hidro
ol T e B il e I
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El documento cuya
copia auténtica dicez "Para: Ministro de Energia y Minas.- De:

g

Director Nacional de Hidrocarburos.- Fecha: 1% de agosteo de --
1985, - Asunte: Evaluacidn de la distribucidn de derivados en -
15 provincias del Pais durante el periodo agosto 10/84 Junio -
31/85.- En cumplimiento a lo dispuesto por su Despacho, adjun-
ﬁm al presente sirvase encontrar el andlisis comparative de la
distribucién de combustibles derivados del petrdleo, realizado
por la Divisidn de Control de E;peﬁdiﬂ de esta Direccién Nacio
nal, en las 15 provincias del Pals que son de su jurisdiccibn.
El prescnte trazbajo corresponde al pericdo comprendido entre

]

el 10 de agosto de 1984 y el 31 de julio del presente afo, v

las cifras globales indican un ahorro estimado anual de 18.7

millones de galones de derivados como resultado del trabajo

efectuade, confrontando los niveles actuales de facturacién --
con los vigentes al 10 de agosto del presente afo.- fnexo N2 1
Debo informar a usted a este respecto, que hasta el mes de no-
viembre de mil novecientos ochenta y cuatro, précticamente to-
do el Pafs con la excepcidn de las provincias del Carchi y Ps-
meraldas en su totalidad, y ¢iertos distribuidores de 1a zona
fronteriza de la Provincia de El Oro, eran abastecidos por CEPE
en base a sus niveles hiﬁ[éTiCﬂEldE ventas y sin cupos dispues-
tos por esta Direccidén Nacional.- Durante el wes de novicabre
de 1984 y en base a estudios realizados por la Divicsifn de Con
trol de Expendio de esta Direccibén Nacional, memordndum N2 046-
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118-DNN-QU y 046-598-DNH-QU, se dispusieron cupmyﬂﬁgbkarﬁﬁ pa-
ra un total de 45 distribuidores de la Provincia del Guayas, -
Los Rios vy E1 Oro, los mismos que representaron a la fechz una
reduccién anualizada de 5.3 millones de galones de kerex, co -
rrespondiente a producte facturado y con destino no determina-
do.- De la misma manera se procedid a establecer um régimen de
cupos integral en la Provincia de Bolfivar, logrindose un zho -
ryo estimando anual de 7.2 millones de galones de derivadeg --
respecto de los volGmenes que CEPE facturaba hasta esa fecha

y cuyo destino era indeterminado.- En el curso del presente --
afio se ha implementado el régimen de cupos para la totalidad -
de las provincias del Carchi, Imbabura, Loja, Zamora-Chinchipe,
Morena-Santiago y para determinados distribuideres de las pro-
vincias del Azuay, Cafiar, Chimborazo, Napo y Pastaza.- En lo -
referente a las provincias de Pichincha, Cotopaxi ¥ Tungurahua,
asf{ como para’el resto de distribuidores de las 15 provincias

mencionadas, debo informar que los trabajos se hai]an adelanta
dos para la implementacidn de un régimen de cupos que permitah
un control mas efectivo del expendio de derivados en el Pafs,-
Atentamente: ingeniero Geovanny Rosania Chabone, Director Na -
cional de Hidrocarbures." Scgln consta la firma auténtica en -
este documento, sefior Présidente,---csrseovmacanmmuees o oo,
INTERVENCION DEL SENCR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, ECONOMISTA
YAVIER ESPINOSA TERAN.- Este informe, a través del sistemz de

cupos ya implementado, nos ha dado como resultade un zhorro de
veinte v c¢inco millones de galenes, que multiplicade por el --
precio ponderado del galdn consumido, son ochocientos cincuen-
ta y cuatro milleones de sucres.- Asi estamos trabajande, sefio-
res legisladores.- Recuerdo, lamentablemente no tuve el tiempo
para preparar la respuesta al sefior Diputado Alvarez; &1 indi-
c6 que tenia unos célculos referentes al costo de refinacidn y
que un informe del ingeniere Rosania, indicaba que el costo -

promedio para refinacidn para el afio mil novecientos ochenta vy
tres era de seis sucres y algunos centavos mis; por otro lado,
indica haber hecho cfilculoes adicionales en «donde ese valor re-
baja a un sucre naﬁenta y tantos centavos, me parece que indi-
ch,- Estamos hablando de costos para mil novecientes ochemta v
tres, no estamos hablando para les costos zctuales como habia

indicado en el estudio, ese costo alcanzaba en 1a actualidad a
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Jdos sucres con setenta y siete centavos.- Creo de<esta wanera,
sefior Presidente, honorables legisladores, haber actuado es --
trictamente dentro de la Ley.- El estudio realizado por el Mi-
nisterio ha seguido un camino Trigurcso que la Ley dispone.- -
o se ha olvidade la Ley, ha sido demostrada claramente esta -
pnsicién-- No ¢reo tampoco en ninguna otra accién dael Ministe-
rio del ramo, hayamos violado la Ley.- Sclicito a ustedes ana-
licen la informacibn entregada, cualquier informacidn adicio =
nal que deseen obtener sea Esta en la Direccidn de Hidrocarbu-
ros, en la Corporacién Estatal Petrolera, la hagan el momento
gque deseen, 10s libros estin abiertos, no esconden absolutamente
nada; pero eso si, la finica solicitud que pido es que toda base
documental que la utilicen sea la base documental gque dispone
1a Ley, y sea la base documental legalmente entregada por la -
Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana.- Muchas graclas.---
£l SENOR PRESIDENTE. - Uﬁijge;'que ha copcluido la intervencién
del sechor Ministro, de acuerdo a los reglamentos se procedera
al debate, vy a la vez agradeciendo por la presencia del sefor
Ministro, esperando la respuesta de este Comgresc Nacional.-
Sefior Secretario: proceda a dar lectura al articulo ciento cin
cuenta y tres, inciso cuarto,-----o-----ssswmmmoossssemmm s o
EL SENOR SECRETARIU;v 5{, sefior Presidente.- El incise cuarto
del Artficulo ciento cincuenta y tres del Reglamento Interno del
Congreso expresa: "El acto de interpelacién comenzard con la --
lectura per el Secretario del Congreso, de las presunias plan -
teedas, inmediztamente se darid el uso de la palabra al funcio -

nario ¢ magistrado interpelado para que las conteste y prescente
las pruebas de descargo; luego hablarin los interpelantes en
c1 orden que hubiercn prescentado las preguntas, y finalmente,
intervendrs el funcionario o magistrado interpeclado.- Segidamen
te se abrird el debate, el mismo que no podrd wversar sino so -
bre la materia de la interpelacifn; terminado éste, se tomaré
votacién.- Los votos en blance y las abstenﬂiﬂﬁes ne se tomardn
en cuenta para el cOmputo.' Hasta aqui el inciso cuarte del Ar
t{culo ciento cincuenta y tres del Reglamento, s¢efior Presiden-
tg, =mrrmmmommmosmmsssm s s= ST ST SR m T et e L
El, SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicar a los sefiores legisladores
que en este momento, seglin el Reglamento, entranos en debate y
1 1a vez en este debate quisiera vogarles a los sefores legls-
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lzdores, de acuerdo al reglamento cefiirnos al tema‘ggﬂeﬁfﬁ'éni
terpelacibn, ya que tenemos alrededor de siete, ocho legisiado
res inscritos en el debate, nueve con el doctor Atiaga en cste
nmomento, v calculande veinte minutos, posiblemente nos l1leve -
algunis sesiones ¥y que posteriormente tenemos que tonar vota -
ci0n nominal sobre este proceso de interpelacidn.- No quisiera
que esta interpelacibdn quede inconclusa sino que se concluva;
pero para esto depende de ustedes, sefliores legisladores.- No -
s& si creen conveniente en este caso, algunos que estén inscri
tos en el debate, poderlo hacer en la votacidn nominal en la -
cual tienen diez minutos.- 51, usted estid anotado.- Comec hay -
nueve legisladores tambiénm anotados, les rogaria a los schores
legisladores, ser concretos © si no, no vamos a terminar este
proceso asi como vamos.- Debo agradecer también a los sefiores
interpelantes por haber cumplido con su palabra de ser concre-
tos y concisos en, este procese de interpelacidén que nos ha aho
rrado bastante tiempo para poder avanzar.- Entramos al dehate.-
Honorable Leonidas Plaza.--------+--=---------orvrorvuarononan
EL H. PLAZA VERDUGA,- Sefior Presidente, honorables legisladores:
el dia lunes siete de enero de mil novecientos ochenta y cinco,
el 31lcgue de diputados de Concentracidén de Fuerzas Populares,
al realizarse la pr;mera sesitén de este afio del Congreso Nacio
nal, solicité que se llame a los Ministros integrantes del Fren
te Econdmico, del que también forma parte el sefior Ministro de
Ppnergia y Minas, para que explique al pueblo ecuatoriano y por
ennde 21 Congreso Nacional, las razones por las cuales se ampara

ban o se ampararon para tomar varias medidas econfwmicas, entre
ellas 1a elevacibn del precio de los combustibles, tomado el

veinte y ocho de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro,
También y por escrito, solicitamos que por intermedioc Jdel Pre- ?

sidente del Congreso Nacional, que el Parlamento ecuatoriszno -
busque la medida para que esas medidas econbmicas y concreta -
mente el alza de los combustibles, no se lleve a la practica,
se¢ la suspenda.- Pero, qué fue lo que ocurrid luego de la peti
~ifn de nosotros los diputades de Concentracidn de Fuerzas Po-
pulares, icudl fue la respuesta del sefior Presidente en ese en
tonces del Honorable Congreso Nacional, sefior ingenievo Ratil -
Baca Carbo, militante de la lzquierda Democrftica y que tanbidén
forma parte del Bloque Progresista? (Qué se dijo cuando cportu
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namente se solicitd ese llamado y también ese pedida¥ﬂé'sﬁ§EEE
sibn de las medidas econbdmicas? Se nos dijo que se iba a estu-
diar la peticibn que estébamos formulando en ese entonces: Y
cudl fue la respuesta, fundamentalmente del Blogyue Progresista
en ¢se momento? Absoluto silencie, nadie en ese momento apoyé
1a peticién de Concentracidn de Fuerzas Fopulares.- 1Y a qué -
se debfa la actitud del sefior ex-Presidente del Congreso Nacio
nal y de algunos sectores del Parlamento ecuatoriano? Esa acti
tud no tan sincera y légica, se debia a que era el Rloque de -
Concentracifn de Fuerzas Populares el que pedia gue se adopte
una actitud de verdadera fiscalizacidn, la misma que no 1ievabs
un afdn de causardafio como producto del revanchismo o de secta-
rismo; la peticién nuestra tenia por finalidad la sana inten -
cidn patridtica que se informe a los ecuatorianocs sobre una si
tuacidn gue habia alarmado 4 toda la colectividad y que estaba
impactando en la etpﬂumia:del pueblo, cual era el,alza del pre
cio de los combustibles.- Sin embargo, por motivas que no al -
canzamos todavia a comprender, nuestra peticibn fue desoida, --
migstra peticibén fue desechada y no se le dio paso justamente -
por el seiior ex-Presidente del Congreso Nacional, ingeniero --
Raiil Baca, militante de la Izquierda Democrética.- A partir del
Diez de Agosto de mil novecientos ochenta Yy cinco, el Director
Supramo de Concentracidn de Fuerzas Populares, asume la Presi-
dencia del Parlamento Nacional y vemos cufn grande la diferen-
cia, mientras el sefior ex-Presidente del Congreso Nacional, in
geniero Ra(il Baca, militante de la Izquierda Democritica, nega-
ba el pedido de los diputados de Concentracién de Fuerzas Popu
lares, hoy dia el Presidente del Congreso Nacional, militante
de Concentracién de Fuerzas Populares, da paso a la interpela-
¢idn o al pedido de interpelacién planteado por el Heonorable -
Fernando Larrea,militante de Izquierda Democrética; por el Ho-
norable Alvarez Fiallo, militante del Frente Awplio de fzquier
da, y todos ellos que se encuentran reunidos en el Bloque Pro-
gresista.- He alli la diferencia de cdmo actuamos en democra -
cia guienes pertenecemos a Concentracidn de Fuerzsas Fopulares,
y cHmo se viene actuande cuando se piensa en revanchiswmo, cuan
do se piensa en sectarismos y no se piensa en el bienestar del

pueblo ecuatoriano, y de esto es testigo el pucblo ecuaturiane,
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concordante con lo gue acontecia en ese momento; hoy d{z obser
vamos y hemos sido partficipes de una interpelacién, una interT
pelacidén que se ha llevado a cabo lamentablewente a los diez -
meses de ocurridos los hechos; pero que no es culpa de Concen-
tracibén de Fuerzas Populares, que no es culpa de nadie el que
esto se haya postergado a tal extremo, que hemos esperado cer-
ca de un ano para conocer le que dice el seflior Ministro de Frner
gia y Minas, al responsable o los responsables.la historia IDE_
juzgari; pero en todo caso no nace de Concentracién de Fuerzas
l Populares el retardo de este juicio, no es culpa del actual --
Presidente del Congreso que en forma extemporénea se haya 1lle-

vado a cabo este juicio politico, nosotros 1o pedimos a la se-
mana de haberse dado las medidas econdmicas que determinaron -
el alza del precio de les combustibles, y desgraciadamente no
$e quisc atender el juﬁtﬁ pedido de los diputados de Concentra
citm de Fuerzas Populares.- Hemos escuchado las preguntas y la;
réplicas y esto hay que analizarlo desde dos puntos de vista:
el uno desde el punto de vista netamente juridico, y el otro,
desde el punto de vista social; y en concreto, las preguntas -
mis allegadas al campo juridico son la niimero uno v tres, for-
muladas por el Diputade Fernando Larrea.- El Ministro ha contes
tado las preguntas que se le han fﬂrmu}adn; la pregunta uno EEH
aquella en que le inquieren al Ministro, para que-é1 informe --
si conoce o no lo que disponen los articulos sctenta y dos y se
tenta vy tres de la Ley de Hidrocarburos, y la otra yue hace TE"
lacién a la fijacibn del precio de la gasclina importada en --
cincuenta y un sucres coma veinte y un centavos por galén; v -
del diesel de impertacidn en cincuenta y siete sucres cincuenta
y sicte centaves por galdn, cuando la ley -dice el interpelan
te- tiene ipual tratamiento el crudo de compensacidn y el crut
do de carga para la ?efineriai~ Y concretande a la primera pre
gunta, el sefior Ministro de Energia y Minas, se ha referido en
la parte concreta al ambito de los articulos setenta y dos y -
setenta y tres de la Ley de Hidrocarburos.- (Qué dice el Artd
culo setenta y dos de la Ley de Hidrocarburos? “EI Ministerio
del vamo fijard los precics de los diversos tipos de petrélen
crudo que se requicran para las refinerias e industriass de ili-
drocarburcs establecidas en el Pals; pava la determinacidn de

ain.
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estos precios se tomardn en cuenta los costos de produciidn

incluyendo amortizaciones, los costos de transporte y una uti-
l1idad razonable." Es decir, tenemos que recalcar que para de -
terminar los precios de los diversos tipos de petrbleo crudo,
ce deben tomar en cuenta costos de produccibn donde se inclu-
yen amortizaciones, costos de tramsporte y una utilidad rezona
ble.- Debe observarse que la facultad del Articulo setcnts y -
dee da 1a Ley de Hidrocarburos, si en verdad es discreciounal,

no es arbitraria sino que es una facultad reglada por la Ley.

Por expreso mandato legal el Ministro, para fijar los precios

de 1os petrbleos crudos debe tomar en cuenta los siguientas -

factores: costos de produccibén del crudo, amortizaciones, en-

tre ellas maquinaria, capitales, etcétera, transporte de cru-

do y una utilidad razonable que no la fija exclusivamente el -
Minietro de Energia y Minas, sino que ticne que cefilrse al Ar-
ticulo siete de la Ley de Hidrocarburos: "Corresponde al Minis
tvo del ramo, -el de Energié v Minas- someter a consideracidn
del Presidente de 1la Repiublica, la politica nacional de hidro-
carburos." Eso es lo que manifiesta o prescribe el Articulo sie
te de 1la Ley de Hidrocarbures, y cuando se ejerce la facultad h
de revisién, nos tenemos que remitir al Articulo setenta y tres
inciso Final de la Ley de Hidrocarburos, dice: 'Los precios de
1os productos en refinerias y los precios de venta al plblico,
se revisarin cuando se produzcan modificaciones en 1os costos

que justifiquen tal revisién'.- Por otro lado, el Articulo se-
tenta y tres incisc primero consagra, que el Ministro de Ener-
gia y Minas fijar4 los precios que recibirfn las empresas refi-
naderas por los diversos productos derivados del petrbleo, des-
tinados al consumo interno del Pais, v se estd refiriendo a los
producteos refinados; esto a su vez debe reglarse por el inciso
segundo del Articulo setenta y tres, ¥ debe tomarse en cuenta

¢l costo de la materia prima, el costoe de la operacidn de rvefi
nacidn, la amortizacidn de maquinaria y capitales, el coste de
almacenamiento en la propia rvefineria y una utilidad razonable.
Finalmente el inciso tercero del Articulo setenta y tres de 1a
Ley de Hidrocarburoes, indica chbmo se fijan los precios de venta

a1 consumidor de los diversos preductos refinados, Jebiléndose

tomar en cuenta los precios en refinerfa a que se refiere el -
inciso segundo del Articulo setenta y tres, los costos de trans

-
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porte, los de almacenamiento y distribucibn, el impleste-a las
transacciones mercantiles y los otros impuestos especiales Yy -
una utilidad razonable para la distribucidn, o sea que para po

der fijar los precios de venta al consumidor, también se tiene

una regulacidn determinada, no es que quede a discrecidn del -
safior Ministro de Energia y Minas el fijar el precio de lgs --
productes de venta al consumidor; fijados los precios Jde venta
pueden ser revisados para que se produzcan las modificaciones
en los costos, para que se justifique tal revisibn, y es 16pgi-
co gque cuande se produzca la modificacibédn de costos gug justf—
fique la revisibén de precios; tal revisidn procede y hay causas
que inciden en el aumento de costos, que son conocidas por la -
mayoria de los honorables legisladores, como es el costo del -
petrdleo crude, la paridad monetaria oficial del sucre con res
pecto al déiar, los costos de refinacién, el transporte, la --
distribucidn etcétera.- Por lo tanto, los sefiores interpelan- -
tes debieron haber demostrado que el sefior Ministreo de Energia
y Minas viold la Ley.- A mi criterio, el Ministro, se ha Ajus-
tado estrictamente a lo que disponen los articulos setenta y -
dos y setenta y tres de la Ley de Hidrocarburos, vy estaba ple-
namente facultado para fijar los nuevos precios de venta al con
sumidor; y todos ellos acorde al Articulo siete, que dispone que
el Fresidente de la ﬁepﬁhlica también interviene en 1a politi-
ca de hidfncarbufus dentro del Pai{s.- Por otro lado, en cuanto
a la tercera pregunta y siempre amparindonos desde el punto de
vista legal, debemos diferenciar que hay una fijacidén de pre -
cios de los derivados d€l petrbleo procesado en las refinerias
del Pais, y hay otra fijacidn para aquellos que deben ser impor
tados.- El primer procedimiento, el de fijacibén de precics de -
los derivados del petrdéleo procesado en las refinerfas del Pais,
se 251A4 regulando y se ampara en el Articulo setenta v dos de

la Ley de Hidrocarburos.- La fijacién para aquellos que deben
ser iapertados estd  regulado en el Articulo noventa y dos de

la Ley de Hidrocarburos y en el Decreto Especial nfmero novecien
tos.- ¥ tampoco los senores intﬂrpe}antes han podido demostrar

a mi criterio, que el sefior Ministro de Emergiz v Minas, ha vio
lado el Articulo noventa y dos o el Decreto novecientos sobre

peliticade hidrocarburos.- Hasta aqui la consideracibn legal de
lo que considevyo principal dentro de la exposicifn del sefior Mi
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apreciacibn de la ley, debemos mirar también el
tro pueblo, el futuro econémico de las grandes m:
rianas que claman porque quienes ejercen el Gobi

atencidn a sus prioritarias necesidades, que se

. | ! nistro de Energia y Minas; pero no tode puede qu

cibdn a sus imperiosas necesidades, porque los in
ciben del Estado y en el caso del petrblao que e
de todos los ecuatorianos, deben ser revertidas

en beneficio de nuestro pueblo, y esa es uma asp
do de Concentracibén de Fuerzas Populares; no pod
impavidos ni indolentes ante la dura situacién p
viesan los ecuatorianos, tenemos que ser realist
guemos a 1los extremos de distorsionar la realida
rre en el Pals; desterremos del Congreso Xaciona
y la revancha, no posterguemos pedidos opertunos
de interpelaciones Gnicamente porque no 1a han [
bros de un determinado partido como va scontecif

| ciones de leos diputados de Concentracidn de Fues
El pueblo ecuatoriano reclama y com razdn, que ¢

palde que quiere, que los nifios tengan acceso a
ra que la nifnez mire con optimisme el future, m
ecuatorianos tengan acceso a un porvenir de esp.
lo que debemos buscar con nuestra actitud y act
del Parlamento Nacional,- Para finalizar, sefior
sisto en que los seiores interpelantes, st hien
fundamentado sus preguntas al c¢riterio de ellos
ciento que no han podido probar que el sedor Mi
gia y Minas ha violado los articulo setenta y d
tres de la Ley de Hidrocarburoes, y el ncventa y
to novecientos también que rigen scbre la polit
buros.- Eso es todo, sefor Presidente.- Machisi
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.------.
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Gracias, sefior Preside
lugar, quisiera dejar constancia de que cuincid
el sefior Diputado Leonidas Plaza, en cuanta a 1
dad de muchas de las interpelaciones gue se har
bria que preguntar: ;Por qué esa cxtenporaaeid:
debemos ser sinceros también y hacernos us and)

lo que ha estado sucediendo aqui en este Parlar
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prolengarme sobre este tema, porque tengo que CEﬁifEEFEEETiEta*
mente a lo que es materia de este debate. Aun cuando hayan cam
biedo los directivos de CEPE, de la Direccidn de Hidrocarburos,
YO ©reo que es necesarie que un Secretario de Estado reconozea
el hecho de que esas son entidades dirigidas por técnicos, por
furcionarios serios, y que el prestigio de CEPE v que el presti
gio de la Direccibn de Hidrocarburos, no puede ser puesto en te
Ja de duda asi con teznta facilidad.- El sefior Ministro nos de-
cia gue habia realizado el estudio que le 1levd a establecer --
los fundamentos del Acuerdo Ministerial para la elevacifn del -
precio de los combustibles; en la contabilidad de costos del --
primer semestre de mil novecientos ochenta y cuatro, y esa con-
tabilidad de costos derivado de una administracidn de estas en-
tidades,no creo que tenga que ver con las circunstancias o las
posiciones politicas de quienes entran a dirigir las institu --
ciones de conformidad ‘con 1a orientacién del Gebierno, yo creo
que debe ser respetado.- Al Pais le interesa que por arriba de
los cambios politicos de cada periodo, se sepa a nivel nacio -
nal e internacional que CEPE v que la Direccibdn de Hidrocarhy-
ros tiene funcionarios serios, tiene un equipo de profesionales
que trabajan ahi con un sentido absolutamente empresarial.- Yo
cTeo que eso debemos reconocer.- No podemos sostener la tesis,
sefior Presidente y colegas legisladores, de que el precio de -
los combustibles o que el precio de los productos en gencral en
este Pais, no tengan que sublr, eso serfa tesis demagbgica vy ab
surda; los precios forman parte de un contexto econfmico gene-
ral, y si no queremos que una determinada drea econdmica o una
determinada empresa quiebre, se vaya a la ruina, esos precios
tienen que ser revisados en concordancia con ese contexto econd
mico. Eso es elemental y no vamos a practicar aqui, sefior Pre-
sidente, el maniqueismo de aquellos que ayer les parecfa moti-
vo de campaiia politica el que se haya elevado el precic de tal

o cual producto, pero que hoy les parece absolutamente justifi-
cable lo que estdn haciendo en el mismo sentido, basta ya sde ma
niquefsmo, tenemos que pensar en el Pais v actuar en funcidn de
Pais, esto lo secguiremos repitiende siempre y lo continuaremos
repitiendo hasta el cansancie, sefior Presidente.- Ademés somos
partidarios del restablecimiento de CEPE como una emprosa =obre i

1z cual se encuentra los destinos de la economia de nucstro -- |
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Pals, Vv digémoslo asi lamentablemente péro una Empr;QIQue-Jgf
e ser robustecida en lo financiero, en lo técnico, en 1o admi
nistrativo, no podemos venir a sostener acl la tesis de que --
cualgquier alza que se produzca del precio de los combustibles,
es pues la gran oportunidad para entonces hacer armas polfti--
cas v hacer clientelas electorales, sobre la base de esta te -
«is tan absurda v ridicula de la multiplicacidn de los panes -
tfs o menos; de que agqui en el Pais no tienen que suhir les --
precios de nada, que tiene que bajar el tiempo de trabajo, que
tiene que subir los sueldos y los salarios pero que los precios
tienen que congelarse, esas tesls yo no vengo a sostener, sefior
presidente, aqui en el Parlamento.- Lo que venimos aquf z tra-
tar en forma extemporfnea o en forma oportuna es sobre hechos
concretos, el sefior Ministro de Recursos Naturales, el Ministe
rio del ramo, se cifid a la ley de elevacidn de precios de los
;cuthEIibles ¢ no se cifib; actud de conformidad con el marco -
jurfdico del Pais o violentd ese marco jurfdico.- No quiero ha
cer leer nuevamente el texto del Articulo setenta y dos y del
trticulo setenta y tres porque ha sido leido hasta la saciedad,
dnicamente quiero pedir, sefior Presidente, que se digne usted
disponer que por Secretaria, se lea el oficio nlmero once diez,
de veinte y seis de febrero del ochenta y cinco, suscrite por
el sefior economista Francisco Swett, Ministro de Finanzas, al

sefior ingeniero RaQl Baca Carbo, Presidente del Honorable Con-
Freso Naclonal.----e oo mmmm e e e e e
Fl, SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, seiior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "El oficio N® ECP-
35-1110.- Quito a 26 de febrero de 1985.- Sefior doctor Rafdl Ba
ca Carbo, Presidente del Honerable Congreso Nacional.- En su j
Despacho.- Sefior Presidente: para su conocimiento y fines con-
siguientes, tengo a bien dirigirme a usted, a efecto de comuni

carle gue los recursos provenientes del aumento de precios de

108 derivados del petrbleo para su consumo interno, fijados me l
diante Acuerdo N? 251, de 26 de diciembre de 1984, publicado
en el Registro Oficial N® 65, de 28 de los mismos mes y afo, -
wan sido destinados para atender obras de carlcter prioritario
que se detallan en el anexo adjunto.- En todo caso, sefar Pre-
sidente, clmpleme informarle que de conformidad con lo que dis

rene 1a Ley Especial sin nfimero, de noviembre 18 de 1979, publi
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cado en el Registro Oficial N® 113, de 24 de energ.<e 1980, el
valor de este incremento deberd ingresar al presupuesto del Es
tado.- Con sentimientce de mi especial consideracidn y estima,_
atentamente.- Dios, Patria y Libertad, firma ilegible sobre un
pie de firme que dice: economista Francisco X. Swett M.- Minis
tro de Finanzas y Crédito POGblico." ----------- T e
EL H., CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: que se digne dispo-
ner ademis, la lectura del distributive que se adjunta a este
oficio remitido per el Mipistro de Finanzas.---------- P IREIr
EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretartio,. -
EL SENOR SECRETARIO.- Si,,sefior Presidente.- "Distribucidn en

1985.- Del rendimiento del aumento de precios de los combusti-

bles hidrocarburifercs, dispuesto en diciembres de 1984.- en-
tre paréntesis- (millones de sucres) total: catorce mil cuatro
cientos sesenta y cuatro millones de sucres.- 1) CEPE, recupe-
racién de costos destino especffico: cinco mil millones de su-
cres.- 27 BEV. Plan de Vivienda: mil seiscientos veinte 'y cua-
tro millones de sucres.- 3) Banco Nacional de Fomento. Capita-
1izacidn: Mil quinientos millones de sucres.- 4) FONAPAR. In -
cremento de asignaciones para goblernos locales y seccionales:
mil quinientos millones de sucres.- 5) Obras de Interés provin
cial no educacionales: dos millones de sucres -entre parénte

sizs- (uno).- 6) Ministerio de Educﬂtién; treinta por ciento: )
dos mil ochocientos cuarenta millones de sucres -entre parén
tesis (Gos)... M ommmemmme e e e s e

FLL H. CASTILLO VIVANCO,- Es suficiente la lectura hasta este -
punto.- ;Qué podemos concluir de aqui, colegas legisladores? -
Que a CEPE se le devuelve, se 1% reintegra por concepto de re-
cuperacién de costos: cinco mil millones de los catorce mil --
cuatrocientes sesenta y cuatro millomes.- ;Qué pasd entonces -
con los nueve mil cuatrocientes sesenta y cuatro millones? Se
puede hablar en estas circunstancias de subsidio cuando estamos
viendo que estos recursos han servido para una serie de inver-

siones o gastos del Estado, come ha sido leido aquf de este do

cumento. - La cuestibén es evidente, sefiores, es absolutamente -
evidente y mis alld de 1a posicién politica que se puede te -
ner, Jdebemos nosotros sehores legisladores defender, que im -

pusstos sblo puede aprobar el Congreso Nacional, es una atribu
cibn especifica del Parlamento, asi lo establece la Constitu -
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cidn.- Que habia que financiar todos estos otros ngbfhs,;per -

L

fecto pero el camino no era este. ;Y por qué no era este bl ca
mino? Porque asi lo determina la ley , el Articulo setenta y -
dos de 1a Ley de Hidrocarburos y ha side lefda muchas veces --
aqui v que creo que no haga falta volverlo a leer, porque to -
Jdos nosotres lo hemos escuchado.- La elevacifn, sefiores, se --
fue mis allé del limite determinado en el Articulo setenta y -
dos, ese es el hecho concreto y aqui tenemos un documento que

no viene de la oposicibn desaforada, que no viene al Parlamen-
to con el afin de impedir 1a accién de un Gobierno, gue no vie
ne ach con el afan de sembrar el odio, es un documento que vie
ne para que el Parlamento pueda analizar por arriba de lo queq

son las mayorias o minorias viejas o nuevas, en primer lugar,

el derecho inalienable que el Parlamento tiene a la fiscaliza-
cidn pnlitica; en segundo lugar, la facultad inalienable que -
el Parlamento tiene de ser la (Gnica institucibn que puede aprc
har impuestos; ¥y, en tercer lugar, los intereses del Fals, los
intereses que tantas veces he mencionado aqui, pueblo ecuato-
riano.- Muchas gracias, senor Presidente.-------------“------.
EL SENOR PRESIDENTE.- Précticamente faltan tres minutos para -
concluir la sesidn.- jNo hay ninguna propuesta de prérroga? Se
‘convoca a sesidn para el dia de mafiana a la diez de 1a mafiana.
Quiero decirles a los honorables legisladurﬁs,.que este sabado
vamos a trahajar aqui en el Congreso Nacional; vamos a tratar

de ver si aos ahorramos el dia lunes, para ver si el dia siba-
do los legisladores que vienen cobren por ese dia séhado, do--
mingo y lunes, o sea que es un dia sumamente importante, no --
por las dietas les digo sino para ver si concluimos con este -
proceso de interpelacibn.- Queda clausurada la sesibn,--------

- 1V _

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn, siendo las
21h.530 MINULOS, == =@ s s e e e e e esaaLcecal
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