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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999. (Urgente en materia econémica).

2.1 Oficio N° 202-CDEPM-AN-2014 de 02 de febrero de 2014,
suscrito por el asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali,
Presidenta de la Comisién, remitiendo el informe para
segundo debate.

2.2 Oficio N° 210-CDEPM-AN-jcc-2014 de 06 de febrero de
2014, suscrito por el asambleista Juan Carlos Cassinelli
Cali, Presidenta de la Comisiéon, remitiendo el texto
definitivo para la votacién del proyecto de Ley.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley contra
Incendios.

3.1 Oficio N° 219-AN-CEGADCOT-2013 de 22 de enero de
2014, suscrito por el asambleista Richard Calderdn
Saltos, Presidente de la Comisidn, remitiendo el informe
de la Comisién para el archivo del proyecto de Ley.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrdnico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
-cinco minutos del dia seis de febrero del afio dos mil catorce, se reinstala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.--------------====-=-mmmmmm-ouoo-

En la Secretaria acta la doctora Libia Rivas Ordoériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.-----------=-mmmmmmmmmmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Senores asambleistas, les solicitamos tomar
cada uno, sus respectivas curules. Sefiora Secretaria, por favor, verificar

quoérum en la sala.------m==mmmmmmmmmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Noventa y
cuatro asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QUOTUITL. === === === oo e e e o o e o oo oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesiéon. Continue, sefiora

SECTELATIA. === == == oo m e o m e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, me permito informarle que
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nos encontramos en la continuacién de ia Sesién doscientos sesenta y
nueve del Pleno de la Asamblea Nacional, dentro del tratamiento del
segundb punto del Orden del Dia aprobado. Segundo debate del Proyecto
de Ley para el Cierre de la. Crisis Bancaria de 1999. Urgente en materia

ECONOMICA. == === === === oo oo e oo oo o oo
III

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Para todas las y
los asambleistas: Vamos a retomar el segundo debate haciendo la
indicacion correspondiente, que la vez anterior fue suspendido el debéte,
quedando doce asambleistas inscritos para el uso de la. palabra; estos
doce asambleistas corresponden al bloque de Alianza PAIS, por lo Que
solicitamos a la Coordinacién de bloque, pueda conversar con las y los
compaineros, de tal manera que podamos reducir las intervenciones y
poder optimizar el tiempo dentro de este debate del Pleno de la Asamblea
Nacional. Dandoles una bienvenida también a las y los sefiores del
Comité de Deudores de Buena Fe que se encuentran presentes en la sala
y un saludo también a todas las y los ciudadanos ecuatorianos que
siguen la transmisién en vivo de esta sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional a través de la television y la radio de la Asamblea en todas las
provincias del pais. Vamos a dar inicio, tiene la palabra asambleista

Gabriel RIVera.—====-==mmm oo oo e oo o e e

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Saludo respetuoso y cordialmente a todos mis colegas
asambleistas. Sefiora Presidenta: Sin lugar a dudas, como solia decir el
libertador de cinco naciones: “Dios concede la victoria a la constancia” y
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la presencia y el tratamiento de este proyecto de ley, en esta manana, €s

un premio a la constancia a los deudores de buena fe que han venido

luchando durante todos estos afos porque sus derechos sean

reconocidos, sea restablecido su honor y el derecho a tener una vida civil,
por decirlo de alguna forma, mi saludo a ustedes, deudores y deudoras.
Sefiora Presidenta, durante innumerables ocasiones, en multiples
ocasiones, tratandose de los exaccionistas y administradores de la banca
cerrada, instituciones, por ejemplo, como la Procuraduria General del
Estado, establecieron a través de una interpretacién del articulo ciento
cincuenta y cuatro de la Ley General del Sistema Financiero, que éstos
no tenian que pagar intereses por el dinero que le debian legitimamente
al pueblo ecuaforiano. Es recientemente, el dos de octubre del afio dos
mil trece y luego de la intervenciéon de instituciones como la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, la Comision de Fiscalizacion
y Control Politico de la Asamblea Nacional, en la que la Procuraduria se
aparta de la linea precedente y resuelve a través de un dictamen
vinculante, establecer que los exaccionistas, que los exadministradores
de la banca cerrada que tengan mas del seis por ciento de su
participacion accionaria, tenian que pagar intereses durante estos
ultimos catorce afios, del dinero que le debian al pueblo ecuatoriano. Sin
embargo, no pas6é lo mismo, sefiora Presidenta y compafneros
asambleistas, con los deudores de buena fe, a ellos si se les cobraban
intereses, multas, no se les reconocian sus pagos que legitimamente
habian hecho; por eso digo que el tratamiento de este proyecto de ley es
un premio a la constancia, es un premio al diario bregar para hacer
reconocer sus derechos, sefiora Presidenta. Tengo la aspiracién que en
esta mafanay si es que lo votamos en la tarde, nadie tenga un argumento
para decir, porque no me gusté este articulo, porque no me gusto esta
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redaccién no voy a votar por esta ley. Creo que es un deber, creo que es
una obligacién de los asambleistas, con su voto, reconocer el sacrificio de
estos ecuatorianos y estas ecuatorianas, muchos de los cuales ni siquiera
por esa crisis viven en el Ecuador junto a sus familias, sino que viven
allende en las fronteras con todo lo que significa la migracion en esas
condiciones, sefiora Presidenta. Hubiese querido que el mismo
tratamiento que se les dio a los exaccionistas de la banca cerrada se les
dé a estos ecuatorianos deudores de buena fe. Pero no fue asi, sefiora
Presidenta, creo que este proyecto de ley es una forma de remediar esa
deuda histérica que hemos tenido con ellos. Sefiora Presidenta, creo que
es incorrecto interpretar que por no haber presentado excepciones a los
juicios de coactiva, con eso se demuestra la buena fe. Creo que es
incorrecto, asimismo decir, para que se demuestre la buena fe al
momento de cerrarse la institucién financiera, debié no estar en mora
esta persona, porque eso seria cerrar los ojos a la realidad Que vivio antes
o previo a mil novecientos noventa y nueve todo el universo de deudores,
a algunos les decian usted tiene que pagar el sesenta por ciento anual de
intereses, pero si dolariza la deuda, si la convierte y si acepta que usted
debe en délares o sea la convierte a délares esa deuda, usted va a pagar
el tres por ciento, cuatro o cinco por ciento de intereses y entonces la
gente que habia comprado su taxi, el que habia comprado su motorcito
fuera de borda, el que habia sacado un crédito para montar su pequefio
negocio, cambié su deuda a délares y ¢qué pasé entonces? El dolar
estaba a cuatro mil, tres mil délares y al otro dia valia diez mil délares,
perdén valia diez mil sucres cada délar, valia ocho mil sucres cada délar
y, por lo tanto, sefiora Presidenta, no pudieron estos ecuatorianos
trabajadores, esta gente honesta y transparente cumplir con sus
obligaciones. Por lo tanto, no es cierto que se demuestre la buena fe
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habiendo estado al dia en las obligaciones;. Por lo tanto, no reniego, pero
no acepto aquellos argumentos, sefiora Presidenta. Sefiora Presidenta, si
usted me permite, creo que es necesario €l hecho de incorporar unas
disposiciones para que este proyecto quede como una verdadera
herramienta que se pueda utilizar para cerrar esta penosa crisis de mil
novecientos noventa y nueve. Me parece que hay que, si me permite y lo
acepta el sefior Presidente de la Comisién, a quien por cierto también
quiero felicitar a esta Comision que ha hecho un trabajo excelente y que
se ha comprometido conlos-intereses-del pueblo ecuatoriano, trabajando
los fines de semana, haciéndonos llegar los debates, las consideraciones
que ellos a bien tuvieron. Creo, sefiora Presidenta, que es necesario
incluir una disposicion reformatoria a la presente Ley de Régimen
Monetario y de Banco del Estado en el articulo ochenta y cuatro que dlga
lo siguiente: Los Considerandos. Primero, que debido a una deficiente
regulacién, se entregaron recursos y se otorgaron garantias desde el
Banco Central a favor del sector privado, provocando la nefasta crisis
financiera del afio de mil novecientos noventa y nueve; por lo cual se hace
necesario establecer parametros legales que cierren de manera definitiva
el otorgamiento de este tipo de garantias y sus consecuencias. Dos, que
se debe precautelar los intereses del Estado en la transferencia de activos
entre el Banco Central del Ecuador y el sector publico ecuatoriano para
que se garantice el manejo de los recursos publicos y su adecuado destino
en el marco regulatorio de la presente ley. ¢Qué quiero decir con esto,
sefiora Presidenta? Porque creo que todavia no esta absolutamente claro,
usted sabe que en las reformas que se hicieron al articulo ochenta y
cuatro de la Ley de Régimen Monetario y del Banco del Estado, se
prohibié que el Estado dé garantias al sector privado, pero ademas al
sector publico, sefiora Presidenta. Entonces, lo que creo que procede es
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que siga vigente la prohibicién efectivamente de dar garantias por parte
del Estado al sector privado, porque bajo esa posibilidad usted sabe todo
lo que pasé y finalmente al Estado le tocé pagar las deudas del sector
privado bancario; pero, no tenemos por qué establecer una prohibicion
de que el sector privado garantice obligaciones o que el Banco Central
garantice obligaciones del sector publico, sefiora Presidenta. Por lo tanto,
sugiero que se incorpore a este articulo un literal, que en este caso
corresponderia al literal c¢) que diga: Garantizar cualquier clase de
obligaciones a personas naturales o juridicas del sector privado. Como la
primera parte tiene y establece que existe una prohibicion, entonces que
quede absolutamente claro que se prohibe garantizar cualquier tipo de
obligaciones al sector privado, pero que quede abierta la posibilidad de
hacerlo al sector publico, sefiora Presidenta. Aspiro, sefior Presidente que
esta sugerencia usted la pueda acoger positivamente y asi podamds
entregarle al pais una ley que sirva para cerrar de una y definitivamente
esta crisis tan dolorosa de mil novecientos noventa y nueve. Muchisimas

GraACIAS, === mmmmm oo R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Alexandra Ocles.----=---=-==mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, Presidenta.
Compaiieros, compaiieras, buenos dias. Creo que efectivamente durante
estos dias de debate en los cuales hemos estado pendientes de lo que esta
ley significa en el pais, para la sociedad ecuatoriana y también para el
Estado ecuatoriano, ha sido importante escuchar una serie de
observaciones, de inquietudes de los asambleistas, de las asambleistas y

también de aquellas personas que fueron y que siguen siendo victimas
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de esta crisis y creo que en ese sentido, a lo interno del bloque de
Movimiento PAIS, hemos planteado también algunas preocupaciones en
donde nos parecia importante manifestar el hecho que no con esta ley,
no con este cierre de la crisis bancaria, que ademas tiene que ser resuelto
en un escenario favorable para quienes fueron victimas de este periodo
nefasto de la sociedad y de la historia ecuatoriana, podamos asumir que
estamos condonando las deudas de todo el mundo cuando sabemos a
ciencia cierta que ahi hay ciertos nombres, tanto de personas naturales
como también juridicas que fueron y que siguen siendo los responsables
de una serie de actos consecutivos en la sociedad ecuatoriana con
respecto a la crisis bancaria. En ese escenario, sefiora Presidenta,
companeros asambleistas y, sobre todo, a nuestro compafiero ponente de
la ley, Juan Carlos Cassinelli, nos parecia que era importante establecer
algunos rangos a través de los cuales podamos identificar cuales son
estos deudores y por eso es que estamos planteando que de cero a cien
mil doélares, por ejemplo de deuda, este grupo que basicamente
corresponde al sesenta y seis por ciento de personas involucradas dentro
de este rango, pudieran acceder facilmente a los beneficios que plantea
la ley. Hay un segundo grupo que nos parece también importante, que
corresponde a un treinta y dos por ciento aproximadamente, en donde
estos deudores tienen un capital que va de cien mil hasta dos millones
de la deuda. En ese rango, comparieros, compafieras, lo que estamos
planteando es que, efectivamente, se podran acoger al recalculo de la
deuda, bajo los beneficios de la ley, siempre y cuando hayan realizado
abonos a su deuda y si no lo han hecho durante estos quince afios,
entonces, habria que plantear que en un periodo maximo de ciento
ochenta dias, es decir seis meses, pudieran establecer un primer abono
del diez por ciento de esa deuda y asi, entonces, demostrar la voluntad
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de que efectivamente quieren pagar y que en el transcurso del tiempo, en
‘ese plazo establecido, se acogen a los beneficios de la ley. Hay un tercer
rango que se establece desde un valor de dos millones en adelante, en
donde sin duda nos encontramos con algunos nombres que nos
estremecen y que nunca mas volvimos a saber de ellos. De todas formas
nos parece también importante que dentro de este rango es importante
identificar algunos aspectos también. Primero, saber si durante todos
estos afios han hecho un abono y ojala fuera el cincuenfa por ciento que
es lo que le proponemos al ponente, que haya un abono del cincuenta
por ciento de la deuda pero si no lo hay, entonces, que muestra
nuevamente de esa voluntad de querer resolver su deuda y de pagar, se
plantee abonar un valor no menor al treinta y cinco por ciento, también
en un periodo de ciento ochenta dias para acogerse efectivamente a los
beneficios de la ley. También me parece importante plantearle a nuestro
compaifiero, el hecho de que ademas de establecer que este proceso de
recalculo de la deuda se considerara concluido, una vez que se hayan
suscrito los documentos correspondientes que formalicen la obligacion
de pago ante el Banco Central del Ecuador o la Corporacién Financiera
Nacional y esto podra hacerse en un plazo no mayor a ciento veinte dias,
contados desde la publicacién de la presente ley. Otro aspecto
fundamental que nos parece importante es respecto al fiador o al aval de
las obligaciones originales, objeto de la reestructura de la deuda,
continuaré siendo garante de las obligaciones recalculadas, salvo que el
deudor principal rinda garantia real suficiente. Un tema también
fundamental, que ademéas en estos dias lo hemos escuchado
reiteradamente y siendo consecuentes también con las peticiones y con
las observaciones recibidas, proponemos que el plazo para el pago del
saldo recalculado sea de seis anos, en el cual se aplicara la misma tasa
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de interés, es decir, €l cinco por ciento anual y que se eépecifique que
este primer afio sera un afio de gracia, en el cual efectivamente corren
también intereses durante el cual el deudor no estara obligado a pagar,
pero de lo contrario podria hacerlo expresando su voluntad. También nos
parece importante decir que ademéas de todos estos beneficios que se
plantean, segun los rangos que hemos propuesto, hay que asumir que si
vemos que efectivamente los deudores no tienen esta voluntad de pagar,
basicamente este proceso queda suspendido y se suspenden todos los
beneficios concedidos por la ley y se reactiva inmediatamente los
procesos de coactiva y de justicia ordinaria para que las institucionés
correspondientes puedan intervenir y se sepa que el monto total de la
deuda se mantiene impaga, sin el beneficio del recalculo, es decir, se
vuelve practicamente a foja cero tal como tenia su deuda ya establecida.
También creemos que en el articulo referente a la presuncion de
insolvencia debe incluirse la palabra “quiebra” logrando un texto que
podria decir lo siguiente: “En caso que el deudor no pague dentro de los
plazos dispuestos en el articulo anterior, se presumira su insolvencia o
quiebra”. Y, una ultima observacion, compafieros, compaferas, es
que en las formas de pago se deberia incluir a la Corporacion
Financiera Nacional para el registro en sus asientos contables. Gracias,

Presidenta.------=---m-mmmm o m o oo e e e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Hay un punto

de observaciéon del asambleista Ramiro Aguilar.----------~----=--mcccouuuoo-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Muy brevemente. Me sorprende porque varios de ustedes,
aparentemente puedo estar equivocado, pero les oigo, tienen la lista de
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deudores, de los grandes deudores, de los medianos deudores o. de los
pequeﬁos» deudores y nosotros no. Ayer le entregué al asambleista
Cassinelli, un oficio en €l que le pedia formalmente que me remita la lis‘;a
y su respuesta fue correr traslado con esto al Presidente del Directorio
del Banco Central del Ecuador. Entonces, sefiora Presidenta, le pido a
usted que disponga en este momento que por Secretaria se nos entregue,
a todos los legisladores la lista integra de deudores, pﬁnto uno; y, punto
dos, asambleista Ocles, con todo el respeto y la consideracién del mundo,
desde cuando Andrés Bello caminaba con Bolivar e hizo el Cédigo Civil,
cuando una obligacién se nova, es decir, cuando se la pacta nuevamente
en otras condiciones, la obligacion inicial se extingue. S¢ que puede haber
un argumento de que esta es una ley especial y particular para un tipo
de deudores, pero eso no puede cambiar el Codigo Civil, porque esta es
una obligacién inicial pactada entre privados; es decir, entre el banco que
era el acreedor y el deudor, privados, que se aplicaba al Cédigo Civil,
ustedes estan entregando una ley por excepcién. Entonces reflexionen en
eso, les repito, no me convenzan a mi del concepto, pero reflexionen en
esto y, por favor, sefiora Presidenta, la lista de los deudores, no veo por

qué unos tengan y otros no. Gracias, sefiora Presidenta.--------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacién asambleista Gabriel Rivera.---==--==--==oommm

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Sefiora Presidenta, muchas
gracias, lo mas rapido posible para no detener el debate. Sefiora
Presidenta, las leyes tienen que hacerse de acuerdo a como la sociedad
las necesita, si es que nosotros aceptamos ese criterio de novacién gsabe
lo que eso significa, sefiora Presidenta? Y que todo el pueblo ecuatorianc
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lo sepa y ademéas quienes nos estan escuchando. Eso significa, por
ejemplo, que si yo debo setenta y nueve millones de dolares y me
perdonan el interés y me perdonan las multas y lleg6é entonces a rebajar
mi deuda a cuarenta millones de délares, si es que me niego a pagar esa
deuda luego, no podré ser perseguido por los setenta y nueve millones de
dolares, sino que tendria que ser perseguido por la deuda‘novada, 0 sea
la nueva deuda, por los cuarenta. Entonces ¢quién gana ahi?, sgana el
pueblo ecuatoriano o ganan los grandes deudores? Perdéneme
Asambleista, eso seria beneficiar a quienes de mala fe pueden un dia
negar los dineros que legitimamente el Estado deberia cobrarlos, seniora
Presidenta. Por lo tanto, creo que la Comisién ha hecho muy bien en
establecer que sea una reestructuracién jamas invocando o poniendo la
palabra novacién, porque el momento en que exista la novacion entonces
podran ser perseguidos por la deuda final y no por la principal, sefiora
Presidenta. Por lo tanto creo, sefior Presidente de la Comision, que se
debe de ratificar en que es una reestructuracién, jamas una novacion.

Gracias. ==-===-= === o m o oo oo oo e o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Hay un derecho a réplica, solicitado por el

asambleista Ramiro Aguilar.-------=--=---m-mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. Asambleista Rivera, la novacién es un modo de extinguir las
obligaciones por los cuales una obligacién que se ha repactado se muere
y empieza otra; pero cuidado aqui haga aparecer ante el pueblo
ecuatorianc que yo estoy a favor de que se les condone la deuda a quienes
no paguen, es al revés, probablemente el tinico voto en contra en este
Pleno sea el mio, porque yo no estoy de acuerdo con que se abra un
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paraguas donde se metan quienes no quisieron pagar, quienes por ese
no pago en realidad fueron también causantes de la quiebra de los
bancos. No, sefior, lo que le estoy diciendo es que sea mas riguroso y €so
enlaza con lo que dije en el debate anterior. Sea mas riguroso, ante el
peligro de la novacién, usted lo que tiene que hacer y se lo he pedido al
Pleno, es cree un Comité de Calificacion de Deudores donde se demuestre
que usted esta dando el beneficio a quien realmente lo merece y a quien
realmente lo necesita, cuidado se le pasan por la tranquera Asambleista
Rivera, cuidado se le pasa por la tranquera aquellos nombres a los que
hizo alusién la asambleista Ocles y que son misteriosos y nadie sabe,
pero que le traen ingratos recuerdos a la asambleista Ocles vy que quisiera
leerlos. Cuidado se le pasen por la tranquera por querer beneficiar a
personas que efectivamente merecen el beneficio, si aqui el que quiere
mas rigor soy yo, no quiero la laxitud que va a permitir aqui que se cuelen
deudores que no pagaron, que no quieren pagar y que ademas, créame,

no le van a pagar. Gracias, sefiora Presidenta.----------====--nmmmmmoooommmooo

LA SENORA PRESIDENTA. Graéias, tiene punto de informacién

asambleista Juan Carlos Cassinelli.------------=-mmmommmcmooooooo oo oo

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Gracias; sefiora
Presidenta. Si, informar, repetir lo mismo que dije antes de que se
suspenda la anterior sesidn, no hay informacién que hayamos recibido
dentro de la Comisién que no hayamos trasladado. Nosotros no somos el
comité ni de vinculacién ni de desvinculacién dentro de la Comision,
nosotros hemos recibido del Banco Central del Ecuador una informacion
estadistica para analizarla en pocos dias porque este es un proyecto de
ley econémico-urgente y en base a eso hemos trabajado. Nosotros no
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tenemos, asambleista Aguilar, la informacién que usted solicita, yo no
tengo, permitame concluir, no me haga sefias, yo no tengo la informacién
dentro de la Comisién del listado de deudores, por eso le sugeri
gentilmente, la vez anterior, que si usted la requiere utilice su actitud de
fiscalizador y la solicite al Banco Central del Ecuador, pero como usted
me la remiti6 a mi de manera equivocada, después de mi punto de
aclaracion pasada, lo que he hecho es trasladarle al Banco Central lo que
usted deberia haber indicado directamente, en primer lugar; y, en
segundo lugar, si he prestado mucha atenciéon a su preocupacion sobre
la novacién, por supuesto, no vamos a permitir la novacién, porque si no
eso seria una irresponsabilidad dentro del proyecto de ley, pero su
sugerencia de que se cree un Comité, en un momento dado, para evaluar,
termina en lo mismo, sugiere un mecanismo que no soluciona; ok, si
después de ese Comité establecemos que si reestructuramos,
recalculamos y renovamos, no vamos a renovar. En el proyecto, cuando
presente, sefiora Presidenta, al final daré la propuesta sobre este tema
para evitar, para impedir que alguien piense que estas operaciones son

novadas. Gracias, Presidenta. ---------=-====rmmmmmomoooommmmi oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Virgilio Hernandez.-~---------======rmm-mmmmmmmooo oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Graciaé, sefiora
Presidenta. Colegas legisladores: Creo que efectivamente estamos
avocados a discutir esta ley que lo que hace es evidenciarnos cémo cerca
de quince afos, hace mas de catorce afios, efectivamente funcionaron
mal, el Estado, el sistema financiero y también efectivamente algunos

deudores. El Estado porque durante mas de una década fue dilatando y
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cada vez mas flexibilizando las regulaciones; los bancos porque perdieron
de vista que hay un interés superior de la sociedad a la que deben su
actividad y los deudores también, porque en esta lista de deudores que
comparto que efectivamente es importante que el Banco Central pueda
entregarnos esta lista de deudores, nos han dicho que hay mas de cinco
mil operaciones, que son dos mil ochocientos deudores, creo que es
importante que podamos conocer de manera oficial cuales son esos
deudores. Y, quiero decir que aqui hay que diferenciar y quiero sostener
lo que ha planteado precisamente la asambleista Alexandra Ocles, porque
creo que en el Pleno anterior y también en éste se ha insistido mucho
sobre los deudores de buena fe y, efectivamente, atras de ciertos dramas
de estos deudores de buena fe, también tenemos la preocupacién que se

escondan algunos bolsillos tramposos que aprovechandose precisamente

de esta situacion, quisieron de forma permanente no cumplir con sus

obligaciones, no pagar y actuando de manera absolutamente contra toda
ética, actuando de manera inmoral pretendieron desconocer obligaciones
y que éstas se pierdan en el transcurso del tiempo, incluso interpusieron
acciones legales para evitar que se cobre. Por eso me parece que es
importante lo que aqui se estd sugiriendo, no podemos meter, no
podemos pbner a todos en el mismo saco, porque no todos son los
mismos, porque no en todos existid la misma buena fe y( pofque en
algunos si, efectivamente, existié intereses picaros de poder quedarse con
un dinero sin cumplir con una obligacién que previamente habian
contraido. Por eso me parece adecuado que se plantee la posibilidad por
lo menos de distinguir por montos, de establecer unos montos, incluso
que esos montos puedan ser, no con la deuda consolidada, sino con la
deuda que se pacté inicialmente y que puedan establecerse condiciones

diferenciadas porque no es lo mismo aquellos que establecieron un

Pagina 14 de 52




Acta 269-A

crédito de hasta cien mil, que aquellos que establecieron un crédito de
millén, millén y medio o dos millones como ha planteado la asambleista
Ocles, que aquellos que plantearon mas de estas cantidades y no
cumplieron, no demostraron su buena fe y quisieron aprovecharse,
efectivamente de la crisis general para no cumplir esas obligaciones. Si
creo que es importante que todos podamos conocer esos nombres porque
si no todos especulamos y para evitar un poco la especulacion, yo por lo
menos me remito a una lista publicada en El Telégrafo, miércoles
veintiuno de diciembre-del dos mil once en el que hay mas o menos
quinientos nombres en los cuales el propio Banco Central ordenaba
procesos coactivos a deudores mayores a quinientos mil délares. Aqui
hay importantes nombres que ademas demuestran la tesis de como, por
ejemplo, aprovecharon su poder politico para buscar encubrir sus
obligaciones, encubrir sus deudas y quedarse con la plata, aqui
aparecen, no nos sorprende, creo que a nadie, porque es conocido un
sefior Juan José Pons, que fue Presidente, precisamente, del Congreso
Nacional. Aparecen otros nombres también que han estado vinculados a
lo que ha sido la historia politica de este pais, de tal manera que creo que
es absolutamente sano que podamos tener la lista de todos, que el Banco
Central nos pueda entregar esa informacién para que podamos saber y
apoyo lo que ha planteado la asambleista Alexandra Ocles, de que
podamos establecer grados y podamos establecer condiciones para que
la ley no sea en beneficio generalizado a todos, sino en funcion de evaluar
que existi6 esta intenciéon de cumplir con obligaciones previamente
contraidas, esta ley 1o puede ser un manto con el que se licuan las
deudas de grandes deudores que buscaron aprovecharse de la buena fe
del pueblo ecuatoriano. En eso queremos ser absolutamente claros y
reiterativos como bloque del Movimiento PAIS. Segundo, creo que un
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elemento importante también que debemos insistir, es poder establecer
como Asamblea una adecuada fiscalizacién y ahi hay que ver que ademas
muchas de estas responsabilidades pueden estar incluso prescritas, por
eso tiene que establecerse un proceso de investigacién y de fiscalizacion
a partir de la publicacion de esta ley y en el mismo sentido, nosotros no
tenemos por qué garantizar el pago de algunos liquidadores de los
fideicomisos que no cumplieron con su obligacion, la ley tiene que
establecer que solo tendran derecho al pago cuando demuestren
efectivamente que gestionaron y que existié eficacia en la gestién y no
cuando se dedicaron a dilapidar o a establecer una serie de obstaculos
que precisamente impedian el pago; creo que esa es otra cosa irriportante
que debemos establecer. De igual forma, me permitiria abonar en el
criterio que aqui se ha planteado, es cierto que podamos o que puede
excepcionalmente crearse, como se ha sefialado aqui, un articulo que
contraviene las normas generales del Codigo Civil, pero es que la ley tiene
que responder a la realidad y lo que estamos diciendo es que asi como
hay deudores de buena fe, también hay otros que no lo son y que no son
las hermanitas de la caridad y como no son las hermanitas de la caridad
hay que establecer que si una vez reestructurada la deuda no cumplen
con esa obligacién, estoy seguro que algunos no van a cumplir, han
estado siempre buscando evadir el pago, entonces, no tenemos por qué
como sociedad concederles la posibilidad de que las acciones legales se
sigan sobre la deuda reestructurada, sino sobre el monto original que
tenian que cubrir con el Estado y que no lo hicieron, buscando
mecanismos legales y no legales para no pagar. De tal manera que, creo
y de esa manera apoyo también lo que aqui se ha planteado.
Adicionalmente, quisiera plantear dos elementos de fondo y algunos otros
elementos de forma, dos elementos de fondo: En el articulo cuatro tiene
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que incluirse que en el caso de las companias activas, estas compaifiias
activas pueden trasladarse a sus trabajadores porque la crisis no solo
afect6 a los acreedores que no han podido ser pagados y que recién ahora
con esta ley se esta buscando cumplir con ellos, sino afect6 a la sociedad
en generél. Por lo tanto, estas companias activas tendrian que tener la
posibilidad de que se trasladen a sus trabajadores o asociaciones a
organizaciones de la economia popular y solidaria, creo que eso seria de
justicia con la sociedad. Otro elemento importante que me parece
fundamental sefialar, es lo que ya esta pasando y que ahora también se
afirma en esta ley, los bienes se trasladaran a la Inmobiliar, al MAGAP,
qué ha pasado con el tema del MAGAP, que cuando se traslada a
organizaciones, por ejemplo, para cumplir con este objetivo de
redistribuir, se traslada también los litigios y esos litigios han generado
que incluso puedan existir muertos como han existido en los ultimos
meses en la provincia del Guayas, por eso a pesar de que la ley establece
que tiene que ser saneado, creo que no estd por demas sefialar que en
caso de que se presenten conflictos en lo posterior, éstos solo seran para
discutir el monto, pero no para discutir ya la propiedad de los bienes que
han sido trasladados, me parece que esto también es fundamental que
podamos establecer. Por ultimo, quiero referirme a algunas
observaciones mas bien puntuales de forma, algunas que estan en el
articulo uno, que en el primer inciso, por ejemplo, se establezca la frase
“sean de administracién o de garantia” en relacién a las compatiias
deudoras inactivas que hayan constituidos fideicomisos; de igual forma
en el mismo articulo uno, que se pueda establecer que respecto a los
plazos establecidos por el Banco Central de doscientos diez dias para
liquidar los fideicomisos, que sean ciento veinte dias debido a que es un
procedimiento mas sencillo, mientras que las fiduciarias, solicito que se

Pagina 17 de 52




Acta 269-A

amplie de sesenta dias a ciento cincuenta dias para transferir su
patrimonio sobre los bienes inmuebles al Estado y asi darles un uso
productivo. Igual, sugiero que respeéto a las clausulas contractuales que
obstaculiza dichas transferencias se incluya la frase: “aquellos que
establezcan cualquier tipo de honorarios incluyendo los honorarios y
valores por restituciéon de los inmuebles”. En el articulo tres remplazar la
palabra “terceros” por “privados” respecto a las transferencias de dominio
y de igual forma incluir también la Resolucién Junta Bancaria dos mil
nueve-mil cuatrocientos veintisiete (2009-1427) a mas de esta resolucion,
incluida la Resolucién cero cero dos dos mil nueve del Directorio del
Banco Central del Ecuador, en el articulo ocho agregar en el ultimo
inciso: Respecto a los bienes muebles se aplicara la normativa legal
vigente que.se creyera mas pertinente, en el articulo nueve solicito que
en lugar de trescientos sesenta dias se plantee trescientos sesenta y cinco
dias que es lo que correspohde a un afno calendario, ademas sugiero. Voy
a concluir Presidenta. Ademas, sugiero que en el pago de acreencias
jubilares se elimine aquellas que hubieran sido calculadas erréneamente,
pues no se puede asegurar el error de las mismas sin menoscabar que
pueden ser reprocesadas por el Ministerio de Relaciones Laborales. En el
diez se deberia agregar la palabra “depositarias” para que el texto diga
claramente “acreencias depositarias”. En el articulo once agregar que las
‘acreencias que se dieren entre instituciones financieras extintas‘, se
extinguiran para efectos de pago por cualquier entidad del Estado. En el
articulo doce, aclarar que se refiere a certificados de pasivos
garantizados. En el articulo catorce es necesario modificar, a méas de lo
que ya he sefialado, modificar que se calculara de oficio, pues deberia
recalcularse a peticion de parte y en el cumplimiento de las condiciones
previstas en esta ley, la parte de la cartera cedida por las instituciones
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financieras extintas, respecto a la base para el nuevo calculo debe
realizarse de conformidad con la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero. En el inciso segundo eliminar la frase “en concepto de pago
de créditos que hubiera recibido la CFN”, ademas, especificar respeéto a
los deudores beneficiarios del recalculo que posean documentacién que
justifiquen pagos efectuados que no hubieran sido registrados por las
entidades financieras extintas. Debemos dejar claro, por tultimo, que el
cinco por ciento de interés es anual y que se mantendra vigente desde la
fecha de su concesién. Este articulo ademas es demasiado largo, por lo
cual quiza la Comision deberia aclararlo y precisarlo mejor. Son algunas
de las observaciones que me permito presentar y volver a sefialar que
estamos y buscamos ver coémo resolvemos el tema de los deudores de
buena fe, pero que de ninguna manera esta Asamblea puede permitirse
lavar las irresponsabilidades que algunos pillos cometieron y que
pretendieron beneficiarse del conjunto, no solo del sistema financiero,
sino del conjunto de la sociedad ccuatoriana. Eso y muchas gracias,

Presidenta. —=----=-mmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, recordando que esta es una
continuacién de la sesidén anterior, tiene por segunda ocasién la palabra
el asambleista Patricio Donoso, recordandole que son cinco minutos para

la INtervenCiON. —=---mmm s m oo e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, Presidenta.
Quizas menos minutos me tomaré para insistir en lo que pedi en su
momento. Estamos en la penultima instancia de aprobacién de esta ley,
la tilltima sera cuando el colegislador firme el ejecﬁtese o algun veto total
o parcial, pero aqui en la Asamblea Nacional estamos en la tultima
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instancia. Esta ley se va a aprobar, por tanto, he de insistir en los temas
que sugeri, no solamente pdrque creo en ellos, sino porque efectivamente
hay que fiscalizar, hay que fiscalizar a aquellos administradores tanto de
regimenes pasados como del actual en los ultimos catorce, quince afios
que cometieron delitos como no registrar los pagos efectivamente
reaiizados por los deudores de buena fe y, evidentemente, he de pedir al
Asambleista ponente que incluya estos temas, que incluya aquel articulo
y me permito leer con apenas seis lineas, que la Fiscalia General del
Estado, la Contraloria y demas organismos de control investigaran, ahi
estda la fiscalizacion y estableceran responsabilidades segin su
competencia de los exadministradores, aquellos administradores
“temporales” que se quedaron mucho mas alla de cualquier
temporalidad, precisamente para hacer las trafasias que hicierqn, no
todos, por eso es que hay que investigar, de la banca cerrada que hayan
incurrido en las siguientes acciones, digo en mi texto de propuesta y
rapidamente cuales son, la primera, que los que no registraron en el
Registro de la Propiedad, en el Registro Mercantil, en las notarias los
pagos efectivamente hechos vayan presos por accion fiscalizadora de la
vindicta publica, por supuesto, yo propuse, insisto porque estamos cerca
de aprobar esta ley, en que el mal uso de informacién privilegiada
entregada a los oferentes de remates, también sea sancionada y
finalmente los que no aplicaron el silencio administrativo, cuando los
deudores de buena fe acudieron a la banca cerrada, acudieron a los
administradores temporales a decirles vengo a pagar parte o total de la
deuda y no les hicieron caso porque les convenia quedarse. En otras
palabras, concuerdo con lo que dijo el Asambleista que me antecedié en
el uso de la palabra, €l dijo dos cosas, primera, el Estado actué mal, claro
que actu6é mal, en los ultimos quince anos hemos sido como Estado
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indolentes frente a aquellos deudores de buena fe que fueron
perjudicados; y, segundo, hablé de que hay que hacer una adecuada
fiscalizacion, por supuesto, no solamente que estamos desbaratando los
fideicomisos que esta bien, para castigar a quienes debe castigarse, pero
también debe castigarse a los que estafaron y perjudicaron a los deudores
de buena fe. Sefior Asambleista ponente, con todo respeto, pido que se
incluyan los temas que he abordado mas alla de aquellos pequenitos que
hice en la sesién pasada referentes al “tendran” en vez de “podran” para
que sea una ley mandatoria con respecto a los errores que debe corregir
el Banco Central y, por supuesto, agradezco aquello de que si estara la
Cancilleria obligada de remitir los listados de los acreedores a consulados
y embajadas del mundo para que nuestra gente pueda cobrar lo que
legitimamente le pertenece, salvo que, afiado, se elimine cuando se
remita estos dineros a los ecuatorianos que viven fuera del pais, se
elimine por esta ocasion, ojala fuera por siempre, pero no estamos
tratando eso, se elimine el pago del cinco por ciento de la salida de divisas
al exterior, para que esa gente no pierda ese cinco por ciento. Gracias,

sefiora Presidenta. --------===mmmmmmmmmmo oo oo e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Dora

AGUITTE, —=mmmm oo m oo s oo oo e oo o—m oo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Sefiora Presidenta,
senoras }y seﬁores asambleistas: En relacién al Proyecto de Ley para el
Cierre de la Crisis 'Bancarié.d'e 1999 y a propésito de la intervencién que
me antecede, recordando esos gobiernos indolentes que fueron quienes
auspiciaron y provocaron esa nefasta crisis bancaria en el afio noventa y

nueve, quiero empezar diciendo que no podemos olvidar la memoria
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histérica y teﬁemos que recordar a ese gobierno de Sixto Duran Ballén
que en el afio de mil novecientos noventa y cuatro cre6é la Ley de
Instituciones Financieras que liberaliz6 las tasas de interés y permitio la
libre circulacién de capitales y el aumento de créditos vinculados. Las
propias entidades financieras, financiando indiscriminadamente a sus
propias empresas que proliferaron sin control, la consecuencia de esto,
especulacion, fuga de capitales y quiebra de bancos. Pero siguiendo en la
historia en mil novecientos noventa y ocho en el gobierno de Mahuad se
establecieron las politicas del salvataje bancario que permitieron la
entrega de créditos millonarios a la banca a través de instituciones
publicas y no olvidemos al Congreso Nacional, en la época de la famosa
aplanadora, que fue cuando se cred leyes e instituciones como la AGD
para que el Estado se haga cargo de las deudas de la banca privada y ya
en mil novecientos noventa y nueve se declara el feriado bancario de
veinticuatro horas que finalmente dur6 cinco dias, todas las operaciones
financieras suspendidas, Mahuad decret6é un congelamiento de depésitos
por un ano de las cuentas de mas de dos millones de sucres.
Consecuencias nefastas para nuestro pais y aun asi quebraron los
bancos y el Estado fue quien asumié todos los costos. Consecuencia,
reduccioén del gasto social, reduccién del gasto en educacion, en salud,
en vialidad, en todos los programas sociales para el pueblo ecuatoriano
y, ademas, la elevacion del costo de servicios, ¢quién fue, a quién le tocéd
pagar esa nefasta deuda generada por esa crisis bancaria? Al pueblo
ecuatoriano, a los ciudadanos y ciudadanas de a pie, a los hombres y
mujeres de nuestro pais, consecuencias que nosotros desde el exterior
leiamos en titulares de la prensa con verglenza por esa crisis politica,
por esa crisis financiera que se vivia en nuestro pais, inflacién,
devaluacién, recesiéon, quiebra de empresas, desempleo, mayor pobreza,
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indigencia, suicidios, muertes y lo mas duro que tuvo que vivir nuestro
pais esa gran ola migratoria. Que no se olvide en la historia que la
consecuencia de esa crisis bancaria gener6é también el rompimiento de
miles de familias, millones de familias ecuatorianas que ahora viven unas
aca otras alla, pero que, sin embargo, esas miles, millones de persdnas
ecuatorianas que migraron, fueron quienes aportaron a la sostenibilidad
del doélar en este pais. Segiin datos del Banco Central del Ecuador en los
Gltimos veinte afnos se habla de que la migracién ha aportado en términos
de envio de remesas, alrededor de dieciocho mil millones de délares, esto
conseguido con el esfuerzo, con el sacrificio, con drama personal, social
quebgeneran precisamente esos procesos de migracion forzada. Tenemos
que decir que con esta Ley- de Cierre de la Crisis Bancaria de mil
novecientos noventa y nueve, pretendemos a aquellos deudores de buena
fe, devolverles en algo aquel asalto que sufrieron a manos de entidades
financieras irresponsables y corruptas. Quiero, sefnora Presidenta,
solicitar al Presidente de la Comisién que trata este proyecto de ley, la
inclusién de un parrafo al final del articulo nueve que se refiere al pago
de carencias al sector privado, que diga: Que para el caso de pago de
acreencias en el exterior a las personas que se hallan domiciliadas en el
extranjero, se solicitara la fijacién de una cuenta bancaria en el lugar de
su domicilio en la cual se procederan a realizar las transferencias del
monto correspondiente. Los gastos de transferencia y pago del impuesto
de salida de divisas, correran a cargo de la instituciéon responsable del
pago de las acreencias, las personas ecuatorianas residentes en el
exterior que decidan recibir las acreencias en el pais, deberan comunicar
la cuenta bancaria en la que se realice el ingreso de la acreencia
correspondiente. Esto en base a las actuales necesidades de los
ciudadanos que en algunos casos se han establecido en el extranjero.
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Pero, ademas, sefora Presidenta, quiero solicitar al Presidente de la
Comisién que acoja las siguientes observaciones que daré lectura.
Cuando hablamos de extincién de obligaciones es necesario que luego del
texto que dice “si la garantia cubre el total de la deuda, la deuda quedara
cancelada en su totalidad”, se especifique que “caso contrario el saldo
podra sujetarse a lo dispuesto en el articulo catorce”. Ademas debe
incluirse que si el remate de bienes muebles no se hubiera realizado, se
imputard como abono a la deuda el valor razonable del bien a valor de
mercado en la fecha del embargo, €l mismo que sera determinado por un
perito calificado pof la Superintendencia de Bancos y Seguros a peticion
del juez de coactivas a cargo de la recuperacion de la cartera. Por otra
parte, respecto a la exclusién de registros crediticios es necesario
especificar que no se suscribira los documentos de un nuevo crédito,
pues no es una novacién, sino que se suscribiran los documentos de la
obligaciéon recalculada. Asi mismo, pedir que se incluya que es necesario
que en las disposiciones generales Segunda y Cuarta se remplace las
palabras “capital social” por “capital accionario”. En la Disposicion
Transitoria Cuarta se deberia incluir que los recursos que se recuperen
por el cobro del déficit patrimonial, serdn entregados por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y la UGEDEP al Presupuesto
General del Estado, con el objetivo- de que el articulo referente a la
exclusién de los registros crediticios pueda llevarse a cabo, es necesario
incluir una disposicién reformatoria que modifique la Ley Organica
Derogatoria a la Ley de Burds de Informacion Crediticia y reformatoria a
la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, a la Ley
Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario y a la Ley de Compaiiias, efectuando la siguiente
reforma: En la primera exposicién transitoria sustitityase la frase: “en un
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plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias” por “hasta el treinta y
uno de diciembre de dos mil catorce”, es fundamental que se incluya una
disposicién transitoria también que diga: “Los incisos tercero y cuarto del
articulo ciento sesenta y cinco de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero agregados por la presente ley, se aplicaran inclusive
respecto de las instituciones del sistema financiero que a la fecha de su
promulgacién se encuentren en liquidacion y de las companias o
empresas cuyas acciones se encuentren ya a cargo de aquellas
instituciones, por mandato del segundo inciso del mismo articulo”.
Sugiero que a lo largo de esta ley siempre se utilice la misma terminologia,
refiriéndonos Unicamente a dias sin mezclarlo con afios. Estas son las
aportaciones que solicitamos a la Mesa las puedan recoger. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. ---------=--=-=sm-r--mmommmmoooooeoooooomomo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra

asambleista ponente Juan Carlos Cassinelli. -------=------==onmmmmmcoommoems

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Hemos trabajado arduamente en la Comision para
recoger una gran cantidad de las observaciones que han sido
presentadas, como se han incorporado nuevas disposiciones, nuevas
sugerencias, le pido un receso de quince minutos para p(_)der sistematizar

y hacer una presentacién al Pleno, del proyecto. --------=-------mmmommoemomme

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Se le concede
quince minutos, con eso suspendemos el segundo debate hasta la
presentacién del texto final. Pasamos en estos quince minutos al
siguiente punto del Orden del Dia. Sefiora Secretaria, por favor, dé
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lectura al informe presentado por la Comisidon de Gobiernos Auténomos

Descentralizados. —--========m=mmmmmm oo oo oo e oo
A7

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. “3. Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra
Incendios. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe. Quito, 22 de enero de 2014, Oficio 219-AN-CEGADCOT-2013.
Para: Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. De:
economista Richard Calderén Saltos, Presidente de la Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién
del Territorio. Fecha 22 de enero de 2014. Asunto: Envio de informe.
De mi consideracién: La Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su interfnedio
al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe acerca del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios.
Atentamente economista Richard Calderén Saltos, Presidente de la
Comisién Especializada de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
——Competencias y Organizacion del Territorio. Informe de primer debate
sobre la Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendlos 1. Objeto.
El obJeto del presente informe es analizar el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Defensa contra Incendios que busca establecer la estructura,
competencia, organizacién, administracién y funcionamiento de los
cuerpos de bomberos del pais. 2. Antecedentes. E1 23 de octubre de 2012
el asambleista Francisco Ulloa Enriquez, mediante Oficio N° AN-FUE181-
2012 presenta el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra
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Incendios; mismo que es calificado por el CALy remitido a la Corﬁisién
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizac'i()n del Territorio el 12 de noviembre de 2012 mediante
Memorando N° SAN-2012-2652. Mediante Oficio N° MICS-D-2013-0169
de 27 de néviembre de 2013, el Ministerio Coordinador de Seguridad,
remitié a la-Asamblea Nacional el IV Libro del Proyecto de Cédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, €l
mismo que mediante Memorando SAN-2013-2567 fue remitido a la
Comisién Especialiiada Permanente de Soberania, Infegracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral para que se tome eﬁ
cuenta dentro del analisis del Proyecto de Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. En dicha propuesta
normativa se incluye un titulo referente a las entidades de seguridéd
pertenecientes a los gobiernos autonomos descentralizados que norma el
ingreso, ascensos, formacion y régimen disciplinario del cuerpo de
bomberos. 3. Analisis del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley ‘de
Defensa contra Incendios. Dentro del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Defensa contra Incendios se norman cinco aspectos: 1. Naturaleza
juridica, conformacién y atribuciones de los cuerpos de bomberos
(articulos 3 al 13). 2. La forma de designacion, integracion y clasificacion
del personal del cuerpo de bomberos (articulos 14 al 20). 3. La
determlnacmn de los recursos de los cuerpos de bomberos (artlculos 21
al 28). 4. El régimen de contravenciones, competencias, procedimientos
de juzgamiento y sanciones (articulos 29 al 36). 5. El régimen
disciplinario de las y los servidores del cuerpo de bomberos (articulos 37
al 47). Este proyecto busca armonizar la ley vigente frente a los cambios
que fueron realizados tanto por la Constitucion aprobada en el 2008
como por el Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
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Descentralizacion. Sin desconocer la necesidad de la referida -reforma, €es
importante analizar algunos aspectos técnicos y juridicos del referido
proyecto para determinar su conveniencia y actitud para alcanzar el
objetivo propuesto. 3.1. Acerca del titulo del proyecto. Si bien el proyecto
se presenta como una reforma a la Ley de Defensa contra Incendios, en
realidad sustituye todos los articulos de la ley vigente, por lo que
técnicamente se estaria hablando de un nuevo cuerpo normativo que
regula los cuerpos de bomberos, su accionar, régimen disciplinario de su
personal y las contravenciones a la ley; de ahi que la identificacion del
proyecto de ley genera un equivoco frente a su contenido, lo cual es
contrario a la técnica legislativa, pues presenta una falsa idea de lo que
estaria aprobando la Asamblea, lo que indudablemente afecta el derecho
a la seguridad juridica reconocida en el articulo 82 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador. De alli que el titulo de un proyecto de ley no
sea solo una cuestion de forma, ya que la denominacién debe ser lo mas
explicativa e incluyente posible acerca del contenido del texto normativo,
de lo contrario se corre el riesgo de que en un proyecto se coloquen temas
que nada tengan que ver con la propuesta normativa, esto afecta la
transparencia del debate legislativo. En el presente caso el titulo en
cuestion enmascara una norma completamente nueva que modificaria
sustancialmente el control de incendios. 3.2. Principio de legalidad. El
proyecto de ley en analisis sustituye el capitulo referente a las
'contrave-nciones; de esta manera se eliminan los articulos 25 y 26 de la
ley vigente que establecen algunas conductas tipicas, por el articulvo 30
que sin especificar ninguna conducta prohibida permite que via
reglamento se establezcan las contravenciones especificas, lo cual
evidentemente es contrario a lo dispuesto en el articulo 132 numeral 2
de la Constitucién que establece que se requiere de ley para tipificar
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infracciones y establecer las sanciones correspondientes. La referida
disposicién afecta lo dispuesto en el articulo 76, numeral 3 de la
Constitucién, que de manera clara establece que solo se podra sancionar
a una persona si previamente el acto u omisiéon esta tipificado en la ley
como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza. En el
pres-ente caso delegar a un reglamento la tipificacion de las
contravenciones, vulneraria este principio tan importante dentro de un
Estado cpnstitucio_nal de derechos y justicia. 3.3 Modificaciéon de normas
de caracter tributario. En €l proyecto de ley en analisis se modifica leo
relativo a los recursos que perciben los cuerpos de bomberos. Uno de los
principales cambiocs se relaciona a la eliminaciéon de los porcentajes en -
que se destinaran los recursos obtenidos por medio de la contribucién de
usuarios del servicio eléctrico segun el articulo 23, inciso final del
proyecto de ley. También se suprimen algunas previsiones respécto de
exoneraciones del pago del tributo del uno y medio por mil que se
encuentra en el articulo 33-A de la ley vigente y sobre la creaciéon de un
fondo para cubrir los riesgos de muerte e invalidez permanente o
temporal de sus miembros no afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en el articulo 40 de la ley vigente. Al menos lo relativo
a la eliminaciéon de la exoneracién de un tributo .constituye una
atribucién cuya iniciativa le corresponde exclusivamente al Presidente de
la Republica, segun lo dispuesto por los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica. 3.4 Oportunidad de la reforma. En’la
actualidad el articulo 140 del Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion regula la naturaleza juridica
de los cuerpos dé bomberos al establecer que seran cohsiderados como
entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados

municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y
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financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos. De esta manera én la
actualidad si bien la Ley contra Incendios ha perdido vigencia
parcialmente, la actual normativa si permite determinar la forma de
organizacién y funcionamiento de los cuerpos de bomberos. 4.
Conclusiones. 4.1 Por los argumentos expuestos se recomienda al Pleno
de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la-
Ley de Defensa contra Incendios. 4.2 Se sugiere al Consejo de
Administracién Legislativa remita el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Defensa contra Incendios a la Comisién de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, para que analice las
partes pertinentes del proyecto como insumo dentro del tratamiento-del
Proyecto de Cédigo Organico de Entidades de Se'guridad Ciudadana y
Orden Publico, por cuanto existen aspectos relevantes y relacionados al
mismo. 5. Suscriben el presente informe los asambleistas: Richard
Calderon, Angélica Andino, Verénica Arias, Herman Ulises de la Cruz,
Verénica Guevara, Maria Alexandra Ocles, Segundo Teran, Octavio
Villacreses, René Yandun”. El Asambleista ponente es el asambleista

Richard Calderén, sefiora Presidenta. ------------=-==mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Richard Calderon. -----=-------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
compafieras y companeros asambleistas: Como se acaba de dar lectura
por medio de Secretaria, la Comisiéon de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, ha tratado el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Defenisa contra Incendios. Si bien es cierto, este proyecto de ley trata
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practicamente de la naturaleza, la designacion, todo el funcionamiento,
el financiamiento de los cuerpos de bomberos, tiene ciertqs problemas de
constitucionalidad que los voy a explicar a continuacién. En primer lugar
quisiera sefialar, que el titulo del proyecto no se refiere a una reforma
como tal, ya que sustituye practicamente todo el contenido, por lo que
significa mas bien la propuesta de un nuevo cuerpo legal. En cuanto al
principio de legalidad como tal, se eliminan los articulos veinticinco y
veintiséis de la ley vigente y se le sustituye por el articulo treinta, que
indica que sea el reglamento el que tipifique las infracciones relacionadas
con la Ley de Defensa contra Incendios, esto contradice lo que establece
la Constitucion en el articulo ciento treinta y dos en dohde indica en la
parte pertinente, que se requerira de la ley en los siguientes casos: “2.
Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes”, por lo
que no se lo puede hacer mediante reglamento, como propone el proyecto
de ley. En tercer lugar, el proyecto de ley también modifica y exonera
impuestos, lo que de igual manera, es contradictorio con lo que indica la
norma constitucional. En el articulo ciento treinta y cinco, nos dice que
solo la Presidenta o el Presidente de la Republica, podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impﬁestos. En el
mismo sentido, el articulo trescientos uno, nos dice que solo por iniciativa
de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional, se podra establecer, exonerar o extinguir impuestos. Como
pueden observar los comparfieros legisladores, este proyecto de ley es
propuesto por un Asambleista, por lo que también tiene - un vicio de
inconstitucionalidad. Por todas estas razones, de manera unanime, los
integrantes de la Comisién de Gobiernos Auténomos, sugiere al Pleno de
la Asamblea y mocieno el archivo de este proyecto de ley, sefiora
Presidenta. ——-----mmmmmmm e o o e e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Al no existir
intervenciones, consulto al Pleno si es que hay apoyo a la mocién. Sefiora

Secretaria, VOtaCiOn. ~=-==-====mm===mmmmo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento seis
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra Incendios. Sefioras 'y
seflores asambleistas, por favor, consignen-su voto, se les recuerda que
tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Sefior operador presente los resultados. Ciento dds votos
afirmativos. Cero negativos. Cero blancos. Cuatro abstenciones. Ha sido
aprobado el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa

centra Incendios, sefiora Presidenta.---=--=====-=mmommmmm oo
A"

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, retomamos el
segundo debate del Proyecto de Ley para el Cierre de la Crisis Bancaria
de mil novecientos noventa y nueve. Tiene la palabra asambleista Juan

Carlos Cassinelli. ---------=-=-=-- e

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Antes de esta intervencion, quiero agradecer a todos
los asambleistas de las distintas bancadas por su participacién activa en
este debate, en este segundo debate. En el primer debate en las
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actuaciones dentro de la Comision, insisto, en las decenas de aportes
que. llegaron a la Comisién que lo hemos sistematizado y que hemos
buscado en todo momento que la propuesta que vamos a presentar a -
continuacion recoja, retina, aquello que motiva a este proyecto de ley,
denominado Ley para el Cierre de la Crisis Bancaria del afio 1999. Tengo
una presentacion, sefiora Presidenta, si me permite. Siguiente lamina,
por favor. Nuevamente, aunque parezca redundante, fundamental
establecer los tres ejes que tiene que ver con esta ley, traspaso de bienes
muebles, inmuebles, acciones, de una vez por todas, al Banco Central del
Ecuador y a través del Banco Central del Ecuador a las compaifias
publicas que tengan relacién con esto, a los ministerios que tengan
relacién, como el caso de Inmobiliar para bienes inmuebles urbanos y
para, como el caso del MAGAP, para bienes rurales. Lo segundo, buscar
un cobro, un recalculo de deudas no vinculadas de la banca cerrada y lo
tercero, hacer un pago a los acreedores, principalmente a aquellos que
tienen que ver con acreencias del sector privado. Siguiente lamina. Los
debates han sido extensos y hemos estado muy concentrados en cada
una de las intervenciones. Nosotros recogemos lo solicitado por el
asambleista Esteban Melo en el sentido de que este proyecto de ley, por
contemplar en una de sus partes una reforma al articulo ciento sesenta
y cinco de la Ley de Instituciones Financieras que es orgénica, tenga el
caracter de organica. Asi, establecemos en los considerandos, que el
articulo ciento treinta y tres de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, determina que las leyes sean organicas y ordinarias, definiendo
a las leyes organicas en su numeral dos como aquellas que regulan el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. Que habiendo sido
el feriado bancario del Sistema Financiero ecuatoriano de mil novecientos
noventa y nueve, un fenémeno generado por un grupo econdémico
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reducido que se beneficié de la mayoria de los ecuatorianos y que genero
la mayor crisis financiera econémica y social del Ecuador, cuyos efectos
se vieron reflejados en las familias ecuatorianas como una reduccion
alarmante del poder adquisitivo del sucre y su posterior extincién,
desempleo, subempleo, migracion, que generd la vulneracion de derechos
a una vida digna, a la libertad de disponer de los propios recursos, a la
proteccion del Estado, a losciudadanos, es imperioso contar con una ley
de caracter organica, conforme se sugiri6 en este debate, que termine con
los efectos de la crisis bancaria que hasta la fecha no se ha podido
solucionar definitivamente. Se incorpore este considerando. Siguiente
lamina. En el articulo primero se elimina la frase: “sean de
administracién o de garantia”, que hacen referencia a las compafias
deudoras inactivas que hayan constituido fideicomisos, que se terminan
con esta ley, recogiendo lo dicho en el debate y se corrige en el segundo
inciso, las frases: “inmuebles ubicados en predios urbanos” por
“inmuebles urbanos” y los “inmuebles ubicados en predios rusticos”, por
“inmuebles rasticos” tal como lo solicité el asambleista Moreta en su
intervencién. Siguiente lamina. Respecto al plazo establecido para el
Banco Central, acogiendo las intervenciones que se han hecho aqui, asi
como las conversaciones que efectivamente hemos seguido manteniendo
con funcionarios de esa entidad, se mantiene ese plazo de doscientos diez
diaé para liquidar los fideicomisos, se cambia y se estructura de la
siguienté manera: “Ciento veinte dias para liquidar esos fideicomislos y se
les da un plazo mayor a las fiduciarias que es donde se evidencia
realmente el problema, de ciento cincuenta dias adicionales para
transferir de su patrimonio los bienes inmuebles al Estado y asi darles
su uso productivo.” Se mantiene obviamente la disposicién de segundo
debate, de que de no hacerlo estaran de acuerdo a lo establecido en la

Pagina 34 de 52



4 /,ﬂ:k .

7| ;/ 5 K ‘ v/

Acta 269-A

ley, deberan ser sancionados. Entre paréntesis, la variable de este plazo
que estamos incorporando que ha sido solicitada, no afecta el plazo total
que esta incluido en el informe de segundo debate, Unicamente se
distribuyen los dias de una manera distinta y, en todo caso, en la
sumatoria todo debe estar concluido antes de fines de diciembre de este
afio. Respecto a las clausulas contractuales que obstaculicen dichas
transferencias, se incluye la siguiente frase: “Aquellas que establezcan
cualquier tipo de honorarios, incluyendo a los honorarios de valores por
restitucién de los inmuebles”. No se cancelaran, lo estamos poniendo
expresamente, recogiendo lo solicitado en este debate. Siguiente lamina.
En el articulo tres, se remplaza la palabra “terceros” por “privados”, para
darle una mayor consideracién respecto de las transferencias de dominio
que se hayan realizado a favor de privados y se incluye, conforme lo
solicité el asambleista Hernandez, la resolucién que es oportuna, del
Banco Central, cero cero dos, dos mil nueve del Directorio, para darle
mayor énfasis a esta disposicién. En el articulo cinco, se incluye al final
del primer inciso el siguiente texto: “Los tributos y expensas causadas
que se adeuden por los activos a los que se refiere esta ley, seran
calculados sin intereses y seran registrados en el déficit patrimonial a
cargo de las instituciones financieras extintas”, acogiendo la sugerencia
en su intervenciéon, a nombre del bloque de PAIS de la asambleista
Ximena Ponce. Siguiente articulo. En el articulo ocho, en el Gltimo inciso
se agrega: “Respecto a los bienes muebles se aplicara la normativa legal
vigente, que se creyera mas pertinente”, refiriéndose al Banco Central,
por cuanto las transferencias canceladas son las de los bienes inmuebles
y de las acciones de las compaifias. Articulo nueve. Se cambia el plazo de
trescientos sesenta dias, efectivamente, a trescientos sesenta y cinco
dias. Para el pago de acreencias jubilares, se elimina aquellas que
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hubieran sido calculadas erréneamente, pues, no se puede asegurar el
error de los mismos, sin menoscabar, obviamente, que puedan ser
reprocesadas por el Ministerio de Relaciones Laborales. En el articulo
diez, se agréga la palabra “depositarios”, obteniendo el siguiente texto:
“de acreencias depositarias”. En el once, se cambia el titulo del articulo
“Extincion de acreencias” por “Acreencias no depositarias y extincion de
acreencias”. En el articulo doce, se aclara que los CPG se refieren a
Certificados de Pasivos Garantizados. En el articulo trece, se elimina el
tercer inciso referente a la notificacion a los migrantes y se incluye una
disposicion general que dice, acogiendo las intervenciones nuevamente,
de los companeros asambleistas. “El Banco Central del Ecuador remitira
al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana Ila
informacién necesaria para que se realice la difusién y comunicaciones
que correspondan para la promocién de la presente ley para los
ecuatorianos residentes en el extranjero.” Adicionalmente “estaran
exentos del pago de cualquier valor por concepto de tasas consulares,
para el otorgamiento de poderes que tengan relacion con las
disposiciones de esta ley.” Articulo catorce. Se modifica: “El Banco
Central calcularda de oficio la totalidad de la cartera cedida” por
“recalculara a peticién de parte”, porque no hay que olvidarse que esto ¢s
motivado por cada persona, deudor no vinculado de la banca cerrada,
que quiera acogerse a los beneficios de la ley. Por eso tendra que
pedirlo en cada caso y en cumplimiento a las condiciones previstas en
esta ley, la parte de la cartera cedida. En el inciso segundo se eliminé la
siguiente frase: “en concepto de pago de créditos que hubieran recibido
de la CFN”, por no ser apropiado. Respecto a la base para el nuevo
calculo, se incluye que se realice de conformidad con la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero y Codificacién de Resoluciones de la
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Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria que son
temas de forma. Respecto a los deudores beneficiarios del recalculo que
posean documentos que justifiquen pagos efectuados, se agrega: “Que no
hubierarn sido registrados por las entidades financieras extintas”, para
precautelar la posibilidad de que se incorporen otros pagos con la debida
justificacion y se aclara, conforme fue solicitado en este debaté, que el
cinco por ciento de interés es anual, que se mantendra vigente de la fecha
de su concesiéon. El articulo quince, estuvimos trabajando anoche, ante
la iniciativa que conocia la asambleista Alexandra Ocles, iba a presentar,
porque se hace sumamente importante entender que uno de los tres ejes
fundamentales de este proyecto de ley tiene que ver con los deudores no
vinculados de la banca cerrada y la posibilidad de su recélculo, pero en
el segmento de deudores no vinculados de la banca cerrada, existieron
los que si manifestaron su posibilidad, su propuesta de pago, pagaron,
les remataron bienes, les arrebataron casasy se quedaron con saldo, pero
también existieron aquellcs que durante estos quince afios, no han
abonado nada. Eso por un lado, pero por otro lado, existe también, como
bien lo manifesté la asambleista Ocles y yo lo he recogido, segmentos,
existen deudores de setenta y cinco, ochenta, noventa millones de délares
que no son vinculados, que hubiéramos pensado que debian ser
vinculados, sin embargo, en la informacién general que se establece de
lo que hemos recibido conforme lo he dicho con anticip.acién, existe un
universo de gente que tiene deudas de setenta y cinco, ochenta, noventa
millones de délares y consideramos que debe hacerse un tratamiento
progresivo, para darle justicia a este tema del recalculo, sabiendo lo que
le cuesta al Estado hacerlo en la forma en que esta planteada. Por otro
lado, méas adelante, van a encontrar ustedes una disposicion donde no
se establece un comité, pero si se establece que el Banco Central del

Pagina 37 de 52



REPUBLICA DEL ECUADOR

s bloce Naecornad
Acta 269-A

Ecuador en un plazo determinado, debera revisar la integralidad de la
cartera que se Ilama no vinculada, para establecer si en esa cartera,
efectivamente, quienes estan, no estan vinculados tal como lo establece
la Ley de Instituciones Financieras. Una salvedad adicional que vamos a
poher mas adelante y se la voy a exponer, porque obviamente, existieron
administradores y liquidadores que establecieron en su momento de
acuerdo a las normas, los términos de vinculaciéon y no queremos y por
eso ponemos este filtro adicional mas adelante, que esto se vaya a pasar
y que de repente se beneficie de este proyecto de ley una persona que
estando como no vinculada, luego de esa revision se entienda que si ha
sido vinculada de acuerdo a las términos de la Superintendencia de
Bancos. Agregamos en el articulédo lo siguiente: “Condiciones para la
aplicaciéon del recalculo y reliquidacion de cartera. Los beneficios de
recalculo y reliquidacion de cartera establecidos en esta ley, se aplicaran,
exclusivamente, para la cartera crediticia no vinculada y a peticion de
parte, de conformidad con las siguientes condiciones: “Los deudores cuyo
capital inicial de la operacidén fue de hasta cien mil dolares de los Estados
Unidos, accederan la recalculo sin ningun tipo de restricciones”. Hablo
de capital. “Los deudores cuyo capital inicial de la operaciéon es mayor a
cien mil délares de los Estados Unidos y hasta de dos millones de délares
de los Estades Unidos, se podran acoger al beneficio del recalculo, porque
son deudores de cartera de crédito no vinculada, pero deben cumplir
condiciones: primero, siempre que hayan realizado abonos a la deuda o
en caso de que no lo hubieran hecho estos abonos, deberan abonar al
menos €l diez por ciento del valor del capital inicial de su deuda
consolidada, en un plazo maximo de ciento ochenta dias a partir de la
vigencia de la presente ley”. “Tercero, los deudores cuyo capital inicial de
la operacion supera los dos millones de doélares, se podran acoger al
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beneficio del recalculo, porque siguen siendo deudores no vinculados de
la banca cerrada, siempre que haya realizado abonos de al menos el
cincuenta por ciento del valor del capital inicial de la deuda o en caso de
no haber realizado abonos a la deuda, deberan abonar al menos el treinta
y cinco por ciento del valor del capital inicial de su deuda consolidada,
junto con la solicitud de acogerse al beneficio del recalculo, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias a partir de la vigencia de la presente ley”.
Esto, con la finalidad, insisto, de establecer una diferenciacién dentro de
los deudores no vinculados, en funcién del monto que en su momento
registraron como capital debido y recogiendo, obviamente, lo que sugiere
la asambleista Alexandra Ocles, en este caso, se incorporaria el articulo
quince que modificaria los articulos subsiguientes en su numeracion.
Ademas, dentro del articulo quince se incorporara lo siguiente: El proceso
de recalculo de la deuda se considerara concluido, una vez que se hayan
suscrito los documentos que formalicen la obligacion de pago ante el
Banco Central del Ecuador o la Corporacién Financiera Nacional, segin
sea el caso, este plazo no podra ser mayor a ciento veinte dias contados
desde la publicacion de la presente ley. El fiador o aval de las obligaciones
originales, objeto de la reestructura, continuara siendo garante de las
obligaciones recalculadas, salvo que el deudor principal rinda una
garantia real que a criterio del Banco Central sea suficiente. El plazo para
el pago del saldo recalcufado y estamos recogiendo un periodo de gracia
de un ano que fue solicitado en este Pleno y durante todas las
comparecencias en la Comisién, sera de seis afios, al cual se le aplicara
la misma tasa de interés anual del cinco por ciento. El primer afio sera
un periodo de gracia en el que correran intereses durante el cual, el
deudor, no estara obligado a realizar pagos, salvo su voluntad expresa en
contrario. El Banco Central del Ecuador o la Corporaciéon Financiera
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Nacional, segiin corresponda, determinara la periodicidad de los pagos
aplicables a la cartera recalculada. La aplicacién de estas reglas no obsta
que los deudores puedan cancelar sus deudas en forma anticipada. Esta
norma fundamental: “El vencimiento de dos pagos consecutivos o la falta
de concurrencia a la suscripciéon de los documentos que formalicen la
obligacién de pago, suspendera los beneficios concedidos por esta ley y
reactivara inmediatamente los prqceéos de coactiva y de justicia
ordinaria, ojo, por el monto total de la deuda que se mantuviere impaga,
sin el beneficio del recalculo y aplicando la tasa de mora vigente a la fecha
de suspensién de los beneficios. Los pagos que se hubieran hecho al

amparo de esta ley, acogiéndose y después no cumpliendo, seran

_aplicados ya no al capital, sino conforme a lo dispuesto en el articulo mil

seiscientos once del C()ldigo Civil que establece una prelaciéon para el
efecto”. Articulo dieciséis. Suspension de la Coactiva. A partir de la
expedicion de esta ley, se suspenderan los procesos coactivos iniciados y
los juicios de insolvencia o quiebra durante ciento veinte dias, durante
los cuales los deudores que deseen acogerse al mecanismo de recalculo,
podran concurrir a la suscripcion de los documentos respectivos para su
aplicacién. El Banco Central del Ecuador o la Corporaciéon Financiera
Nacional, segiin corresponda, solicitaran la suspension de los procesos
en los respectivos juzgados, la suspensién de la coactiva se mantendra
mientras los deudores permanezcan al dia en los pagos resultantes del
recalculo de sus deudas. Mientras estén suspendidos los procesos
coactivos v los juicios de insolvencia o quiebra, se suspenden asimismo
los plazos para la prescripcion. Articulo diecisiete. Referente a la
présuncic‘m de insolvencia. En el articulo referente a la presunciéon de
insolvencia, se incluye la palabra también de quiebra. En el dieciocho, en
la forma de pago, se incluye a la Corporacién Financiera Nacicnal para
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registré de los asientos contables. En el diecinueve, cuando hablamos de
extincion de obligaciones, luego del texto que dice: “Si la garantia cubre
el total de la deuda, la deuda quedara cancelada en su totalidad”, se
especifica, que caso contrario, el saldo podréa sujetarse a lo dispuesto en
el articulo catorce que tiene que ver con el recalculo y ademas se incluye,
si el remate de bienes inmuebles no se hubiera realizado, se imputara
como abono a la deuda, el valor razonable del bien, a valor de mercado
en la fecha de embargo, el mismo que serd determinado por un perito
calificado por la Superintendencia de Bancos y Seguros a peticion del
Juez de Coactivas a cargo de la recuperacion de cartera. Solicito a mis
asistentes poner: “si el remate de bienes inmuebles”, en vez de "muebles”.
Articulo veinte, respecto a la exclusién de registros crediticios, se elimina
la palabra “nuevo crédito” por “obligacién recalculada”, intentando
precautelar, como lo intento hacer mas adelante, el tema de que no se
llame a esto una novacién, porque entendemos perfectamente que eso
causaria una injusta forma de recalculo. En el articulo veinticuatro,
agregamos lo que también fue propuesto por la asambleista Ximena
Pefia, en el primer inciso, se remplaza la frase que: “producto de recalculo
sea inferior”, per “cuyo capital sea inferior” y, ademas, incorporamos, se
remplaza el nombre de la Ley Reformatoria a la Ley de Burés de
Informacién Crediticia, por el nombre correcto, Ley Organica Derogatoria
a la Ley de Buré de Informacién Crediticia Reformatoria a la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, a la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
y a la Ley de Comparnias. Disposiciones Generales. En las disposiciones
generales segunda y cuarta, se remplazé la palabra: capital social por
capital accionario. Solicitud de varios asambleistas que ha sido recogida.

Se incorpora en la Disposicién Tercera, todos los gastos en que incurriere
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el Bancb Central del Ecuador, sean estos de impuestos, tasas,
contribuciones, aportaciones o de cualquier otra naturaleza en aplicaciéon
de esta ley, por las transferencias de activos, liquidacion de fideicomisos
o de companias seran cargados a los déficits patrimoniales de las
respectivas entidades financieras liquidadas. En la Disposicion
Transitoria Cuarta, se incluye, los recursos que se recuperen por el cobro
del déficit patrimonial, seran entregados por la Superintendencia de
Bancos y Seguros y la UGEDEP al Presupuesto General del Estado.
Disposiciones generales que ademéas se incluyen. Se agregan las
siguientes disposiciones. Séptima. La Superintendencia de Bancos y
Seguros, en el plaio de sesenta dias contados a partir de la publicacién
en el Registro Oficial de la presente ley, revisara el listado de operaciones,
no vinculadas, reportadas al Banco Central del Ecuador, en aplicacion
de la Resolucion dos mil nueve catorce veintisiete (2009-1427) y de ser el
caso ratificara, depurara o rectificara dicho listado previo a la aplicaciéon
de los beneficios de la presente ley. Su pronunciamiento sera notificado
al Banco Centfal del Ecuador para que se proceda al recalculo.
Incorporamos la norma para hacer una prevision adicional de revisién de
ese listado hoy existente de deudores no vinculados de la banca cerrada.
Octava. El Banco Central del Ecuador remitira al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, la informacién necesaria para que se
realice la difusién y comunicaciones que correspondan paré ia pfomocién
de la presente ley para los ecuatorianos residentes en el extranjero.
Adicionalmente, estaran exentos del pago de cualquiér valor pdr concepto
de tasas consulares para el otorgamiento de poderes que tengan relacién
con las disposiciones de esta ley en concordancia con lo que indicamos
anteriormente y con la finalidad que la disposicién general pueda
precautelar cualquier otro inciso, que teniendo relacidén con nuestros
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hermanos migrantes no hubiera tenido esta disposicion expresa. Novena.
El Banco Central del Ecuador, la Superintendencia de Bancos y Seguros
y las demas instituciones publicas que por mandato de esta ley deban
efectuar alguna accién dentro del proceso de cierre de la crisis bancaria
del noventa y nueve, a partir de la vigencia de esta ley, en forma semestral
presentaran a la Asamblea Nacional un informe detallado del
cumplimiento de las normas previstas en esta ley, de tal forma de poder
desde la Asamblea, sefiora Presidenta, hacer un monitorec, conocer
cuales son los efectos reales de esta ley que estamos discutiendo y con
seguridad aprobaremos el dia de hoy. Décima. La Fiscalia General de la
Nacién, la Contraleria General del Estado y demas entidades
involucradas, investigaran y estableceran responsabilidades e
impulsaran los procesos que se sigan, segin su competencia, en contra
de exadministradores, directores, gerentes, administradores temporales
de la banca cerrada, liquidadores, auditores externos, peritos tasadores,
empleados y en general contra cualquier persona de tales instituciones
que hubiera sido responsable de su liquidacién, extincién y que hayan
incurrido en acciones u omisiones o situaciones que contravengan el
ordenamiento juridico ecuatoriano, adicionalmente, impulsaran las
acciones que correspondan, cuando se haya dado mal uso de informacion
privilegiada que haya sido entregada a oferentes en los procesos de
remates y/o embargos de los bienes muebles e inmuebles propiedad de
los deudores no vinculados. Asimismo, en el texto final, aqui falta una
linea que lo anoten por Secretaria, se incorpora que no permitirén'que
las acciones iniciadas prescriban y aquellas que tengan que iniciarse, que
tampoco prescriban por inobservancia de la ley las personas
relacionadas. Undécima. El beneficio del recalculo para los efectos de esta
ley, no se entenderd como novacién, ni reestructura de deudas, ni
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cualquier otro modo de extincién de las obligaciones ya que tiene una
condicién pendiente. La condicién de que, de no cumplirse el convenio
suscrito, se retrotrae la obligacién a su condicién original. En cuanto a
disposiciones reformatorias, recogiendo lo que sefialé el asambleista
Esteban Melo, sobre la necesidad de la reforma del articulo ciento sesenta
y cinco, transcribimos'textualmente, lo que nos hizo llegar el Asambleista
y que motiva en su momento, que esta ley sea considerada como
organica. Doy lectura. La suma que por cualquier concepto la o las
empresas de propiedad de aquellos accionistas o administradores de las
instituciones financieras de que trata este articulo, adeuden, incluso las
que no estuvieran vencidas, que se declararan de plazo vencido,
constituiran a favor de la entidad en liquidaciéon, que las tome en
administraciéon, créditos privilegiados de primera clase, aun con
preferencia a los hipotecarios. Los estructurados en fideicomisos o
cualquier otro de diversa naturaleza que no sea de haberes que se deban
a los trabajadores o a las instituciones del Estado, incluido el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Para el cobro de tales haberes la
institucion financiera en liquidacién, iniciara la coactiva sobre la base de
la determinacion que se practique fundamentadamente y dispondra las
medidas cautelares y apremios que quepan, incluso de caracter real,
sobre bienes que se encuentren sujetos a gravamen de cualquier tipo o
aportados a fideicomisos, los cuales serdn cancelados por el ejecutor a
fin de cobrar lo que se adeude, para que con su producto respetando la
prelacion determinada en el presente inciso, se cubra las acreencias
conforme al articulo ciento sesenta y siete. La Junta Bancaria ha pedido
justificado de la junta de acreedores o del liquidador, en su caso, podra
ordenar la cancelaciéon en el Registro de la Propiedad de la inscripcion de
compraventas, daciones en pago o cualquier otro 