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Fn la ciudad .ﬁe Quito, & los cuatro dias del mes de
enero de mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala
de Seéipnes del H. Congreso Nacional, bajo la Presi-
dencia del doctor Wilfride Lucero Bolaifios, - se instala
la Sesién Pespertina del Plenario de 1las Comisiones

Legislativas, siendo las 1 £ 5T o S —— T
' '

En la Secretaria actian el doctor Carles Jaramillo
Diaz v el licenciade Carlos Soto, Secretario vy FProse-

crétario del H. Congreso Nacional, respectivamente.-

A la presente segidn, concurren los siguientes HH.

legisladﬂrﬁa;—--—————————um-mu---u--u———----nnJuwu
COMISION LEGISLATIVA DE o C T TCOMISION LEGISLATIVA DE -
L0 CIVIL Y PENAL : LO LABORAL Y SOCTAL
Gustavo Medina Lipez Antonio Redriguez Vicens
Freddy Espinoza Chimbo Antonio Gagliardo Valarezo
Carlos Solines Coronel Juan Cardemas Espinoza
Fley Mueckay Bazurto. o | Ralil Chiriboga

e

COMISION LEGISLATIVA DE LO

Pag

-y
COMISION LIGISLATIVA DE 1O

ECONOMICO, ACRARIO, INDUS-

TRIBUTARIG, FIS&AL, BANCRIO

TRIAL Y COMERCIAL = Y _DE_PRESIPUESTO
Carlos Garcia Garcia | Richard Guillen Zambrano
Alcides Mosquera Cornejo ' Jorge Goigdlez Granda

- Jorge Sandiez Armi jos
Ralil Carrmco Vintimilla

Antonio Ruiz Enriquesz
Facundo Flores Liapez |
Carlos Vallejo Lopez v Patricio ¥iwvanco Riofrio
Jaime Aspiazu Seminario " Alberto Diidk Garzozi

José Ugarte Aguilar
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EL SEﬁQR SECRETARTO.- 81, sefior Presidente, en este
momento se encuentran en la Sala, diecinueve seflores
legisladu}ﬂs. cumpliéndose ademfs el requisito reglamen-
tario de dos seiiores legisladores por Comisidn Lepis-
lativa, por lo tanto existe el qubrum reglamentario.-

e

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesidén Ordina-
ria del Plenario de las Comisiones Lepgislativas. Orden -

del Dia, sefior Secretarig,——-mmwecman———— o b e e e

s

EL SEFNOR SECRETARIO.- E1 Orden del‘ﬂia, sefior Presiden-
te, es el siguiente: "Sesibn Uespﬂrtina del dia miér-
coles, 4 de enero. Punto 1.- Segundo debate del Proyecto
de Ley de Creacibébn del Fondo Nacional para la Nutricibn
y Proteccién de la -Poblacién Infantil Ecuatoriana.

2.- Primer debate del Proyecte de Ley Reformatoria a

la Ley de Educacién Fisica, Deportes, ¥ Recreacibn. 3.-

LLectura del Proyecte de Ley LREfcrrmatur.'l:; a la Le:,r d&l
Segurc Social Obligatorio, publicada en "el Registro
Oficial 21, de 8 de septiembre de 1988, Suplemento. 4.- -
Eﬁntinuacién. del Segundo Debate del Proyecto..de- DLey
Eefnrmatqria del Codige Civil, Libro Priﬁern. 5.- Lectura

del Proyecto de Decreto de Participaciés “de Los Conse-"

jos Provinciales de Agzuay, Caflar .y Mormna Santiago en
los ipgresos originadeos en el Proyecte Hidroeléetrico
Pavte., 6.= Lectura del Proyecto de Decreto que crea

Rentas para financiar la Fiesta de  las Flores y de las

= rm wwem—
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frutas". Hasta alli el Orden del Dia, seflor Presidente.--

FL. SEROR PRESIDENTE.- Diputadeo Gagliardo,-——ceeccama-

EL H. GAGLIARADO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores
legisladores antes de que se inicié propiamente el Orden
del Dia, quiero solicitarle muy respetuosamente, senor
Presidente, ne permita a nombre del Blogque del Partido
Tzquierda DemocréAtica, solicitarle a usted, muy comedi-
damente, de que en el dia y hora que estime usted conve-

niente, de acuerde con el desarrolleo del trabajo legis-

lativo, se invite a los seiores Ministros de Industrias

v Comercip, de #Agricultura y de Finanzas, al Plenario
de las Comisiones, para que ante la Legislatura, ante
los representantes del pueblo y'.antE el pais, expliguen
las razones y los Fundamentos por los cuales se adoptaron
s fines del mez de diciembre wvarias medidas que han
significado la elevacidn de articulos de primera nece-
sidad. Husotrﬁs hacemos este planteamiento, porque siendo
el partido de Gobierno, y respaldando al Presidente
Redrigo Borja, si creemos indispensable que el pais
se entere de las razones por las cuales lamentablemente,

lamentablemente se tuvieron que tomar esas medidas econo-

micas, que entiendo yo son la (ltimas que se adoptan

en el Plan de Emergencia para estabilizar la economia.

nacional y para poder entrar ya en 1a$fac¢innea encami-
nadan a establecer el programa de ﬁubiernﬂ anunciado
por Tzquierda Democritica en la campafia electoral. Como
hﬁy sectores gue se golpean el pecho con alguna piedra
en relacién a estas medidas economicas, creemos necess-
ric de gque vengan aqui los Ministros ~en rhférEncia;
-pﬂ“? también 'seﬁﬂr,?residﬂnte_, solicitames gque se invi-
te al wltime Ministro de Agricultura del régimen del
Ingeniergo Febres Cordero y al Gltimo Director Nacionmal
de ENAC, para que expliquen al pais, por gque en forma

deliberada, mal intencionada, de mala fe, y con una
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actitud ﬂntfnaci&nal, no tomaron las acciones necesarias
para que se concedan los crédites a los. agricultores, a
fin de gue el pais pudiera tener un abastecimiento de arroz
en el momento en que el Gobierno del doctor Rodrigo Borja
iba a estar rigiendo los destinos del pals. Es necesario
que el Ecuador conozca, de que el Gobierno democritico
de Rodrige Berja, ha tenido que ‘tomxr medidas realmente
lamentables en algunos casos, frente a la terrible crisis
que afecta a la ecnnﬁmia nacional 'y, sobre todo por el
plan macabro puesto en vigencia por el ingeniero Febres
Cordere, para dejar al pais en ruinas, ep el mas absoluto
descalabro econdmico, desabasteciendo, como se sabré ;-hle—-
namente cuande lo probemos ante el dltimo Ministro de Agri-
celtura, la forma negligente §y antinacional con que impi-
dié que el ° Ecuador tuviera el abastecimiento normal de
Arroz, éeﬁmr Fresidente. El1 Bloque Legislativo de Izqiier-
da  Democrética, quiere demostrar nuevamente al Ecuador,
quee en el debate democratico, en -este Gobierno--en - que
se respeta a la oposiciodon, en gue se respeta la Comnstitu-
cion &- las leyes del pais, somos- partidarios de que el
Ecuader enteroc, de que. el pueblo ecuatoriano y la oposicién
inclusive, conozca las razones, los fundamentos técnicos,
econémicos, politicos por los. cuales, en base a los cuales
se han adoptade medidas -recondmicas por parte de nuestros

Gobkierno: Muchas gracias, sefior Presidente,-——-==—=s——-~

5 i
- =

EL SEROR PRESIDENTE.- Atendiendo su' planteamicuiv, -sefior
Diputade Gagliardo, estoy dispnniEndﬁ que ,por Secretaria
se invite a los Ministros que usted ha méncinnadn.:ﬁ a
las personas que tamﬁién las ha indicado para la sesion

de Plenarie del préximo martes, nueve ‘de los carrientes,

pata que compgezcan y sean dadas. las exnliceaciones._que ..

usted estd solicitando. Diputado Chrdenas,--—-—c-eneem-

S ne e e m—— e el T T AT S

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Seior Presidente, en l1la forma
ma s r:-:rrdi.:-all, respetuosa y maxime que estamos por iniciar
un nuevo esquema de trabajo en el nueveo afo en el Congreso,
deseo Ieilerafle. senor Presidente, el pedide del Movimiento

Popular Democridtico, respecto al llamamiento a juicio poli-

A ————— . e i s
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tice al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justi-

cia, por las razones vy las causas que hemos expuesto: lo

hemos hecho por escrito esta reiteracidén y esperamos sehor

Presidente, el "sefialamiento de dia y hera para que se lleve

a efecto este evento de caracter constitucional y legal

‘que estf4 previste tanto en la Constitucibén en la Ley como

en el Reglamento. Reitero este pedido, eprovechando este
instante en que usted permite esta apertura democratica,

Senor Presidente .~ e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se estudiard su planteamiento, senor
Diputado. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secreta-

T11

EI. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, primer punto
del Orden del Dia: "Segundo Dehate del Proyecto de Ley
de Creacibn del Fondo Nacional para la Nutricion y Protec-
cidn de la Poblacién Infantil Ecuatoriana™. Al respecto
el informe correspondiente de la Comisidn de 1lo Laboral
y Secial, firmado por el ahﬂgadﬂ_ﬂntnnia Cagliarde Valarezo,
es del siguiente tenor,.—==----s-eoon—e - .
"Senor doctor Wilfrido Lucero Enlﬁﬁﬂa.}.FfeéidEer del
Hanﬂrahlg Congreso Nacional, en su despacho.- Sefior Presi-
dente: La Comision Legislativa ﬁe lo Laboral y Social
presenta a Usted vy, poer su digno intermedic a los sefiores

Diputados, el siguiente informe relacicnado con las ohser-

vaclones que se formularon en el Plenarioco de las Comisie-

nes, durante el primer debate del proyecte de LEY DE CREA-
CION. DEL TONDO NACIONAL PARA LA NUTRICION Y PROTECCION
DE LA POBLACION INFANTIL EEﬂATURIﬁHh. Luego de un detenido
estudio de cada una de las observaciones, fundamentalmente

las que. se refieren al financiamiento del proyccto, 1la
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Comisién mantiene la tributacidén del 132 sobre el valor
FOB de las exportaciones no petroleras y del 2% ad-valorenm
CI¥ parca las listas I, segmentos Ay B y II de importacio-
nes, reafirmando el criterio expuesto en el informe para
primer debate, en el sentido que es una imposicidn fécil
de absorber, gue no dislocard en absoluto la estructura
del comercieo exterior o su competividad. Asi se dhmﬂstrﬁ;
inclusive, durante la vigencia de similares imposiciones
en favor de .]I.H.. $.6.S. Complementariamente, la .Cumisis’:-n
comciente del rol trascendental gque juega el sector expor-
tad&}:e importader en la economia nacional, ha diferenciado
ia imposicidén para las importaciones, excluyendo de 1a
misma al segmento especial de la lista I, en ek que se
encuentran las materias primas e insumos para la_agricultura
entre otros, que para 1989, segﬁn estimaciones del Minis-
teric de Finanzas, alcanzaria a 380 millones de «ddlares.
Se analizd, asi mismo, el comportamiento anual del valor
de las exportaciones y la nueva _ést;ru-;_tur_a__cgngl_:-ia_r_ia que
actualmente rige el comercio exterior . Sobre lo primero,
segun se desprende del Informe del CONADE - agosto 1988,
observames una casi uniformidad ‘:;UHStantE en cuanto al
falur de las exportaciones tradicidnales; en lo que se
refiere al valor de las e:-:pnrthcim:ea de camarones y pro-
ductos del mar, tenemos que de 232 millones de délares
en 1984 llegaria a 555 millones de dblares en 1988, dentro
de los cuales el valor que corresponde al " camarbn, por
ejemplo, ha pasado en este periadu'd'e lE-i millanes a 414
millones de délares estimados "a 1988, puntuvalizamaes, también
que respecto de otros productos de expﬂrtaéiﬁn {(primarios
¢ industrializados), la variacidén ha ido de 76 millones
de délares en 1984 a 175 millones de délares estimados .
en 1988. 5i estos valores de las exportaciones los corre-

lﬂt:iinnﬂmns con las variaciones del tip.ﬁ....&-ﬂﬁt.ﬁﬁﬁiﬂ, fue

ha pasado de 96,09 sucres por d6lar a mas de 450 sucres

por dolar en el mercado libre desde 1984 hasta agosto de

1088, y de 92.65 a 446.25 sucres por dbélar en el mercado

de invercién en el periodo agnstu-igﬂd - diciembre 9 -1988,
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concluiremos que la imposicidén propuesta tendrd minima
incidencia en 1la rentabilidad del sector Efpﬁrtﬁdﬂr. La
responsabilidad con que-la Comisidn prepard el proyecto
para segundo debate, determind que analizédramos la politi-
ca cambiaria en que se desenvuelve el comercio exterior.
Sebre este punte, indicaremes que las nuevas Tﬂguiﬂﬂiﬂﬂﬂi
de la Junta Monetaria conlleva una minidevaluacién semansal
de 2.50 sucres peor doélar, que beneficia directamente a
loz exportadores, quienes ademas, al tenor de las mismas
repulaciones, tienen plazos de 15 a 30 dias para entregar
las divisas, que deberan liquidarse al tipo de cambioc vi-
gente a estas fechas, constituyendo un incentivo mas a
este sector. En lo que se refiere a las importaciones,

gefialaremos que, sipguiendo el contenido de las regulaciones

'ﬂq la . Junta Monetaria, el Banco Central del Ecuador, cada

- ——F"wwﬂﬂﬂi—“‘.—m i—-'l'_'-—-'-'-',_'*l T

primeroc de mes, fija un tipe de cambio gue es congelado
durante todo el correspondiente mes. Es sobre este tipo
de cambiso, periddicamente congelade, gue se -calcula el
80Z de la tributacidén de las importacicnes y tan sd6lo el
204 restante se calcula 'al tipo de, cambio wigente, Indica-
remos que actualmente el peso tributario recae  501amente
en los productos tradicionales de expﬁrta:i&m, café y cacao,
en un promedio que varia segln los precios externos de
cada uno de estos productos, llegando a ena tributacién
media del 4 al 5%, ﬁran parte de cuyo porcentaje esté
destinado a mejoras en estas Aareas comerciales y producti-
vas, En cdante a las imp.'::rtacioneé,' el gesos tributaric
alcanza & un total del 9.11%, incluyendo Ampoftacion de
vehiculos, vy del B.66%1 excluyendo tales importaciones,
Estas realidades y particularidades gque regelan el Eﬂmqrciﬂ
de exportacibdbn e importacion, mas que juastifican social
técpicamente la imposicidén propuesta, que_ _serd absorbida
por este sector econdmico sin iptidﬂnﬁia& que, afecten
su desarrolle, que es un objetive anhelade por todos los
ecuatorianos. E1 nuevo ducumentcﬁlagrega um huevo literal

en el Articule primero por el cual se incluyen como re-

26 o Pag 7
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cursos del fondo, las asipgpnaciones presupuestarias, las

donaciones y, aln cuando no es préactica usual, los prove-
nientes de préstamﬂs internos y externos gue se contraten
para los fines previstos en esta ley. En Yo demas de _1a
parte resclutiva, el proyecto legisla sobre la recaudacidn,
centralizacidn y distribucidn de los recursos del Fondo,
asi come sobre 1la planificacidn fisica y econbrlica que
garanticen el fiel cumpliemitno de los fines vy ﬂbjeti-vc}s
que persigue 1-3 Ley. La Comisién ha creido conveniente
incluir una Disposicion General que busca precautelar que
el tribute a las exportaciones no sea trasladado al pro-
ductor, para lo cual dispone que los ministerios correspon-
dientes ejerceran un estricto control que haga "realiﬁad
esta prohibiciébn. En los Considerandos hemos -introducido
las pertipentes reformas propuestas en el primer debate,
aérEganda igualmente, que se analiz6 los criterios Yormula-
dos por los ministerios de Salud y Bienestar Social. En
conclusidn, la Comisidn ha estudiado y elaborado el proyecto
para segundo. debate, en el contexto del mis amplio obje-
tivo y desapasicnado de los -&nﬁlisiﬁ, ‘tanto desde el punto
de vista técnico, econdmico ¥ juridico, cuanto desde el
social, relievando el criterio favorable y generalizado
vertido en el Plenario, sobre la conveniencia y positiva
trascendencia de este impprtante proyecto de Ley gque favo-
recers a la nifiez ecuatoriand que soporta gravisimos indices
de desnutricidén. En el contexto de lo'sefialado, la Comisibn
cnnﬁidera'que el proyecto de Ley esta listo para su aprﬂba4
cién en segundo y definitivo debate salvo, desde luego,
su mas ilustrado criterio y el de los HE, legisladores
que intepgran el Plenario de las Comisiones Legislatiwvas.

Aprovechoe la oportunidad para expresarle mis sént-ihi;ntﬂs
de consideracidén més distinguida. Atentasente, Abogado
Antonio Gagliardo Valarezo, Presidente enrargade de 1la
Comision Legislativa de lo Laboral y Spciall. El1 Proyecto
en au parte resolutiva tiene Tos siguientes articulos:
"Ley aiie Creacidn del Fondo HEI.['.i::‘;IﬂI]].' para Ja Nutricidn vy

Proteccidn de la Poblacién Infantil Ecuatoriana. Articule
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l.- Créase el Fondo Nacional Para la Nutricién y Pro-
teccién de la Poblacién Infantil Ecuatoriana, "que conta-
ra tﬂn.L&E siguientes recursos: a) El impuesto adicional
del 1% sobre el valor FOB de las exportaciones no petro-
lera; b) El impuesto adicional del 2% ad-valorem CIF,
para las listas 1, segmentﬁﬁ Ay B, v 2 de importactones;
y, ¢) Llas asignaciones presupuestarias que se le festi-
nen, leos préstamos internos y externos que se contrataren
para los .fineé previsteos en esta Ley '? las donaciones
que se asignaren para la conformacion de este Fondo,

Hasta alli el articulo .primero, sefior Fresidente. -~

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artieculs uno,

sehores diputados, Di.puta-:!n Dahiki~—-————rr-ememm - :

EL H. DAHIX CARZ0ZI.- Sefior Presidente, sefiores -legis-
ladores: siendo este un Proyecto ,'i“ﬂ esth en oposicidn
a la palabra oficial del sefior Presidente de la Repl-
blica, gque dijo: no mésl impuestos, me parere sorprenden-—

te que siga siendo presentado por el Bloque Gobiernista.

Quiero sin embargo, sefior Presidente, en vista de que

ha sido leido el informe sobre el cual se basa toda
la elahoracidén del Proyecto, i.:]t‘.'m{}ﬁtl‘ﬂl‘ cdeo el informe
estd lleno de errores gravisimos en materia econbmica,
¥ c:cr.mc: consecuentemente lo gue deriva de ese informe
que es el Proyecto de Ley, adolece. tambifn de graves
de.ectoa. En primer lugar, sefior FPresidemte y sehores
legisladores, reitero lo expresado en el primer debate

- e&s antitéecnica, improcedente, negativo para el pals,

establecer tributos a la actividad produwtiva gencra=

dora de riquezas, més alin, en un perialo en que el
pals necesita mds que nunca antes en su historia, promo-
ver las actividades productivas y sobre todo las de
exportacién. En segundo lugar*m:& permite reiterar lo
expresado en el primer debate, €1 impuesto m las importa-

ciones es un impuesto a la act';_vi_d'ad_ proifuctiva expor-

. o
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tabhle, porque ese dos por ciento con el cual se grava
la lista 1, A y B, que contiene maquinaria, repuestos
y muchos de los insumos que se utilizan para la actividaﬂ
expnrtaﬁle. encareceréﬂel costo de la produccidbn expor-
tabhle, mientras no se esta aumentado el precic de esa
produceibén exportable, Consecuentemente, se estd grnavando
no con el uno por ciento, sino con mAs del uno por,ciento

en la actividad exportable, Vamos ahora a ver los razona-

mientos, sufprEnde la ligereza <¢on que se establece
criterios aqui y se dice que han sido hechos con toda
la seriedad. En primer lugar , que el valor de las expor-

taciones tradicionales es constante; yo ruego, sefior

Presidente, que se tenga més seriedad, este pals, expor-
taba el ano ochenta, nchﬂcientﬂal millones ﬁe délares
de exportaciones no petroleras, y estamos acercéandonos
‘s los mil trescientos millones de ddlares; cOmo se puede
establecer en un informe gque las exportaciones son cons-
tantes, que no ha hahidﬂ 1ncrementa, en un informe del

Congreso Hac1ﬂnai. ¢A quién se le estd tomando el p&lﬂ
aqui, seior Presidente y sefiores legisladores? En se-
gundo lupar, decir que por el hecho de que el dblar
ha subido de noventa Y =seis a cuatrocientos cuarenta
¥y seis en el mercado de interveéncion, la prupueéta tendra
minima incidencia en la rentabilidad del sector ﬂ#pﬂrm
tador. Y donde esta aqéi el estudio de la paridad efec~
tiva del ‘tipo de cambio o de la parldad efectiva real,
pare ver s1i cuatrocientos cuarenta . ¥ EEIE es realmente
rentable; dbnde estéd el estudio que dice que mientras
la inflacidén estos momentos en el pai-a-. 'es el ochenta
Yy ¢inco por cientﬁ anual, el tipo de cambio se deprecia L
al treinta y tres por ciento anual, lo cual gquiere decir |
que los costos estan subiendo en nc£Enta y cinco por
éientﬂ. y al productor de exportacion so6lo se le reco-
noce treinta y tres por ciento, més; donde estd la renta-
bilidad de 1a produccidén exportable., Vayamos a ver la
urean, sefior Presidente, no hay' Grea en el pais, no hay

abono, cbmo se puede producir y ‘gravar mhs la actividad
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productiva de éxpﬂrtaciﬁn..nu hay insumos para producir,
la fGrea estd a nueve, diez mil sucres el saco por la
escasez, urea que valia tres mil, dos mil quinientos
sucres hace pocos meses, y eso se dice que es rentabili-
dad pﬁr el hecho de que el tipo de cambio sea deprecia-
do; dénde estad el estudio de 1la pafidad efectiva, - s1i
siguierhn al Banco Mundial para aprobar varias- de las
reformas gue viniecron en el pagquete . de emergencia, por
qué no siguEn al Banco Mundial también en el andlisis
de tipo de cambio efectivo, y tipo de cambio efectivo
real del comercio exterieor ecuatoriano. No puede esta-
blecerse en un informe del Congreso MNacional con esta
ligereza las cosas. Ahora bien, que la rentabilidad
del sector exportador esté garantizada, dice aqui, porque
sube dos sucres cincuenta por semana el tipc de cambio,.
iPuede decir ésto an infoerme dei CﬁngrESQ, decir gue
treinta y tres por ciento de devaluacidn garantiza ren-
tabilidad, cuande las propias cifras. del Gobierno dicen
que la dnflacion es ochenta y cinco por ciento, cuando
el costo de los insumos para producir, las ExpartﬁtiﬁnEE
en muchos cascs ha subido més de ese ochenta y cinco

por ciento?. Yo creo, sefior Presidente y sefiores legis-

ladores, que esto es verdaderamente nefasto que hagamos’

leyes con tanta ligereza y con tan poca seriedad, Se
hebla aqui .de gque el peso tributarioc es el nueve punto

once por cienteo, pero no se esté considerando el peso

efectivo de las deméas medidas que van paralelas 2 las..

medidas arancelarias; no es cierto que el peso, el costo

efectivo del dolar se incremente sdlo nueve punto once

por ¢cieénte para las importaciones; hay los depdsitos
previos , que. no estdn considerados en este nueve punto
once .por ciento, que tienen un costo financierg._ hay

los recargos de EEEahilizaciﬁn monetaria, gque tampoco

estfn considerados en ese nueve puntd once por “tienTo:

de tal manera que siendo mucho més alto agrava aln més

la sitvacidn del productor de exportacidn, porque como

-
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lo he manifestado muchas veces, no sien::in nueve punto
oence por cilente, sine mucho mAés del vienticince por
ciento el costo efectivo, el sobre cargo, el sobreprecio
quﬁ tiene el do6lar con respecto & su valor nominal,
por todos leos recargos a las importaciones, incluides
dep6sitos previos, recargos de estabilizacidn monetaria,
tenemos que  los costos de las importaciones en. este
pais, estldn muy por encima de los gquinientos cincuenta

y en casos dependiendo de las listas, en muchos casos
por arriba de los seiscientos sucres; es decir, le esta-
mos diciende al productar ecuatoriano: usted compre
repuestos, hombas, maguinarias, con un délar de siscien-
tos sucres, pero cuando usted genere un dolar, tome cua-
trocientos; aparte de que ya el sistema estd consagrando
ests injusticia, aparte de eso, queremos aymentar afn
méz el costo de las dimportaciones que va a afectar nal
-prﬂductﬁr de exportacidn y aumentar un impuesto a las
exportaciones., Y por favor  , =yo si-exijey exijo- por
respeto a los selores legisladores, que ne se venga
agui con gque mediante una ley se-:-va a garanfizar que
el coste no se lo pasen al pruduutﬁr. Sefior Presidente,
somos mayores de edad y todos sabemos que mediante una
ley, no se puede decir: no .le pasen el costo al pro-
ductor; el impﬁestu al + exportador se lo va a cargar
al prodictor, tal es asi que los precios no se pueden
controlar, acaso no salen los intendentes, los goberna-
dores a decir que van a controlar II'E-:rEF_'_PIEEiG&' y-ag <los
controlan, porque no se pueden contrelar, np hay control
que sirva, la realidad del mercado tiene leyes inexora-
bles y este impuesto se transmitird al productor, . ¥
efectivamente el_més afectado es el productor marginal,
el mas Tpequefio, el menos Efiﬂi&l‘l-tﬁ';_._.]"'.ﬂﬂ‘_H_.E._:_'\'_El-x.é'l..,._'__dg_l_'__mH_H_______
en el pais vy no podemos aceptar que se diga: que se

va a evitar porgue la ley asl lo dice, porgque Ta Tey
dice gue al productor no le van a pasar fﬂﬂ impuestos

que se menciona. Sefior Presidente .y sefiores legisla-~

e e, e i i iy .
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dores, el informe se basa sobre premisas -técﬂicéménte
incorrectas, sobre ﬁremisas no aceptables, y se basa
Sﬂhr; premisas no  aceptables y es el fundamento del
Proyecte, el *Fruyectn arrastra esas graves, gravisimas
deficiencias; estamos gravando una, vez mas al sector
productive de exportacidén. Por qué no se piensa agui
en eliminar los privilegios de 1la fﬂlsa industria,
los monapolios dadus‘pur las leyes de fomento indus=-
trial, pn_::r. qué se wva al productor, al gue genera la
rigquezs en este pals, y no se desmantela, sefior Presiden-
te y sefores legisladores, los. verdaderos monopolios,
muchas veces de campaﬁiasr multinacionales que protegi-
das por una legislacion y una burocracia y un kicuyis-
Mo extfaurdinariu, tienen. grandes utilidades mientras
que el productor tiene que producir para competir en
el mercado externo. Eeguiﬁns evolucionando en nuestro
pais, no evolucionando; Hungria hoy dia, un pais socia-~
lista con reformas revolucionarias para ir hacia wuna
économia de mercade, para tratar de ad/lantarse a lo
que es un mundo gque busca cada vez més competencia,
y nosotros aniquilando, siguiendo en el camino de siempre
de aniquilar la estructura productiva del pais y seguir
manteniendo los esquemas de diétﬂréiﬂnes econdmicas
que llevan a qué el consumidor ecuatoriano sea finalmente
el perjudicado y que el aparato productive ecuatoriano

noe tenga los incentivos. Sefor Presidente y sefiores

legisladores, este informe como lo. he demostrado, esté

basado en premigas gque no sSon técnica‘_mente aceptables,
y este dinforme genera, apayﬁ éste informe, avaliza a
un  Proyecto qﬁe va a significar gfaues. problemas para
la estructura productiva ecuatoriana. La {n;ma de hacer
progresar a nuestro pais, es desmantelar las ineficien~-
cias econdmicas y no profundizarlas, esto profundiza
¥y aumenta la proteccidon efectiva a la industria inefi-
ciente, a costa de quién: del productor de exportaeidn, -
del agricultor ecuatoriano no. ¢ Hasta cuando scguimos

con los mismos esquemas que -no van a llevar a este

i A,



1N

s

26

pals a salir de su subdesarrollo?., Muchas gracias |,

sefior Presidente, sefiores legisladores.-—--—-—————---

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Mueckay.-—---=--—----

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Graciaa,.seﬁur Presidente, sefio-
res legisladores: yo crel que el afo mil novecientos
ochenta y nueve, marcaria el ‘inicio de un cambio por
lo menos de discursoc en lo gue tiene que ver a la conduc-

cién del pais, pensé que ibamos a iniciar desde ahora,

la marcha c¢onjunta con eL.Ejécdtivn del gran proyecto

puesto en consideracién del pueblo ecuatoriano; y que
el pasado lo mirariamos como aquellas ruinas sobre las
cuales deberiamos construir el gran futuro que le hemos
prometido al pueblo ecuatorianmo. En ningﬁnap parte del
mundo los procesos econdmicos ni las crisis tienen gene-
racién espontinea, gino que estag se vienen arrastarando
desde los anos de fundacidén de las respectivas replblicas
o de los FEstados; de tal manera gque-es la primera sor—
presa que me llevo en que seguimos dentre del mismo
esquema. E1 Congreso Nacional acogié en el mes de di-
ciembre el pagquete de medidas econdmicas emergentes
que el Gobierne Nacional pusoc en cunsidEra:iﬁn de noso-
tros, mediante el cual se modificaban leyes, se forta-
lecfan los controles y se preabaﬁ impuestes. El Euﬁgresu
Nacional comprendié la  intencion del Ejecutive, com-
prendid -ﬂHE era necesario darle los instrumentos para
que se encamine hacia las metas que se -habia propuesto,
y con modificaciones entregd aprahadb ese Proyecto que
merecid de un honorable legislader el calificativo de

una mala ley, nacida de un mal Proyecto. El' Ejecutive

" por su parte al cierre del afio, incrementa los precios

de ciertos productos de primera necesidad que inciden
naturalmente en la economia cstrecha del pueblo ecua-
toriano ¥y que ha dado lugar a la intervencion del Dipu-
tado Gagliardo, Jefe del Blogue de Izquierda Democré-
tica, solicitando la comparecencia de los Minlstres, que

Pég
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deben dar la explicacidon del por que’ de estas cosas.
Yo he venido sosteniendo y aqui lo veoy a repetir, que
las economias de los. paises también son dindmicas,
¥ que &5 necesario ir reéesajustande las leyes a las condi-
ciones gque se van creando, por tanto, quienes respon-
Sﬂh].EmEnl;E estamos en las diferentes funciones del Estado ”
debemos actuar con esos criterios § con 1a tranquilidad
sufic%enl}:e para que la.demagngia no ciegue nuestra viaifm;
pero la sopresa mayoer me la lleve, sefor Presidente,
ceando al imnicico de las deliberaciones del Plenario
' de las Comisiones Legislativas, en ‘el primer punto del
Orden del Dia, colocamos un proyecte en que se <crean
nuevas imposiciones; es deci;. tante del Ejecutivo com-—
prendido  por este Plenarie de las Comisiones, como
del Poder Legislative, estamos cargando y -cargande ¥
cargando impuestos al pueblo ecuatoriano, inclusive
contradiciendoe la intencidn del sefior Presidente de
. . - 1a Repiblica, -que ha dicho - basta ya de impuestds. Yén-
donos al Provecto, al cual, sefior Presidene, desde el
primer debate, desde la lectura -del Proyecto, hemos
expresado que no estames en concra deé la esencia del
Proyecto, de la finalidad del Froyecto, que lo que no
podemos admitir es que se sostenga y sSe mantenga la
fuente de finahtiaciﬁnl que afecta a aguel sector gque
nosotrog: debemes estimular; debemos es{imular la produc=-
cidén de este pais si queremos bajar la inflacidn, esa
es una verdad que la conocemos I:-:}dag;_'_ﬂin embargo, €én
el momento de las decisiones, cerramos los ejos y segui-
mos  pensando gque los productos de exportacidn dehen
ser aquellos que mAs castigo reciban; es decir, en lugar
de incentivar la produccidn, 1a_de5al&ntam¢sf Poer eso,
sefior Prﬂsidcnte.- mantengo -mi.- npﬂaitdﬁﬂw ;v~¥ﬂ“-{&5ﬁL e
de financiacidn de este Proyecto y hago un llamado al
Bloque de Gobierno para que reflexionc sobre las [ina-
lidades gque persigue el Proyecto politico puesto con

- consideracidén del pueble ecuatoriano. Parece que los

ST S ER

N

- e e are e e e i e i




partidos politicos puesto en consideracidén del pueblg
ecuatoriano. Parece gue los partidos politicos se prepa-
ran para ganar las elecciones, pero descuidan el proce-
SO mediﬁnte el cual se deben preparar para gobernar,
y cuandoe llegan al poder se olvidan de los proyectos
politicos y se da paso a los conceptos y a las teorias
tecndcratas que lo que hacen es simplemente satiwslacer
las vanidades persanales; técnica, ciencia y economia
deben ser instrumentos de la politica; la politica fija
las metas, la técnica, la ciencia y la economia, deben
imﬁﬁiﬁar esos resultados que fija la politica, no lo
digo yo, lo dice este granm transformador que tiene el
Continente Americano Fidel Castro. Por estas conaidera-
ciones, senores lepisladores y sefior Presidente, mi
oposicién a la fuente de finapciamiento, porque deses-
titula la produccién y lleve al pais al peligroso campo
de la incompetencia dinternacional en 1la -“exportacidn

de sus productos. Gracias , sefior Presidente.--—-~--—

EL SENOR PRESIDENTE.~ Dioutado Vallejo.---—=—e—m—em—mm

'EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. En

primer lugar, para volver cxpresar mi criterio de que
toda imposicidbn a impﬂftaciﬁn y exportacidétn pgrava al
sector productive, siempre que no se excepcione  en
el «caso de las importaciones todo rubro gue signifique
irsuino para el sector agropecuario. Mi primera observa-
cidén, sefior Presidente, es- con relacidm al ,Articulo

primere, dos por ciento a las improtacioszes, Lista 1,

Segmento A y B; en el segmento especial estd la mayo-

ria de los insumos del sector agricola, pero en el sep-
mepto A, estln algunos insumos del sector agropecuario
¥ si la intencién es gravar sblo a los bienes suntua-
ries, a aquellos que no tienen relacién directa con
el proceso productivo, deberiames reformar este inciso,
para gue no se grave a ningdn articule importadoe que
tengas relacién con el pruﬂesﬂ: productive gqgue afecte
despuls en |u1_h;En terminado a la econonin nacional,

a la economla popular; entonces, deberfia eliminarse

- —— - s — . —
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tedos los insumos que se importen gue son para el sector

ﬂg?ﬂpecuariﬂ-ﬁ materias primas que van a afectar después

al pueblo ecuatoriano a través de un proceso de eleva-
citn de precies y agudizando la inflacidn; en el seg-

mento 1, en la Lista 1, segmento A y también en la B,

cefior P¥esidente, de lo que yo . recuerdo, por ejemplo,

plantas y ralces vivas, semillas, sefioer Presigdente,
palma africana, se importa la semilla, soya, se importa
la semilla, 5arte del arroz, se importa la semilla.
¢ Vamos a gravar con impuesto a la semilla? Mi obje-

cidén, sefior Presidente en ese punto, es que no debe

gravarse ningln articule que tenga incidencia en el

proceso productivo y que a través de la elelvacitn del
precio agudice el costo final a)l consumider, agudizando
asi el proceso inflacionario., Esgo con relacibén al Capi-
tulo Importaciones, que no sé si los distinguiﬁqs abo-
gados gque hay aqui puedan redsctar una excepcidn o mo-
dificar esto de l1a Lista 1, _E:E:__g-mentp A. Con ‘relacién

a las exportaciones, sefior Presidente, si bien es so-

lamente el 1%, es verdad que eso =e transfiere al pro-

~ductor, en el caso del bLananc, en el rcasce del cafe,

en el caso del cacae, en el caso' de los otros bienes

del sector apropecuaric; eso es verdad, se va a trans-

ferir 51 productor, porque ningiin ecxportado absorbe,
eso es verdad, sin embargo, no me opongo #ado el objeti-
vo final que es beneficiar a la poblaci@n infantil de
nuestre pais. Pero lo gue no puede at:n:-*pui;alul:"1 senor Pre-
sidente y wvoy a usar la palabra del Presidente de la
Repﬁﬁlicn, que se agota la paciencia, q.uzi en este Con-
greso utilicemos argumentos para culparle al actu31

Gobierno de las condiciones desastrozas en que dejd

el pais, y eso s{ no es aceptable, hay un legislador,

que tiene prestigie y fama de ser un hembre serio y
pierde la seriedad y la serenidad. Sefior Fresidente,
ia inflacidn estd en el B5%,» ‘porque a este pails un

"perverso", capaz de hacer lo gque hace wn delincuente

-
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jefe de una benda de delincuentes, hizo con este pals.

Quién puede negar, senor Presidente, que cuando se repre-

sé el ddélar de exportacidn en 270, habila un dblar de

importacibn de+ 500 y 600, cuando se le tenia extrangula-

da a la economia de exportacibén con un délar de 270

sucres, no habia dblares para la importacidén ¥y 1los

importadores traiap cen délﬂrgs_de.Sﬂﬂ, sefor Presiden-

te, y mAs grave que eso, cuando en la actualidad se

elevd, porque habia 1a ﬁhiigaci&n' y la necesidad de

uniformizar y de incautar la divisa a 400 o alrededor

de 400 para no ser exacto, ‘ahi los importadores volvie-

rYOR &8 ﬂbuﬂaf elevandolo entre un 40% el wvalor de las

importacicnes y los

costoes de los insumos. Sefior Presi-

{ienLE;- la {irea no estd en diez mil, esta en alrededor

de siete wil, cuande costaba cuatro mil gquinientos.-

Pero, sefior Presidente, éguién le gquebrd a "Fertiza,

es la pregunta, por

qué le guebrarcn a Fertiza y para

beneficiar a quiénes quebraron a Fertiza?, le quebraron

para que no haya un

mecanismo repulador de los insumos,

le guebraron para que no haya quien controle el precio

de los fertilizantes y dejar a la 1libre voluntad de -

dos o tres importadores, relacionados con quienes estu-

vieron mandando  en

este pais, para que hoy la drea

se venda escasamente a través de wuna gram especulacidn

sin dmportarles lo que significa los .costes de produc=

cib6n, para abusar

asi del puebld ecuatoriano. Quién

T

quebrd a Fertiza, hay que preguntar y es de lamentar

y esto si es de lamentar que en el Hinisteriﬂ de Agri-

cultura en cince meses no nos hayan entregado infor-

maciébn de qué pasa

~bolsa de productos,

aclararnos aqui en qué descalabro dejaron a este pais. : ]
Seiior Presidente, no hay derecho, no hay derecho a que
en cinco meses se le gquiera acusar al Gobierno del Pre-

sidente Borja; yo no soy de la Izquierda Democrética,

c&n Almacopio, de qué& pasa con .la
de qué pasa con Fertisa, para poder

pero el proceso inflaciopario que tenemos, es un proce-
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so inflaciconario que proviene de la desgfaﬁiada adminis~

tracion que tuvo este pals desde el 84 hasta el B8.
Gracias, sefior Presidente.—————=mmmeem—eeo e —————

EL H. CARDENAS ESPINOSA,- Eeﬁﬂr'-Prﬂsideute, sefiores

~diputados, el afio comienza bien en materia legislativa,

estamos discutiendo « un Proyecto de ley que 1e busca
una solucidén al mas grave problema de .-nuestro pais,
precastelar su capital humano, es y debe ser un empefio
que honra al Congreso Nacional; se han esgrimide de
parte de los sectores prﬂductivus algunos argumentos
que caen en el campo del sofisma, como aquello de acumu-
lar .en forma arbitraria FG&GE los ﬁrﬂyectﬂa de ley pre-
sentados sobre la materia gue estamos tratando, pero
como- «gue sml totalmente  independientes € dinconexosn.
Este Proyecto de ley, sehor Preaiﬁente, ha globalizado
algunas idiniciativas sobre la materia que hablaban de
la misma fuente de financiaﬁientﬂ, COn  ese  Trecurso
iuS sectores productives lograron crear una imagen dis-—
torsionada de que ya se estaba proponiende la creacidm
de. impuestos por algo asi del 30% a las actividades
de importscidn y exportacidn, y crearon asil wun escenario
proclive para irrumpir com prepotencia y alevosia dicién-
dole al pais, que elles son la Patria, que ellos son
la ecuatorianidad y la soberania y gque que se unian

y gquec formabasn un nlcleo y que’ formaban un club, un

frente de defensa de la empresa privada seriamente

amendzada dizque por este Congreso Nacional, que se

atreve en forma tibia y tenue a discutir leyes de autén-

tico contenido seocial. Dicho sea de paso, no es cierto

que las fuentes de financiamiento atenten directamente

-contra todas las actividades de importacidn y exportacidn

hay un criterio seclectivo gque estd contemplado en forma
pormenorizada porque la Comisidén de 1o Laboral y So-
cial, al recoger observaciones del primer debate, tuvo

mucho cuidado en precisamente hacerse eco de este tipo
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de observacién. Pues bien, ademés se dice que todo im-
puesto a8 la exportacién se traslada al sector produc-
trivo, esta es una afirmacidn, una aceptacidn, umm mea-

culpa de una "actitud mahosa, una costumbre danina de

convertirle al productor en la piedra del tope del gran

" problema distorsionado del pais. En términos genera—

les, sefor Presidente, qué representa el exportador
y el importader, & crean algo?, cuidl es su verdadero
aporte <que no sea el monopolio del comercio externo;
qué prntegen- en definitiva, ese privilegio dado por
obra y desgracia de una legislacion defectuosa; al otro
lado gue esté, una enorme cantidad de pequenos y media-

nos productores que son sus esclavos en esta injusta

relacién, en la que los importadores y exportadores...

Nosotros sostenemos que no producen otra cosa, que-
el encarecimiento del producto, y hoy este sector pri-
vilegiado que ha acrecentado sus utilidades, sus canon-
jiag, en ferma realmente gque abochorna el panorama
nacional, hey se sienten amenazados en sus derechos,
entre comillas, porgue nos atréevemos a discutir um pro-
yecto de ley planteado por un dictade de la Democracia
Popular, ni siquiera de un partido dé la izquierda revo-
lucionaria que recoge um meaculpa de la sociedad ecuato-
riana, de los sectores productivos, que tienen la obli-

gacidon «de financiar esta ley que apunta a proteger,

a precautelar & la nifiez ecuatoriana. Sefior Presidente,

ez  impuestos crean una espiral dinflacionaria cuando
afectan & los articulos de primera necesidad como aque-
1los que han creade (ltimamente esta nueva conmocidn

econbmica; por principio nos oponemos a esta clase de

imposicidn, pero cuando los impuestos apuntan a las

actividndes mas privilegiadas del pais, pero que con

criterio profesional y responsable en el senc de la

Comisién se ha obrado, creando selectividad al impuesto,

ésta o5 consideramos una tarea seria, uma tarea que

tenemos que emprenderla en la forma como los estamos
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llevando; debia constar como el primer punto del Orden
del Dia, de la primera sesibGn del afo B89, precisamente
el empefio de este Congreso por proteger a la nifiez ecua-
teriana,- ésta es una forma real, objetiva de demostrar
que queremos trabajar con seriedad, con partriotismo,
con sentido de continuidad en la humanidad; 1lo otro,
sefnor Presidente, es el grito dEEtémpladﬂ dé.un sector
mintsculo que mo se resigna a la pérdida de sus privi-
legios, ¥y ach nos traen con sus maAs eximios represen-
tantes, una temdtica plagada de tecnicismos que escon-
den una sola cosa, particularizan su problema, el pais
=on ello, la soberania del Ecuador estad consagrado en
sus privilegios y en su bienestar y al resto que le
lleve el diableo, a los nifios que nadie los proteja vy
que ellos siéan siende los priviligiades de gyer. Sefor
Presidente, hay una frase dura, que ya lo hemos repém
tido por dos veces en este Congreso, lo volvemos a hacer:
"Este Proyecto es bueno, porcue se opone la derecha".

Gracias, sefior Presidente, ——mmm e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade VYanchapaxi.---—-e-ee-

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Seflor Presidente, honorables
sefiores legisladores , he de comenzar felicitando a
usted, sefior Presidente y a los sefiares miemhros de
la Comisidn de Mesa, por haber hecho constar en el primer
punto del Orden del Dia de 1989, este .Proyecto de ley;
CTEoQ yd, como creemos muchos ecuatorianos *que debemos
también legislar para 1aslgrandes mayorias y sobre todo,
para esos nifios gque no deben vy no tienen que estar en
la situacidn de hambre y desnutricidn que viven "en 1la
actualidad, Como conmueve ver'Iﬁ'qUE“tEﬂEmuE“ﬁiffTEﬁtE'
de este mural, yo no sé& gué sentimos cuando vemos le§Egg
imagenes que nos recuerdan la reslidad dei_ﬁiﬁgugé;;tﬁ;‘
riagno; nos han manifestado vy nos dicen que se esta gra-

vando al sector productor de la riqueza, riqueza de¢
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quién ¥ parﬁ quién; seis millones de ecuatoriancs tienen
tode, tienen demfs y- sin embargo, ne nos conmovemos,
no estamos en elecciones, sefior legislador, pero si
vivimos y compartimos las necesidades de los pueblos’
humildes, de los campesinos, de los marginados, de aque-
lles quellns han arrinconado a vivir en el péramo, donde
ne tenemos carreter&s.'luz eléctrica, ni oxigeno, seifior
legislador, esa es la realidad del pueble ecuatoriane,
¥ por eso mi part_id.u presentd este Proyecto de ley !
y fue acogido y hoy es un Proyecto de ley de todo el
Congreso Nacional, llega al Gobierno el doctor Rodrigo

Beria Cevallos y qué hace el 30 de agosto, una macro-

devaluascibn, para qué, para favorecer a los sefiores
-agrnexpﬁrtadurem para estar de acuerdo a la realidad,
para .que haya rentabilidad; nunca nos acordamos & .la
rentabilidad del pobre campesino, del que trabaja, del
gue produce el alimento de consumo nacional, sblo nos
“seordamos del agreexportador; cudnto ---costaba - el ~dolar -~ - '“;“
el nueve de asgosto, el precio oficial 249 sucres, vy

cuanto a partir del 31 de agosto 370 sucres con cincuen-

ta ¢entavoz, 1341 sucreg con cinvuepnta centavos fue el
primer paso dado por el Goebierne, he ahi todo el Congre-
so Nacional debiamos habernos opuesto a esta situacidn -
pero somos conscientes de lo que vivia el sector produc-
tivo agroexportador yrlei Congreso Naciomal dejd pasar
esta situacidnm y desde el 31 de agosto hasta la fecha |
actual, cuarenta sucres mas,- iﬁl Sucres cun Ciucuenta

centavoes, qué significé, que el agroexporiador por su

délar recibe maAs de 400 sucres. Pero me pregunto: el
campesino que labera en el campo que sﬁln-rEcihe sucres,
¢l 30 de -agosto fue perjudicado su valer adquisitivo
y .cada semana los sucres vBIEnL.digamoe_cumsgcte"uglg.,H_""h“ -
MeHOS €n Su prqparciﬁn; En 1989 el agroexportador va

a recibir 169 mil millones al afio, pobres BRroexpor-

tadores, v desde el 30 de agosto hasta el 31 de diciem-

bre recibid &0 mil millones de sucres mas. iSeré ésto es-
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tar coatra el sector pruducﬁivﬁ. sera el querer legis-
lar fnicamente para destruir la economia nacional? No,
sefiores: legisladores, yo creo que es el momento de ini-
ciary una nueva etapa legislativa para que no suceda
ie que se ha dicho en este momento, que la ley no 1a
var a cumplir los agroexportadores; cudndo han cﬁmplidu_
la ley en este pals, la ley es del de pnnch&, perao
aqui tenemos y estd un articulo justamente para contro-
lar, para. que no tedo recargo, toda imposicidn vaya
inicamente sobre las espaldas del pueblo gque no tiene
nada. Cueando observamos - o cuando vemos tragedias como
la muerte de cien, doscientos o mil humanos en cualquier
sitie del munde , nes conmovemos, pero hasta “cufndo
nos coamoveremos nosotros gue mas de treinta mil nifios
ecuatorianos mueren  por desnutricidédn aguda; este Pro-
yecto en verdad, no es la janatea, no es la solucidnm,
pero es el inicio, es la primera piedra que ponemos
para esa transformacion; por ‘esoc creo rﬂa¥~que todos
les partidos polfticos que en todo momento proclaman
la defensa del pueblo ecuatoriand van a apoyar, hagamos
BN pequeno esfuerzo, un pequefio sacrificio, que no
va a significar nada .para los p&icc:-s. ecuatorianos que
disponen de inmensas fortunas, y estoy muy de acuerdo
con la exposicidn hecha.por el Legislador Carles Vallejo
en €1 sentido que no se afecte a los insumos agropecua-
rios, pero sobre todo pensande en la profuccidn nacio-
nal, n& tenecmos productos de consumo imterno,no hays
arroz, no hay papas, no hay maiz, no hay ,Jlos productos
que l1leman el estdémago de los ecuatoriancs, peroc si
seguimos incrementando y bien por el pais y por esa
clase de los productos para agroexportzcidén como lo
he manifestado en dinnumerables ocasiones, .. preparando
el postre para los habitantes de ;da paises desarrollados
pero descuidéndonos de los productos de cemsume internd;
per esu fquiero felicitar una sz mAs a wsted , sefior

Presidente, a los sefiores miewmhros de 1la Comisidn de




lo Laboral y Social, gque con tanta responsabilidad,
con tanta seriedad han estudiade este Proyecte y han
visto que no solamente 4que es factiblé, sino gque es
un deber de la legislatura para iniciar la solucidn
de ese grave problema que es de conocimiento de todos

vosotros y de todos los ecuatorianosS.-——-———=s—----- - o

EL SENOR ©PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-——e-———o—euno-
EL H. UGARTE AGUILAR.- Seiior Presidenté y honorables
sefniores legisladores; qﬁieru felicitérla a usted, sefior
Presidente, por el advenimiento de este nueveo ano, espero
que usted y los honorahles sefiores legisladores tengan
un buen afo 1989, pero no gquiero felicitarle, geﬁnr
Presidente, porque en 1989 la primera sesion del Congre-
so Nacional, del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes, sea el primer punto del Orden del Dia,
la creacidén de m&s impuestos para el puebls ecuato-
riano; porque parece, sefior Presidente, que de acuerdo
a ciertos criterios esgrimidos en la discusién de este
Proyecte, los ecuatorianocs que nos dedicamos a labrar
ia tierra en este pais, para producir productos agro-
exportables, somos lo mAs detestable que hay en este
pais, s_eﬁﬂr Fresidente, ne merecemos ser ecuatorianos,
SENOT ﬁréaidente; somos la escoria del pais, sefior Presi-
dente; el Ecuador esté hecho solamente por aquellos
gue consideran ‘que deben vivir explutéﬁdﬂ a;'fﬂs ﬁﬁﬂ -
fﬁrman-parte del sistema productivo del Ecuador, sefor
Presidente, los demés, no somos ecuatorianoes. Yo veila
con muchisima satisfaccibén al inicio de esta sesibn
y escuchaba las palabra del Jefe del Bloque Législa-
tive de Izquierda ﬂemﬂcrética'EE'ET'PEfIéMEnEE“ﬁét?éﬁﬁlﬁm“_

la invitacibn al Frente Ecanémicn_ de este Gobierno,

[P S S — s — At W

para que venga aqul al Parlamento MNacional a explicar
las razones que hapn tenido para elevar en esa forma

desmesurada los articulos de primera necesidad a fines

o r——— e e e -

B e S 4 T i e



Tl
|

del afio 1988, porque de acuerdo con mi buen amigo el

abopade Gagliardo, el pals y los legisladores gue repre-
sentamos al pueblo ecuatoriano, tenemos el dereche de
saber por qué razdon se ha puesto la vida en esas cir-

cunstancias después de las decisiones que se han tomado

por parte del Frente Econbémico. Nos agrada el conocer

la actitud  asumida "por 1los legisladnreé de Izquierda
Democratica, no en funcibdn de solapar "actitudes que
tal wvez no estan encuadradas dentro de los aspectos

legales, sefor Fresidente, si no fiscalizando & su propio

Gobierno, para que sean los Ministros de Bstado los

que expligquen las razones; yo me quiéru sumar, sefor
Presidente a ese pedido, porque también tengo algunas
preguntas que hacerles a los Ministros que han subido
el precio del cemento indiscriminadamente en un 30%
para favorecer a un grupo de Gﬁrgntes de la Compahia
de la Eementﬁ Nacional en este pals, que' han formado
una compafila comercializadora de cements y se llevan
cuarenta sucres por saco de cemento del bolsillo del
pueblo ecualtoriano, sefior Presidente; yo también quiero
preguntar, por qué razbébn & pesar de que aqui en este
mismo sagrade recinto el Ministro de Agricultura dijo
que era ilegal que las cajas de cartén ﬁara-la exporta-
cién de banano se paguen en dblares en este pais, que
atentara contra la ley de régimen monetario, sin embargo
se subid cinco centavos de dblar mAs para que se siga
pagande en dbélares las cajas de cartdém en que se ha
puesto el bananc en este pais, Yo también quiero ave-
riguar, sefior Presidente, a los sefores Ministros de
Estado, dtcudles son las ceusas por las cuales se .estd
haciendo ésto?, Yo, sefior Presidente, estaf de acuerdo
con las palabras del Honorable Vallejo, digno Presidente
de .1a Comisidén en- la cual . formo parte, porque no se
t-j,éne que secguir pﬂniendé mas impuestos a la actividad
agricola de este pals, que se exonere de todo impuesto

a aquellos insumos que sirven para producir no solamen-
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te bananc y café o postre para los paises'désarrmlladus,'sinn
también al trigo para hacer la allullas, sefior Presidente;
gue no SE ponga mAaS iﬁpuestus, sefior Presidente en este pals,
para todos los pueblos que prqduﬁEn las pajas, con los que
producen.... con lo gue se puso al arroz que no hay con gué
comer actualmente, sefior Presidenfe_ Y también estoy de acuer-
4o, que no es este Gobierno el culpable del ochenta y cinco
por ciento de la inflacidn, es una hefEnﬂia, es una herencia
del Gobierno anterior, pero una herencia que ya durante el
afio 8% el pueblo ecvatoriano no la va a seguir tragando; ahora
es responsabilidad del Gobierno de Izquierda Democratica,
del 89 para adelante, olvidémonos de que Febres Corderc tiene
la culpa, v vamos a ver gue. el Gobierno de Izquierda Democra-

tica asuma su responsabilidad de gobernar este pals. No creo

‘que ser agricultor para producir articulos de exportaciodn

o productos exportables en este pﬁis, sea una actividad de
privilegiados en el Ecuador, parece que né se conoce bien
la actividad desarrollada por los agricultores, hay agriculto-
rﬁﬁ que viuén mizerablemente todavia 'y qué siguen siendo ex-
plotados por los exportadores de este pails, sefior Presidente;
yo ao estoy agqul para defender a los lagartos de este pals,
a los exportadores, pero sl estoy aqul para reconccer la wverdad
sefior Presidente, porque a lo largo de cuarenta y cinco aifios,
vengo siendo explotado por los exportadores de este pais,
y nunca, nunca, seﬁﬂf Presidente, han absorbido  ellos los
impuestos, - jaméis; ellos los impuestos, jamasellos son como
el ﬁucas,..nunca ﬁierdEH sefior Presidente, siempre , siempre
tienen que darle al méas humilde productor,, tienen que darle
ﬁﬂra que sea &1 el qué pague los tributos que se le pongan.
(0jald, no quieroc ser agﬂrern, pero este primer punte del Orden
del Dia, que significa mAs impuestos para el pueblo ecuatoriana,

no signifique el comienzo de un afio de mds impuestos al pue-

ble ecpatoriano; no quisiera que este Congreso Nacional sea
recordado como el Congreso de los impuestos, Yo escuché ¥
el con mucha atencidn las declaraciones del Presidente Borja:
ne mas impuestos para las expurtm:'icmles de este pais, ojnlé
sefior Presidente, y mno quiero decir con esto, que no estoy
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de acuerdo con ¢l fondo, con el fondo del Proyecto,
porque en trealidad creo que tiene razbébn el Honorable
Tan:hapa.}:i, y tienen ;azﬁn ~1los honorables miembres
de este Congreso, que comprenden la miseria y la angus-
tia ceon gque se desarrollan los nifios de nuestro pails.

Por eso, me permito sugerir, sefior Presidente, no le

4

pongamos impuestos a las exportaciones, gravemos las

importaciones suntuarias de este pais, gravemos el wisky
Esc_ncés gue se deleita los paladares de los verdadedos
ﬁligE.llIl:as de este pais, gravemos todas aquellﬁs impor-
taciones que sirven para adornar las mansienes de Quito,

Guavaquil o Cuenca o alguncs otros lugares, o aﬁlgunas

viviendas de este pals, sefhor Presidente. Total apoyo
v 're_spaldn para un impuesto, no del dos pt;r ciento,
del diez por veinte por ciento, a todas aqueliasiimpﬂr-
taciones suntuarias de este pais, pero lo que sirve
para el tra}:aju, lo que sirve para proeducir, lo que
sirve para exportar en este pails, no le pongamos més
impuestes, sefior Presidente. Me preocupa gque el Honora-
Ible Vallejo acusa al Gobierno anterior de haber tenido
estrangulado el precio del délar hasta el 10 de Agosto,
hasta ¢l 30 de Agostoe, en doscientos setenta sucres,
¥y gue ‘sin embargo, de su misma tienda politica ahora
se dice que, ese estfangulamientc: o ese desestrangu-
lamiento que realizd este Gobierno, simvid para que
sz sigan enriqueciendo las clases agroexportadoras

de este pais; actuemos con Sindérisis, seior Presidente:

o estuvo mal o estuve bien, para mi extuve bien que

se libere el dolar que lo tuvo irrespomsablemente es-
trangulado el Gobierno de Febres Cordere, irresponsa-
blemente, sefhor Presidente. Que los asgroexportadores
Gan a recibir ciento sesenta y nueve mil "millones de
sucres el afic B9, no son los, agroexportsdores, es ver-
dad que =e van a llevar ellus tres o auatro de este
pals, la gran mayoria de este dipero, e verdad, pero
también es clerto que este es un dinero que va a ser

repartido en el Litoral ecuatorianc, senor Presidente,

™
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entre todos los hombres del agro de la Costa ecuatoriana,
que trabajan de sol a sol para hacer producir la tierra,
entre los hermanos de Loja, sefior Presidente, que se

esfuerzan y sacrifican para producir café, para producir

¢cacac también en este pais, sefior Presidente, de las

provincias de la Sierra que también tienen su seccién

en el litoral, como  la hermana pruvintia' de Bolivar,
como la hermana provincia del Azuay, come la hermana
provincia del Cafiar, sefior Presidente; no es un dinero
que va a ir al bolsillo de una. sola persona. Seiior Pre-
ﬁidenm, ne puedo estar de ‘acuerdo con que se le siga
peniende tributos a la pru&unciéni exportable de este
pais, perc sl estoy de acuerdo en que aquellas importa-
ciones suntuarias que ingresan al Ecuador, paguen el
tributo gue el pueblo ecuatoriano v les nifice de este
pais requieren para poder desarrcllarse sanamente, sefior

Presidente. Muchas gracias hongorables legisladores,--

EL  SENOR PRESIDENTE .- Diputado Gagliardo.-=-=-=n--==v
EL 'H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores
legisladores, yo discrepo con mi buen amigo el Honora-
ble Uparte que me antecedid en el uso de la palabra.
Este Congreso no serd recordado como el Congreso de los
impuestos, este Congreso serd con toda seguridad recor-
dado cemo el Congreso de la democracia y como el Congreso
de 1a Legislacién en favor del pueblo ecuatﬂrianu. Yo
le felicito a usted , sefior Presidente, pors haber puesto
en el primer punto dei Orden del Dia, la discusién en

segundo dehate de este Proyecto, que fue presentado ini-

. ¢ialmente por el Diputado Yanchapaxi, pero que la Comi-

sifn de 1o Social y Laboral lo tomdé como propio, y tengo
que destacar que en el seno de esta Comisibén, los diputa-
dos de mi partido Izquierda Democrética y los diputados
de los demdas partidos politicos aqui representados,
por unanimimdad, con tode seriedad y dedicacién le dieron

prioridad, waxima importancia a este Proyecto, ¢Y por

" e i
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qué senor ?residEnteE porque el tema de 1los nifdecs, el
tema del drama en que wvive la poblacién .infantil xdel
Ecuador h;a sido el tEm; de _tudms los tiempos en 1a
politica ecuatoriana. yo hubiera deseado, sefor Presidente
que con motivo de esta discusidn, como se lo ha ?‘IEEh{.'-
' i
en otras ocasiones, en este salon auguste =se hubiera
colocado las ﬁaﬁtallas para pasar nuevamente los videos
las ¢cufias publicitarias de las campafias electorales an-
terinréa. en la gque se ﬁresentahan como recurso para
obtener votos, las imégenes dolorosas de los nifioss des-

nutridos de la patria, en la que se presentaban sllfi

en la televisidén, a los nifies hurgando entre la basura

o famélicos muriéndose de hambre, buscando votos, seifior

Presidente, como siempre.se lo hizo en las campafias elec—
torales, se usd el argumento de afrontar el grave proble-

-

ma. que afecta a los nifios ecuatorianos, pero los nifos
del FEcuador, sefior Presidente, sﬂﬁﬂres legisladores

al igual que los pobres, que los desposeides de nuestra
Fatriﬁ. han sido .dnhlémente explotados, explotados por
los fque on circulo cerrade y minoritario de privilegios,
han concentrado en sus manos la riqueza del pais.-a costa

del hambre , del sacrificio v de la miseria Ee las inmen-

sas mayorias de la sociedad ecuatoriana; explotados por

ellos, por los priuilégiﬂdna. pero también han sido explo--

P e g

tados por los que representan & esos privilegiados en
.

el campo politico, que solamente en campahas electorales,
.

hablan dei drama de los pobres o del drama de los nifnos

ecuntorianos, Nosotros, mi Partido Izgquierda. Democré-
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tica, quienes integramos la Comision de 1lo Social vy
Laboral, miembros de varios partides politicos, con
seriedad: y responsabilidad estudiamos este Proyecto,
le hicimos alpgunos cambios, le dimos una mayor atencidn

para gque ne s6lo el fondo a crearse sirva para combatir

la desnutricidn infantil, sino también para la Protec-

cidtm integral de 1a nifiez ecuatoriana. Da pena, seior
Presidente, la situacibén en que se encuentan los menores

en determinadas dinstituciones que supuestamente deben

protegerlos, hogares de trinsito, imstitutos de rehabi-

litacién etcétera; da pena, sefior Presidente, y este

- fondo se crea para que guarderias infantiles, hogares,

centros de proteccifn, comedores especiales que* puedan
funcionar a partir de la pnligica social del Gobierno
Nacional en favor de la poblacidn dinfantil marginada
del pais, y este fondo se crea pare combatir la* desnu-
tricién, que es flagelo, que causa un mal irreversihlﬂ
para el pueblo ecuatorianc, gque no sblo es _victima del
subdesarrolle econdmico, sino también estd siendo victima
por la desnutricién infantil de yn subdesarrollo mental,
¥y como hay quienes puedan oponerse a la creacién de este
fondo, y se dice que los pobres aﬁpqrtadﬂrea van a ser
liquidados con este Proyecto; qué cosa méds absurda, inve-
rosiml . Tn'ma pregunto y le pregunto al pals, sefior
Presidente, a gquién "~ ha beneficiado la elevacibn del
tipo de cambio, a dbénde ha ido el diferencial con los
reajustes adoptados por el Gobierno Nacional, han benefi-
cibdg a sectores Expnrtadﬂfés; aver u an veo en la
prensa de mi ciudad de Guayaquil, que uno de los pulpos
exportadores del Ecuador, el seiior MNobhaa, como se le
dafié la a refriperacidn de un buque, regala ciento veinte
mil cajas de banano para diversas instituciones; los
nifios ecuatoriancs no guierenm ningilin obseguio del sefior
Hobva y de sus similares, Ins'niﬁﬂﬂ ecuatorianog ticnen
derecho a recibir de parte déﬁlquieneg han concentrado
la riqueza, para que pueda empézaESe-el cambio a la jus-

ticia social en el pais, la contribucibdbn equitativa que




en nada o en poco afecta a sus fortunas inconmensurables,
¢La  justicia social, cémo va a empezarse a aplicar
en el Ecuador?, cada vez que se . piensa en un proyecto
o se denpuncia Ln proyecto que afecta el alma de los pode-
rosos del pais y el alma de los poderosos como ya sa-
. ﬁﬂmus, esti wubicada en el bolsillo de elles, saltan,
arman frentes de defensa, pretenden todavia seguir en
1a linea de la soberbia, se niegan a aceptar que en el
Ecuadﬁr sé va a terminar 1la época de la soberbia, se
niegan a aceptar de gue el pueblo ecuatoriano exige justi-
cia BDﬁiEl,--rEdiStributi&ﬂ .de riqueza, sSe& niegan, pero
les vamos a hacer entender de que tienen que cenirse
a las reglas del juego y de quienes aqui representamos
al pueblo ecuwatorianc, de gue guienes por voluntad del
pu&hlfn ecuateriano los I‘E]J.I'ESEHtHE‘lGE en mayoria en el
. Congreso Nacional, estamos en plena capaciadad para legis-
lar en favor de los sin pan, sin ‘tierra, sin riqugza,
y en este caso, en favor de los nifics ecuatorianos., Yo
creo que lo que aqui debid darse es el debate y los
planteamientos y las sugerencias raai&nal&é; lo gque acaba
de.plantear el Diputado Vallejo, es ﬁcugidﬂ por quienes
integramos la Comisidn de 1o Secial f Laboral, que al
final del inciso b) de} Articulo primero, después de
"importaciones", v yo lo elevo a mocibn, se agregue:
"con excepcidédn de aquellos rubros que son materias primas
o insumos basicos para las actividades apropecuacias",
pera que no quede la menor duda; y, se dice que los expor-
tadores van a cargarle el gravamen a los productores,
estamos haciendo un intento, lo intentamos al menos
al impedir ese abuso, pero es que lo normal y se lo
- confiesa con impudicia aqui en el Congreso, es el abu-
Is-:a', ya 8¢ sabe que se comete el abuso, es lo normal,
que lo afirme la ley, para elles no importa la ley; algflin
dia la ley ha de repir para todos los ecuatorianos, espe-
cialmente para los privilegiados que se creen los propie-
tarios del vocablo pueblo, que me vienen a hablar de
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que esto afecta al pueblo ecuatoriano, acase que el pueblo
ecuatoriano es la minoria , el pueblo ecu&toriaﬁﬁ' s
el pruno que esta representande precisamente ese rubro
de la exportacidn., No, sefior Presidente, el pueblo ecua-
torianc estad compuesto por diez millones de cumﬁatriﬂ—
tas, la inmenca mayoria de las cuales se dEhﬂtE‘Eﬂ la
miseria, yo he llegado al convencimiento, sefior Presi-
dente, que ya-lo adivinaba, no es lo mismo llegar ﬁl
Gobierno que llegar al poder esto no es minguna verdad
descubierta hace unos minutos, hemos 11&3&dn al Gobier-
no mi Partido Tzquierda Democrética, pero quizas todavia
no hemos llegado al poder, para en la préctica poner
en plena vigencia el proyecto histdrico com el que suefian
los pobres de mi Fatria, vy aqui en este Compreso Nacional
en el afic 1989, vamos a seguir el camine y la via que
fija este Proyecto, y no se diga aqui que vamos a gra-
var con el diez por ciento las exportaciones o las impor-
tacionpes. No sefior, tenemos una serie de provectos gue
van a gipgnificar 1a'-pr0t@tci£n de los mis débiles ¥,

en cuanto a las dimportacines, =cfectivamente, quienes

guieran vivir en el lujo y esplendor trayendo-todo desde

afuera, porque hasta los dentifricos los traen desde
afuera, hasta los servicios higiénicos leoa traen desde
afuera; gque paguen, que’ paguen y ﬂdntrihuym1.a solucio-
nar el problema que afecta1a la poblacién dnfantil ecua-

toriana. Muchas gracias, sefior Presidenle,—~—mceemeeao
EL SEKOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz.v—mjmw-—mmmemeoa-

EL H. RUIZ EHRIQUEE.; Sefiecr Presidente, seiwres legisla-
dores: En primer lupgar gquiero aprovechar [a oportunidad
para identificarme plenamente con este Proyicto y respal-
dar la magnifica dintervencidén que. ha hedho el colega
Carlos ¥allejd. Creo, sefior Prehidente, gue quienes esta-
mos didentificados con el sentir agropecumwio, pero no

con Jos agroexportadores que s8rn  los succonadores del
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trabajo honrade del pequefio agricultor del Ecuadnr. es-
Lamos completamente de acuerdo con la modificatoria que
ha propuesto el Honorable Vallejo Loépez; pero lo que
vo no puedo de jar pasir en este Congreso, sefior Presidente

es gque los que ayer atentaron contra.la produccion agro-

"pecuaria nadonal, hoy quieran convertirse en los adali-

des de la verdad. Sefior Presidente, = ayer los reconstruc-
tores gque hoy se convierten en fisataliéadntes, atentaron
contra una empresa del Estado ecuatoriano, me refiero
a FERTISA y-'aqui tengo un documento, senor Presidente,
gue va a escandalizar a la cancienciﬁ publica nadonal,
porgque en breves dias, por decisidn de mi partideo, sere
yo gquien. presente a la Comisidn de Fiscalizacibn todo
este documento que herrorizaré al pueblo ecuatoriano.
Con su venia , sefor Presidente, sb6lo para que el puebln
ecuatorianc conozca algunas maniobres, entre comillas,
que han hecho los famosos reconstructores, hay un sefior
Fernando Pinto, que funge de repfeSEHtante del Directorio
del Banco Nacional de Fomento en FERTISA. ¥y gue tiene
una distribucidn Aprofertisa en Cavambe y ﬁue se benefi-
cia nada mds ni nada menos con la cantidad de ciento
cince millopes cuatrocientos sesenta 'y cuatro mil su-
cres: hay upnos sefiores que viajan a Orlande, Miami, Dis-
ney World, a hacer gpestiones para la empresa FERTIGA
que dan la cantidad de viAticos gastos de hotel vy propinas
realizado por el ex-gerente Patricio Moncayo, por . seis -
cientos sesenta y seis mil setecientos noventa ¥y dos
sucres; g tos de viaje al exterior, un millé4n novecientos
cincuenta y seis mil novecientos cuarenta y cuatro
hay ura subfacturacibdn de setenta y tres millones para
‘la compaiiia REIBANBAK; el murato de potasio se contabili-
za. para esta empresa a dos mil treinta sucres y a dos
mil setecientos cincuenta para el plblico es de tres
mil ciente cincuenta sucres., Por eso, sefior Presidente,
aqui debemos dejar constancia de que Qquienes hablan de

moralidad, tuvierom gque demostrarla en su oportunidad
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¥y que ahora el pueblo ecuatoriano ya no les cree; perso-
nalmente creo quien sea el ex-Gerente esté o no esté
vinculadﬁ con funtinnarims del régimen anterior, tendrin
que responder ante la conciencia del pueblo ecuatorianc,

porque hay cosas que no podemos silenciar, sefior «Presi-

dente, en este Congreso, quiero decirle al pueblo scuatao-

riano, que en este Gobierne la inflacibn = a =er comba-
tida solamente con producir més alimentes en beneficio

del ypueblo ecuatoriano. Gracias , sefior Presidente.,—-

EL  SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Solinesu-—m=w—eemeeee-—

£

EL H. SOLINES CORONEL.- Seifior Presidente, sefiores legis-
ladores: Hemos escuchado unas quince intervenciones
por 1o menos, y de lo que yo he podido apreciar, ndinguno,
ningunc de los honorables lepisladores se ha opuesto
al cantgnidﬂﬂdal Pruygttﬂ. al fﬂﬁdﬂ_ﬂF1_}h?¥?FF9{ tmdqs
y cada uno de los que han intervenido hem exaltado 1la
importancia y el valor social gue tiene &1 preoccuparse

por la nifiez desnutrida del Ecvador, gque dlamentablemente

es la mayeria de los jovenes ecuatoriancs, lamentable-

mente. El debate, sefior Presidente v sefiores legisladores,
se ha centrado & una sa}a cosa, unos (que gonsideran que
las fuentes de financiamiento son peligrosms y antitéc-
nicas y otros gque consideran que no las son. Sefior Presi-
derte vy sefiores lepisladores, la -desnutrigién del nifo
ecuatoriance fundamentalmente- es por dos cawmas:, por mala
alimentacibén, por deficiencia en 1la alimntacidn, por
deficiencia en las calorias y por falta de educacidn
de los padres, No podemos combatir la demutricidn del
nific ecuatorianc, si no atacamns estas dos grandes cau-
sas de 1s desnutricidén. E1 nifio comienza a desnutrirse
desde que nace y continfia, na.héy'estapnﬁ de desnutri-
cidn, no es gque el nific porque ‘hasta los dos afios esté
cuidado, de los dos afos para adelgntg va .o ser nutrido,

si no come bien va a ser desnutrido, y;sin ambargo, sefor




Presidente, en este pais se siguen créndu décimos tef-
ceros, décimos cuartos, décimos quintos sueldos, mientras
el nifio se muere de hambre, se le estid dando al padre
para gque compre productos suntuarios en las navidades,
para que, compre una cantidad de cosas en vez de alimentar
& esa criatura; ¥y, mientras por un lado estamos nosotros
hablando de nutrir al joven, al nifio, por otro lado,_
estamos oeando politicas que estén en contra de esa real
capacidad de los padre para alimentar a sus hijos. Cuén-
tas familias pobres, sefior Presidente, prefieren gastar
en otras cosas sus escasos sueldos en vez de dar alimen-
te adecuado a sus hijoes. Por eso es que yo creo que: en
el fondo en si, no tiene la wvalidez, sino en cuanto se
estd dando el inicio a la creacidn de un mecanismo ju-
ridico paré iniciar ojald seriamente una .politica que
combata la desnutricidn del nific ecuatoriano. Habrd muchas
institucines gque tendran que plegar con sus fondos vy
sus presupuestos a este Proyecto, ~ahord ‘el Gobierno
esta implementando ya el desayuno gratuito, pues wva a
ser un mecanismo gque fipancie Yy que pase a ser parte
de este fondo de desnutricidn del.'jnv&n }fd&l nifio ecua-
toriano, E1 Hinister.iﬂ-de Salud, el Ministerio de Previ-
si6n Social, cuantas instituciones plblicas que se dedi-
can a velar por el desarrollo integral de la juventud
ecuatﬁfiana. tendrfin gue estar dentro de este gran Preyec-
to, que ‘vele y luche contra la desnutriciénm del nifio
ecuatoriano. Este fondo no es y no se 1o ha pénsado que
va a ser el que financie el problema de la desnutricién, financiar la desnutricidn
de los ecuatorisnos costaria mis de seiscientos mil millones de sucres al afo, porque
habrd que darles de camer y habrd que darles salud para que esos nifios crezcan con
clerta racionalidad desde el punto de vista hiolégico y alinmi:ir:iq.q cEn cuesta
fcho dinero que el Fstado ni el Congreso ni madie -puede carl_j-cnde podre-da- fomilia
en cada hogar tendrd que ver la forma nfs adecuada de mejorar la nutricifn de sus
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hijos en base n politicas adecosdns del Gobierno y de las imstituciones que vayon

dando 1o gue decia yo, mejor a]mmtaclén vy mejor educacifn a los padres. Por eso
sefior Presidente, es que yo creo que esta discysin que va ya por alpuas horas,
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no tiene mayor sentido, si todos Estaﬁﬂs de acuerdo
cen la creacidén de este fondo, en principio, porgue-
es necesario que alguna vez seriamente nos preoccupemos -
del nifiec seriesmente tengamos un instrumento de desarrn;
1lo integral para el nifio; por otro lado, el Fondo ten-
dr&é que estar financiado por un sinniimero de fuentes,
por un sinnimero de canales que tefndrdn que ‘estar. dadas
como digoe, por una cantidad de elementos y de apoyos
internos estatales e inclusive particulares. Pero,
sefior Presidente, aqui se han dado argumentos del riesgo
que hay, dé'que realmente estos impuestos que se pre-
tenden imponer a los exportadores y a los impurtadorés
se traspasen al pueblo ecuatoriano, v no se dice simple- k
mente como un riesgo tedrico, sino por la experiencia
gue hemos tenido. E1 exportador no puede traspasar este
impuesto al comprador en el exterior, porque su ;raduc-
to se volveria incompetivo, nog tendria competividad,
tmapoce va a absdlverle él1, porque nunca -lo-he- hecho,
va a trasladar al pequefio apricultcr, va a trasladar
gl productor agricola a guien le" estd proveyendo del

producteo de exportacidn , y ese impuesto, sefior FPre-

sidene, sera restarle .ingresos a ese cmapesino a ese
productor para alimentar a su-hijo; entonces quien esté
financiando realmente este fondo va a ser el ecuatoriano
cnmﬁnf-iﬂs importadores igual, no van a absorver ellos
el impuesto, elloes van a trﬂsladat ﬂl consumidor, bien
sea de prndu;tﬂa suntuarios ‘o no sunturarios, ve @ Sér -
el consumidor el que pague ese impuesto ,adicional, ¥
por lo tanto guien esta pagando ese impuesto es el gque
estd financiando el Proyecto para alimentar a los hijos,
que €1 va a tener menos capacidad de alimentarlos, vy
entonces, estamos  cayendo en Hﬂﬂ-—t:’ﬁ;ﬂmpﬁ vf;‘.:E#----l".?.-.nEBtilm!}.E..- e inoa

quitande dinero al ecuaoriano para darle a un organismo
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estatal, para que este organismo estatal Tnuevamente
supuestamente entregue a los ecuatorisnos pobres que

no  tienen para alimentarse adecuvadamente. Por eso,

sefior Presidente, sin oponerme al Proyecto, conside-
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réndole como todos nosotros que es una cosa loable,
positiva y en beneficio del pals, yo creo que debemos
dejar creadeo el Fondo come tal, pero también debemos
buscar la posibilidad de que realmente no afecte en
forma gravosa al consumidor ecuatoriano; y, Yo quisiera
hacer una propuesta adicional a la que ha.hechﬂ el Dipu-
tado Vallejo, que la base de este fondo éEn estos dos
impuestcs previstos ~agui, pero gque se lo reduzca al

cincuenta por ciento o sea que gquede el 0.5 por ciento

a las exportsciones y el uno por ciento a las importa-

ciones, por -qué, reducimos & la mitad este ingreso EiJ
no corremos el riesgo de que este iﬁpuestﬂ que més
o menos se calcula en diecisiete mil millones se vaya
a trasladar en su gran mayoria al consumidor, sino
gue se lo traslade en una -menor proporcién, ¥y que hus-
quemos otro tipo de financiamientes, no en esta 1ey:
el organismo encargado de manejar este fondo -serd a
1Ta vez el encargado de buscar mecanismos de financiamien—
to adecuados que no se signifiquen impuesteos; como digpo,
sefior Preﬁidente, hay este desayuno gratuito, tenemos
cantidades de proyectos que estidn en marchs vy que reguie-
ren dﬁ prandes financiamientos qgue se lo esté haciendo,
pues coordinemos todo este, y a lo mejor los ingresos
para este organismo son ;uantinaamente grandes que permi-
ta cumplir con sus objetivoes, pero tampoco cﬁigamns
en el "r.iesgﬂ gravisimo de crear un impuesto que vaya
a'ser_af&ttadn a todos los ecuatorianos y generalmente
coma pasa en este pails, los de menos redursos, porgue
ya se ha vistn-que gquienes mas capacidad tienen.,.. aqgui
se ha dicho de aquellas falsas industrias, yo sé& que
muchas de las industrias esas dicen que no éanan mucho
&inﬂru. pero es su falta de capacidad para producir
un buen producto con costos baratos que se hagan compe-
ritives, aqui lo que interesa es ganar dinere, y aqui

tenemos auvtomdviles que estén sobrepasando los dieciséis
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millones de sucres de costeo, cuando el mismo automébvil en-

cualquier pais de latinoamerica cuesta tres veces me-
nos oy de mejor calida; agqui hay automdviles comoe los

del popular gue cuesta sobre los tres millones, y en

Venezuela el mismo vehicule, de mejor calidad, cuesta

un millén doscientos mil sucres, teniendo mano de obra
més cara, en Venezugla, teniendo productos mfs caros
alld, por su standard de vida, y sin embargo, cuesta
la tercera parte, pero aqui no hacen nada por mejorar
la produccidn y abaratar los costos, porque lo que inte-
resa es gahﬂ? dinero & costd de quién, del consumidor

ecuatoeriano, senor Presidente, vy 1de esto no hacemos
nada’ a ‘esta gente, se le deja llenarse los bolsillos
como le da la gana, y los ecuatorianos vemos impacientes
como cada vez se va haciendo inalcanzable para el ecua-

toriane cualquier producte de estos fabricadeos en el

Ecuador, porque se baja la calidad vy se suben los precios

per eso dige cuantas otras fuentes de financiamiento
podrdn haber que no afecten al ecuatorianc comfin y que
deberiames nosotros por eso, crear el fondo si, darle
unga base econbmica que no sea como dige despreciable
como en este caso, pero que dejemos para que la insti-
tucién busque otros medios de financiamiento. Yo eleva-
ria a mocibn, sefior Presidente, para si estéin de acuerdo
los honerables lepisladores, se reforme el literal a )
y el literal b) en el sentido de qﬁe el impues;n adicio-
nal del 0.5 por ciente sobre el valor FOB a las expor-
taciones, vy en el literal b) que diga el impuesto adi-
cional del uno per cieﬁtﬂ ad-valoren CIF para las listas

segmentos A ¥y B y 2 de dimportaciones,--~—wemmevomann -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.-=mememcecmaaaon

EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, voy a tomar
las palabras de algunos de los legisladores paro demos-
trar como ellos mismos me dan la razbén, y para aclarar
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ciertos puntos sSobre trodo del Diputado Vaslledio, cuya

necesidad de siempre contestar lo que yo digo es casi
ideoldgica. E1 Diputado Vallejo decia, que no se debe
gravar la produccién, cosa con la cual estamos de acuer-

=de y proponia que se exonere del impuesto a los insu-

mos -apropetuaries; .una central telefdnica, no es un

insuno agropecuaric, pero necesita © mno neécesita una
compafila prodoctora de bienes agropecuarios teléfonos;
el cemento mo e&s un bien agropecunario, pero Se necesita
© no cemento para realizar infraestructura, construir
casas en las prnpiﬂdadés &gricc«laa:- la econoria es la
interrelacién de todas las actividades, sefior Presidente
¥ sefnobres legisladores, tode lo que afecta el costo
de las importaciones de uns forma u otra estard afec-
tando el costo de la ?rnﬂﬁctiﬁn1 no se afecta por Ejempln
1s pasta de diente, no &5 un insumo agropecunariao, pafﬂ

Je 'va & costar mas al campesino ¥ al preductoTr agrope -

cuario; todo estd interrela-ionado ¥y cedsecuentemente

el vpedido que hace el Diputade Vsallejo, &5 un pedido
irreal, porgue podrd tenerse tiﬁrtns insumos gQue Se
puede decir directamente estin involucrados, directamente
en la actividad agropecuaria, peTo V& &n 4an Sector tan
grande tomb es la agricola, indirectamente por el eqguili-
brio general de la economia, todo estd relacionado,
¥ consecuentemente se afectard a la produccidn agricola,

Hespecto a lo manifestado por el Diputsdeo Cardenas,

de la razbn por la cual el Proyecto es buens, yo también

tenpo que decir, como la tenencia politira a la cual
&1 se pertenece, incuidas otras similares, tienen vya
un brevarie, un misal especial, saben 1as cosas gue

desestabilizan y-daﬁﬁh el sistema y les comviene a esos

partidos para que el sistema Se dEsEstaAbuliICT Ty vemgm o

on cags, consecuentemeénte es 1lbépico supomer que algo
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que vaya a destrulr la capacidad productiva ¥y que vaya
a destruwir la potencialidad de exportacifm, tenga que

ser apoyade por partidos cuya finalidad es gue hays
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un caos, para sobre eso levantar el poder} de tal suerte
que es obvio esperarle. Peroe si quiere hacer una ob-
servacidén final sobre lo manifestado por el Diputado
Vallejo, en relacidn a mi seriedad , cosa de la cual
no admite cuestionamiento, y dijo que yo aqui he mencio-
pade que la inflacion de ochenta y cincoe por ciento
es culpa del Gobierno actual; vyo quiérﬁ que me diga
cuéndo he dicho eso, he dicho que es un hecho que 1la
inflacién es ochenta y cinco por ciente, no ha dicho

de gquién es la culpa, que es un hecho ¥y que ante ese

“hecho, el sistema cambiario sblo estd otorgando un trein-

ta ¥y tres por ciento de ajuste, Y que consecuentemente
el ajuste no es suficiente, y gue sobre esa isuficien-
cia del ajuste cambiario, estames gravando mas , v =i
yo comparto el criteric de que doscientos setenta ¥
cinco por dolar fue una barbaridad v de gque el déficit
fiscal causd inflacidn, pereo si dije en su momento ¥
durante la wvigencia del gobierno anterior y'ié'cémpaﬁa
electoral, cuales eran los ramediﬂs,'mi&ntras otra gente
estuvo callada, porque 1os remedios sienda dolorosos
no convenia electoralmente, de tal suerte que una vez
mas, enfatizoe gue siempre he mantenido una sola linea;
vyo he dicho cogas que son una realidad, la drea esta
cara, hay dificultad de conseguir abonos, no hay abono
integral, de quién sea la culﬁa no estoy juzgandd estos
momentos, perc sobre esas grandés dificultades reales

del sector productive, estamos causando problemas adi-

~cionales en vez de dar incentivos; y aquf se dice que

porgque el délar ha subido, se llevan los sefiores agro-
exportadores ciento no sé& cuantos miles de millones

de sucres, © sea que no tienmen costo, les regalan 1la

produccidn, ellos no pagan nada por los productos que

obtienen y a su vez el producter no paga salarios més
altos ni le han swbideo los insumos; yo creo que los
comentarios de los sefiores legisladores estén sobre

un pais inexistente, estéiin siendo fundados sobre un
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pais inexistente, con ese mnismo razonamiento, diriamos:

para qué subir salaries, si ya se les subibd a veinte
y doz mil sucres a la -pente, no hay gque subir més, vy
los salarios hay que subirleos y lo sabemos porque las
cosss cuestan mas y la gente no tiene suficiente para
vivir, de igual forma el precio del délar &qﬁivéle
al salario que ganan los pruductﬁres de 'expmrtécién,
y si el 5§1atiﬂ Liene que subir porque hay inflacidn,
&l ddlar también rviene que subir porque hay inflacidn
Yy no vamos & usar entonces el mismo razonamiento para
deciv no debe subir el salario en este pals. Seiior Presi-
dente, sehores legisladores, como un actoe mas Qﬂ: una
meyoria gue ya tiene aprobada las cosas, seguramente
este Proyecto se aprobard, serf una demostracidn més
de que siguen estous partidos de centro izquierda mante-
niendo los mismos esquemas de siempre, las tradicionales
formas y aberrantes formas de liquidar la produccién
nacioenal y de no fomentarla, de seguir -manteniendo -a
la falsa industria; gqué se ha dicho aqui de l1la falsa

industria: nada; qué se ha dicho .aqui de lo gue tantas

veces y0 he mencionado, queée existe protecicdn efectiwva

2 ciertas industrias gque snbrepasa‘ £l mil por ciento,
£50 ¢8td intocado, siguen gozando ﬁé los grandes privi-
legios y sobre el lomo :.del productor recae el peso de
la crisis, son las miémas recetas de siempre; gqué revo-
lucién, qué cambico, qué novedad, y ese 8i, no siendo
partidario del doctor Bor jsa, quierﬂlrEEhazar los comenta-
rios del Diputado Gagliardé,' es una ofepgsa 41 sefior
Presidente de la Repiblica, decir gque hg llegado al
Gobierno ¥ no al pddEr, decirle eso es subestimar su
capacidad, cosa que yo como ecuatorianc no ﬂcEptﬂ..dEbe
habver llegade ya al poder, sefior Presidente, Gracias,

sefior Presidente y sefores legisladores.—-—=c—sm=ee--x

1

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chiribora.--—---=n-=m-

EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefores
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lagisiadﬂresi luego dg las #tltimas medidas tomadas por
el Gnhigrna a finales de afo, queremos saludar la ini;
ciativa del Congreso Nacional, de iniciar discutiendo
proyectes de contenido socialy; cuando hablamos de conte-
nide saocial, hablﬁmnﬂ del conjunto de nuestro pueblo,
de las mayorias, y no de este grupo minoritarjo que
hoy desvergonzadamente plantea de gque se estd afectando
a 1la ecndﬂmié nacional; esto es ademfs w©vna muestra de
que el Congreso Nacional, como primer poder del Estado,
no puede dejarse amedrentar del frente de defensa de
la industria privada, por cuanto sabemos a qué represen-
tan y cudles son sus reales objetivos, segwir mantiéniendo
este status de hambre, miseria vy Explﬂtatiﬁn, ¥ cuando

se le saca un pelo al gato, aparecen diciendo que se

quiere destruir la economia nacional. Yo guiero fiscre-

par con algunos criteriocs que aqui se kan expresado,
sefior Fresidente, el hecho de gque hay coincidencia con
el objetivo sublime de resolver el grem problema de

la desnutricidén y de preservar lo mas prandioso de

[
los recursos, que es el recurso humane, y dipo discre-

par, proque unos lo entendemos desde loa 'qusillns ¥
otros cntendemos desde lﬁﬂ circunstancias y de las condi-
ciones de miseria en que vive nuestro puebleo; claro
que quisiera que ese problema lo resolvieran los traba-
jadores, los pequeiios industriales o aquellos que produ-
cen y  labran la tierra, pero no gquisigzran por otro
lade, que sean los exportadores y los importadores los
que tengan que contribuir esﬂncialmeﬁté‘ en resolver
este problema agudo. Nosotros a nombre del Frente Amplo
de Iezguierda, queremos reiterar nuestro respaldo a la
iniciativa presentada por el Honorable Repnsldo Yancha-
paxi, que la Comisién Laboral y Social, come decia el
compafiero Gagliarde, lo analizambs a profandidad, reca-
bamos los dindices, los vollmenes de exportacién, he
hicimos un proyecto que contenia como fuente de finon-
ciamiente las selectividad de las exportaciones, ¥
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yo 51 guisiera decir . y es posible que mno con toda la
exactitud, pereo entiendo yo que los insumos para la pro-
duccién agropecuaria, estdn en un segmento especifico
y que es una muy pegquefia parte que estd incluido en este

segmento materia de las imposiciones. Nosotros reitera-

‘mos de gque el Gobierno Nacional, el Congreso Nacional,

tiene una disyuntiva -y lo hemag reiterado por algunas
ocasiones: o la c¢risis de la carga a: las espaldas de
las trabajadores y de 1né marginades de este pueblo,
o 1la diSyuntan es cargarle u obligar a los sectores
bteneficiarios de la crisis a-pagarJesta crisis y a resol-
ver los pruhllemas como la desnutricidn ¥ de proteccidn

infantil, esa disyuntiva tiene el Gobiermo Nacional y

frente a esa disyuntiva, &l Congreso Naciomal ha inicia-~
do e&stas labores con suficiente fuerza para decir el
ane B9 vamos a aprobar algunos proyectos de ley para
aliviar la crisis, y dige aliviar la ecrisis, porque
estamos claros que la c¢risis no se va & TesGlver vcon
proyectitos de esta naturaleza, y para algunas expresio-
nes de caog, para sobre el caocs levantar -la alternativa
de ‘poder, nosotrosd hemos dicho con  franqueza como ha
sidoe la derecha la mas interesada "en el cobro de los
sucretizados, como ha sido la derecha interesada en algu-
nas medidas, especificdmente e inclusive respaldando
algunas acciones de npuestro pueblo; es gue estamos claros
de que la derecha frente a una convulsién social, es
1z carta de recambioc y neo... algunos que pr&iendan de-
cir que los partidos de izquierda revolucionaria estamos
promoviendo el caos; _éa la derecha la que premeditada-
mente dejara ampaquetada1esta crisis en todos los rubros
del gquehacer nacional, y que frente a eso, hoy cuando
se pretende dar respuesta frente a esa crisis que la
prepara ella, frente a estas medidas que tiene que tomar-
se c;::n sacrificio, vienen a decir que se organizan en
frente de defensa y plantean qﬁe ya se les va a destruir
y sepuramente madana han de decir, sefior Presidente,
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y que no le cause extrafieza, que hay que sacar los capi-

tales de este pais; parece que aqul se han dado algunas

medidas, se han sugerido algunas alternativas, pero aque-

llos gque tuvieyon la ‘oportunidad y ejercieron el poder

y ejercieron el gobiernc, no intentardn en su oportunidad

presentar esas alternativas para resolver el diffcil’

problema de la desnutricidn; por eso es que nuestro res-
paido a este Proyecto como medida p;ara aliviar la cri-
gsis ¥ .para. atender a la gran mayoria, y dige a la gran
mayoria, porgque son los nifios pobres de este pais, los
que padecen fundamentalmente de ‘desnutricidn, que es
consecuencia de las condiciones de dependencia por 1la
que atraviesa la sociedad ecuvatoriaha, de la necesidad
de profundizar las reformas, de la necesidad de que el
Congreso Nacional elabore v discuta prﬂyectné que vayan
a garantizer 1la alianza con los trabajadores para en-‘
freptar a los empresarios reaccdonarios vy no enfrentar
a los trabajadores del sector plblice, aceptando las
prﬁsinnes de 1la oligarquia de este pais; lo decimos con
claridad, porque sabemos que ese anhelado proyecto que
ha hablade el compafiero Antenio Gagliardo, ese dia que
la nligarquia ¥ los empresaries cumplen la Ley, ese dis
mas temprano que tarde llegaré, pero ese dia serd el
dia de la sociedad socialista, donde se elimina a los
expletadores, como los expurtadnfes e importadores que
no contribuyen en nada a la prnducciﬁn; porque son mera-
mente intermediarios para aprovecharse del sudor y del
esfuérﬂa de los trabajadores agricultores, ‘trahajadﬂres
del campo y de la ciudad, que es el conjunte de nuestro
pueblo, porque es alli donde ellos mantienen €l poder

concentrado en una casta privilegiada de pequefias o

unas cuantas familias que no pasarfn de dosclentas, sefior

Prezidente, pero que aqui hé},r legisladores, sin consi-
derar . los escolles, como dijera el celega Ugarte, no
es {que =on la escoria, sino que no aceptan frente al
desarrolleo de la sociedad, ser participes también y con-

tribuir "a la solueibébn de los- prﬂhlémaa que apobian-

= =y
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a este pals, porque ellos han sido beneficiados, como
lo dijeran algunos de los legisladores, de las medidas
que se tomara el treinta de agosto y de las medidas
gque se estan tomande ultimamente, porque son ellos los
que se benefician, peroe cuando el Congreso nacional en
forma democratica y apegado a las leyves pretenden Elabﬂ-
rar un proyecto de ley-quﬁ crea Estelfnnﬂn par&-la nutri-
cidon y para la protecciodn infantif; pero es Qque tenemos
gue decir gue hay en este pais también quienes recaderos
de la oligarquia, vienen a defender sus intereses también
en el Congreso Nacional. Muchas gracias y reiteramos

nuestro apoyo al Proyecto.——-—=—=smmmmmmmm e

FL, SEROR PRESIDENTE.- Con 1o que digan los diputados
Hedina}-ﬁﬂrcia y Chéavez, declaro cerrado el debate sobre
este articule, sefior Diputado .~ e

Fl. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dorest mno voy a abundar en argumentos respecto de los
fundamentos del Articulo primero ‘de este Proyecto de
Ley, vya hemos escuchado suficientemente dos posiciones,

la una, por suerte mayoritaria que piensa en la desgracia

de la nifiez ecuatoriana, la otra, por ventura minorita-
ria que habla en nombre de la v{scera mis sensitiva de
la oligarquia que es el bolgille, de suerte que no
vamos a ‘abundar en argumentos  respecto de las fuentes
financieras paré la creaciﬁn.de este f-u:;dn en favor de
s nifiez ecuatoriana; lo que si me ha animade a pedir
la palabra es el planteamiento del Diputade Vallejo, — -

en el sentido de exceptuar las impor taciones destinadas

~al sector agropecuario; los abogados decimos dque las

excepciones son de estricto derecho, por esoc cs gue hay

que ser cuidadosos en la redaccidn de 1la excepciébn,

—— e e - - B Tl - .

porque eso demuestra lo que realmente se quiere sacar

~de la norma general., Por eso es que, sefior Presidente,

y sefores legisladores, me permito proponer la siguiente

redaccidn al literal b)), -del_Articqln primero de estn
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Disposicién: luego de una coma, a contipuacidn del térmi-
no Timportaciones ", sefialar o agregar : "excepto las
importaciones de maquinarias, herramientas, insumos y 'L
moterins. primas destinados * o destinadas, seria a 1la
produccidn agropecuaria”™. Repito opara gque tome - nota
Secretaria: "excepto las importaciones de maquinarias,
hertamientas, ‘insumos y materias primas déstinadas a
la produccibn agrupecuariah, esta excepcidn es absolu-
tamente fundada, porque si algoe tenemos gue. proteger
es la actividad agropecuwaria que va a pérmitirnns pre-
cisamente la lucha contra este azote del pueblo ecuato-~
riano que se llama la inflacidén . Gracias , sefior Prﬂsim

BN L O — e e e e e e e e e e
FL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcila,———~—me-——emaeo

EL H, GARCIA GARCIA.- Seciior Presidente, sefiores legis-
jadores: nadie puede rebatil que en nuestiv nals campea - ' 4
la dnjusticia, pues en el Ecuadoer més atencidén tienen

las wvacas de los ricos queé Jlos nifios pobres; las vacas

de logs ricoe pozan de buena alimentacidn y =on aten-
didas con medicamentos de primera; los nifos del pueblo
ecuyatorianc viven en ﬁn abandono a través de la historia,
sin embargo , han habido'legisladores que han preferideo
sCr ¥ 'ééguir siendo los sirvientes de casa grande, Es
verdad ,  sefior Presidente y sefiores legisladores, que
el pueblo ecuatoriano y dentré de este piheblo, los agri-
cultores han constituide la clase explotada, v los expor-
tadores y los importadores han constituido los explotn-
dores., Se han argumentado aqui, sefior Presidente, ‘de
que el impuesto a las importaciones, se trasladara tam-
bién al sector productive, nada més -falso; s.ior-Prestden- - —-—- -
te, €l hecho de qﬁe se- haya viclado permanentemente La
ley, no significa que esto se mantendrd en uns forma
inalterable, pues los Ministros de Agricultura y de In-
dustrias, tienen la pateétﬂd,. tienen la atribucidn de

T - -

fijar los precios de los productos de exportacién, clare
: - ' !

e B o ™ o o e PN 0 SO0 0, L YL 0 i




o

que hasta el momento esto no se ha cUmplidu._peru‘eﬁ hora ya, sefior’
Pfesidente, de que se determinen los justos precios a los prﬂducfu— |
res y también se limiten las exorbitantes utilidades de los exporta-
dores; este gravamen a los exportadores no constituye sino una mi-
nima parte de las inmensas utilidades que tienen. Los planteamientos
hechos por el Diputado Vallejo, dejan en claro que al
exonerar del tributo- en lo que respecta’ a maquinaria,.
herramientas, 1insumos y materias primas .utilizados en
la produccidn agrupcﬁuarié, este planteamiento sencilla-

mente, sefior Presidente, hace que el Proyecto sea més

justo oy aquitativn: por reiteradas ocasiones se pretende

confundir queriendo hacer aparecer como gque la c¢lase
exportadora minoritaria es més parté de la clase produc-

tora, otra falsedad, sefor Presidente. Eﬂmq habia dicho

~anteriormente, los productores constituyen la clase explg-

tada y los exportadores constituyen la clase minoritaria

explotadora: de manera, seifior Presidente, que este Proyec-

to es parte de la justicia, es parte del pago de la deuda -

social que el actual Gobierno y gque ‘el Congreso Nacional
pretende pagar al pueblo, Ya es hora, sefior Presidente,
de’ que los privilegiados en alguna medida contribuyan
para solucionar los graves problemas de la mayoria. Por
estas consideraciones, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores, mi apﬁya total a este Proyecto, sosteniendo
una vez mas que, de ninguna manera este impuesto pre-
tende gravar a los productores, sino a los privilegiados

exportadores a quienes definitivamente debe normarse

sus utilidades; que esta vez los Ministros, de hgriﬁultuu

ra y de Industrias, fijen los precios equitativaos para
los productores y que esta vez también se empiece a hacer

que los explotadores contribuyan al erario nacional para

" solucionar los grandes problemas de nuestro pais.----

EL . EEEDR PRESIDEHTE,‘ Diputﬂdﬂ Ch&h’ﬁz,hﬂ-uﬁhﬂ-ud—i—n———-—

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, colegas legis-
ladores: cuvando el once de aguskﬁ el compafiero Reynaldo -~
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fanchﬂpaxi nos -habia solicitado el auﬁpidiﬁ para este
-Frdyectﬂ, lo dimos con gran satisfaccién, atin cuando
no socspechaba vyo el_altanfte que este Proyecto o que
el debate sobre este PrQEEEtﬂ habria tenido., Y en esta

tarde, hemos sido participes de una serie de intervencio-

nes de las cuales quisiera destacar algo gque me parece

realmente importante, alguien que conoce muy de cerca
el problema de las exportaciones lo ha dicha con clari-
dad absoluta la situacibn .qua existe en nuestro pais,
resp&ctn. del comercio exteriur:. El colega Jose Ugarte
1o decia con 'absoluta claridad: unés son los productores
¥y otros Hunvlﬂs exportadores, y lo decia unos son los
gue se sacrifican y otros son los Ique se benefician,
perc ya es hora de comenzar a corregir esa-_aituaci'ﬁn,
ya es hora de comenzar a pensar en mecanismos que permi-
tan que la riquewa de la exp{rrtat:ifm vaya a parar ‘en
manos de los productores, de esos bienes que son expor-
tados, pero eso no es materia de discusidn en esta noche;
sin embargoe , creo yo que es una reflexidon importante
y que debemos. recogerla; creo yo que es el momento de
comenzar a caminar para construir una sociedad mas justa,
tre0 Yo que no podemos dejar pasar ¥y -que se diga que
aqui existe un grupo de legisladores que no tiene una
visidén real de lo ﬁue acontece en el pails, no puedo permi-
tir yo que se diga que el FEcuador es un pais de maravi-
1las seplin 1a visidn que nosotros tenemos, todo lo contra-
rio, porgque nuestro pais no es el pals de las maravillas,
es que hace falta un proyecto de ley . Porque este no
es un pails de las mapévillas, es que existen nifos que
cuando nacen tienen tan poca espectativa de vida, es
que existen nifos que cuando llegan a la escuela no pueden
aprender absoclutamente nada porque tienen su ﬁstﬁmagn
vacio. iQué es lo que se le espera al Ecuador del afio
dos mil o del afic dos mil diez si no nos preoccupamos
de la infancia?, pero yo no Quierﬁ abundar en estas consi-
deraciones porque estdn en la conciencia, en el alma
y en el corazon de quienes 1nte§rﬂn este Plenario, sola-




mente quiero que se dejen, las cosas claras y Qque Bse
establezca con absoluta verdad, cudl es la realidad lace-
rante de la infancia de nuestro pais; y por otro lado,
tampoco quiefu dejar pasar el que se diga que un pequeifio
impuesto como el que se establece a traves de esta ley,
va a destruir el aparatoe productive, va a destruir la
economia nacional; no la destruyé cuando se establecid
la tasa de servicios para la S5GS, alli no hubo prﬂhléma.
allil se impﬁan esa tasa adiconal, para qué, para contro-
lar . precisamente ciertas maniobras de subfacturacibn
y de sobrefacturacidén -que la realizaban precisamente
'malné exportadores y malos importadores. No creo yo que
deba ser un motivo de prﬂpcupaciﬁn el que se establezca
un impuesto para financiar la nutricibn de nuestros infan-
‘tes,. no va eso a destruir la economia naciﬂnaiq no va
eso a gravitar sobre las actividades de comercio exte-
rior de nuestro pais, sinoc la han destuido precisamente
quienes han explotado a este pais a -lo -];a;t'gi:--de toda
su historia, si no la han destruldo los males exportadores
a través de la subfacturacidén y. los malos importadores
.a través de la sobrefacturacidén, si no 1la hEn.dEEtruidﬂ
quienes permanentemente estan deséapitalizandn al pais,
egresando divisas, pues no Creoc qué haya motivo de preo-
cupacién, porque esta ley establezca un impuesto justo,
y sobre todo para uﬁ fin'tan'especiﬂl y tan noble como
es el de la nutricidén de 1la infancia. Por esoc, sefior
Préaidénte, quiero manifestar en esta tarde mi total
adhesién a este Proyecto y mi total adhgsidn®al conte-
nido del articulo que hoy discutimes en tﬁantu a esta-
establecer un financiamiento en base de un impuesto a
lag exportaciones y-a las importaciones, porque es nece-
sario también ir sembrando las bases de un_nuevo Ecua-
dor, es necesario también que tui_snlameite hagamos re-
caer el peso de la crisis sobre las persenas mas pobres
de este pais, es necesario -Hhe vayames estableciendo
medidas compensatorias para lnsﬂaeﬁtur25 pobres del Ecua-
dor, esta es una medida compensatoria, que no se diga
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que este Congreso solamente estd creando impuestos, que
se diga si, que este Congreso esté buscando medidas de
cﬂmpenséciﬁn frente al alto costo que incide gravemente
ﬁnhre la vida de todos los ecuatorianos r1que se lo ha- .
ga a través de este principio de solidaridad social,

L]

que vayamos construyendo un nuevo pais, en dﬂitd& los
gque mas tienen colaboren para aquellos que no tienen
nada o gue tienen menos, ese es el espiritu que infunde
precisamente este Proyecto, y por eso mi adhesian }r-mi
aplauso para quien lo ha presentado, el compafiero Reynal-
do Tanchap&xi de 1a Democracia Popular y 1la Comisibn
gque lo ha acogide como suyo. Sefior Presidente, splamente
quiero concluir sefialando que a base de la snliaaridad.
a base del sentirnos todos los ecuatorianos co-respon-
"sables del destino de cada uno de los ecuatorianos, iremos
construyendo una sociedad, y quizé mafigna no *tengamus
mas gue lamentar la muerte lents de cumntes nifios, que
ebmo decis hace un momenta, ‘no tienén futuro; creds gue
es nyestra obligacidn darle un horizonte a los miles
y miles de écuatnrianﬂs que estd: moment®s estédn cruzando
‘por aquella que deberia ser la edad wis ‘feliz y que
desgraciadamente muchas veces se convierte en la edad
més infamante, mAds dura, més difi;il ¥ m3s dolorosa para

el ser humano.: Gracias, sefior Presiderte,--=-cee—ueax

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, el Articulo
ha sido suficientemente debatido, hay em concreto tres
propuestas: las dos primeras presentadas por el Diputado
Solines y la tercera presentada por el diputado Carlos
Vallejo, inicialmente, y luego redactada por el Diputado
Medina, por esa razbn, voy a disponer que Secretaria
tome votacidén del primer inﬁisn hasta-el- literal a),
incluyendo en este incisn y sobre tode en el literal.

a) la propuesta que _hiﬁi&ra .;?1 Diputade Solines, en el
sentido de que, en vez de disponer del impuesto adicional
del unec por ciemto sobre el vilor FOB de las importacio-

nes no 'peprﬂlerﬁs, hablemos del impueste adicional del
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cero punto cinco por ciento; entonces sefior Secreta-
- rio, con estas indicaciones, sirvase tumaf la votacién

leyendo el primer inciéu y el literal a) con 1la indi-

cacidn formulada por el Diputado Solines en la forma

como ha  ordenado e indicado la Presidentia.h+f*;ﬂ—— -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, con 1la
propuesta modificatoria del Diputade Eulines. la prime-
ra parte del Artfculo uno del Proyecto da Ley, queda-

ria asi: "Créase el andu Nacional para la Nutricidn
'y Proteccidén de la Poblacidén Infantil Ecuatoriana
que contard con los siguientes recursos: a) El impuesto
adicional del cero punto cinco por ciento sobre el

valor FOB de 1las exportaciones no petroleras".-—-~--

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén

_de acuerdo con_esta parte del ﬁrtlculo ‘hasta el 11te“

— e — R s T st a T T

ral a) que ha sido leido por Secretaria, gque se sirvan
levantar el brazo.——=—=——=—--= R

V3

. EL SEHOR SEERET&RIG;H Sefipr Presidente, de veintilin
diputados presentes, diecisiete a RN R ———
EL SENOR PPESIDENTE.-" Ha sido aprobado esta parte del
Articulu_hasta el literal a) con la propuesta sefialada
por el Diputado Solines; Je igual manera, si;ya;e_lﬁe;;__
como .quedarig el literal b), sefior Secretario, con
la propuesta del prﬂpiﬂ Piputado Sﬂlines.'més la suge-
rencia del Diputado Vallejo que fue entregada por Secre-
tarla debidamente redactada después por el Diputadu
Medina, so—mmmmom s m e e 4----~—ﬁ—-—-f-1f-;~-.
EL SENOR SECRETARIO,- Diria asi el literal b) con el _ _ .
texto sustitutivo: "El impuesto adicional del uno por
ciento ad-valoren CIF para las 1i§tn$ 1, secgmento A

y B y lista 2 de importaciones, ‘excepte las importa- N
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ciones de maquinarias,. herramientas insumos y mate-
rias primas destinadas a la produccidén agropecuaria”.

Fse es el nuevo texto del literal b) que ha sido pro-.

p“ﬂstﬂr ____________________________________________

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, en el caso

de que el literal b) no sea aprobado con la propuesta
que ha. formulado el Diputadeo Solines o el Diputado
Vallejo, entonces procederemos posteriormente a votar
el literal b) fﬂl cual consta en el Proyecto.,—-——=-
FL. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo no sé
si deba pedir que los sefiores legisladores se pronun-
cien por mantener por ejemplo , el dos por ciente

y acoger la segunda propuesta por lo contrario,----

EL SENOR PRESIDENTE.- S{, en el caso de su propuestas

‘paréce que hay ctonsenso y lo votariamos em--ambos casos,

Los sefiores diputados que éstén de acuerdo con el lite-
ral b) en la forma como fue leido por Secretaria, que

se sirvan levantar el brazo,-~-=remm—mem——eeme———————

EL SENOR SECRETARIh.* Dos . votos a favor de wveintidn

EL SENOR' PRESIDENTE.- Ha Eiﬁﬂ negado el literal b)

en esta forma, sirvase leer el literal b) sin<lawodifi-

cacidébn que propuso el Diputado Solines y gon el adita-

mento que inicialmente hiciera el Diputado Vallejo

y que fue redactado posteriormente por el Diputado

Hedi“a, ' Eeﬁﬂr S.Ecretﬂriﬂ’-—-—‘--i—l-ﬁ-b---—--i-—--li--lﬁn;l HHHHHHH
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EL SEROR SECRETARIO.- Diria as{ el 1literal b) en 1la

nueva slternativa: "El1 impuesto adicional del dos por

ciento ad-valoren CIF para la Lista 1, segmentos A

y B y listas 2 de impnrtaﬂibnﬂﬂ.‘exceptn las importa-

— T T B e e e
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~ ¢iones de maquinarias , herramientas, insumos y mate-

rias primas destinados a la produccidén agropecuaria”,

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades que estén
de acuerdo con el texto gque acaba de ser "leido, que.

‘se sirvan levantar el brazo,———e--mmmeme————————e————

EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor de veintifin

PrEEEntEE . ﬂ—‘-. ———————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el literal b).

Literal «¢}, sefior Secretario.---—————mermem— e

EL SENOR SECRETARIO.-~ "c) Las asignaciomes presupues-—
tarias que se le destinen los préstamos internos y+
externos que se contrataren para los fines y previstos
en esta ley y las donaciones que se asignaren para

la conformacidén de este fondo". ——-cmmmmmmmmmno

EL SERNOR PR.ESIDENTE.-* Los sefnores diputados que estén
de acuerdo con el texto gue consta en el literal c)

¥y que ha sido leido por Secretaria, que se sirvan- le— l

vantar el brazo,===mee=mu= 2 e e

EL SEﬂﬂR_,SEERETARID‘u Diecisiete .a lfavnr de wveintidn

Presentes, ————mm o e : L

"EL SENOR PRESIDEHTE.*-HE sido aprobado el literﬂl-t},
han sido aprobados los incisos y los tres literales
gque consta en el Articule uno. Articule dos ., sefior Se-

g;gtarig_ ——————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- Dice lo siguiente en el Proyec-
to remitide por la Comisidém: "Los recursos provenientes
de la aplicacidén del articulo precedente, serén recau-
dades ‘por el Banco Central del Ecuador e ingresardan

a la Cumta Unica del Tesoro Nacional -y 8se destinaran
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en su totalidad al fondo creado por esta ley para fi-

nanciar exclusivamente los planes y programas de nutri-

cién y proteccidn infantil, incluyendo la etapa premna-

tal “ e q—._.-—-——.--—.— L S T YRR L T e W YT mm e R m e mw e e e R mm e Sm e e m w R e
u

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo

dﬂ'sj Diputadﬂ HEdinE‘F'—-qT*“ﬂ-‘F"’-p"-*-* -------------

EL H. MEDINA LOPEZ.- Senor Fresidente, no hay necesidad

de encarecer ni de relievar la finalidad de este Prnu'

yecto quefya se lo ha manifestado reiteradamente,; pero
creo gque El.a viabilidad para disponer 'de estos fondos
debe correspodner a ese prapﬁsitﬁ; por eso es que wvoy
a ﬁrapnner un cambio de la frase "e dingresarén a 1la
Cueka Corriente del Tesoro Nacional y se destinaréan
en su totalidad”, esta frase que he leido con la si

guiente: "para ser acreditados al fondo creado por

sito de. sacar del engorrosc y escabroso trimite gque
los fondos- tienen cuando dingresan al Tésﬂru Necional,
precisamente para que haya continuidad en 1la éjecuci&n
de los proyectos de proteccidn a la nifiez ecuatoriana,
y no tengan que depender de tan tortuosos trdmites,
tan demorosocs tramites que pueden interrumpir preci-
samente esa continuidad. Estos los razonamientos para

proponer la supresion de la frase y el cambio con la

.esta ley, -etcétera, Esta medificacidn -tiene el propd- -

gue he sefialado. Gracias, sefior Presidente, ~————m—m '

L

L]

EL SENOR FRESIDEHTE;- Sefior Secretario, coémo quedaria
el... perddénm wun momentito, Diputade Vallejo.,----= S

EL H. VALLEJO LOPEZ.,- Sefior Presidente, una pequeiia

reforma al Articule, si bien es cierto que aqui se
indica que serdn exclusivamente destinados para finan-
ciar planes y programas de nutricidn, control de salud,
etué;era, 1o que sobra no estﬂfha. sehor Presideﬁte.

yo qQuisiera ver si es factible, y elevo a mocibn, una

e e rrreslemrrm e
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ampliacibén que después de decir "la etapa prenatal",

diga :. " y no podrén ser utilizados en gastos corrien-

tes de las entidades u organismos ejecutores", porgue,

sefior Presidente, mafiana a alguien se le scurrird encon-
trar una férmula a través de la cual se diga que es-

tan trﬁhajandu para controlar o elimipar la degnutri-

cion infantil y se compren vehiculos de lujo, etcétera
para las  entidades.——memmo e e ————— e e o

wh

EL SENOR PRESIDETNE.- Sefior Secretario, con las dos

frupuastas hechas por el Diputado Medina y el Diputade

Vallejo, cbdmo quedaria el articulo, sirvase dar a cono-

c_er E 1& sala‘-.-n-i-nl--rl-—-hlhh-—-ﬂhﬂunuhn-—rli--q—l-———— —————————————

EL SENOR SECRETARIO.~ Dirfa asi, seifior Presidente:
"Los recursoes provenientes de la aplicaciin del articuloe

precedente seran recaudados por el Banco Central del

Ecuador para ser acreditades diariamente, segin #ltima

reforma que llegd a la Secretaria, al fondoe creado
por esta ley para financiar ei}lusivameuté los planes
y programas de nutri¢idn y proteccidn infantil, 4inclu-
yende la etapa prenatal y no podraén ser -utilizadns

el gastos corrientes” == e
- L]

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén

de acuerdo con el texto que acaba de ser leido por

Secretaria, gque se sirvan levantar el brazo,---—----=
. -

T

EL SENOR SECRETARIC.- Diecisiete de veintidés presen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobalo™ el “Articulo

dos. El siguiente, sefior , Secretario.——=s=-—cceaocao
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres: " Los planes
y programas serén fdormulados per el frente social

‘creado mediante Decreto Ejecutivo nilmerp ciente noventa

y cinco, publicade en el Registro Oficiwl nlmero sesen-
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ta ¥y cinco, de catorce de noviembre deskl novecientos

" echenta y ocho, e dincorporado por e1QNADE al mP-lan

Nacional de Desarrolle. Los presupuesss: anuales de

utilizacién del fondo seran aprobadospor el Frente

Social y remitidos al Ministerio de Mamzas para el
correspondiente tramite,—~—~—-—r e f

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracimel Articule
tres. Diputado Aspiazt.——m——— e e L

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidest:sobre este

“articulo tengo una ingquietud: se ha eeda ahora en

el Ejecutivo un nueve frente, el FmetSocidl que

lo integra el sefior Ministro de Trshagjcel sefior

Ministro dz Bienestar, el sefior Ministrele Educacién

y el sefior Ministro de Salud., Yo na veo, addo tdlento-
sisimo y brillante el Ministro de Trabajequé capacidad
pueda tener siendo especializado en el &redel trabajo,
para la formulacibén de planes y programesunicionales,

los planes y programas nutricipnales #man que ser

. -formulados por el Ministerio de Saledahora si hay
desconfianza en cuanto al m_anejn' presmgetario por

ese sblo Ministerio, que s presupuestesi quiere,
los apruebe el Frente Social, pero los pgwmmas nutri-
cionales que no los elabore el Ministrde Trabajo,
seiior Presidente, Mi  sugerencia es, mgwios planes
y ‘programas sean formulados por el Mimismsio de Sa-
lud y los presupuestos anuales de wtiwhcién, po-

‘dran ser aprobados por el Frente Socialpero el pro-

grama en 81, el programa nutricional,l ebdsico, el
de fondo, por la gente especializada.ra#ias, seior

EL SEROR PRESDIENTE.- Diputado Medim@y——nmnm-mem-

%

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente,sdesproponer

Pag °5 .
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dos reformas: la wuna, al inciso primero y la otra,
al inciso segundo de esta disposicidén., El inciso pri-
merg, en el sentido de que los planes y programas
seran formulados, aﬁregar: " ¥ aprobados por el Frente
Social"™, porque alghn ente tiene qﬁ& aprobar esos pla-

' ﬂés Yy programas; ¥y en el dinciso seguhdﬂ; sefialar e
la segunda parte el incise segundo: "y ejecutados
por los respectivos Ministerios gque conforman tal

Frente", porque es natural que si se trata de un progra-

ma de nutl:i—::iE-n ha de corresponder al Ministerio de
Salud, si se trata de progrmas de otra naturaleza que
estin mAs vinculados a otros Ministerios o Secretarias
de Estiddo del Frente Social, ha de corresponder a esos

Ministerios, por eso es gue me permito proponer esta

reforma a la segunda parte del inciso segundo del Ar-
ticulo tres, Gracias , sefior Presidente.-—=—-—- ———
.EL SENOR = PRESIDENTE.- Diputado Vallejo,-—v-s——msoo—o

EL H. VALLEJO LOPEZ.- ©Sefior Presidente, un poco en
la misma onda, como dicen los jbdvenes; yo creo que
ademés hay que definitivamente eliminar la {(ltima parte
"e incorporadas por el CONADE al Plan Nacional de Desa-
rrollo", estamos dictande una ley y a través de 1la
ley, estamos dando validez a un  acto eminentemente
administrativo que es la incorporacién del Plan Nacio-
nal de Desarrello, si después de tres afios’ no se in-

corpora en el Plan Nacional de Desdrrolleo, hay que

reformar la ley:; yo creo que no es necesario ponerlo,
el Plan recoge, el Plan de la creacibén del Frente
Social, y al recoger 1la creacibén del frente Social,
‘lo pone en vigencia en el Plan Nacional de Desarrollo;
pero como es creado por Decreto Ejecutivo ese Frente
Social, puede desaparecer de aqui a cuatro afios.

{Qué pesa entonces con esta ley?, tendrd que refor-
marla, sehor Presidente; entonces yo creo que hay que

ir & 'una-redaccidn como la_prapueata por el Diputado
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Medina, en la que se deje constancia de que son los
Ministerios tal, tal y tal los que elabnran.lné planes
¥ prngfamas y los ejecutan, y se podria poner adicional-~
mente gque sera aprobado por el Frente Sécial actual-
mente en vigencia y creado por el Decreto nilimero tal,.

pero eliminando la incorporacidonm al CONADE por parte

del Plan Nacional de Desarrollo.--=——-r—mmmmmmeuwa
EL SENOR PRESIDENTE.- Dipuatdo Solines.--~-r-—e-an-
EL "H. SﬂLiHES CORONEL.- Sefior Presidente, yo queria H

hacer unas sugerencias similares a las que se han, hecho,

asi gque me adhiero a las mismas.--—~c—rmcrmm——mnaa

- EL SEﬁDR_PRESIDEHTE.— Seflor Secretario, como quedaria
el articule con las ~propuestas que se han formulado
a los dos incisos.—=——ccm—mmmom—o A K

EL SENOR SEERET#RIﬁ.- De la siguiente manera, sefior
Presidente. Articulo tres: "Los planes y programas
" serén formulados y aprobados por el Frente Social crea-
do mediante Decreto Ejecutive 0Oficial mimero sesenta
¥y cinco, de catorce de noviembre de mil novecientos
ochenta y ocho. -Segundd inciso: "Los presapuestos anua-
les de wutilizacibn del fondo seré&n aprehados por el
Frente Social ejecutados por los respectivos Ministe-
:ius que lo integran y remitidos al Ministerio de Finan-

~zas para el  correspondiente trémite".re——-memeooooo

EL SEROR PRESIDENTE.- Seifior Secretaric, me parece que
la indicacién del Diputado Vallejo iba em el sentido
‘de eliminar aquella referencia al Frente-Soeial , porque
efectivamente si ese Frente Social desapﬁreca mediante
un Hecretn. Ejecutivao, perfés;amente puede dictarse,
pues claro que habria dificailtades en 1la _aplicnciﬁn
de la ley; €1 lo gue sugeris Tréa gue en vez de hablar

del Frente Social como el responsable de la programa-
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cidn y planificacidn, se diga concreta .... Se enumere
los Ministerios que estarian a cargo de esta planifica-
cién y de esa prugramacién;. tasi era su indicaciédn,
Diputade Vallejo, si entendi bien?.--#“m—-ml——-———

EL H. VALLEJO LOPEZ.-~ Asi, es sefior Presidente, yo

considero que debe decirse: "Los pianes--y programas

seran elaborados y ejecutados por los Ministerios de

Salud, Bienestar Social y Educacién", yo no veo razbn

para gque el de Trabajo, yo no sé que va a hacer el
Hinistrﬂ de Trabajo en esto, pero en todo caso, si
quieren, w9que lo pongan. En la actualidad existe "un
Frente BSocial que recoge a es0s8 cuatro Ministerios,
pero i en un momento dado desaparece ese Frente Scocial
por decreto Ejecutivo, esta ley ya queda coja; entonces,
enumeremos los Ministerios indicando que esos son los
responsables de elaborar los planes ¥y programas; Vv,
en el-segundo-inciso, de . ejecutarlos.-y -enviar.al-Minis~
terio de Finanzas para el tramite respectivo en el

Pre'gupuestg* -------- e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- 4LHay una propuesta ya escrita
sobre &sto, seflores diputados?. Diputade Medina.---

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, yo desearia
proponer la siguiente redaccién al inciso segundo que
es el que estd cuestionéndose: "los -presupucsiss anua~
les de utilizacién del fondo serén aprobgdos y ejecuta-
dos por los respectivos Ministerios del Frente Social”,
y digo "por los respectivos Ministeries", porque. por

ejemplo, si que se destina un programs a guarderias

- infantiles, esos ‘programas .estan. ‘Fj_n.;uLa'ﬂ_'qE_;ﬂl Ministe- .

rioc de Trabajo, porque tienen que ver precisamente

con las madres trahbajadores, por eso #8 gue ho ¢cres”

- que debemos especificar en la ley, cubles deben ser

los Hiﬁjsterics, sino en general los respectivos Minis-

terios del Frente SO LA 1", o e o s o o e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego a los sefiores diputados
que entreguen las propuestas debidamente . redactadas
a la Secretaria dei Congreso, mientrms tanto vamos
a continuar con el sig-uienr.e articulo hasta que redac-
ten las propuestas de este articule tercero, para
luego volver sobre &1, cuando tengamos ¥a las reduccio-
neg correspondietnes, Siga el siguierte arwviculo,

sefor Secretario, - mmmm s e e e e e ————

Bl SENOR SECRETARIO.- 83, queda pendiemtela aprobacién
del Articulo tres. E1 Articulo nlmere cmatro, en su
propuesta de la Comisién dice: "El Minisceio de Finan- |
zas transferird los recursos a las_ entidads e_je:::-ut-:rras
de los programas Y proyeéectos seglin lo determine el
Frente Social y de acuerdo con los cromogamas de eje-

"cucibébn y con las disponibilidades del fondo" ,——--—-

EL SENOR PRESIDENTE,- En cansiﬂé;gFi_ﬁn__tE'__ articulo,

sefiores di-pu't-adus. .Ili.pu.ta.si:n RULZ + e e e e e 1
EL  H. RUIZ ENRIQUEZ.- Seifor FPresideate,yo propongo

‘que en vez de ‘la palabra "ejecucidén" seponga " con

los cronogramas de avance ¥y con Jlas diponibilidades

del fondo", porque tiene mayor sentido la gimbra "avan- l
‘:-'E"‘. ————————————— ) —..-—.-.-_H--:——q———————-——--”----—-—-u- —————

P SEROR PRESIDENTE.- Diputado - Vivamter———eeoeo

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, cfiores legis-
ladores; quierﬂ. llamar la atencibén delPlenario de
las Comisiones sobre el procedimiento oparional para
efectos de la utilizacibébn de este fondoEl Articule
dos, porque en el cual ya se trastocd,se modificd
el sistema de utilizacidén de ilos re-.:u:r::}treadns en
este fondo. Pero, -seﬁur Presidente, yo game que que-
de perfectamente” clare cual va -'.a ser eprgcedimiento

T TRy A e il e
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econdmice de utilizaeid6n de los r&chrsus: mi punfu
de vista es de que necesariamente temia que ingresar
2l Presupuesto General del Estado, para que a través
de cupos el Ministerio de Finanzas autorice; en reali-
dad que resulta burocrético el tramite, pero induﬂahle—
mente da una seguridad a través de lia asignacién de
cupos, -porque de otra manera este preswpuesto aprobado

por . el Fondo Social, puede simplememte distribuir-

'se para otros proyectos que no digan welacidn directa

al ohjetive que ha sido presentado eén este Proyecto,
pnrque-déﬁirn de esto, podria hablarse dw muchos aspec-
tos y por eso el problema del Articulo tres que nbligﬁ
a suspenderlo, sefior Presidente. El1 Proyecto tiene
a mi modo de wver, los ingresos de este Proyecto tienen
que entreéar al Presupuesto General del Estado, obli-
gadamente pare que a través del sistema de cupos 'sea
operacional. Sefior Presidente, agui algo adicional,
este Congresd aprobd el afio pasado -un - proyecto de im=
puestos, de timbres a los wvehicules que en el Articulo
Final “decia: "que todos estos ingresos estardn desti-
nados a los programas del frence social'™. Esos recur-
so& estin ingresando .al Presupuesto General del Estado,
y a través de ese presupuesto deben ejecutarse. JDe
acuerdo al Articulo dos de este Proyecto que ha sido
aprﬁﬁadn, tendria wun tratamiento independiente, dis-
tinto, es otro presupuesto, ya n-::-- es el Presupuesto
General dgl‘Eatada{ es otro ﬁresupug;ta. peis o gue -tiene
que'estar ejecutado a través del Ministerjio de Finanzas,
sefior Presidente. Yo c¢reo que es necesario revisar
el Articulo dos, de otra manera nos vamos ¥ nos esta-
mos enfrascande en un problema que le vamos a poner
dificultades al fondo ¥ -1&~Namn£uq1"Entﬂnpgﬂgﬁ;mfgiq_

el Articulo cuarto, consecuentemente ya no tiene senti-

do de existir, porque ya han 'apruhﬂﬂ—ﬁ"-éf—é—r-hﬁft_i,ﬂu_l_ﬁ‘..._

dos un procedimiente diferente, sefior Presidente.
Si es - ese el deseo de este Plenario, simplemente tendréd

gue dejarse de gque en el Articulo tres, de que 1los

L e B i e, e




ctaNe 26 ~ o - Pag ..

planes y el presupuesto aprobado en la forma establecida

se ejecute directamente, no a través del Ministerio

de Finanzas, porque el Articulo dos ya se elimind el
procedimiento de cupos de autorizacien de gastos a

través del Ministerio de Finanzas.———--—smneau-—-

"

Fl.  SENOR PRESIDENTE.-  Diputado Medina,—--tomeeon- '

EL H. HEﬁI,Hh LOPEZ.-~ Senor Presidente, la intencidn
de. la propuesta qué formulé y que fue aprobada de cambio
al. Articulo dos, era precisamente la que ha senalado
el Diputade Vivanco; para no reiterarlo, simplemente
me he referido a esa alusibn, de suerte que el érticulm
cuatro debe guardar armonia con el Mrticulo dos en
la . forma en 1la que fue aprobadeo, por eso es que me
permito proponer la sustitucidés del 4#rticulo’ cuatro
por el siguiente: "EI Hinistrg- de -Biznestar Social,
como Presidente del .Frente Social, solicitard al Banco

Central del Ecuador la transferencia #e los recursos
del Fondo, u cuyo cargo se congederan Tondos rotativos
para la ejecucibn de los programas quwe se financian
con estos recursos". De tal suerte que propongo este
Articulo sustitutiveo del cuatro qu.e esti en el Proyecto

que estamos analizando,—===—rmmm e —— e

EL SENOR PRESIDENTE.- S4irvase hacer comcer a la Sala,
gefior Secretario, el articulo que propne el diputado
Heﬂina, en sustitucibébn del cuarto, para_arménizar con

lo aprobado en . el Articule dos del Broyecto,-——--=--

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, diria 1lo =®siguiente, seifior
 Presidente. "Articulo cuatro”.~ El Miniistro de Bienes-
tar Social, como Presidente del Frente Social, solici-
tard al Banco Central del bEE';JEld«DI’ la transfencia de
los recursos del fondo, a i%uyn cargr se concederdn
fondos rotativos para la ej‘.?-cuéiérn dr los programas




que se financian con eSt0S TeECUrS0s8".,—-—=——mme—m——- -

EL. SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.w=wm—mamma—-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo -cumpfendu
que esiamnﬂ discutiendo el Articulo cuarto, pero. aunque
perdamos un poco dé.tiampu, yo creo que hay.que regresar
al .Articulﬂ tercero con la nueva redaccidén, porque
en el momento en _{ue lo leamos como quedd aprobado
el segunde y si lo aprobamos el tercern,‘ coincido
con el economista Vivanco, vya no tiene razbn de ser

el cuarto, porque si aprobamos que estara en los presu- 1

puestos de los Ministerios que forman el Frente Social,
ya estan los presupuestos ¥y punto, ya no hay necesidad

de dindicar gue tiene gue hacer &1 Ministro de Finanzass.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Entregaron ya las redacciones
del Articulo-tercero, -eptonces. vames paka Rno._ _ipcurrir
en errores, vamos a volver al Articulo tres, sefior

Secretario,——--~-==~ e e e o e e e o e e e

EL SENOR SECRETARIO.~- S{, la propuesta dice asi, sefior
Presidente. "Articulo tres.- "Los planes y programas
con sus cufrespﬁndientes presupuestos anuales seréan
formulados, aﬁruhaddﬁ y ejecutados por los Miﬁiétérins
que conforman el Frente Social™.—--cmoommmnmnaon o
EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén
de acuerdo con este artfcule que aﬂaha-de ser leido
por Secretaria y que formaria el Articulo tres, que i
se sirvan levantar el hrazd.———---—------—Tmé ——————

— R e o L WAL .
= L T R S S

EL SENOR SECRETERIG.f Dieciachu a favor de_ﬁiente pre-

SENTER , = =m e e o e e o e s o o 5 — e e b e s e i s T B e e A T s e

S g T e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Articulo tres. Enton- I
ces ciertamente ya no tendria objeto 1o que estd dis-

poniéndose en el Artf{culo cuarto del Proyecto, sefiores

e o i s Pl s Akl a1 el e el . B A R il . A B P
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diputadds, Entonces si alguien prupnne'que suprimamos

el articule para proceder... El1 Diputado Medina ha
propuesto que se suprima el Articulo cuatro del Proyec-
to. Los sefiores diputados queée estén de acuerdo en que
se suprima el Articule cuatro del Proyecto, que se

sirvan levantar el Dbrazo,-—--—---msemmerm oo

&

EL SENOR SECRETARIO.- So6élc con los brazes. Veinte e

favor de. veintiln = presentes,—=—-——m—emeecm—ma e

EL- SENOR . PRESIDENTE.- éuprimidq el Articulo cuatro.
El cinco, sefior Secretario.—s=-==- S ———

EL SEROR SECRETARIO.- EL Articulo 5, que.seria el Ar-
ticulo 4.- "Los recursos del Fondo servirdn también
para cubrir los préstamos internos y externos que se
contrataren conforme el literal ¢), del Articulo

uno de esta ley' . -mmmemee e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En considerscibén este Articulo.

Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se

eirvan levantar el A Bt

EL SENOR SECRETARIO.- Uno a favor, seder Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido negado el Articulo.,~-~

-

EL SEROR SECRETARIO.-~ E1 siguiente dice: Articulo 6.-
que seria cuatro, por las negativas anteriores. "El
Presidente de la Replblice en un plazwe no mayor a 90

dias dictard el reglamento para la aplicacidén de esta

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén &I Articulo,
Los sefiores diputados que estén de acusrdo, que levan-

ten El hra zu‘-—-«l-—r——-———--——-——r——-l—--h ———————— i e e e e
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Ei, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente,’ de veintidn

presentes, diecinueve a favor.--sssoscecocmmscaaan

EL SENOR PREZIDENTE.- Aprobade eéte Articulo., La Dis-

posicibn General, sefior Secretario,--—=-s--——-—w---

EL SENOR SECRETARIO.~ Dice: "E1. impuesto adicional
al gue se refiere el literal a) del Articulo uno de
esta lej, lo pagard el exportador, y no podrd tras-
ladarse al productor. Los Ministerios de Industrias,

Comercio, Integracién y Pebca, de Agricultura y Ganade-
ria y de Finanzas y Crédito Piublico en las respecti-
vas Areas de instancias de su cnﬁpetencia. impondréan

las mAximas sanciones previstas en la ley, incluyen-

do la eliminacién del cupo v el retiro del permiso,

de exportacién a las personas naturales y juridicas

dedicadas a la exportacidn de productos no petroleros

-que  violaren lo dispuesto en el inciso- - primero -de

este articuloe"”. Hasta ahi 1la Disposicién General,-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén 1la Disposicién
General, Diputado Yanchapaxi. —m——m——m—mmem—— e

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Seifior Presidente, sefiores
legisladores: los sefiores legisladores habian manifes-
tado qué este tributo o este impuesto va a ser tras-
1aqadﬂ al productor vy no al exportador, y tal como
estd redactado el segundo inciso, en verdad va a suce-
der esto, porque sa-esté dandu_atribucinﬁes al Minis-
terio de Industrias, al Ministerio de Agricultura,

al de Finanzas, y entre los tres se diluye la respon-

"sabilidad y posiblemente no se va sancionar a quienes

infringieren esta disposicidén. Por eso quiero poner
a consideracifn la sipuiente redaccidn, para gue sea
nicamente un Ministerio el responsable v no tantos

Ministerios. La redaccién al segundo inciso diria:

Pég

0G5




"El Ministro de Industrias, Comercio, Integracién
y Pesca, eliminard el cupo y retirard el permiso de
expurtﬂcién_a las personas naturales y juridicas dedi-
cadas a 1a exportacién de productos no petroleros
que violaren lo dispuesto en el incisn’ primero de
este articule, sin perjuicio de aplicar el méximo
de las =zanciones pr;vistaa en las leyes pertinentes’,

Ojald algln legislador de este Plenario acoja esta
redaccidn, porgque tiene como objeto el de que exista
una persona respunsahlé para’ que pueda aplicar y poner
la sancidén en caso de gque se quiera trasladar hacia !

el producter y no sea el agreo-exportador.-—————----

FEL SENOR PRESIDENTE.- El1 senor Diputado Yanchapaxi,
ha hecho una propuesta al Plenarie, &1 puede perfecta-

mente  hacerlo. Diputado Chéavez.--c-mmcmmmmmccnee.

FL H. CHAVEZ VARGAS.- Gracias , ‘sefi.r Presidente,
- sefiores legisladores; estoy de acuerdo con el espi-
ritu de la propuesta del Honorable Yanchapaxii sin
embargo, hay un problema., Hay Eipurtaciunes que no
estén sujetas a cupoe y asi miamﬁ no es el Ministerio
de Industrias el que concede los permisos de expor-
tacidn; de manera gue pienso que la redaccién habria
gque adecuarla a lo que dispone las leyes qué regulan

el comercio exterior, para no incurrir en un error »

grave como aquel que eventualmente podria aparecer

de aprobarse el texto en la forma en que’ ha sido plan-

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar la propuesta del

| Diputado Yanchapaxi, si es negada, entonces votaremos
I la propuesta del Proyecto original. Sirvase dar a
conocer a la Sala, seiior Secretarioc, la propuesta

del Diputadoe  Yanchapaxi.=—-=—-ememmommoo o

N - —
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El. SENOR BECRETARIO.- Seifior Presidente, es un texto
sustitutivo al segundé inciso, el primero =e mantiene
inalterable; el segundo diria: "E1 Mipistro de Indus-
trias, Comercio, Intégraciﬁn y Pesca, eliminarid del
cupo y retirard el permiso de exportacibn a las perso-
nas naturales y jurldicas dedicadas a la expartﬁci&n
de productos no petroleros que viclaren lo. dispuesto
en el intisﬁ primero de este articulo, sin perjuicio
de las demés sanciones previstas en las leyes respec-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el texto que ha sugerido el Diputado
Yanchapaxi, que ha sido leildo por Secretaria, que

levanten . el brazo.—~smm e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Dos a favor, de veinte diputados

presentes. *'fttf'"'f“?f'ff:?i'ti?fff#?f"-:-f--r-f:

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta
del Diﬁutadn Yanchapaxi. Entonces vamos a votar el
texto del Provecto ﬁriginal. Sirvase dar lectura para
votar sobre &1, sefior Searetarim....ﬂiputadn Medina,
quiere hacernos una Ernpuésta, un momentito, senor

Secretarig.-——=——~——=—- e e e

EL H, HEDIHA LOPEZ.- Sefior Presidente, una cosa elemen-
tal, suprimir aquello de disposiciédn general para
que dste sea un articulo mAs del Proyecto, porgue
no tiene sentido decir: "Disposicibén General, ¢Dis-
pesicidn General de qﬁ&ﬂ Es simplemente una disposi-
cidn sanciﬂnadnra para el caso de vlﬂlaciﬂn del Artficu=-

A W, e URLGE R, R EErL TR = cowrr R e WA B TR T P T RATELC T T ur

10 primero. De suerte que pido 51mplemente suprimir

aquello de "Dlspuﬁiﬂlén General" . eeamvr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades que estén
de acuerde con 1la propuesta del Diputado Medina,

B e T SN
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para suprimir este subtitulo de "Disposicién General™,.
que se sirvan levantar el brazo.-—-—-=- P S

EIL, SEROR SECRETARIO.- Dieciocho a faver, de veinte

Presentes, ~——~——me—m——————— ot e e . o e o o s 1
EL SENOR PRESIDENTE.,~ Ha sido aprogado.-——wleeee.

EL SEROR SECRETARIO.- Seria el Articule 5, entonces,

E'E'.I'__IGI' Presidente, ——s—mmmmc e e e T i s o, e Byt S Pt a4 S e,

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sirvase leerlo, sefior Secre-

tario,—~—m e e —_—————— e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 5.- "El impuesto adi-
cional al que se refiere el literal a) del Articulo
1 de esta ley, lo pagara el exportader y no podré
trasladarse al producter. Los Ministerios igllndustrjas

Comercio, Integracién y Pesca, de Agriculltura vy Gaﬁa—
deria y el de Finanzas y Crédito Fliblico en las respec-
i o tivasg freas e insetancias de su competencia, impon-
drfn las mhximas sanciones previstas en la .ley, in-
cluyendo la eliminacidn dai cupe y el retiro del
permiso de exgnrtaciﬁn a las personas naturales y

juridicas dedicadas a la exportacibdn de productos

no petroleros que violaren lo dispuesto en el inciso

primero de este articuloM.—-rmmmmmmm— e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo.
Los sefiores diputados que estén de acwrdo, que se

sirvan levantar el BYBZ0, === i e i o it o e e o .

e s L —

EL SENOR SECRETARIO,- Diecisiete a fawmr, de veinte

'Pr.EIEEntE-B' HHHHHHHHHHHHHHHHHHH -I-J.—----'-rﬂ-—'d-—-'—-l-l- ———————
o

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade el . Artikulo. La Se-
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cretaria hard la ubicacibdn de este articulo correspon-
diente, en cuanto a la numeracibn, sefiores diputados.
Articulo final , ~—=- e

EL SENOR SECRETARIO.- Corresponde &l ﬁrticqlﬂ 5, sefior

Presidente, habiéndose supriﬁida el nlmero cuatro’

¥ cinco del Proyecko y el precedente era el nlimero
cuatro; el dltimo es el Articulo 5.'¥ien§ la Disposi-
cidn Final que dice: "Derogase todas las disposicieo-
nes generales o especiales que se opongan a la presente
ley, que . entrara en viEEnﬁia' desde su publicacién

en el TFRegistro Oficial", —cemomm i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo.
Los seiiores diputados gque estén de acuerdo, gue se

sirvan levantar el brazo.—=—~cmeme e

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciocho a favor, de veinte

PrEEEHtEE " l----—a—-—-n-l—u--l-u-u---.-u---l--r-d-uil-.l-ﬁl\-hia--—-d\—-—-u--—-—— —————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo,

Los considerandos, gefior Secretario.-=weecsmcmeeaono

EL SENOR SECRETARIO.- Son del siguiente texto: "E1
Plenario de las Comisiones Legisla;ivas: Ennaideiandp:
Que gran parte de la poblacién infantil del pais,
adolece de una desnutricién y protecidn deficientes;
Que -es ﬂhligaciﬁn' del Estado arhitrar' medidas que
garanticen un normal desarrollo mental vy fisico de

la nifiez ecuatoriana; En ejercicio de las facultades

que le confiere el Articulo 66 de 1la Constitucién;
.+ Expide la sipuiente Ley de Creacidn del Fondo Nacio-

nal para la Nutricidén <y Proteccién de la Poblacidn
infantil REMAEOTEANA  « ~ e s st v o o e e ot e m o aim

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn los Consideran-

dos del Proyecto, sefiores diputados. Los sefiores dipu -

Pég 69
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tadas que estén de acuerdo con los Considerandos, gque-

se sirvan levantar el brazo.=—=——ccemsmeerecosraadaa

EL SEHQR SECRETARIO.- De veinte presentes, dieciocho

a fa'u,ﬂ.t" R o e e e o o T ek e A T e S e N T S M G o e —— T .
- L]

EL SENOR PRESIDENTE,- Han sido aprobados los Conmide-
randos, ha sido aprobado el Proyecto. Sefior Secretario

previo el tr_ﬁmil:e correspondiente, envie el Proyecto

al Ejecutivo, = e e ———— l
EL SENOR SECRETARIO.- Asi se cumplird, sedor Presiden- ' l
B = o o e e e e e e e e e e i e e ~

~BL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del

Dia,  sefior Secretario.————mmmm——————————— T ————

IV

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior -Presidete: "Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a lﬁ Ley de
Fducacibén Fisica, Deportes y Recreacién". Al respec-

to el informe emitido ;:-ar. la correspondierte Comisidn, I
es el siguiente: "Sefior doctor Wilfride Lwero Bolafios,
DTRESIDENTE DEL HOKORABLE C(i'HGRESﬂ NACTINAL.- En su
Despacho.- De mis consideraicones: La Cowisibén Legis-
- lativa de lo Laboral y Social en la se&iibn del dia
jueves 17 de noviembre del afio que decarre, estudid
las observaciones realizadas en el Planario sobre
el Proyecte de Reformas al Articulo 56 de la Ley de

Educacidén Fisica, Deportes y Recreacidn, nlmero pri-
" mero 88-116, habiendo llegadn;a‘lﬁs sigudentes conclu~-
siones: 1) La observacion hechu-por el Diptade Jacobo
Bucaram, es aceptada, en efeécto, la nepresentacion
de .lns Comités Deportives Pr&?i;mciﬂles en las asam-
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bleas de cada Federacion Deportiva Provincial, ha
sido utilizada {nicamente con fines electorales, en
consecuencia la Comisibn considera conveniente excluir
a esos comités; 2) La Comisidén también-ha aceptado
la observacidén del Diputado Herndn Rivadeneira quien
plantea la representacién de los organismos deportivos
sindicales y gremiales, como medio para incemtivar

su creqci-ﬁq y desarrolle; 3) La Comisidén opina gque
el Prayecté_e& constitucional y conveniente, en conse-
cuencia me permito remitir a usted el Proyecto de
‘Reformas dl Articulo 56.de la Ley de Educacidn Fisica,

Deportes y Recreacibn, niimero I-88-116. Atentamente.
(Firma) Abogado Antonio Gagliardo Valarezo, Vicépresi-
dente encargado de la .FIEEidEnCia de la Comisidn
Legislativa de lo Laboral y Social". El 'Fru;.rectu en
su parte rtesolutiva con el siguiente articulado., Ar-
ticule uno.- "E1 Articule 56 de la Ley de Educacién
Fisica, Deportes y Recreacién dird: "La Asamblea de
cada Federacidén Déportiva Provincial estard integrada

por los siguientes miembros: a) Un representante por
cada Liga Deportiva Canteonal; b) Dos representantes
por cada Asociacién Deportiva Provincial del deporte
aficionado; ¢} Dos r&presehtantés de la Federacién
Deportiva Estu@iantiliPrauincial;-d} Pos representantes

de los Organismos del Déporte Militar; e) Dos repre-

sentantes de los Organismas del Deporte Parroquial

Ruraly; £) Dous representantes de los ﬂrgénismus del

Deporte Barrial; vy, g].'ﬂﬂs representantes de los
Organismos del -deporte Sindical y Gremial. Los repre-
sentantes de los Deportes Parrogquial- Rural, Barrial
y Sindical-Gremial, ante la asamblea serdn designadns .

. por los ﬁrganismaa legalmente reconocidos_ como filia- |
les de las ITEEpEctiVéE Federﬁﬂiﬂnes Deportivas Pro-

"‘finc ialEE’l & 'r-lr-—-F-l-—-FHFrF-‘I‘- ----------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo
‘uno del Proyecto, sefiores diputados. Diputado Ugarte,

[ T
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EL H, UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, para mi amigo. Yo estoy .
de acuerdo con ésto -desde que el Honorable Rodriguez
tuve el acierto de presentar este Proyecto a considera-
citn de las Comisiones. Yo discrepo en ‘algo, estos
representantes de los organismos del deporte Sindical
y Gremial, no sé& si realmente exista alguna federacidn
de deportistas sindicales o de deportistas gremfales,
no conozco, tal vez el Honorable Antonio Rodriguez
podria dilucidarme ese vacie que tengu; porque realmen-
te no conozco} entonces si algo mno existe, no creo
que deba estar incluido en la ley; y, en lo que respec-
ta a los representantes de los organismas del Deporte
Barrial, existe creo que en la Capital de la Repﬁhlica.
pero no si si estan legalmente reconocidos por las.
Federaciones Deportivas; de tal forma gque yo =i qui-
siera que se ahonde un poguito mas en este cafipo en
el Iiteral g) del Articulo ]}rilﬂ.ﬂl‘ﬂ, ‘para que si es
que en realidad no existen estos. orgamismos, enton-
cess no se loa incluya en una levy que considero impor-

tante como ° ésta, sefior Presjdente. Gracias.------

- EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacienes, siguiente
articulo, serior Secretarin.*~; ------------------- l

EL SEROR SECRETARIO,- 81, sefior Presidente., Articulo |
dos.~ "El1 Presidente de 1a Repiiblica, en el plazo |
maximo de noventa dias, contados a partir dé la vigen-
ﬁig de esta ley, dictard el reglamento para lareleccidn
de los representantes de los organismos de los depor-~
tes Parroquial-Rural, Barrial,Sindical y Gremial,
ante cada asamblea de las Federaciones Deportivas

BEL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo.

. o
Sin observaciones, el sipniente,~——me e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo tres: "Derbéganse todas
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dispogsiciones legales .que se opusiere a esa ley que

entrard en vigencia a partir de su publicacibn en

el Registro Oficial",-———mmmmmmr e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo.

Sin observaciones. Los Considerandos, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.- .El1 Plena-
rio de las GﬁmisianEE Legislativas:' Considerando,
Que la ﬂe} de Educacidén Fisica, Deportes y Recrea-
cibn, establece una clara distincidn entre los depurteé
aficionade y profesional; Que no existe fundamento
para la intervencion de 18 representantes del deporte
prnfeai0n31 en los organismos del deporte .aficionado;
Y "Que es necesario incorporar los deportes Parro-

quial-Rural, Barrial y Sindical y Gremial, a la estruc-

tura bésica del deporte ecustorianoy Expide la-siguien= -

te Ley Reformatoria a 1la Ley de Educacibén Fisica,

Deportes y Recreacidn” j—=cmr e e

EL SENOR PRESTDENTE.-. En consideracidén les Consideran-
dos, seﬁnres_dipﬁtédcs. Sin observaciones. Sefior Se-
cretario, envie el Proyecto para informe.de la Comi-
sién de lo Laboral y Social, para el segundo y defini-
tivo . debate.----memrm s e e

EL SENOR SECRETARIO.- Se cumplird , sefior  Presiden-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del

- EL SENOR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto de Ley Re -

R — e P R i e B . By e
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formatoria a 1la Ley del Seguro Social Obligatorio,
publicada en el Registro Oficial 21, de 8 de septiembre .
de 1988, Eupl&mentn"; Dicho Proyecte de Ley, en su
partef resclutiva, "Articulo Unico.- Sustitiyese los | i
incisos: segundo, tercero ¥y tuartu1de1 Articuld 201
de la Eudifitacién de 1a Ley del Seguro Social Obliga-
torio, con los sigﬁientes: Cunlsujecién arlﬂs normas
legales vigentes el Director General y los Direc-

tores Regionales, seglin su jurisdiaii&n, ‘conoceran

y autorizaran los actos, contratos, inversibn de capi-
tales, transferencias de dominio y mas operaciones
econdmicas, hasta una cuantia que no excedan de wun
diez milésimo cero punto cero cero uno del presupues-
to general de la Institueibén correspondiente a su
respectivo ejercicio. Las Comisiones Ejecutivas cono-
ceran y aprobardn las operaciones mencionadas en el
inciso precedente, que excedan de las atribucicnes
de los Directores General y Regionales, p;f;rn; sﬁn R
brepasen al monte equivalente a los diez ‘milésimos
ceroc punto cero cero cers dos, en cada caso del presu-
puesto general'del.Institutn en el respectivo e jerci-
cio, GCuando las -operaciones econbmicas excedieren
de la cuantia maxima ?signhda a las Comisiones Ejecu-
tivas, corresponderd su conocimiento y aprobacion
al Cbnse jo Superior”  ~ec e
EL SENOR PRESIDENTE.-  En consideracién el Articulo
uno, sefores diputados. Sin observaciones. Los Consi-
derandos, sefior Secretario, por tratarse de un sﬁlu
articulo.——=-~—-- e i e 4 it

"EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: El Plena-
rio de las Cuﬁiﬁiunéé Legislativas Permangq;gﬁ¢h£gn§i—

o — il

lﬁera“du [ ‘-rd-'—ﬂ-h-.h-‘-ﬁ-ﬂ*ﬂ-*—ﬂ-.ﬂq-'_-mq--__‘-_F-.‘_-—l"-‘_-‘__

-

EL SENOR PRESIDENTE,- Un mumentftﬁ. sefior Secretario.
Diputado Rudriguaz.*—v—--——--——-¥----f ------------

Lt e R T T PSP S ——
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EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Unicamente, sefior Presidente,
que se dincorpore un segundo Articulo, estableciendo
la norma nnrrespnndiente'suhre la vigencia de la norma
vey de la LEéy vy lﬂ.derngaturia dg las disposiciones
que se opusieren a ésto. Nada més.----- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa ubser#acién,'lus conside~

randos, senor Secretarig.————mrcsrmrn st -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: Que el

Articulo Eﬂﬁ. de la Codificacidén de la Ley de Seguro

Social Obligatorio, publicada enmhel suplemento del
Regtgtrm Oficial No. 21, de B de septiembre de 1988,

faculta al Director General, conocer, aprobar o auto-

rizar todo acto, contrako, inversion de capitales -

y mis operaciones economicas financieras, hasta una
cuantia que no exceda de 300 mil sSucres, a las Comi-

siones Ejecutivas los que sobrepasan de esta suma

y no lleguen a un millén de sucres y al Consejo Supe-

rior de los que excedan de esa cantidad. Que esas
cuantias no adélo son irrisorias, sino que de continuar
vigentes producirian la paraligacién de la Ley Insti-
tucional, cuyo desenvolviento ha sido posible en virtud
de los porcentajes establecidos en el Decreto 2150,
de 17 de octubre de 1983, publicado en el Registro
Oficial 605, del 24 de les referidos mes y afio y que

fue marginada la codificacibén; Que es imprescindible

.el mantenimiento de este sistema el cual guarda armo-

nia con el contemplade de Ley de Licitaciones y Con=-
cursos de Ofertas y del consiguiente devolver a los
perseneros ¥y organismos del Instifutﬂ Ecuatoriano
de Seguridad Social, IESS,. las facultades econbmicas
a las que Se hallaren investideos, a fin de que. el
mencionado Instituto pueda'ﬁegpir cumpliende a caba-
lidad sus objetivos y evitar de Eéte mode graves trans-
tornos internos y del pails en genersl, En usoc de las
atribiciones que le concede la letra d) del Articulo
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50 de la Constitucibén Pollitica del Estado, Expide
la gjgu1EntE Reforma a la Ley del Seguro Social Obli-

EL SENOR PRESiEEHTE.ﬂ Fn consideracién los Consideran-

dos del Proyecte sefiores diputados. Sin observaciones.
Sirvase enviar, sefior Secretario el Proyecto para
eatudio ¢ informe de la Eﬂmisiﬁn de lo Laboral y Social
.iguiento mnto del Orden del Dia=-------om----—-

VI
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f BEL SERor SEyQETIﬁIU - Cuatro.~ Continuacién del segun-

€0 debate del Proyccto de Ley Reformatoria al Codigo,
civil, Libre Primero. Diche Pruyectﬂ... ——————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Apradezco la presencia de los

sefiores diputados y convoce al Plenario para la sesibn

del dia de mafana a las cuatro de la. tarde.-—-—--=-=-

Vil .
EL SEWOR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesidn a
1'&3 ED H ED.'-—-rﬂ"--l————————-b-;--ruan———-——————-—-u--.--uq——l. —————

_ Doctor Wilfrido Lucero Bolaiios
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Licenciado Carlos Soto '
FRGSEFHFTnRIﬂ nEL . ﬁaﬂrﬁiq& NACTONAL
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