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En la ciudad de Quito, a los quince dias del wmes de

junio de mil novecentos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones

del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. sedor
doctor JORGE ZAVALA BAQUERIZO, Presidente del H. Congreso
Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenarioc de
las Comisiones Legislativase, siendo las diecisiete horas trein-

ta minutos de la tarde.—-=————c e e

En la Secretaria actia el doctor Carlos Jaramille Diaz, Secreta

rio del H. Congreso Nacional.-—===ccmcrmm e e

Concurren los siguientes HH., sefiores diputados miembros del

Plenario de las Comisiones lLegislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

PALLARES ZALDUMBIDE LUIS
LUCERO SOLIS OSWALDOD

NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
ROMERO BARBERIS PATRICIO

COMISION DE 10 LABORAL Y SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE
ROCHA ROMERO ABSALON
DELGADO JARA DIEGO
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO
VERDUGA VELEZ CESAR

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

T e

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
MORILLO VILLARREAL MARCO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
VALDIVIESO EGUIGUREN ROGELIO
BRAVO VIVAR KOE
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COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.-

VARGAS PAZZOS RENE
SERRANO SERRANO SEGUNDO

RESTREPO GUZMAN CAMILO
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO

B me G W S e = e o o we R SR e R ES e e s ==

FlL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el --
QUOT L = = o o o o e o e e e e

EL SEKOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existen en la Sala quin

ce honorables diputados,———=-=smcmrmmrmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- 8Se instala la sesibn.- El Orden del Dia,-

BRNOT SECTr P AT IO, = m e e e i oy o o o e o it 5 o e o e o e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Para la sesibn de hoy miércoles 15 de
junio de 1988, es como sigue: "l.- Primer Debate del Provecto

de Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional.-
(Continuacidn);.- 2.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria a l1a Ley Notarial;.- 3.- Segundo Debate al Proyecto
de Ley Reformatoria del Cé6digo de Procedimiento Penal de 1a
Policia Nacdional;.- 4.~ Conocimiento y Aprobacidén del Proyecto
de Codificacion de la Ley del IETEL;.- 5.- Lectura del Proyecto
de Ley de Creacidn del Fondo de Desarrolle y Mantenimiento
Vial de la Provincia de E1 Oro;.- 6.- Lecturs del Proyecto
de Defensa Profesional de Ciencas Internacionales y Diploma- 1
ciaj.~ 7.- Lectura del Proyecto de Reformas al Decreto No.1l020
J sobre TAME; .- 8.- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria
de la Ley Constitutiva de la Direccidn de Industrias del Ejér-
citoj;.- 9.- Lectura del Proyecto de Decrete en Beneficic de

Exipidn Vinuveza Castafeda;.- 10.- Lectura del Provecto de

Y O
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Decreto que Exonera el Pago de las Tarifas de Energis Eléctrica
¥y Agua Poptable a los Hospitales y Casas Asistenciales; y,
11.- Segpundo Debate del Proyecto de Ley de Documentos de Viaje" -

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia.- Sobre
el punto del Orden del Dia, sefior Diputado.- Estamos atrassados
en la lectura de este FProyecto, ¥ si siguen los discursos
no wvemos a poder terminar nunca.- Honorable Alvarez, tiene

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- En realidad no se trata de un discurso
sino de un scuerdo, en base del cual se procederia a un compro-
miso con la Uniém Nacional de Educadores; wa gque habiendo
el informe de la Comisitn de Presupuesto sobre las Reformas
a la Ley del Impuesto a la Renta, se trate éste en el primer

punto, v luego Se CONLINUE ..., =+ —r=m—m e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Todavia no estd el informe en Secretaria.

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Estd el informe ahil, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Nc es a Gltima hora; asil es que de acuer-
do con el Reglamento, veinte y cuatro horas después, se pondré

en el Orden del Dia.- Primer punto del Orden del Dla,-—--—-ace-

- IIT -

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, "Continuacién del Pri -
mer Debate del Proyecto de Ley de Csrrera Docente y Escalafén -
del Mapisterio Nacional".- Deboe informar que en la sesidn
precedente, se debatio en primera, hasta el Articulo nidimero -~

treinta inclusive.———m e c e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo treinta § URO.——===——mm——meooemo

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 31.- "Las personas con titulos -
especiales docentes, seran Gnicamente profesores de especiali-
dad, y no podrapn alcanzar cargos directivos, a menos que se
trate de vacantes en planteles profesionales correspondientes -

a su especializacién"

-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bravo.,——-—-c-cmmmmem e

EL H. BEAVO VIVAR.- Sefior Presidente, yo rogaria que la Comi --
sibn determine en forma precisa, lo que se debe entender por -~
"titulos especiales docentes”™, en este articulo.- Gracias, se--

ﬁﬂr P'['Esidente g e e S e S e e e e e e e e e e e T e g

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo treinta y doS.---—-ceommemm——-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 32.- "Los ingresos y designacio-
nes con cargoe al presupuesto del Ministerio de Educacidn,
se realizara de acuerde a lo previsto en los Articulos 8,23
y 30 de esta Ley, previo concurso de merecimientos y oposicion,
Las designaciones con cargo a los presupuestos de otras institu
ciones de derecho plblico respetarén el mismo trémite vy serén -

expedidas por la autoridad respectiva”.—-—-=—--cmmmcrmm e

FL SENOR PRESIDENTE.- Articulo treinta y tres.—=--—m—m—-ome—m————

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 33.- "El ingreso v los traslados
se efectuarédn de acuerdo con la jerarquizacidn de planteles
establecidos en el Mapa Escolar Provincial, segin el reglamento

respectivo” e mmmm e T Al s s s i i e i e i e o e . 1 it

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo treinta y --

CUB T T O . e om e s e s s e o e e s o e o e 5 o e e e e o o it o s e .

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 34.- "Para los cargos administra
tives funcionales de: Director, Vicerrector, supervisores pro-
vinciales y nacionales, Jefe de Seccidn, Asesor Técnico vy
Director del Departamento de las direcciones provinciales de
educacion y del Ministerio, y para los demds cargos técnicos, -
se tomaréd en cuenta la experiencia docente, la promocidn gra-
dual, el perfeccionamientoe docente v las otras especificaciones

precisadas en esta Ley".--—---rmmmr e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo treinta y —--

EL $Eﬁﬂﬂ SECRETARIO.- Articule 35.- "Los directores provincia—-
les ¥ nacionales de educacidn, serédn profesionales de la docen-

cria que havan prestado relevantes servicios educativos v seran

faan
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de libre nombramiento y remocién del Ministerio de Bducacidn".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo treinta y -

e T e e e

EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 36.- "Los ascensos de catego -
ria se realizaran cada cuatro afios, previo el cumplimienio

de los regquisitos reglamentarios correspondientes”  —=-===—=-—=

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo treinta y
T = S -

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 37.- "Los ascensos de catego -
ria serdn expedidos por los directores provinciales de educa-
cién, previo dictamen de la correspondiente Comisidén de
Escalafon. Los ascenscs del personal técnico docente del
Ministerio serAn reconocidos por el Director Nacional Adminis
trativo, previo dictamen de ia Comisién Nacional de Escala~

F oo
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articule treinta y-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 38.- "Para ubicar’en el Escala
fén de esta Ley a los profesionales de la Educacidn, se
tomara en cuenta los servicios prestados én el exterior,-

previo dictamen de la Comisién Nacional de Escalafén".--

FEL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articuloe treinta --—

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 39.- "El personal docente de —
establecimientos particulares deberd poseer titules reconoci-

dos por esta LEF"‘ ———————————————————————————————————————————

ElL SENOR PRESIDENTE.- S5in observaciones.- Articulo cuarenta.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 40.- "Las promociones de servi
cios funcionales se efectuarédn previo concurso de merecimien-

tos y oposicidn”  mmmmmmm e -

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo cuarenta y

o o sl g e
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 41.- "Los profesionales de la -
educacidn podran ser trasladados de un lugar a otro, respetén
dose su categoria escalafonarise y luego de cumplir, por
le menos, dos afos lectivos de trabajo, de concurrir las
siguientes causas: a) Falta de adaptacion al medio; b) Falta-
¢e armonia con el personal de la instituciém; vy, ¢) Peticidn -
voluntaria del interesado debidamente justificada.- En los
casos previstos en los literales a) y b) las causas deberén

ser plenamente comprobadase. En euante al literal ¢), 1a

autoridad correspondiente resolverd después de estudiar
| la documentacion.- Estos traslados, en ningin caso significa-
| ran mwejoramiento en la situacibn escalafonaria de los profe-—

sionales de la educacion”,~----=--mmommmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bravo,—---—=-==m-memoamao ~

EL H. BRAVO VIVAR.- Si, sefior Fresidente. Para la Comisidn, =
que el Articule cuarenta y wuno, contemple fdnicamente lo
que s8e dice en el primer parrafo, v que concluya diciendo:
"segln el reglamento"; v gque lo que consta en los literales -

a), b), ¢} y el resto, se incluya mas bien en el reglamento,-

sefior Presidente,—-----rommm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo cuarenta ¥y

JOS  mmm m m m m -

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 42.- "Prohibese los pases admi
nistrativos en todos los niveles vy modalidades del sistema
educativo. Cuando sea requerido un profesionsl, podra ser

declarado en comi=idén de servicioM, oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articule cuarenta vy

EL SENOR SECRETARIO.- CAPITULD VII.--DE LAS COMISIONES DBE ES-
CALAFON,~ Articulo 43.- "Para garantizar lo concerniente a --
las designaciones, promociones, ascensos y traslados de

ios profesionales de la educacion, funcionara la Comisidén Na-

cional y las Comisiones Provinciales de Escalafén”.~--cvmeen-

FL SEKOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo cuarenta ¥

CUB LT Q4 = m o o o oo o o o e o o
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FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 44.- "La Comisidn Nacional de

Escalafén estard conformada por los siguientes miembros
o sus delegados: a). E1 Subsecretarioc de Educacibdn o su
delegado, quien la presidiré; b). E1 Director Nacional de
Educacidén o Regular y Especial o su delegado; c). El Director
NHacional Administrative o su delegado; d). El1 Presidente
de la Union Nacional de FEducadores o su delegade; y, e).
El Presidente de l1la Asociacibtn de Profesores del Ministerio -

de Fduracidn! o e e

El.L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valdivieso.-—c——cmmmmmmcoe e o

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN.- Como sugerencia a la Comision, -
Sefior Presidente, que en el literal a), se diga: "El Subsecre
tario de Educacidén quiem la presidird', y que se elimine
la palabra "o su delegade”, s6lo en ese caso, porque se
puede correr el riesgo de que el Subsecretario delegue a
un maestro o funcionario de inferior categoria gue los gque es
tan constando como miembros del escalafén, v no cabria que
&1 presida esta Comision de tanta importancia. Yo sugiero

que en el literal a), se suprima "o su delegado".-—==veceereu-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bravo,——--emecmmcem e e e

EL H. BARAVO VIVAR.- Que se incluya en la Comisidon Nacional -
de Fscalafdén, también al "Jefe Nacional de Escalafén".-———-——

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero,—-——mem—mmoommm e
EL H. ROMERO BARBERIS.- Que se elimine el literal e).—=————=—-

El, SENOE PRESIDENTE.- Sin mAs observaciones, Articulo cueren-

LH ¥ CAMOO, = o o o e e e o o e i o o o o o o e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 45.- "Son funciones de la Comi
sion Nacional: a). Resolver las consultas, apelaciones y re-
clamaciones en materia de titulos, catseporias escalafona --
rias, remuneraciones, ubicaciones, habilitacién de tiempo
de servicio, mejoramiento docente y educacidn, comisiones
de servicios y promociones del magisterio y supervigilar
el funcionamiento de las comisiones provinciales de escala-
fony b). Habilitar el tiempo de servicio prestado por los
profesores o técnico-docentes en el nivel superior v politéc-

nico, eén planteles particulares y fuera del pais: ¢). Habili-
S e
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tar y reconocer los estudios y actividades de investigacibn -
cientifico-pedagbgica y de perfeccionamiento docentes en
sus distintos niveles; d). Elaborar y aprobar el reglamento -
y las orientaciones para el ingreso y promociones del perso-
nal técnico docente del Ministerio del Ramo; v, e)., Rescolver

los asuntos contemplados en la Ley, previo el dictamen de
informes pertinentes y en la materia  exclusiva de su compe-

tencia, de acuerde a los reglamentos del caso,-—=-—-=—=—-nwwv=--

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bravo.-———ceommcmmmmce e ——

EL H. BRAVD VIVAR.- Que este articulo se lo suprima y se lo -
pate al Reglamento.-===---memmrmm et r s s e

FL SENOR PRESIDENTE.- Sin méAs ohservaciones, Articulo cuaren-

ta F Eeisi ___________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO.- Articuloe 46.- "Las comisiones provincia
les de escalafén estardn conformadas por los siguientes
miembros: a). El Jefe de la Unidad de Escalafén, quiemn lo pre
sidiréd; b). El1 Jefe de Supervisidn; c¢). Un representante
de la filial de 1a Unién Nacional de Educadores: d). Un
director de escuela elegido en asamblea de directores; y, e).

“Un rector de colegio elegido en asamblea de rectores.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones.- Articulo cueren
L8 ¥ Slele, —mm s e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 47.- "Son funciones de las Co-
misiones Provinciales de Escalaféon: a). Informar y dictaminar
a cerca de los concursos de merecimientos vy oposicidn; b).
Estudiar y dictaminar sobre los ascensos y traslados; ¢,
Elaborar los cuadros de ingresos y traslados del profesorado
de la provincia; d). Velar por el mantenimiento actualizado
de las hojas de vida profesional; y, e). Estudiar y dictami-

nar los cambios de una provincia a otra' .——————— oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bravo.---————=-—mommmom e

EL H., BRAVO VIVAR.- Sefior Presidente, también el contenido -

de este articulo es mas bien de reglamento.—=—-rmeemecmaammeaan

EL SEKOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones.- Articulo cuaren
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ElL SENOR SECRETARIO.- CAPITULDO VII.- Perdbn, sefior Presiden -

te, constatamos aqul gque se repite la numeracidédm del Cmpitulo

VI1, corresponde el VIII. Pero dice el proyecto, Capitules
VI1.- DE LOS SERVICIOS EN EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTU-
RA.- Articulo 4B.- "Para ser designado funcionarioc técnico- 1
docente, en el Ministerio de Educacién, incluyeodo los servi-
cios de Direccidn Nacional, se tomaréan en cuenta los requisi-

tos sefialados en el Articulo 30, literal 1) y m)".-veeeeumao—o

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez.—-=-ec-mememeceremermaa-

L H. ALVAREZ GALLARDO.- Para la Comisidn, quiero proponer que
antes del Articulo cuarenta y siete, diga lo siguiente:
"Para ser designado Ministro de Educacidn y Cultura y Subse-
cretario de Educacidn, se requiere poseer uno de los titulos

establecidos en el Articulo getavoe! , "= " - "= rr S mssms oo ms— s

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha,—~=—mmemec oo e o

EL H. ROCHA ROMERO.-~ Si, sefior Presidente. Yo iba a pedir
se dé lectura a los literales 1), m) del Articulo treinta;
que se sirva dar lectura por Secretaria a los literales
1 vy m) del Articulo treinta, para mejor entender el provecto

del Articulo cuarenta ¥y OChl.meccccacec e m e c e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretariog.--==—mmeemem-
EL SENOR SECRETARIO,-Sefior Presidente.- Articule 30, literal

1).- "Para ejercer cargos directives, técnico-docentes,
como;: directores nacionales, directores provinciales, directo
res de departamentos del Ministerio del Ramo y de las direc-
ciones provinciales; jefes de seccibébn en el Ministerio vy
en las delegaciones provinciales de educacidn y cultura,
asl como para ejercer funciones como técnico-docentes en
la Planta Central, en dependencias repgionales, provimnciales
y descentralizadas: licenciade o doctoer en Ciencias de la
Educacidén en sus distintas especialidades. Desde la séptima -
categoria escalafonaria”, Letra m), no existe en este articu-

1o la 1etra M) . s o e o o o o o o e i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo cuarenta y nueve,--——--—mee—-—e-

EL. SEROR SECRETARIO.- Articulo 49.- "E1l Ministerio implementa

ré& programas rvegulares de capacitacion y perfecionamiento

e T —— - R e R e L e e T S
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para el personal técnico-docente, tanto e el pals como en

el exterior".

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articule cincuenta. |
Honorable Rocha,—————m—m o e e e e e

FL H. ROCHA ROMERO.- Yo pienso que algin objeto han de tener -
estos cursos de perfecionamienteo, v bien pueden ser de tal

naturaleza, gque suplan a algunos de los titulos o exigencias -
gque se tiene para desempefiar determinadas funciones. Entonces
yo creo gue este articulo debe terminar diciende que: "estes
cursos serviran pare equiparar titules gque, por otro lado
se exigen para el desempefio de ciertas funciones". Caso
contraric, no tiene realmente objeto el perfeccionamiento
docente, sino ha de ser para equiparar titulos no obtenidos -

en estudios regulares en Upniversidades y Centros Superiores.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.--———=-e——emmmmmceoe e

EL H. ROMERO BARBERIS.- También que la Comisién estudie
come adicional & lo expuesto por el Diputade Rocha, para
la promocibn en el ascenso de categoria. Porque si le manda -
el Estado a hacer un curso de capacitacidén y de perfecciona-
miento, ha de entender que ese documento, si es que aprueba -
@l curso, le sirve como un elemento de abono en beneficio
del ascenso escalsfonaric dentro del Magisterie Nacional.-
Cue estudie la posibilidad la Comisidn.---—-mmsmmommmm e e =

FEL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones.- Articulo cin --

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 50.- "Cada cinco afios de servi
cio en 1 Ministerio, los funcionarios técnico-docentes,.ten-
drén derecho a un afioc de comisidén de servicio con sueldo
para efectuar trabajos cientificos de investigacitn educativa

dentro del pals” m—ccr o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bravo,—-———-—-m—momm e o

EL H. BRAVO VIVAR.- Sugiero que se diga acvi: "cada diez

afios", en vez de "cinco afog! . mmmmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha,==—=mcmmemmm e me
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EL H. ROCHA ROMERO.- La intencidén del articulo, magnifica,
y totalmente de acuerdo, sefior Presidente, en cuanto & 1la
intencibdn: pero no a este hecho inexorable de que cada cinco
afios habrd derecho a una comisidn de servicio con sueldo
para realizar estudios o investigaciones. iPor qué razén,
sefior Presidente?, Porque esto tiene que ver con los planes
de educacion del pais, con los requerimientos concretos
que en esos planes tengan. 5i por desgracia, quienes cumplen
cinco afios en una fecha determinada, reclaman esta comisibn
de servicio, y el Ministerio no necesita que sean tantos,
sino tan solo unes pocos, realmente vamos a tener un grave
conflicto de derecho; porque inclusive eén el Tribunal Conten-~
cioso Administrativo se podria obtener una sentencia favora-
ble, a gue inexorablemente el Ministerio de Educacidn tenga -
que declarar a ese maestro en Comisién de Servicio, aunque no
necesitemos ni la especialidad que el sugiere, ni la investi=
gacién que &1 gquiere hacer. Para mi, estas cosas tienen
gue estar en intima relsecion con los planes y programas
a desarrollarse, y con los reales requerimientos gue en
materia educativa tenga el pais. 0 sea, esta es una ley
en la cual no podemos en todosg los casos contemplar simple
vy llanamente el normal y hesta justo interés del maestro,
del docente, sino el interés nacional, el interés del pais.-
Sefior Presidente, que la Comisidénm vea una foédrmula de redac-
cién que concilie el idinterés del maestro con el interés

de los programas de educacidn del pals.-—c-cccmamaeaan ——

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Sin més comentarios.- Articulo cincuen-

EL SENOR SECRETARIO.- Araticulo 51.- "Los funcionarios técni-
co-docentes del Ministerio, en tanto no afecte significativa-
mente el cumplimiento de sus horarios normales de trabajo,
tendran las facilidades necesarias para realizar estudios
gue se relacicnen con el sector educativo y para e jercer

la docencia en centros de educacidn superior".-~----- e —— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.,--=---=-—-meeommmemoean-

EL H. ROMERO BARBERIS.- Se estd confundiendo el efecto rcon




la causa en £l literal d}, sefior Presidente., Por vielaciones

legales o reglamentarias, no es que cesan, sino Qque eso
puede dar lugar a que la autoridad correspondiente declare
la vacancia del cargo; una especie de despido o algo similar

a lo que en la Ley de Servicio Militar y Carrera Administrati
va, se l'ama informacidbn sumaria, o en la legislacién laboral
el visto bueno, U sea, el profesor cesard en sus funciones, -
entre otras cosas, por la separacidbn, pero separacién fundada
en derecho, no en arbitrariedad del Ministroe de turno, ni
del Subsecretario. Entonces, que la Comisién tome en cuenta
que se estad confundiendo causa con efecto en el literal

d), y que dé la redaccion adecuada.--=—--—-oommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones.- Articulo cin =--

cUERta ¥ freg.==— e e e e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO.~ Articule 53.- "Fijase en 60 afios el 1i-

mite m&ximo para el ejercicio de la docencia”,—=-—comemmonas

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més ohservaciones.- Articulo cin --

cuenta y CUALTID.=—=====—====— T T i et e i . s e . e -~

.

FEL SENOR SECRETARIO.- Articulo 54.- "Para efectos de los lite
rales a) vy 'hj del articule anterior, el profesional de 1la

educacidén tendrd derecho a continuar em el Magisterio hasta
gue el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social le otorgue
sus derTechos == e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.——-—=—--m— oo

EL H. ROMERO BAREBERIS.- E1 Diputado Pallares me distrajo,
Yo quisiera hacer una respetuocsa observacidn en el Articulo -
cincuenta y tres, si me permite, sefior Fresidente. Que se
reconsidere el asunto de los sesenta anos. Yo creo gue hay
maestros, como en el caso suyo por ejemplo, que todavia
esta en plenitud de vida, es un ilustre maestro, no se lo
puede privar que a los sesenta anos usted se retire. Claro
que puede ir & hacer otro tipo de magisterio, puede ir =
producir libros, etc. Yo creo que usted puede perfectamente -
todavia rendir en 1la universidad ecuatoriama, o para la
universidad ecuatoriana y para los maestros. Yo creo gue

los =sesenta afios s una limitacidén um tante arbitraria,

L IR R
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porque todavia los signos biolbgicos o bio-psiquicos del
individuo le permiten rendir en beneficio del pais.- En
tal wvirtud, vyo pido gque por lo menos sean getenta afios,
para gue el pais recupere lo que ha invertido en el maestro,-
recibiendo las sabias lecciones de quienes asi pueden proce-

der. Esa es la recomendacibn para la Comisidbn.-----——-- _————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.———————mcme oo e

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, que 1la Comisién
tenga en cuenta gue el articule anterior al gue se refiere

el cincuenta y cuatro, tiene un sélo inciso, y por leo tanto
noe tiene ningunos literales. El1 cincuenta y cuatro, dice:
"Para efectos de los literales a) v b) del articulo anterier"
etc. El articuleo anterior es el cincuenta y tres, gue solamen

te tiene un inciso.-———---oscen—o e T - e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha,-=—==—ememmmoa o e

EL H. ROCHA ROMERO,- Sefor Presidente, en todos los sistemas
previsionales, y ese también estd vigente en el Ecuador,
la jubilacién sigue siendo un derecho y no una obligacidn;
un derecho al gue se acoge. Y el Instituto Asegurador le
concede, si es que se ha cumplido los reguisitos legales,
estatutarios y reglamentarios correspondientes. Un maestro, -
con el solo hecho de cumplir sesenta aﬁns,-puede no tener
derecho a la jubilacibn, y por tanto seria absurdo exigirle -
que se separe; mas aln, estaria violando la garantia del
derecho al trabajoe, y finalmente contrariande una doctrins
universal en materia de jubilacidn, gque es el retiro volunta-
rio; para acogerse a la jubilaci6én no existe la obligascion. -
Luego, en el cincuenta ¥y cuatro, vya concretamente, "hasta
gue el Institute Ecuatorianc de Seguridad Social le otorgue
sug derechos”. En el caso del Magisterio, hay un problema
muy particular que la Comisidn debe tomar muy en cuenta, se-
fior Presidente., El1 Magisterio ecuateriano, y con sobrado
derecho, goza de una jubilacidon especial, pare la cual a
#1 se le descuenta un cinco por ciento de sus haberes adicio-
nales, y el resto de ecuatorianos, via presupuesto del Esta-

do, pagamos el otro cinco por ciento. Con frecuencia, los

g ey e pp——_——_ —— —_— o — 1 . Sl L . . S - T T T YT TR T T - “
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maestros gque quieren acogerse a la jubilacidn, hacen su solici-
tud de cupo en el Ministerio, y ademés su solicitud en el
IESS. El IESS les puede jubilar inmediatamente, si han cumplido
por 1o menos cincuenta y cinco afos de servicio, pero no les
puede reconocer la jubilaciébn adicional, si es que el Estado
noe ha pagado la reserva matemética correspondiente, que consta
en el contrate de jubilaciéu especial del Magisteric. Eso

le puede pagar, ¥y lo hace acumuladeo y retroactivo, cada que

el Estado hasta ahora ha venido suscribiendo convenios de
consalidacidén, en los cuales se hace constar el rubro "Jubila-
cion Especial del Magisterio”. Entonces, que la Comisidén tome
muy en cuenta, que cumplidos los requisitos del Seguro Social
Obligatorie, el Seguro si les puede jubilar, pero no con la
Jubilacidén Especial del Magisterio, sino con 1la ordinaria,
con la de cualquier otro afiliade. Digamos: "Y que solamente
le podrd pagar la Jubilacidén Especial del Magisterio”". ¥ --
asi es, cuande el Estado page la reserva matematica, y eso
por desgracia no 1o hace con regularidad, sino una vez gque
firma los consabidos convenios de consclidacion de la deuda

del Estado.- Gracias, sefior Presidente.-———~=+—mmmrmouwemrenae—w-
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo cincuenta y cinco.-~-—-—-cm——-om-

El, SENOR SECRETARIO.- Articulo 55.- "E1 profesor gque haya
side separado por enfermedad, podrd reingresar al servicio

docente, siempre que comprobare debidamente su restablecimien-

EL SENOR SECRETARIO.- CAPITULO IX.- DE LA CAPACITACION PROFESIO
NAL EN EL SECTOR EDUCATIVO,= Articulo 536.- "La capacitacidn
profesionaal de los docentes responderd a una politica sistema-
tica y secuencial, que sers obligatoris para cambios, promocio-
nes y ascensos de categoria dentro del Escalafdn del Magisterio

Nacional" ., —~———mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo cincuenta vy
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EL SENOR SECRETARIO.- Articule 57.- "El Sistema Nacional
de Capacitacién en el sector educativo tendra caracter unita-
| rio, descentralizado, masivo, «cientifico y gratuito. Su
organismo e jecutor seréd la Direccion Nacional de Capacita-

| cibn, Perfeccionamiento Docente e Investigacidén Pedagépica".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. - Articulec cincuenta

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 58.- "Las becas de capacitacién
v perfeccionamiento docente ofrecidas por los organismos
internacionales, a través del IECE, seran otorgadas previeo un
concurso publico de merecimientos convocado por las direccic-
nes provinciales de educacidon. Los aspirantes seran seleccio-
nados por la Comisién de Estimulos y Sanciones de conformidad

con el Ambito de 1a becg' e mme e e e —————
EL SENOR PRESIDENTFE.- Honorable ROMEro.-—————m—m—me———————————

EL H. ROMERQ BARBERIS.- Que se elimine la parte final, desde
el punto seguido gue dice: "lLos agpirantes serén selecionades
por la Comisién de Estimulos y Sanciones". E1 IECE tiene
un reglamento muy estricto; hay las bases en la convocatoria
piiblica, v vyo creo que estos dos filtros muchas veces puedeﬁ
prestarse para una marginacion del maestro, ¥y =i no esté
de acuerde con gquienes integran esta Comisidn. Yo confio
en que el IECE procede con absoluta claridad y transparencia.
Y en tal virtud, considero gque esta es una disposicidn un

poco arbitrarjig.=-—==——-c---smm et e e e e — . ———

ElL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.—-—————ooomme e

EL H. SEREANO SERRANO.- Con el mismo criterio, sefior Presiden
te, de la observacidn gque acaba de verificarse. Que la Comi -
sitén estudie el conflicto de leyes que podria presentarse

con este articulo cincuenta y ocho.e=====—=mmmmmm e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valdivieso.-=secmemmccamcaecas

EL #H. VALDIVIESO EGUIGUREN.- Para la Comisibn, sefior Presiden

te, gue el Articulo cincuenta y ocho, termine donde dice:"pre

vio un concursc phblice de merecimientos", nada mas. Como

s& habla de becas intermacionales entre las cuales estan

| - i.l'lll'!-lli
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contempladas becas otorgadas tanto por organismos internacio-
nales como por Gobiernos extranjeros, y éstas se adjudican
a través de concursos que promueve el IECE, =-como decia
el Honorable Romero-, cuyo Consejo Directive tiene representa
cibdbn miultiple de varias entidades del pals; la convocatoria
al concurse dependerd del organismo gque otorgue la beca,
y de la forma cOmo ese organisme deba hacer. Hay casos,
sefior Presidente, en que una beca de un Gobierno extranjero,

&l concurso se lo convoca a través de la Embajada correspon-
diente, vy la Embajada no va a subordinarse a que sea una
Direccitn Provincial de Educacidén la que convogue el concur-
sp. Por eso, sefior Presidente, yo pido que la Comisidn vea
la posibilidad de que el articulo termine donde dice: "concur

so piablico de merecimientos”.- Nada més.-----cm—mmcmmmmemm

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones.- Articulo cin ==

Ccuenta ¥ HUEVE , ~~ s rmes s~ m e~ o e e B A Y S S e

El. SENOR SECRETARIO.- Artieule 59.- "El Ministerio de Educa-
cion concederd comisidon de servicio con derecho a sueldo,
hasta por dos afos consecutivos, para mejoramiento docente

en el pais o fuera de 1" ccm e omm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero,———-——co-mememmmommee e

EL H. ROMERO BARBERIS.-~ Que se agregue algo gque me parece
fundamental: "de conformidad con el respectivo reglamento". -
Porque caso contrario, sefior Presidente, la mayor parte
de los distinguides maestros van a hacer estos cursos, ¥
la pobre educacién se gqueda sin ellos. Entonces, yo creo
que hay gue dictar un reglamento para poder regular v saber -

QUE €5 10 QUE OCUIT B, ——r === e e e e e e

El. SENCR PRESIDENTE.- Honorable Maupd ., ——- oo

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Que la Comisidn de Servicio por becas,
sea sin sueldo, sefior Presidente.——remmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable ROCHE . — = o - ——————— e m e e e

EL H. ROCHA ROMERO.~ La misma observacidn que hizo el Honora-
ble Romero, = - o e e e

T e oy g
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El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez.,--——-rm—scmoemm o ceme o

FL H. ALVAREZ GALLARDO.- Esta observacibén se 1a hize vya,
en un articulo anterior; gue en primer lugar, la Comisién
de Servicio no puede ser sin sueldo, porque las condiciones -
economicas del Magisterio no le van a permitir a &1 mismo
pagarse e! mejoramiento docente. En cuanto a la propuesta,
de gque sea en base al reglamento, mas adelante en la Ley
se dice gue: "el Ministerio de Educacidon deberd establecer -
un reglamente para la aplicacibén de la Ley". Me pareceria

que estd demas eso de que sea de acuerdo al reglamento,.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mas observaciones.- Articulo sesen-

ELL. SENOR SECRETARIO.- Articule 60.- "E1 Ministerio de Educa-
cion creara departamentos de orientacidn técnico-pedagbgica
de las diferentes Areas de estudio, las que tendrén las
siguientes funciones: a). Elaborar técnicas de ensefianaza
e las unidades y diferentes programas, y remitirlas a los
profesores, del Area correspondiente; b). Poner en conecimien
to de lo= profesionales de la educacidn, con la debida
ppertunidad, las innoveciones en los programas educatives;
c). Promover el idintercambio de experiencias docentes con
maestros del Area tantoe del pals come fuera de &1; vy, d).
Difupdir informativos semestrales a log profesores, ceoadyuvan

do a elevar su nivel académico" .- mm e

El, SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulc sesenta vy

EL. SENOR SECRETARIO.- Articule 61.- "Los organismos encarga-
dos de velar por el cumplimiento de esta Ley v los reglamen-
tos de la educacidn, seran las comisiones naciomales y provin

ciales de Estimulos, Sanciones y Apelaciones" .~=—=vemommmeau-x

El. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo sesenta y

(R, o o o o i o o e e e o o T o o . o o i b . S e o e o o

El, SENOR SECRETARIO.- Articulo 62.- "La Comisibébn Nacional
de Estimulos, Sancicnes vy Apelaciones, funcionard en el

Ministerio de Educacién y Cultura, y estard integrada por




Acta_l:ig 46 .  Pag 1s
L [
|

los siguientes miembros: a) El1 Subsecretario de Educacidn h

- & =

o su delegado, gqguien la presidiré; b) E1l Director Nacional de
Fducacion Regular y Especial, o su delegado; ¢) El Director
Nacional Administrative o su delegado; d) El Presidente
de la UNE Nacional o su delegado; e) El Presidente de APROMEC
o su delegado; £ El1 Asesor Juridico del Ministerio de Educa-
cidn; v, g) E1l Asesor Juridico de la Unién Nacional de Educa-
dores, UNE.- Los miembros a los que se refieren los literales
fy ¥ g), tendrén voz pero neo voto".- Hasta ashi el Articule

sesenta }’ ﬁﬂsi ———————— o e ey e e e R e e R R SR S [Ty e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.-—-—=——ec-—cmmmmm e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Que se sirva aclarar, Porque ha
de entenderse gue los maestros que estan en el Magisterio
tienen una pasantia relativamente corta, y no pueden ser
jueces y parte. De aqui que yo censidero, que los organismos
clasistas, estéd bien. Pero duplicar la presencia de ests

asociacitn me parece que €5 INCONVeniente,—~——-eco—mmmme e - ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo sésenta y tres,-——ee—mom—momo-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 63.- "Son funciones de la
Comisitn Ndcional de Estimulos, Sanciones y Apelaciones: a).-
Considerar y dictaminar schre los méritos de los funcionarios

técnico-docentes y docentes, asl como de entidades del sector

educativo gue ameriten distinciones por sSus aportes y servi-
cios relevantes al pals;.- b). Dictaminar, previa investiga- %
cibn, sobre los casos de denuncias y acusaciones presentadas
contra las dinstituciones educativas y profesionales de 1lsa
educacidn que no sean de jurisdiccidén previncial, para gque --

¢l Ministerio expida las resoluciones respectivas;.- «¢).
Tramitar y dictaminar sobre las apelaciones subidas en grado;

d). Dictaminar sobre las solicitudes de reingreso de profeso-

res separados por sancidn; y, e). Velar porgque las direccio-

nes Provinciales de Educacién den cumplimiento obligaterio

a los estimulos establecides para el Magisterio Nacional",-

Hasta ahi el Articulo sesenta y LresS.-==—-ssemeomcemmeaeoao -

FEL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valdiviesog.-o-eeoemooaea- ————

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN.- Que se suprima el articulo,

— e i g,
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sefior Presidente, por ser reglamentario lo gue agui consta.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bravo,-—=—=ce-reecem—cmeeeee——-
FL H. BRAVO VIVAR.- La misma observacidn, sefior Presidente.,--

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.-=ceeomemccecmacnmcomn e e

EL H. ROCHA ROMERO.~ Sefior Presidente, para el caso de que
no se suprimiese este articulo, que haya un limite de tiempo-
para resolver todos estos asuntos que conoce la Comisibn
Nacional de Estimulos, BSanciones y Apelaciones. Porgue,
consta aqui a los diputados, tenemos un montén de guejas
de maestros de toda la Replblica, por el largo tiempo gue
demoran en pronunciarse estas Comisiones.- Yo diria que,
si se mantiene este articulo, no deberia demorar méas de
quince dias en resolverse el caso. Que se afadiese eso como

un literal, en caso de gquedar el articulo.«-———cmmmmmmmm e neas
£l SENOR PRESIDENTE.- Articulo sesenta ¥ CUBLFQ,-————=—me———w=

EL SENOR SECRETARIO.~ Articule 64.~ "Las Comisiones Provincia
les funcionarfn en las respectivas direcciones provinciales -
de educacién y estarén integradas por los siguientes miem-
bros: a). El1 Jefe de Supervisitn o su delegade, quien la
presidira; b). Un representante de los directores de plante-
les de nivel pre-primario, elegido en asamblea general;
). Un representante de los directores de los planteles
primarios, elegido en asamblea general; d). Un representante

de los rectores de colegos, elegideo en asamblea general
de profescres; vy, e). El Presidente de UNE provincial o

su delegado" .~ =semermm e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo sesenta y

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 65.- "Las Comisiones Provincia
les tendran las siguientes funciones: a)., Conocer y dictami-
nar sobre los méritos de los profesores y entidades educati-
vas de la provincia, para la concesidon de estimulos y preseas
por servicios relevantes e informar, si fﬁere del caso,
a la Comisidn Naciomal; b). Promover el cabal cumplimiento

de leyes y reglamentos entre los miembros del Magisterio;.-

ey
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¢). Dictaminar, previa investigaciébn, sobre denuncias ¥
acusaciones  presentadas contra instituciones educativas
y profesionales de la educacidén para que el Director Provin-
cial expida las resoluciones correspondientes; d). Tramitar ¥
dictaminar sobre reclamaciones; y, e). Nominar a los estable-

cimientos fiscales y particulares” . —————ccmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bravo.-r—=—==--—=mmemeommeeen

EL H. BRAVO VIVAR.- Sefior Presidente, también este articule -
es cuestidn de reglamento,~——=—=m— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo sesenta vy seis,-=-——-mo-eaoea-

EL SENOR SECRETARIO.- CAPITULO.- DE LOS ESTIMULOS.- Articulo
66.~ "Por méritos profesionales de excepcional valor para
la educacidn nacional, el profesor obtendrd, sin el requisito
de tiempo, una categoria mas en el escalafébn, previo dictamen

favorable de 1a Comisidén Nacional de Estimulos y Sanciones' .

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.,—-—-————me—meo—mme——o———

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, que la Comisidn
estudie la factibilidad de eliminar este articuleo, porgque

puede prestarse para una serie de manipulaciones.——-~—-—=—-——--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarer,———cemeommemmme e

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- En cuanto al Capitulo, la numeracibn
serfa XI,—--mommm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo sesenta y siete.--—————-—ceeeeo
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 67.- "El Ministerio de Educa -

cidon y Cultura otorgara estimulos, a los profesionales de
la educacidn gue al 13 de abril de cada afie, cumplan 15,
20, 25 o 30 afios de servicio".,—--mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo sesenta y ocho,—=—-—m—cmeoomaan

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 68.- Capitulo, corresponde el
XI.- DE LAS SANCIONES.- Articulo 6B.- "El profesional de la e
ducacidon gque incumpliere la jornada diaria de trabajo o
violare las disposiciones legales que norman al sector educa-—
tive, serd sancionado conforme al Articule 69 de la presente
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez,—==—reomcmmm v

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- En primer lugar, seria el Capitulo
XI1; y luego, este Articulo sesenta y ocho debe eliminarse, -
porque existe una Ccmisidén de Estimulos y Sanciones, ¥
el reglamento respective, y la Ley no puede reprimir en

ese 5entido & 108 MAESLIOS.=mmemem o - . e
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo sesenta j nueve.-—-—=—===————w--

EL SENOR SECRETARIO.- Articuloe 69.,- "Se considera faltas: a).
El incumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo;.-
b}. La inasistencim injustificada;.- ¢). La violacidon de
leyes y reglamentos de la educacién;.- d). El abandono del

cargo sin razon debidamente justificada; y, e). El irrespeto-

a ]_ﬂs alumngg“l‘ ----------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo setenta,—==-—=ceemmomcmee e

EL SENOR SECRETARIO.- Arvicule 70.- "Se aplitarén las siguien
tes sanciones: a). Amonestacidn verbal:;.~ b). Amonestacidn

escrita;.- ¢}, Multa;.- d). Suspensidébn; y, e). Separacion
del cargo! (e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano,-—-———-=-mem—mmmmmme oo

EL H. SERRAND SERRANO,~ Que se suprima este articulo, o

gue pase al reglamento,-———— -

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Articulo setenta ¥y Un0.--————c=-e——mw———-

ElL SENOR SECRETARIO.- Articulo 71.- "La suspensidn coloca al
maestro fuera del cargo temporalmente.- La Comision de Estimu

los v Sanciones determinard, segin los casos, el tiempo
gue debs durar la suspension y el porcentaje del sueldeo
por percibir. PFor ningin motive seréd utilizadoe su partids

presupuestaria mientras se halle en esta situacion".---—eoae-o

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo setenta y dos.~—m————r=mo—-ua-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 72.- "El profesional de la edu
cacidn gue fuere suspendideo por tres ocasiones, serd separado

del cargo, pudiendo solicitar reingreso después de dos afies,-

.
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siempre gqgue no haya transgredido leyes penales en los actos

que motivaron la suspensiOn” . -cemmomm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha,-—=---cmmmmmocmmmeannn .

EL H. ROCHA ROMERO.- Le ruego que me disculpe, sefior Presidep
te. En el afédn de adelantar la lectura, para ir coordinando -
el contexto, se me escapd la observacibn al setenta y uno.-
Esto de que la Comisidon de Estimulos y Sanciones, 1luego
de gque accede a suspender a un maestro que queda temporalmen-
te fuera del cargo, -asi dice la disposicidn anterior-,
la suspensidn tiene por virtud dejar temporalmente fuera
del cargo al maestro; pero la Comisidénm a su vez, determina
el porcentaje de sueldo que se le va a pagar.- Sefior Presiden
te, que se me suspenda durante un ano y se resuelva pagarme,
ne digo el noventa, el cincuenta por ciento, yo voy a agrade-
cer a la Comisidén de Estimulos v Sanciones, que me suspenden
el carge y me paguen el cincuenta por ciento del sueldo.
Todos los casos de separacion, incluido el de suspensibn
temporal, deben ser necesarjamente para que constituyan
sancibdn con no percibimiento de sueldo; porgue de lo contra-
rio, yo no veo que sea sancidn, sino mas bien premic, sefor
Precidente. Que 1la Comisidn tome muy en cuenta esta incon-

BT UBNCIA . = e e e e e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo setenta y tres,=-====-- ————

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 73.- "Se ejercera el recurso -
de apelacidn en los siguientes casos: a). Cuande la resolu-
cién conlleve el desconocimiente injustificado de los dere-
chos de los profesionales de la educcién; y, b). Cuando
en €] tramite, previo a la resclucidn, no se hubieren obsersa

do los procedimientos contemplados en la Ley v el Reglamento"

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.--—-—-—-—==——mm—mememee—m——

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, que la Comisitn
corrija este articulo y se determine con precisidém en &1,
hacia qué instancia tiene gque interponerse el recurso de

apelaciin, m o s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo setenta ¥y CUALIrO.-~—-=-————wmwm

- e T———
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 74.- "Los profesionales de la
‘ educacidn que prestan sus servicios en establecimientos
| particulares serédn remunerados de acuerdo con el escalafoén

interno, respetando el sueldo basicoe del Magisterio".---

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bravo.—=—-mecmmmmmm e

EL H. BRAVO VIVAR.- Sefior Presidente, gque este articulo
pase a formar parte como un literal del Articulo veinte

y tres, en donde se trata de estos aspectos, sefior Presiden-

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez,—-—-——-—-—mme—cmemoemeao-

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefor Presidente, a partir del Arti-
cule setenta ¥ cuatre, la propuesta para la Comisidn es
que mas bien deberian sefialarse como disposiciones generales;
y este articule deberis quedar de la siguiente manera: "Los
profesionales de la educacidén que presten sus servicios
en establecimientos particelares seran remunerados”. Que
ce suprima! "de acuerdo al escalafén interno”, y giga: "res-

petande el suelde béasice y escalafdén del Magisterio",---
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo setenta v cincCo,-=——=—receomoe—-

EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 75.- "Los profesionales de 1la
educacidn que trabajan a tiempo completo exclusivamente
en centros particulares de tipo popular, recibirdn del Minis-

terioc de Educacidén el nombramiento <correspondiente”,-~--

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo setenta y seis,-~——wm=——m—=——u-n |

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 76.- "Cuando un profesional de
la educacién acumulase tiempo de servicio docente vy no haya
sido reubicado, se le ubicaré en la categoria gue corresponda
a la totalidad de dicho tiempo" . .==—cmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Articulo. setenta v

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 77.- "El tiempo de servicio --
prestado en planteles educativos, antericor a la obtencidn

de un titulo docente, se les computara para efectos de escala
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 78.- "Los profesionales de la

educacibn gque trabajen dos afios consecutivos en la Provincia
Insular de Galépagos o en 1la Regidn Amazénica tendran derecho
preferencial para los traslados a la provincia que e.los

solicitaren, por lo menos a cabeceras cantonales”.—-=—=c—o-u--

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Honorable Serranoc.-

EL H. SERRANCO SERRANO.- Sefior Presidente, esta es una disposji
cidn de cardcter reglamentario,~—=—--cmmmmmmcmm e e

EL SEKOR PRESIDENTE.- Articulo setenta y nueve.-—-———=ms-=-n——-

EL SERNCOR SECRETARIO.- Articule 79.- "E1 Ministerio de Educa -
cibén regulard el servicio docente en un solo cargo fiscal".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.,-=—meececmcocmcaccmen——

EL H. SERRANC SERRANO.- Que la Comisidn mejore la redaccidn

de este articulo, y aclare qué es lo que guiere decir.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo ochenta.---—-=mermmmcmm e eene

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 8C.-~ "El porcentaje por servi-
ci¢ educativeo funcional, gue percibe el profesional de la
educacidn es inherente a la funcidn que desempefia en los
diferentes niveles y modalidades del sistema educativo ecuato
riano y, por tanto, dejar8 de percibirlo sl dejar de ejercer-

1 T
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EL SEKOR PRESIDENTE.- Articulo ochenta y uno.--—--——=-v-r—n—--

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Bl.- "Se reconoce como profe--
sionales de educacidén a los no docentes que han ingresado
a la primera, segunda y tercera categorlias escalafonarias
vy que, de acuerdo a las disposiciones de esta Ley, se exige

su profesionalizacion imsvmmrmmmrm e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.-—=-——=—c-mmemmememeo

EL H. ROCHA ROMERO.~ Parece que hay un equivoco en la redac-
cidén. ¢Qué es el docente?, Me da la impresidon que el sentido
natural y llano, es el que ensenfa, es el que instruye: dque

no tenga el titulo es otra cosa. Entonces, cémo se puede
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reconocer derechos a los no docentes, es decir & los que
no ensefisn, & 1los gque no instruyen?. Para mi, agui serig
de decirse gue "se reconocen como profesionales de le educa-~
cifén a aquellos docentes gue sin tener los titulos que origi-
nalmente les debian haber exigido para ejercer la docencia,
de todas maneras la han ejercido o se encuentran ejerciéndow

ia. Que en ese sentido tome en cuenta, la idea mas que todo,

para darle una redaccibn no equivoca.-====~-=- e e -

El. SENOR PRESIDENTE.-Articulo ochenta y dogs.=—m—mem—omeeeaeau —

EL SEN0OR SECRETARIO,.- Articulo BZ.- "El Ministerio de Educa o
cién, a través de le Comisién Nacional de Escalafbn, resolve.

r4 las dudas que se suscitaren con respecto a la aplicacidn .

de esta Ley",===—=-------mmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.~- Disposiciones Tran.
sitoriag.-—==~r-~=———=—-gs o Wl g e, m o . o o

EL SENOR SECRETARIO.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- PRIMERA..
"La escalas de porcentajes por servicios funcionales expedidag
mediante Acuerdo Ministerial No. 8726 del Ministeric 4
Educacién, continuard aplicédndose en cuanto mAs beneficy
a los profesionales de 1la educacion, guienes por ningg
motivo, podradn ser objeto de disminucidén de los funcionalg

que vienen percibiendo con arreglo al citado Acuerdo Ministg

AR T | o i e A e o e e e .
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Alvarez,——-—----- e —— -

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, conforme en esg
priner debate, v de acuerdo a la propuesta presentada, §
sintetizar los Articulos veinte y tres a veinte y seis g
uno sclo, consta ya y estd tomado en cuenta el Acuerdo Ming
terial nimero 8726, que esta en esta Disposicidn Transitorg

Por tanta deberia eliminarse,—==—====wc=w-- S et i
Fi. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Morillo.--——--rmecmmem—moe oy

FL, H. MORILLO VILLARREAL.- Sefior Presidente, pido Ias respe

tivas disculpas. Quisiera hacer una observacidén al Articuil
ochenta y dos, donde parece gue se le estiéd dando al Mindg.o.

rio de Pducacibdn., la facultad de interpretar la Ley. Entos<e
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que la Comisién tome en cuenta lo que se dice en el Articulo

OCHENLA §F Q08 . o e e e e e o e o e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Segunda.,---m-—m——m=mm—m oo o

EL SEROR SECRETARIO.- SEGUNDA TRANSITORIA.- "Los beneficios -
econbmicos contemplados en ¢sta Ley, para los profesionales -
de la educacibén, se aplicardn a partir del 1lo. de enero
de 1989.- Hasta tanto, continuarén percibiendo las remunera-
ciones correspondientes a sus ubicaciones escalafopnarias

y funciones correspondientes” . -cememmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE, ~ Honorable Alvarez.--—-——=mmem—meme— - ———

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, el segundo pérra-
fo considero que esté deméas, debe suprimirse,---—-=—cemmceancax

EL SENOR PRESIDENTE.- Tertera.-ssr-ee-mmmee s e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- TERCERA TRANSITORIA.- "A partir del lo.
de enero de 1989, en el Presupuesto General del Estado, con -

sujecidon a lo dispuesto en el Gltimo inciso del Articuleo 71 -
de la Constitucidn Politica, se harédn constar las asignacio -

nes econémicas que demande la aplicacion de la presente Ley".
EL SENOR PRESIDENTE.- Cuarta.------mmmcee—ceme e cmcae e

EL SENOR SECRETARIO.- CUARTA.- "Las personas gque se hallaren
en el ejercicio de la docencia sin el titulo correspondiente,
deber&n obtenerlo en un plazo no mayor a cinco afios a partir
de la promulgacidn de esta Ley.- Hasta tanto serén ubicados -
en las categorias, y percibirdn las remuneraciones que le

Tt
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EL SENOR PRESIDENTE.- QUinta.-—=mm—m—mm— oo o oo

EL SENOR SECRETARIO.- QUINTA.- "El Presidente de la Replblica
reglamentard esta Ley en el plazo de 180 dias contados a

partir de su vigencia" .- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.———————moecemmeoccmeaoo

EL H. ROMERO BARBERIS.- En 1las Dispesiciones Transitorias

hay conquistas de carécter econdmico, asi como en el resto

rrf’ti-
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de esta Ley.- Yo quisiera gque también la Comisidn estudie
el superir 1ls creacidon de las fuentes para la aplicaciébn
de la ley. En tal virtud, pido que antes de la aprobacidn -
de la misma, se pida el informe & la Comisidn de Presupuesto:
porque caso contrario esta ley va a ser vetada, y esto va
a constituir un engafic para los maestros, y aqul estamos
actuando con seriedad. 5i no hay la fuente gque financie,
no es cuestidn de decir que consta en el Presupuesto. Que
conste en el Presupuesto con carge a que?. En tal virtud,
pido comedidamente gque se pida el informe a la Comision
Econdmica de Presupuesto, para que nos diga de dbnde van
a smacar este dinero; porque caso contrario va a ser letra
muerta, ¥ no Qqueremos sSinceramente que los maestros se sien-
tan defraudados, frustrados, engafados por quienes con demago
gia pretenden aplicar este tipo de-leyes.- Con toda considera

cidon y respeto, sefior Presidente ., —=rmmmmmm el

EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.--———=—m—-e—mecoomme———

EL H. SERRANO SERRANO,- Sefior Presidente, para solicitar
a la Comisidén gque estudie Ia constitucionalidad de esta

Disposicidn Transitoria Quinta.-——m—vmemmemm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo Lucero,-——me—meacoaean-

EL H, LUCERO SOLIS.- En la misma tonica gue ha expresado el -
Diputado Romero, guisiera que se dé lectura al Articulo

setenta y dos de la Constitucidén de 1la Repliblica .....~=
EL SEROR PRESIDENTE.- Acérquese al micréfono, Honorable-——-—-

EL H. LUCERO SOLIS.- 51, sefior Presidente y sefiores legislado
res, en la misma tbnica de argumentacibn del doctor Patricio
Romero, gquisiera que se dé& lectura al Articulo setenta ¥

dos de la Constitucidn de la Repliblica.-——----mmmmmromoeeaen
EL SENOR PRESIDENTE.- Lea, sefior Secretario.—-—-—w—eo——moemoe——=

EL SENOR SECRETARIO.- "El1 Congreso Nacional no expediréa
leyes que aumenten el gasto pliblico o que deroguen o modifi=-
quen las que establezcan ingresos comprendidos en el Presu-
puesto del Estado, sin que, al mismo tiempo, establezca

fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutives

e e R
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o aumente las existentes.- La creacién de nuevos gravamenes -
para el financiamiento del Presupuesto del Estado, se sujeta-
rd a lo dispuesto en esta Constitucidén y en la Ley".----

FL SENOR PRESIDENTE.- Continte, Honcorable Lucerp.=-=-—=======—-

e

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presiderte, a lo largo del articu=-
lado de esta ley, y en sus diferentes Cepitulos, en ninguna -

- e

parte se establece el financiamiento de esta ley; financia-
miento gque debe estar en algunos miles de millones de sucres,
y que el Estado debe pagar en el caso de aprobarse esta
Ley. El1 Congreso Nacional estaria violando la Constitucidm, -
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes esta-
ria vielando la Constitucidén, si es que conjuntamente con
este provecto, nos envian las fuentes de su financiamiento,
sefior Presidente. En tal virtud, soclicito que este Proyecto
pase a la Comisidn de Presupuesto paras que busque el financia

miento respective, sefior Presidente,-—-----vreosommoommemmoe o

e S T

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.--—=====csemsemmmmeaman -

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, en otras circunstan-
cias podria decir gque me alegro, que aunque sea al final
del primer debate se haya tocado este asunto. Pero realmente

en este caso no me alegro, sefior Presidente; me apena mucho
gue el Homorable Congresc Nacional satendiendo a la presién
del Magisterio, haya dado curso a este proyecto, sin lo

fundamental. Ys fui objeto de duras criticas en el saldn
de al 1lado, del Senado, por parte de algunos dirigentes
emepedistas del Magisterio Naional, porque no fueron todos,

sino los emepedistas; fui objeto de duras criticas por haber

{ sostenido precisamente ésto. PForque yo considero, sefior
E Presidente, que el Magisterio Nacional no puede ser engafado,
y nosotros no podemos prestarnos para ese engafio, sefior
Pregsidente. Yo dije con absoluta entereza en medio del bulli-
cio de ese momento, que el problema fundamental de esta
iey, de la que si nos habiamos preocupado, porgue algunos --

miembros de 1la Comisién de lo Social y Laboral si hemos

recurride a funcionarios de carrera del Ministerio de Educa-

ciétn para que se sirvan dinformarnos por lo menos a groso
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modo, cudl era el costo de esta ley. Porque no es cuestibn,
senior Presidente, que demagbégicamente el Congreso se lave
las manos expidiendo la ley, y que después el Presidente
de la Replblica la vete por inconstitucional. 0 lo que es
mis grave, que irresponsablemente un Gobierno que termina --
y que ha saqueado al pais, deje aprobendo esta ley, simple
¥y llanamente para crearle problemas ai proximo Gobierno,
porque todo eso puede suceder, sefior Presidente. Experiencias
de estos cuatro anps de Gobierno, nos demuestran que todo
es posible, porque con el ingeniero si se puede, con el
ingeniero que se va. Entonces, sefior Presidente, esto debe
canocer el Mapisterio Nacional. Que sgepan los maestros del
pais que por lo menos habemos un grupo de legisladores,
y no importaria que tan solo fuese yo, que tenemos clara
conciencia del engano al que se les gquiere llevar. Esta
ley, en septiembre de 1977, ecwando hicimos las primeras
averiguaciones, -87, perdon- costaba setenta mil millones
de sucres, sefior Presidente, gso costaba esa ley, setenta
mil millones de sucres, Si pudiésemos disponer de esos seten-
ta mil millones de sucres, como dije en la Comisidén a los
distinguidos maestros que estuvieron acd en una sesidn que
presidié =1 Honorable René Maugé, seriamos realmente unos
idiotas o wunos mezquinos, si les negAsemos el bheneficio
de esta leyv. Pero el problema es qQque no podemos actuar irres-
ponsablemente; vivimos dentro de wuna estructura juridica
que no la hemes inventadoe nosotres, y gGue por cierte ne
la hemos podideo transformar en estos dos afios que nos ha
tocado ser Jlepisladores. Por las razones que son obvias
de entenderse, no ge puede haecer desde el Parlamente la
revolucidon. Entonces, sefor Presidente, gue quede claramente

establecide que aqui habemos legisladores que estamos concien
tee de la falacia gque constituye expedir esta ley, si antes
la Comisidén de Presupuesto, en la que si estd representado

el MPD, esa Comisién nos informe de dénde vamos a sacar
los recursos para poder cumplir con este compromisc que
en principic hemos adquirido ya con el Magisterio Nacional,
Entonces, sefior Presidente, esto mismo dije en esa sesian,

v ful objeto de una serie de injurias y de gritos, que ¥o

iaed o
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con toda entereza reclamé a los maestros, PpoOrque c¢reo que
una delegacidbn de maestros debe ante todo estar en capacidad
de escuchar,. porque si no hay capacidad de escuchar, como
ha de haber de analizar, sefior Presidente, los problemas.-
Y yo si, con motive de la finalizacion de este primer debate,
voy a pedir al Honorable Maugé, que cite nuevamente a los
dirigentes nacionales y provinciales del Magisterio Nacional,
para conjuntaméenté ¢on el informe que debe y tiene quée presen-
tar la Comisidén de Presupuesto, con el informe que tiene gue
presentar el Ministerio de Finanzas, porgque 1la LOAFIC nos
dice claramente, sefor Presidente, gque no se pueden crear
cargas al Presupuesto General del Estado, sin el informe previo
del Ministerio de Finanzas, sefior Presidente. Entonces todo
esto tenemos que cumplir. No hacerlo, distinguidos maestros,
no hacerlo, honorables legisladores, es permitirle al Presiden-
te de la RepGblica un vetae fécil, un veto que ademéds demostra-
ria ignorancia del Legislador respecto de las leyes vigentes,
y €50 no lo podemos tolerar, aungue estemos a un mes de cesar
en nuestras funciones, senor Presidente. Porque aqui, mas
o menos de lo gque hemos podido ver en estos dos afios, los
legisladores si estamos enterados de 1la }egislatién que rige
en el pals. Finalmente, sefior Presidente, respecto de la Dispo-
sicion Transitoria Quinta, le estamos dando al Presidente
de 1a Repfiblica, cientoc ochenta dias para que reglamente,
Yo hago notar gque la Constitucidédm da noventa dias, y es, si
noe me corrige algune de los honorables legisladores, vy es
el Presidente de la Replblica el qgue puede pedir al Congreso -
un mayor plazo; pero no es iniciativa del Congreso darle un
plazo mayoer que el constitucionalmente establecido, al menos
si es como yo he entendido esa norma. Sefior Presidente, en
conclusién: Cdémo no gquisiera yo también, sefior Presidente,
sumarme a aquellos que demagbgicamente ofrecen al Magisterio
algo que al momento, por justo gque sea, es impesible de darse-
lo. Y digo demagogicamente, y ahi se dijo, que los demagogos
son entonces los dirigentes de UNE, que los demagogos son
los dirigentes de las Centrales de Trabajaderes y del Frente
Unitario, del Frente Popular, de la Cooerdinadora, que ellos

son los demagogos, porque ellos estan pidiendo. Y vo he -~-
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respondido, y hoy me ratifico, sefior Presidente, el gue pide

v lo hace en base al criterio de necesidad, no es demagogo.
El maestro que gquiere ganar mas, tiene derecho a reclamar
es5a mayor remuneracion; el obrero que quiere un salario basico
mayor que el gque el propio Congreso le ha ofrecide y que,
de 1o gue se conoce, el Presidente dc la Repiblica quiere
que sea menos todavia, no es demagogo. Ei dirigente sindical,
el dirigente gremial, el dirigente de un gremio tan respetable

come es el Magisterioe, tiene perfecto derecho & pedir esto
y mucho mas. Demagogo es el que irresponsablemente ofrece
a sabiendas de que no se puede dar. Y este reclamo vo lo he
heche, ¥ ne voy a dar el nombre del diputado, porque no esta
presente; pero este reclame lo he hecho al diputdac que en
esa reunién demagdgicamente dijo que si ha dado financiamiento

para esta ley. Porgue, sefior Presidente, es en la Comisién
de Presupuesto donde si esta el MPD, ahi si estd el MPD; a
esta Comisidn que es 1la que recibe el reclame generalizado
de la clase trabajadora y de todos los que se encuentran pres-
tando servicios en relacidn de dependencia, a2 esta Comisién
no vino el MPD, pero si estéd en la de Presupuesto; y era obliga
cion elemental, si querian convertirse en los adalides &;
este proyecte, era obligacion fundamental consignar en el
Presupuesto Genersal del Fstado los valores correspondientes
para cumplir con este compromisc al Magisterio. Yo, sefior
Presidente, a despecho de quienes me insulten, a despecho
de las injurims recibidas y las que seguramente recibiré,
yo si quiero decir con la entereza que ha caracterizado todos -
los actos de mi accicnar politico, wque yo, sefior Presidente,
quiero prevenir al Magisterio, que aumque llegédsemos a expedir

esta ley con el contenido que tiene, 1lo {nico que estamos
haciendo es engafiarle al Magisterio, burlarnos de sus sanas
y justas aspiraciones, sefior Presidente. Lo que es este rato
imperativo, es que la Comisidon de Presupuesto en la que si
estda el MPD, nos presente aqui al Plenario de las Comisiones,
las fuentes de fimanciamiento. Que si ellos encuentran las
fuentes de financiamiento adecuadas para dar mas de lo que
esta ley pretente, yo creo que con la generosidad que caracteri

za al Legislador ecuatoriano, daremos al Magisterio leo que
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el Magisterio se merece; pero no lo engafiemos, sefior Presiden-
te. Yo wvuelvo & decir, podris decirle que me alegro de que
al menos al final de esta discusion se haya reparado en lo
que yo ya plantié directamente a los dirigentes prowvinciales
vy nacionales del Magisterio, y gque no fui suficientemente
escuchado y peor atendido, sefior Presidente. Fero al contrario
de alegrarme, me apena mucho que al concluir este primer debate
hayamos llegado a aquello que yo ya previne. Me sumo al pedido
del Heonorable Patricic Romere Barberis, de que pase a estudio
de la Comisidn de Presupuesto, para que nos dé los recursos
necesarios para financiar la vigencia de esta ley; y pido
ademfs, sefior Presidente, gue por Secretaria se exija al Minis-
tro de Finamzas su opinibn sobre el costo de esta ley, ¥y tam-
bién sobre las fuentes de financiamiento, para que pueda servir
de instrumento de trabajo en la Comisibn de Presupuesato,

en la gque si estd el MPD,- Gracias, sefior Presidente.,--——-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Alvarez.---——-ceemmme e e

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Senor Presidente, en primer lugar,
ya considero gue este debate sobre la Ley de Carrera Docente,
a esta altura de la discusidén merece el establecimiento de
algunos parémetros, y la discusion de algunos problemas que
han sido planteados aqui por alguno de los diputades. En primer
lugar, parece que algunos estan con delirio de persecucidn
del MPD, parecide a lo que el sefor Ministro de Gobierno,
Moeller, dijo que el MPD es culpable de todo aqui en este
pais, de lo dltimo; falta regresar a la época en que se le
culpaba de todo. En todo caso, parece que el delirie de estar
a lo mejor en el Gobierno, les hace hacer intervenciones de
ese tipo, o no s& si en el Ministerio de Educacidén, como extrao
ficialmente se dice, y por eso es que el Diputade Rocha, a
le mejor pretende con eso sefialar cudl va a ser la situacidn
en el Ministerio de Educacidn. Pero sin que eso sea, ¥ fundameq
talmente refiriéndome a términos como el de "demagogo', nueva-
mente, como el de "falacia™, muy fécilmente utilizados por
el Diputade Rocha, que mas bien yo pienso que no solamente
los términes, sino la c::-m:e.pciErn de los mismos, &1 los ha
utilizado cuando ha intervenido para referirse a2 log articulos
de la ley. El, inclusive se permite recordar 1la discusidn
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de la Ley de Salarios, cuando se trato de demagogos a 1los

dirigentes del FUT, del Frente Fopular, de 1la Coordinadora
Nacional de Trabajadores. Yo no sé qué dira la Coordinadora

Nacional de Trabajadores, de lo gque esté sefialando el Diputado

Focha eneste momento, habréd que ver, Deberén saber los trabaja-
dores de la C.N.T., que son miembros del Partido de &1, qué
dicen, cuando é} les dice que son demagogos. No es que nosotros
nos hayamos inventade las necesidades de la Ley de Carrera
Docente para los maestros, que ha pesado mds de cuarenta afoes,
que necesitamos y que requieren una ley adecuada, modernizada
de acuerdo a los avances de la técnica y la ciencia, y a las
exigencias econdmicas, reconocimientos, ete., De tal maners
que ¥o le niego al sefor Rocha, al Diputade Rocha, perdon,
el que nos endilgue a nosotros el titulo o el epiteto de "dema-
gogos". Si nosotros lo que pretendemos y tratamos de hacer
es, recoger las reivindicaciones, en este caso del Mapisterio
Nacional, sin gue eso signifigue para nosotros ninguna prevenda
ni personal ni econbémica, porgue no estamos planteandonos
nogsotros la Direccidén de Educacidn, ni mucho menos. Nosotros |
creemos ademAs, que el Magisterio Nacional y el Magisterio,
parte del pueblo, experimenta la grave crisis gque vive el
pais, al igual que ¢l problema que analizdbamos en el alza
salarial, exige un aumento. Ademas, yo creo, sefior Presidente,
gue en la propia Comisién de lo Social y Laboral, el mismo
sefior Diputado tenia que buscar las fuentes de financiamiento,
por una parte; porque sing, -bien decla alguno de los compaiie-
ros de la Comisién de Presupuesto-, por qué no enviaron 1la
Ley de Salarios a la Comisién de Presupuesto también. Porque
es muy lindo tirar l1a pelotita cuando aparentemente la cosa
esta dificil. Pero ahi no lo hicieron, hablébamos de financia~
miento. Pero hoy que se trata de la ley, se estéd planteando
este asunto, ya me veoy a referir mas adelante a este problema.
Pero no son precisamente los maestros quienes tienen que buscar
lag fuentes de fimenciamiento; estamos los legisladores, el
Gobierno Nacional, el propio Ministerio de Educacion. Yo no
creo que aqui todos seamos ignorantes, tenemos gue saber la
Constitucidon e interpretarla adecuadamente. Yo interpreto

que la Disposicién Tercera, cuando dice: "con sujecidén a 1lo
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dispuesto en el Gltimo inciso del Articulo 71 de le Constitu-
citn Politica". El1 wltimo inciso del Articulo setenta y uno
de la Constituciébn Politica del Estado, Diputade Rocha, dice:
"En el Presupuesto se destinard no menos del treinta por ciento
de los ingresos corrientes del Gobierno Central, pare la educa-
cion y la erradicacién del analfabetismo". Si dice, "no menos
del treinta por ciento”, yo creo gque usted concordaréd conmigo,
en que puede ser mas, lino es cierto?. Entonces, constitucional-
mente este proyecto de ley estd financiado, no hay demagogia,

Diputade Rocha, y usted sl es demagogo ...--—————-cmmemm—memenun
EE. SENOR PRESIDENTE.- Dirijase a mi, Honorable Diputado.-——--——

Ef. H. ALVAREZ GALLARDO,- Sefior Fresidente, perdén. Sefior Fresi-
dente, el Diputade Rocha, entonces es el demagogeo, ¥y &1 si
esta sefialando una felacia, cuando no interpreta adecuadamente
la Constitucidn Politica del Estado, gque es 1la obligacidn
de los legisladores; y cuando €n una de sus fuentes precisamen-
te estd sefialandose que se utiliza el Oltimo inciso del Articu-—
loc setenta ¥y uno. El que leoe gobiernos o los Ministerios de
Edvucacion no hayan aplicado y respetado este precepto constitu-
cional, no quiere decir gque hasta las Calendas Griegas va
a seguir irrespeténdose este articulo de la Constitucibm Politi
ca del Estado; y que estando planteando entonces, dque esa
csea una de las consideraciones para que incluso, otra de las
disposiciones sefiale que "a partir del lo. de enero de 1989,
se establezca", y es obligacidon del propio Ministerio de Educa-
cidén el hacerlo. Por ello es, sefior Presidente, que este propio
informe que dice gque, de acuerdec s lo que estd planteado,
significaria un financiamiento de treinta y cinco mil millones
de sucres; con las reformas que hemos planteado en este primer
debate, estos treimta y cinco mil millones de sucres serén
muche menos, creo yo que serdn en el orden de los quince mil
millones. (Por qué?. Porque inclusive el Acuerdo Ministerial
nimero 8726, que estéd en vigencia ya desde el afic de 1987,
egtablece muchos de los beneficios que hoy constan aqul en
esta Ley, y que la Comisidon para el informe para el segundo
debate, debe comnsiderar cual es el monto en el cual va a reba-—
jar la posibilidad de financiamiento; ademéds de gqgue en el

Articulo dieciséis, nosotros hemos seflalado una reforma que
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signifique precisamente una rebaja considerable, al rebajar

el incremento del wveinte y ¢inco poer ciento, al cinco por

ciento en el afic de 1989, vy el resto programarloe en cinco
afios. Entnn;es esas propuestas tiemen que ser consideradas,
vy aqul han sido planteadas para gque la Comision, luego de
estudiarlas los presente para el segundo debate. No podemos
entonces hablar de que es8 un financiamiento en las mismas
consideraciones en las que estéd aqui. Y las propuestas que
yo he realizado, dinclusive en otro de los articulos que se
refiere a los ascensos de <categoria, que aguil consta, que
serda al wveinte per ciento, yo he propuesto gue sea al gquince
por ciento; indudablemente significaréd un decrementoe en el
financiamiento para este Proyecto de Ley. A mi si me parece
gue unas son las cosas que decimos y otras las que pensamos
en voz alta realmente, cuando hablamos de qgue, a lo mejor
eate Proyecto de Ley, sefior Presidente del Congreso, que por
le menos hoy hemos pasado el primer debate, es una respuesta
responsable de este Congreso al paro de los maestros que hoy
se encuentran en huelga de hambre, que hoy en la mafiana, sgefor
Presidente, conoce todo el Parlamento Nacional, el Gobernador,
atribuyéndose funciones gque no le competen, ha encarcelado
a Rectores de colegios, ha dictade Ordenes de captura, ha
cancelado a maestros; y €1 Mipistro de Educacidon, igualmente
violando el Articulo treinta y uno de la Constitucidn Politica
del Estado, que dice en uno de sus articulos, gue "los sueldos
son inembargables", este seflor Ministro viola la Constitucion,
v por eso hoy la Comisibn de Fiscalizacién ha resuvelto llamarle
el martes acé al Congreso Nacional, porque no puede reprimirse,
sefior Presidente, sefiores legisladores, en la forma en que
estéd haciéndose al Magisterio Nacional. Yo estoy de acuerdo
én que tenemos que ser serios y responsables, yo no creo que
nadie en este Parlemento Nacional, mucho mencs los militantes
del M.P.D., y quien habla como maestro, me preste a una burla
al Mapisterio Nacional, o que aqul aprobemos una ley sin finan-
ciamiento, © una ley que vaya a ser vetada, y postericrmente
no atender los requerimientos del Magisterio Nacional. Yo,
sefior Presidente, quiero, a proposito de haber culminado,

vy estoy de acuerdo gue se discuta en la Comisidn, inclusive
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la Unién Nacional de Educadores propuso que se acepte, y asi
me parece que fue en principio aceptado, gque unra comisitn,
como ha propuesto la Comisién de lo Social y Laboral, participe
en esta proxima discusién. Yo anhelo y espero, que al haber
culminado el debate en primera, ayude en alguna medida a dar
salida sl paro nacional de los maestros. Yo crec que en el
dnimo de todos los legisladores, del pueble ecuatoriano, esté
el que los nifios y jbvenes regresen a clases. 5i es gquée, sefior
Presidente, igual procedimiento al que hoy hemos hecho y confor

me un compromisc con el sefior Presidente, con la Unidn Nacional

de Educedores, el dia de mafiana logramos dar atemcibn en el
Pienario de las Comisiones, a las reformas al proyecto, a
las reformas a la Ley de Impuesto a la Kenta, daremos un paso
importante, miembros, legisladores de este Plenario, & ese
paro nacional, que hey por hoy, 1inclusive muchos maestros
en todo el pais se han declarado en huelga de hambre.- Gracias,

SEHOT PIrecid nie , ————m e e e e e e e e e o o e o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Verduga.,s—-—mmmeae e e

FLL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, me alegro gque hayvamos
llegado a este debate, balance de 1o que ha side la discusién
de este proyecte. En primer lugar, gquiero expresar que me
arddhieroc a las expresiones de mi colega el Honorable Rocha,
y me adhiero a la propuesta del Honorable Romero. Creo, sefor
Pr:sidente, que nuestra Comisidén de lo Social y Laboral, traba-
id con mucha honestidad en el estudioc de este provecto; vy
i no venimos al Plenario con um proyecto tal como manda la
ley v la préactica parlamentaria, fue f{nica v exclusivamente
porque traba jando responsablemente, no fuimos capaces de encon-
trar fuentes de financiamiento, y decidid el sefior Presidente
de la Comisidén, en una decisidén gque yo respeto, que confiando
plenamente en el patriotismo y la sensibilidad de los legisladg
res, y en el sentido comin de los legisladores, de la lectura
nueva de este provecto, es decir del primer debate de este
provecto, iban a salir conclusiones como las que hoy estamos
agui analizando. Evidentemente, no puede venir al sepundo
debate, 81 no se fija claramente su financiamienteo, porque

eso &8 inconstitucional, lo ha senalado €l Honorable Lucero;

ademés viola el Articulo setenta y cinco de la Ley Orgénica
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~ de Administracidén Financiera y Control. Pero hay que hacer

algunss reflexiones: E1 Articulo setenta y uno de la Constitu-
cibébn, efectivamente plentea que el treinta por ciento de los
gastos del Presupuestc General del Estado debe ir a la taree
de erradicar el analfabetismo y promover la educacitn. Pero
son gastos, come todos sabemes, no fijos, que estdn en dependen
cia también de los ingresos; por ende es una norma imposible
de aplicarse de manera matemética. En segundo lugar, ese trein-
ta por ciento alude a gastos de capital y a gastos corrientes;
y aqui estamos dGnica y exclusivamente abordando en 1la ley,
gastos corrientes, en ningln caso gastos de capital. En tercer

lugar, sefor Presidente, en el mismo proyecto gque elabord
gesta Comisién en relacion con salarios, ya se contemplaba
una elevacidn de los salarios del personal del Magisterio.
Y finalmente, sefior Presidente, esta ley eleva la base salarial
del Magisterio al ciento veinte y cinco por ciento, que resulta
discriminatorio en relacién con los otros traba jadores del
pails, Todas estas consideraciones deben ser tomadas en cuenta,
son consideraciones de orden téecnico y juridico, al momento
en que este proyecto vuelva al Plenario con el debido financia-
miento. Yo me unec, sefiocr Presidente, a las expresiones de
4is colegas, y dejo constancia de algo mas: Los diputados
de la Comisién Secial y Laboral, que fuimos en este Plenario
incluso ofendidos por un honorable diputado del M.P.D., hemos
asistido puntualmente a dar quérum pare discutir este proyecto,
como pruebas de que no estamos en contra de la intencidn de
mejorar la situvacibdn del Magisterio; pero también convencidos -
de que era importante dar qubdrum, para que este Plenario arriba
ra a las conclusiones a las que estd llegande ahora.- Nada

mas, sefior Presidente.------=m-==—-- o =

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.- Con lo que digan los -
honorables Romero, Rey, Vargas y KRocha, se da por terminado el

debate.- Honorable Romerp.-—-=———emmemeeer o s s = =

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, muchas gracias.- Mi in
tervencidén cuando yo hebia solicitade ls pelabra, era simple
v llanamente para referirme a la Disposicion Transitoria Quinta

que me parecia debia ser ajustada de acuerdo a la norma comsti-
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tucional, ya lo dijo el Diputado Rocha, eso me relevaria de

hacer alguna intervencion adicienal. Sin embargo, estando

en el primer debate de este proyecto, y habiendo yo propuesto
gue venga la accién compartida por parte de la Comisidén de
Presupuesto, me parece que es una actitud absolutamente honesta
vy clara, no pretende ni lleva segundas intenciones, sino decir

absolutamente la verdad, para que mafiaua no pase lo gue esta
pasande con los salerios, una intranquilidad para el sector
laboral, que no sabe si el Presidente aceptarad o vetara. Pero
vale la pena hacer alguna precisidn, sefior Presidente: Aqui
se ha citado el Articulo setenta y uno de la Constituciém

Poulitica, por parte del sefior Diputado Alverez, guien seifiala

que en la parte final, el Estado destinarid del Presupuesto
General, un porcentaje equivalente al treinta por clento de
dieho presupuesto. Yo creo quée saquelle es poco, en razén de
lo que necesita el pais para progresar a través de la rama

de la educacidnm, que es la fundamental y béAsica, de acuerdo

a mi modesto criterio. Pero. por faver, yo quiero sefalarle
al Diputado Alvarez, y a quienes piensan asi, que el treinta
por ciento ha de ser para gastos corrienmtes, para pagar suel-
dos; el treinta por ciento del Presupuesto del Estado, implica

el destino de esog fondos 2 una serie de Areas que debe cumpl:ir
la rama de la educacidn nacional. Demos gusto con el treinta
por ciento, dando buenos sueldos, pero mantengamos en la margi-
nalidad a centenares de miles de nifios, gue por carepncia de
recursos, por pno tener infraestructura necesaria del Estado

tendrén que quedarse al margen del alfabeto. No, sefior Presiden |

te, no es cuestidn de interpretar la Constitucidn y las leyes
desde el prisma que a uno le conviene, ¥ si &1 estéd invocando
gue somos nosotros los legislaadores quienes hemos de interpre-
tar la Constitucion, lo hagamos en el estricto contenido que
ella representa, v A& la intencionalidad que tiene el lepisla-
dor. En tal virtud, sefior Presidente, este treinta por ciento,
que -~vuelvo a repetir- lo considero realmente insuficiente, |
pero esa es la norma vigente dentro del campo estrictamente
constitucional, la respetemos, pero no cometamos el error
de engordar a los maestros y enflaguecer a les nifios, privando- |
les del alfabeto v de su conecimiento; esto gquiero aclarar
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definitivamente, Y el otro asunto gque si me preocupa, ¥y Yyo
creo que los meestros tienen que ser los primeros cumplidores -
de la norma constitucional. Aquil, quien a la fecha funge de
Presidente de la Unidn Nacional de Educadores, nos agredid
el dia lunes, el dia martes de esa semana, faltaba solamente
que traipa la pivwarra, nos haga pasar al pizarrdén, y a lo
me jor a todos los lepisladores, de acuerde ® su inteligente
criterio, nos ponia orejas de burro: yo creo que aci no se
puede tretar problemas tan trascendentales en la vida de 1la
Reptblica. Pero hoy se dice otra imprecisidén: han sido incauta-
dos, han sido embargades los sueldos. Sefior Presidente, no
son embargables los sueldos, a excepcidn, —-algunos legisiadores
conocen— cuando no han pasado las pensiones de alimentos para
los hijos que tienen, v el mandato es del Tribunal de Mencores;
no es @se el caso, sefor Fresidente, e sueldo es inembargable,
1o sabemos desde el a, b, ¢,. Pero también no se puede contra-
riar una disposicibébn constitucional: "a digual trabajo igual
remuneracién”, dice la Constitu¢idn; si no trabaja no gana
pues. Hay que trabajer para ganar. Y aqui sin pretender dar
normas, porque gquizd soy el mas infimo de los alumnos de 1los
sabios consejos que nos dan los maesgtros, pero los maestros
maestros. Yo quisiera invitarles a que apliquen el apostolades
¥ que se sientan verdaderos maestros, .y no sacrifiquen los
intereses de la comunidad educativa de este pais. No es cues-
tidon que con actitudes de una declaratoria de huelga que es
respetable, de un paro que es discutible, se pretenda generali-
zar el caos, correspondiendo a las acciones que ha impuesto
el Cobierno reconstructor de Febres Cordero. Que manana no
descubramos que este es un acto colusorio, y que con homorabi-
lidad procedamos en beneficio de la Repliblica. Sefior Presiden-
te, si es gue la Comisidn de lo Laboral y Social no ha enviado
para la opinidn a la Comision de Presupuesto, sobre el financia
miento de esta ley, yo comedidamente quiereo recordar una pardbe
la: "S54 la montafis no viene a Maoma, que Maoma vaya a la monta-
fia", que invite fraternalmente a la Comisidén de Presupuesto
a que se integre con la Comisién de lo Laboral y Social, que
se pida el informe del Ministerio de Finanzas; ¥ que entonces

si, el homenaije més rendido, més modesto, més sentido vy civico
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en favor de los maestros, se plasme con una ley que realmente

tenga el financiamiento, tenga el respaldo, ¥y fque no volvamos

a eguivocarnos en la Repiblica del Ecuvador, a limitarle al

acceso al alfabete a las grandes mayorias populares; porque
si somos realmente demberatas, si somos revolucionarios, si
somos dialécticos, no repitamos la historia de la Colonia,
evitar gque 21 nifio acceda a la escuela para tenerle siempre
esclavizado. Esa esclavitud, en parte la vencid el pueblo
ecuatorisno a través de 1a revolucidon de 1985, perc que en
el Gobierno gque adviene, por las acciones y presiones, no
tanto claras y didfanas, pretendan nuevamente meter al pueblo
ecuatoriane en el atrase, en el infortunio, em la dincultura,
en la falta de educacién, en el analfabetismo, y hagamos a
esos muchachos parias de nuestra sociedad; mientras tenemos
los sanos maestros que ven en ellos el medio para la explota-
cidén de una situvacidn personal, mas no una proteccidén social
que tanto demanda la Republica del Ecuador. Yo, sinceramente
hapo un ferviente llamade a la Comisidn de lo Laboral y Social,
para que integrandoe el esfuerzo legislative, en lo poco gue
nos queda para producir, sin presiones y con respecto y frater-
, nidad entre nosotros, podamos dar el paso més avanzado en
beneficio de una clase que tant. reguiere, que tanto la consi-

deramos, como es el Magisterip Naciopal.--------------—u—- e
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Rey.---———=c—mmmmmm o

| FEL H. REY TRELLES.- Sefior Presidente, yo quiero expresar unos

breves criterios, para efectos de la culminacidn del primer

i debate del proyecto de ley que estéd en estudio. Yo, sefior
Pregidente, en los Ultimos dias, diria yo, meses, he apreciado,
comto ¢reo que €3 el ¢riterio de todos los colegas legisladores,
gue agul se van dando otro determinado tipo de posiciones
dentro del Congreso Nacional. No es 1o mismo este Congreso
donde estamos discutiendo una asunto de aspiraciones de un
sector social de este dia o de dias anteriores., con el gque
tuvimos hace ocho, diez meses, un afo o dos aflios atrﬁg. Aguil
organizamos un Bloque Progresista al cual entusiastamente
nos sumamos con esfuerzos, voluntades y decisiones, para funda-
mentalmente enfrentar a un Gobierno de tinte fascista, antipopu
lar v hasta prodictatorial. Nos organizamos agul para praducif
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leyes de profundo contenido social, para producir acciones

que vayan en lo fundamental a defender la constitucionalidad,

a defender la democracia, a defender la vigencia del orden

constituido; ¥y en ese marco nos movimos durante largo tiempo,
diria vyo, hasta la primera vuelta, inclusive hasta casi la
segunda vvrelta electoral. Sin embargo, de alli para aca, como
se ha dadu nueva correlacién de fuerzas dentro del pals, ¥
fundamentalmente eso es lo que se va a apreciar a partir del
10 de agosto en el senc de este Congreso Nacional, muchos
de los colegas legisladores, como que empezamos ya desde hace
un rato atrAs a sentirnos gobierno, a sentirnos ministros,
a sgentirnos funcionaraios de instituciones ¥ ponernos en un
plano, en algunas circunstancias muy parecido al que mantiene
el Gobierno del ingeniero Febres Cordero, gque eso si no ha
variado su conducta politica desde que asumid el 10 de agosto
de 1984 hasta la presente fecha, ni variard, ni nadie puede
hacerse la esperanza de gue varie este tipo de Gobierno hasta
el 10 de agosto del presente 4aflo. Pero aqui la correlacion
de fuerzas dentro del Congreso, y los criterios y opiniones
que estamos escuchando, fundamentalmente con motivo de discutir
gse la Ley de Salarios, vy estas leyes del Magisterio, se estan
danda, sefior Presidente. A mi =7 me apena mucho gue este ocu-
rra, porque en otras circunstancias estuviéramos haciendo
lpnas al maestro, absolutamente todos estuviéramos haciendo
loas al Magisterio, y no existiera un solo diputado que vierta
un criterio en contra, teniendo en consideracidén que el Magiste
rio no uUnicamente es la base del Magisterio, simno de toda
su diligencia. En toda institucidén democratica, la dirigencia
¥y la hase, es una institucidn, y si se respeta la base, también
dehe respetarse a la dirigencia; si se respeta a los dirigentes
del FUT, del Fremte FPopular, de la C.N.T., tiene que respetarse
tamhién a la dirigencis y a la base por igual; en institucidnes
democrédcticas asi es, y ese es el juego de la democracia.
Nosotros respetamos como el que mAs los resultados politicos
electorales que se han dado en las Gltimas elecciocnes, y los
seguiremos respetande a los que auténticamente hap sido elegi-
dos dignatarios en cada wuno de los organismos seccionales,

nacionales; pero no podemos tampoco permitir que una instancia -
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de una organizacidon social gque tiene su propioc estatuto, su
propio sistema de consultar democréticamente & las bhases,
ahi si entonces no existe democracia, ahil si existen demagogos,
ahi si existen mentirosos, ahi existen manipuladores, ahi
existen, en defipnitiva, todeo tipo de elemento permnicioso para
ese sector ¥ para la civdadanla; lo cual no es verdad, absocluta
mente no es verdad, senor Presidente. En otras circunstancias,
I cuando aqui pelipraba la vida constitucional del pais, cuando
el sefior Lebn Febres Cordere cometia los atropellos mas bérba-

ros contra este Congreso, contra el Tribunal de Garantias
Constitucionales, contra la Corte Suprema de Justicia, contra
el Tribunal Supremo Electoral, contra las universidades vy

contra cualquier institucidn gue se oponia al criterio oficial,

i T s e o N

estuve agui el Magisterio masivamente presente en el otro
: s2ldn del Plenario, para brindar un respaldo masivo al Congreso
Nacional, al orden constituido, &8 la democracia del pais,
Sin emhbargo, ese tipo de movilizacion y los criteries de les

dirigentes del Magisterio en aquella oportunidad, no eran

los criterios del M.P,D.,, ni los criterios de los que manipula-

ban al Magisterio, ni el eriteric de aguellos que, se dijo

agui, fungen de dirigentes; no es criterio entonces alli si

de la Direccién de ese Magisturie, cuendo se trataba de defen-
der a)l Congreso, de defender la constitucionalidad del pals,

de defender la democracia. A mi me apena, sefor Presidente,

Ll .

gue ahora se viertan ese tipo de criterios, cuando hay una
nueva correlacién de fuerzas con vista precisamente al nuevo
Gobierno, que estamos viendo claramente se estédn alineando
en este Congreso que ya termina sus dias, pero gque es lamenta-
ble gque haya sufride unmn cambio tan significativo en cuanto
a su oriepntacibébn y en cuanto a la forma en que se constituyd
el Blogque Parlamentaric Progresista y a sus acciones que debe-
rian realizarse, ¥ gque ahora han perdidoe lamentablemente el
norte, cuando nos propusimos conformar la estructura del Blogque
Frogresista. En tormo al proyecto, sefior Presidente, quiero
decirles que asi como estuvimos de conformidad con las exigen-

cias de los sectores de los trabajadores, del Frente Umitario
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de los Trabajadores, gque no la dirigimos nosotros, de la C.N,T,.

que tampoco la dirijimos nosotros ni alguien del M.P.D manipula
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en esos organismos clasistas; sin embargo estuvimos con 1los
planteamientos del Magisterio. Claro que también se nos dijo
gue eramos demagogos, porgque recoglamos el sentir y el clamor
de los trabajadores organizados del pais; porque aqui es muy
facil venir a tildar de demagopgos a los diputados que asumimos
el control o que asumimos la respon=abilidad em algin momento

de adoptar una posicion, mientras que esa misma entereza

y ese mismo criterio quisiera que lo sostengan frente a ess

masa de los trabajadores o frente a la masa de los profescores

[ S N —

o frente a la masa de los campesinos, para ver a esous sectores
sociales que exigen solucidén a sus mis apremiantes problemas,
' para ver qué responden ellos a ese tipo de planteamientos.
Porque jamds a ellos les van a decir que les van & limiter
los salarios, jaméds algldn dirigente politico va a decir gue
; ne les va a dar ese salario Justo, jamés les wan a decir gue
no van a darle solucion s un problema concreto del Magisterio,
! de los trabajadores; porque alld si van en cambioc a decirles

gue wvan 4 solucionar sus problemas, que les wvan a dar pan,

techoe y emplec, que va a haber justicia social con libertad,
| ¥y otros tantes slogans, que la historia va a demostrarles

que nuevamente puede quedarse simplemente en palabras. Partien-

- 3

do de la necesidad, sefior Presidente, nosotros estamos tamluién
con las necesidades del Magisterio. No se puede manipular
a ciento veinte mil maestros que sienten en carne propisa la
miseria, el hambre y la desesperacidén, porgque no pueden dar
el sustento a sus hijos y porque no pueden tratar de soluciopar
sus mas elementales problemas como personas, Como MAEesStaros
v comoe sostenedores de una familia. El1 paro se da entonces
potr €so, seflor Presidente, por 1las condiciones infrahumanas
en las que viv en muchos maestros del pals que ni siquiera
han tenido posibilidad de hacer un préstamo al Seguro, para
pagar su propia vivienda, porgue el Seguro ahora esta en quie-
bra ¥ lo sepuirad estando durante mucho tiempo, si es que no
cambia estructuralmente la politica de conduccibn de esa insti-
tucidon. El paro se viene por la desatencidn del Mimisterio
de Educacién, por la desatencion del Gobierno Central de reco-
nocerles un salarie justo, y es0o no se puede manipular;: el

hambre y la miseria npo se la pueede manipular en ningﬁh lado.
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Son los pueblos quiemes libérrimamente tienen que luchar orgeni
zadamente, y esc es lo que estan haciendo los trabajadores
del pais, eso es lo que estéd haciendo el Magisterio Nacional,
es lo que estid haciendo CEPE, es lo que estan haciendo otros
trabajadores del pais. Lo que piden los maestros no es finicamen
te reivindicaciones de carécter econbdmico, estan planteando
nna reforma educativa que se ponga en practica. El1 Ministerio
de FEducacidn viene dando largas al asuntos, y ahora dicen
que se aprestan a poner en experimentacidn la reforma educativa
planteada por los verdadercs maestros que si hacen educacidn
en el pals. Lo que piden ademas es, la rebaja a2l Impuesto
a la KRenta, pero gue no tnicamente beneficie a2 los maestros,
sino & todos los servidores plblicos del pais y e todos los
trabajadores bajo dependencia de las entidades estatales,
para gque no sea el gue menos tiene el que mas paga en el pais;
mientras que en el Ministerio de Finanzas esté&n lleniteos de
juicios de coactivas los grandes empresarios de este pails,
y no hay poder alguno de la justicia 4que los haga pagar lo
que deben desde hace muchos afiecs atras. Aqui hewmos de traer
alglin momento las carpetas de juicios de coactiva que se siguen
en el Ministerio de Finanzas, de los que deben pagar impuestos
y no lo pagan. Sin embargo, al pobre profesor, al pobre emplea-
do piblico le hacen pagar hasta el (ltimo centavo del impuesto

a la renta. Es una reivindicacién gque no involucra iinicamente
al Magisterio, el impuesto a la renta, sino a todes los servi-
dores ptiblicos v a leos trabajadores del pais. El proyecto
asi como se ha planteado ahora, con las reformas que se han
hecho aqui, con las sugerencias de reformas para la Comigibdn,

nosotros hemos considerado que no estéd mads alld del orden

e

de los gquince mil millones de sucres, que es una cantidad
manejable desde el punto de vista presupuestario, para el
Ministerio de Educacidn v para el propio Ministerio de Finanzas
o para el Estado en su conjunto. La Constitucidn Politica
de]l] Estado dice exactamente o fielmente, que no debe desipgnarse
menos del treinta por ciento para educacion; y en la Comisidn

de Presupuesto, cuando discutiamos el presupuesto del presente

afin, vo hice y sostuve una denuncia de que, ni siquiera el

e —

veinte por ciento del Presupueste del Estado estaba destinado
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este afio de 1988 para la educacibdn. Eso no quiere decir, seidor
Fresidente, que estemos reclamando que se dé el treinta por
ciento del Presupuesto para que se vaya en los sueldos del
Magisteric; es una interpretacidon muy sencilla gque aqui lo
hizo un colega legislador, no estamos planteando gue todo
eso vaya a incrementar los sueldos del Magisterio, sino que

se dé a la educacidn ... === eem e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos para terminar, Honora-

EL H. REY TRELLES.- S!. seficr Presidente. Que significa elimi-
nar las escuelss unidocentes, para brindarles la posibilidad

de gue tengan mayor numero de profesores, que se pueda equipar

Los colegios v las escuelas, que se puedan construir lss obras

en donde deben recibir clases los alumnos de primaria, pre=
primaria, educacién media ¥y superior; para eso estamos exigien-
do que sea el treinta por ciento, e indudablemente también
involucra los salarios del maestro ecuatoriano; indudableéemente

que también hay que mejorar las condiciones de vida del maestro
ecustoriano, porque esa es nuestra obligacibn como legisladores
de la Republica. Seifior Presidente, gque quien trate el proyecto
es Lo de menos, lo impbrtautﬂ es que el Congresc df una respues
ta adecuada y favorable en lo mis minime a las exigencias
del Megisterio. Yo pienso, sefnor Presidente, que 1la Comisidn
de lo Social y Laboral debiera seguir manejando este proyecto,
porque ese es el ambito de su accidn, esa es la responsabili-
dad; es un proyecto de caracter social que tiene que ir a
la Comision de lo Social y Laboral. Pero vo, sefor Presidente, -
y compafieros legisladores, soy miembro de la Comisidon de Presu-
puesto, y yo tampoco me asusto ni mucho menos, de que el Provec
to lo envien alld o que se nos consulte a la Comisidn de Presu-
puesto. Al momento en que se nos pida el criteric, hemas de
saber vertir ahi las opiniones y las decisiones adecuadas,
conjuntamente con los colegas miembros de la Comision, para
huecar el financiamiente adecuado de wuna obligacion que es
del Estado, de brindsr todo el aporte conveniente a la educa-
cion del pais, y entre ello, indudablemente solucionar los

problemas fundamentales del Mapgisterio o oo
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha terminado el tiempo, Honorable,-—-----

EL H. REY TRELLES.- Muchas gracias, sefior Presidente.-——ee—ecuoo -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vargas.——-==—-—=o-= i o e, o ot
EL H. VARGAS PAZZ05.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:-

Yo piensc gque en este Plenario de Comisiones no existe un
solo diputado que no esté absolutamente convencide de la necesi
dad de estudiar y aprobar una ley gque no solo tiene aspectos
economicos, sino gque trata de mejorar la carreta docente ¥
el escalafon del Magisterio Nacional. Yo no creo que ha habido
cambios de opinibén ni cambios de posicién de ningln legislador
en el compromiso de un Blogue Progresista que tenia que solucio
nar © tenla que trabajar en base a nueve puntos acordados
por les partidos politicos que conformamos este bloque. Yo
creo que esoe sigue igual, y que por los resultados electorales
no habrd ningin cambio en primcipios ni objetivos, ni propdsi-
tos de los partidos politices que conformamos el grupo progre-
sista. Se trata Unicamente de estudiar y aprobar en la mejor
forma una Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional. Yo he atendido la lectura de todos sus articulos,
y la pran meyoria tiende a mejorar la seleccidn, la promocidn
de los maestros nacionales. Nadie discute la importancia de
la educacidn, todos estamos absolutamente convencidos de que
es la base del progresoc del pais, y tedos los diputados estamos
prestos & darle atencibén. El problema es el econbmico; si
lea Comisitn de lo Laboral y Social no ha analizado ese asunto
y necesita la cooperacidén de la Comisidén de Presupuesto, yo
no veo por qué no darle esa colaboracién. Estamos listos,
sefior Pregidente, & trabajar en forma conjunta las dos Comisio-
nes, ¥y si habréd que sumprimir ciertas prebendas econbmicas
dentro de este ley, porque las fuentes de financiamiento no
liegan a cubrir en su totalidad, habrda que hacerlo:; porgue
yo no creo que lo principal en esa ley es satisfacer una necesi
dad econdmica, que no solamente la tiene el Magisterio, que
la tiene todo el pueblo ecuatoriano. Pero hay que rescatar
lo més importante de esta ley, en su propdsito de regular
la carrera del Magisterio, de dar incentivos que tienen costo

econdmico desde luego, pero establecer también otro tipo de
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incentivo, establecer sanciones, establecer requisitcs pare
los ascensos: eso es tan importante como cubrir en su totalidad
la parte econbmica de esta ley. Yo cre, sefior Presidente,
gue lo que debemos acordar ahora es el desec de trabsjar juntos
y buscar en lo posible una solucibén en el aspecto econdmico,
gue al parecer es lo que mas costa entrabando la aprobacibn

definitiva de esta ley.- Gracias, sefior Presidente.--——=-----~-
El SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Roch@,-——-—————-—mmmemmmmem e

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, brevisimas frases para

preciser o aclarar algunos conceptos nqgue distersionando los
mios, los ha expresado sobre todo el Honorable Ernesto Alvarez.
Quierc ante todo decir gqgue este no es un problema personal,
mis relaciones con el Honorble Duman Rey, con el mismo Honora-
hle Ernesto Alvarez, scon de  lo mas cordiales. Pero cuando
de 1os intereses supremos de la sociedad y del Estado se trata,
sefior Presidente, tenemos que hacer abstraccidén hasta de las
buenas relaciones perscnales, de los afectos personales, que
después de dos afios de convivir en este Parlamento, se pueden
llegar a generar. Pero, sefior FPresidente, dura es justamente
la tarea cuando estan de por medio este tipo de vinculaciones.-
Yo, sefior Presidente, no lanzo loas al Magisterio, lo he

dicho en varias oportunidades. Fara mi, adular al Magisterio
es comenzar a irrespetarlo; yo respeto al Magisterio Nacional,
y piensc que esa es la posiciéon de un ciudadano correcto.
Mo el adulo, que denigra al adulado y al adulador, simno el
respeto, sobre todo el respeto que se merecen como una clase
destinada a la formaecién de los nuevos ciudadanos ecuatorianos.
As{ es que quede claro que yo si1 respeto al Magisterio Nacional
no lo advlo ni lo adularé jamés. En segundo lugar, sefior Presi-
dente, esto de que "cuando menos el treinta por cilento del
Presupueste Nacional", en eso tenemos que ver mucho los dembcra
tza cristianos, en esa posicién y en la consignacién de ese
principio constitucionael, ya lo han aclarado otros honorables
colegas, cuél es el sentido de "no menos del treinta por ciento
del Presupuesto del Estado para destinarlo a la educacidn’,
Y me alegro que el Honorahle Rey aclare también que ese 'no

menos del treinté por ecilento, mno ha de ser sgolo para pagar
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salarios, sino para la educacidén en generel, para todo 1lo
gue tiene que ver con ella. Pero, sefior Presidente, nc podemos

decir que <como la norma constitucional dice: "no menos del
treinta”, mafiana el Congreso Nacional puede dictar un presupues
to, por dec¢ir alge, con el cincuenta por ciento, © con el
vchenta, destinade a la educacidn. Porgque, sefior Presidente,
se tiene que decir con claridad, qué programas, gQué sectores
dentro de la estructura organica del Estado tienen que ser
desatendidos, tienen gue ser mermados en sus requerimientos
econémicos, para incrementar. Porque que yo sepa, sefior Presi-
dente, en términos relatives, el Presupuesto del Estado siempre
€8 un ciento por cienteo, no se convierte jaméAs en ciento trein-
ta ni en cientec cincuenta por cienmto, siempre es un ciento
por ciento; y si de ese ciento por ciento, hemos de asignar
mas treintms, treimta y cinceo, el cuarenta, & una Area, en
este caso la educacidn, ha de ser con detrimento necesariamente
de los porcentajes que dentro de ese ciente por ciento que
jamés crece en términos Trelativos, aunque los reales siempre
crezcan, ha de ser con detrimento. Y, iqué es lo que vamos
& mermar?. Vamos a mermar los programas del Ministerio de
Bienestsr Social?, vamos a mermar salud, que es casi tan impor-
“ante como la educacion?; vamos a mermar defensa nacicnal?. Se-
ftor Presidemnte, digémoslo con franqueza cuales son los secto-
res, los otres sectores de la administracién pablica, de los
cusles se le extraeran unos porcentajes x, y, o Zz, para incre-
mentarles al presupuesto de la educacién. Es un planteanmiento -
totalmente serenc, totalmente objetive, sefior Presidente,
¥y eso creo yo que es hablar con verdad al Magisterio ecuatoria-
ne y &l pals en general. Luego, sefior Presidente, que en deter-
minades gremiocs existan dirigentes de determinadas militancias
peliticas, no me preccupa, sefior Presidente, porque mi partido
por conviccidn, no da Ordenes & las centrales sindicales:
por conviccidn, per declaracion de principies y por préxis,
ia Democracia Cristianma en el mundo, sefior Presidente, v no
s0le en el Ecuador, respeta la autonomia de clases, de las
arganizaciones gremiales, y jaméds las pretendemos convertir
en correa de transmisidon de las consignas del partido; as=il

&5 fue tampoco me preocupa e€so. N1 recibimos oOrdenes de las
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crganizaciones sindicales, aunque con muchas de ellas mantene-
mos relaciones cordiales; ni tampoco, sefior Presidente,damocs
odrdenes a las organizaciones de base de la sociedad ecuatoriana
en general. Sefior Presidente, scoy el primeroc en rechazar las
formulas de represion del sefior Ministro y del Gobierno actual
en contra del Magisterio; soy el primero en rechazar, y lo
hago con entereza, porque pertenezco a un partido que cree
fundamentalmente en el didlogo, &5 a través del didlogo, que
creemos nosotros que se pueden solucionar los grves problemas =
gue acosan a nuestro pais. Entonces que quede claro, sefior
Presidente, gque si la Comision de lo Secial vy Laboral ha conocd
do este proyecto y ha llegado a donde hemos llegado. es por
lo que acaba de decir el General Vargas, por los aspectoes
eminentemente sociales y de perfeccionamiento del sistema
de la educacidn ecuatoriana, gque el proyecto contiene. &1
¥o no he diche que el proyecto no vale, por eso hemos tratado
en la Comisién. Pero hay aspectos gque no son de nuestra
competencia, sefor Presidente; y precisamente el Reglamento
del Congreso Nacional dice claramente gque, cuando un proyvecto
tenga que ver con asuntos o materias relativas a la especializa
cién de otras Cymisiane&, tiene gue mandarse el proyvecto tam-
bien & esas otras Comisiones. E1 Honorable Ernesto Alvarez
me decia: por qué en el de salarios no se ha exigido lo mismo?.
Forque para el caso de salarios las leyes son wmuy claras.
Dice: Informe del CONADES (Conseje Nacional de Salarios),
e Informe del Ministerio de Finanzas. Y eso es lo que pedimos.-
Y la no llegada de esos informes, la no atencidén de estos
organismos del Estado fue lo que demord el pronunciamiento
de la Comisién, y consiguientemente el del Honorable Congreso
Nacional, pero cumplimos con lo que la ley en ese caso dice.
En este otre caso también queremos cumplir con las disposicio-
nes legales atinentes 8 esta cargsa presupuestaria. Entonces,
senor FPresidente, que quede claro que no estamos €en contra
del provecto, que lo que nos preocupa es su financiamiento;
y para eso, como va se ha dicho, necesitamos el respalde de
la Comisidén de Presupuesto. Dies quiera, sefior Presidente,
que lo gue dice el Honorable Duman Rey sea la verdad, pargue
¢l problema estaria casi solucionsado, si son quince mil mille-

nes lo gue se va a requerir para atender la ejecucidn plena
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de esta ley, en buena hora; porque concuerdo con el Honorable

Rey, que quince mil millones de sucres si ha de ser posible
encontrarles, si ha de ser posible financiarlos. Pero si,
-como dicen algunos técnicos del Ministerio- la ley cuesta
setenta mil millones de sucres, yo si le veo sumamente dificil,
¥y peor encontrarlos en la Comisidon de lo Social y Laboral.
Seficr Presidente, con estas precisiones que eran indispensables
para que no se distorsione mi manera de pensar, quierg decir --
que yo perscnalmente veria muy bien, sefior Presidente, si
en uso de las facultades reglamentarias, usted manda este
proyecto a 1la Comisidén de Presupuesto, para que nos ayude
8 encontrar el financiamiento. Porque en lo demas, en la propia
lectura del provecto, en el informe suscrito por el Presidente
de la Comisibn de lo Laboral y Social, 1a opinibén que la mayo-
ria de los miembros de esta Comisién de lo Laboral y Social
han dado, y las observacicnes que se han hecho en este debate,
demuestran la mejor buena volunted de nuestra parte. Pero
que guede claroc que no e3 con buena voluntad legislativae que
£e¢ encuentran recursos para pagar las cargas financieras que
esta ley tiene. Entonces, sefior Fresidente, dinsisto en gque
pase @ la Comisién de Presupuesto el estudic del proyecto.-

Muchas graciag.——=—=—=—=--c o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Dispesicibn Final.-——m-mcmmmmmmm e o

ELL, SENOR PRESIDENTE.- DISPOSICION FINAL.- "Derégase la Ley de -
Escalafén y Sueldos del Magisteric Nacional vigente y su Regla-
mento General, asi como todas las disposiciones legales
réeglamentarias que sSe opongan a la presente Ley, que éntraréd
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”.

Hasta ahl la parte respolutiva,—-——=—=—ccm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valdivieso.-=——c—ommmm oo

EL H. VALDIVIESCO EGUIGUREN.- Sefior Presidente, Honorables Cole-
gas: Respecto a la Disposicidén Final que acabs de leerse,
me asaltan dos dudas, sefor Presidente, qQque yo gquiero someter-
las justamente a conocimiento de la Comisidén para la segunda
discusidn, La primera duda que me viene, es de orden constitu-

cional v legal; y la segunda, de orden préctice, gque quisiera -
que la Comisidén lo analice a su debido tiempo. Dice la Disposi-
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cién Final, que "se deroga la Ley de Escalafdn y Sueldos del
Magisterie Nacional y su Reglamentoe General”; y vuelve otra
vezr & repetir gque "se derogan todas las disposiciones reglamen-
tarias, -dice mas abajo-, que se opongan a la presente Ley",
En primer lugar, sefior Presidente, 1la Constitucidon Politica
del Estado establece que es facultad privativa del Ejecutivo
dictar la reglamentacidén de las leves. Y en sentide practico
¥ juridico también se sobreentiende que derogada wuna ley,
evidentemente queda derogado el Reglamento que ha sido dictado
en base a la vigencia de dicha ley. De tal manera, sefior Presi-
dente, que vyo pediria a 1la Comisidn, que analice y estudie
is conveniencia de que en esta nueva ley se deroguen reglamen-
tos en materia de educacidn. Y la segunda duda de ordem précti-
co, sefior Presidente, en la Disposicién Quinta, se le da al
Presidente de la Repidblica, ciento ochenta dias de plazo para
que expida el nuevo Reglamento a la presente ley. Ya el Honora-
ble Diputado Rocha, con mucha razbén y justicia, hizo referencia
8 que <constitucionalmente, el Ejecutive tiene s=dlec noventa
dias de plazo para expedir el Reglamento & una ley, salvo
tjue &1 considere necesario pedir una proérroga de este plazo,
para que se dicte el Keglamento en un término, en un plazo
mavor nrue el de noventa dizas. Pero asqui me asslta la d-wda
de sentido préctico, que es el gue yo quisiera que lo analice
profundamente la Comisibn. Conducir, dirigir, implementar
y ejercitar la labor educacional en el pais, es un problema
muy complejo, sefior Presidente. Normalmente, y este también
como principioc juridico, el derecho positive; la ley, como
sucede en este caso de la Ley de Escalafén del Mapisterio,
la ley contiene disposiciones muy genéricas, muy generales,
muy abstractas si se quiere; y al menos en esta materia educa-
cional, con la experiencia personal que yo tengo en esta mate-
ria, sefior Presidente, propiamente la educacidtn en el pais
se¢ regula exclusivamente en base al reglamento a la ley, que
es el conjunte de disposiciones juridicas que permiten el
cabal funcionamiento de la compleja misibén de educar, regular
1a educacidn, hacer gue marche el funcionamiento de colegios,
términos de estudios, dias de clase que deben dictarse, fechas

de examenes en las que dehben rendirse exémenes, etc, etc:
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todo esto estd contempladeo en el Reglamento, sefior Presidente.
F Va a regir esta nueva ley una vez que se publique en el Regis-
tro Oficial, y vamos a dejar, en mi concepto, sefior Presidente,
durante seis meses en un caos total a la educacidn del pails,
porque nc existe el reglamento adecuado que permita justamente
aplicar la ley en este conflictive conjunto que representa
la educacidn nacionel. Por eso, sefior Presidente, con estas
dos preocupaciones que tengo, yo pediria encarecidamente a
la Comisibébn, que se digne estudiarlas y se digne encontrar
el camino gue nos permita no mantener en el caos & la educacién
en un periodo tan largo de seis meses. 0 es que acaso al perma-
necer esta Disposicién Final tal como esté redactada, estamos
sacudiendo a2 aquello que los maestros estan reclamando continua
y diariamente?, & dejar que la educacibén en el pals se regule
exclusivamente por Acuerdos Ministeriales que tan combatidos
y c¢on mucha razdén, son poar el Magisterio Nacional. Esta es

mi indicacidn, sefior Presidente.—=—scremmmmrsr e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerdndos.—-—-=-—c——mmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATI-
VAS.~ CONSIDERANDO:.~ Que es deber de los poderes piblicos
propender al sistemético mejoramiento de la educacidn nacional
en sus diferentes aspectos y atender los requerimientos del
Magisteriop Ecuatorianoj.- Que constituye un derecho del Magiste
rio Nacional contar con una Ley que reemplace las disposiciones
cbsoletas de la Ley de Escalafén y Sueldos «del Magisterio
Nacional de 1945, posteriormente codificada en octubre de
1959, por otras que estén més acordes a la cambiante realidad

nacional y a los objetives de la docencia y del Magisterio;.-
En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo
66 de la Constitucidn Pelitica del Estado, Expide la siguiente:
LEY DE CARRERA DOCENTE Y ESCALAFON DEL MAGISTERIO NACIONAL".-

L. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang,——==-mmeemme-—e—— e —-— -

ELL H. SERRANO SERRANO,- Senor Presidente, que la Comisidon mejo-
re la redacciodn de los Considerandos, de la siguiene manera: __
"Que es deber de los poderes pliblicos propender a2l sistemftico

me joramiento de la educacidn nacional y atender los requerimien

tos del Magisterio Ecuatoriano”. En el primer Considerando,
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suprimiendo las pelabras "en sus diferentes aspectos", por

innecesarias, En el Segundo Considerando: "Que «constituye
un derecho del Magisterio Nacional contar con una Ley gue
reemplace las disposiciones obscletas de la Ley de Escalafon
vy Sveldos del Magisterio Nacional de 1945, codificada en octu-
bre de 1959, por otras gue estén acordes a la camviante reali-
dad nacicnal y a les objetives de la docencia™. En el Segundo
Censiderande se suprime la palabra "posteriormente", que va
luego de '"1945", "posteriormente codifidada en octubre de
1959"; y 1la palabra "més", por considerarla innecesaria. Dice:

"wor otras que estéen mas acordes"., Esto da igual a decir més
me jores. Esta muy mal wtilizado el términoe. Es todo, sefior

Presidente, —==cmmmmm e et e e s i ————
ElL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Restrepo.—-———-==eeemeeeomoeaaoa-

EL H, RESTREPO GUZMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Jamas he rehuido ningln tipo de responsabilidades., Usted,
después de gque algunos sefiores diputades intervengan en el
debate sobre los Considerandes, tendrd que tomar una resolucidn
respecte a la solicitud presentada por los sefiores miembros
de la Comisién de lo Social y Laboral, respecto & cuél de
ias Comisiones va. Como miembre de la Comisidbn de Presupuesto,
yo creo que al haber sido analizado, presentado el proyecto
a la Comisiébn de lo Social y Laboral, y la Comisidtn al haber
enviado el informe respective, corresponde, porque no existe
otro procedimiento, el continuar en el estudio de ese provecto

por parte de 1la Comisidén de lo Laboral ¥ Social. Porgue de
1o contrario seria un tramite dividide, de que existe el primer
informe en la Comisi6n de lo Laboral y 3occial, y después existi
ria un informe de la Comisitn de Presupuesto. E1 Reglamento
Interna, precisamente para evitar estes problemas, sefiala
textualmente cuales son las materias gue cada una de las Comi-
siones Legislativas debe tratar. 5i usted me permite, el Articu
io 130 del Reglamento Interno del Congreso Nacional, senala:
"Eqmpete g la Comisidon de lo Laboral v Social le relacionado
con provectos de ley o de decreto que se refiera al Cbdigo
de Trabajo, las Leyves de Educacién, la Ley de Deportes, la
Ley de Escalafon v Sueldos del Magisterio'. Lo esta diciendo

rextualmente el Articule 130 del Reglamento Interno. No se
/
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trata de no asumir una responsabilidad, porque lo hemos demos-
trado; lo que queremos es que el procedimiento parlamentario
sea respetado, y que los reglamentos que son los que Tegulan
la actividad del Congreso Nacional, sean respetados. El Articu-
1o 130 del Reglamento lo dice textualmente.=- Gracias, sefior

FI‘EﬂidentE. —————————————————— e b T e e S — e i st a1

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Wilfrido LUCerg.———mmmmeem—mee—

EL H. LUCERO BOLANOS,- Sefior Presidente, yo quiero hacer una
observaciom muy puntual al Considerando Segundo del Proyecto,

pata dque la Comisidén estudie la posibilidad de reemplazar
aquella expresién que dice: "que constituye un derecho del
Magisterio Nacional"™, ¥ que ne es solamente un derecho del
Magisterio Nacional. Cuando se expide una ley, puede ser que
el Magisterio Nacional simplemente esté mas interesado en
esta ley: pero no lo expedimos precisamente porque se trate
de wuna situacidén puramente clasista. El pais necesita una
ley, las leyes son para el psis. Entonces, c¢on esa considera-
cion, sefior Presidente, que se reemplace esta frase que consta
en el proyecto, por otra que diga que "es necesario expedir
una Ley que reemplace', etc., suprimiendeo esta parte que me
permiti leer. Y brevemente quisiera expresar mi criterio acerca
de aguello que seguramente se ha estado tratando en esta sesidn
a la que lamentablemente no pude asistir en forma permanente
por varias razones, en relacidén con el financiamiento que
seguramente requiere esta ley. S5i mal ne recuverdo, en uno
de sus articulos se estaba disponiendo que esta Ley entraré
& vigencia de eénero de 1989, es decir el préximo afio. Entonces
sefior Presidente, no tenemoss esa clase de problemas en este
memente. Es cuestibébn de que en la Proforma Presupuestaria
de 1989, y en el Presupuesto del Ejercicio Fiscal de ese aifa,
se contemplan los incrementos gque demandaran la aplicaci6n

de esta Ley.- Esoc es todo, sefior Presidente,————-cemmmmm o

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Brave,————coom oo e e e e m

EL H. BRAVO VIVAR.- Muchas gracias, seficor Presidente. Yo tam-
bién queria hacer primeramente wuna observacién puntual sohre
@]l Sepundo Considerando. Me parece que la redaceién még adecua-

da seris la siguiente: "Que las disposiciones de la Ley de

11--|-Jlr-|-l--|
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Ezealafén v Siueldos del Magisterio Nacional de 1945, codificada
en octubre de 1959", deben ser reemplazadas por "otras que
estén acordes", etc, etc. En segundo lugar, sehor Presidente,
no gquisiera que termine la discusidn de esta ley en primer
debate, sin dejar sentada mi extrafieza, e incluso mi rechazo
4l hecho de que, & propdsite de 1la discusién de esta ley,
seé aproveche para atacar a un partido politico al cual yo
tembién represento en el Congreso Nacional, v a los colegas
legisladores gque hemos venido trabajando armdénicamente en
la discusidon de esta y otras leyes, sefior Presidente. Yo no
concibo gue so pretexto de atacar a un partido peolitico, se
trate también de atacar al Magisterio Naciomal, e incluso
de solidarizerse con medidas dictatoriales de represion que
en este wmomento estd sufriendo el Magisterio Naconal, por
el simple hecho de reclamar sus derechos. Ya se ha dicho agui,
sefor Presidente, ¥ no €5 necesario que lo repita, que esta
ley no incluye finicamente las aspirasciones de orden econdmico;
la ley estd orientada sobre todo a mejorar el ejercicio docente
en nuestro padis. Se ha dicho también, sefior Presidente, que
el financiamiento de la ley, por acuerde con los mismes sefiores
profesores, por acuerdeo con los mismos dirigentes del Magiste-
rie, las aspiraciones econdmicas se han disminu{dq a una canti-
dad practicamente insignificante; y lo gue es mas, la observa-
cion final del Diputade Wilfride Lucero, nos hace ver gque ni
gsiquiera este problema se plantea, puesto gue en la Proforma
Presupuestaria de 1989, se harian constar las aspiraciones
econtmicas del Magisterio. Sefior Presidente, yo le pido discul-
pas por haber intervenido en este momento, pere lo hago, porque
ern la primera oportunidad cuando se debatid este asunto, no

se me concedid el uso de la palabra.- Gracias, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- No le concedil el uso de la palabra, por--—
gue usted la pidid después de haber declaradeo terminade los

debates. El articulo sesenta ¥y uno del Reglamento es terminan-

te,- Honorable Maupé,-—---==s---emmmem e e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sesnor Presidente, creoc ¢ue aqui se ha
nal interpretado el pedido de algunos diputades de la Comision

de lo Laboral y Social, en el sentido de que la Comisidn de
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Presupuesto contribuya a establecer fuentes de finmanciamiento,
independientemente de que la ley deba regir el préximo afio,
puesto que las proyecciones presupuestarias se las comienza
## hacer desde ahora. No se trata, sefior Presidente, de que
1a Comisién de lo Laboral ¥ Social, que sabe perfectamente
que por reglamentc le corresponde tratar esta ley, pretende
en estos momentos salvar esta responsabilidad; de ninguna
manera. Ya en otras oportunidades la Comisidon de lo Laboral
ha recurride a la Comision de Presupuesto, en el mismo caso
de salarios, en el caso de los trabajadores de la salud, justa-
mente para buscar la forma més viable para solventar los proble
mas que tienen gque Vver con asuntos DIESUPUEEtEI‘iGE; esto que
quede muy claro, nadie en la Comisidémn ha plenteado que 1la
ley page & otra Comisidn como tal. Yo, come Presidente de
la Comisibén, dincluse consideraria que seria un absurdo que
la Comisién de lo Laboral deje de asumir la responsabilidad
que tiene frente a esta ley. Simplemente estamcs pidiendo
la contribucién de otra comisién, porque entendemos que aqui
en €1 Congreso las Comisiones no estamos para contraponernos
unas a otras, sino que este es un cuerpo legislative que esta
en la obligacidn en todas sus dnstancias de contribuir a 1la
elaboracibébn de lag leyes més justas en 1a Repiliblica:; esto
con respecto a la ley. Y quierco fimalmente, sefior Presidente,
v sefiores legisladores, unir mi voz a los diputades que han
rechazado los procedimientos de cancelacion de rectores, de
prisiones de maestros, porque consideramos gque esas no son
las formas de resolver civilizadamente los problemas, wmucho
mas tratandose de un sector tan importante como es el Magiste-

rio Nacional.- Gracias, sefior Presidente.m==-mmecccececree=rn=x=—=

EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que diga el Honorable Dévalos,
se da por terminado el debate.- Honorable DéAvalos.-=-=—-—— o 2

EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Yo pedi v pido la palabra a usted, porgue creg necesario gue
se debe decir la verdad; fundamentalmente es necesario gue
2]l pueblo ecuatorianc conozca la verdad. No creo conveniente,
v al contrario, muy negativo que se digan cosas lejanas a -
la verdad. Por ejemplo., sefior Presidente, sefores legisladores,

ro escuché yo aqui a nipglin honorable diputade que se haya
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solidarizado con los actos de represion del Gobierno, especial-
mente del Gobernador del Guayas, con respecto a los profesores
v maestros del Ecuador. Al contrario, todos manifestaron =su
solidaridad con los profesores, especialmente en ese aspecto.
También se dijo que el Bloque Progresista ha marchade en una
forma conjunta ¥y wunéanime, vy que sorprendia gque ahora esté
ese Blogue Progresista, Jesintegrandose, seguramente porque
va se estaban buscando ciertos puestos burocréaticos en el
nuevo Gobierno; esto tampoco es verdad, sefior Presidente,
Lo que occurre es, que cuando vinieron los sefiores representan-
tes de UNE, se atacd en forma totalmente inmisericorde e irres-
petuosa & los miembros, a los diputados de Izquierda Democrati-
ca ¥ a los diputados del FADI, y esto no estaba bien. Entonces,
desde esos hechos es que vienen justamente los problemas que
ocurren aqui. Yo creo gque debe haber lealtad y solidaridad
en todo. No se podia, poer ejemplo, bajo ningin pretexto ni
moetivo permitir que se atagque al Congreso Nacional, al Plenaric
de las Comisiones Lepislativas Permanentes y a la Coemisién
de lo Laboral y Social; no se podia, por ejemplo, exigirnos
sesién permanente, diciendo gue los sefiores representantes
de UNE iban a colaborar en la discusibn; cuande a poco decir
éﬂn. los sefiores representantes de UNE se alejaron de la sesion
del Plemario, y précticamente no aparecieron. Luego se dijo
que se reclamaba porque algunos diputados habian dejado sin
quorum en la sesion del dia de ayer. Pero eran dos diputados
gque estaban reclamando la aprobacidn de esta lev y que pertene-
cen al M.P.D., quienes se ausentarcn, y colaboraron para que
deje de existir gquotrfum. Y por @ltimo, senor Presidente, para
no alargar, porgque creoc gque se ha dicho todo, yo creo que no
muy exacto el criterio del sefior Diputado Lucerc, porgue &1
dice gque este entrara en vigencia a partir de enero del 89,
Yy que por lo tanto no nos corresponde & nosotros discutir
este aspecto. Pero yo creo que es misibn de este Plenario,
de este Congreso, cuando aprueba una ley, el aprobar también
las fuentes de financiamiento:; porque seria absurdo aprobar
una ley en este Congresc, no referirse en nada a las fuentes
de fipanciamiento, y esperar a que el proximo Congrese apruebe

ias fuentes de financiamiento. Yo creoc que la Constitucidn
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es muy clara: "Para aprobarse una ley, es fundamental, cuando
se requieren fondos, también buscar la fuente de financiemiento
de dbnde se obtengen los fondes". Por lo tante, y en la forma
mas comedida, creo gque el criterio del Honorable Diputade
Lucero no es exacto. Corresponde shora, s8i es que nosotros
aprobamos esta ley, encontrar las fuentes de financiamiento
que permitirédn entonces al nuevo Gobierno a partir de enero
de 1689, aplicar y ejecutar esta ley., Esto queria precisar,
sefior Presidente y sefiores legisladores.- Gracias por otorgarme

1ls palahra_ -----------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Que pase el proyecto a la Comisibn de leo
Labaoral vy Social, y se sugiere al sefior Presidente, que consul

te la opinidn de la Comisién de Presupuesto.,-- Segundo punto
del Orden del Dia,------+--mm—cmm—m e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley Refor
matoria a la Ley Notarial”.- El1 informe de la Comisién dice
asi, sefior Presidente: "Sefior Presidente:.- Mediante oficio
52 1458-5CN-88 de 20 de mayo del mismo afio en curso, la Secreta
ria del H. Congreso Nacional remitid a esta Comisidn el acta
de la sesidnm del Plenario de las Comisiones Legislativas del
18 de mayo de 1988, en la que constan las observaciones realiza
das por los sefiores Legisladores en el Primer Debate del Proyec
to de Ley Reformatoria a la Ley Notarial.- La Comisidén de
lo Civil v Penal, en sesidn que tuve lugar el 7 del presente
mes, estudid y discutid el proyecto mencionado, conjuntamente -
con Delegados de 1la Federacién de Abogados del Ecuador.- El
Provecto con modificaciones de forma, me permito adjuntarle
a fin de gque Usted, se digne disponer se le dé el tramite
legal correspondiente.- El citado Proyecte es Constitucional.-
Suscribe el doctor Patricioc Romero, PRESIDENTE DE LA COMISION",

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo UnNO.—=———cm oo e e

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1.- "Reemplécese la expresidn --
"4 puntes, por el actual ejercicico de 1la Notaria", por 1la
siguiente: "'Un puntoe por cada dos ancs de haber obrenide el

titulo de doctor en Jurisprudencia o Abogado de los Tribunales
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de Justicia de la Repfiblica, hasta un maximo de & puntes”.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el qubrum, sefior Secretario.----

FL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, doce diputados, no hay

EL SENOR PRESIDENTE.- Se convoca para mafiina a las nueve y me

dia de la mBRANA. —— === = e e e e e s e

FL SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesidén, siendo las

diecinueve horas cuarenta minutos de la noche.-—==crmmmmmmmnen

. Carlos Jaramillo Diaz,
RI0O DEL H. CONGRESO NACIONAL

GOB/
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