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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucién para condenar la decision judicial
norteamericana que ordena a la Reptiblica Argentina el pago a
los Fondos Financieros Especulativos

2.1 Avuténtico de la Resolucion.

Primer debate del proyecto de Cédigo Organico Monetario y
Financiero, urgente en materia econémica.

3.1 Oficio N° CRET-240-2014 de 04 de julio de 2014, suscrito
por el abogado José Antonio Arauz, Secretario relacion
de la Comision, remitiendo el texto del informa para el
primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Vote electronico

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesioijlevs}de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
dos minutos del dia ocho de julio del afio dos mil catorce, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. -------==-~===nemmmee . mmmmmmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de ia Asamblea Nacional. ~—--=---mmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la sesién numero
doscientos ochenta y cuatro de este Pleno de la Asamblea Nacional.

Seflora Secretaria, por favor, verificar quérum en la sala.-------------------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefioras y 'seﬁores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y seis asambleistas preserites en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUG T, == m o = oo oo o e e e e e e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continle, sefora

Secretaria, ~-mmmmmm oo oo
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién 284
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 8 de julio de
2014 a las 09h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la
Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Primer debate del proyecto de
Codigo Organico Monetario y Financiero, urgente en materia éconémicaf’.
Hasta ahi el texto de la convocatoria. Me permito informarle, sefiora

Presidenta, que existe una solicitud de cambio del Orden del Dia. -------
LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefiora Secretaria. ------------=--=--=

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura. “Oficio No. 082 MACAN-2014 Quito 7 de julio de
2014. Sefiora Gabriela Rivadeneira. Presidenta de la Asambléa Nacional.
Presente. De mi consideracion: Conforme lo establecido en el articulo 129
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por medio del presente,
adjunto el proyecto de Resolucién para condenar la decisién judicial
,norteameficana que ordena a la Repuiblica Argentina el pago a los Fondos
Financieros Especulativos, junto con las respectivas firmas de respaldo
para"el cambiodel Orden del Dia de la sesién nuinero 284 a realizarse el
dia martes 8 de julio de 2014. Hago Propicia la ocasién para expresar a
usted mi consideracién. Atentamente, Maria Augusta Calle Andrade,
Asarﬁbleista por Pichincha. Asamblea Nacional”. Hasta ahi el texto,
seniora Presidenta. e
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LA SENORAA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Damos los
tres minutos correspondlentes para la exphcacmn de la solicitud de

cambio del Orden del Dia. Tiene la palabra, asambleista Maria Augusta

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Buenos dias,
comparfiera Presidenta. Comparieros, comparieras, colegas: El pasado
seis de junio la Corte Suprema de los Estados Unidos, rechazé un recurso
presentado por la Republica Argentina para llegar a un acuerdo justo,
equitativo que beneficia al pueblo argentino sobre el pago de la ilegitima
deuda externa de un pequefio tramo del pago de la ilegitima deuda
externa. Ustedes deben saber que la Republica Argentina, el Gobierno
argentino, renegocié el noventa y dos por ciento de su deuda y que
cuarenta y tres millones de esa deuda fueron comprados por el capital
financiero especulativo internacional. Esos cuarenta y tres millones se
han convertido en mil treciéntos treinta millones y lo terrible es que el
pasado seis de junio hubo un fallo de la Corte Suprema de los Estados
Unidos, obligando a que el banco que tiene el dinero del pueblo y de la
Republica Argentina, pague primero a los tenedores de estos Fondos
Especulativos Internacionales. Es una resolucion inédita, esta resolucion
pone en riesgo a todo el sistema financiero internacional, sienta un
nefasto precedente al aprobar que un banco sea el que decida sobre los
fondos de un Estado soberario; esta es la razén por la que junto con un
grupo importante de comparieros, presentamos ahora aca, al Pleno de la
Asamblea, esta resolucién para que sea .debatida y en lo posible
aprobada. Esta resolucién plantea dos cosas fundamentales, un apoyo,
un respaldo, una solidaridad al puéblo y al Gobierno de Argentina y
también plantea un apoyo a la posicion del Gobierno ecuatoriano y de la
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Organizaciéon de Estados Americanos. Eso es, compafiera Presidenta,
espero contar con el apoyo de los comparieros, comparieras y colegas de
aqui; de la Asamblea Nacional para tratar este tema de enorme

importancia para América Latina y para Argentina especialmente. -------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Maria Augusta Calle.
Senora Secretaria, por favor, tomar votaciéon para incorporar este punto

dentro del Orden del Dia. =========mmmmm o e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electréonica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento cuatro asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por la
asambleista Maria Augusta Calle. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerara abstencién. Gracias. Sefor
operador, presente los resultados. Ochenta y tres votos afirmativos,
quince n.egatiVos, cero blancos, seis abstenciones. Ha sido aprobada la

mocioén de cambio del Orden del Dia, sefiora Presidenta. -------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, que se incorpore
este punto como segundo punto del tratamiento del Orden del Dia.

Damos inicio a la sesiéon. Primer punto del Orden del Dia. --------------~--
IV

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Republica del
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SE ENTONAN LA NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - emmmmm oo —

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ------------
v

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Proyecto de Resoluciéon para
condenar la decisién judicial norteamericana que ordena a la Republica
Argentina el pago a los Fondos Finarncieros Especulativos”. Sefiora
Presidenta, me permito informarle que ya tienen en sus curules
electréonicas el texto del proyecto de Resolucién que me permito dar
lectura. “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que ¢l
numeral 12vo. del articulo 416 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador fomeénta el establecimiento de wun sistema financiero
internacional, justo, transparente y equitativo. Que el sistema financiero
internacional ha dado primacia al capital financiero sobre el capital
productivo, generando un proceso especulativo de expoliacién de los
paises mas pobres a través de la desregularizacién del mercado, el ajuste
estructural, la -privatizacion de importantes empresas publicas y la
imposicion de deuda externa adquirida, muchas veces, de forma
ilegitima. Que este sistema financiero internacional mantuvo a los paises
de Latinoamérica en un estancamiento econémico durante la imposicion
de las politicas neoliberales, generando desempleo, inflacién,
marginacién social, incremento de la pobreza y el hambre, pero sobre
todo, una erosion sistematica de la soberania nacional a través de la
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corporativizaciéon del Estado y su sometimiento a los dictados de los
- organismos internacionales y tribunales supranacionales. Que la
Republica Argentina ha sido particularmente afectada por la imposicion
de estas politicas econémicas que produjeron el llamado “corralito
financiero”, generando un incremento notable de la tasa de desempleo,
hiperinflacién, aumento de la miseria e incremento de su deuda externa,
lo que ha sido aprovechado por los fondos de inversiéon para enriquecerse
de manera ilegitima. Que en los afios 2005 y 2010, la Reptuiblica Argentina
reestructuré su deuda externa con el 92% de sus acreedores, quienes
aceptaron de buena fe canjear sus titulos por nuevos bonos con un monto
de un tercic del valor nominal original. No obstante, como lo ha sefialado
el Gobierno argentino en un comunicado publico, este 7% de acreedores
restarites que se negaron a reestructurar sus deudas no son los
prestamistas originales de Argentina, ya que compraron bonos durante
el default a precios escandalosamente bajos con.un solo objetivo, el de
emprender un litigio contra Argentina y lograr un enorme beneficio. Que
el pasado 16 de junio la Corte Suprema de Estados Unidos rechazé el
ultimo recurso presentado por la Republica Argentina en el litigio en su
contra y ahora debera desembolsar 1.330 millones de délares en efectivo
antes del 30 de junio imponiendo, ademas, la obligacién de pagar primero
a los fondos de inversién que adquirieron los bonos para especular en el
mercado fihanciero, antes de cancelar al 93% restante que decidieron
reestructurar su deuda. De esta manera, estos fondos especulativos que
compraron bonos por 43 millones de délares, ahora pretenden reclamar
830 millones, lo que implica una ganancia de 1.600%. Que estas
distorsiones del sistema financiero son intolerables, pues implican un
tipo de delito financiero que esta mas alla del control de la soberania de
los Estados, llegandoA a condicionar el desarrollo y bienestar de sus
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pueblos, con la complicidad de éortes internacionales. Resuelve: Articulo
1. Repudiar la decision judicial que obliga a la Republica Argentina, al
pago de 1.330 millones de ddlares a favor de los fondos de inversion
especﬁlativos que han inflado artificialmente la deuda externa argentina,
poniendo en riesgo a todo el sistema financiero internacional, y
evidentemente a la estabilidad macroeconémica de Argentina para
beneficiarse a costa del bienestar de la mayoria de su poblacion.
Articulo 2. Solidarizarse con el pueblo y el Gobierno de la Republica
Argentina y convocar a toda la region latinoamericana a unirse frente a
este atropello por parte de una Corte de Justicia estadounidense que
busca legalizar la usura y legitimar las practicas especulativas de los
fondos de inversién, que adquieren deuda externa con un interés
geopolitico de parte de los grupos econémicos a los que representan, que
buscan llevar al pais a la quiebra para apropiarse de sus activos
estratégicos como las reservas de gas. Articulo 3. Apoyar la politica
exterior ecuatoriana que busca defender la soberania nacional y regional
frente a la especulacion financiera y a la imposicion de politicas
‘neoliberales, pro-pugnando por - la construccion de una nueva
arquitectura financiera regional, operativizada a través del Banco del Sur
y una red de seguridad financiera alternativa al Fondo Monetario
Internacional. Articulo 4. Solicitar a la Cancilleria ecuatoriana que
transmita la presente Resolucién a la Camara de Diputados y a la
Camara de Senadores del Congresc de la Nacion Argentina”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta. -----=---=--m-cmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente. Asambleista Maria Augusta Calle. --------=----------
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LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compéxﬁera Presidenta. Pregunto a ustedes, compafieros y comparieras
%eg%s%adem&,éfe&qﬁe%&gﬁn&&eﬂstédes no recuerda las terribles escenas
del “corralito argentino”. Si es que ustedes no recuerdan los sucesivos
cambios de presidentes que se dieron en cuestiéon de semanas en la
Republica Argentina. Esa inestabilidad terrible que vivié Argentina, fue
por culpa de una deuda externa ilegal e ilegitima, adquirida por las
sangrientas dictaduras que dejaron treinta mil desaparecidos en ese pais.
Luego de ese periodo terrible para Argentina, llegé el gobierno de Néstor
Kirchner y le dio estabilidad, y renegocié la deuda externa y renegocid
con dignidad y renegocié los bonos y cuando tenia lista esa renegociaciéon
que le pudo impulsar nuevamente a la Argentina, que le pudo dar de
comer a ese pueblo hermoso, resulto que el siete por ciento de esa deuda
fue cdrhprada por capitales especulativos, por los llamados Fondos
Buitres. Compraron cuarenta y tres millones de deuda, nada, realmente
nada, cuarenta y tres millones, con el objetivo de empezar, efectivamente
iAniciar juicios contra el Gobierno de Argentina y esos juicios terminaron
en la Corte Suprema de New York, que como dice la Resolucioén, el pasado
dieciséis de junio dio un fallo inédito, pero ademéas es un fallo que
irréspeta la soberania de América Latina y que pretende, nuevamente, a
través de esta serie de acciones, desestabilizar a los gobiernos soberanos
de América Latina. Ya lo estan haciendo con Venezuela y ahora pretenden
hacer con Argentina, apercollar econéomicamente a los gobiernos
soberanos y ese fallo pretende que el dinero 'qﬁe tiene un banco en los
Estados Unidos, el dinero argentino, del pueblo argentino sea pagado a
los capitales especulativos financieros. Estos cuarenta y tres millones
que adquirieron los capitales especulativos, se han convertido en
ochocientos treinta millones y con intereses llegan a la astrondémica suma
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de mil trescientos treinta millones de délares que tendria que pagar el
Gobierno argentino con una orden de prelaciéon infame, primero pagar a
los capitales especulativos. No somos solo nosotros, no es solo el
Gobierno ecuatoriano el que ha salido al paso a rechazar esta decisién.
Fue la semana pasada la Organizacién de Estados Americanos, todos los
paises, todos, todos, con excepcion de Canada y de Estados Unidos que
dijo que no podia apoyar esa decisiéon porque es una decisién salida de
una Corte estadounidense. Todos los paises que conforman la OEA, por
ello es que, permitame, comparera Presidenta, hacer un paréntesis y -
decir que me llama terriblemente la atencion, la enorme miopia y odio de
la oposicién ecuatoriana que vota en contra de una Resolucién apoyada
por todas las fuerzas politicas de América, porque estamos hablando del
futuro, estamos hablando de nuestro pueblo. ¢Cémo es posible que
tengan tanto odio y que apoyen a los capitales es‘peéulativos que estan
pretendiendo destrozar al hermano pueblo argentino? Eso es no tener
amor a la gente que los eligié. Verglienza; sin embargo, quisiera decirle,
compariera, que afortunadamente esta Resolucion que se presentd, una
Resolucion de apoyo a la Argentina, de rechazo a esta Resolucién, fue
apoyada por todos los paises de la OEA. La Resolucion que ahora
presentamos, pretende tres cosas fundamentales. La primera.
Solidarizarnos con el pueblo y el Gobierno argentino y rechazar,
obviamente esta Resolucién de la Corte estadounidense. La segunda,
apoyar la politica exterior ecuatoriana. Y aqui algo importante, rescatar
la posibilidad de una nueva arquitectura financiera que esta propiciando,
apoyando, impulsando el Gobierno de la revolucién ciudadana. Se hace
ahora més que nunca necesario impulsar iniciativas como la del Banco
del Sur, donde los paises de Ameérica Latina tengafnos posibilidad de
tener un sistema financiero sano, solidario y complementario. Y también
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pretende esta Resolucidén, que hagamos extensiva esta Resolucién al
Senado y a la Camara de Diputados de Argentina. Espero que ahora
tengamos la posibilidad de aprobar esta Resolucion, pero espero
fundamentalmente que este sienta un precedente para que se sepa a
nivel internacional que estamos en un nuevo momento histérico, en el
que los pueblos de América Latina han decidido caminar por senderos de
- libertad y de soberania y que cada vez mas en cada proceso electoral, los
pueblos deciden que sean mas los gobiernos que se alineen a una postura
soberana y democratica, que busca fundamentalmente tener politicas
que beneticien a sus pueblos y no a intereses internacionales. Muchas

gracias, senora Presidenta. ---------=-=-mm-mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Richard Farfin, ------------=-m-mmmmmsmmmmmmmmoomoooo oo eommm o mmamnee

EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Estimada compafiera
Preéidénta, Gabriela Rivadeneira. Compafieras vicepresidentas,
cdmpdﬁeras y compaﬁeros-asambleistas. Ecuatorianas y ecuatorianos,
tengan ustedes muy buenos dias. Casualmente el dia de ayer, en sesion
ordinaria de la Comisién de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional,
abordamos el probléma de una de las entidades de ahorro y crédito de mi
provincia, la Cooperativa Nuevos Horizontes, la cual por su mala
a_dmini'stl:a’cién ha causado lamentablemente perjuicios a sus ahorristas.
Si bien esta sesion tuvo el objetivo principal de recibir de parte de la
autoridad maxima de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, informacién sobre su actuacién como entidad de control frente
——a este caso. Ha sido siempre claro que la responsabilidad directa del
perjuicio, cabe en la administraciéon dolosa que llevaron a cabo sus
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directivos. Esta amarga experiencia enoja y los testimonios de los
perjudicados de la cooperativa dejan en mi algunas aleccionadoras
reflexiones, no solo reglas de garantias de depdsitos o la ampliacién del
control sobre las entidades financieras que son evidentemente
necesarios, debe ser instrumentado bajo los lineamientos del presente
Proyecto del Cédigo Monetario. Voy a sugerir acA que seamos mas
ambiciosos en los alcances de esta norma, para que con ella se promueva
y fortalezca el desarrollo de una cultura financiera y por eso les pido
recalmente todo mi apoyo y todo mi respaldo, comparieros. Es por eso que
seguiré luchando y apoyando a estas iniciativas. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. ~=---—=- == e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Pregunto a la

sala si existe apoyo a la mocion. Sefior Secretario, votacién. ---------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Senores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules, previo a la
votacion del proyecto de Resolucién presentado por la asambleista Maria
Augusta Calle. Ciento quince sefiores y sefioras asambleistas en la sala,
sefiora Presidenta. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
sus votos, se les recuerda que tienen veinte segundds para ratificarlo,
caso contrario se entendera que es una abstencién. Sefor operador,
presente los resultados. Noventa y cuatro votos afirmativos, dieciséis
negati.voS, cero blancos, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la

Resolucidén, sefiora Presidenta. -----=--==-mmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Graciés, sefior Secretario, por favor; tercer
punto del Orden del Dia. —---=====mmmmmmm e
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VI

LA SENORA SECRETARIA. “Tercero. Primer debate del Proyecto de
Codigo Organico Monetario y Finénciero, urgente en materia econémica”.
Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:
“CRET-240-2014. Quito, D:M. 4 de julio de 2014. Asambleista Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefiora Presidenta: Con un cordial saludo, por disposicion del
asambleista Oswaldo Larriva Alvarado, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Economico y Tributario y su
Regulacion y Control de la Asamblea Nacional, mediante la presente, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 59 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, remito a usted el informe para primer debate del Proyecto de
Codigo Organico Monetario y Financiero que fue asignado a la Comision
-en calidad de urgente en materia econémica. Aprovecho la oportunidad
para reiterarle mis :se'ntimientos de alta consideracién y estima.
Atentamelife, Abogado José Antonio Arauz, Secretario Reiator, Comision
Especia]:i'zada‘ Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulaciéon y Control. Proyecto de Cédigo Organico Monetario y
Financiero, Comisiéon No. 3, Comisién Especializéda Permanente del
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control. Objeto. El
presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe para primer debate dél Proyecto de Cédigo Organico
Monetario y Financiero que fue asignado a la Comisién. Antecedentes. 1.
Mediante memorando No. SAN-2014-1877, de 26 de junio del 2014, se
notificé a la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico
y Tributario y su Regulacién y Cbntrol, con la Resolucién del CAL No.
CAL-2013-2015-118 que contiene la calificacion y petiéién de inicio de
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tramite del Proyecto de Cddigo Organico Monetario y Financiero,
presentado por el Presidente Constitucional de la Republica, Rafael
Correa Delgado y calificado como urgente en materia econémica. 2. De
acuerdo con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se socializ6 ¢l proyecto de Codigo a las y los asambleistas y a las
instituciones publicas que puedan tener interés en el mismo. 3. En sesion
de Comision No. 36, de 26 de junio de 2014, se avocd conocimiento del
Proyecto de C()digo Organico Monetario y Financiero y se recibié al
Ministro Coordinador de la Politica Econdémica, economista Patricio
Rivera y al Presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador,
economista Diego Martinez. 4. El Proyecto de Cédigo Organico Monetario
y Financiero, se discutié en las siguientes sesiones: sesidon No. 37 de 2 de .
julio de 2014; continuaciéon de la sesién No. 37 de 3 de julio y
continuacién de la sesion No. 37 de 4 de julio. 5. En reunién de
socializacion, realizada el 27 de julio de 2014, ‘se recibieron a las
siguientes autoridades: sefior Christian Cruz, Superintendente de
Economia Popular y Solidaria (E); economista Francisco Vizcaino,
Director Regional de Mercado de Valores de la Superintendencia de
Compaﬁiés y Valores; doctor Gustavo Solérzano, Gerente (E) del Banco
Central del Ecuador. Ademas, manifestaron sus observaciones el sefior
Jaime Ruales, Vicepresidente de Riesgos Aseguradora del Sur; sefior
Patricio Salas, représentante de Aseguradora del Sur'y delegado de
Vazseguros; sefior Diego Sosa, representante de QBE Seguros Colonial,
sefnor Estuardo Paredes de la Red de Cooperativas; sefior Marin Bautista,
representante de FINANCOOP; sefior Gustavo Alarcén representante de
UNCOPI; senora Carmen Ubidia, representante de RENAFIPSE y sefior
Rommel Alarcén, representante de FECOAC. 6. En reunién de
socializacién, realizada el 30 de junio de 2014 en el Auditorio de
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Posgrados de la Universidad del Azuay en la ciudad de Cuenca,
esftuvi@ron presentés las siguientes personas: Ministro Coordinador de la
Politica .Economica, economista Patricio Rivera; economista Diego
Martinez, Presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador,
asambleista Rosana Alvarado, economista Carlos Cordero, Rector de la
Universidad del Azuay; sefior Victor Aguilar, Decano de la Facultad de
Economia de la Universidad de Cuenca; Juan Carlos Urgilés, Gerente de
la Cooperativa Jardin Azuayo; el sefior Floresmilo Alvear; el sefor
Fernando Gonzélez Corral, Gerente de Mutualista Azuay, la Gerente del
Banco Bolivariano, el Gerente del Banco del Pacifico, un representante
del Banco del Pichincha, un representante de las Aseguradoras, un
representante de las Sociedades Financieras y sefior Raull Gonzalez
Jiménez, Consultor Independiente, entre otras personas. 7. En reunién
de socializacién, realizada el dia martes 1 de julio de 2014, en el auditorio
de la Cofporécic’)n Financiera Nacional en la ciudad de Guayaquil,
estuvieron presentes las siguientes personas: .economista Patricio Rivera,
Ministro Coordinador de la Politica Econémica; economista Diego
Martinez, Presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador;
abogado = Pedro Soiines; Superintendente de Bancos y Seguros;
economista Cés‘ar Robalino, Presidente Ejecutivo de la Asociacion de
Bancos Privados; Jorge Sotomayor, representante de los Deudores de
Buena Fe; Patricia Hermann, representante del Banco del Estado; Xavier
Viliavicencio, representante de la Superintendente de Bancos y Seguros;
Ernesto Guadalupe, Defensor del Cliente Financiero; Bolivar Mejia,
Defensor del Cliente Financiero; Julio Molina, Defensor del Cliente de la
Corporacion Financiera Nacional; Freddy Monge, Julio Ordéfiez, Patricio
Pino y Roberto Guevara, representantes del Banco Nacional de Fomento;
Kléber ‘Coello, Defensor del Cliente F‘inanéierb; Silvia Escalante,
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Defensora del Cliente Financiero; Martha Brito, Defensora del Cliente
Fin‘anci'ero;VVer()nica Pineda, Defensora del Cliente del Banco de Loja;
Wilson Estrada, Defensora del Cliente del Banco General Rumifiahui;
Jorge Rivas, Defensor del Cliente Financiero; Janett Pesantes, Defensora
del Cliente Financiero; Robertc Guerrero, Defensor del Cliente del Banco
del Pacifico; Roberto Aspiazu, Representante del Comité Empresarial
- Ecuatoriano; Henry Kronfle, Presidente de la Camara de Industrias de
Guayaquil; entre otras personas. 8. En sesién de Comisién No. 37,
celebrada el 2 de julio de 2014, se recibieron a los siguientes actores
sociales: sefiores Roberto, David y Federico Goldbaum, Directores
Apoderados de Seguros La Unién; sefiora Gloria Grijalva de Corporacion
Incluir; sefior Edison Lima y sefiora Teresa Villavicencio, representantes
de la Asamblea Extraordinaria de la Asociacién de Jubilados Pensionistas
y Adultos Mayores del Seguro Social; al sefior José Andino Burbano,
Presidente Ejecutivo de la Cofporacién de Desarrollo de Mercado
Secundario de Hipotecas CTH S.A; sefior Richard Martinez, Presidente
Ejecutivb de la Camara de Industrias; sefior Bolivar Mejia, representante
de los Defensores del Cliente del Sistema Financiero y sefior Victor
Campoverde, Gerente General de la Corporacién del Seguro de Depositos.
9. Presentaron sus observaciones por escrito los asambleistas: Ramiro
Aguilar Torres, Carlos Velasco y Linda Machuca, asi como: Diego Sosa
Villaquiran, Preéidente Ejecutivo de QBE Seguros Colonial S.A.; Patricio
Salas Guzman, Secretario Ejecutivo de la Federacion Ecuatoriana de
Empresas de Seguros; Edison Vladimir Lima Iglesias, Presidente de la
Asamblea Extraordinaria de las Asociaciones de Jubilados Pensionistas
y Adultos Mayorés del Seguro Social; Freddy Roberto Albarracin Puebla,
Difector Ejecutivo de la Fundacién Alternativas para el Desarrollo; Gianni
Garibaldi, Presidente Ejecutivo de Interamericana Sociedad Financiera;
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licenciada Carola Rios, Presidenta Ejecutiva de la Camara de Industrias
de Cuenca; economista César Robalino, Director 'Ejecutivo de la
Asociacién -de Bancos Privados del Ecuador; sefior Ratil Gonzilez
Jiménez, consultor independiente; senor Roberto Goldbaum, Presidente
de Seguros La Unién; economista Fernando Gonzalez Corral,
representante de la Asociaciéon Nacional de Mutualistas del Ecuador -
ANME; Carlos Coronel Loayza, Presidente de la Asociaciéon de
Instituciones Financieras del Ecuador; Bolivar Mejia, representante de
los Defensores del Cliente del Sistema Financiero; sefior José Andino
Burbarno, Presidente Ejecutivo de la Corporaciéon de Desarrollo de
Mercado Secundario de Hipotecas CTH S.A.; economista Victor
Campoverde, Gerente General de la Corporacién del Seguro de Depésitos;
Comité del Sector Financiero Popular y Solidario (FECOAC, ICORED,
UCACNOR, UCACSUR, UNCOPI, RENAFIPSE, REFICH, RFR vy
FINANCOOP); Richard Martinez, Presidente Ejecutivo de la Camara de
Industrias. Analisis y Razonamiento. El Cédigo Organico Monetario y
Financiero busca modificar y adecuar la regulacién y normativa vigente
mediante el fomento del acceso a los servicios financieros y la
democratizacion del crédito, potenciando el rol de las actividades
financieras de forma eficiente para fortalecer la inversiéon publica
nacional, el consumo social y ambientalmente responsable. Propende
al funciohamiento eficiente de la institucionalidad creada en la
Constitucién de la Republica. Estfuctura. Conforme consta en la
Disposici()n General Décima Cuarta del proyecto, la estructura del Codigo
es la siguiente: Disposiciones correspondientés al Sistema Monetario y
Financiero contenidas en los Titulos I, Il y III, en €l Libro I; Ley de Mercado
de Valores con‘ sus reformas, en el Libro II; Ley General de Seguros con
sus refbrmas, en el Libro III. La codificacién de estos tres cuerpos legales
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——~comnstituird el Cédigo Organico Monetario y Financiero. Adicionalmente,
se revisa la legislacion sobre asignaciones existentes antes de la vigencia
de la actual Constituciéon de la Republica. Las principales reformas que
intreduce el proyecto de Codigo son: 1. Integracion en un solo érgano de
la regulacién monetaria y financiera y su separacién del control. 2.
Recuperacion para el Estado de instrumentos de politica monetaria. 3.
Reordenamiento del Sistema Financiero Nacional en su estructura de
gestion, solvencia, manejo de la liquidez y el crédito. 4. Mejora de las
capacidades del Estado para la supervisibn y para enfrentar crisis
sistémicas. 5. Regulacién del crédito a cargo de entidades financieras y
no financieras. 6. Regulacion del Mercado de Valores; vy, 7.
Fortalecimiento del régimen de seguros privados. Aproximacién a los
contenidos. Titulo Preliminar. Disposiciones comunes. En 90 articulos
distribuidos en dos capitulos, consta lo siguiente: 1. Principios del
proyecto. a) La prevalehcia del ser humano por sobre el capital. b) La
subordinacién del ambito monetario,‘ financiero, de valores y seguros
como instrumento al servicio de la economia real. c) El ejercicio de la
soberania monetaria y financiera y la insercién estratégica internacional,
d) La inclusién y equidad. e) El fortalecimiento de la confianza; y, f) La
protecciéon de los derechos ciudadanos. 2. Objetivos del proyecto: a)
Potenciar la generacion de trabajo, la producciéon de riqueza, su
distribucién y redistribucién. b) Asegurar que el ejercicio de las
actividades monetarias, financieras, de valores y seguros sea consistente
e integrado. c) Asegurar los niveles de liquidez de la economia para
contribuir al cumplimiento del programa econémico. d) Procurar la
sostenibilidad del Sistema Financiero Nacional y de los regimenes de
segufos y valores y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de cada
uno de los'séctores y entidades que los conforman. 'e)‘ Mitigar los riesgos
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sistémicos y reducir las fluctuaciones econémicas. f) Proteger los
derechos de 'los usuarios de los servicios financieros, de valores y
seguros. g) Profundizar el proceso de constituciéon de un sistema
econdémico social y solidario, en el que los seres humanos son el fin de la
politica publica; y, h) Fortalecer la insercién estratégica a nivel regional e
internacional. Integran los sistemas monetario y financiero y los
regimenes de valores y seguros. Regula el conflicto de intereses, otorga la
jurisdiccién coactiva y prevé el auxilio de la fuerza publica para preservar
la integridad de las instituciones sometidas a control. Los entes de
direccién y control de los sistemas y regimenes seran objeto de veedurias
publicas y control ciudadano. Este proyecto crea la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera como parte de la Funcién Ejecutiva y
responsable de la formulacién de las politicas publicas y la regulacion y
supervisién monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y
valores, integrada por los titulares de los Ministerios Sectoriales y los
titulares de las Superintendencias y del Banco Central del Ecuador, con
funciones especificas de control de liquidez, de establecer medios de
pago, del dinero electrénico y de la moneda metalica nacional. Regulara
el accionariado de las instituciones financieras y tendra capacidad para
pedir informacién a todos los entes de control y aplicar- este Codigo, asi
como la ‘cépacidad macroeconémica para regular el endeudamiento
externo de las instituciones financieras y de declarar reservada
determinado ﬁpo de informacién. Norma el funcionamiento, el fuero y los
actos de la Junta, asi como se determina su estructura funcional. Regula
el funcionamiento del Banco Central del Ecuador y lo declara depositario
de los recursos del sector publico no financiero. Detalla su estructura
orgénica, representatividad y funciones. Norma a la Superintendenéia de
Bancos, sus dignatarios y funciones; a la Superintendencia de Economia
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Popular y Solidaria; a la Superintendencia de Compaiias, Valores y
Seguros; y, a la Corporacion del Seguro de Depédsitos y Fondo de Liquidez.
Titulo primero. Sistema Monetario. Distribuido en seis capitulos, regula
lo siguiente: Transacciones, operaciones monetarias, financieras y sus
registros, expresados en doélares de los Estados Unidos de América.
Banco Central del Ecuador, encargado de garantizar la circulacion
nacional de la divisa. Medios de pago; Sistema Nacional de Pagos,
Sistema Central y Sistemas Auxiliares que aseguran la irrevocabilidad y
vinculacion con los pagos ordenados y aceptados, estableciendo el
sistema de compensacioén, supervision y control con la correspondiente
sancion. Instrumentos de la politica monetaria; manejo de la liquidez y
de las operaciones del Banco Central del Ecuador respecto de la inversién
del exceso de liquidez. Tasas de interés maximas activas y pasivas, y
tarifas del Banco Central del Ecuador por sus servicios. Manejo de activos
y pasivos externos, negociacién de divisas y oro fisico que son
inembargables. Reservas internacionales. Régimen cambiario; y, Disefio
de la politica dé comercio exterior. Titulo Segundo. Sistema Financiero
Nacional. Distribuido en 7 capitulos, norma io siguiente: Actividades
financieras; responsabilidad del Estado, Prohibicién de congelamiento o
retencion generalizada arbitraria. Crea el sistema de garantia crediticia
para las bersonas que no estan en capacidad de concretar proyectos en
el Sistema Financiero Nacional por falta de garantias. Regulacion de las
entidades del Sistema Financiero Nacional en el marco del respeto al
derecho de lasl'personas usuarias de sus servicios, cuidando la calidad
de los mismos y la forma de exigir su cumplimiento. Crea un catastro
publico con informacién de las entidades financieras y sus accionistas y
se instituye el Sistema Financiero Nacional con los sectores Publico,
Privado y Popular y Solidario. Normas del capital, reservas y utilidades
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del Sector Financiero Nacional y sus componentes; aumento de capital;
fondo de reserva legal; fusiones, conversiones y  asociaciones,
estableciéndose las responsabilidades en cada caso de los participantes.
Inversidén extranjera en el Sector Financiero Nacional, sus requisitos y
apertura de agencias en el extranjero, Solvencia y prudencia financiera.
Patrimonio técnico tanto a nivel interno como internacional. Operaciones
de las entidades financieras segun el sector al que pertenezcan.
Procedimientos de gestion de activos, limites de crédito y provisiones.
Excepciones a los limites dispuestos por el ente de regulacion.
Operaciones vinculadas. Régimen financiero y contable de las
instituciones financieras. Control, procesos de auditoria, contenido de los
informes tanto de auditorias como de los emitidos por las calificadoras
de riesgo. Obligaciones de las instituciones financieras en cuanto a la
solvencia y encéje diferenciado. Responsabilidad por lavado de activos y
financiamiento de delitos como el terrorismo. Informacién interna y
externa; procedimientos de atencién al cliente. Prohibiciones de captar
recursos a-las entidades que no estan autorizadas y no pertenecen al
sistema financiero, asi como a los accionistas, infracciones, sanciones y
proceso sancionador. Supervision de las entidades financieras con
medidas preventivas y correctivas. Procedimientos para la exclusién y
transferencia de activos y pasivos. Liquidacién, causales, presuncion de
quiebra fraudulenta y formalidades de la liquidacion, funciones del
liquidador; procedimientos judiciales y prelacion de pagos en liquidacion
forzosa. Seguro de Depésitos y Fondo de Liquidez para las entidades
financieras. Fideicomisos de garantia para las instituciones financieras
del sector priV'ado, popular y solidario; sigilo y reserva de la informacion.
Registro de Datos Crediticios, sigilo, reserva y procedimientos de entrega
de la informacién. Creaciéon de instituciones del Sistema Financiero
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Pablico, naturaleza, objeto social, duracién, estatuto y domicilio;
finalidades y objetivos; gobierno y administracién con el correspondiente
organico; capital y reservas; operaciones, prohibiciones y exenciones;
control y auditoria interna; y, ambitos de control externo. Creacién de las
entidades del Sector Financiero Privado; constitucién, autorizacion de
funcionamiento, naturaleza, objeto social, duracién, estatuto y domicilio;
accionistas; finalidad y objetivos; capital, reserva y utilidades; gobierno y
administracién; operaciones; constitucion de grupos financieros,
actividades y responsabilidad de la cabeza de grupo financiero;
prohibiciones, control y auditoria. Entidades de Servicios Financieros:
almacenes generales de depésito, casas de cambio y corporaciones de
desarrollo de mercado secundario de 'hipotecas; ambitos de operacion y
responsabilidad. Servicios auxiliares de las actividades financieras,
naturaleza, calificacién, operaciones y control. Sector Financiero Popular
y Solidario, administracién y normativa supletoria. Cdoperativas de
ahorro y crédito, naturaleza. Organizaciones de personas naturales o
juridicas. Vida juridica, capital, segmentacién, prudencia financiera,
solvencia, formas de operacién, control y prohibiciones. Entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales de ahorro, legisiacion
aplicable. Mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, naturaleza,
| objetivos, constitucién, vida juridica, 'gobierno, administracién, socios,
capital, operaciones, solvencia y prudencia financiera. Seguro de
depositos y fondo de liquidez. Cajas centrales, constitucidn, vida juridica,
actividades, aportes obligatorios y regulacién diferenciada para sus
aportes. Servicios auxiliares, calificaciéon, control y prohibicién de
inversion. Titulo Tercero. Disposiciones afines. Las disposiciones afines
al Sistema Financiero Nacional regulan: Cheques como medio de pago
escrito, contenido, validez, obligaciones, endoso, presentacién, pago,
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révocatoria,» protesto, cheque cruzado, cheque no negociable y cheque
certificado. Acciones por falta de pago, prescripcién, plazo para
presentacién y protesto, conversion en titulo ejecutivo, regulaciéon y
potestad sancionaforia. El proyecto tiene 15 Disposiciones Generales y
37 Disposiciones Reformatorias y Derogatorias que afectan a los
siguientes cuerpos legales: Codigo Civil, Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, Coédigo Tributario, Coédigo de la Produccién,
Comercio e Inversiones; Cédigd del Trabajo, Coédigo Organico de la
Funcion Judicial, Codigo de Comercio, Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado, Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, Ley Organica Derogatoria a la Ley de
Burdés de Informacién Crediticia, Ley Organica de Empresas
Publicas, Ley Organica de Defensa del Consumidor, Ley Especial de
Telecomunicaciones, Ley General de Seguros, Ley de Mercado de Valores,
Ley de Seguridad Social, Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Codificacién de la Ley de Régimen Tributario Interno,
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Ley de Compaiiias, Ley
de Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos; Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacién de Servicios Pablicos por parte de la Iniciativa Privada; Ley
para la Transformacién Econémica del Ecuador (Trole I), Ley para la
Promocién de la Inversion y Participaciéon Ciudadana (Trole II), Ley de
Arbitraje y Mediacién, Ley de Turismo; Ley Forestal de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, Ley de Sﬁstancias Estupefacientes y
Psicotropicas; Ley de Prevencién, Deteccién y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos; Ley de Creacién y
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Funcionamiento del Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional
SECAP, y Ley Especial del Sector Cafetalero. Deroga expresamente 31
leyes con sus correspondientes reglamentos y establece 36 Disposiciones
Transitorias. Los principales cambios producto del debate en la Comisién
son: En las entidades del sector financiero popular y solidario: dentro de
las politicas que deba implementar la Junta de Politica Monetaria y
Financiera se considere el caracter especifico que tienen las
organizaciones del sector. Asi mismo, se modificé la propuesta de que las
entidades asociativas como bancos comunales y cajas de ahorro puedan
optar por el derecho a la personeria juridica pero en el marco de una
regulacion y supervisi()n por parte de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria equiparable a la de las cooperativas de ahorro y
crédito. Al analizar la conversién de las instituciones de la Economia
Popular y Solidaria, se modificé el texto con la finalidad que quede claro
que las cooperativas no pueden convertirse en una institucion del sector
financiero privado. Sobre la composicién de los miembros del directorio
del BIESS y de su transiciéon se aclaré que la estructura se mantiene
como se encuentra en vigencia y que para la seleccién de sus miembros
se respeta el proceso de eleccion de los representantes de los jubilados y
afiliados activos. Recogiendo el pedido de varios actores sociales de la
Economia Popular y Solidaria, la Comisién inéorporé un inciso
permitiendo que las cooperativas que no corresponden al segmento 1y
que tendrian un techo de cobertura del seguro de sus depdsitos, puedan
incrementar el mismo a través de hacer mayores aportaciones
particulares a la Corporacién de Seguro de Depééitoé. En lo que
concierre a la Corporaci(’)n' de Desarrollo del Mercado Secundario de
Hipotecas, CTH, se modifica el articulo de manera.que esta deje de
efectuar la actividad de administracion fiduciaria --privativa de las
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instituciones de mercado de valores- y permanezca como una institucion
de servicios financieros del sistema financiero, Aen su rol de apoyo para el
redescuento de cartera hipotecaria de la banca. Se modifica el texto del
proyecto en el sentido que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera no tiene la facultad para interpretar las disposiciones del
Cédigo, sino que uUnicamente puede aplicarlas. La Comisién como
consecuencia de sus debates incorpord al proyecto un procedimiento
administrativo sancionador que aplicaran las Supefintendencias, el cual
no estaba regulado. La eliminacion del articulo que facultaba a los
organismos de control a sancionar administrativamente infracciones no
tipificadas. La Comisién modifica el texto en la disposiciéon genera novena
a fin de que quede expreso que esta norma no obsta el ejercicio de la
accion penal por parte de la Fiscalia General del Estado en los delitos
contra la Administracion Publica. La Comisién incorpora una disposicion
general para que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos pueda
mejorar'la calidad de los datos alimentandose de datos monetarios y
financieros. Para el asambleista Ramiro Aguilar Torres, el proyecto de
COMTF presentado con el caracter de econémico urgente a la Asamblea
Nacional por el sefior Presidente de la Republica, es negativo para la
estabilidad financiera y econdémica del pais. Afirma expresamente que
estd en contra del modelo econémico y politico que conlleva el proyecto;
que es oposifOr conceptual a la totalidad del COMF y eso hace imposible
que, aun cuando muchas normas contenidas en él', sean meras
transcripciones de normas vigentes en la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero y en la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendehcia de Bancos y Junta Bancaria, pueda apoyarlo de
manera alguna; Recalca que ‘sus observaciones al proyecto fueron
presentadas a la Comision de Régimen Econémico, Tributario y su

Pagina 24 de 163



REPUBLICA DEL ECUADOR
SAambiloa Navionad

Acta 284

Regulacién y Control, mediante oficios 158-RAT-AN-2014 y 159-RAT-AN-
2014, de 30 de junio y 1 de julio de 2G14, respectivamente. Oswaldo
Larriva Alvarado. Suscriben el presente inforfne los asambleistas
miembros de la Comisién: Oswaldo Larriva Alvarado, Presidente de la
Comisiéon; Galo Borja Pérez, Vicepresidente de la Comisioén; Carlos
Bergmann Reyna, Vethowen Chica Arévalo, Rocio Valarezo Ordofiez,
Ramén Teran Salcedo, Ramiro Aguilar Torres, Vanessa Fajardo
Mosquera, Virgilio Hernandez Enriquez, Rocio Alban Torres”. El

asambleista ponente es Oswaldo Larriva, sefiora Presidente. --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

Asambleista ponente, asambleista Oswaldo Larriva. -------=--===---mcmmmuu-

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Vamos si se quiere a repetir algunas partes que lo
consideramos importantes dentro del informe que ‘presenté la Comision
de Régimeh Econdémico y Tributario a los sefiores asambleistas y a las
sefioras y sefioritas asambleistas. Si me permite, voy a dar lectura de un
parrafo de un libro que habla de la crisis de una civilizacién, para sefalar
aunque ustedes conocen, que la economia es importante y hay que
preocuparse de la economia. “Una nueva arquitectura financiera
internacional permitiria establecer los mecanismos regulatorios
indispensables para controlar los desequilibrios de la economia mundial.
Sin embargo, aunque se requiere una urgente reforma del sistema
financiero internacional, este simple hecho no sera suficiente para
doblegar la actual crisis internacional”’. Realmente la economia no pasa
por un buen momento, el Ecuador ha sabido salir adelante en la ultima
administracion publica, sin embargo no hay que olvidar y siempre tener
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presente de lo que estd pasando en paises vecinos y en los paises de
Europa. No olvidemos y siempre repasemos lo que pasa en Espafia, en
Portuga_l, en Italia, en Grecia, entonces, por esa linea va este proyecto,
que sefiora Presidenta, nadie ha discutido sobre la importancia y sobre
la necesidad del Proyecto de Codigo Organico Monetario y Financiero, se
han hechourma-serie de criticas, cuestionamientos, sugerencias, que han
sido recogidas por la Comisiéon del Régimen Econémico y Tributario.
Hemos escuchado a todos los representantes de los Organismos
finaricieros de este pais, sin excluir a nadie, y asi cuando nos llegue para
elaborar el informe para el segundo debéte, igualaremos y no solamente
en la ciudad de Quito, trataremos de hacer en otras ciudades del pais,
porque cuando se habla de economia, siempre es necesario escuchar a
los ciudadanos no solamente de la capital de la Republica, sino a los
ciudadanos de otras ciudades, en esta ocasién visitamos Cuenca y
Guayaquil, en la préxima haremos una visita a Portoviejo y Babahoyo,
esto en la linea de que los debates siempre deben estar alimentados de
los criterios recogidos en la socializacion. ¢Cuales son los principios
senalados en este Cédigo, en este proyecto de C()digo?- El Proyecto de
"Codigo Organico Monetario y Financiero, modifica la regulacién y
normativa vigentes comentando el acceso a los servicios financieros, bajo
los siguientes principios: La prevalencia del ser humano sobre el capital,
la subordinacién del ambito financiero al servicio de la economia real, la
inclusién y equidad, el fortalecimiento de la confianza y la proteccion de
los derechos ciudadanos. ¢Cuéales son los objetivos sefialados en este
proyécto? Ihtegrar en un solo 6rgano a la regulacién monetaria y
financiera y separarla del control, recuperar para el Estado los
instrumentos de politica monetaria, y reordenar el sistema financiero
nacional. Regular el crédito a cargo de entidades financieras y no
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f1nanc1eras ordenar y regular al mercado de va1ores y fortalecer el
régimen de seguros privados. El Proyecto de Codigo Organlco Monetario
y Financiero, pretende entre otros temas, velar que los niveles de liquidez
de la economia sean los adecuados para el cumplimiento del programa
econdémico, mitigar los efectos de los riesgos sistémicos, proteger los
derechos de los usuarios de los servicios financieros, de valores y
seguros; profundizar el proceso de constitucién de un sistema econémico,
social y solidario, en el que los seres humanos sean el fin de la politica
publica. Las principales regulaciones generales del proyecto. Se crea una
sola Junta que regula a todas las entidades del Sistema Financiero de
Valores y Seguros, se prohibe que personas con conflicto de interés sean
los reguladores y controladores del Sistema Financiero. El crédito que
otorga grandes entidades no financieras, estara controlado por la
Su'perintendencia de Bancos. Se fortalece la capacidad de control y
sancion de las Superinteﬁdenéias. Los grandés" accionistas y
administradores de las entidades financieras responderan con su propio
patrimonio, incluye el dinero electrénico como medio de pago. Establece
mayores niveles de capital y patrimonio técnico a las companias de
seguros. Se prohibe que las entidades financieras nacionales tengan
oficinas en paraisos fiscales, asi como que entidades de paraisos fiscales
tengan oficinas en el Ecuador. Se establecen limites para operaciones
crediticias; se incrementa el monto de las sanciones administrativas de
acuerdo a la gravedad de les no cumplimientos de las disposiciones del
Codigo; se 'incluye como causal de liquidaciéon de las entidades
financieras, no realizar una actividad minima dentro del segmento
correspondiente. Se normara los niveles de remuneraciéon y otros
beneficios y compensaciones de los administradores de la entidades
financieras; se incrementa a once millones quinientos mil délares el
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requisito minime de capital pard que las entidades bancarias puedan
operar, pero se da un plazo de hasta dos afios para cumplir con este
incremento de capital; se regula el fondo de liquidez, y el seguro de
depdsitos como mecanismos de seguridad financieras, creados para
promover la estabilidad de las entidades y resguardar los depésitos de los
ciudadanos. Las regulaciones para instituciones de la economia popular
y solidaria, principales, hemos sefialado cinco, extiende la cobertura del
seguro de depédsitos a todas las entidades de la economia popular y
solidaria. Se permite que las entidades de la economia popular y solidaria
tengan companias auxiliares; se establecen medidas y sanciones mas
estrictas en caso de que una entidad incumpla requerimientos que
pongan en riesgo su estabilidad. Transparenta las carteras de crédito
para evitar que se magquillen balances, y escondan pérdidas. Los
auditores externos podran trabajar en una misma entidad financiera por
el thaximo de tres afios consecutivos. Los temas relevantes en el Proyecto
de Cédigo Organico Monetario y Tributario, podrian ser los siguiehtes: La
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, solamente aplica
el Codigo, no lo interpreta. Hubo la inquietud en el sentido de que se le
iba a permitir a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria la
interpretacion del Cédigo, se sefiala claramente y fue una decision de la
Comision, de que la Junta solamente aplica el Codigo y no lo interpreta.
Se mantiene la capacidad de juzgar cuentas de la Contraloria, por parte
de la Contraloria en los espacios que le corresponde, no el ambito de la
gestion de la institucién, sino como el juzgador de cuentas; se incluye
como instituciones de servicios financieros a las corporaciones de
desarrollo de mercado secundario de hipotecas y la conversién solo opera
dentro del mismo sector. Se permite a las entidades del sector financiero
popular y solidario, participar como accionistas en el capital de entidades
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financieras extranjeras de la misma naturaleza. Son infracciones graves
no observar las disposiciones sobre cargos por servicios financieros y no
financieros. Se establece el procedimiento administrativo sancionador. Se
cambia la multa por divulgaciéon de informacién. Los directorios de las
entidades financieras privadas no designan a las calificadoras de riesgos.
Las regulaciones para las entidades de la economia popular y solidaria,
tendran presente la naturaleza y caracteristicas del sector. Son principios
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, los establecidos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria. Los cupos de créditos para
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, son establecidos por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, solamente para los
administradores de las cooperativas, no para los clientes, socios de la
cooperativa. Las entidades de asociacién, casas y bancos comunales y
cajas de ahorro, podran optar por la personeria juridica. Disposicion
General Novena, no se desechan las acciones contra la Junta de
Regulacion Monetaria, cuando la inicie la Fiscalia General del Estado por
delitos contra la administracién publica, también fue un tema de
preocﬁpaéién de algunos sectores, en el sentido de que iba a crearse la
inmunidad para los miembros de la Junta. Se deja claramente
establecido que cuando inicie la Fiscalia General del Estado, por delitos
contra la administracién publica, son responsables como todos los
ciudadanos en el pais. Disposicion Geﬁeral Décima Cuarta, obligacion de
remitir informacién al INEC. Disposicion General Décima Quinta,
establece la estructura del Codigo Organico Monetario y Financiero. En
la vigésima disposicion reformatoria, numeral cuatro, se establece que el
Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo
conforman cuatro miembros. Se agrega como trigésima séptima
dispoéici()n reformatoria, la reforma del articulo cuatro de la Ley de
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Maternidad Gratuita y Atencién a Infantes, en lo que respecta a los
recursos. En las Disposiciones Derogatorias, en el nurneral veintidés, se
incluye el articulo cinco de la Ley de Maternidad Gratuita y la Atencién a
la Infancia. En la Décima Primera Disposicion Transitoria se establecé la
supervision progresiva de las entidades del sector financiero popular y
solidario. En la Décima Segunda Disposiciéon Transitoria se amplia
sesenta dias de plazo para transformar la Corporacién del Seguro de
Depoésitos y Fondo de Liquidez. En la Décima Cuarta Disposicion
Transitoria, se determina que la Corporacién del Seguro de Dep6sitos,
sera acreedor por los montos cubiertos en las entidades financieras de la
economia popular y solidaria en liquidacién. En la Trigésima Primera
Disposicion Transitoria se dan ciento ochenta dias para que la
Superintendencia de Compafias, presente un plan de accion para
ejecutar la transicion con sus nuevas atribuciones, y en la Trigésima
Sexta Disposicidon Transitoria se mantiene la jlirisdicci()n coactiva,
mientas el Estado conserve la propiedad mayoritaria de las entidades
finaricieras y de seguros privados. Este es el informe que presenta la
Comision del Régimen Econdémico y Tributario de la Asamblea Nacional.
Seguro estoy que éon los aportes, sugerencias, comentarios que hagan
los distinguidos asambleistas, va a mejorar este proyecto y la Comision
tendra el agrado de revisar estrictamente todas las sugerencias de los
companeros asambleistas que asisten el dia de hoy a este Pleno. Y
también si es que tienen la posibilidad de hacernos llegar por escrito,
serdn asimismo revisadas, analizadas estas sugerencias de los
honorables asambleistas. Muchas gracias, sefiora Presidenta, sefores

asambleistas por escucharnos. ------<--r=--mmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Damos inicio
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a este primer debate, tiene la palabra, asambleista Galo Borja. Tiene la

palabra, asambleista Fabian SOlano,---------=-c-m-cmcmcmmmmmoomemmemmmmmeee

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Compariera Presidenta,
companeros y companeras asambleistas: El dia de hoy que se discute el
Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero, fundamentalmente yo quiero
referirme a un tema que ha sido producto de la lucha también de este
Gobierno, que tiene relacibn con la parte financiera, pero
fundamentalmente con la parte educativa. Me quiero referir a la
Disposicion Vigésima Cuarta, en la que se elimina el Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas - IECE; y me quiero referir a
este tema porque realmente es importante y fundamental que la
ciudadania conozca la nueva dimension de lo que se esta proponiendo en
este Codigo. Efectivamente este Instituto de Crédito Educativo y Becas -
IECE, que ha tenido por mas de cuarenta afos la posibil@dad de ayudar
a las ecuatorianas y ecuatorianos en la formacién del talento humano, a
través de los créditos educativos fundamentalmente y luego en el
Gobierno de la revolucion ciudadana a través dé las becas, ha tenido una
serie'de problefnas y complicacioneé, porque definitivamente no se puede
dar la categoria de un negocio financiero a un tema que es un deber
primordial del Estado, garantizar la educaciéon. Y en ese sentido jugar al
pap‘el de banquero de los estudiantes ha sido dificil y complicado, porque
esta institucién obviamente su lucro, su utilidad, su ganancia tenia que
ser dar al Ecuador mejores profesionales, dar al Ecuador personas con
educacién en los distintos niveles que las leyes determinan. Por otro lado,
tengo que manifestar que esta institucién venia funcionando y fue
pensada de una muy buena manera, porque tenia una preasignacion;
preasignacién que en la Constituyente de Montecristi, incluso fue
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superada y cuando se eliminaron las preasignaciones, esta se mantuvo
ya que se referia a temas de educacion. Me quiero referir al Decreto
Supremo seiscientos veintitrés - A de mil novecientos setenta y tres, en
el que se determina que los patronos privados, y el patrono publico, a
través de los descuentos que se realizan en las planillas del Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, perdon del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, aporten con este cero cinco por
ciento para el IECE y el cero cinco por ciento para el Secap, es importante
anotar y en el mismo documento del Cédigo Organico Monetario se
mantiene esa preasignacién, pero vuelvo a repetir, es importante que
para el segundo debate, la Comision analice este tema y definitivamente,
ya que en la disposicion transitoria Que he mencionado, en la que
establece que el Estado ecuatoriano a través de un Decreto Ejecutivo
determinara la nueva institucionalidad que se encargue de dar los
servicios particularmente de becas. Yo quiero felicitar este tema, ya que
realmente ese debe ser el rol, aspiramos que por la importancia de este
tema para la patria, para el pais, y que definitivamente se mantenga como
politica de Estado, incluso sea asumida como una Secretaria Nacional de
Becas, potestad del Ejecutivo. Pero es importante que de aqui salga el
destino de la preasignacién, ya que se refiere y vuelvo a repetir eso no se
contradice con la Constitucién Politica, porque en Montecristi ya se
discutié este tema, cuando se hablaba de las preasignaciones, esta
preasignacién se mantuvo, ya que vuelvo a repetir es para educacion.
Entonces, en ese sentido yo creo que esta Secretaria o este organismo
que 'por Decreto Ejecutivo se ha creado para que maneje las becas, la
formacién, el apoyo a los estudiantes que ahora nos sentimos orgullosos
de tener mas de ocho mil ecuatorianos estudiando en el Ecuador,
estudiando en el exterior y que son las personas que van a venir con su
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conocimiento a generar desarrollo y riqueza, tanto desde el sector
publico, como desde el sector privado, definitivamente esta sea una
politica de Estado y se mantenga; y en el tema de la capaéitacién, de igual
manera la Secretaria Ecuatoriana de Capacitacién, el Secap, que se
nutria de estos recursos. Recursos, vuelvo a repetir, que han sido y
obviamente esa es la naturaleza de esa preasignacion, han sido
canalizados por los patronos privados y el patrono publico para que
cumplan este objeto, y esta finalidad que si se mantiene como esta en
este momento en el proyecto de ley, de que vaya de una manera simple
al Presupuesto General del Estado, se estaria desnaturalizando el fin, el
objetivo que en su momento mediante el Decreto Supremo seiscientos
veintitrés - A, se cred para que los patronos, vuelvo a repetir, publicos y
privados, aporten con el cero cinco por ciento en este caso para el IECE,
ahora la nueva institucién y para el Secap. Entonces, mi pedido es que
en la Comisién se analice, para que la institucion que se crea, a mas de
lo que dispone la disposicion transitoria, la que le elimina al IECE como
una entidad financiera y que mediante Decreto Ejecutivo, se creara la
institucion que pertenece y el pedido también que esperamos que sea una
Secretaria Nacional de Becas, nazca con esta preasignacion; esta
preasignacién que garantiza, que mas alla de las voluntades del Gobierno
y de las politicas del Gobierno de la revolucién ciudadana, en el tiempo
se mantenga este gran apoyo y que obviamente la naturaleza de esta
preasignaciéon de los patronos privados y de los patrorios publicos, se dé
para ese objetivo que es la formacién del talento humano para la
educacién, tanto en el pais y en el exterior, y con una politica como tiene
que ser, una politica social alejada de los temas de lucro, utilidad y
ganancia en términos monetarios, sino en el tema de educacion a través
de las becas. Muchas gracias, compariera Presidenta,-------==---==--=------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Galo
Borja, Vicepresidente de la Comisiéon que analizé el Proyecto del Coédigo

Monetario, asambleista Galo Borja, tiene la palabra.-------------------cev---

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Buenos dias, seflora
Presidenta. Buencs dias compareras y comparfieros asambleistas: En la
Constitucién del dos mil ocho esta establecido que el sistema financiero
debe ser un servicio de orden publico, que la banca ecuatoriana debe ser
un servicio de orden publico, han pasado muchos afios, para que esto
sea una realidad. Teniamos que haber hecho historia en las elecciones
anteriores para tener una mayoria y poder cumplir con el mandato de
haber hecho una Constituciéon, una Constituciéon que no fue producto de
un rompimiento de Gobierno como ha sido normal, de un cambio de
Gobierno, de un golpe de Estado, ni nada, fue diferente, fue una oferta
de campafia de la revolucién ciudadana, y fue cumplida
democraticamente, como fue el ofrecimiento y asi tiene que ser todo
durante el Gobierno del economista Rafael Correa, y luego fue aprobado
durante el Gobierno del economista Rafael Correa Delgado, algo que es
histérico, que normalmente no nos damos cuenta de todo lo que estamos
haciendo en este proceso, pero lo estamos cumpliendo. Hoy nos hemos
demorado un poco, por la falta de compartieros, por no haber hecho esta
historia que la estamos haciendo ahora, y esta responsabilidad
gigantesca qué estamos asumiendo para llevar adelante y hacer efectiva
esta maravillosa Constitucién. El Cédigo tiene muchas virtudes, muchos
cambios, muchos logros, el principal a ver, vamos a eliminar estos cuatro
6rganos de control y regulacién, y vamos a establecer un solo érgano de
regulacién. Conformada por cierto, por miembros del Gobierno, esa es la
responsabilidad; la responsabilidad es dar los lineamientos para este
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crédito, para la orientacién del financiamiento para él desarrollo. Tiene
~que haber una supervision y control amplio de las facultades técnicas de
los segmentos financieros, redisefia integramente el sistema financiero
publico y privédo, tenemos la banca privadé, tenemos la banca publica,
tenemos el sistema financiero de economia popular y solidaria, y también
tenemos lo que es valores y seguros que estan controlados y
supervigilados por la Superintendencia de Compafiias. Se manejan en
este sistema financiero, actualmente la banca maneja veintiséis mil
millones de délares, de los cuales el cincuenta por ciento esta acreditado
al seis por ciento de operaciones que corresponden al sector corporativo,
esa es la realidad actualmente, todo eso es lo que queremos cambiar.
Cabe sefialar también, otra irregularidad que hay novecientas cuarenta
y siete cooperativas registradas en la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, y de las cuales solamente treinta y seis estan activas.
Tenemos la noticia reciente de otra cooperativa cerrada por mal manejo
de los recursos, €l mes pasado cerraron cuatro cooperativas, una
compaifia de seguros, todo esto tiene ‘que terminar porque tiene que
haber transparencia en la informacién y es lo que vamos a lograrlo con
el Cédigo Monetario y Financiero. Se ha determinado que tiene que haber
banca especializada, banca que se dedique a créditos de vivienda o a
créditos dé consumo, a créditos agricolés, o banca multiples, ¢por qué
esto? Porque esto es importante para dirigir los créditos, para el proyecto
de desarrollo que esta implementando el Gobierno. Por supuesto que no
se va a obligar, se va a orientar, se va a sugerir, se va a orientar para
donde debe ir el crédito para beneficiar a la mayoria de los ecuatorianos,
para beneficiar al desarrollo del pais, para tener nuestros alimentos, para
tener nuestra tecnologia desarrollada, nc seguir siendo un pais
tercermundista. El pais también va a recuperar el manejo de
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instrimentos de politica_ macroeconémica, todo el manejo de liquidez, de
intereses, de incentivos al sector financiero, lineas de crédito al sector
financiero. El sector financiero no es nuestro enemigo, creo que si ellos
son muy inteligentes y saben decidir, van a ser los mas beneficiados en
sus negocios, no es nada irregular, es su negocio. Va a haber supervisién
preventiva, correctiva e intensiva de acuerdo al nivel de riesgo en el
sistema. También se norma y regula como medio de pago la moneda
electrénica, esto no es una novedad, se estd haciendo un escandalo por
algo que ya lo estamos viviendo y es de actualidad. Cuantos afios hemos
utilizado las tarjetas de crédito, ya los cheques casi ni se utilizan, las
transacciones se hacen por medios electrénicos, los depésitos, los pagos,
los pagos del colegio, de la luz, del agua, todo se hace por medios
electrénicos y creo que ese es el camino. Vamos a llegar a la facturacion
electrénica, 6jalé se pueda establecer ya con este Codigo la facturacion
electrénica, para que esos pequeflos productores que entregan a los
g’randes' supermercados sus productos, y'les ponen un plazo para pagar,
puedan con su factura electréonica, por supuesto, registrada, poderla
negociar y tener el capital para seguir produciendo, no esperar cuarenta
y cinco dias, dos meses para tener sus recursos, que es algo que no es
justo, no es justo que con el dinero de estos pequefios productores las
grandes empresas sigan produciendo y beneficiandose en grandes
cantidades, mientras los pequefios productores tengan que estar
solicitando créditos. Se ha establecido también requerimientos minimos
de capital a las entidades financieras: a los bancos, once millones
quinientos mil; y el capital pagado minimo para la constituciéon de
segufos, ocho millones de dolares; para la constitucién de reaseguros,
trece millones de dolares. Esto es necesario para que estas empresas
puédan trabajar y garantizar su eficiencia en todo este proceso de
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desarrollo que va a haber en el pais, no estar necesitando tanto de las
empresas extranjeras para reasegurar todos los seguros. Las companias
de seguros se han convertido en brokers, estan consiguiendo los seguros
y los reaseguran afuera, porque no tiene la capacidad actual, ahora la
van a tener. Se va a hacer un catastro publico de las entidades
financieras creadas o constituidas, que tengan autorizacion de operar.
Este catastro va a ser siempre, contintio, siempre vamos a saber quiénes
estan y como estan, eso va a ser transparente. También se ha establecido
que las entidades financieras puedan comprar, adquirir el oro, que

Producen. ., ========mmom oo oo —-mmmmmmmmmees
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Muchas gracias. Actualmente
cinco toneladas de oro salen por las fronteras, ilegalmente. Bueno, es
hora de que nuestro oro se quede aqui y se convierta también en un
capital para los ecuatorianos. El sector financiero, para terminar, sefiora
Presidenta, el sector financiero siempre fue manejado pbr la banca, los
ministros de Economia funcionarios de la banca, la Superintendencia de
Bancos funcioﬁarios de la banca, todas las instituciones reguladoras del
sector fiﬁanciéro funcionarios de la banca, esto estd hasta en libros
eScrito, esto no es un invento. Hoy estamos cambiando todo, creo que es
una opoftu.nidad histérica, comparieros y corﬁpaﬁeras asambleistas, es
una oportunidad histérica para impulsar el desarrollo de los
ecuatorianos, para que haya equidad y para que haya justicia en todo el

pais. Muchas gracias. --------rr===mmmmmmmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Rocio
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LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Gracias, compafiera
Presidenta. Sefiora Presidenta, sefioras vicepresidentas, compafieras v
comparneros asambleistas: Considero de vital importancia que se debata
con responsabilidad este proyecto que, sin lugar a dudas, trata de un
tema fundamental para el futuro del pais, como es el crdenamiento, la
regularizacion, poner reglas del juego claras para el modelo econémico y
las instituciones financieras del pais en el marco de la Constitucién dos
mil ocho. Este tema nos interesa a los ecuatorianos, porque todos
tenemos experiencias propias en la nefasta crisis econémica provocada
por la banca privada en mil novecientos noventa y nueve, que condend a
la miseria a millones de ecuatorianos y que produjo la migracién
igualmente de millones de ecuatorianos, con las consecuencias negativas
en lo familiar, social y econdémico, que todos conocemos. Para evitar
eventos similares, es que se necesita esta normativa, que regule el
funcionamiento de las entidades del sistema financiero nacional, que
heredamos al dos mil siete bajo el criterio de que el mercado se regula
solo y que se debe mantener desregularizétdo. Necesitamos que el aparato
financiero sirva al ser humano, en primera instancia, por ello
convocamos a las entidades que conforman el sector financiero privado y
al sector financiero popular y solidario, que juntos impulsemos el
desarrollo del pais. En ese marco, compafneros asambleistas, el sefior
economista Oswaldo Larriva, Presidente de la Comisién de Régimen
Econémico y Tributario, ha expuesto con claridad el contenido
conceptual del Proyecto del Cédigo Organico Monetario y Financiero, por
lo que me centraré en el principio regulador del Estado, siendo parai ello
necesario recordar y para confirmar con nuestros méndantes, que nos
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escuchan a lo largo y ancho de la patria, que creemos en la independencia
de Funciones, pero también en la corresponsabilidad politica con el
Gobierno y el destino del Ecuador. Por ello, los asambleistas de Alianza
PAIS presentamos al Ecuador un programa legislativo unificado, '
definimos, entre otros, los siguientés objetivos: Apoyar el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo; simplificar la legislacién ecuatoriana; y,
aportar a la consolidacién del cambio de la matriz productiva, a través de
construir y revisar la legislacion. Consecuentes con esos veintisiete
temas, propusimos trabajar en la construccién de dieciocho coédigos, uno
de ellos es el Codigo Organico Monetario y Financiero, con miras a tener
un sistema econoémico eficiente, inclusivo e igualitario. Del mismo modo,
siendo parte del proceso politico de la revolucién ciudadana, liderada por
el presidente Rafael Correa, nuestro programa de Gobierno incluye
treinta y cinco propuestas para el buen vivir, que en su parte pertinente
menciona: “En. el caso ecuatoriano, cabe reconocer los limites
estructurales de una economia sin moneda propia, que depende en gran
parte del sector primario exportador que genera poco valor agregado, que
para alcanzar el buen vivir requiere de politicas y programas que cambien
la matriz productiva, que posibilite la diversificacién de la eéonomia”. Ello
no significa otra cosa que transformar la estructura econémica del pais,
para lo cual se requiere una fuerte inversién publica postergada por
décadas. Las propuestas relacionadas con este proyecto se pensaron para
construir una economia, cuyo eje productivo central es el ser humano.
Vamos a continuar con la regulacion y control al capital financiero, para
que nunca méas se ponga en riesgo nuestros depésitos, ya que el Cadigo
implementa mecanismos de protecciéon para los depositantes y para que
nunca mas haya otra crisis financiera; para promover las formas de
producc‘i()n comunitaria, asociativa y cooperativa que asegure la
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institucionalidad publica. El Proyecto de Codigo Organico Monetario y
Financiero se alinea al Plan- Nacional del Buen Vivir, con los objetivos:
“Ocho. Consolidar el sistema econdémico, social y solidario en forma
sostenible; y, Diez. Impulsar la transformacién de la matriz productiva
. para generar crecimiento econémico sostenido. Consolidar el papel del
Estado como regulador del sistema financiero. Administrar el esquema
monetario vigente. Minimizar el riesgo sistematico de la economia.
Diversificar la economia y garantizar la soberania nacional en la
produccién y el consumo interno”. Necesitamos esta normativa que haga
realidad nuestra aspiracion del nuevo modelo econdémico, a través de la-
gjecucion del Plan Nacional del Buen Vivir, que aporte seguridad,
transparencia y confianza en el sistema financiero nacional y porque es
necesario desterrar la supremacia del capital sobre el ser humano.

Muchas gracias, compariera Presidenta, -------=--====-==-smmmmmomoomemoooo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista Ramiro Aguilar. ----------=--=mmmmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Primero, quiero reconocer expresamente el enorme esfuerzo
que esta haciendo el Presidente de la Comisién, el asambleista Oswaldo
Larriva, en ser el ponente de este informe. Oswaldo ha pospuesto temas
relacionados con su salud personal, de tal forma que, a pesar de que
estamos en las antipodas politicas. Oswaldo, recibe mi enhorabuena y
toda ‘la fuerza para que sigas adelante. Segundo, quiero analizar el
proyectb dentro de los esquemas que en ¢él estan contenidos. Este
proyecto, sefiora Presidenta y sefiores miembros de la Asamblea, tiene
tres ejes fundamentales, que hay que decirlos al pais con absoluta
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claridad: un eje monetario, un eje macroeconémico y un eje financiero.
Hay que estar claros, sefilores miembros dé la Asamblea, que a partir de
la promulgacion de este Codigo en el Ecuador van a convivir tres
monedas: el délar de los Estados Unidos de América, la moneda metalica
nacional y la moneda electrénica nacional, convertible en délares de los
Estados Unidos de América; es decir, la convertibilidad lo que establece
es el tipo de cambio, una unidad de moneda electronica equivalente a un
délar de los Estados Unidos de América, pero no son lo mismo. De hecho,
es el Banco Central del Ecuador quien tiene la potestad, establecida en
el proyecto, de poner en circulacién la moneda electréonica, que se crea
en virtud del articulo noventa y uno del proyecto. Esta mocneda
electronica, que el proyecto la deja en un espacio gris, porque si bien es
verdad el proyecto dice que ninguna persona natural o juridica de
derecho privado puede ser obligado por'el Estado a recibir moneda
distinta del délar de los Estados Unidos de Améi‘ic’a, el proyecto calla en
el momento en que la persona de derecho privado pueda convenir o
aceptar voluntariamente que se realicen pagos con moneda electrénica
nacional. De tal forma que confluiran en la oferta monetaria del Ecuador
estas tres monedas. El segundo eje, que va vinculado al primero, es el
relacionado con el control del sistema financiero. El Estado, a través de
la Junta Politica de Regulacién y Control Monetario y Financiero, va a
tener el control absoluto de las actividades financieras publicas y
privadas en el Ecuador. Si bien no es una estatizaciéon en toda la regla,
es una paraestatizacion de la banca, en la que el Estado conserva la
potestad de todas las decisiones, dejando la formalidad de la propiedad
derlva banca en manos de los privados. El hecho de que el Estado haya
asumido como servicio de orden publico la activ-idad financiera, que esta,
desde luego, en la Constituciéon del dos mil ocho, que probablemente la
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gente que votd la Constitucion del dos mil ocho pasé por alto el detalle,
iy vaya detalle! Y que ahora recoge el Codigo Organico Monetario y
Financiero, deberia tener, 'porque asi lo dispone también la Constitucién
un correlativo de responsabilidad, no obstante el proyecto, sefora
Presidenta y sefiores miembros de la Asamblea, excluye absolutamente
la responsabilidad del Estado en términos de liquidez y en términos de
solvencia de las entidades del sistema financiero privado y popular y
_ solidario. Es correcto que el Estado no asuma deudas privadas, es
correcto que el Estado no asuma el costo de una liquidaciéon forzosa, pero
es incorrecto, sefiora Presidenta, que el Estado se exima de toda
respornsabilidad, sobre todo porque no hay que olvidar que para que una
entidad del sistema financiero Hegue & un estado de liquidacién forzosa,
debe haber pasado por un mediocre o mal proceso de control por parte
de la Superintendenéia de Bancos. Si hay un deficiente, mediocre, malo
o hasta delictivo proceso de control por parte de la Superintendencia de
Bancos,A que termine en la liquidacién forzosa de una entidad del sistema
financiero o si hay un delictivo, deficiente o doloso proceso de control de
1a Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que termine con el
cierre - de uné 'cooperativa, tiene que haber una correlativo de
responsabilidad del Estado por la ausencia de ese control, porque no es
que la institucién financiera llega a la liquidacién forzosa porque si, sino
después de un proceso de deterioro. Pero, ¢por qué necesita el Estado
controlar las entidades del sistema financiero? Séncillo, porque van a
confluir en el sistema financiero estos tres componentes de la liquidez del
sistema, y solamente controlando la liquidez del sistema, el Estado puede
cumplir el tercer eje del proyecto, que es el eje macroeconémico. De
hecho, es el Banco Central del Ecuador, cumpliendo las regulaciones de
la Junta, quien va a decidir dénde invertir los excedentes de liquidez de
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la economia. ¢Y qué es la liquidez de la economia, sefiores asambleistas?
Sino es el dinero que esta en circulacion, dinero que es parte publico y
parte, desde luego, del trabajo diario de los ciudadanos ecuatorianos. ¢Y
para qué confluir? Para poder controlar si expande o reduce la liquidez a
efectos, si, de regresar, a volver a contar con una herramienta de control
de politica monetaria. Si, eso es correcto, esa es la filosofia del proyecto,
pero el gravisimo riesgo que existe es que si no se pone una normativa
clara respecto a cual sera el respaldo de la generacién de moneda
electrénica, entonces, tenemos el peligro de que se cree una bola de
humo, es decir, se infle el crédito con moneda electrénica, a través de las
entidades del sistema financiero publico, particularmente que seran
creadas por Decreto Ejecutivo, por Decreto Ejecutivo les concederan
personeria juridica y por Decreto Ejecutivo se establecera su objeto y su
patrimonio. A través de estas entidades del sistema financiero puede
inyectarse esta moneda electronica sin respaldo para crear una falsa
imagen de liquidez y de crédito, que si bien puede generar un espejismo,
un espejismov de repunte econémico, el costo va a ser demasiado alto. Y
no es una cosa que ¢l Ecuador la vaya a descubrir ahora, esto pasé ya en
la historia del Ecuador, cuando, lamentablemente, se confundié la
inyeccién de crédito con una herramienta de impulso de la economia. La
teoria, sefiora Presidenta, funciona, y esto debe entender el pueblo
ecuatoriano, cuando el incremento del gasto del Estado para poder
impulsar la economia se refleja en industria nacional y en impulso a la
agricultura. Lamentablemente, en siete afios de modelo econdémico del
correismo, y esto hay que decirlo también, con el mismo respeto con el
que se vino debatiendo el tema en la Comisioén, siete afios del modelo
econdémico del correismo le han llevado al Ecuador a tener en este preciso
momento graves problemas de liquidez fiscal, porque es precisamente
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ante el hecho de que se gastaron la plata de los sectores publicos, sin
pensar que iban a venir momentos de contraccion, ciue llegamos a la
generacion de esta herramienta normativa. Los Estados, sefora
Presidenta»y sefiores miembros de la Asamblea, topan su moneda o topan
su estructura financiera cuando han salido de una crisis o cuando van a
entrar en una crisis. En este momento la responsabilidad de los politicos
es alertar a la ciudadania, y decirle a la ciudadania que debe estar atenta
a las consecuencias de la promulgaciéon del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, que finalmente, si, como lo dije en mi observacion al informe,
se trata de formas de entender el pais, de formas de ver el pais, de formas
de conducir el pais. Pero también se trata, sefiora Presidenta, de
responsabilidad, tendran que ser responsables ante la historia y ante el
pais quienes han propuesto este Cddigo, quienes le dan herramientas
superlativas de control de la liquidez al Presidente de la Republica, a
través de sus subalternos que estan en la Junta de Regulacién y, desde
luég‘o,' sefiora Presidenta y sefiores miembros de la Asamblea, quienes
conétit‘uYen la Asamblea Nacional seran responsables ante la historia y
ante el péis. Mediten, reflexionen, observen ¢l proyecto, pero, sobre todo,
piensen en que esto 1o es una herramienta'politicaﬂ propagandistica mas,
sefiores, estan ustedes topando el ADN de la estructura de una

Republica, como es su economia. Gracias, sefiora Presidenta. -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Vethowen Chica, ~-----mmmmmmmm oo oo e e e e

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Muy buenos dias. Me
ha llamado mucho la atenciéon saber que estamos hablando aqui de
desregulacion para la banca, de descontrol para la banca, ningtain control
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para la banca, y me preocupa que se habla de desregulaciéon para la
banca porque las crisis mas grandes del mundo han sido precisamente
por la libre movilidad de capitales. Un recuento histérico, sefiores,
pruebas al canto, aqui no venimos a inventarnos absolutamente nada.
Crisis de mil ochocientos noventa-mil ochocientos noventa y uno. En
América, crisis financiera de Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos; en
Africa, Sudafrica; en Europa, Portugal, Reino Unido. Ahi esta la
desregulacion que quiere la banca. Crisis financiera en mil novecientos
siete y en mil novecientos ocho, libre movilidad de capitales. En Europa,
crisis en Italia, en Dinamarca, en Francia; en América, crisis en Chile,
México, Estados Unidos; en Asia, crisis en Japén. Mil novecientos
catorce, libre movilidad de capitales, desregulada la banca, sin control la
banca. Crisis en Europa, en Bélgica, Francia, Italia, Holanda, Noruega e
Inglaterra, sin regulacion la banca; en América, la mas espantosa crisis
que ha tenido Estados Unidos, ahora los dioses del neoliberalismo; en
Suramérica, crisis en Argentina y en Brasil. Esa es la desregulacién de la
banca. La desregulacién de la banca produce crisis en cualquier pais, y
aqui en el Ecuador no ha podido ser la excepcién, pues, ahi estad un
congelamiento bancario, ahi esta la crisis bancaria, porque lo tenian todo
planeado, lo tenian todo planeado. En la Constituciéon del noventa y ocho,
la Constitucion de Sangolqui, la Democracia Popular con el Partido Social
Cristiano crearon la Agencia de Garantia de Depésitos, lo tenian todo
planeado. Luego, en la crisis del noventa y nueve, se llevaron el dinero y
los banqueros de eéste pais se convirtieron en delincuentes, en
delincuentes con sentencias ejecutoriadas, eso lo sabe la historia, no lo
estamos inventando absolutamente nada; y también esos banqueros
desregulados se convirtieron en préfugoes de-la justicia, robando el dinero
del pueblo eéuatoriano, de los que creyeron y tuvieron confianza en ese
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sistema desregulado, como dicen los neoliberales, sin control como
quieren los neoliberales, sin control como quiere la bancocracia de este
pais. Lo tenian todo planeado, crearon la AGD y se fueron llevando el
dinero, se robaron el dinero, se coﬁvirtieron en delincuentes, ¢eso
quieren?, squiere la derecha ecuatoriana seguir portandose irresponsable
con la historia de este pais?, ¢eso quieren? No, sefiores, no vamos a
permitir que el excedente de liquidez de este pais se vayan a paraisos
fiscales donde acostumbra la banca irresponsable llevar esos excedentes
de liquidez. No vamos a permitir que esos excedentes de liquidez se vayan
al exterior mientras nuestros migrantes se sacan el aire para enviar
dolares al Ecuador y mantener la dolarizacién. No, sefiores, necesitamos
regular el sistema, necesitamos regular el sistema, necesitamos un
Codigo Organico Monetario y Financiero, que recoja toda esa normativa
dispersa, anacrénica y construya las nuevas reglas, reglas claras para
que quien quiera invertir en el pais, para quien quiera realmente tener la
confianza de banqueros responsables en el pais, para quien quiera formar
una cooperativa en el Ecuador, para quien quiera, de hecho, ser parte del
sector financiero publico o de la banca publica o ser parte del sector
financiero privado o del sector de la economia popular y solidaria, tenga
absolutamente las cosas claras, compaferos. Eso queremos, queremos
responsabilidad, absoluta responsabilidad con los depdsitos de nuestros
ciudadanos, queremos que ¢l crédito no Unicamente se destine para el
consumo o para bienes suntuarios o importaciones suntuarias,
queremos que el crédito sea crédito blando, a largo interés, crédito blando
a bajo interés y a largos plazos, para que el agricultor, el ganadero, €l
campesino, el artesano tenga la posibilidad de ir generando produccion y
productividad en el Ecuador, eso queremos de la banca, banca
esponsable, banca que garantice realmente el desarrollo del pais, una
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banca que garantice la producciéon y productividad con reglas claras en
el pais. No les estamos diciendo a los banqueros a quién prestar o a quién
no prestar el dinero, eso es una politica interna de la institucién bancaria;
no les estamos diciendo a los banqueros, de ninguna manera, qué es lo
que tiene o dénde debe ubicar su capital, pero si les estamos diciendo a
los banqueros que tiene que ser una banca especializada para tener mejor
desarrollo dentro de las politicas publicas financieras y monetarias. Si
seguimos con las crisis econémicas de los paises en el mundo es muy
larga la lista, es muy larga la lista, es muy larga las décadas y muy largo
los afos, la Gltima que registramos, que es recientemente en Grecia, la
ultima que registramos. Por eso es necesario la regularizacion, por eso es
necesario que exista un solo organismo de regulaciéon que es el organismo
que va a regular la politica monetaria y financiera del pais. No queremos
tener como hasta €l dia de hoy, hasta antes de la aprobacién de lo que
sera el Cédigo Organico Monetario y Financiero; no queremos tener una
Junta de Regulacion de Mercado de Valores o el Consejo Nacional de
Valores conocido como Consejo Nacional de Valores; no queremos tener
una Junta de Regulacién de Economia Popular y Solidaria como un
comité  interinstitucional; no queremos tener un directorio del Banco
Central o de una Junta Bancaria, todos tomando al mismo instante
diferentes decisiones en torno a la politica publica que debe tener el
Est"ado, queremoes un solo organismd que realmentelcon propiedad pueda
regular el sector, el sector financiero de este pais. Y, ¢qué queremos los
ecuatorianos? No queremos otra cosa que se cumpla lo que aprobamos
en la Constitucién de Montecristi, no queremos otra cosa que se cumpla
el articulo trescientos ocho de la Constitucién de la Republica. Con su
venia, sefiora Presidenta, me permito leer lo que manda el articulo
trescientos ocho de la Constitucion de la Republica: “Articulo trescientos
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ocho. Las actividades financieras son un servicio de orden publico,

SEIIOTES, .. === m o o e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------=-------

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. ... y podran ejercerse
previa autorizacién del Estado, sefiores, de acuerdo con la ley tendran la
finalidad fundamental de preservar los depésitos y atender los
requerimientos de financiamiernito para la consecucion de los obj‘etivos del
desarrollo del pais, no de los bolsillos privados o particulares de algin
sector. Las actividades financieras intermediaran de forma eficiente los
recursos captados para fortalecer la inversién productiva nacional y el
consumo social y ambientalmente responsable”. He dicho, muchas

gracias, seniora Presidenta.-—-----=--mmmmmmm o m oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Richard

CalderOm .~ === m o e

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
companeros asambleistas: Mi ponencia la voy a fundamentar desde la
vision, desde el criterio macroeconémico quie tiene este Cédigo Monetario
vy Financiero. Quisirera partir de lo que dice el articuio doscientos ochenta
y cuatro de la Constitucién que establece como uno de los objetivos
basicos de la politica econdémica, la estabilidad, y esto se logra con el
maéaximo nivel de produccién y empleo y es logico que esto interesa a todos
los ecuatorianos, porque al lograr un maximo empleo se esta
garéntizando loskingresos familiares y, por tanto también, el bienestar de
todas nuestras familias y lograr de esta manera estructurar, superar los
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probiemas sociales también. Pero ¢como lograr esta estabilidad
econémica? La Constituciéon mismo establece fundamentada en teoria
economica en el articulo trescientos dos, numeral cuatro y lo dice
claramente al establecer qué esta estabilidad se la logra a partir de un
manejo adecuado de la balanza de pagos y ésta también se la logra
estabilizar a través de la relacion que debe existir entre ahorro e inversion
y, por supuesto, el ahorro también tiene que ver con la tasa de interés.
Este Cédigo Monectario y Financiero lo que hace es justamente, desde la
politica monetaria, crediticia, financiera, lograr que se estabilice esta
balanza de pagos y, si quisiera hacer énfasis en la sensibilidad que en
una economia dolarizada tiene la balanza de pagos. En los ultimos afos,
dos mil once, dos mil doce y dos mil trece ha existido un déficit comercial,
porque la verdad es que es fundamental revertirlo en funciéon del cambio
de la matriz productiiza y de una politica econémica que permita la
sustitucion de importaciones. Es sensible también porque, si bien es
cierto, el principal saldo de la balanza de pagos es la balanza comercial,
también es importante determinar el aporte que hacen los migrantes a
través de la balanza de transferencias que ha ido bajando desde el dos
mil once al dos mil trece desde dos mil seiscientos cincuenta millones a
dos mil cuatrocientos cincuenta millones, esto tal vez por factores como
la crisis en Europa, la crisis en Estados Unidos y, quisiera
fundamentalmente establecer la sensibilidad que tiene el precio del
petréleo que es un elemento clave en la balanza comercial. Lo que hace
este Codigo Monetario es basarse en una vision clara que tiene la
Constitucién y que la hemos decidido todos los ecuatorianos, que es
superar esa vision de la teoria econémica neoclasica, en donde se
establece que el mercado por si solo fegula las asignaciones, regula que
el ahorro tenga relacién con la inversién, la asignacién de recursos, la
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distribucién de recursos entre toda la poblacién; hemos superado esa
vision para darle al Estado ese rol fundamental, que es frente a un
mercado que no puede resolver los problemas econémicos, tener un
control a través de la politica monetaria, crediticia y financiera,
rompiendo esa visidén neoclasica de que lo financiero y lo monetario no
tiene que ver con el sector real, tiene que ver y lo hace a través, por
ejemplo, de la regulacion de la tasa de interés. Aqui se ha mencionado
también lo que ha significado la inversién publica que puede poner en
riesgo la estabilidad macroecondémica, pero aqui también la teoria
econdémica es sumamente clara y si alguien debe estar interesado es
justamente el sector privado, porque ha sido la inversién publica la que
ha dinamizado el mercado al generar empleo, consumo y por tanto
también demanda del sector productivo. Lo fundamental es que el Estado
regule que ese consumo no sea o no se incremente de bienes importados,
sino que sea la produccién local la que abastezca esa demanda que ha
generado la inversion publica impvortante que se ha dado en los ultimos
afios; es decir, estos dos caminos que nos da la teoria econdémica, la una
a través de la politica econdémica y especialmente la politica crediticia y
financiera dada la limitacién que tiene la politica monetaria por la
dolarizacién, y la otra vision la de una intervencién del Estado directa,
dinamizando la economia a través de la inversién pﬁblica, obviamente en
sectores estrétégicos que el sector privado no lo puede hacer, esto nos va
a permitir garantizar la sostenibilidad sistémica del pais en los préximos
afios. Creo que con la aprobacion de este Coédigo Monetario somos
responsables los asambleistas de este Pleno, dandole al Estado las
herramientas necesarias para que justamente logremos esa estabilidad
macroeconémica, logremos la generacion de empleo y logremos por tanto
el bienestar de la poblacion. Son atribuciones hoy de esta Junta de la
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Politica y. Regulacion Monetaria, por ejemplo, ligarse a las metas que
tienen los diferentes ministerios en cuanto a la produccién, para de esta
manera también tener una coordinaciéon con la balanza de pagos. Regular
la tasa de interés, regular la democratizaciébn o fomentar la
democratizacion del crédito para fomentar el cambio de la matriz
productiva y por tanto generar la produccién para que se pueda por tanto
también, generar empleo. Es decir, este Codigo Monetario, si, responde a
una clara visién de estabilidad macroeconémica fundamentada en una
teoria y creo que, por cierto, al hacer, al aprobar este Codigo Monetario y
Financiero estamos dando la posibilidad de que en los afios futuros
disminuyamos los riesgos y la sensibilidad que tiene una economia
dolarizada como la ecuatoriana. De esta manera quiero respaldar desde
esa visién la aprobacién de este Codigo Organico Monetario y Financiero.

Muchas gracias, ------==mmmmmm o oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Vanessa Fajardo.--~-----mmmm e m o oo e e

LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Gracias,
Presidenta. Comparieros y comparfieras: Como integrante de la Comision
de Régimen Econdémico, Tributario, su Regulacién y Control, puedo dar
fe de que hemos analizado articulo por articulo, que hemos debatido con
responsabilidad y compromfso con el pais y con la patria, sin descuidar
la calidad de la norma hemos cumplidd con los plazos establecidos en la
Constitucién vy en la Ley y, hago esta aclaracién porque algunos medios
de comunicaciéon han insinuado que por cumplir con los plazos hemos
descuidado el analisis de cada uno de los articulos que contempla este
Coédigo Monetario Financiero. Companeros, este nuevo Codigo que
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reagrupa a toda la legislacién monetaria y financiera del pais, marca un
fin de dos décadas de la bancocracia y digo, casi dos décadas, porque
plese al gran esfuerzo de nuestro Gobierno por regular y supervisar a los
bancos e instituciones del sistema financiero, aun existian algunas
normas que impedian realizar un efectivo control, ain quedaban ciertcs
vestigios de la Ley de Instituciones Financieras del noventa y cuatro, si,
de esa ley que fue concebida para beneficiar a un pequefio circulo de
personas que hacian gala de ostentar el poder econdémico y el poder
politico para beneficios particulares,- dejando a un lado los grandes
intereses del pais. Por primera vez, en la historia de nuestro pais, las
relaciones de poder cambian a favor del ciudadano. Por primera vez en la
historia de nuestro pais, el ser humano estara por encima del capital y
seran parte del pasado el conflicto de intereses entre los entes
reguladores y las instituciones reguladas, nunca mas existira el
congelamiento arbitrario de los fondos, nunca mas y prohibido olvidar,
jamas se volvera a repetir un salvataje bancario y, de ningan modo, los
bariqueros jUgarén a ser empresarios con el dinero de las y los
ecuatorianos. En términos mas reales y»pragméticds se pretende regular
la especulacién que tanto mal le ha hecho a la economia de nuestro pais
y con la une muchos se beneficiaron. En este proyecto aparecen nuevas
instituciones y nuevos mecanismos qué ayudaran a la supervision,
regulacién y al control del sistema financiero publico, privado y popular
y solidario. Los verdaderos cambios se hacen gracias a las verdaderas
transformaciones y con este proyecto que se esta discutiendo en estos
momentoes, lo que queremos precisamente es que se termine este abuso,
no hay teoria revolucionaria sin practica, por eso la necesidad imperiosa
de dejar un pasado de negligencias y licencias y empezar una verdadera
revolucion. Hay que aprovechar en este espacio para asegurarles alasy
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los ecuatorianos que se garantiza la dolarizacién como un medio de pago
y transaccion y eso es muy importante, que todos quienes nos estan
escuchando a través de los diferentes medios de comunicacioén, conozcan
precisamente que nosotros estamos garantizando la dolarizacién como
un medio de transaccion; a diferencia de las leyes que han amparado la
crisis financiera del noventa y nueve, es indiscutible que este Coédigo
traerd varios exigencias a los bancos, a las aseguradoras y a todas las
instituciones que forman parte del sistema financiero; pero, nada que
una institucion responsable y seria no pueda cumplir, aqui no se estan
inventando normas para que los bancos cierren, aqui no nos estamos
inventando normas para poner, aqui lo que estamos haciendo
precisamente es precautelar el dinero de los usuarios, pero sobre todo la
eficiencia de un sistema, pues existe una seccidén entera en la que se
pretende buscar que las instituciones financieras propendan a la
solvencia y la prudencia financiera, donde se establecen los
requerimientos financieros de operacién, de liquidez, de solvencia y
patrimonio; nunca mas banqueros présperos con bancos cerrados. Pero
no puede existir\d'emocratizacic‘)n del capital si no se incentivan nuestros
sectores productivos, y es precisamente por eso que se establecen las
herramientas necesarias para impulsar, para mejorar las condiciones
financieras para el acceso al crédito produCt‘ivo, para que nuestros
agricultores, para que nuestros pescadores, para que nuestros
avicultores y todo el sector productivo que por muchos afios no
recibieron, no pudieron contar con un crédito ahora, en este Codigo esta
mas cerca conseguirlo. ‘Asi mismo, se propenderd a los créditos
educativos, al crédito de vivienda y otros que impulsen el desarrollo del
pais, porque antes preferian tener el dinero los ecuatorianos en el
exterior, el capital al servicio de todos. ¢Cuantos de los que estamos aqui
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presentes no hemos sido victimas de los abusos de algunas instituciones
financieras? Sabemos perfectamente que ia calidad de los servicios en
algunos casos, han dejado mucho que desear, pero poco o nada se podria
hacer, pues la impunidad reinaba. Hoy, se contara con el Defensor del
Cliente y esto también es importante que la ciudadania conozca, estas
son las nuevas ideas que se estan plasmando en este Codigo. Como lo
mencioné anteriormente, es una ley que cambia las relaciones de poder;
asi mismo mediante esta norma se busca corregir algunos errores que se
pudieron haber cometido, como es el caso de la Ley de Economia Popular
y Solidaria cuando se incluyeron como parte de este segmento de la
economia a cooperativas, descuidando que existian entidades que
manejaban grandes cantidades de dinero, por lo que ahora en adelante
las entidades de la economia popular y solidaria contaran con un control
diferenéiado que se ajuste a sus realidades especifi(cas" y su tamafio con
el objetivo de que puedan cumplir con sus fines sociales. Con respecto a
los aportes, sugeriria que se incorporen dentro del presente proyecto, en
el articulo trescientos treinta y uno, los montos protegidos, no deberian
restringirse a los valores exactos, pues en el caso de que se requiera
aumentar estos’ montos minimos, necesariamente se deberian hacer
reformas legales. Adicional a eso, también, en el articulo trescientos
cincuenta y dos, donde se expresa que el registro de datos crediticios esté
a cargo de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos; se debera
expresar que el registro de datos crediticios es una entidad operativa,
desconcentrada de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos.
En el segundo inciso donde se menciona que la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos tiene la obligacién de administrar la base de
datos crediticios y podra generar aportes de calificacion crediticia en
forma exacta y actualizada de acuerdo con la legislacion vigente en
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materia de datos publicos, protegiendo los derechos de los usuarios
financieros, se deberia cambiar las palabras “usuarios financieros” por
“titulares de la informacién crediticia”. En el articulo trescientos
cincuenta y cuatro, se manifiesta entregar el detalle de los valores
correspondientes a conceptos que no hayan originado en operaciones de
crédito directas y que no hayan sido solicitados expresamente por el
cliente; por redaccion, sugeriria, que se considere el siguiente texto: “No
entregar el detalle de valores correspondientes a conceptos que no se
hayan originado en operaciones solicitadas por el cliente”. Asi mismo, en
el Capitulo IV del Titulo II, donde se menciona el sector financiero
publico, creo conveniente que se establezcan clasificaciones del sector
financiero pubico, pues existe la banca de primer piso, como el Banco
Nacional de Fomento, el Banco del Pacifico o la banca especializada como
el BIESS. En concordancia con lo anterior he mencionado también el
articulo trescientos veintitrés donde se indica que los sectores financieros
privados y'populares y solidarios, estan obligados a participar de las
contribuciones y los aportes al seguro de depédsitos y fondo de liquidez y
los mecanismos de garantia. Insisto que esto sea parte del seguro, la
banca publica de primer piso; por factor tiempo haré llegar los otros
aportes y observaciones a este Codigo a la Comisién de la cual formo

parte. Muchisimas gracias.----==-=====mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra asambleista

Luis Tapié. ---------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
companeros asambleistas: Una economia sana, una correcta vision del
nianejo de la sociedad en materia comercial y bancaria, requiere de una
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fuerte dosis de sentido comuin, los principios de la economia social de
mercado y doctrina social de la iglesia, establecen con absoluta claridad
que para que una sociedadAcami_ne con equilibrio.en sus afanes de
control, deben existir cuanto mercado sea posible y cuédnto Estado sea
necesario, puesto que esta féormula deben tener los ciudadanos que
puedan vivir en libertad y no sean presa facil del atropello y la
especulacioén, ni del Estado ni de los sectores econdémicos. He iniciado de
esta manera mi intervencién porque veo con preocupacién cémo el nuevo
Codigo Monetario y Financiero que nos convoca a este debate, trae
consigo una serie de intromisiones estatales en la actividad bancaria. El
Estado, sefiora Presidenta y comparfieros legisladores, debe tener la
funcién fundamental de regular las actividades de los sectores de la
sociedad, mas no la misién de controlarlos y someterlos. Digo esto porque
al parecer no se ha logrado identificar, hasta ahora la diferencia entre
regulaciones y controles, regular implica establecer normativa que
permita la iniciativa de los particulares, que no coarte sus expectativas y
scbre todo que no permita ningln tipo de excesos; controlar por el
contrario implica justamente lo que pretende hacer este Cédigo dentro
del sistema bancario nacional, decirle al sistema financiero qué es lo que
tendra que hacer, a quién tendra que dar créditos, en qué tiempo debera
cobrar, como debera cobrar y bajo qué condiciones lo hara. Seflores, la
actividad econémica no se controla por decreto, no se acomoda por ley,
la actividad econémica y sobre todo la bancaria ‘requiere de una
importante dosis de liberacién, en la cual el Estado se mantenga
vigﬂante, claro que si, pero no que asfixie con controles que dejan de lado
una serie de factores propios de esta actividad, como son la confianza, el
riesgo, la capacidad de pago y, sobre todo, el proteger los recursos de sus
depositantes. Los bancos tienen una bifuncionalidad, recaudar recursos
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y los ubican como crédito, pero esa bifuncionalidad les exigen mayores
responsabilidades con sus depositantes que son sus acreédores. El banco
no es el duenio de los recursos econdémicos que descansan en sus
bodegas, el banco es un centro de administraciéon de esos recursos que
pertenecen a los depositantes. Por lo tanto, quitémonos de encima ese
afan que pretende hacer creer a la sociedad que este Codigo busca regular
a los banqueros, este Codigo lo que pretende es controlar la actividad
bancaria para supuestamente democratizar la consignacién de créditos,
pero lo que finalmente termina haciendo es ahorcar al sistema\, siendo
los depositantes los principales perjudicados, ya que el pretender hacer
que se otorguen créditos a los sectores que el Estado quiere, a los plazos
y términos que el Estado quiere y en las condiciones que el Estado
impone, pone en serio riesgo la capacidad de la banca de poder responder
de manera eficaz y sobre todo oportuna la demanda de sus clientes, es
decir, los depositantes. La creacién de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y" Financiera, institucién que cristaliza mis preocupaciones
con respecto al Coédigo, puesto que una importante dosis se le concede
varias facultades inéditas y que pone en jaque al sistema financiero y en
riesgo a los depositantes de los recursos. Segun el Cddigo, esta Junta
podra entre otras cosas, regular el crédito, controlar la inversién en
activos y pasivos, obligar el retorno de divisas y evaluar las instituciones
financieras. Llama la atencién ademas, que el Estado a través de la
mencionada Junta, se dedique a calificar a las instituciones del sistema
financiero cde qué manera? Como tal vez a las universidades de una
manera .poco clara, subjetiva y sin un procedimiento establecido.
Supongo yo, que los comparfieros asambleistas, ya tendran claro el
proced'imiento que se establecera para tal calificacién, calificar bancos no
es lo mismo que calificar universidades, puesto que un proceso de
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calificacién de las instituciones del sistema bancario implica minar
peligrésamente el patrimonio mas importante que es la confianza. No
creen ustedes, comparfieros, que el mismo proceso de calificaciéon puede
incurrir en una suerte del famoso panico financiero, los depositantes
podran arrancar un proceso de desconfianza en el sistema poniendo en
el filo de la navaja al sistema y sus instituciones. El fondo de depésitos
es un prestamista de ultima instancia en caso de existir problemas de
liquidez, es una reserva de caracter emergente, las reservas bancarias
son aquellos capitales que el sistema los tiene mayoritariamente fuera del
pais; ninguna institucién publica o privada puede meter mano porque
son los soportes del sistema. Por lo tanto, jamas se debe hacer constar
normas que permitan bajo ninguna circunstancia utilizar fondos y
reservas, porque aquel dinero es la garantia de los depositantes, que
pueden retirar su dinero en cualquier momento y €so es dar seguridad al
sistema. Como ya sabemos cudles seran los resultados al final de este
debate, quiero dejar clara mi postura de oposiciéon al proyecto planteado;
sin embargo, si en algo se acepta lo que decimos aquellos legisladores
que con buena fe queremos lo mejor para nuestro pais, permitanme
recomendar varios aspéctos. Primero: La Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera debera tener funciones especificas que regulen lo
que el Estado debe regular, es decir, la administracién del banco,
presentacion de balances, auditorias financieras, auditorias de gestion y
control de sueldos de altos funcionarios de los bancos, etcétera. Segundo,
debe incluirse dentro del articulo una disposicion qué mencione la
moneda de curso legal y obligatorio en el pais es el délar de los Estados

Unidos de América, puesto que de esta manera...---------=--=-=--=---mueum-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,---==-------~----
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EL ASAMBLETSTA'T_APIA LOMBEYDA LUIS. ...evitariamos la tentaciéon de
que desde las esferas del poder en cualquier rﬁomento se pretenda salir
de la dolarizacion. Tercero, en lo relacionado con la prohibicién de los
feriados bancarios, me parece una disposicién acertada, debo recordarles
que este es un Codigo que no tiene el caracter punitivo, esto es monopolio
exclusivo del Codigo Integral Penal; por lo tanto, incluir disposiciones de
—————— —caréacter-sancionador-enun Coédigo Financiero implicaria un claro error

de técnica legislativa. Muchas gracias, sefiora Presidenta.------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Raul

PatifQ. == mmm e mm o e

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. Compafiera Presidenta,
cornpafneras y compar"leros: Ciento dos afos de verglienza nacional,
ciento dos afios sin democracia real ni participativa, ciento dos afios en
que para vergiienza de los ecuatorianos, los chulqueros financiaban y
nombraban a muchos diputados y funcionarios de los gobiernos, publico
y notorio, los chulqueros durante los tltimos ciento dos afios devaluaron
la moneda a su conveniencia, definian en gran medida la politica
econémica, usaban el ahorro nacional en beneficio de una verdadera
mafia financiera, el Ecuador entero trabajaba para ellos; las leyes eran
definidas en su beneficio y de acuerdo a sus intereses y de la manera mas
descarada porque muchos banqueros en América Latina y otros paises
: finaﬁcian los candidatos a Presidente, gobiernan tras bastidores, pero en
el Ecuador los ministros banqueros publica y descaradamente
financiaban a los candidatos y eran después los ministros de Gobierno al
qué habian financiado, y usaban ese Gobierno en su provecho, con
nombres y apellidos, los duefios y accionistas del Banco del Pacifico, del
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Banco del Litoral, de Filanbanco y de muchos bancos de este pais
financiaban uno, dos y tres candidatos a la Presidencia para al final tener
el Gobierno. Algunos ademAs que se decian la fuerza de los pobres,
después tenian a dos bancos a la derecha y a la izquierda en su Gobierno
descaradamente y podemos hacer una lista inmensa de presidentes de
bancos, de gerentes de bancos que dieron cerca de tres o mas millones
de délares y después esos mismos eran ministros de los gobiernos de los
ultimos treinta afos, pero no solo de los ultimos treinta afios. Nadie en
el Ecuador puede olvidar que después de la muerte del General Eloy
Alfaro, la bancocracia en mil novecientos veinte, cuando la plutocracia le
bajé las exportaciones de veinte a diez millones de déiares, devalud en
casi el doble la moneda, provocé el alza del costo de la vida mas terrible
de la época y representé la masacre del quince de noviembre de mil
novecientos veinte y dos, esta masacre no fue sino el resultado de un
réclamo de los obreros de Guayaquil, de los trabajadores del pais ante la
devaluacién que favorecia a estos chulqueros, y esa huelga fue reprimida
cori la masacre de Jos trabajadores de Guayaquil por el Gobierno de los
chulqueros, ese fue el inicio del descaro, pero no sole la masacre, esos
chulqueros después de esa masacre provocaron la mayor crisis de la -
historia de nuestro pais, de mil novecientos veinte y cinco a mil
novecientos cuarenta y ocho durante veintitrés afios hubo veintitrés
gobiernosl, quitate tu para ponerme yo, los banqueros chulqueros y
gobernadores ponian presidentes, diputados y gobernadores por una
semana, por unos meses y hubo un Gobierno por afio, por el dominio
vergonzoso para los ecuatorianos de los chulqueros, mientras nuestro
pais iba de rumbo en rumbo o sin rumbo, Chile, Argentina, Brasil y
Méxicc desarrollaban el pais, mientras nosotros no teniamos sino unos
gran cacac qﬁe se consumian todo el producto de las exportaciones junto
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a los chulqueros de la banca ecuatoriana. Pero ese caso de mil
novecientos veinte, tiene otra anécdota, en mil novecientos ochenta y
seis, para los que no recuerdan la historia, el once de agosto de mil
novecientos ochenta y seis, en el Gobierno socialcristiano, cuando el
délar estaba a ciento diez sucres un doélar, se le ocurri6 la genial idea al
Gobierno socialcristiano de desincautar las divisas que eran del Estado y
de poner a flotacion la divisa, ¢para qué? Para que cincuenta y dos
grandes banqueros y chulqueros y grandes companias, pasaran el doélar
de ciento diez sucres un doélar en agosto del ochenta y seis a cuatrocientos
cincuenta sucres un délar en mil novecientos ochenta y dos, en dos afios,
los chulqueros y los grandes monopolios de este pais que por mil millones
de délares de exportacién de ese tiempo recibian ciento diez mil millones
de sucres, en doé afnos, por los mismos mil millones de délares pasaron
- arecibir cuatrocientos cincuenta mil millones de sucres, pequefio negocio
de trescientos cuarenta mil millones de sucres, por la misma cantidad de
exportaciones, por los mismos mil millones de dolares producto de la
desincautacion y la flotacion ya no recibian por los mismos mil millones,
ciento diez mil millones de sucres sino cuatrocientos cincuenta mil
millones de sucres, trescientos cuarenta mi.]. millones de sucres que les
regald el Gobierno socialcristiano a cincuenta y dos grandes bancos y
companias del Ecuador. Ese fue el negocio del siglo con el cual pagaron
las campafias y la inversién que algunos banqueros que fueron ministros
de ese Gobierno, hicieron para financiar la campana. Yo no dudo que
haya banqueros honestos, porque no podemos analizar y esta ley,
permite que los banqueros honestos sigan haciendo negocio, nosotros los
socialistas de este siglo, no pretendemos que ningin bénquero deje de
hacer negocio, que ningun empresario deje de hacer negocio, €so €s
legitimo, pero tiene que controlarlo el Estado, no puede permitir la
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concentracién de crédito, no puede permitir que el dinero de todos sirva
en beneficio de unos pocos o se haga con créditos vinculados a las
famil_ias de los banqueros, hagan negocio legitimo, peroc cumplan con la
ley; y esta ley, felicito a Oswaldo y a la Comisién, porque es la primera
ley en la historia que le dice a los banqueros hagan negocio, pero el
Estado va a controlar y ya no va a haber sanciones de siete mil, las
sanciones van a ser de ochocientos mil délares a quien viole esa ley, eso
es un Gobierno ciudadano, es un Gobierno revolucionario que les dice a
los banqueros se acabd el Gobierno de chulqueros, ahora gobiernan los

ciudadanos a favor de los ciudadanos... -----=-=====mmmmmmmmem oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. ...Con gusto. Quiero expresarle
a la Comisién, que no solo el hecho de la no concentracion de créditos
que es dinero para todos, del control de la sancién, de que respondan por
las quiebras, de que se prdteja a los ahorristas, sino también que se
pueda controlar las remuneraciones y las comisiones, a mi no me
contaron. Hace posiblemente dieciocho afios hice un pequeﬁo préstamo
para un pequefio negocio de tres metros por cinco metros en Guayaquil,
no me contaron, a mi me cobraron setenta y un por ciento de interés,
setenta y un por ciento de interés bancario, es un chulquero aquel que
so pretexto de que tienen un banco cobra a un pequefio comerciante
setenta y un por ciento de interés bancario, eso se acabd. Qué fiesta van
a tener, vamos a tenef los ecuatorianos cuando se apruebe esta ley
histérica para que se acabe el Gobierno de los chulqueros y que se haga
justicia con les pequeﬁvos ahorristas y que gobiérnen los ciudadanos y no
los chulqueros, muchas gracias, comparfiera Presidenta. -------------=-----
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Carlos

Bergmann, ----------mmmmm e

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, compafiera
Presidenta. Companeros asambleistas: Ese Codigo Monetario permite al
Ecuador recuperar la institucionalidad para el Estado, al crear la Junta
Politica Reguladora de las Finanzas y la Economia del pais, aqui se ha
dicho muchas cosas, se ha tratado de desinformar al pais, esta
claramente consagrado que la moneda en el Ecuador es y seguira siendo
el délar en todas las actividades del pais. Se ha dicho que este Codigo
pretende meterle mano a la banca privada, cuando se habla de orientar
los créditos. Si estamos hablando del cambio de una matriz productiva
en el pais, desde luego, tenemos que ir de la mano para fortalecer esas
actividadés productivas con lineas de crédito, no con créditos dirigidos,
para fortalecer esta actividad productiva del pais. Desde luego en el
sistema financiero va a tener ciertos incentivos aquellos bancos que
acojan esta norrﬁativa que les da la Junta Politica y Reguladora, como
también se da la posibilidad, la potestad para que el Estado también
pueda incorporar recursos econémicos a través de la banca privada, ahi
si dirigido al sector que se quiere fortalecer e implementar. Quiero
decirles, comparneros asambleistas, que hoy mas que nunca se busca
fortalecer al sistema financiero del pais con este Cédigo Monetario y
Finénciero, para hacer las instituciones financieras mas fuertes, que ellos
capitalicen mucho mas su patrimonio, para darle mayor fortaleza a la
Superintendencia de Bancos, para que se dedique exclusivamente a
supervigilar al sistema bancario del pais. También se crea y se le da
mayores potencialidades a la Superintendencia de Comparfiias que
pasara a ser Superintendencia de Companias de Mercado de Valores y

Pégina 63 de 163



Acta 284

Seguros, para que también tenga control sobre esta area que es
importante en el pais, para normar estas actividades que son también
beneficiarias para el pais y también se fortalece a la Superintendencia de
la Economia Popular y Solidaria. En el Ecuador hay mas de tres mil
cooperativas, de las cuales casi mil se dedican a la actividad de ahorro y
crédito, para precautelar los intereses del ciudadano; esta ley, este
Codigo sobre todas las cosas precautela al ciudadano, volvemos a decir
lo que esta consagrado en la Constitucion Politica del Estado, el ser
humano sobre el capital, ya no mas feriado bancario. Yo tengo la
seguridad que si esta ley, este Cédigo Monetario y Financiero estuviera
en vigencia, hace mas de quince afos no hubiéramos pasado la crisis, la
dramatica crisis que vivieron miles de ecuatorianos cuando se le
congelaron sus recursos. Por eso también se contempla que aquellos
éccionistas gue son parte del Sistema Financiero Nacional, tienen que
con su patrimonio personal cubrir las obligaciones que por alguna
circunstancia, alguna entidad financiera llega a tener alguna crisis, eso
es lo que recoge el sentir de este Codigo Econémico y Financiero del pais,
se ha hablado que queremos cambiar de moneda, indudablemente que
se habla en un érticulo de la emisiéon de monedas, ¢acaso en el pais no
se emiten las monedas fraccionarias que son acufniadas, me refiero a las
monedas metalicas? Desde luego, con la autorizacién del Gobierno
norteamericano y desde luego el délar es la moneda que circula en el
Ecuador y -queremos insertarlo en la economia mundial creando la
moneda electrénica que va a permitir que muchos miles de ecuatorianos
tengan acceso a utilizar esta posibilidad de la moneda electrénica,
aquellos que no tienen ni cuentas corrientes ni cuentas de ahorros,
menos aun tarjetas de crédito, que va a permitir que mas ecuatorianos
se incorporen al sector productivo, para asi de alguna manera también
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preteger sus intereses. Pero en definitiva este Codigo Monetario y
Financiero del Ecuador sera histérico porque va a normar todas las
actividades, va a transparentar la informacion a través del sistema
financiero nacional, como bien hemos dicho, bien por la patria y bien por

todos. Muchas gracias. —---------=m=mmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Luis TOrres. —----=--mmmmmmmmm oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta y sefiores asambleistas. Han pasado ocho afios para que
recién se anuncie que el ser humano esta sobre el capital, han pasado
ocho afnos para que envien al crematorio las llamadas leyes de lé larga
noche neoliberal. Es que en estos ocho afos dacasb no se han dado
cuenta que el ser humano debia estar sobre el capital? ¢Es que en estos
ocho afios acaso no advirtieron que las leyes neoliberales fueron utiles
precisamente para controlar entidades financieras y someter al poder de
turno en medio de esta bonanza petrolera? ¢Por qué ahora se presenta el
Codigo Monetario? Uno de los mas prominentes ministros en el gobierno
del presidente Gustavo Noboa, el honorable Patifio ha hecho un recuento
histérico de como han funcionado los bancos a principios del siglo XX y
cémo funcionan ahora en el siglo XXI y estoy de acuerdo con lo que ha
dicho el honoréble Patifio, como digo, uno de los mas brillantes ministros
en el gobierno de Gustavo Noboa, heredero de la crisis bancaria de mil
novecientos noventa y nueve, él tiene razon cuando explica las causas de
la matanza del quince de noviembre de mil novecientos veintidés, pero
hay un tema que olvida, resulta que en el Cédigo Monetario van a derogar
la Ley Trole II y la Ley Trole III que fueron las leyes iconos durante el
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gobierno de Gustavo Noboa, precisamente para estructurar la
organizaciéon econdémica del pais luego de la quiebra bancaria de mil
novecientos noventa y nueve. ¢Por qué entonces ahora en el mes de julio
del afio dos mil catorce se presenta este Codigo y no se lo hizo antes en
mil novecientos noventa y siete durante la constituyente de Montecristi,
durante el Congresillo en que tenian votos y podian hacerlo, por qué
ahora? Resulta que la coyuntura facilita algunas explicaciones, como dijo
muy bien el asambleista Ramiro Aguilar, existe un Estado y un Gobierno
con gravisimos problemas fiscales, ya pignoraron el oro por cuatrocientos
millones de délares, colocaron bonos por dos mil millones de délares a
un interés bastante alto, lograron fondos de la China, deuda interna pero
les falta, no esta cerrada todavia la brecha fiscal ¥ por el otro lado existe
un sistema financiero y bancario sélido, estable y liquido con un indice
de bancarizaciéon equivalente al cuarenta por ciento del Producto Interno
Bruto, uno de los mas éptimos en la regién andina, un patrimonio técnico
que excede en seiscientos millones de délares al patrimonio técnico
requerido, también los bancos con un patrimonio técnico que llega a
cerca de mil ochocientos millones de délares, depdsitos en el fondo de
liquidez por dos mil millones de délares, reservas bancarias por tres mil
millones de délares, en medio de este contraste, una banca sélida y un
Gobierno con problemas fiscales, con déficit. fiscal todavia no cerrado
entra poi‘ la mitad el Codigo Monetario y Financiero. Y para justificar por
qué el Codigo, se construye un discurso populista, claro, vamos a poner
al servicio del programa econdmico del Gobierno, de la nueva matriz
productiva a loé banqueros y con este discurso préc’ticarhente le permiten
que ingrese este Gobierno con un déficit especialmente para gastos de
inversién y capital a sentarse en la mesa donde existe un bien dispuesto
mend con depodsitos no de los banqueros, con depdsitos de los
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ciudadanos. Resulta que hablan de los banqueros, pero se olvidan que el
dinero que circula en materia de préstamos es dinero de los depositantes
no es de los banqueros. Por lo tanto, aqui esta de por medio el dinero y
el recurso del ciudadano, los banqueros tienen muy poco dinero
circulando, posiblemente el de las Vutilidades que han sido altisimas
durante estos ocho afios y que no explican cémo durante estos ocho afios
han sido tan altas las utilidades de los bancos, pero ese dinero frente al
monto total que circula, es una gota en el desierto, es el dinero del
ciudadano, del artesano, de la maestra peluquera, del duefio de la tienda
de barrio que estd depositado en la banca del pais, dinero que en
definitiva va a ser controlado y monitoreado por esta super Junta de
Regulacion, siper Junta que ademas estd completamente protegida de
acciones judiciales. En el Codigo se le define a esta Junta como cuerpo
'éolegia'do del sector publico, no tiene personeria juridica propia y su
representante no es representante legal y tampoco representante judicial
a diferenciabde lo que ocurre con la Superintendencia de Bancos, a
diferencia de lo que ocurre con el Banco Central. Por lo tanto, va a ser
juridicamente imposible impugnar los actos de la Junta que carece de
personeria juridica propia y de 'representaci()n legal y judicial y
—adicionalmente no se va a-poder-tampoco impugnar-los-actos-adoptados
por quienes ihtegran esta Junta. Con una pésima redaccion se dice que
“los legitimados pasivos para impugnar los actos seran los propios
funcionarios”, por favor, una cosa es el legitimado activo y otra es el
legitirriado pasivo. Legitimado activo es el que demanda, legitimado
pasivo es el que contesta, hasta en este tema se confunden pafa bloquear
cuélquier tipo de accién judicial frente a esta Junta. Si, sefiores
asambleistas, resulta que esta Junta con los sUper poderes que tiene, va
a ing;resar' al ambito de la liquidez donde estan los depositos y los dineros
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de los ciudadanos, olvidandose que el ciudadano que entrega su dinero
a la banca lo que quiere es que le devuelvan a tiempo cuando les pide, al
ciudadano poco le interesa hacia donde vaya el dinero que ha dejado en
la banca, pero resulta qﬁe con algunocs incentivos en materia de liquidez
van a orientar el crédito y probablemente vaya al sector productivo que
consideran los que dirigen el pais que es productivo, porque para ellos
algunas actividades productivas segiin lo que dice el Plan del Buen Vivir,
mas bien deberian pasar a un lugar secundario. Lean el Plan del Buen
Vivir para ver que piensan los idedlogos de este Gobierno sobre la
agricultura de agroexportacion, no la consideran como un eje rector del
pais que queremos efectivamente construir todos. Pero mas alla del poder
que adquiere la Junta esta el rol del Banco Central, en dolarizaciéon el
Banco Central no puede ser sino custodio de los depésitos y en el Cédigo
se le dan funciones adicionales, puede participar en las operaciones de
redescuento como prestamista, teniendo como garantia el fondo de
liqliiciez. ¢Es que quieren quebrar la dolarizacion? Si bien hacen un
comp.romiso en el articulo noventa y dos con el délar, ese compromiso es
insuficiente,'la dolarizacion no se la defiende con simples declaraciones,
se la defiende con un Banco Central que sea custodio de los dineros 'y no

haga otras Ifunciones distintas como las que... ------=--mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----~-----------

~—EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ..indica el
Codigo Monetario, sefiora Presidenta. Lean la exposicién de motivos, con
la vieja retérica marxista llamandonos a construir una sociedad sin
clases, entronizan al Estado en actividades que van a perjudicar no a los
banqueros, a los depositantes. Yo no creo que el Presideﬁte de la
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Republica haya escrito esa exposicion de motivos, pero si todo lo que ahi
se dice algfm dia se materializa, no teridremoé un pais monetariamente
confiable, ojala esa exposicion de motivos escrita por terceros y espero
que no por el Presidente de la Republica, sea una vieja declaracion en
homenaje al mas anacrbénico marxismo latinoamericano. Muchas

I ACIAS, —m oo oo e -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Ximena

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Compafieras, comparfieros asambleistas: Quisiera que me
ayuden, por favor, con una presentacién. Les quiero hacer referencia
algunos elementos de este Codigo Monetario y Financiero, un elemento
que es impértante péra dar el viraje y continuar dando un viraje en este
Ecuador que lo estamos construyendo todos y todas. Aqui se ha hablado
mucho en sostener la dolarizacién, se ha hablado mucho de sostener el
cambio de la matriz productiva, pero queremos ver quién esta haciendo
realidad y quien estd haciendo esto posible, y creo que el Codigo
Mornetario y Financiero presenta muchos elementos que nos van a
pérmitir cdnsolidér un sistema financiero, como se ha dicho, columna
vertebral del sistema productivo, pero que sea realmente una columna
vertebral del sistema productivo apalancado también por el sector
privado, no todo por el sector pablico. Siempre se ha dicho que el mayor
riesgo lo asume el publico, que a los agricultores asuma la banca publica
y lo que se esta pretendierido ahora con este Coédigo Monetario y
Financicro', ‘con un articulo que ha pretendido o se lo ha elevado a un
criterio de polémico, aquel de la orientacién del crédito, este articulo
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doscientos siete del Cédigo Monetario y Financiero, en el-que seflala que
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera regulara la
orientaciéon de las operaciones de crédito, no esta ‘obligando,
coordinando, disponiendo directamente a qué sujeto de crédito se le va a
dar, se esta sefalando con absoluta claridad que el sistema financiero y
las entidades no financieras, concederdn créditos con ciertas
regulaciones que tomaran en cuenta ciertos incentivos y desincentivos,
porque lo que interesa es apuntalar ciertos sectores productivos de esta
economia ecuatoriana y con qué incentivos y desincentivos, con aquellos
que tengan en consideracién, segmentos, tasas de interés, garantias y
limites de crédito. El manejo del crédito en el Ecuador, en este pais ha
estado fundamentalmente orientado a ciertcs elementos, han restringido .
el largo plazo, son créditos, la mayoria de ellos, son créditos que no pasan
de un aflo, son créditos con tasas de interés que no corresponden a las
necesidades de la mayoria de emprendimientos, de emprendedores, de
aquella gente que quiere invertir, asumir el riesgo de un emprendimiento
productivo en este pais y a eso no ha podido responder el sector privado.
Qué se pretende entonces con el articulo doscientos siete, que no hay que
leerlo solo, hay que leerlo a la luz también del articulo ciento veintiuno,

aquel que sefiala las operaciones del Banco Central del Ecuador y aqui

- creo que esta un eje central también del Codigo Monetario y Financiero,

cuando es al Banco Central del Ecuador al que se- recupe-ra las facultades
de banco, no de caja de compensacion, no de caja de cuentas, de pasar

de un valor a otro, sino de realmente retomar ese fondo de liquidez e

invertirlo en el sector privado a través de la banca privada, a través de la

economia social y solidaria para que las actividades reales del sector, es
decir, las productivas se vean beneficiadas por esa orientaciéon del crédito
que nos sefiala el articulo doscientos siete. Articulo doscientos siete mas
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el articulo ciento veintiuno en su inciso tres, en el que sefiala que la
inversion detallada en los parrafos precedentes, es decir, aquella
inversion de los excedentes de liquidez, se orientara prioritariamente para
promover el cambio del patron de especializacién de la economia
nacional, la innovacién y el emprendimiento para incrementar la
intensidad tecnolégica y de conocimiento de la produccién nacional, la
sustitucion selectiva de importaciones y la promocién de exportaciones,
nadie ha estado en contra de aquello. Cuando se ha hablado del cambio
de la matriz productiva todos hemos dicho listo, vamos el Ecuador hacia
alla, pero resulta que quien invierte en el cambio de la matriz productiva.
Si podemos ver una lamina anterior a ello, no es esta, aquella en la que
sefiala en que las inversiones del Estado, referentes al cambio de la
matriz productiva, tienen un valor y ese es de veintitin mil millones aqui
lo vemos, un valor acumulativo, una curva casi exponencial en la que
desde el Estado no solo como decia el asambleista anteriormente, no es
que solo se dice o se dan discursos, se invierten recursos, mas de veintiun
mil millones en el cambio de la matriz productiva, invirtiendo en los
sectores de agua, telecomunicéciones, recursos naturales, todo el tema
de conectividad, todo aquello que nos permite tener una plataforma fisica
para realizar todas aquellas dctividades productivas, esta es la inversion
aue estamos haciendo desde el sector publico. Anteriormente sefialaban
algunos asambleistas de oposiciéon, se han gastado la plata, dénde esta
la plata, recordemos que antes decia cierto Legislador, ahi esta, veintitin
mil doscientos millones de délares en el sector productivo, en este real
cambio de la matriz productiva, con una infraestructura que realmente
lo permita, pero queremos saber doénde esta la inversion del sector
privado, pues, ¢donde estara la inversion? ¢Donde estaran los refuerzos
del sector privado para que este mismo se vea también inserto en este
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cambio de la matriz productiva? Y vamos a ver entonces, en la siguiente
lamina, que los fondos disponibles en el exterior por parte de la banca
privada, si bien han estado disminuyendo porque han habido mil
doscientos cuarenta y ocho millones de délares de banca privada en el
exterior, ahi les preguntamos al sector privado, ahi preguntamos a los

sefiores banqueros ¢donde estda la plata? Afuera, quizas en paraisos

fiscales. Este es el desbalance que tenemos en nuestro pais, esta es la

falta de conciencia patriética de pais de distribuir, de invertir y de confiar
en nuestros propios ecuatorianos y ecuatorianas que nos estan
escuchando; esto es lo que tiene que ver con las inversiones que estan en
el exterior. Pero veamos qué ha pasado con el crédito, veintiséis mil
millones de crédito en operaciones de la banca nacional, de los cuales €l
cincuenta por ciento de estos veintiséis mil millones, es decir, trece mil
han ido y'se han destinado a un seis por ciento de operaciones, seis por
ciento han concentrado trece mil millones de délares en crédito, es decir,
todo el sector cooperativo. Seguimos concentrando con una banca
privada que funcione en esa logica o democratizamos el crédito. Este es
el sentido, comparfieros y comparfieras, que tienen tanto el articulo ciento
veintiuno como el articulo doscientos siete respecto a la orientaciéon del
créditc. Nada de misterio, una politica'nacionalista, una politica que
confia en la gente, en aquellos compafieros y compaiieras, ciudadanos y
ciudadanas, que estan dispuestos a arriesgarse con un emprendimiento,
pero quie no han tenido créditos de largo plazo, que no han tenido créditos
con tasas adecuadas que les permitan un emprendimiento, no a un afo
que~les devuelva, en el cual estan al momento los plazos de los créditos,
sino créditos mas blandos, como decia el asambleista Vethowen Chica,
qué bermitan dinamizar el sector productivo. De esta manera,
ecuatorianos y ecuatorianas, sector productivo, sector privado, sector
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publico, sector de la economia social y solidaria, apuntando. hacia los
mismos fines, hacia una restructuracion de la estructura productiva que
tenemos en nuestro pais. Eso es lo que se pretende con este Codigo
Monetario y Financiero. Hacia ello y por eso es que estamos apoyando a
un sistema también bancario, un sistema privado. Si podemos pasar a la
siguiente lamina. Un sistema bancario sano, en el cual, asi lo han dicho,
existen ciento veintidés millones de dolares de utilidades netas sobre las
operaciones que ha tenido la banca privada, nos parece bien que gane,
que gane la banca, que gane el sector privado, pero también que se
redistribuya y se redistribuya de manera equitativa y justa, con
operaciones de crédito sustentadas en este fondo de liquidez, y un manejo
adecuado de esta orientacién de crédito a través del Banco Central. Eso
nada mas. No se estd pidiendo, no se esta incautando, no se esta
obligando al destino de los fondos de crédito, la obligacién de los bancos
y de aquellas entidades financieras que realizan operaciones de crédito
es mantener, controlar y calcular los riesgos de los sujetos de crédito, eso
no esta en discusién, eso se mantiene, es lnicamente la orientacién como
pais, que hemos decidido este pueblo ecuatoriano en varias elecciones,
en sopbrtar, époyar, este proyecto politico de recuperar los niveles
productivos nacionales y, como ya sefialaba también nuestro comparnero
Richard Calderon, recuperar ese peso que debemos tener, ese desbalance
en la balanza comercial una vez que nuestra economia esta dolarizada.
Por ello estamos absolutamente seguros y seguras de que este Proyecto
de Cédigo Monetario y Financiero, tendra el apoyo de la mayoria de
ciudadanos y "ciudadanas, que estan dispuestos a arriesgar en
emprendimientos y que estan dispuestos a jugérsela-, por eso el Codigo
también de la Produccién que sefala incentivos ya tributarios, incentivos
de otro nivel para que los emprendimientos puedan tener, estos
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emprendimientos de la economia real, pues puedan tener y verse
apoyados también por instrumentos, que también los hemos aprobado
en este proceso de trasformacion. Pero si discrepo de esos pedidos que
nos hace la Asociaciéon de Bancos Privados del Ecuador, como el que
sefiala que Unicamente la banca privada plantea que un incentivo para
la reorientacidén del crédito, esté dado con una disminucién de diez
puntos porcentuales del Impuesto a la Renta sobre el monto reinvertido.
Ya no més, ya no mas de ese tipo de incentivos que esta solicitando la
banca privada, estamos dando incentivos a través de la orientacion del
crédito, colocando lineas frescas de crédito para que la misma banca
privada siga con su negocio del crédito, que esa es su razon de ser, para
eso precisamente estd esta regulacion. Mecanismos transparentes,
francos que democraticen el acceso al crédito. Por tanto, el acceso a la
produccién, por tanto la empleabilidad y la mejora del empleo en nuestro
pais. Eso és lo que estamos promocionando, eso es lo que estamos
apoyando y protegiendo: las inversiones de nuestros amigos y amigas que
siempre estaran dispuestos a asumir el riesgo en el sector real, en los
sectores produdivos. Creo que »hay otro elemento que aqui se ha

plantéado‘ también que me llama mucho la Atencion. .. -—--==-nmmmmmmmmmmm-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y CINCO
MINUTOS -mmmmmmmcmmmmmmmmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. Un minuto. --------=---===z=ceem=n-

LA ASAMBLETSTA PONCE LEON XIMENA. ...y es respecto a la defensa
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de la dolarizacién. Cuando se habla que el Estado tiene que seguir, ya no
hablandq de mas discursos sino de d_ecirlo'de manera concreta como
apoya la dolarizacién, toda la politica que hemos venido manteniendo
ecoribmica, financiera ha ido en ese sentido, pero queremos también ver
como el sector privado apoya a la dolarizacién, pues cuando esta
planteando que los capitales sigan saliendo al exterior, es decir, que los
aélares  salgan, ¢como quieren apoyar la dolarizacién, sacando sus
délares hacia el exterior? Por favor, pedimos coherencia y coherencia es
lo que estamos nosotros ofreciendo, con la aprobacién y con €l apoyo a
este Codigo Monetario y Financiero. Tengo algunas otras observaciones
que les haré llegar a los comparnieros y companeras de Comisién, por

escrito de manera mas formal. Gracias, —---~---=mmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Linda Machuca. --------

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Gracias, comparfiera
Presidenta, gracias compafieras y compafieros asambleistas. Sin duda
este es un tema emblematico, sobre todo para toda la poblacion
ecuatoriana migrante, no podemos dejar de recordar lo que ocurrié al
final de la década de los noventa, cuando precisamente mas de dos
millones de compatriotas nuestros tuvieron que salir expulsados de esta
patria que, en su momento, no supo proteger sus propios intereses,
compatriotas nuestros que tuvieron que dejar sus ahorros de toda una
vida, el capital que podria permitirle sostener a sus familias congelado en
los b'ancos,‘qu'e esa época se quedaron con todo. Pero para ilustrar un
poco mas esta que fue parte de la historia de nuestro pais, yo les invito a

que veamos este video que le hemos preparado desde mi despacho. ------
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “El Ecuador
del noventa marcé una triste etapa en la historia del pais, debido a que
la partidecracia disefié leyes que encaminafon al Ecuador a la crisis
econémica de mil novecientos noventa -y nueve. Otra voz: En mil
novecientos noventa y dos, mil novecientos noventa y cuatro y los afos
posteriores, se hicieron reformas que fomentaron una liberalizacion
financiera. El ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve se
declar6 un feriado bancario que duré cinco dias, y se decretd el
congelamiento de depédsitos por un afio. Otra voz: El Gobierno jamas va
a incautar, jamas va a confiscar las cuentas de nadie. Otra voz: En enero
del dos mil el Gobierno, decreté la dolarizacion a una paridad de-
veinticinco mil sucres por délar, y quienes tenian ahorros congelados en
sucres recuperaron solo una quinta parte de su dinero. Otra voz: Ahora,
imaginese con todo lo que nos quitan y nos hacen pefder. Otra voz: Senor,
tenga compasion, mi esposo estd enfermo. Otra voz: La inestabilidad
econdmica e institucional fue el origen de la mayor ola migratoria de la
historia del Ecuador, que implico la salida de millones de ciudadanos
ecuatorianos hacia el exterior, con la finalidad de sostener a sus familias.
Otra voz: Nuestro pais, desde el quince de enero de dos mil siete, vive una
historia diferente, el pueblo hoy tiene el poder, la ciudadania escogi6é un
Gobierno que piensa y actua por el bienestar de todas y todos Yy,
principalmente; por el bienestar de los mas necesitados. Otra voz: La
Asamblea Nacional, en este dia histérico debate el Codigo Organico
Monetario'y Financiero que busca, entre otras cosas, impedir que los
bénqueros se tomen las Superintendencias, la Junta de Regulaciéon como
lo hicieron en la peor crisis que enfrenté el pais. Otra voz: El Cédigo
implementa mecanismos de proteccidon para los clientes de las entidades
que llegaran a tener problemas, los ecuatorianos no perderan su dinero.
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Otra voz: Se prohibe el congelamiento de depdsitos bancarios y la
retencion arbitraria o generalizada de los fondos y depésitos del publico.
Otra voz: Hoy es tiempo de velar por los derechos de las personas que
fueron victimas de la crisis de mil novecientos noventa y nueve, entre
ellos, miles de migrantes que tuvieron que dejar a sus familias para
conseguir el pan de cada dia. Otra voz: Gran parte de la recuperacion de
la economia del pais se dio por las remesas que nuestros compatriotas
migrantes enviaron a sus familias y que por afios han sostenidc a la
‘banca privada. Otra voz: Con este Codigo se presenta la oportunidad de
atender una sentida necesidad de nuestros compatriotas migrantes que
hoy retornan al pais, para que cuando regresen al Ecuador no encuentren
dificultades en la apertura de cuentas y acceso a crédito productivo y de
emprendimiento. Otra voz: Mi ncmbre es Gloria Quisphe, soy migrante
retornada de Espaﬁa, mi motivo de viaje para ir a Espana, fue la crisis
financiera que se provocé en el afio dos mil y he retornado otra vez al
Ecuador, después de diez anos de vivir en Espaiia, polr la misma crisis
bancaria que afecta a Espafia actualmente, y he tenido problemas en los
bancos para acceder al crédito y realizar un emprendimiento por los
requisitos. Me exigen tener una casa para hipotecarla o me exigen
también tener una vida bancaria que no la tengo, pienso que el sistema
financiero es importante para el emprendimiento del migrante ya que
depeﬁdemos de ello para ser productivos. Yo quiero que en ’l;a‘ley se
estipule que el migrante ecuatoriano que retorne a su pais, que no tenga
el requisito de tener esa vida bancaria que exigen. Otra voz: Me llamo
Silvia Pilco, yo ya viajé en el afio dos mil por la crisis bancaria, tuve la
necesidad de viajar y salir del pais. El feriado bancario afecté a muchos
ecuatorianos y, entre ellos, pues a mi persona, me vi lamentablemente
con una cuenta muy grande por pagar, aqui la economia, pues no me
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permitia poder afrontar esa deuda. El afio pasado, en el dos mil trece,
regresé de Espafia por la crisis bancaria que también afecté al pais.
Ecuador estd mucho mejor en todo aspecto, tenemos una buena
educacion, carreteras. Es imposible adquirir un crédito cuando eres
migrante retornado, lamentablemente no tenemos historial crediticio,
que es una de las exigencias, conforme uno llega al banco al dar su cédula
de identidad lo digitan y lamentablemente, pues no tenemos nosotros
tras haber vivido trece afos fuera, no tenemos historial crediticio.
Lamentablemente nos niegan. Otra voz: En este Codigo, proponemos que
las personas en situaciéon de movilidad humana y los grupos de atencion
prioritaria cuenten con facilidades para al acceso al Sistema Financiero

Nacional”, —--mmmmmmm s e o o e

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Con el Cédigo,
compafieras y compafieros asambleistas, nunca mas vamos a vivir una
situacién como esta. El Codigo establece con claridad “se prohibe el
congelamiento de depésitos bancarios y la retencidén arbitraria o
generalizada de los fondos y depédsitos del publico”. Esta, que fue
préciSamente una de las situaciones mas dolorosas para nuestros
compatriotas que emigraron en su momento, ha quedado saldada con la
aplicacién o con la incorporacién del articulado en este Cédigo; Pero el
Ecuador de hoy es un Ecuador distinto, un Ecuador que ademaés empieza
a recibir un numero significativo de compatriotas nuestros, que fueron
migrantes en su momento y que hoy son retornados aqui al pais. Para
los compatriotas retornados que llegan con ese bagaje de conocimientos,
de aprendizaje, de una serie de habilidades aprendidas en su experiencia
migratoria,” también debe haber oportunidades para que se pueda
precisarnente, poner en practica todos a'qﬁellos proyectos productivos y
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de emprendimiento, que muchos de ellos quieren desarrollar una vez que
han retornado a nuestro pais. En este caso, encontramos algunas
dificultades y, en el cuadro que vemos aqui proyectado en la pantalla,
podemos encontrar algunos ejemplos de los requisitos que este momento
estan solicitando varias instituciones financieras, publicas y privadas,
que lamentablemente incluye wuna serie de requisitos que son
absolutamente discriminatorios para las personas en situacién de
movilidad, muchos de ellos tienen que ver con requisitos sobre
estabilidad laboral de uno, dos afios. ¢Como pueden pedirle eso a una
persona que acaba de retornar de una experiencia migratoria, verdad? Se
pide ademas el tema del historial crediticio que para quien ha vivido fuera
del pais, esto es muy dificil de conseguir, en muchos de los casos se pide
ya tener una cuenta en otro banco, tener otros bienes, el tema de la
garantia y para los extranjeros que son también personas que estan
dentro de los grupos de las personas en situacion de movilidad, hay una
serie de requisitos también que tienen que ver, por ejemplo con su estatus
migratorio y, aun para aquellos que tienen un estatus migratorio regular
en nuestro 'p'ais, resulta muy complicado abrir, por ejemplo, una cuenta
bancaria en las instituciones financieras nuestras. Frente a esta
situacion, squé proponemos? Es necesario incorpo’rai' en este Coddigo dos
articulos que respondan a esta que es una realidad actual de nuestro
pais, y para eso yo planteo, lo hice en su momento y por escrito a la
Comisién que esta tratando este tema, y ahora lo planted nuevamente en
el Pleno de la Asamblea Nacional, son dos propuestas de articulos para
incorporar en el Codigo. El primero tiene que ver con el acceso a créditos
para los usuarios miembros de los grupos de atencién prioritaria, aqui se
establece con claridad que la Junta determinara politicas publicas y la
regulacion necesaria que faciliten el acceso al crédito productive y para
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el crédito destinado a proyectos de emprendimiento, para las personas
que estan dentro de los grupos de atencién prioritaria que los establece
nuestra Constitucion. Adicionalmente a eso, propongo un articulo
especifico para incofporar a los usuarios del sistema financiero en
situacién de movilidad humana, qué es lo que queremos aqui, que se
incorpore un articulo particularmente para las personas que han
retornado, para que ellos sean beneficiarios de la politica publica
expedida por la Junta, para que a través del sector financiero publico se
garantice el acceso a crédito para proyectos de emprendimiento laboral,

microempresarial y de desarrollo...----------- e L
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -------=-=m--mmnmmmmmimmmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. ...Adicionalmente, pues
hemos puesto énfasis en la necesidad de que para la apertura de cuentas
corrientes o de ahorros de las perSorias en movilidad humana, no se exige
historial crediticio, requisitos que impidan el libre acceso al sistema.
Definitivamente, esta es una gran oportunidad para saldar esta deuda
histérica que tiene nuestro pais con la poblacién ecuatoriana migrante,
con esos millones de compatriotas nuestros que salieron fruto de esta
gran crisis y, que por afios han sostenido al propio sistema bancario de

nuestro pais con sus remesas. Muchisimas gracias, Presidenta. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Moisés Tacle. -=--====mmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Sefiora Presidenta,
comparfieros asambleistas: Ciertamente expresar todos los puntos de
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vista que tenemos con respecto a un Cédigo tan compiejo, como el que
estamos tratando el dia de hoy, es imposible hacerlo en apenas diez
minutos. Por ello me voy a referir solamente a ciertos aspectos muy
puntuales, que considero es importante que ten-gamos'rn:uy presente.
Empezaré por recordar a todos los asambleistas y a los que nos escuchan,
ccual es el papel de las instituciones financieras aquiy en cualquier parte
del mundo? Las instituciones financieras, intermedian recursos
financieros entre aquellos que los tienen sin tener un destino propio, es
decir, los ahorristas y aquellos que los demandan para alguna invefsién,
es decir, los inversionistas. Por esa actividad de intermediacion, las
entidades financieras ganan una diferencia en las tasas de interés que se
paga a los ahorristas y las que se cobran a los inversionistas. Los bancos
por obvias razones y también obedeciendo a un principio universal de las
finanzas, analizan los riesgos de cada actividad econémica en donde
pueden realizar opefacion’es crediticias y, por lo tanto, terminan
determinando tasas de interés en funcién de los riesgos de la actividad
econdémica a la que va un crédito, a mayor riesgo mayor tasa de interés,
a menor riesgo de un crédito menor tasa de interés. ¢Por qué se cobra a
mayor riesgo mayor tasa de interés? Porque la actividad en la que se va
a utilizar el dinero tiene mas probabilidades de no ser realmente positiva
y; por lo tanto, el banco corre el riesgo de no recuperar el crédito.
Entonces, con los créditos que si recupera cobrando a tasas mayores,
logran el promedio tener una rentabilidad comparable a la que se pueden
obtener en los sectores de menor riesgo en la respectiva actividad
economica. Por ello, mis estimados asambleistas, en todas partes del
mundo, cuando se quiere direccionar el crédito a determinadas
actividades de la sociedad y se quiere cobrar tasas de interés mas bajas,
estas hecesariamente terminan siendo subsidiadas y ese subsidio
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termina asumiéndolo alguna entidad que no necesariamente es el
banquero, y esa entidad generalmente son los Estados en cada parte del
mundo. En el Ecuador esto no ha sido la excepcion, todos sabemos que
historicamente aqui y en cualquier parte del mundo, los créditos, por
ejemplo, al sector agricola siempre han sido considerados créditos de alto
riesgo, no en vano el Banco Nacional de Fomento, la entidad publica que
se ha encargado de las actividades crediticias al sector agricola en el
Ecuador, ha sido eternamente una entidad en serios problemas
financieros, porque no ha podido recuperar buena parte de su cartera y
también, hay que decirlo, por la permanente corrupcion que ha existido
en esa institucion. Los emprendimientos, un tema que esta tan de moda
hoy en dia, todo el mundo habla de que-hay que incentivar y que hay que
apoyar a los emprendedores, déjenme decirles, compéﬁeros
asambleistas, que los emprendimientos, especialmente aquellos'que son
de indole tecnolégica, son precisamente las actividades de mas alto riesgo
que existen en el mundo del siglo XXI y, por ello, es y pof ello, es que la
banca privada aqui y en cualquier parte generalmente no otorga créditos
a los emprendimientos de tipo tecnolégico, es muy dificil acceder a ese
tipo de crédito, porque son actividades de alto riesgo. Por ello es que en
actividades como la agricola y los emprendimientos interviene
necesariamente el Estado, a través de las politicas pﬂblicas-para poder
ayudér esas actividades. Por ello nos preocupa que una Junta de
Regulacién de la Pdlitica Financiera y Monetaria en el Ecuador pueda, en
un momento dado, desconocer estas realidades del manejo finaihciero'y
trate de imponer a la banca privada, la utilizacion de recursos a
determinados sectores de la economia y con determinadas tasas de
interés. Se ha hablado mucho que en el Ecuador puede haber un exceso
de liquidez que no esta siendo bien manejado, probablemente eso sea
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cierto, exceso de liquidez en el sector publico y también en las
instituciones financieras privadas, pero eso no puede manejarse sin
tomar en cuenta las consideraciones de riesgo y de tasas de interés, sin
tomar en cuenta las consideraciones de la solvencia y de la liquidez que
deben tener las instituciones financieras publicas y privadas. ¢Por qué la
banca privada mantiene reservas que no las utiliza generalmente en toda
su operacién? Porque la banca privada tiene que responder ante los
depositantes, porque de ellos es el dinero, ante cualquier eventualidad de
una corrida financiera. Por ello es que la banca privada mantiene
reservas que no las utiliza, que no las tiene prestadas a efectos de
responder rapidamente ante cualquier inusitada crisis de demanda de
los recursos por parte de los depositantes. Por ello es necesario manejar
la supuesta liquidez que pudiera haber en la economia, con extremo
cuidado. Es muy facil Hablar de que los ecuatorianos queremos
préstamos a largo plazo y a muy bajas tasas de interés, quién no lo quiere,
todos queremos eso, todos quisiéramos acceder a dinero que nos cobren
a muchos afnos plazo y con muy bajas tasas de interés. Pero también
quiero recordarles, compafieros asambleistas, que un principio universal
de la banca publica y privada es que se pueden colocar récursos a largo
plazo, siempre que los recursos que se déposita_n en esas entidades
financieras, también son depésitos a largo plazo, es decir, que el calce de
fondos de una entidad, debe permitir hacer operaciones en funcién de los
términos que se colocan los recursos en cada entidad financiera. ¢Por
qué en el Ecuador no es frecuente tener acceso a préstamos a largo plazo?
Bueno, porque en el Ecuador no hay la costumbre por diversas razones
historicas que seria largo de analizarlas, de depositar en la banca
recursos a largo plazo, muy pocos ecuatorianos depositan recursos a mas
de un afio plazo y, por lo tanto, los recursos que tienen disponibles los
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banqueros, solamente se pﬁ.eden prestar a corto plazo. Si queremos que
el Estado incentive el desarrollo de determinadas actividades
econoémicas, si queremos que se produzcan acciones efectivas para
permitir‘ la denominada transformacion productiva en el Ecuador,
necesariamente el Estado debe ser el que canalice con sus propios
recursos, créditos a largo plazo y asuma los riesgos que esa operacion
tiene, en la recuperacion de los créditos. No podemos, sefnores
asambleistas, permitir que apenas cinco personas nombradas por el
Ejecutivo, tengan sobre sus hombros la. enorme responsabilidad de
manejar tareas tan fundamentales para la supervivencia de una
sociedad, como son la crediticia, la financiera, temas monetarios, las
casas de valores, los seguros, sobre todo en circunstancias de que estas

personas no van a responder a nadie. Eso es inaudito...------=--=----------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ------z===-==-=-s=====-=mcoocoooooonoo

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...Todos los
ecuatorianos tenefnos por la Constitucién la obligacién de responder por
nuestros actos. Finalmente, sefiora Presidenta, ‘esta referencia que se
hace con frecuencia al temor que tenemos muchos ecuatorianos, que la
emision de un dinero electrénico que no esté debidamente respaldado
pueda poner en peligro la dolarizacion, es valida. Por ello me permito
solicitar a los miembros de la Comision 'y, sobre todo al sefior ponente de
la Comisién que ha presentado este informe, que se incluya en el articulo
que hace referencia al dinero electrénico, las mismas salvedades que ya
se incluyeron en una Resolucién del Banco Central de semanas

ANTEIIOrES, ~===== === s oo oo o e e o oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo. ------==-=-=====mmmmmmmmee-

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Que no se pueda de
ninguna manera emitir dinero electrénico, que no esté respaldado por
dolares y que ademas el Banco Central no se vea obligado a comprar, de
ninguna manera, papeles que no estén respaldades adecuadamente en

cada caso. Gracias, sefiora Presidenta. ------------===-mmmmmmmmemmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Leonardo Ortiz, —===---m-=mmmmmmmmm oo e oo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ LARA LEONARDO. Colegas asambleistas: Hace
noventa anos, época de la Revolucién Juliana donde primera VCZ
incursiona la izquierda en el poder y, por ende, el control del Estado en
la economia, antepomendo los intereses generales a los particulares, ya
se daban estas manifestaciones de rechazo y no nos sorprende ahora,
cuando el proyecto politico de la revolucién ciudadana introduce cambios
sustanciales en la economia del pais, con este Cédigo Financiero, se arma
un incendio en los sectores de la banca, ligados a los intereses de los
medios de comunicacion y ciertos portavoces que en todas partes estan,
se habla de que va a pasar algo apocaliptico eﬁ el Ecuador, ni lo uno ni
lo otro. La historia de la banca en el Ecuador, les guste o no les guste a
ellos, ha sido de mantener sus privilegios en contra de las grandes
mayonas y se han sabldo adecuar, han sido muy déciles en adecuarse a
la instancia del momento politico, soc1al y econémico, esa ha sido la
banca tradicionalmente en el pais y han usufructuado los dineros del
pueblo. No se puede tapar el sol con un dedo, como migrante diez afios
en Italia conozco la realidad de la emigracion forzada que se dio en el
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noventa y nueve, éuando la banca y sus socios politicos del noventa y
nueve, decretaron el congelamiento y la incautacién de valores en
nuestras cuentas. Yo me he leido el proyecto, en ninguna parte se habla
de estatizar la banca, ain mas la Constitucion garantiza la propiedad
privada, lo que se habla es de regular, de controlar | a estos entes
financieros, para que cumplan con la ley basta. De eso se trata, ya no se
va a poner pues, a cuidar el queso al raton, colegas asambleistas, pueblo
ecuatoriano que nos escucha aqui y en el extranjero, se va a poner gente
proba, gente que reuna las condiciones técnicas, morales y de honestidad
al mando de esas instituciones de control a los bancos. Por haber
trabajado en el Banco Nacional de Fomento algunos afios, en mi provincia
de Los Rios, he visto y sabia que el crédito se concentraba un setenta por
ciento en familias acomodadas de Los Rios, apenas el treinta iba a los
pequenos agricultores, a los pequefios campesinos, eso es lo que
quéremos cambiar con este Codigo Financiero. En el caso que me ocupa,
como representante de los migrantes de Europa, Asia’'y Oceania, como
alterno de la compafiera Dora Aguirre, quiero expresar que el articulo
treinta y cinco de la Constituciéon Capitulo III, establece que los
migrantes, que las personas en movilidad humana, son grupos
vulnerables de atencién prioritaria. Y me uno al criterio y al pedido de la
compafiera Linda Machuca de incorporar estos articulos, donde se nos
reconozca a los migrantes retornados el sacrificio que hemos hecho,
venimos haciendo y seguiremos haciendo por sostener la economia del
pais, cuando los gobiernos neoliberales se repartian el botin politico,
econdémico de nuestra nacion. Compatriotas, es necesario de que existan
créditos flexibles a los que nos consideran héroes de la patria, porque
salimes en condiciones forzadas, y hemos retribuido a la economia del
pais y en algin momento fuimos la primera entrada de divisas en
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sostener esta economia. Queremos que se flexibilice el crédito, queremos
que no se pida tantos requisitos, no queremos que el Estado sea
paternalista tampoco, los emigrantes no venimos a pedir caridad al pais,
venimos a que se haga justicia con esta situacion, venimos con un
potencial de capacidades para alcanzar y poner en practica el buen vivir
en nuestro pais. Por eso, compatriotas, hermanos migrantes que estan
en Europa, en Estados Unidos, en Latinoamérica, tengan la seguridad
que vamos a seguir trabajando para que se cumplan los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir y me complace en un didlogo que mantuvimaos
con el comparfiero Ministro de Coordinaciéon de la Politica Econémica, de .
que hay que seguir hablando este tema y me gustaria que se convoque a
los seis asambleistas del exterior y porque no a los alternos, porque
mientras mas se abre el abanico mucho mejor para ir avanzando en este
proceso de cambio y de transformacién que requiere el concurso de todos
nosotros y sobre todo de las grandes mayorias que han sido excluidas
por las politicas capitalistas neoliberales y que hemos tenido que
nosotros, el pueblo, soporfar. Los migrantes hemos soportado dos crisis
sin ser culpables; la crisis del noventay nueve del pais y la crisis europea
y ahora que estamos retornando, esa deuda social se tiene que pagar. En
buena hora, comparfero Presidente, Rafael Correa, que es un Gobierno
de los einigrantes, pero queremos que estas politicas publicas vayan
detectando los problemas, pdrque esas son las verdaderas politicas
publicas ‘exitosas, las que van detectando los problemas y van
solucionando alguna protesta social. Tenemos la plena confianza de que
este Codigo Mbnetario Financiero va a reunir las expectativas de los
grupos mas marginados y va a proteger el dinero honesto de nuestro
pueblo. Tenemos la esperanza de seguir avanzando en esta construccion
del socialisrno del buen vivir, vamos adelante, no desmajramos, el futuro
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sera de las grandes mayorias, Muchas gracias compatriotas. --------------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asanibleista Maria Soledad Vela. ---

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
compafiera Presidenta. Creo que tanto en la politica como en la economia
hay un capital con el que no podemos nosotros jugar ni ponerlo en duda,
ese capital es la confianza. Este proyecto de la reveluciéon ciudadana esta
en la busqueda de un pais diferente, estamos con la confianza del pueblo
ecuatoriano en esta construccién para trabajar y ahora en esta
construcciéon de un Coédigo Monetario que nos permita generar un
incremento en la confianza de las instituciones bancarias. Se han
extendido muchos rumores mal intencionados que dicen que se va a
eliminar la dolarizacion y creo que es bueno reiterar que en el articulo
noventa y uno de este proyecto en el que habla de la moneda en la
Republica del Ecuador, dice textualmente: “Todas las transacciones,
operaciones monetarias, financieras y sus registros contables realizados
enh la Republica del Ecuador se expresaran en doélares de los Estados
Unidos de América, de conformidad con este Codigo”. Hay que repetirlo
para que quede claro. El Cédigo tiene muchos elementos que resaltar,
pero quisiefa hacer unas observaciones que estan encaminadas a evitar
la vulneracién de los derechos de las persdnas usuarias del sector
financiero, en el ambito del uso de servicio de la banca electronica.
Recordemos el caso sucedido en el afio dos mil once, en el que a treinta
funcionarios del Consejo de Participacion Ciudadana les sustrajeron sus
sueldos de sus cuentas personales de manera electrénica, el monto de
esto ascendié a los veinte mil délares; el caso fue publicitado y la
demanda presentada a la Fiscalia y con esto los depésitos devueltos
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rapidamente. Ahora la pregunta es, ¢qué pasa con las y los ciudadanos
que han pasado por la misma situaciéon? La respuesta es simple. Los
bancos se niegan a devolver los valores sﬁstraidos aun cuando la Junta
Bancaria del Ecuador les ha notificado tres veces acerca de su obligacién'
a realizar dicha devolucién. La banca se niega a devolver estos valores y
para ello quiero mencionar uno de los tantos casos citando la Resoluciéon
de la Junta Bancaria del Ecuador niimero JB-dos mil catorce-veintinueve
cincuenta y nueve, que como mencioné, es la tercera vez en que la
institucién se ratifica en que se devuelva a un cliente el dinero que fue
robado de su cuenta via electrénica. La Resolucién establece lo siguiente:
“Que al respecto se debe sefialar que tanto la cuenta ahorrista como las
entidades financieras, tienen derechos y obligaciones que cumplir, pues
independientemente de que el cliente cumpla con sus obligaciones sobre
el buen recaudo de la tarjeta e-key y la 'utilizaéién de las claves y
coordenadas conocidas por el cliente, es responsabilidad del banco
depositario, implementar todos los procedimientos eficaces al recibir un
reporte o un reclamo de los clientes que afirman no haber realizado
transferencias por Internet desde su cuenta de ahorro o corriente, asi
como el monitoreo o control interno para que el servicio de transferencias
via Internet garantice la seguridad a las personas usuarias”. Creo que es
fundamental pensar que la construccion de este Codigo debe estar
basada en la premisa de brindar seguridad en el manejo de los recursos,
dando garantias a todos los usuarios del sistema financiero de que sus
capitales estaran seguros y garantizados, por lo tanto, se hace importante
que los bancos garanticen la seguridad del dinero de las usuarias y
usuarios financieros y también la devolucién del mismo cuando este ha
sido robado. Otra de las funciones de los bancos es que cumplan con su
funcién primordial que consiste en mantener asegurado el dinero de sus
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clientes; de no ser por ello cual seria la diferencia de mantener nuestro
dinero debajo del colchén en lugar de tenerlo en los bancos. Por tanto,
creo que resulta importante incluir el siguiente articulo en la seccion
cuatro, de los usuarios financieros. “Articulo innumerado. Proteccién de
robos cibernéticos. Los bancos y entidades financieras tienen la
obligacién de implementar todos los procedimientos eficaces, inmediatos
y preventivos a la hora de recibir un reporte o reclamo de sus clientes que
afirman no haber realizado transferencias por Internet desde su cuenta
de ahorros o corriente, asi como el monitoreo o control interno para que
el servicio de transferencia via Internet garantice la seguridad a los
usuarios”. Y en esta misma seccién, incluir otro articulo que seria el

siguiente: “Articulo innumerade. Devolucién de los valores robados por

medios cibernéticos. Los bancos y las entidades financieras deberan
devolver los valores reclamados por las y los usuarios financieros, de
acuerdo a como lo establezca el organismo encargado de resolver estos
reclamos”. Creo que es importante resaltar que dentro de los objetivos del
Cédigo se encuentra el de regular los sistemas monetarios y financieros
desde una visiéon de regulacién de caracter publico, en el que no
participaran representantes de la banca privada, asegurando de esta
manera ‘que dichos actores no sean jueces y actores del mismo proceso.
Con las observaciones que mencioné, que enviaré 'por escrito a la

Comisién, culmino mi intervencioén. Gracias,--~-=--------=======-mmme=tmocoemo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Suspendemos la sesién

hasta las tres de la tarde. Muchas gracias. -------=--===-====mmmmmmcmmoocooooo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende
la sesion hasta las quince horas. ==--========m=mmmmmmmm oo

Pagina 90 de 163



Acta 284

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TREINTA Y DOS MINUTOQS . ----=--nnnmn=- S ——

LA SENORA PRESIDENTA. Secretaria, por favor, verificar quérum en la

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS QUINCE HORAS DIECISIETE MINUTOS. --------------

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta. Buenas
tardes, sefioras y seflores asambleistas. Sefioras y seflores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ochenta y un asambleistas‘ presentes-e’n la sala, sefiora Presidenta, si

tENEMOS QUOTUIL. ~--=== === o= oo e o e o oo oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECINUEVE MINUTOS. -----nnnmmenmmmmmmmmmmmmmmmmmmme

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria.
Continuamos con este primer debate del Cédigo Monetario y Financiero.

Tiene la palabra, asambleista Liuba Cuesta. --------==------==-omommomoooooum

LA ASAMBLEISTA CUESTA RIOS LIUBA. Estimados compafieros,
compaiieras. Pueblo ecuatoriano: La crisis financiera que atraveso el pais
en mil novecientos noventa y nueve, es un capitulo de horror en la
historia ecuatoriana que no podemos ni debemos olvidar. La entrega de
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créditos a la banca privada a través de instituciones publicas, nos costo
a los ecuatorianos mucho mas qué cuantiosas pérdidas econdémicas.
También significé la pérdida de nuestra dignid‘ad,. de nuestra soberania,
nuestra confianza y muchas familias fueron desintegradas, mutiladas
por la migracion de los jefes de hogar a tierras lejanas en busqueda de
un futuro mejor para los suyos. Esta debacle econémica y moral, fue
posible gracias a la vigencia de leyes que permitian las practicas desleales
de altos funcionarios de aquellos gobiernos de turno, quienes teniendo
intereses particulares en el sistema financiero, se filtraron y ocuparon
cargos relevantes en organismos se regulaciéon y control, con lo que se
convirtieron en juez y parte, o lo que es igual a amos y sefiores de este
sector. Todos sabemos que el correcto funcionamiento del sistema
econdémico es clave para el crecimiento de nuestro pais, por tanto, es
_obligacién del Estado preocuparse de las herramientas necesarias para
cumplir. este objetivo. Sobre esta base, el Gobierno de la revolucion
ciudadana, comprometido con el bienestar integral del pueblo
ecuatoriano y con la consigna de evitar que se repitan hechos
lamentables y vergonzosos, propone hoy con el caracter de econdémico-
urgente el Cédigo Organico Monetario y Financiero, objeto de este deba’té.
Uno de los principios fundamentales de este proyecto de ley, la
prevalencia del ser humano sobre el capital. Esta primicia resume el
proposito de implantar en el pais la justicia social y solidaria a fin de que
logremos obtener un sistema financiero conformado por entidades que
trabajen para la sociedad, contribuyendo a su desarrollo arménico y
sostenido y no a una sociedad que trabaje para saciar el apetito voraz de
la banca. El texto del proyecto se ocupa de otorgar a un solo organismo
la facultad de reguléci()n a las entidades financieras, eliminando varios
entes qile competian en este sentido, con lo que se asegura Una gestién
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eficaz y transparencia en beneficio de los usuarios. Ya no mas
congelamientos de depositos bancarios y retencién arbitraria de los
fondos y depositos del publico. Este proyecto lo prohibe expresamente y
sanciona como peculado su inobservancia. Las entidades financieras
deberan cumplir con niveles de calidad, atencién y seguridad muy
superiores a las actuales, porque sus clientes lo merecemos y porque €s
necesario que todos los actores sociales nos encaminemos hacia la
excelencia, Unica garantia de progreso para nuestro pueblo. Se
simplifican los procedimientos de liquidacion en las entidades del sistema
financiero en caso de cierre de las mismas y en caso de quiebra
fraudulenta se viabilizan las secciones judiciales en contra de
administradores, accionistas y sus bienes, porque no se¢ tolerara mas la
impunidad respecto de aquellos que se han lucrado con el dolor y
sacrificio de este pueblo. En definitiva, este Proyecto de Cédigo Organico
Monetario y Financiero es un instrumento necesario para asegurar una
adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional, asi como para
procurar el eficiente funcionamiento del sistema econémico financiero,
conforme lo manda la Constitucién de la Republica. Por lo expuesto,
considero pertinente la aprobacion de este proyecto de ley sin perjuicio
de proponer las siguientes modificaciones de forma en su texto. En el
articulo tres, numeral uno, antes de la palabra “distribucion”, agregar la
palabfa“‘corfecta”, de modo que la parte pertinente del articulo dira: “su
correcta distribuciéon y redistribucion”. En el articulo veinticinco, inciso
final, sustituir la frase que reza, “de al menos”, por otra que diga: “de por
lo menos” y en la parte que dice “con las funciones en la Junta”, poner
“con sus funciones en la Junta”, de modo que la parte pertinente del
articulo diga asi: “Para ser secretario de la Junta se requerira tener titulo
profesional de por lo menos tercer nivel en las materias relacionadas con
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sus funciones en la Junta”. En los articulos perﬁnentes sugierc que se
escriba con mayuscula las palabras que determinan una funcién o
mencionan un drganismo especifico, tales como Superintendente, |
Gerente General, Superintendencia, Directorio, entre otras. En el articulo
trescientos cuarenta y tres, luego de la frase: “o a quien autorice”, afiadir
la palabra “formalmente”, de modo que la parte correspondiente al
articulo diga asi: “solo podran ser entregados a su titular o a quien este
autorice formalmente”. Finalmente, comparfieros, como dijo Albert
Einstein, “la vida es muy peligrosa, no por las personas que hacen el mal,
 sino por las personas que se sientan a ver lo que pasa”. Por eso,
companeros, comparferas, no dejemos pasar esta oportunidad de actuar
en funciéon del bien comuin, se lo debemos a nuestros hijos, se lo debemos

a esta patria entera. Gracias, sefiora Presidenta. --------===----m-comumomooo- :

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Nelson

SEITANO. ~=====m === o= m oo oo o e e e m oo oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefiores asambleistas. ----------==--m--v-- LGt T LSRR e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, les pedimos
pbr favor, ubicarnos en nuestras respectivas curules que estan en
intervencién los asambleistas que estamos compartiendo, justamente,
este primer debate del Cédigo Monetario y financiero. Damos la
palabra al asambleista Nelson Serrano y pedimos que con la misma
atencién de las horas de la mafana podamos escuchar las intervenciones

FESPECLIVAS, ~=mmmmmmmmm s oo oo oo
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EL ’ASAMBLETSTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: No quiero de ninguna manera
responder determinados conceptos que esta mafana algunos
asambleistas expresaron en esta misma sala con respecto al rechazo a
este Codigo Organico Menetario y Financiero, pero no puedo dejar pasar
de advertir determinadas cosas, la primera. Aqui en este Codigo ni
siquiera se insinua la palabra de cémbio y peor la frase de cambio de
rmoneda. El articulo noventa y uno taxativamente dice: “que la moneda
es el dolar”. Con el délar se hacen todos los pagos y con el délar, incluso,
electronicamente todo se tiene que convertir a délar. No hay la menor
insinuacién de cambio de la moneda en el pais. Segundo, me pregunto,
como deben preguntarse cantidades, millones de ecuatorianos, ¢por qué
las estadisticas nos dicen que la banca privada ha acumulado tantos
miles de millones en sus arcas? ¢Sera porque son tan buenos chulqueros
que siguen acumulando y acumulando a base del chulco sus fortunas?
Si es cierto que hace dias, pero también lo que no entienden es que los
miles de millones, mas de veinte mil millones de inversiohes de nuestro
Gobierno, en su mayoria, en su gran mayoria van a parar en los bancos,
ya sea para el manejo en las chequeras, ya sea para ahorros. Entonces,
de Quien, de como esa banca acrecienta sus haberes, su capital; no es de
los buenos negocios solamente, es de la inversiéon publica que pueden
decir que la banca tiene una economia saludable. Economia saludable
'qué también tiene todo el pais, pbfque las inversiones que hace nuestro
Gobierno benefician a todos los ecuatorianos, a los pequeiios y a los
grandes. A los pequenios en el emprendimiento diario en los negocios
pequenios que hacen nuestros artesanos y nuestros emprendedores.
Nadie puede negar eso, diga lo que se diga, naturalmente todo el capital
acumulado por la banca, en buena parte ha sido por las inversiones
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publicas, de eso, tratar de que la banca privada invierta, invierta para
que siga ganando mas dinero en la produccién es lo menos que podemos
exigir y pedir y esta exigencia y pedimento con el control del Cédigo
Organico Monetario y Financiero va a hacerlo realidad. No nos
asustemos, por tanto, les estamos dando, este Gobierno le esta dando a
montones el dinero para que sigan acumulando. Pero no sean tan avaros,
no piensen solamente en el acumulamiento de capital, no piensen
solamente en mandar mas de mil millones de doélares afuera, inviertan
aqui, como invertimos todos los ecuatorianos y mas los pequefios y mas
los compaferos que siempre del extranjero han mandado sus divisas;
inviertan aqui, no sean los ricos eculénes que solamente tratan de hacer
que las migajas vayan a los otros mientras ellos tienen todos los
alimentos juntos. Decia que no me voy a alargar en esto y no lo voy a
hacer. Basta que este Codigo, hoy en el primer debate va a ser recogido
tal como nos dice nuestro ponente, el economista Oswaldo Larriva,
entreguen, entreguen, por favor, las observaciones que vamos a hacer.
Tengo catorce observaciones, no las voy a decir una por una, pero ya por
escrito estaré entregando oportunamente de acuerdo a la ley. Sin
embargo, solamente como muestra, como botones de muestra de algunos
cambios que se requieran voy a decir lo siguiente. Pido que se modifique
el articulo cuarto, literal cinco, sobre el fortalecimiento de la confianza,
una razén muy simple. El fortalecimiento de la confianza mas bien en vez
de ser un principio es un objetivo, y pido que se cambie por aquello que
es més obvio, mas légico, que es reducir €l riesgo moral en operaciones
financieras, esto es mas importante que nada. ¢Por qué? Por la
posibilidad de que la gente, los bancos busquen objetivos personales en
detrimento de los intereses del principal, o sea el ciudadano o la sociedad
y que esas acciones no son verificables, de esto ya lo han dicho
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muchisimos comparfieros y estoy de acuerdo con lo expresado. En el
articulo diez, inciso segundo. Se habla de la jurisdiccién coactiva. Hay
una consideracién, el articulo ncvecientos noventa y tres del Cédigo de
Procedimiento Civil, dice que la jurisdicciéon coactiva tiene pér objeto
hacer efectivo el pago de lo que se deba al Estado y a las demas

instituciones del sector pUbliCo... ~==========mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------------

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. ...que en dicha norma se
sefiala. Dicha jurisdicciéon, en términos del articulo nueve nueve
cuatro, ibidem, se ejerce privativamente por los respectivos empleados
recaudadores de las instituciones indicadas en el articulo anterior,
es decir, por funcionarios administrativos. ¢Para qué esto? Esta demas.
Por eso pido que se suprima la frase “el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva podré ser delegado a cualquier servidor de la entidad
mediante el acto correspondiente”. Asi cada una de las catorce
observaciones que entregaré. Finalmente, finalmente, también en el
tiempo establecido entregaré un agregado sobre las operaciones,
funciones y responsabilidades de las cooperativas de ahorro y crédito. Ya
lo han dicho aqui, apenas hay treinta y dos, péro muchas de ellas ya son
verdaderos bancos, han capitalizado ahorros a través de sus propios
clientes y de fuentes externas enormes cantidades de dinero y esto esta
en conira de los propios principios del cooperativismo, de tal modo que
espero que con los aportes que haga se les conmine a las cooperativas de
ahorro y crédito a que funcionen realmente con créditos sociales en
benéficio de los pequetios agricultores, de los artesanos, etcétera, y dejen,
y dejen para que en el consumo, solamente trabaje la banca. Este Codigo
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Organico Monetario y Financiero, al final de todo, va a cumplir con su
cometido, a favor y en beneficio de todos los ciudadanos ecuatorianos.

Gracias, sefiora Presidenta. ----=---mm oo m e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Antonio Posso. Tiene la palabra, Ricardo Zambrano. ------------------ncu--

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Sefiora Presidenta,
compafieras y compaferos asambleistas, ecuatorianas, ecuatorianos: En
el afio ochenta se inicié una neoliberalizacién del sector financiero en el
Ecuador, acentuandose para mal en los noventa, asi, en agosto de mil
novecientos noventa y ocho, el Gobierno y las autoridades monetarias
realizaron una masiva operacién- de salvataje de varias entidades
financieras. Hemos visto un Sistema Financiero Nacional que pese a su
valia, se ha visto agobiado por deficiencias en la generacion de sus
estados financieros, mal manejo de sus activos, créditos vinculados,
carteras vencidas, entre otras. Ahora este tipo de problemas, también ha
desnudado el escaso margen de maniobra de una Superintendencia de
Bancos y Segurds, que se encargd de regular al sector privado y al sector
publico, con los mismos requerimientos en cuanto a sus indices de
desemperio y de una junta bancaria sin mayores facultades. La banca ha
realizado 4importantes esfuerzos por mejorar su’ gestion, no obstante, la
respuesta que queremos los ecuatorianos alin no se expresa en toda su
dimensién. En un mundo cada vez mas competitivo y que se desarrolla
en un ambiente cambiante, se requiere un marco legal e institucional,
que defina claramente el ambito de accién y las caracteristicas de cada
sector financiero que constituye el Sistema Financiero Nacional, esto eé,
el sector publico, privado, popular y solidario. Con el proyecto del Cédigo
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Mornetario y Financiero, se potencia la regulacién, control y recuperaciéon
de la politica econdémica, financiera en el pais. Lo que verdaderamente
preocupa a la banca privada, pensando en la famosa cuasi estatizacion
de la banca, es que se le regule el capital especulativo que se invierte en
los paraisos fiscales, dinero que solo sirve para financiar el desarrollo del
gran capital y encima, de otros paises. No se trata de que los duefios de
los bancos generen inconmensurables ganancias, como lo decia un
compariero aqui en el Pleno, sino que fortalezcan el desarrollo de nuestro
pais. Vale recalcar que con este Coédigo, €l control financiero sera
exclusivo de la Superintendencia de Bancos y el control administrativo
serd exclusivo de la Contraloria del Estado. En concordancia con el
articulo trescientos nueve de la Constitucién, que determina en su parte
pertinente referente a los sectores que conforman el sistema financiero
nacional, cada uno de estos sectores, contara con normas y entidades de
control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Ademas anade este
articulo, estas entidades seran auténomas, asi como con el objetivo de
fortalecer una banca de desarrollo que nazca desde el sector financiero
publico, sugiero se reforme el articulo sesenta y tres, para que la
Superintendencia de Bancos no decida de forma facultativa el establecer
intendencias en este caso, publica y privada, sino que se creen con el
caracter de obligatorio, acogiendo el articulo trescientos nueve de la
Constitucion, es decir, la Superintendencia de Bancos en el nivel
operatiVo dispondra de dos entidades técnicas de derecho publico, que
serd la intendencia especializada en banca publica y la intendencia
especializada en banca'privada. Cada intendencia tendra normas de
control especificas y diferenciad'as, siendo su responsable un Intendente
que sera designado y dependera del Superintendente de la
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Superintendencia de Bancos. De esta forma, vuelvo y repito, se esta
precautelando un principio, una norma constitucional. Asi mismo, se
reforma 4el articulo trescientos sesenta y se complementa en la finalidad
y objetivos, anadiendo que el financiamiento que otorguen las
instituciones financieras publicas, sea también para incrementar la
productividad, competitividad y la produccién nacional, constituyendo
un marco legal que sintonice la demanda del pueblo ecuatoriano, sera
posible contar finalmente con una banca de desarrollo, que estructure
sus créditos en concordancia con los periodos de produccion de los
cultivos agricolas y de las actividades pecuarias, asi como de los demas.
emprendimientos, especialmente, los que se originan en el medio rural
Por otro lado, los niveles de crédito, tasas de interés, reservas de liquidez,
encajes y provisiones, aplicables a las operaciones crediticias,
financieras, mercantiles, se deben definir por segmentos y actividades
econémicas. Por ello, sugiero reformar que esta atribucién de la Junta de
Politica y Regulaci()h Monetaria Financiera, no debera ser facultativa,
sino-obligatoria,' por ende debe eliminarse el numeral veintitrés del
articulo catorce, la palabra “podré”, agregandose en su definicion, el nivel
de liquidez existente en el sistema financiero, como uno de los
parametros para definir lo antes dicho. Busquemos companeros,
entonces, la posibilidad de contar con un Sistema Financiero Nacional
orientado a democratizar el crédito, en el cual, la liquidez sea importante,
pero sobre todo, donde el nacimiento de una banca de desarrollo dirigida
al fortalecimiento productivo, se convierta en una realidad. Muchas

gracias, Presidente, -------==s=mmmmom oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
asambleista Mauro Andino. =-------=====mmm oo oo
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EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparfieras, comparfieros: Felicito la iniciativa del Ejecutivo,
al haber presentado este proyecto de Codigo Monetario, con el cual recoge
una serie de objetivos encaminados a fortalecer las competencias
exclusivas de la Funcion Ejecutiva, sobre las politicas econémicas y
monetarias, orientadas al fomento de la produccioén, la redistribucion del
ingreso, el garantizar la soberania alimentaria, el buen vivir, regular,
obviamente a la banca, al sistema financiero y garantizar los derechos de
los ciudadanos y ciudadanas. Sin embargo, sefiora Presidenta, debo
realizar algunas precisiones que tienen que ver particularmente con el
Codigo Organico Integral Penal, que entrard en vigencia el nueve de
agosto, es decir, de aqui a pocos dias. ¢Y por qué es necesario hacer este
analisis, sefiora Presidenta? Porque cuando nosotros desarrollamos el
Codigo Integral Penal, decidimos dejar a un lado 1a dispersién de una
serie de equipos penales y sanciones penales, en una gran cantidad de
normativas dispersas, que lo que hacia era generar impunidad, confusién
e inseguridad juridica. Y hoy, se pretende nuevamente con algunas
disposiciones de caracter penal, volver al pasado, volver al pasado, al
incluir en un Coédigo Monetario, disposiciones de caracter penal, lo cual
no es procedente, sefiora Presidenta. Y yo pido al Presidente de la
Comisién y a los miembros de la Comisién, que tomen muy en cuenta las
disposiciones alas que me voy a referir. El articulo diecisiete, en la parte
final dice: “La persona que difunda informacién reservada sera
reprimida penalmente bajo el delito de difusién de informacién de
circulacién restringida...”, se esta creando un nuevo delito penal en el
Codigo Monetario, eso no es procedente, estd en contra de lo que
establece el articulo setenta y seis, numero tres de la Constitucion, vy
particularmente del articulo diecisiete del Cédigo Orgéanico Integral
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Penal, que senala: “Ambito material de la Ley Penal. Se consideraran
exclusivamente como infracciones penales, las tipificadas en este
Cédigo,:en el Coédigo Orgéanico In-tvegral Penal- las acciones u omisiones
punibles, las penas o procedimientos penales previstos en otras
normas juridicas, no tendran validez juridica alguna, salvo en materia
de ninez y adolescencia. Sin embargo, sefiora Presidenta, se crea un
nuevo tipo penal a través del articulo diecisiete. Por lo tanto, yo sugiero
eliminar la parte final, desde donde dice: “La persona que difunda
informacién reservada etcétera, etcétera”. Asi mismo, este argumento
tiene que aplicarse para los articulos cuarenta, cuarenta y uno, ciento
cuarenta y seis, doscientos cuarenta y uno y la Disposiciéon Transitoria
Trigésima Segunda; por qué, sefiora Presidenta, porque precisamente
en el articulo cuarenta cuando se habla de los depodsitos del sector
pﬁblico, en la parte final se dice: “La inobservancia de este articulo
»

sera sancionada penalmente como delito de peculado.. Cémo es

posible que se vuelva a insertar en un cuerpo qtle no es penal,
sanciones de caracter penal, rompiendo con el principio de legalidad
que establece el setenta y seis punto tres de la Constitucion y el propio
diecisiete del Cédigo Organico Integral Penal. En consecuencia, lo que
sugiero es que se ponga: “La inobservancia de este articulo acarreara
respbnsabilidades penales, civiles y administrativas”, porque sera el
Fiécal, sera el operador de justicia, dentro de la instruccion fiscal,
dentro de la formulacién de cargos, si le acusa de peculado, si lo acusa
de enriquecimiento ilicito o cualquier otro tipo de delitos, sefiora
Presidenta. En el articulo cuarenta y uno: “Operacione's financieras del
Sector Publico no Financiero”, en la parte final se vuelve a cometer los
mismos errores. “La inobservancia de lo dispuesto en este articulo sera

»

sancionado penalmente como delito de ‘peculado...”. Por favor, yo
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solicito que se ponga: “La inobservancia de este articulo acarreara
'respdnsabilidades penales; civiles y administrativas”, porque previo a
la indagacion previa, previa a la instruccién fiscal, a la formulacién de
cargos, el Fiscal determinara qué tipo de delito es, pero no se puede
aqui anticipar ese tipo de delito. En el ciento cuarenta y seis:
“Prohibicién de congelamiento” En la parte de este articulo qué es lo
que dice: “La inobservancia de esta prohibiéién serd saricionada
penalmente como delito de peculado, conforme lo dispuesto en el
articulo doscientos setenta y ocho del Codigo Organico Integral Penal”, se
vuelve a cometer los mismos errores. Hay que poner simplemente que: “La
inobservancia de este articulo acarreara responsabilidades penales,
civiles o administrativas”. En el dos cuarenta y uno, “Lavado de activos
y financiamientos de delitos como el terrorismo”, de gana se vuelve. 2
redundar, cuando esto ya esta desarrollado claramente en el Cédigo
Integral Penal. En el dos setenta y cinco, De los delitos, hay que
eliminar el ultimo inciso, sefiora Presidenta, que dice: “Los organismos
de control podran ser parte de las causas que se promuevan por la
denuncia efectuada”. Los organismos de control, se esta pidiendo que
sean parte procesal. Hay' que recordarles que en el articulo
cuatrocientos nueve del COIF, hablamos de la accién penal'que es de
caracter publico. En el cuatrocientos diez, Del ejercicio de la accién. El
ejercicio publico de la accién corresponde a la Fiscalia, sin necesidad
de denuncid previa. Y en el cuatro treinta y uno. La o el denunciante
no e€s parté procesal, pero respondera en los casos de denuncia
declarada como maliciosa o temeraria. Es decir, que ya esta aca
desarrollado en el Cédigo Organico Integral Penal. El dos setenta y seis,
Sancién por actividades no autorizadas. Aqui qué es lo que dice, en la
parte final. “Y penalmente como delito de captaciéon ilegal' de dinero,
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sin perjuicio de la responsabilidad civil”. Lo que estamos sugiriendo,
es que se sustituya esa frase: “Y penalmente, como delito de captaciéon
ilegal de dinero, sin perjuicio de la responsabilidad civil en la que
incurran los infractores”. El tres cuarenta y siete, se habla de
notificacién, hay un gran error aqui, cuando se dice que los organismos
de control, los accionistas, administradores, tengan conocimiento de
indicios de la perpetraciéon de un delito, que notifiquen a la Fiscalia, no
se trata de notificar, se trata de denunciar el funcionario que conozca
que se esta cometiendo y hay la presuncion, la sospecha, de que. se
esta cometiendo un delito, tiene que denunciar, asi lo dice el articulo
cuatro veintidés del Codigo Organico Integral Penal. “La ¢ el servidor
publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de la comisién de
un presunto delito contra la eficiencia de la administracién publica,
esta en la obligacién de denunciar”. Asi mismo, se dice en este articulo,
que se tiene que dictar las medidas cautelares necesarias, sin
notificaciéon previa al cliente, esto no se puede hacer, porque ya
esta desarrollado en el articulo quinientos veinte del Cédigo Organico
Integral Penal, en las reglas generales de las medidas cautelares y de
proteccién, ya estd desarrollado en el Cdédigo Organico Integral
Penal esto, seflora Presidenta. Por lo tanto, hay que respetar el
debido proceso y la seguridad juridica. En las disposiciones
reformatorias y derogatorias, Capitulo I, en la trigésima cuarta, en el

numeral dos.------ e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CINCUENTA Y DOS
MINUTOS, =mmmmmmmmmmmmsmmm oo oo o oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ==-===-mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ...En el articulo siete,
“Incorpérese como miembro del directorio”, eliminar el texto del
numeral dos porque ya esta esto incorporado en la Ley para Reprimir
el Lavado de Activos. En lo que tiene que ver a la Disposicién
Transitoria Trigésima Segunda, esto no podemos permitir que pase,
sefiora Presidenta. En una disposicién transitoria se quiere crear un
delito, esto es inconcebible. Qué es lo que dice la trigésima segunda,
cuentas publicas, sector publico, no financiero, en la parte final. “La
inobservancia de esta disposicién, serda reprimida como delito de
peculado”. En una transitoria no se puede poner, no se puede crear un
tipo penal, por lo tanto, hay que eliminar el inciso final de este texto
que consta én la disposiciéon transitoria. Y en cuanto tiene que ver a
las infracciones muy graves, las infracciones de los numerales doce y
trece son delitos, de conformidad con el COIP al que hace referencia ¢l
dos sesenta y uno, se estan tratando temas que realmente estan ya

contemplados en €l Coédigo Organico Integral Penal. -----------------mum--
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo. =-~---===-===mmmmommmmmmm-
EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Por lo tanto, yo
aspird y espero que el sefior Presidente de la Comisién recoja

estas recomendaciones y evitar que ocurra lo que yo he sefialado.

Gracias. ~---mm=mmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Mae Montano. ---------
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LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Muy buenés tardes,
seﬁora Presidenta, colegas asambleistas. Creo que no es el mejor
momento, no, en medio de este ambiente futbolizado, de hablar de un
tema tan importante y fundamental, pero haremos lo posible. Creo que
en la manana hubieron importantes intervenciones que quiero apoyar,
mas alla de que en este momento no estén aqui los asambleistas Aguilar
y Torres. Yo quiero hablar mas bien desde el contenido humano de esta
ley y desde los impactos sociales que podrian traer. Después de conversar
con varios grupos de ciudadanos, la gran pregunta que se hacen muchos
ecuatorianos y ecuatorianas, es por qué una ley de esta naturaleza, tan
profunda, tan importante y vital en la economia del pais, tiene que ser
presentada de urgencia econdémica, como una ley, un Cédigo de
emergencia econémica. Claro, y yo ahora después de haber escuchado
tantas cosas, entiendo el porqué, realmente urge econdémicamente,
cuando el Gobierno siente que la liquidez de sus cuentas publicas lo
requieren, requiere mirar hacia el otro'lado y buscar en el sector bancario
y financiero privado esa liquidez que estan ansiando en este momento.
Supongo que por eso es el caracter de urgente econoémico. Pero una 1ey
que tiene quinientos seis articulos y noventa y un disposiciones generales
transitorias, derogatorias y finales, no le podemos decir al pueblo
ecuatoriano, que hemos tenido el tiempo sufricientev para debatir
profunda'mente articulo por articulo, como se lo ha dicho aqui. Hay que
decirle al pUeblb ecuatoriano la verdad, no ha habido tiempo suficiente
para debatir una ley que implica un compromiso, que implica una
'reSpons'abilidéd de tres sectores importantes, de los tres sectores que
actiian y que interactian en un Codigo como este, lo publico, lo privado
yla Cludadama representada en los ahorristas y en los dbposnantes Una
ley de esta naturaleza un Codigo, como lo queramos llamar de esta
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naturaleza, debe ser aprobado en consenso por estos tres sectores de la
sociedad y no debe ser de ninguna manera impuesta por cien votos de
una mayoria en una Asamblea. No ha habido tiempo, no habra tiempo
para consensuar y no habra tiempo y aunque hubiera tiempo, tampoco
para tomar en cuenta las posiciones que no son precisamente del grupo
oficialista, eso es lo que vivimos en esta democracia. Cuando leia las
motivaciones de la ley, no pude entender algunas declaraciones
ideologicas que estan planteadas en las motivaciones de la ley, algan
aliado del pasado, de los oficialistas, dijo en un canal de television, que
algunas de estas motivaciones que son declaraciones ideologicas estan
escritas y expuestas en un lenguaje cuasi panfletario, asi lo califico, un
ex aliado de ustedes. Y yo me pregunto un Cédigo Organico que tiene que
ver con lo monetario, con lo financiero, con lo bancario, con seguros, con
cooperativas, tiene que estar acorde con tres principios que son basicos
y fundamentales, estabilidad, s'eguridad y confianza. Estabilidad, porque
cuando el sistema financiero tiene un problema, toda la economia lo
siente, por eso es que hay que buscar la estabilidad, la regulacién y la
supervisién que tiene que venir de parte del sector publico, escuchen
bien, supervisién y regulacion, no ejecucion, no gestién, tiene que buscar
la estabilidad del sistema financiero. Y cuando hablamos de seguridad y
confianza, estamos hablando del depositante, estamos hablando de dos
temas que son tan subjetivos, que son tan delicados, que son tan finos,
que cualquier intento, que cualquiera mala actitud en el maneio del
sistema financiero, afecta a la seguridad y a la estabilidad del sistema
financiero y por tanto, a esa confianza que tienen que tener los
depositantes. Hay que entender que cuando hablamos del sistema
financiero, cuando hablamos de la liquidez de los bancos, cuando
hablamos de la liquidez del sistema financiero, estamos hablando del
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dinero de los depositantes, de los depdsitos a la vista, no estamos
hablando de otra cosa, no estamos hablando de un dinero que le cay6 del
cielo al banquero, no estamos hablando del patrimonio de los banqueros,
estamos hablando del dinero de los depositantes, ese dinero de los
depositantes constituye la sangre que alimenta al sistema financiero, a
la liquidez del sistema financiero. Asi que cuidado con esas posiciones de
que como queremos desaparecer a los banqueros, entonces nos
olvidamos que a quien debemos proteger en este Codigo Organico, es al
depositante, sefiores, que en este momento se siente nervioso el
depositante, porque no sabe qué es lo que va a ocurrir con su dinero, que
quiere saber, que quiere estar seguro, que cuando lo requiera el banco se
lo tiene que entregar, esa es la naturaleza de la liquidez. Tiene que haber
liquidez, porque yo deposito mi dinero, pongo la confianza en ese banco,
en esa institucién, pero cuando requiera mi dinero, le necesito aqui y
ahora, esa es la liquidez. Por eso, hay que tener mucho cuidado, con
pensar que con declaraciones ideologicas podemos conséguir y proteger
a los depositarites, esta es la palabra grande que tiene que estar siempre
en la mente, cuando hablemos, cuando discutamos y cuando queramos
establecer cambios, y posibilidades de como manejar, precisamente este
tema tan delicado como es la liquidez. Cuando el depositante escucha
que sera una jun'té de politica y reguléci()n y bla, bla, bla, la qlie va a
definir que esta liquidez va a ir a ser utilizada en mecanismos crediticics,
equis ¢ ye, el dépositante se pone nervioso y lo peor que le puede ocurrir
a la estabilidad del sistema financiero, es el nerviosismo del depositante.
Quiero pensar también, que esta ley que esta bien intencionada, porque
se trata de juntar diversos cuerpos legales, tiene como en las otras leyés
que hemos aprobado en esta Asamblea, dos efectos muy grandes, uno,
que es absolutamente concentrador de poder en el Ejecutivo y otro, que
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restringe las libertades, sin lugar a dudas, la libertad de empresa esta
afectada por la forma como estan determinados articulos en esta ley. Pero
definir que un sistema tan sensible tiene que ser manejado por una Junta
conformada por cinco burécratas, por cuatro ministros y un delegado del
Ejecutivo y yo digo y los ministros que son, independientes, auténomos,
los ministros son subordinados del Presidente de la Republica, son
funcionarios subordinados del Presidente de la Republica y supongo que
el delegado que va a mandar el Presidente de la Republica, también sera
un subordinado. Cinco personas subordinadas del Ejecutivo, significa un
superpoder, que tiene sobre su cabeza el poder absoluto del Presidente
de la Republica. El Presidente de la Republica determinara todas las
condiciones, porque aqui se habla de regulacién, de supervisié-nb, de
ejecucion y también de gestiéon en el sistema financiero. Eso no puede
ocurrir, ese proceso concentrador de tareas absolutas en las manos del
Ejecutivo, no pueden ser. Pero la gran pregunta aqui es, ¢no saben Cjue
este es un sistema y un Cédigo de delicada aplicacién, porque estamos
hablando de actividades de alto riesgo? Vamos a dejar ahi una gran
interrogante, pero quiero pensar que si saben que las decisiones que se
tomen en esa Junta regulatoria subordinada al Presidente de la
Republica, pﬁede tener en algiin momento grandes efectos y grandes
consecuencias y es tal que lo saben que pof eso el mismo Cédigo genera

mecanismos, no solo de inmunidad. -------=---==-=mmmmmmmcmmcmcm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto. ----====-=========cmceocummmmmeo-

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ... de inmunidad que ni
los asambleistas gozamos, sino que determina una serie de mecanismos
de impunidad para estos cinco super héroes, superhombres, porque
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espero que .muje-res no han de haber ahi, superhombres que van a
manejar el sistema financiero. Y no quiero concluir esta exposicién sin
decir que en el articulo ocho, pafa los miembros de la Comisién, en el
articulo ocho, en el Giltimo inciso, aquello que se refiere a que las personas
que trabajan en el sistema regulador, en cualquier nivel, no podran
trabajar cuando dejen sus tarecas ahi, durante dos afios, es
inconstitucional, porque esto tiene que aplicarse seglin ¢l articulo ciento
cincuenta y tres de la Constitucién, en donde solo determina que los
ministros y los funcionarios de alta jerarquia solamente pueden estar
inmensos en esa norma. Asi que espero que socialmente y de manera
humana y por justicia, esa parte del articulo sea realmente mejorada.

Muchisimas gracias. ~----==-=====-mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Marisol Penafiel.

Asambleista Blanca Arguel ----------------------------------------------------

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros, comparieras asambleistas: Si bien es cierto,
este debate, como decia la asambleista Montario, tal vez no es en el mejor
momento, yo creo que todos los momentos son importantes e
indispensables para debatir un tema tan trascendental para nosotros y
para este proyecto politico que es un Coédigo Monetario que'realmente,
aunque parezca bastante trillado, si, nos da la posibilidad de poder
regulérlo. Yo tengo algunas observaciones a este Codigo y una de ellas si
quisiera que sea tomada en cuenta, es la referente a la declaracion
patrimonial de los miembros de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Finanéiera. Cuando se trata de que los miembros de esta
Junta deben emitir su voto para un tema en particular, se les exige que
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no podran hacerlo si tienen conflictos de intereses de caracter
patrimonial en el asunto, o si tienen su cébnyuge, conviviente, parientes
en cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, sus socios o
sus socios de hecho o de derecho, esto esta contemplado en el articulo
siete del proyecto, llama mucho la atencién que el cambio de hacer
constar una declaracién jurada, sus conflictos de interés de caracter
patrimonial pero solo hasta con sus parientes de primer grado de
consanguinidad y de afinidad, que no es en la practica legal lo que se
debe exigir a un funcionario publico, y al mismo tiempo se omite todas
las otras situaciones ya mencionadas como es conyuge, conviviente,
etcétera. Es por esto que se debe buscar una coherencia en la norma y
las exigencias que tienen que ser las mismas, tanto para presentar una
declaracién jurada como para estar impedido de participar o emitir un
asunto en particular. Por consiguiente, el pedido a la Comision de
Régimen Econémico es para que acojan esta observaciéon. Otro de los
puntos es que en el segundo inciso del articulo veintidos, se establece
que el legitimo contradictor para impugnar en la via judicial los actos de
la Junta Politica y de Regulacién Monetaria y Financiera, sera cada una
de las entidades que conforman la Junta, respecto a.esto, no se puede
establecer que unicamente los miembros, los mismhos que dicho estos
actos de conformidad con las facultades que tiene la Junta y que estan
remitidas en el articulo catorce del proyecto del Cédigo, serian actos que
pueden afectar a los regulados, esto es entidades financieras publicas y
pri\'fadas,'de valores y seguros por lo que tiene el derecho de impugnar
todo acto que pueda afectar un legitimo interés. El articulo va en
contradiccién con los siguientes articulos de la Constitucion de
Montecristi, aprobada en el dos mil ocho. El articulo setenta y cinco que
establece el derecho que tienen las personas a la tutela efectiva de sus
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derechos e intereses y a no quedarse en indefension. El articulo ciento
setenta y tres respecto a que los actos administrativos en cualquier
autoridad pueden ser impugnados y sin condiciones ni estableciendo
limitaciones. En el articulo once, se seﬁalaAprincipios y en el numeral
nueve, cuarto parrafo, nos dicen de forma muy clara, que el Estado es
responsable por violacién al derecho a la tutela judicial efectiva, por lo
que mal se puede en una ley contradecir lo que esta establecido en el
rango constitucional. Por estos argumentos, propongo sustituir el
segundo inciso del articulo la frase: “el legitimo contradictor para
impugnar en via judicial los actos de la Junta, serd cada una de las
entidades que conforman la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera”, por lo siguiente: “los actos de la Junta podran ser
impugnados en sede judicial ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo, sin perjuicio de'las demas acciones que le franquea la
ley”. De igual forma se pfopone eliminar la Disposiciéon General Novena
del pfdyecto del Codigo que trata de las siguientes acciones judiciales. La
libre circulacién del cheque. El Proyecto del Codigo recoge las actuales
disposiciones de la Ley de Cheques, que fue 6bjeto de reforma por parte
de la Ley de Reordenamiento de Materia Econémica en el Area Tributario
Financiera en el afio de mil novecientos noventa y ocho, y cuyo articulo
once establecié prohibiciones sobre el pago de cheque, esto es sobre
cheques girados al portador y limitaciones al endoso de los cheques
girados a favor de una persona determinada. Recordemos que esta
reforma era un complemento a la creacién del Impuesto a la Circulacién
de Capitales, que en otras cosas grav().con este impuesto el cobro del
cheqﬁe en ventanilla, por esta razén se impusieron limitaciones a las
circulacion de cheque a través de la regulacion de dos cosas, forma de
girar y forma de transferencia de los cheques, ya que el objetivo era evitar
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la evasion de impuestos a través del endoso del cheque y que este
impuesto se traslade a la persona que lo cobra al final. Por eso, este
impuesto ya no existe, por lo que la razén primordial de las lim‘itacioncs
sefialadas ya no es un impedimento para devolver al cheque el caracter
circulatorio. Para este propésito se debe permitir girar cheques
normativamente al portador y el limitar las restricciones del endoso, esto
es imperioso, por cuanto considerando que hoy en dia se desea
implementar otros medios de pago distintos del billete, de la moneda, es
decir, dinero en efectivo que por cierto cuesta mucho al Estado en reponer
billetes deteriorados, tales como el dinero electrénico, por lo que una
forma de contribuir con esos medios de pago alternativos, seria con el
cheque, pero devolviéndole un caracter de libre circulacién como sucede
en otros paises. Para el efecto, he presentado a la Comisién la propuesta
normativa que espero sea acogida. También en el articulo quinientos ocho
del proyecto, se trata sobre la prescripcion de las acciones que
corresponden seguir al portador o al tenedor de un cheque. No incorpora
el texto del tercer inciso que consta en el actual articulo cincuenta de la
Ley de Cheques, esto es, la accion de enriquecimiento ilicito prescribe en
el plazo de un afio a partir de la fecha en que haya prescrito las acciones
indicadas, en los incisos anteriores en este articulo, no existe una razén
de caracter juridico para eliminar esta clase de accién que se le otorga al
beneficiario tenedor o portador de un cheque, puesto qué una vez que se
han extingu”ido las acciones por la via 'ejecutiva y verbal sumaria, el
perjudicado por el no pago de un cheque debe contar con esta ultima
accién, porque el no pago del cheque protestado reportaria un incremento
en el patrimonio del titular de la cuenta corriente en desmedro del
patrimonio de aquella persona portadora del cheque. Quizas uno de los
argumentos usados para eliminar la accién del enriquecimiento ilicito,
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contempla en la Ley de Cheques, sea el que tenemos una misma accion
en el campo penal, pero lo que consta como accién del enriquecimiento
ilicito en el articulo innumerado de la.Constitucién, del articulo dos:
noventa y seis del Cdodigo Penal vigente o en el articulo dos setenta y
nueve del Codigo Organico Integral Penal - COIP, proximo a entrar en
vigencia, lo que tipifica es el comportamiento de aquella persona que en
su calidad de funcionario publico incrementa injustificadamente su
patrimonio con ocasién y como consecuencia del desempeiio de su cargo
publico. Mientras que la accién civil contemplada en la Ley de Cheques,
—buscaimpedir-que-elgirador-del-cheque se beneficie a costa del tenedor
del cheque, en consecuencia, hay que entender que la accion de tipo civil
contemplada en la Ley de Cheques, tiene el objeto de cobrar el dinero no
pagado a través del cheque, que es el cobrar el dinero que el acreedor
busca en su primera instancia, mientras que las acciones penales buscan
sancionar al infractor con la privacién de la libertad, pero no soluciona
la necesidad del cobro, que tiene el perjudicado tenedor del cheque. Por
estos motivos propongo que el articulo quinientos ocho del Proyecto del
Codigo Organico Financiero Monetario, que habla de la prescripcion de
las acciones - de cobro del cheque, se mantenga la acciéon por
enriquecimiento ilicito. También en la Disposiciéon General Quinta, otorga
la facultad a los Superintendentes, al Procurador General del Estado, al
Contralor General del Estado y al Fiscal General del Estado de manera
excepcional, y por presuncién de actos ilegales pueden ordenar la
retencion personal de depodsitos e inversiones en las entidades del
Sistema Financiero, no es adecuado que funcionarios del Estado, ademas
del juez c‘ompetente puedan ordenar medidas como retencién sobre
depésitos e inversiones, con base a presunciones y no a indicios de actos
ilegales, no podemos basarnos simplemente en presunciones, porque
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esto puede dar paso a la arbitrariedad... ~----==m==mmmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-------=--~------

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. De igual forma se puede
dejar de libre parecer al funcionario publico. También quisiera referirme
a un tema que me parece que es importante en este momento, a pesar
que tengo otras observaciones, lo haré llegar por escrito, es cuando
hablamos, y quisiera que se recoja también esta observaciéon, cuando
hablamos de la medicina prepagada, cuando se hizo la ley en el noventa
y ocho, no se contempld y se hizo la ley del noventa y ocho, la Ley de
Seguros, no se contempld también la medicina prepagada, es un sector
de la econornia nacional que maneja altos fondos y dineros que mas o
menos bordean los trescientos sesenta millones al afio, con unas
utilidades alrededor de treinta millones, que creo que esta es la
oportunidad .que en este Codigo se regule a estas entidades que prestan
un servicio de medicina prepagada, y manejan dineros como se han
mencionado aqui, dineros que son de los usuarios de este sistema de
medicina prepagada y que tiene que ser regulada, lo haré llegar a la
Comisién, cual es la propuesta y como deberia estar incorporado.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. --------=======mmmmmcmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLE[STA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS DOCE MINUTOS. ------------------

LA SENORA PRESIDENTA. 'Gracias,v Asambleista. Tiene la palabra
asambleista Marisol Pefafiel. Tiene la palabra, asambleista - Paco
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EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Sefiora Presidenta, sefioritas,
sefioras, sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Empezaré mi
intervencion con un adagio popular que dice, “ni mucho que queme al
santo ni poco que lo alumbre”. En los afios mil ochocientos y mil
novecientos treinta asomaron los bancos privados, posteriormente
aquello a inicios del siglo veinte, estos bancos comenzaron a emitir
billetes y practicamente eran los Unicos que emitian billetes. En las
primeras décadas del siglo veinte, habia, ya existia el dominio total de la
banca y ellos manejaban absolutamente la parte politica, la parte social
y mas aun légicamente la parte econémica a su gusto. Pero llega el nueve
de julio de mil novecientos veinticinco la Revoluciéon Juliana, y en esa
Revolucién Juliana hacen cambios profundos, hacen cambios notables
en beneficio de la banca, en beneficio del Estado y en beneficio del pueblo
ecuatoriano, se crea el Banco Central, se crea la Sﬁperintendencia de
Bancos con una visién de Estado. En el afilo de mil novecientos noventa
y nueve, aqui han pasado por varias ocasiones, han pasado videos, el
salvataje bancario, ese descontrol que existia, esa falta de Estado, de
Estado en el control de los banqueros, en el manejo de los dineros del
pueblo ecuatoriano, llegé justamente al afio mil novecientos noventa y
nueve, en donde se produjo ese sélvataje bancario, y el veintiuno de enero
se dio la revuelta civil militar, por consecuencia de lo que estaba haciendo
el presidente Jamil Mahuad. En esa revuelta en la cual participe, yo fui
dado de baja de las Fuerzas Armadas y me siento orgulloso de haber dado
mi carrera militar en esa lucha civil militar en contra de los que estaban
haciendo pedazos la economia del pueblo ecuatoriano. Sali por la puerta
grande, y repito no me arrepiento de haber hecho aquello. De eso existen
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causas, y también existen efectos, dentro de las causas podemos
hbmbrar, para_eée salvataje bancario los malos manejos por parte de los
gobiernos de turno, imprimian billetes, imprimian billetes sin ningin
respaldo, repartian billetes por donde mas podian, subian los sueldos de
hoy, cada fin de afio subian los sueldos al ciento por ciento muchas veces,:
y logicamente en los tres meses siguientes ya no alcanzaba para nada, €l
petroleo estaba por los suelos, habia catastrofes naturales, hubo la
guerra del ochenta y uno, la del noventa y cinco, la falta del control del
sisterna era latente y por lo tanto la crisis se veia venir. Banqueros
financiaban campafas, tenian aqui diputados en aquella época, ¢para
qué? Para guardar las espaldas de estos banqueros corruptos, porque
también hay de los buenos, pero estos banqueros corruptos metian una
aguja para luego sacar barreta, eso era cierto, y es verdad, .el pueblo
conoce y también como producto de aquello, légicamente asomaron
nuevos ricos, ¢quiénes eran estos nuevos ricos? Eran aquellos que
estaban cerca del circulo de poder y conocian lo que estaba pasando lo
que iba a venir, y ellos hicieron su agosto, asomaron los nuevos ricos,
pero también asomaron los nuevos pobres, aquellos que cfeyeron en el
banca, que depositaron sus dineros, que confiaron todo su esfuerzo, todo
su trabajo y logicamente cuando hubo el salvataje bancario, hubo el
problema, hubieron muertes, hubo gente que tuvo que salir del pais,
“hubo crisis familiares. Por lo tanto, es necesario, y todos creo que el
pueblo ecuatoriano esta consciente de que debe haber una actualizacion
con un Codigo como esta habiendo este momento, pero lo que yo no estoy
de acuerdo, y por eso en el adagio que arranque, “ni mucho que queme
al santo ni poco que lo alumbre”, decia, y quiere decir el no irse a los
extremos, si antes no existia el control del Estado, o existia un minimo
control y por eso se dio lo que se dio, hoy en cambio nos estamos yendo
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al otro extremo, ya no estamos hablando del control del Estado, sino
estamos hablando del control del Gobierno de turno, del Gobierno de
turno, cualquier Gobierno que venga de cualquier tendencia, cuando otro
Gobierno esté, todas las autdridédes se van afuera, y nuevas autoridades
puestas por el Gobierno de turno, mire en manos de quien va a estar el
dinero de los ahorristas, el dinero de la gente que con su trabajo hacen
su dinero y va a depositar confiando en la banca. Es necesario el nuevo
Codigo para poder regular a la banca publica, a la bancada privada, a la
economia popular y solidaria y de igual manera a los regimenes de valores
y seguros, es necesario, todos estamos conscientes de aquello, pero repito
no nos vayamos al extremo, no nos vayamos al extremo. Antes habia el
Banco Central, y las Superintendencias, hoy estamos creando la Junta,
esta Junta son nombrados todos por el Gobierno a dedo y ahi existen
unos requisitos, que por ejemplo a mi si me preocupan, en el documento
original que manda el Gobierno a la Asamblea con caracter de urgente,
cual sera la urgencia que tiene después de siete afios y medio de estar en
el poder, pero, en ese documento ya envia indicando que el banco, el
Gerente del Banco Central deba tener siete afios de experiencia, para mi
es poco, pero ya en el proyecto que estamos tratando este momento, en
el informe le bajan a cinco afios, y asi para Superintendentes, y para
quienes van hacer los delegados le ponen practicamente, le bajan los
afos y esto a mi me preocupa, porque ademas, que es lo que dice alli,
dice en el articulo cincuenta por ejemplo, del Banco Central, numeral
dos, titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas,
administracion, derecho o areas relacionadas, miren esta parte, o areas
rélacionadas, o sea, queda al célpricho, y queda en quien queda en ver
cuéles son las areas relacionadas. Entonces, que quieren hacer con ello,
y en todos los requisitos esta lo mismo, no es juéto gue se maneje en
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forma arbitraria y a criterio.de la persona que les va a nombrar. En el
articulo trece, estaba dandole dentro de las capacidades a esta Junta, le
estaban dando la potestad de interpretar la ley, felizmente eso ya sacaron,
ya no esta, han visto en la Comisioén que estaban cometiendo ahi un errcr
y por lo tanto han sacado y eso esta correcto, esta bien. La creacion de la
Junta en el articulo trece y catorce, hablando con respecto a los
requisitos, en el articulo cincuenta numeral tres, en el sesenta y seis, en
el ochenta y uno, en el trescientos sesenta y cinco, repito dentro de estos
requisitos hay requisitos que no estoy de acuerdo y deberian ser
cambiados, deberian ser mas directos, aumentar los afos, y por lo tanto,
también no es posible que se olvide de la participacion ciudadana, donde

eStA €] CONCUISO.. . ~mmmmmmmmmm e oo e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------~----------

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ...de oposicién y méritos.
Gracias, sefiora Presidenta. El concurso de oposicién y méritos para
ocupar un cargo de tanta importancia, por lo tanto, es necesario que
éxistan en esos concursos las veedurias como esta contemplado, para
poder elegir a esta gente, no caigamos en lo que estamos cayendo, de
irnos de un extremo hacia el otro. El articulo veintiddés con respecto
a que no se puede demandar un articulo, también es inconstitucional,
porque va contra del articulo doscientos treinta y tres. Tengo algunos
otros temas, que le voy hacer llegar a la Comisién y para terminar
simplemente decir, sefiora Presidenta, compafieras y comparieros aqui
presentes, repito, repito, el adagio con el que inicie, “ni mucho que
queme al santo, ni poco que lo alumbre”, y debo decirles que es
una responsabilidad histérica lo que estamos haciendo este momento y
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lo que van hacer aquellos que voten a favor, no pongamos las manos,
en manos perdoén, del Gobierno de turno los dineros del pueblo

ECUALOTIATIO, === === == == == m o oo oo e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista se acabé su tiempo.

Tiene la palabra, asambleista Christian Viteri,----n-r-mmmmmmmemmmmemommman

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Yo
entiendo que a la banca y a quienes la defienden, les preocupe las
medidas regulatorias, la regulaciéon en general y es que la regularizaciéon
no es lo mismo que control, durante muchisimos afios estuvieron
acostumbrados a actuar libremente y con pocas regulaciones, siguiendo
la onda neoliberal que comenzé precisamente en los Estados Unidos, alla
por el afio mil novecientos ochenta y uno, que terminé finalmente en el
afio dos mil ocho con la quiebra del Lehman Brothers Bank, y justamente
por eso, recién en Estados Unidos comienza la regularizacion de la
denominada banca de inversién. En nuestro pais con la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, se desregulariz6 la banca, y con eso
se dio pie a la gravisima crisis financiera del afio mil novecientos noventa
y nueve, por varias razones. Primero porque se permitia ia banca of short.
Séguhdo estaba permitida, estaban permitidos perdon los préstamos
vinculados, no habia control de las tasas de interés, Raul Patifio nos ha
dicho que pard un préstamo le cobraban el setenta y un por ciento de
tasa de interés activa, y la pasiva estaba por encima del cien por ciento.
Luego de la debacle del afio noventa y nueve, vinieron una serie de
regulaciohes parche que definitivamente no vinieron sino a palear un
‘poco la situacién de crisis en que se quedod el sistema financiero, pero
que finalmente le costé al pais siete mil millones de délares. Entiendo que
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a la banca y a los defensores de la banca les preocupe una norma que
establezca la orientacion del crédito, pero si bien es cierto, la banca es un
negocio, hay que tener en cuenta que es sobre todo un servicio publico y
un servicio piblico que tiene repercusiones y efectos importantisimos
dentro de la ciudadania, es el ciudadano el que debe estar protegido por
la ley, porque es un bien juridico superior, y por esta razon es importante
incentivar los créditos productivos, educativos, de vivienda. Sin lugar a
dudas, quiero sugerir que el articuio doscientos siete de este proyecto de
ley, se incluya ademas, que, ademas de considerarse los segmentos de
tasas de interés, garantias y limites de créditos, para efectos de la
orientacién del crédito, también se afiada que se tome en cuenta el rol
que cumple la banca especializada. La banca of short, la banca en
paraisos fiscales ha sido un gran negocio, para las instituciones privadas
financieras, y‘es que tener dinero en el exterior per se no esta mal, lo que
esta mal es camuflar, no declarar, utilizar esto como vehiculo para
defraudaciones tributarias, para lavado de activos o simplemente para
negociacioheé que estan pdr detras del velo societario. Por esto, es muy
importante que se establezca que para que exista banca Of Short, para
que exista banca extranjera, se trate no de paraisos fiscales, sino de
paises en lo que se tenga convenios de doble imposicion y convenios de
informacién, eso es fundamental, esto seguramente, esta disposicion
obligara a la Republica de Panama4, a por fin suscribir un convenio de
doble imposicién, y un convenio de informaciéon para que, cualquiera
pueda tener su cuenta en Panama, pero pueda a su vez ser esto conocido
por las autoridades y por los organismos de control. Se ha dicho que el
articulo veintidés exonera de toda responsabilidad a los miembros de la
Junta de Politica y de Regulacién Monetaria, en realidad en este articulo
lo que se establece es que el legitimo contradictor es cada una de las
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instituciones que conforman esta Junta, y que las demandas deben ir
contra ellos, y es que eso loégico, porque dice que si la demanda, cualquier
tipo de accién se presenta de forma personal, evidentemente se puede
producir un desequilibrio, porque no es lo mismo que un banquero que
tiene arcas infinitas pueda llevar un juicio con los mejores abogados
contra un ciudadano que ejerce transitoriamente una funcién publica,
por esa misma razén, aqui se establece en esta norma que sera luego la
institucion si es que es declarada responsable, quién podra ejercer el
derecho de repeticion en contra del funcionario que es declarado
responsable de cualquier acto indebido o que se le encuentre algun tipo
de responsabilidad. Esto va acorde con lo que dice el articulo doscientos
treinta y tres de la Constitucion que establece que ningun servidor
publico estd exento de responsabilidad. Luego debo hacer la misma
observacion que hace el compariero Mauro Andino. En los articulos
cuarenta, cuarenta y uno, diecisiete, ciento cuarenta y seis, doscientos
cuarenta y uno, se establecen varios delitos penales que no se los tipifica
claramente y sobre todo no establece un elemento fundamental para el
establecimiento de un delito, que es el elemento dolo, por esta misma
razon, considero.que en todo caso, se haga una reforma posterior para
que el péculédo que ya esta regulado en el articulo doscientos setenta y
ocho del C()digd Organico Integral Penal, sea extendido de tal forma que
se adecue a la intencién, al espiritu de esta norma, sin que tampocb se
establezcan faltas reglamentariés como delito de peculado, eso tampoco.
En el articulo setenta y uno me permito sugerir a la Comisién, donde se
establece que los actos que realice, los actos administrativos que realice
el Superintend’énte de Bancos, que surtan efectos respecto de un
administrado, de acuerdo al articulo setenta y uno no son sujetos de
apelacién, ni de ningln tipo de reclamo administrativo, Presidenta. Lo
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que a mi me parece, es que esta disposicién contraviene lo establecido en
el articulo ciento setenta y tres de la Constitucién. El articulo setenta y
tres de la Constitucion, establece que los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado, pueden ser impugnados tanto en la via
administrativa, como en lo judicial, ese tanto en el via administrativa
podriamos incurrir-en un articulo en donde establezcamos una causal de
inconstitucionalidad. Bien podriamos establecer que los actos del
Superintendente de Bancos, puedan ser apelados a la Junta de
Regulacién de la Politica y Regulacién, la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria. Por otra parte, en los contratos de adhesién, donde dice que
los contratos no incluiran aquellas clausulas prohibidas por la
legislacion, se deberia incluir una norma que diga, y se sujetaran
a los requisitos establecidos en la Ley de Defensa del Consumidor,
que establecen requisitos importantes para los contratos de adhesion,
que se en idioma espafol, letra diez, que no se establezca renuncia
de derechos, etcétera. Por otra parte, algo que me parece fundamental
es que en el articulo doscientos quince donde se establece quienes son
los vinculados por presunci()n, se establezca ccn claridad que son
vinculados por presuncion los administradores de hecho, es decir,
quienes utilizan otras personas, como accionistas 0 representantes
legales, pero son ellos realmente quienes manejan una institucion
financiera, son ellos quienes se benefician del resultado de una
institucién financiera y quienes realmente toman las decisiones, como
actualmente ocurre, por ejemplo, con un banquero que fue candidato,
qué tema las decisiones en un banco, pero no aparece ni como

FEPIESEILANTE. .. == mmm e oo oo o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------===----
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EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ... Ni como accionista. Por
eso sugiero que en el articulo doscientos quince se incluya los
administradores de hecho como vinculados por presuncion. Fihélmente,
pues hay que anotar que el articulo quinientos siete, también cuando
habla del cheque protestado, y dice: “salvo las responsabilidades
penales”, ya el delito por girar cheques protestados fue eliminado en el
Codigo Organico Integral Penal. Y, finalmente, decir que esta ley trae
muchos beneficios para los ciudadanos, pero uno muy importante, que
aqui no se ha dicho, que se establezca que para el calculo del ahticipo
minimo, todas las tierras rurales, todas las tierras agricolas o
agropecuarias ya no seran parte de la formula, asi consten en el activo,
para sacar ¢l calculo del anticipo; igual sucede para los comisionistas, es
decir, para las personas que estdn en el comercio y que actian
cdmprando y vendiendo bienes commodities de grandes empresas, lo cual
les significa un beneficio tributario obviamente, y sobre todo les permite
tener mayor liquidez para el ejercicio de sus actividades. Gracias, sefiora

Presidenta. —====-==--mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Manuel Ochoa, =---=mmmmmm oo oo e e e e

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Gracias. Sefiora
Presidenta de esta honorable Asamblea Nacional, compafieras y
companeros asambleistas, seflores de los diferentes medios de
comunicacion que nos acompafan, hermanos ecuatorianos: El dia de hoy
es de grén importancia para nuestro pais y su desarrollo. Hoy, este
cuerpo colegiado estd tratando una ley que democratiza el sistema
financiero y monetario del Ecuador, un Cédigo Organico Monetario y
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Financiero que tiene como principal objetivo el de impulsar al
sector productivo con créditos a estos segmentos olvidados por la
banca privada, con la finalidad de lograr el cambio de la matriz
——productivaenelEcuador-ypara lograr un horizonte mas justo, mas
equitativo, mas igualitario. Con el sistema actual, el sector bancario
y las casas comerciales, que financian electrodomésticos y vehiculos,
han pei‘mitido que el crédito de consumo sea-el de mayor crecimiento.
En otras palabras, tenemos a un pais con ciudadanos endeudados
en bienes improductivos, porque el crédito de consumo se financia
con las mas altas tasas de intereses y sirve para adquirir bienes
que generan una falsa calidad de vida. Esta ley permite que se ponga
los ojos en los sectores olvidados de nuestra patria. Las pequenas y
medianas empresas, €l sector agropecuario, también los sectores
artesanales y demas sectores seran los mas beneficiados de esta
norma, que busca mejores condiciones para el sector productivo y
busca generar empleo y desarrollo para nuestro pais. Este Codigo
Organico prohibe que cualquier miembro de la Junta de Politica y
Régulacién Monetaria, tenga vinculos con la banca privada o con
cualquier transaccién que lo beneficie a si mismo o a los suyos,
por lo que se garantiza que nunca mas existan los tristemente
célebres créditos vinculados, los cuales permitieron que los
accionistas de la banca cerrada se hagan préstamos directos con el
dinero de ‘todos los ahorristas, y que genere una liquidez, la cual,
como todos sabemcs, concluyé con el famoso “feriado bancario”.
Este Cédigo tiene el amparo del articulo doscientos ochenta y tres
de nuestra Constitucién, que establece que nuestro “Sistema
econdémico es social y solidario; -este sistema- reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y
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equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en ‘armonia con la
naturaleza; y tiene como objetivo garantizar la produccién y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten €l buen
vivir”. De iguéll manera el articulo doscientos sesenta y uno numeral
cinco de nuestra Carta Magna manda que el Estado tiene la competencia
exclusiva de las politicas econdémicas, tributarias, aduaneras,
arancelarias, fiscales y monetarias. Por todo lo expuesto y para ser
breve, compaiieros legisladores, ¢por qué esta ley le conviene a mi pais y
le conviene a su desarrollo? Porque guarda coherencia con la
Constitucién vigente y porque guarda también coherencia con nuestro
momento histérico, con una revolucion ciudadana en pie de lucha. Por
un Ecuador solidario y productivo, apoyo y apoyaré este Cédigo Organico
Monetario y Financiero. Muchas gracias. Y jQué viva la revolucién

ciudadanal ~=--=-==smmm o e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Henry CUcaldn., --=---=-==--==mmsmmommmm oo oo smo oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, sefiora
Presidenta. Muy buenas tardes, sefioras y sefiores legisladores. El
Proyecto de Codigo Monetario y Financiero es de suma importancia para
el Ecuador, pero a mi criterio deberia ser una herramienta juridica
orientada a garantizar y a favorecer a los depositantes del sistema
financiero 'naciénal, es decir, a todos los €cuatorianos. Sin embargo, €l
proyecto asume de forma peligrosa que el dinero pertenece a los
bdnquel'os, cuando en realidad perteneée a los depositantes. El poder
politico ha optado por una novedosa alternativa, que no es propiamente
la estatizacion, la de controlar y regular no a la banca, lo cual es correcto,
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sino al ahorro - del pueblo ecuatoriano, pero sin asumir las
responsabilidades frente a aquellos, es decir, a los depositantes. Esa es
la sui géneris teoria revolucionaria que nos estdn poniendo en
conocimiento de todos los ecuatorianos. La prudencia y la confianza son
principios basicos que deben guiar a la actividad bancaria, porque la
mayor parte de los depositos no son de los banqueros, que son los que
administran esos recursos, esa gran parte que son de los depositantes,
del pueblo ecuatoriano, del publico en general. Pero en el proyecto se
permite intervenir en la estructura de gestion de la banca, en el manejo
de la liquidez y en el destino al crédito, modificando de esa manera
principios fundamentales del manejo de los depdsitos, actividad para la
cual ni los ecuatorianos ni la Constituciéon Politica le hemos dado ni
potestad ni privilegio alguno a la élite que se encuentra gobernando. El
articulo doscientos siete del texto, que se ha puesto en consideracion de
los asambleistas, otorga la facultad a la Junta de Politica y Regulaciéon
Monetaria la clara v expresa facultad de ejercer un direccionamiento de
los créditos que otorgan las instituciones del sistema financiero. Esta
ilogica medida con la cual se busca erréneamente favorecer al sector
productivo, a lo mejor de buena fe, cuando ellos mismos ya se han
prohunciado de forma contraria, permite que un funcionario de turno, en
base a consideraciones politicas, poco técnicas y, por decir lo menos,
oportunistas, como algunos que he escuchado por aqui hablar de
defenscres de la banca. Si alguno de los miembros de izquierda que esta
en este Parlamento, a quien respeto, conociera el curriculum de los que
han trabajado en ciertos bancos, Aspiazu boys y'AGD, les causarian el
llanto que estan sufriendo nuestros hermanos brasileros en las tribunas.
Sin tomar en cuenta el riesgo que al momento de generar un crédito, al
direccionar sus operaciones crediticias a determinados sectores,

Pdagina 127 de 163



,{-\\}’ v . '/(1 Vi ' R
u/fém;@édéa, oY wororeal

Acta 284

poniendo en grave peligro el dinero de los ecuatorianos, que se mantiene
en dichas instituciones, toda vez que estas ya no pueden decidir en base
a criterios técnicos, ya no pueden decidir en base a los analisis dé riesgos
cual es el destino que mas le conviene darle a esos recursos a los
depositantes, esto es, cuales son verdaderamente los sectores
productivos a los que la entidad financiera puede, debe atender comn los
recursos del publico. Es evidente que esta orientacién, la concesion de
créditos, dependera de gran manera de las imposiciones estatales y la
forzosa asignacién que los recursos a las actividades economicas, al
margen del poder de decision de las instituciones financieras, las mismas
que constituyen practicas poco ortodoxas en el manejo de la
administracion bancaria y que seran nefastas para el sistema financiero
ecuatoriano. En otros paises, medidas de igual magnitud, similares, han
tenido consecuencias negativas en el funcionamiento del sistema
financiero, valga como ejemplo el tema del caso de las gavetas, en
Venezuela, y eso que Venezuela constituye el modelo politico y econdémico
que tiene nuestro régimen. El Gobierno ha manifestado que la banca
privada debe empezar a otorgar créditos a largo plazo para generar
actividades productivas, con lo cual estoy absolutamente de acuerdo, sin
embargo, esto se lo debe hacer a través de estimulos y no de
imposiciones, como lo dispone el proyecto de ley, pues estructuralmente
el sistema de captaciéon en el Ecuador funciona en su gran mayoria con
depés'itos‘a. corto plazo, por lo que no se puede exigir a una institucion
financiera que coloque a largo plazo una parte significativa de su cartera
de créditos, pues esto generaria serios problemas de liquidez. Por las
razones expuestas, yo solicito que se revea y se reconsidere lo planteado
en el articulo doscientos siete de esta iniciativa legislativa, pues
constituye un claro y manifiesto dirigismo ‘e intervencionismo estatal,
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claramente fracasado donde se ha aplicado. Adicionalmente, los articulos
catorce, numeral ocho, doce y dieciséis, y en el ciento diecisiete y ciento
veintidés se le otorga la facultad, a la misma Junta, para determinar los
montos de los excedentes de liquidez y el manejo de las reservas de
liquidez de las instituciones del sistema financiero privado, sin establecer
normas de caracter técnico que aseguren la debida disponibilidad
permanente de las mismas y no estableciendo parametro alguno, que
aseguren el adecuado destino. Por tal razén, si esta Junta, de manera
discrecional, considera que existe en el sistema financiero un exceso de
liquidez, puede disponer su inversién en los sectores financieros
publicos, privado y en el social y solidario, pero lo que llama de gran
forma la atencién son justamente los requisitos que se exigen para la
inversién en un determinado sector, siendo naturalmente las del ambito
financiero puiblico muchisimo mas flexibles. Es aqui, justamente, donde
se presenta un grave problema, toda vez que el invertir en deuda publica
ecuatoriana se estaria invirtiendo en instrumentos publicos de poca
liquidez, por lo que en el momento que sea necesaria la liquidez
para el sistema financiero privado, esta no podrd hacerse efectiva y
podran presentarse serios inconvenientes. En conclusién, estimados
cole'gas parlamentarios, resulta sumamente grave que un Gobierno,
que ha evidenciado desde estos momentos problemas de caracter
econémico, que son publicos y notorios, empiece a controlar los
excedentes de liquidez del sistema financiero, pues esto solo evidencia
la intencién oficialista de intentar mantener su insostenible modelo,
en base a las reservas de liquidez del sistema financiero privado, entre
otros. Por tal razén, asimismo, deberia eliminarse de lo que los
excedentés de liquidez de las instituciones financieras puedan
invertirse en instrumentos de deuda publica. Me da mucho gusto haber
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escuchado a una Asambleista oficialista también estar ahora en
desacuerdo con este manto de impunidad y este blindaje juridico
que se le quiere dar por encima de la Constitucién a los funcionarios
miembros de esta Junta, es claro que si el Gobierno quiere asumir
el control sobre las instituciones financieras, que les ordena dénde
prestar el dinero de los depositantes, que le diga dénde invertir los
excedentes de liquidez, que el mismo Gobierno determina, es decir, poner

una rectoria total, no tiene légica, ya no digamos pues juridicidad

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ... Responsabilidad
alguna, contraviniendo expresamente el articulo doscientos treinta
y tres de la Constitucion de la Republica, aunque ya mismo
escucharemos a algun iluminado decir que no hay ningun problema,
que en algiin momento lo pondran como enmienda a la Constitucion,
para que se adecue a la ley, cuando es precisamente lo contrario,
pero ya estamos acostumbrados a aquello. Yo les queria hacer una
siguiente reflexién. Hay algunos que sostienen que la mano invisible
es suficiente para poder regular al mercado sin control y sin
fegulaci()ri, yo no creo en aquello, valga la aclaracién, sin perjuicio
que en el actual proyecto lo que se quiere instaurar, en cambio, es una
mano invasiva operada por titiriteros del poder y por fanaticos
ideolégicos, que tienen como objetivo el poder decidir, cuando uno
hacer el cémo, el cuando y qué hacer con el fruto del esfuerzo y del trabajo
de cada uno de los ecuatorianos. Los dos modelos son condenados
mayoritariamente por el pueblo. Quiero dejar sentado mi expreso
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rechazo a gran parte del articulado de esta ley, pues como ya se ha
explicado existen disposiciones ambiguas, discrecionales y abusivas
que podrian - conllevar a una riesgosa manipulaciéon de los depésitos
de todos los ecuatorianos por parte de un poder politico, avido de

recursos financieros. Muchas gracias. --------------mmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Gina

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, sefiora Presidenta.
Muy buenas tardes. Saludos a la audiencia, que seguramente al terminar
el partido Brasil — Alemania, ganado por Alemania, ya estd siguiendo
nuevamente la sefial del debate en la Asamblea. Quiero resaltar y saludar
el esfuerzo de la Comisién al haber podido no solamente socializar el
proyecto econémico urgente en ciudades en las que estos temas han
provocado una enorme atencidn, sino también por el traibajo de jornadas
a tiempo completo y, por fuera de las jornadas, regular en la Comisién.
Quisiera éeﬁalar tres puntos, que tienen que ver con disposiciones,
derogatorias y que han generado la preocupacién, en particular, sobre
todo de brganizaciones que trabajan por los derechos de las mujeres.
Habia una derogatoria en el proyecto original, en la que se sugeria,
justamente, derogar totalmente la Ley de Maternidad Gratuita,
derogatoria QQe fue modificada al elabofarse el informe de primer debate,
y se hace una correccién importante, porque sugiere dérogar un solo
articulo, pero subsisten seis articulos mas de la misma ley, y eso, sin
duda, no solamente evidencia y visibiliza una responsabilidad que el
Estado ecuatoriano ha asumido en relacion al Plan del Buen Vivir, para
combatir la mortalidad materna y también dar atencién desde la salud
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publica durante la etapa de embarazo, pos parto, asi como los nutrientes
béasicos a los infantes durante sus primeros cinco afios de vida. Asi que
yo saludo de manera particular el que esta transitoria haya tenido esa
modificéoién, y quizas este primer punto, que hoy estoy observando, creo
qué podemos atrevernos a pensar en modificar el nombre de la ley, dado
que, justamente, a nivel constitucional esta garantizada la gratuidad en
salud publica, no tiene sentido que la ley se siga ilamando Ley de
Maternidad Gratuita y Atencién a la Primera Infancia. Creo que la
palabra “gratuita” puede ser omitida, y en esa linea quedar acorde la ley
hasta que en esta Asamblea podamos debatir y procesar el Cédigo de
Salud, que es también un tema pendiente a trabajarse. En el segundo
punto, que quiero hacer un comentario, coincido con las expresiones del
companero Mauro Andino, presidente de la Mesa de Justicia, dado que
se han anotado articulos, como el trescientos dos en este proyecto
econémico urgente, creando un articulado cuyo nombre presume,
obviamente, un tipo de infraccién que acarrea una sancién penal, y el
titulo del articulo es “Presuncién de qﬂiebra fraudulenta”, el articulo dice,
mas o menos asi, lo leo solamente lo relevante: “Cuando una entidad
financiera sea puesta en liquidacién forzada, ,se' presumird que es
consecuencia de actos dolosos cometidos por los administradores,
funcionarios o empleados, que hubiesen participado en el cometimiento
de cualquiera de los siguientes actos”, y dos numerales que tienen que
ver con esta idea: el uno, “Reconocimiento y obligaciones inexistentes”, y
el segundo “Simulacién de enajenaciones o gravamenes con perjuicio de
los acreedores”. Es importante recordar que en el articulo ciento ochenta
y seis del COIP, justamente esta tipificada la estafa, y este tipo de
practica, que se esta sugiriendo en este articulo tres cero dos, podemos
verlo plenamente reflejado en este articulo y, por tanto, no se sugiere que
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haya ahi un dejar hacer, un dejar pasar, sino que respetemos y
preservemos lo que el mismo COIP anota en el articulo diecisiete. Esto es
que todas las infracciones penales estan dentro del COIP'y no fuera de
€l, excepto, y asi lo reconoce también el COIP, solamente por fuera del
COIP estan los temas que tienen que ver con adolescentes infractorés.
Asi que revisemos eso, un articulo para procedimientos en este tipo de
casos dentro de este proyecto econémico urgente, realmente es imposible,
formalmente imposible. Y el tercer tema que quiero comentar, tiene que
ver justamente con una preocupacion que surge de manera particular en
la ciudad de Guayaquil, tiene que ver con la atencién que da a
enfermedades catastréficas el Hospital de Solca. Sabemos que Solca
atiende justamente en seis ciudades del pais, y atiende temas que son
sumamente delicados, en los que las personas que acuden a la atencion
requieren justamente de una atencion especializada. Desde el afio dos
mil Cuétr‘o, a través de la Ley Trole, en su momehto, Solca vino recibiendo
el cero punto cinco de todas las transferencias financieras; en el afio dos
mil nueve, nosotros como Asamblea trabajamos una ley y en una
disposicion general de la ley que crea la Red de Seguridad Financiera, se
garantiza justamente que este cero punto cinco siga llegando como un
recurso a ‘Solca; desde el dos mil nueve y hasta la fecha Solca ha
recibido mas de trescientos cuarenta y un millones, recursos que han
contribuido, sin duda, a mejorar su infraestructura y a brindar una
atenciéon acorde a la demanda. Es importante que se garantice que estos
recursos sigan llegando, y que hay que anotar justamente una
disposiciéon general que garantice que este recurso seguird siendo
entregado a Solca, que seguirad recibiéndolo, como hasta ahora, de
manera cuatrimestral, y que quien entrega ese recurso es la entidad
rectora en materia de salud, por tanto, es parté de la responsabilidad
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que tiene el Ministerio de Salud Publica, obligando a Solca, por tanto,
aquello que anota el Codigo de Planificacién, y esto es que teda
entidad que reciba recursos del presupuesto publico, tiene que ajustar
su plan de trabajo justamente a la planificacién nacional. Repito,
tendria que ser a la planificacién nacional del Ministerio de Salud
Publica, y asi no solamente esta armonizado qué hace Solca y cémo
- brinda su atencién y en qué ciudades, sino que también estéd garantizada,
por tanto, la entrega de ese recurso al que el Estado ecuatoriano se ha
comprometido desde el afio dos mil cuatro. Hasta alli mi intervencion,

sefiora Presidenta, muchas gracias. --------===-===-=-==---mmrmmmmomo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Veronica Rodriguez. ----=-=-==-mmmmmmomm oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes, compaferas y compafieros asambleistas.
Teniendo muy en claro que el Cédigo Monetario y Financiero lo que busca
es fortalecer nuestro sistema financiero, regular y aplicar medidas de
control, que realmente motiven a la produccién, y generen empleo, me
permito hacer algunas observaciones al articulado del Codigo. Et tltimo
inciso del articulo ocho hace referencia a que los miembros, funcionarios
o servidores de los organismos de vigilancia y control, estaran impedidos
de prestar sus servicios a las entidades controladas, luego de dos afios
de terminadas sus funciones. En primer lugar no se determina qué nivel
de funcionarios se le aplica esta prohibicién, si se trata de un funcionario
a contrato, nombramiento, de libre remocién, de rango jerarquico
superlor o de un rango de decisién administrativa. Al mantenerlo asi de
ampho encuentro a este inciso 1nconst1tu01onal por atentar contra el
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derecho al trabajo. Qué pasa si el conocimiento en materia fiﬁéncie1'a, en
valores o de seguros es el activo mas grande de una persona y, en
consecuencia‘t, es su medio de ganarse la vida, ¢estara implicitamente
sometida al trabajo perpetuo en el sector puiblico y especificamente en los
organos de control? Considero que no habria conflicto de intereses
respecto de aquellos funcionarios de menor rango o jerarquia, cuyo
campo de accién es de asistencia o asesoria técnica o juridica, y que no
se hayan involucrado en la determinacion de acciones o decisiones sobre
la supervisién de las entidades controladas. Qué tal si se trata de
funcionarios que han sido formados en las entidades de control y que por
su conocimiento son requeridos en instituciones financieras publicas. En
ese caso, tampoco podrian hacerlo, pues segin lo redactado se habla de
manera general de una prohibicién para que puedan prestar sus servicios
a todas las entidades controladas. Por lo tanto, propongo que en este
inciso se especifique que la prohibicién aplica Uunicamente a los
funcionarios de un nivel jerarquico superior y que hayan tenido
decisiones sobre la supervisién y control de las entidades controladas,
Valga la redundancia. En el articulo catorce, respecto de las funciones de
la Junta, encuentro lo siguiente. En el numeral cinco, referente a conocer
los resultados de control, es preciso utilizar las palabras adecuadas para
no contravenir la norma constitucional. El articulo dos trece de la
Constitucién, especificamente, sefiala a las superintendencias como
oi‘ganismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control; en
consecuencia, no podria ser el Banco Central, que ademas es una
institucién controlada por la Superintendencia de Bancos, quien
entregue los resultados de la supervisién y vigilancia que realicen, esto
mismo deberia observarse en el articulo treinta y seis dentro de las
funciones del Banco Central, en los numerales tres y trece. El numeral
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treinta y ocho, sobre las unidades de cuenta, en este punto es preciso
dejar sentado que se trata de aquellas unidades de cuentas para sistemas
de compensacién. para el comercio exterior, como el caso del Sistema
Unitario de Compensacién Regional, que se trata, en otras palabras, de
la moneda del ALBA. Si no hacemos estas aclaraciones podria darse el
caso de que la Junta establezca otras unidades de cuenta de caracter
nacional y con ello se podria permitir otro sistema paralelo al délar.
Entiendo que ese no es el espiritu de esta disposicién; sin embargo,
considero preciso aclarar que los sistemas de cuentas que se establezcan
seran solo aquellos creados a nivel regional. Dentro de las numeraciones
dispuestas es preciso incluir una que senale la obligacion de establecer y
regular sobre politicas de educaciéon financiera. En el articulo quince,
inciso tercero se hace referencia a que el Banco Central podra poner
multas en los casos en que no se ingresen las divisas requeridas por las
opéraciories que la Junta determine; en este puh-to me refiero a que el
Banco Central no deberia imponer las multas sino la Superintendencia,
de conformidad a lo que establece el articulo dos trece de la Constitucion;
para el efecto, propongo que el Banco Central al observar estos procesos
requiera a la Superintendencia de Bancos que imponga la multa. Si la
explicaci()h esta en que el mismo Banco Central es quien debe aplicar la
multa por cuestiones de tiempo, entonces en la reglamentacion del casc
se pedra determinar un tiempo especifico para que en situaciones como
esta la Superintendencia de Bancos actlie dentro de un plazo inmediato.
En el capitulo donde se habla sobre el directorio de la Cosede y los fondos
de liquidez en la Corporacién de Seguros de Depésitos, se maneja
informacién reservada y altamente sensible para el sistema financiero
nacional, podria ser un problema de cualquier tipo de delegado pueda
com'parecer y disponer de informacion sensible sobre el sistema. Por lo
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tanto, en el articulo ochenta que se refiere basicamente al directorio de
la Cosede, no se establece un limite de delegacion permisible por parte
de ios miembros del directorio para que puedan actuar en su nombre y
representacion, propongo que Uinicamente tengan posibilidad de
presentarse a las secciones del directorio los titulares o delegados que
sean de un nivel jerarquico superior y sobre todo que tengan poder de
decisién en la Secretaria de la que provienen. En efecto, de acuerdo al
ERJAFE la delegacién podria darse a cualquier autoridad u érgano de
menor jerarquia; sin embargo que considero que seria mas Seguro y sano
para el ejercicio del directorio acoger esta recomendacién. En el articulo
ciento cuarenta y tres, numeral dos habla de la falsedad o fraudulericia
de la informacién suministrada por las entidades del sistema financiero
que debe ser declarada por un juez y debe atender un debido proceso,
insisto, la falsedad o fraudulencia de esta informacién no puede ser
determinada. por el organismo de control al no ser su competencia, esto
debe quedar muy'claro. En el articulo ciento noventa y dos, en el numeral
nueve del sector financiero publico y privado, dentro de la letra a)
operaciones activas, se puede agregar un numeral trece que senale al
leasing financiero y dentro de la letra b) operaciones pasivas, se puede
agregar un numeral seis donde se incluya la emisién de cheques de
gerencia. Finalmente en el articulo tres cuarenta y ocho, se indica que el
registro de datos crediticios estd a cargo de la Direccién Nacional y
Registro de Datos Publicos; en su segundo inciso este articulo se refiere
a que la Dinardap administrara la base de datos crediticios y podra
generar reportes de calificacién crediticia; entiendo que la calificacion
crediticia la efectian las instituciones financieras quienes cargan
informacién a un sistema manejado por la Dinardap, en ese sentido esta
Direccién no podria generar reportes de calificacion crediticia, sino de
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generar reportes de informacion crediticia, por lo cual propongo cambiar
la palabra “calificacion” por “informaciéon”. Tengo algunas observaciones
adicionales con respecto a poder presentar un proyecto de ley acorde a
nuestra realidad y que por supuesto como lo es el deseo del Gobierno de
la revoluciéon ciudadana, siempre preservar lo que es el capital humano
precisamente sobre el capital financiero, que las haré llegar
oportunamente al Presidente de la Comisién y espero que sean acogidas.

Muchisimas gracias.—-----==-===== oo oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Ulbio

CArdenas, ~~=-== === o o e e e e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUICELA ULBIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Quiero comenzar aclarando
que los hombres y mujeres de izquierda, nunca hemos estado ni
estaremos alineados con los intereses de los grupos financieros,
oligarquicos del pais, pero eso no obsta para que en este debate
expongamos una serie de puntos de vista. Comenzaré, sefiora Presidenta,
sefialando que es lamentable que el Ejecutivo haga uso de una misma
tactica o de una misma estrategia incubada en los gobiernos de la vieja
partidocracia, los famosos proyectos econémicos urgentes que restringen
y frenan el debate legislativo que es la razén de ser de la Asamblea
Nacional; Yaqui se ha senalado de parte de una serie de asambleistas,
tomar el nombre de la ciudadania, pero veamos qué es lo que pasa, y me
voy a remitir al informe de la Comisién ¢qué dice este informe de la
Comisién’?' Estadisticamernite ha sido socializado éSte Proyecto de Cédigo
Organico Monetario y Financiero a un total de sesenta y nueve persdnas,
de las cuales la tercera parte aproximadamente son funcionarios del
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Gobierno y €l resto estan vinculados todos ellos precisamente a la banca
privada del pais y »muy pocos de ellos al sector de la economia social y
solidaria, y la pregunta ¢y los ciudadanos?, 'dy los ciudadanos de quienes
tanto hablamds? No hay un solo ciudadano que ha.yé sido consﬁltado,
que haya recibido al menos la informacién pertinente sobre este proyecto
de ley ¢qué esta pasando entonces con la ciudadania y sus derechos?
Porque permanentemente y a diario escuchamos la defensa de la
ciudadania, pero no sera acaso que la representacién de la ciudadania
se la absorbe el poder secuestrando esa representacion, secuestrando
esos derechos y privandole, entonces, a los auténticos ciudadanos de
emitir su punto de vista. Entendemos en ese sentido entonces el porqué
de la situacion de la criminalizacién de las organizaciones populares.
Es necesario que me refiera a la Exposicién de Motivos y decirles que
concordamos plenamente con la resefia histérica que 'aqui se ha
sefialado, resefia histérica que arranca desde mil ochocientos ochenta
hasta la presente fecha y en la que los sectores populares del
Ecuador, organizados, han jugado un papel fundamental recurriendo
permaneritemente a la lucha popular que hoy se encuentra literalmente
proscrita. En esa Exposicién de Motivos, en el primer inciso introductorio
se habla que se va a dejar atras el Estado burgués clasista para ir a un
Estado popular no clasista ¢Qué significa eso? Cuando no se ha afectado
en lo fundamental los intereses de la banca privada en siete afios y la
prueba de aquello es cuando el Primer Mandatario de la Nacién nos dijo
hace algtiin tiempo que durante este régimen los banqueros han sido los
que mayorés utilidades han peréibido en este pais. Entonces, un Estado
popular, si, pero un Estado popular se construye con la participacién
popular pues, y el pueblo no es que esta suelto; no son los ciudadanos
sueltos, los ciudadanos, el pueblo esta organizado en barrios, en
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comunas, en asociaciones; hoy por hoy la mayoria de ellas en la practica
proscritas y sus dirigentes, algunos de ellos, perseguidos. Una cosa
importante, que este cuerpo legal integre en un solo cuerpo varias
normas de caracter econdémico, monetario y financiero; pero, €so no
significa ninguna revolucién ni transformacién del aparato financiero,
eso significa simplemente la modernizacién del aparato financiero que va
a repercutir en la modernizacién del sistema capitalista de explotacion
oprobiosa en este pais. Dicho esto, seflora Presidenta, quisiera sefialar
que hay puntos conflictivos; el primero, la Junta de Politica y Regulaciéon
Monetaria y Financiera con super poderes, ya se ha dicho aqui, parece
que fueran los super dioses del Olimpo, a tal punto que ni siquiera
pueden ser responsables de sus actos. El otro elemento que esta
rondando precisamente es el derecho de los depositantes y cuenta
ahorristas a sus dépésitos, a sus dineros cuando ellos no necesiten, no,
cuando la liquidez del sistema o la liquidez del Estado asi lo permita, si
es necesario que nos detengamos a analizar muy profundamente esa
situacion. Quisiera finalmente hacer algunas observaciones al articulado,
comprometiéndome a remitir el dia de mafiana mismo, precisamente por
escrito, al Presidente de la Comision. Articulo siete, determina el conflicto
de intereses, el sexto inciso define de la siguiente manera: “El conflicto
de intereses de carécterﬂ patrimonial se configura pbr la titularidad del
uno por ciento o mas del capital suscrito o mas de mil salarios basicos
unificados”, estamos hablando de trescientos cuarenta mil dolares, o sea
que cuando alguien tenga de trescientos cuarenta mil ddlares un
candidato a ejercer funciones directivas en la Junta, simplemente
entonces se dictamina conflicto de intereses, dqué estamos haciendo ahi?
Literalmente fortaleciendo el testaferrismo para que simplemente al
momento de scr, antes de ser designado simplemente este fulano, este
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sujeto, se desprenda como manda este proyecto del articulo, se
desprenda de sus activos en la banca privada o en la entidad financiera
privada y pase a ser directivo de esa Junta o funcionario en la Junta; por
ello planted que el inciso sexto deberia decir: “El conflicto de intereses de
caracter patrimonial se configurara por la sola titularidad de acciones,
cualquiera que sea su monto”. Articulo dieciocho, establece un Consejo
Consultivo v en el segundo inciso le deja a la Junta de Politica y
Regulaciéon Monetaria y Financiera para que sea ella la que determine los
mecanismos de eleccién y los requisitos de los representantes de la
sociedad civil, que bien que se hable de la sociedad civil, pero la sociedad
civil no esta en lo etéreo, por eso creo que es necesario que en el Codigo
Organico Monetario Financiero se precise en esta ley una redaccién que
podria ser de la siguiente manera: Esta instancia de sociedad civil tendra,
perdén, “esta instancia tendra representacion de la sociedad civil
provenientes de: los sectores de los pequefios y medianos comerciantes,
de los péqueﬁo's y medianos productores agricolas, de los productores
artesanales y de los jubilados”, tomemos en cuenta pues entonces, si
realmente estamos pensando en los sectores mas necesitados del pais
ahi estan los sectores permanentemente olvidados. El articulo
veintidos que habla de reclamos y de recursos que ya ha sido tratado
aqui, segundo inciso establece como legitimo contradictor para
impugnar judicialmente los actos de la Junta a cada una de las
entidades que lo conforman, pues esta mal escrito, esta mal redactado el
tema, porque no puede ser precisamente los integrantes de la Junta
quienes sean legitimos contradictores frente a actos cometidos por la
Junta. Por ello planteo la siguiente propuesta de redaccion: “Constituyen
legitimo contradictor para impugnar por la via judicial los actos de la
Junta, las entidades por ella reguladas y terceras personas naturales y
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juridicas que se consideren perjudicadas por actos de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera”, y se elimina la parte final del
mismo inciso que se refiere a la planteada super inmunidad que se

pretende dar...-----=---mmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------==---------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUISELA ULBIO. El articulo, voy a
saltarme un poquito para avanzar, a la derogatoria vigésima octava, que
plantea nada méas y nada menos obligar a los gobiernos auténomos
descentralizados del pais y a otras entidades publicas a transferir
obligatoriamente al Presupuesto General del Estado el cinco por mil de
sus ingresos presupuestarios o presupuestados para financiar a la
Contraloria General del Estado, esto es inconstitucional, sefiores, porque
los gobiernos auténomos descentralizados gozan por disposicion
constitucional de autonomia y no pueden mediante esta ley o este Cédigo
Organico violar ese derecho y esa autonomia de los municipios del pais;
propongo entonces, eliminar esta disposicion por inconstitucional.
Termino sefnalando, Aseﬁora Presidenta, que, obviamente, vamos a
hacer ertrega de las observaciones por escrito y haciendo un llamado
de que cuando hablamos de ciudadania esas palabras estén respaldacas
pof la practica, cesen la persecucion a las organizaciones populares
que no piensan de la misma manera que el régimen, cesen los juicios en
contra de los dirigentes populares y sociales, yo creo que estaremos
entonces comenzando recién a'pensar en construir el buen vivir, porque
el buen vivir significa, primero, la armonia entre ecuatorianos y luego la
armonia entre los ecuatorianos y la naturaleza. Gracias, sefiora
Presidenta. —-------nmmmmmmmm e s e o oo oo oo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Soledad Buendia, ---=--======mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA MARIA SOLEDAD. Gracias,
sefiora Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas; y, a los ciudadanos
que esperamos, ahora si, ya después del Mundial y del partido, puedan
escuchar este debate importante que se esta llevando a cabo en este
espacio que es el espacio democratico, legitimado en las urnas, el espacio
en el cual las ciudadanas y ciudadanos votaron por cada uno de nosotros,
por cada uno de los asambleistas que estamos hoy aqui; por eso, rechazo
las palabras de la asambleista Mae Montafio, que habla de imposicion,
aqui lo que hacemos es debatir, analizar, proponer, y de esto han sido
todos ustedes testigos en esta mafana en la cual diversas posiciones,
diversos afgumentos de muchos de los asambleistas de la bancada de
PAIS se han manifestado y han presentado diversas opiniones, valorando,
cuestionando y proponiendo mejorar este Cédigo Monetario y Financiero
que creemos que es fundamental. Este es el espacio del debate, este es el
espacio de la construccion democratica y colectiva, este es el espacio en
el éual el pueblo ecuatoriano nos ha dado, a la bancada de movimiento
PAIS, cien curules, cien asambleistas que vamos a votar y levantar la
mano siempre en beneficio de este pueblo ecuatoriano, jamas habra
imposiciones, es el juego democratico en €l cual estamos todas y todos y
hay que respetarlo; asi, la bancada de PAIS debata internamente, debata
en la Asamblea Nacional, en este Pleno y vota legitimamente, porque
estos votos tienen un respaldo popular. La Constitucién del Ecuader
consagra a las actividades financieros como un servicio de orden publico,
se establece la inclusion del sector popular y solidario al sistema
' financiero‘, se prohibe el congelamiento de los fondos o depdsitos de
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instituciones publicas y privadas; por lo tan‘to, el pueblo ecuatoriano no
tiene por qué estar nervioso, asambleista Montarfio, seguramente aquellos
que defienden los intereses de los banqueros, si quizéé tengan que estar
nerviosos, pero el pueblo ecuatoriano tiene que estar mas seguro que
nunca porque en esta Legislatura el ser humano esta sobre el capital. El
Proyecto de Coédigo Orgéanico Monetario y Financiero ha despertado
incendios entre banqueros, algunos asambleistas que defienden esos
intereses y medios de comunicacién ligados con esos intereses
econdémicos. Nuevamente se habla de estatismo y se advierte de un futuro
apocaliptico para el Ecuador, nada mas distante, ya no estamos en el aflo
rioventa y cuatro, ya no-estamos frente a un feriado bancario, justamente
acabamos de aprobar una ley que busca cerrar esa historia nefasta que
queremos todos solucionar, nada mas distante del Ecuador de hoy, de
ese Ecuador que busca un cambio de época. Nos encontramos frente a
un momento histérico, puesto que a diferencia de las leyes que han
parado en la crisis financiera del noventa, ahora este proyecto que hoy
debatimos, que hoy discutimos, que hoy analizamos, prohibe que las
personas con conflicto de interés sean los reguladores y los controladores
del sistema financiero. La ley impedira que los banqueros se tomen las
superintendencias y juntas de regulacién como lo hicieron en el pasado,
pro'hibido olvidar, prohibido olvidar esa crisis qile el Ecuador no lo puede
olvidar, aunque ustedes, algunos quisieran. El proyecto busca dar
continuidad a un proceso revolucionario de conversién de un Estado
clasista que en los noventa estuvo manejado por la bancocracia,
manejado desde las clases dominantes, es decir desde los grupos
financieros de poder, para avanzar a un Estado donde las reglas de
juego las pone el pueblo ecuatoriano en las urnas, votando donde el
pueblo ecuatoriano las define y donde ese poder popular es €l que se
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manifiesta; parece que algunos sectores de la sociedad y de este
Legislativo se han olvidado que la principal causa de la crisis ecuatoriana
a fines de los afios noventa, fue la desregulacion financiera, en pleno auge
del neoliberalismo. La inestabilidad financiera herencia de la época
neoliberal son cosas del pasado, ya no estamos aprobando la Ley Trole,
hoy estamos trabajando un nuevo cuerpo legal que lo que busca es que
el ser humano esté sobre el capital; hoy, el presente de los ecuatorianos
y ecuatorianas esta protegido, los grandes accionistas y administradores
de las entidades financieras responderan con su propio patrimonic ante
la quiebra de estas entidades, nunca mas banqueros présperos y bancos
quebrados y ciudadanas y ciudadanos con los dineros confiscados. Es el
momento de seguir legislando para que la produccién de la riqueza, su
distribucién y redistribucién vayan a las manos correctas, a la del pueblo
ecuatoriano y por esto es que los principios que inspiran este Codigo son
la prevaien'cia del ser humano sobre el capital. El Cédigo implementa
mecanismos de proteccién para los clientes de las entidades, los
ecuatorianos no perderan su dinero ya que se contara con mecanismos
eficientes para garantizarlo. Con este Codigo vamos a regular el crédito
que va a evitar las crisis bancarias, las cooperativas también deberan
transparentar sus carteras de créditos incobrables para evitar que
madquillen sus balances y escondan pérdidas en perjuicio de sus socios y
depositantes. Se estableen limites para operaciones crediticias, el dinero
de los ciudadanos estara mas seguro, porque las entidades financieras
no podran concentrar el dinero en pocos créditos riesgosos como ocurrio
con los créditos vinculados en el afio noventa. Sin duda, hoy se impone
la necesidad de someter y re-gular al capital financiero, causante de las
tragedias econémicas y sociales del pasado, es iloégico continuar con un
capital financiero que goza de libertad absoluta que fomente el paso de
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intereses particulares de grupos de poder, esas libertades son las que
ocasionaron la crisis de los noventa; no podemos olvidar que por esas
libertades se dio al capital financiero y se perdié una herramienta
fundamental dentro de la operacién econémica de un pais, la politica
monetaria. Les invito a reflexionar sobre la responsabilidad que tenemos
y que apoyemos este proyecto que es perfectible, que seguramente el
Presidente de la Comisién y la Comisién incorporara muchos de los temas
que hemos tratado esta mafiana y tarde, que permitira que el capital
sea considerado un instrumento del ser humano, un cuerpo que
empuja a la banca en beneficio de todas y de todos. Remito ademas,
sefiora Presidenta, algunas de las observaciones que en algunos
de los espacios en las parroquias rurales, en especial con algunos
colectivos del movimiento de mujeres, se me ha solicitado sobre el
tema del Capitulo II, Derogatorias, el numeral veinticuatro que
hablaba de la derogatoria de la Ley de Maternidad Gratuita, estos
temas han sido acogidos ya y en el informe que estamos debatiendo el
dia. de hoy ha sido planteado; pero, dejo sefialado por el pedido de
aqliellos ciudadanos y ciﬁdadanas a los cuales yo represento. Remitidas
las obServéLciones, hasta aqui mi intervencion, sefora Presideﬁta,

muchisimas gracias, —---==-====-==m==memm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Rocio

Valar€Z0 .~ mmmmm e e e e e s e e e oo

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compafiera
Presidenta, colegas asambleistas. Indudablemente que durante toda la
vida republidana del Ecuador, los banqueros han vivido una fiesta
permanente y no ha sido una fiesta de hace dos décadas, ha sido una
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fiesta de mas de cien afios que se remonta al afio mil ochocientos noventa
y cuatro cuando se cred el Banco Comercial y Agricola de Guayaquil, con
facultad emisora, pues emitia dinero el cual se lo prestaba a los gobiernos
para que estos financien el presupuesto nacional y paguen sueldos; y, lo
que es mas, estos gobiernos eran designados por los duefios de los
bancos, quienes inclusive, elaboraban las listas de los ministros y de los
diputados triunfadores para que representen los intereses del banco. Y,
no solo €so, los déficit presupuestarios anuales de los distintos gobiernos
eran facilmente solucionados por el banco que ponia en funcionamiento
las maquinas que imprimian billetes; asi, a medida que la deuda del
Estado se incrementaba, también crecia la circulacidon de billetes sin
respaldo legal, situacién que devaluaba la moneda, consolidandose el
manejo oligarquico que convirtié al Estado en simple instrumento de los
negocios priva’dos, de las élites bancarias costefias bien conocidas como
plutocracia bancaria. De esta manera para el afio mil novecientos
veinticinco, la deuda del Estado ecuatoriano al Banco Comercial y
Agricola era de veintiin millones de sucres, mas once millones de
intereses, al tiempo que la moneda circulante y legal sin respaldo habia
crecido a mas de dieciocho millones de sucres. Bancos como el del
Ecuador, de Descuento en Guayaquil, Banco del Pichincha, de Crédito,
Agricola Industrial y Sudamericano en Quito, realizaban el negocio del
siglo al emitir dinero y prestarlo al Gobierno para endeudarlo y tenerlo
dependiente de sus decisiones y emisiones. De ahi, que cualquier intento
de tocar el estatus quo, era considerado como una ofensa y una clara
amenaza a la estabilidad del Ecuador, siendo lo mas dable y oportuno
destituir al mandatario o funcionario publico que se atreviera a tomar
alguna medida en este sentido. En estas circunstancias, los oficiales
jovenes del Ejército ecuatoriano al ver tamafio despropdsito por el que la
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banca privada durante mas de treinta afios habia mantenido secuestrado
al Estado ecuatoriano, tomaron el poder el nueve de julio de mil
no_\}ecientos veinticinco, dando inicio a la Revolucion Juliana que
comprendié dos juntas provisionales d‘e Gobierno incluido la presidencia
de Isidro Ayora a los que se les conocié como los gobiernos julianos, los
- cuales se atrevieron a fiscalizar a los bancos, organizaron las finanzas
publicas bajo la ley del presupuesto, crearon el Banco Central, la
Superintendencia de Bancos y la Contraloria. Los gobiernos julianos
inauguraron de esta manera el rol regulador del Estado al crear el
Ministerio de Previsién Social, la Caja de Pensiones, las direcciones de
salud; expidieron leyes avanzadas para la época sobre contratos laborales
y sindicatos. Fue necesaria la Revolucion Juliana para desarticular el
perverso sistema que habian disefiado las élites para manejar las riendas
del poder politico y financiero en funcién de su exclusivo beneficio. Ellos,
los'banqueros, por mas que digamos que no, han sido los duefios de
nuestro ‘dinero, pues tienen que garantizar los depésitos de quienes
confian en ellos, pues de una u otra manera han sido los que han
manejado el dinero de sus clientes a su gusto y albedrio; pero, eso sera
solo hasta fines de julio o los primeros dias de agosto del presente afio,
cuando. este Coédigo Organico Monetario y Financiero sea publicado en el
Registro 'Oficial, entonces el amanecer de este nuevo dia significara
el fin de esta fiesta de los banqueros, significara el fin de una orgia de
abusos, de violaciones a la ley, el fin de la incertidumbre en la que
‘siempre hemos vivido los clientes del sistema financiero, pensando si
nuestros ahorros estaran bien protegidos o seguros en el banco del
cual somos clientes. Todo o casi todo se ha dicho ya de las fortalezas
de esta nueva iey; sin embargo, quiero destacar el caracter historico
de esta nueva ley que en la practica significa la aplicacion de una
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reingenieria integral que disefia un nuevo sistema financiero publico y
privado del pais, que integra en un solo organismo de .regulacic‘)n
las atribuciones y funciones de los actuales cuatro o6rganos de
control que, especializa segun las funciones que cumple la banca
como banca de Vivienda, consumo, etcétera. Que establece que las
actividades financieras son de orden publico, conforme lo dispone el
articulo trescientos ocho de la Constitucién de la Republica y que
entre otras disposiciones prevé que las instituciones financieras
deberan poseer patrimonios acordes a las responsabilidades que
posean como bancos, cooperativas o compafias de seguros o
reaseguros; y, si hablamos de que esta ley no regula los créditos que
otorgara la banca en cuanto ‘a quienes seran los beneficiados o los
montos de los mismos. Sin embargo, debo dejar sentada mi
préocupacién por los latisueldos de los ejecutivos de la banca y los
gastos bancarios en general, pues éstos inciden directamente en
los costos de los servicios bancarios. Por este motivo, propondré que
-se incluya en el proyecto de ley una disposiciéon general que prevea
que en el reglamento general a esta ley se establezca un mecanismo
que regule los gastos bancarios, especialmente los sueldos de los
ejecutivos bancarios que como es sabido son latisueldos, que estan
diez o Quince veces 0 mAas por encima de las remuneraciones de los
demas ernpleados bancarios, cajeras, auxiliares, etcétera que apenas
superan el salario basico unificado, estas y ofras observaciones y
propuestas oportunamente las estaré planteando a la Comision.

Muchisimas gracias, ------===-===mmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, Asambleista
Maria Augusta Calle. Tiene la palabra, asambleista Mariangel
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LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Gracias, Presidenta.
Un saludo a todos los compafieros y comparfieras asambleistas que se
encuentran todavia en este Pleno de la Asamblea, sin duda alguna el
debate de este Codigo importa a todos, debe llevarnos realmente a una
minga, a trabajar conjuntamente por el bienestar de nuestro pueblo,
por la estabilidad incluso econémica, financiera de nuestro pais, y en
ese sentido, seflora Presidenta, déjéme decirle algo, la historia nos ha
demostrado que el mercado cuando se auto regula, precisamente
propicia la mayor de las crisis econémicas y financieras a nivel mundial,
por esa razon el modelo insostenible es este precisamente, el de la
autorregulacion de la banca, el de la autorregulacién del mercado que
sblo busca “rentabilidad”, pero a costa de todo y sobre todos los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas y en ese sentido creo que una
posicién absolutamente objetiva, pero ademas responsable, identifica la
regulacion del mercado y del sistema financiero como algo esencial, eso
es parte por supuesto de la revolucién ciudadana, pero ademas creo que
es parte de todos los Estados que puedan tener una conciencia légica con
sus ciudadanos, con la l6gica de la politica econémica, con la logica de la
politica financiera y en ese sentido creo que este Codigo recupera esa idea
de conformar un Estado en donde todas las partes son corresponsabies,
por ejemplo para llevar una estabilidad macroeconémica, para establecer
un sistema financiero que garantice los derechos de las pefsonas, pero
ademas con una éptic‘a de que el sistema financiero cumple un servicio
de orden pflblico y por esa razén creo que €s importante reconocer un
| “elemento esencial, un sujeto esencial que es la banca, porque la banca
hoy por hoy no puede decir que se mantenga la dolarizacién 'sin que
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nosotros como banca hagamos nada o no puedo decir que se mantenga
una estabilidad econdémica o monetaria o financiera sin que la banca
haga algo, por ende necesitamos esa corresponsabilidad para construir
juntos un Estado estable, por supuesto una imagen internacional que dé
confianza a nivel mundial y sobre todo a nivel interno; y en ese sentido,
seflora Presidenta, permitame hacer algunas consideraciones y
observaciones a los compareros de la Comision encargada del tramite de
este Codigo Organico Monetario y Financiero, y me voy a referir en primer
momento a la disposicién vigésima reformatoria que trata de la Ley del
Banco del IESS, sin duda alguna aplaudo y me sumo a las posiciones a
favor de que se haya eliminado la posibilidad de que el Directorio del
Banco del IESS esté conformado por cinco personas, con una mayoria
estatal y por supuesto apoyamos que se mantengan, que sean cuatro
personas dentro del Directorio del Banco del IESS; sin embargo, creo que
adolece de un error y sobre todo de una falta de fundarnentacion juridica,
técnica, incluso politica para cambiar y sustituir al miembro que es
elegido por el Consejo Directivo del IESS, por el Ministro de Coordinacién
de la Politica Econdémica, y en ese sentido pues, fundamento, argumento
esta posicién y esta observacién precisamente pbrque el Ministro
Coordinador de la Politica Econémica es integrante de la Junta
Regulaforia del Sistema Financiero y en ese sentido ejerceria un doble
rol, seria él regulado y a la vez el regulador, por eso considero que debe
mantenerse la disposicion actual que establece la ley del Banco del IESS,
en donde se determina que el Presidente'de la Republica enviara al
Consejo Directivo del IESS una terna y de esta terna se nombrara al
miembro del Banco del IESS, pero a mas de ello, en esta misma
disposicién vigésima, sefiora Presidenta, creo que es pertinente
identificar el articulo quince, donde se establece por ejemplo, que el
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gerente general ya no sera elegido previo un concurso publico de
oposicién y méritos y creo que es pertinente mantener este requisito, es
decir, que el banco de los afiliados, de los jubilados, el banco de todas las
personas que han aportado al IESS y a su seguridad social, tengan la
garantia de que el Gerente General del Banco del IESS sea una persona
capacitada, con experiencia, con experticia y que se presente sin ningin
problema a un concurso de oposicién y méritos, por esa razén creo
pertinente mantener lo que actualmente estd en la Ley del Banco del
IESS, en el articulo quince. Respecto al articulo doce numeral dieciocho,
sobre las atribuciones del directorio del Banco del IESS se esta
eliminando la posibilidad de que el Consejo Directivo del IESS, solicite al
IESS informes peridédicos sobre la gestién, manteniéndose en cambio la
periodicidad, pero en cuanto a la entrega anual del informe de la gestion,
£s0 No me parece correcto, me parece correcto mas bien mantener lo que
actualmente se establece en el numeral dieciocho del articulo doce en
cuanto a las atribuciones del Directorio del BIESS para que cuando el
Consejo Consultivo del IESS solicite, pues el Banco del IES;S remita su
informe de gestion. En segundo lugar, sefiora presidenta, creo que es
pertinente que en el Coédigo Organico Monetario y Financiero, se
determine claramente cémo va a estar conformado el Consejo Consultivo
de la Junta y si damos lectura pbr ejemplo al articulo dieciocho, se
establece que el Consejo Consultivo, solamente cumplira una actividad
de retroalimentacion de la politica publica y lo que dice la:Constituci()n
no es que unicamente va a plantear una retroalimentacién, sino que va
a incidir directamente digamos, en procesos de formulacion,
implementacién, evaluacion de la politica publica, creo que es perfinente
digamos, asumir lo qué en el articulo ochenta y cinco de la Constitucion
se establece para la participaciéon ciudadana a través de los Consejos

Pagina 152 de 163



4 x“({/ﬂ‘ » '
Acta 284

Consultivoé y creo también que es sumamente importante dejar
claramente establecido como va a estar conformado este Consejo
Consu].tivo,r'donde por ejemplo pueden estar integrados expertos en
temas financieros, expertos en temas de la economia popular y
solidaria, expertos incluso en el sector productivo, porque si
estamos diciendo que los créditos van a ser orientados preferentemente
al sector productivo, al cambio de la matriz productiva, es necesario
también, desde mi punto de vista que en este Consejo Consultivo,
sea integrado por un representante también del sector productivo
que puede ser de la sociedad civil; ademas de eso la eleccion no
puede estar a cargo precisamente de la Junta, porque es juez y
parte, mas bien tendriamos que seguir lo que establece el mandato
constitucional que identifica al Consejo de Participacion Ciudadana
como la instancia compétente para la realizacion de esta eleccion. En
tercer lugar, sefora Presidenta, creo que es 'pertinente reforzar la
participacién ciudadana en cuanto al ejercicio de las funciones de la
Superintendencia de Bancos, en cuanto a que esta debe atender,
investigar y resolver las denuncias o reclamos formulados por las
personas naturales o juridicas a través de sus representantes sobre

temas de su competencia... ==--=-====mmmmmmmmmmmmmmmmmmme oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------------

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. ...es indispensable
incorporarlo en el articulo sesenta y uno, y nada mas como para
terminar, en el articulo sesenta y ocho es indispensable igualmente
identificar que la Superintendencia de Bancos establecera
mecanismos de rendicion de cuentas de acuerdo a lo que el Consejo de
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Participacién Ciudadana establezca, mas no de acuerdo a lo que
individualmente la Superintendencia pueda establecer. Gracias, sefiora

Presidenta. ===----mmmmmmme e oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Raul
AUQUILla, —mm- = mmmm e

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Muchisimas gracias,
seflora Presidenta por la paciencia. Compafieras y companeros
asambleistas: Realmente sali a comentar que el Cristo Redentor de Brasil
se ha elevado hacia el espacio. Quiero recordar primero que en €l Registro
Oficial cuatrocientos noventa y ocho, del treinta y uno de diciembre del
dos mil ocho, se publicé la Ley de Creacién de la Red de Seguridad
Financiera, aprobada por el Congresillo de ese entonces; con esta
ley se eliminé el Impuesto del uno por ciento a las Operaciones de
Crédito en moneda nacional, impuesto que financiaba con el
cincuenta por ciento de su recaudacion las actividades de Solca, de la
Sociedad de lucha contra el cancer, también financiaba entre otros
programas el Plan Inmediato de Riego de Loja que fue eliminada
por esa ley, pero en la Disposicion General Segunda, esa Ley decia
que losv recursos que dejen de percibir los beneficiarios del Impuesto
del uno por ciento a las Operaciones de Crédito, seran compensados
via Presupuesto del Estado, esas compensaciones de lo que estoy
enterado, si se han realizado -con Solca afortunadamente, pero no se
han realizado con la provincia de Loja, por lo cual nos adeudan mas
de ciento treinta y siete millones de délares, eso no va al caso,duiero
resaltar que en la seccién derogatorias, de este Proyecto de Cddigo
Organico Monetario y Financiero, en el numeral cuatro se deroga
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la Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera, con lo cual
se elimina el financiamiento via Presupuesto General del Estado de los
recursos qué se asigna por cbmperisacién a Solca y que deberian haberse
dado a todos los beneficiarios de ese impuesto aludido, no quisiera creer
que es hecho a propésito, quiero pensar que €s un €rror y un error
se le puede corregir, es por eso que quiero solicitarle a la Comisién
que se corrija ese error, que no se vuelva a cometer un error similar
cuando mandaron al archivo las reformas al Codigo laboral que
pretendia prevenir el cancer de piel, que se corrija este error incluyendo
el texto adecuado de la transitoria segunda general de la Ley de
Creacién de la Red de Seguridad Financiera a las Disposiciones
Generales del Proyecto del Codigo Organico Monetario y Financiero,
con eso esos recursos que Solca utiliza para combatir el cancer, para
que deje de ser una enfermedad catastrofica, para que las familias de
los enfermos de cancer no sean menoscabadas en su vida cotidiana,
en sus economias, en su estabilidad, pues solamente volviendo a
incluir esa disposicién que se elimina con la derogatoria de la ley que crea
la red de seguridad financiera, pues en Solca, todas las autoridades que
son de Solca., los profesionales, los enfermos de cancer, sus familias, el
pueblo ecuatoriano en general, podra dormir tranquilo, caso contrario se
habria atentado nuevamente contra la vida. Muchas gracias, sefiora

Presidenta., —-—--emmmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, vamos a cerrar este debate

con la intervencién del asambleista Virgilio Hernandez. ----------=---------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Presidenta, colegas asambleistas: Me parece que es importante que
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durante este dia se haya podido debatir este Cédigo, sin duda es una de
las leyes mas trascendentes que hemos discutido y obviamente como es
el objetivo del debate, hay muchos temas que tendremos que recoger, que
se estan procesancio ya en la Comisién, que tendremos que analizar, que
debatir, pero también creo que hay algunos puntos que deberian o que
por lo menos merecen alguna reflexién, merecen que puedan ser
debatidos, discutidos en este Pleno. Voy a empezar por lo que aqui se ha
dicho, del por qué una ley tan importante es enviada como proyecto
econdmico urgente, quizda mas alldA de que eso es una potestad,
efectivamente, del Presidente de la Republica, que le faculta la
Constitucion, también hay otras razones de orden politico y creo que eso
es importante sefialar, spor qué? Porque en Plenos, como el dia de hoy y
en lo que hemos tenido que escuchar en estos ultimos quince dias, en los
medios de comunicacién de parte de los principales persoheros de la
banca, por ejemplo, se habla de que este proyecto es una cuasi
estatizacion, se dice, ¢qué sera eso? Una cuasi estatizacion, perc asi lo
sefialan, que este proyecto es una cuasi estatizacion de la banca, que con
este proyecto el Estado se va a apropiar de los recursos de los ahorristas
y va a disponerlo en funcién de sus intereses, asi dicen, entonces, un
proyecto del cual se dice estas cosas y que puede generar incertidumbre
en el sistema financiero, imaginense si discutimos dos, tres, cuatro
meses, lo que podria pasar, a lo que podria llevar al conjunto del sistema
financiero, porque no se debate con seriedad, precisamente es que €stos
proyectos tienen que venir por la via econémica urgenté para que puedan
ser tratados y esperamos también ser aprobados por la Asamblea con
responsabilidad sin engafarle a la ciudadania. Me parece que otro de los
puntos polémicos que vale discutir que aqui he escuchado algunas
expresiones, es la que se relaciona con la Juﬁta, y se dice que tiene super
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poderes la Junta, pero no hemos podido escuchar qlie esta Junta lo que
hace es cumplir uno de los objetivos que tiene este proyecto, que es
potenciar la generacion de trabajo, asegurar el ejercicio de actividades
monetarias, financieras, de valores y seguros sea consistente e integrado,
por eso esta Junta sustituye a lo que hacian antes cuatro organismos, a
lo que hacia la Junta Bancaria, a lo que hacia el Directorio del Banco
Central, a lo que hacia la Junta Reguladora del Mercado de Valores €
incluso lo que hacia la Junta Reguladora de la Economia Popular y
Solidaria en lo que tiene que ver con la parte financiera. Entonces, esta
Junta sintetiza lo que hacian cuatro organismos del Estado, pero ademas
de eso también se ha dicho aqui, que a esta Junta le estamos dandoy a -
quienes integran esta Junta, primero lo del fuero y segundo se ha
senialado que van a ser intocables, incluso algunos han hablado que
estamos protegiendo la impunidad, qué es lo que pasaba con los
miembros de la Junta, por ejemplo la Junta Bancaria, hablemos solo
para poner algunos ejemplos del pasado, qué pasaba con la Junta
Bancaria, que la mayoria eran empleados de la banca, empleados de la
banca, y como eran empleados de la banca establecian las regulaciones
que basicamente sus patrones los enviaban y los que no eran empleados
de la banca, éran tan débiles que luego estaban a merced de quienes
tienen poder econémico, quienes tenemos responsabilidad politica, tarde
o temprano rendimos cuenta por nuestros actos, pero el poder econémico
es un poder impune, porque es un poder factico que impone sus
intereses, ¢qué pasaba cuando, por ejemplo la poderosa Asociacion de
Bancos decia te voy a enjuiciar si estableces tal control o tal regulacién,
qué pasaba? Habia problemas con los esfinteres de algunos miembros de
la Junta. y por eso no se tomaban las decisiones mas adecuadas, por eso
ahora lo que se hace es proteger a esta Junta de tal manera que pueda
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tomar la re‘gulacionés que sean necesarias para la sanidad del sistema
financiero, esto es un elemento importante que vale sefialar; sin embargo,
poco se dice y esto es porque son todavia rezagos de lo que estaban
acostumbrados a hacer en el pasado, poco se dice por ejemplo de qué es
lo que quiere la Asociaciéon de Bancos Privados cuando nos proponen que
establezcamos un consejo consultivo, pero en ese consejo consultivo
quieren tener informacién privilegiada, que antes de poder aplicar una
regulacion, esta regulaciéon primero sea conocida por quienes integran
este consejo consultivo, ¢para qué, para qué tener informacién
privilegiada? Obviamente para actuar en .funcién de intereses
determinados en desmedro de la economia nacional, eso no podemos
dejar de decir, obviamente hay como les he dicho las funciones de cuatro
organismos que ahora solo tiene esta Junta, ¢qué es importante ademas
senalar? Que ahora si tiene precisamente porque la plata no es de los
banqueros sino de los ahorristas, de la sociedad, esta Junta establece en
el numeral veintinueve, si no me equivoco, que puede regular el sueldo
de los ejecutivos y como en esto y en otras cosas se les topa el alma, es
decir el bolsillo, por eso esta ley es estigmatizada y por eso esta ley es
perseguida y rechazada, es solo elementos importantes, no de fortaleza
de este Gobierno, de fortaleza del Estado para  poder controlar uno de los
sectores mas sensibles como es el sistema financiero. También, un
segundd elemento del que se ha hablado es el del Fondo de Liquidez,
ahora ya todos ponderan el Fondo de Liquidez, ya nadie se acuerda que
el Fondo de Liquidez fue creado por este Gobierno y cuando se cred el
Fondo de Liquidez también decian que eso va a atentar contra el crédito,
qué es lo que pasa ahora, que ese Fondo de Liquidez que hoy tiene el siete
por ciento de los depésitos, quiere llegar al diez, tiene mil novecientos
veinticinco millones que es mas de lo que la banca tiene aqui invertido
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en el Ecuador, que creo que llega cerca de mil ochocientos cincuenta,
r'né.s. tiene el Fondo de Liquidez, ahora ya nadie se acuerda de eso, lo
mismo decian que era malo el Fondo de Liquidez, ah_ora es duefio el
Fondo de Liquidez, y no es que el Fondo de Liquidez va a desaparecer,
qué es lo que estamos diciendo aqui, sin dogmatismos, que el Fondo de
Liquidez tiene que hacer operaciones en ese orden, seguras, liguidas y
rentables, qué es lo que quiere la banca, la banca por dogmatismo quiere
que se ponga que deben tener certificacion internacional doble A, es decir,
poner la plata afuera, solo hay seis bancos internacionales que tienen
categoria triple A, solo seis bancos y aqui no se acuerdan del Lehman
Brothers, Wachovia, Merrill Lynch; de todos estos bancos, grandes
bancos que han quebrado, no seamos dogmaticos y pensemos
efectivamente en cémo ese Fondo de Liquidez permita también impulsar
el desarrollo nacional, ademas a través de créditos que salen por parte de
la propia banca; si la banca no se cree en capacidad no los hace, no
acepta y punto, pero no desdefiemos un mecanismo que puede ser
potencial para el desarrollo del pais. Qué ofra cosa se ha dicho, y esto es
irripo'rtante decir, que aqui hay un doble discurso, aqui se sefiala el
redireccionamiento del crédito, vale decir esto con claridad, se dice que
esta es una medida fracasada y aplicada en Venezuela, pero se olvidan
de que esta fue una medida aplicada por los Estados Unidos en la post
guerra, que es una medida que existe en Pert, en Colombia, en Chile, se
olvidan, no saben de eso, pero ademas, qué es lo importante decir sobre
esto del direccionamiento, aqui hay una doble moral, y aqui me voy a
permitir leer textualmente, no es que la banca esté en contra de la
orientacién del crédito, esta en contra de que no sean los incentivos que
estaban a.costumbrados antes a imponerles autoridades de regulacion y
también a los politicos que aprobaban las leyes en funcion de los
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intereses de la banca, vean lo que dice la Asociacién de Bancos: Articulo
innumerado. “Las instituciones del sistema financiero nacional que
reinviertan sus utilidades en el pais, podran obtener una reduccién de
diez puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la Renta”, la misma
mentalidad rentista de siempre, todas las otras actividades pagan
veinticinco, no, aqui la banca tiene diez puntos menos; entonces,
acabemos con el doble discurso de que estdan en contra. del
- redireccionamiento y todas las cosas que dicen, eso es falso, estan en
contra de gue no les hagamos los mandados y no pongamos los incentivos
que a la banca les da la gana y que estaban acostumbrados a pasar en
otros momentos de la historia, eso es todo, entonces dejemos el doble
discurso, pero ademas en este mismo, otra perla, la banca piensa que
todo es lo mismo, entonces dicen, vean lo que dicen senores
asambleistas, “Garantias de operacién de crédito, la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera en forma motivada -motivada-
establecera las garantias adecuadas en las operaciones de crédito, las
garantias no podran ser inferiores al ciento cuarenta por ciento del
crédito”, eso dice la Asociaciéon de Bancos, o sea para la Asociacién de
Bancos es lo mismo un préstamo hipotecario que un préstamo de
guinientos, seiscientos délares, todo es garantia, cuando, cuando vamos
a pensar en una posibilidad, por ejemplo surgimiento de microfinanzas
con disposiciones como estas, ‘esto es lo que quiere la Asociacién de
Bancos y como no les hacemos caso, como no les hacemos los mandados,
entonces el proyecto de ley amenaza la estabilidad, la liquidez del sistema
banéério, mentiras, lo que pasa es gue se les acabé el tiempo en qué aqui
tenian mandaderbs de la banca que hacian lo que querian y que en la
Junta lo que tenian es a sus empleados para poner las politicas que a
ellos les interesa, eso es todo. Otra perla, solo para mencionar algunas
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perlas, lo de la doiarizacién, el articulo noventa y dos es clarito y después
en los medios de pago clarito, délar, cheque, moneda fraccionaria, élarito,
qué es lo que pasa, que los bancos también dicen aqui queremos que se
mantenga la dolarizaciéon, pero es efectivamente como ese chiste de
adelante, adelante, adelantese no mas, porque la banca lo que dice
es sostengan ustedes, ustedes sostengan la dolarizacion, ustedes
con la plata de los migrantes, ustedes, ¢por qué? Porque la banca lo
que nos propone es que puedan sacar, que puede existir un limite, no
cierto, de tal manera que ellos puedan sacar, puedan tener hasta el .
sesenta por ciento de los activos aqui y el resto sacar, lo cual ademas,
esto es importante decir, lo cual ademas, y con esto voy a concluir,
perfnitirme también otra vez leer, ‘miren lo que dice: “Proporcién
de liquidez domeéstica. Las entidades del sistema financiero nacional
para’b conservar un nivel de liquidez adecuado que promueva el
crecimiento y el trabajo, estan obligadas a mantener en el pais la
proporciéon de la liquidez total que determine la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y' Financiera, prdporcién que no podra ser
superior al sesenta por ciento de la liquidez’, o seéa, sostengan la
dolarizacién ustedes, nosotros sacamos la plata, ¢pero saben qué
es lo mas terrible de esto? Que aqui hay un interés de cuatro grandes
bancos, porque‘ la mayoria del sistema bancario tiene por encima
del setenta y cinco por ciento aqui y solo Banco del Pichincha, Banco
de la Produccién, Banco Guayaquil y Banco Bolivariano no tienen el
setenta sino el sesenta por ciento, entonces basta del doble discurso,
vamos . con la dolarizacién, nosotros si estamos interesados en
sostener, esto no- es para salir de la dolarizacién, pero lo que los
bahqueros nos dicen es, sostengan la dolarizacién, pero sostengan
ustedes, eso es, y- ya lo del dinero electrénico si ya también ya raya
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en el absurdo ¢por qué? Porque ahora el patrimonio, la hegemonia
del dinero electrénico es de la banca, pues, es de la banca, y este
dinero no es qﬁe se crea, no es que una compafia telefénica como en
otros lados paséd, crean el dinero, es contra el saldo de urno, yo tengo
veinte doélares en fisico, pago, cambio en veinite ddlares electrénico, eso
es todo. Pero aqui basicamente, otra vez esta falsa informacién ¢por qué?,
porque se esta discutiendo un proyecto que tiene el pecado de buscar

regular, nada MAs... —=---m==m e m s e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. ------~=--=------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ... Culmino,
Presidenta. De tal forma que les agradecemos a todos, les agradecemos a
todos las observaciones, pero al mismo tiempo les pedimos que en esas
observaciones pensemos en qué le conviene al Ecuador, qué le conviene
al pais, qué es lo que nos conviene a todos y no en funcién de lo que los
gamonales\ de la pétria antes estaban acostumbrados a hacer y ahora se

les acabd ese tiempo. Gracias. ----=--------=-=-=----- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esto damos
por cerrado el primer debate del Coédigo Monetario y Financiero,
recordando a cada uno de las y los asambleistas que pueden hacer
l-legaf sus observaciones por escrito, en los proximos tres dias
a la Comisién de Régimen Econdémico que esta a cargo de la
elaboracion d‘el segundo informe para el segundo debate. Clausuramos
la sesién niimero doscientos ochenta y cuatro del Pleno de la Asamblea

NaCIONal, ~-=mmmmm e o s oo e oo
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

18 SESIOIL. - mmmmm e mmmmmmm e m o mm o mmm o e
VII

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las dieciocho horas

siete minutos.

Presid¢nta de la Asamblea Nacional

-/
céﬁo@f S mw‘
ROSANA ALVARADO CARRIE

Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

Secretaria General de la Asamblea Nacional
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