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En la ciudad de Quito, a lcs dieciseis dfas del mes de
enero de mil novecientos ochenta y cince, en la Sala -
de Sesiones del Congreso Nacio al, bajo la Presidencie
~del sefior Vicepresidente del Congreso; doctor CARLOS -
FERAUD BLUM, que acta como Presidente encargado, se -
instala la sesifén vespert.na del Congreso Extraordina-
rio, siendo las diecisiete horas.-----s-esesccmnnacennas

En la Secretarisa actfian: el doctor Francisco Garcés Ja
ramillo, Secretario dcl Congreso Nacional y el doctor-

Carlos Jaramillo Dias, Prosecretario del Congreso Na -

A la precente sesibn concurren los HH. Representantes:
ACOSTA VASQUEZ CESAR CHANALATA RIVERA JAIME
ANDRADE FAJARDC WALTER CHERREZ ALVARADO VICENTE

AVILA GAVILANEZ CARLOS CHERPEZ ALVARADO VICENTE
ALVAREZ FIALLO EFRAIN ESPINEL JARAMILLO JOSE

ATIAGA BUSTILLOS GALO FONSECA GARZON EDISON

BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
CARMINIAGNI GARCES EDUARDO
CARTEIGTH BETANCOURT ERROL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALETYANDRO
CEVALLOS VEGA RUBEN
CORDOBA GAYBOR VICTOR HUGO
CACERES ARROBA ANIBAL
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTRO PATIRO IVAN
CERVANTES SILVA LUIS

COBO BARONA MARIO

CHAVES GUERRERO CARLOS
DELGADO COPPIANO ENRIQUE

?ARCEE GARCIA LORGIO

- HERRERA VILLACIS FREDDY

1ZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
JACOME CAJIAO CESAR
LALAMA NIETO JOAQUIN
TUCERO BOLAROS JOAQUIN
MEJIA VILLA FLORIPE
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
MOSCOL CONTRERAS TEOFILO
ORTIZ STEFANUTO NELSON

PALACIOS MONSALVE LUIS
PAZ DOMINGUEZ EDUARDO
PAEI VARGAS LUIS

PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
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PLAZA DAZA SERGIO SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS SOJ.ORZANO JARAMILLO KETIER
PONCE GANGOTENA CAMILO SERRANO GALARZA ALEJANDRO
PONCE LUQUE ENRIQUE TORRES GUZMAN ELOY
POLO GONZALEZ JACINTO VALDOSPINOR RUBIO JORGE
QUEVEDO TORO MARCELO VALLEJO ARC\'S ANDRES
: RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS  ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
: RUIZ ALBAN GABRIEL ZAVALA BAQUERIZO JORGE
' RIVAS VALLE JOSE
ROSERO CISNEROS LENIN |

SANTILLAN OLEAS EDGAR

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el qubrum.------
_l EL SEROR SECRETARIO.- Si, seficr Presidente.- Sefior Pre-
sidente: se encuentran en la Sala cuarenta Honorables -

diputades,-------c-mm-- st s e e e

ELL. SEROR PRESIDENTE.- Se declarg inctaladz la sesibn. El
Orden del Dia, sefior Secretirif.------e-ecccmcmenuanan.

-

-11- h

EL SEROR SECRETARIO.- Para l2 secibn vespertina del dia
miércoles dieciséis de enero de mil novecientos ochenta
y cinco, es romn sigue: “1.- Proyecto de lLey Contra el

Enriquecimiento Il1fcito de Funcionarios y Empleados PG-
biicus* (Continuacibn).- 2.- Proyecto de Ley de Medi--

cina Gratuita.- Enviado por el Ejecutivo, y; 3.- Proyec
to de Reformas a los Articulos 60, 61 y 109 de la Cons-
titucién Politica". Ese ec el Orden del Dfa, sefior Pre
sidente.- Respecto 2 licencias debo comunicarle, sefior
Presidente, que hay una formulada por el abogado Oscar
Llerera y su inmediato suplente el licenciade Tevi Anda

luz, por cuatro dias, para que actle el sefior Tebfile -
Moscol Contreras, quien ya prest0 el juramcnte de ley.-
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El SEROR PRESIDENTE.- Esté concedida la licencia.-------
EL SEROR SECRETARIO.- Y la formulada por el ingeniero -

Ra(il Bace Carbo, que dice as{: "De conformidad con las-

disposiciones reglamentarias pertinentes, agradeceré a -

usted dar trimite a esta solicitud de licencia durante-

los dfas 16 y 17 y 18 de los corrientes y convocar a mi

suplentc", Deberfa incorporarse el sefior Jaime Chanalc-

ta, quien se encuentra ya en la Sala.---------=-c---c--

EL SENOR SECRETARIO.- (Esti pcsesionade?, ccoceoaoooaoo.

EL SEROR SECRETARIO.- S{, scfior Presidente.- Adicional
mente, una solicitud de licencia del ingeniero Leonardo
Escobar Bravo y de los cuplentes Richeliu Levoyer, Colom

bo Arteaga, Pedro Gualoto.- Debiendo incorporarse el -
doctor Luis Pdez Vargas, quien ya ha prestado juramento,
sefior Presidente, -==-~-=-ss--~--cccommccmocaoo -
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, est&n concedidas todas las
licencias. Sirvase informar en qué punto nos quedamos -
en la sesifn anterior.-----seseccmmn s mca e .
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presimente, respecto del...
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Fonseca tiene el uso
de 1a palabra, antes de entrar al Orden del Pia.------
EL H. FONSECA GARZON, - Sefior Presidente: en anteriores-
ccasiones, en el transcurso de este periodo extracrdina
rio de sesiones, se habia autorizado 3 1a Presidencia -
para cruzar saludos especiales a algunas personalidades

del Pais, por diferentes circunstancias. En la Provincia
del Chimborazo se han pronunciado cientos y miles de per
sonas, r&épestﬂ de dos personalidades scbresclientes de
la provincia, es el caso de Monsefior Leonidas Preafio Vi

1lalba, que en este diciembre culminé treinta afios de-
servicio a 1a Provincia de Chimborazo; y el caso del -
extraordinario campebn olfmpico, el ceficr Evaristo To - -
rres Bonilla, que en este momento estd también cumplien
do un aniversario de sus glorias deportivas y necesita-
mos recomendar a la posteridad su nombre. Si usted me -
permitiese, sefior Presidentc, que se lea este acuerdo--
© que simplemente pase a su criterio para que tenga la

omesmm e
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gentileza de publicarlo por la prensa,.- Sefior Presidente;
quisiera entonces leerlo...----==---ssc-ccmcarogonan-

EL SEROR PRESIDENTE. - Perdén, Diputado Fonseca, el acuer
do relative & Monsefior Proafio estd hecho ya y solamente
esti nara la firma de la Presidencia.---------=c-c-cco-
EL H. FOMSECA GARZOM.- Me permitiria entonces, leer bre
vemente en cuzntc al profesor Evaristo Torres, que dice
lo siguiente: "Que el sefier Dn. Evaristo Torres Bonilla,
constituye un ejemplo cimero de la decdicacibén al deporte,
tanto como atleta mQltiple como en 1la formacibn de 1a ni
fiez y juventud de la Provincia de Chimborazo y de 1la Pa
tria, expresa su reconocimiento y admiracibém al sefior -
Evaristo Torres, por su vida entregada al ¢ulto de la -
actividad deportiva; y recomendar al pueblo de Riobamba
que el estadio olimpico de la ciudad, escenario de su -
gloria, 1lleve el nombre de Evaristo Torres. "Algo que-
quiero dejarlo en su nombre, solamente para conocimien-
to ¥y brevemente lo referente a los considerandos: "Que.
durante treinta afios, Monsefior Leonidas Proafio Villalba
ha dedicado suvida, como Obispo de la Dibsesis de Rio-.
bamba, al servicio de los pobres y particularmente de -
los fndigenas de la Provincia de Chimborazo y del Pdis.-
2.- Que su trabajo ha estado marcado por una clara op -
cién de defensa de los derechos humanes y la solidari -
dad de 1z causa libertaria de los pueblos oprimidios.-
3.- Que superando dificiles barreras establecidas por -
los detentadores del sistema de dominacibn, con inque
brantable firmeza ha impulsado un proceso de evangelizg
zién y liberacibn en el que se va construyendo el hom -
bre nuevo de una Iglesia comprometida con el destino de
los desposefdos, y que; 4.- Su testimonio profético lo-
ha convertido en hombre de América, propulsor de la teo .
logia de la liberacién con una doctrina inspirada en -
los més puros principios del Evangelio.- Acuerda.- 1.-
Expresar su profunda admiracifn y reconocimiento a esta
labor histérica de Monsefior Leonidas Proafio, que enalte
ce al pueblc ecuatoriano.- 2.- Manifestar su plena soli
daridad con el proceso que ha llevado adelante en favor
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de los humilde: y en pro de la sociedad que queremos, -
solidaria, independiente y liberada, y; 3.- Exaltar el
nombre de Monsefior Leonidas Proafio Villalba como simbo-
lo y propulsor de la libteracibn del indigena y del pue-
blo desposefdo de laz Repltlica de' Ecuador, en medio de
un continente oprimido y creyente, cuyos pueblos des -
piertan después de una lerga noche de muerte, despojos-
y opresibén, hacia un nueveo amanecer de justicia y libe-
racidn", Estc acuerdo de solidaridad con el Obispo es a
peticifén de las comunidades cristianas de base de la -
Provincia de Chimborazo. Gracias, sefior Presidente.,-~--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Moreno, tiene el usoc de-
la palabra,---=--cre-ce-- L R
EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, Honorables le-
gisladores: el dia de hoy se ha desarrollado en todo el
Ecuador un paro nacional de los estudiantes secundarios;
este paro, que €5 una nueva expresién de protcsta de la

juventud ecuatoriana contra las medidas econbémicas antj
populares implantadas por el Gobierno, se estd desarro-
1 llando de manera unitaria y comabtiva. En estos preci -
sos instantes, sefior Presidenfe, una multidinaria mani-
I festacibén de estudiantes secundaries, de trabajadores,-
dc maestros, de estudiantes universitarios, de pueblo -
en general, estd llegando al Pala:in*iegislativu para -
i que e! Congreso les reciba a través de una comisibn y -
pueda ser escuchada su voz. Sobre los problemas que preo
i cupzn a los éstudiantes y al pueblo. Este paro, sefior -
Prcsidente, scfiores legisladores, lo han planteads re -
clamando bisicamente que el Gobierno, el Estado incre -
mente el presupuesto para la educacibn, que se derogue-
en f crma total la ley que autoriza elevar los aranceles
de importacién para libros y materiales de estudiv, por .

quc es totalmente contraproducente que mientras el pue- - i
ble necesita educarse, necesita libros y cuadernos, el
Estado subre precisamente los impuestos parz los libros; I

se reclama que se aplique la reforma educativa elabora-
da por la Unibn Nacional de Educadores, luego de un sin
niimerc de estudios y de consulta2s con la realidad nacip
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nal. Se pide que se entregue un salatrio justo a lcs tra
bajadores vy que se congelen los precios de los artfculos
de primera mecesidad, muy particularmente de los combus
titles. Pero, hay un punto muy importante: el de los es

tudiantes secundarios; ellos estfin reclamando con justa
razdn, que se restituya la personeria jurfdica de .3 fe
deracibn de estudiantes secundarios del Ecuador, FESE.
Sefior Pres dente: los estudiantes secundarios constitu-
yen un importantisimo sector del Pafs, una juventud vi-
brante que esté aprendiendo ¢ vivir dentro de la socie-
dad, en un ambiente civico, quieren organizarse, quieren
1 particularmente la Constitucién de la Repliblica schala
que es necesario promover la organizacifn popular; ellos
tuvieron su organizacibn, aprobados sus estatutos ¢l 15
de noviembre de 1966, pero la Dictadura del doctor José {
Maria Velasce lbarra, el 21 de julio de 1870, mcdiantc
un Decrets Dictatorial ilegalizd la Federacién de Estu
diantes Secundarios del Ecuador, infringiendo as{ un
duro gelpe al espiritu democrftico de la juventud ecuz-
] teriana. Con estas consideraciones, seficr Presidente, y |
| HH. legisladores, el Bloque phrlnmentariﬂ del Movimien-

to Popular Democrftico se permite solicitar a usted y al
Congreso Nacional, que en el menor tiempo posible se dis
cuta el proyecto de ley mediante el cual se deroga el -
screto que ilegalizé la FESE y se restituye la persone

ria juridica de 1la FEderacibn de Estudiantes Secundarios
del Ecuador. Ecte Provecto de ley fue prese tado por - . |
nuestro partide en el pcerfode del Congreso anterior, en
la Cémara Nacionzl de Representantes, a través del com

pafiero abogado Jaime Hurtado Gonzfdlez. Nosotros en esta
oportunidad, recogiendo una vez mis esc clamor de la ju
ventud, ese anhelo por organizarse y por participar orga
nizadamente =n 13 vida polfitica del Pais y en 1la vida
educativa del Ecuador, presentamos, sefior Presidente, -
ante la Secretaria este proyecto de lcy con el criterio

pﬁsitive de que en el menor tiempc posiblc pucda ser -
discutido, pueda ser aprobado por este Congreso y le de
mos a los cerca de cuatrocientos mil estudiantes secun-
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darios del Ecuador, 1la organizacidén que ellos reclamzn
para participar en la vida educativa y politica del -
Pafs. Muchas gracias, seflor Presidente.-----------.----
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia nombrard la comisidn
que atenderf a los estudiantes en el momento opecrtuno. -
Ruego, enton es, a los HH. Ivédn Castro Patifio, Nelson -
Ortiz y Elsa Bucaram, recibir a los estudiantes.- Punto

de Orden Henorable Bucaram.------=--cecccocencnrancnnax
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: yo creo que -
para recibir a los estudiantes tendriamos que convocar-
nos en Comisibn General, porgue en este,,.--=--==>-=--=- -
EL SEROR PRESIDENTE.- No, no van a entrar al salbn de se
siones, sino al Senade, en el Senado les van a recibir.-
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Bueno, porque también els podria
mos recibir en Comisibén General, pero el problema que ha
bria es la convocatoria al Congreso, especificamente. -
Esa era mi preocupacibn, gracias,- -- <--e-cnscoooooonn
F EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Cobo,-------- S
EL H. COBO BARONA,.- Gracias, sefior Presidente.- Sefior -
Presidente, HH, sefiores legislagdores: todos sabemos gue
los dfas veinte y nueve, treinta y treinta y uno, Su San

tidad, el Papa Juan Pablo II, seri huesped de honor del
pucblo ecuatcriano. En este sentido, a&ﬁnr Presidente,
gquierc interpretando el sentimiento de esta gran mayo -
ria de ecuatorianos catblicos, que represcnta un noven-
t2 y cinco por ciento de la poblacién del Pais, prﬂpcner_
al Congreso Nacional que, en homenaje a la visita de tan
Ilustre enviado de la Iglesia Catblica y cabeza visible
de la mi ma, por lo cual los ecuatorianos se sienten nuy
{ ufanos y realmente constituye para nosotros, los creyen
tes, un verdadero privilegio, el Congreso de la RepCbli
ca del Ecuador declare a su Sancidad Juan Pablo 1I, hues.
ped Ilustrc de la fomilia ecuatoriana, toda vez que nmoso
tros somcs mandatarios del pueblo ecuatoriano y, como he
dicho €1 noventa y cinco por ciento de este pueblo del-

Ecuador es catolico. Me inhibo de hacer mayores comenta
rios, sefior Presidente, y somamente mc permitc dar lec-
tura a lo que el periodido "HOY" de esta fecha dice en

- N el et T e e | =
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| forma muy sintética: "Ecuador espera a Juan Pable II,
una gran expectativa por la visita del Papa Juan P'gblo
I1 que se ha despertado en el Pafis, cuando faltan menor
de dos semanas para su llegada a Quito. Juan Pablec II-
protagonizard una serie de encuentros ccn diferentes -
grupos de nuestra comunidad nacional; estos encuentros,
de acuerdo al programs preparado para el cfecto, tienen

henda significacibén y en cada caso una trascendencia cs
pecial, Aparte de las reuniones que el Papa tendrid c¢on
ia juventud, los educadores, los universitarios, los in
telecturales y los religiosos, el encuentro con los in-
digenas ecuatorianos a rcecalizarse ¢n Latacunga €5 un hi
to que iluminaré el proceso social y religioso del Pais.
Pricticamente todo el Pafs estd pendiente de esta visi-
ta que'mﬂﬁilizarﬁ a por lo menos dos millones y medio
de personas entodo el Pais, aparte de todos aguellos que
| seguirin las incidencias de esta visita mcmorable que no
tiene precedentes en el Pais, por los diferentes medios

de la comunicacidn social y colectiva'". Propongo <concre
I tamente, sefior Presidente, que usted sometz a votazidn
para que el Congreso entregue'una placa que diga lo si-
{ guiente: "E1 Congreso de la Rep(blica del Ecuador decla
ra @ su Santidad Juan Pablo II, huesped Ilustre de 1la -
l famili ecuatoriana, la fecha. "HuchE; graciag, sefior -

Presidente,~----=-----ccrmnrmavocauonn G e i
EL. SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Castro.-
EL H. CASTRO PATIRNO.- Sefior Presidente: solamente para

i referirme a una disposicibn dada por usted, referente a
recibir a los sefiores estudiantes. Nuestro partide y yo

personalmente tenemos el maycr y mejor de los conceptos
de los sefiores estudiantes secundarics, pero gquisiera-
excusarme de integrar 'esa comisibn designada por usted,
en razbn de que el primer punto del orden dcl dfa es una
ley que fue presentada por nuestro partido y personal -
mente por quien os habla. De tal manera que yo le roga-
ria que Ud. designe a cualquier otro sefior Diputado y,-
5i lo tiene a bien, a un Diputadco de nuestro Partido el
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Frente Radicz]l Alfarista.--------cr-esccmcccmccecennana
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego al Honorable Ruiz, incqrpo-
rarse a la ccmitiva de recepcibn de los sefiores estudian
tes.- El Honorable Zapatier tiene la palabra.-----=------
EL H. ZAPATIER ARIAS.- Sefior Presidente, Honorables le-
gisladores: en el territeric nacional, por m cho tiempo,
vienen desapareciendo nifics menores de edad; pero este-
mbvil en 1a ciudad de Quevedo ha venido consternando a
centenares de familias de escasos recursos econdmicos ¥y
medianos. Hace meses desaparecidé en la ciudad de Quevedo
la nifia Katiuska Salazar Castro, por tal motivo sus pa-
dres se encuentran muy preocupados y desesperades., Sefior
Presidente, ante esta avalancha de desadaptacibn que -
raptan a estas menores y luego las viclan, como conse -
cuencia de ello ha muerto una nifia de apena cinco afios

0 seis afics de edad de la Cooperativa de Vivienda “Eloy
Alfaro". Yo le pido a su excelencia, que pida al sefior-
Ministro mediante oficic, para que de esta manera orde-
ne a a 10s cuerpos de investigacibn del Pais, al sefior-
_Hinistrn de Gobierno, para que @ su vez tome las mcdidas
mis urgentes en estos casos de rapto de menores. Asi mis
mo, sefior Presidente, rogarfa a usted que todos los or-
ganismos competentes de las Fuerzas Armadas se incluyan
en estas investigacibmes; pues yo 1&§The palpado y he -
conversado con padres y madres desesperados. Nosotros,-
como legisladorec de la Repfiblica y como padres que so-
mos, $i tuvieramos un caso de esta naturaleza sentirfa-
mOS &n carne propia lo que estd sucediendo en la ciudad
de Quevedo. Sefior Presidente, con toda la sensibilidad-
gue en este instante existe en mi cuerpo, le pido v le-
ruego, que tome las medidas precautelatorias y pertinen
tes, en lo cuzl yo estoy haciendo el requerimiento a las,
autoridades del Gobierno Nacional., Muchas gracias, sefior
Presidente,~-=-~=-- e I -
EL SEROR PRESIDENTE,- Se cursarid el oficio, Honorable -
Zapatier.- Le ruego, sefior Secretario, tomar nota.- Tie
ne la palabra el Honorable Alvarez. Con la intervencibnm
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del Honorable Alvarez entramos inmediatamente al tema -
del Orden del Dia.------o-v-mcrmmmomcecceeccaanen o

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladore : el dfa de ayer puse en alerta a las Fuerzas -
- Armadas Ecuatorianas respecto a las maquinaciones en -
marcha por parte de grandes empresarios nacionales aso-
Cisdos a monopelios internacio les, para apoderarse de-
Bcuatoriana de Aviacién. Después de esa denuncia he re-.
cibido llamadas telefbOnicas cn 1los cuales me confirman-
que esta denuncia es auténtica, mds aln, me han sefialado
que en estos dias estd ys por firmarse el traspaso, es
decir la liquidacibn de Ecuatoriana dc Aviacibén como una
entidad estatal, que defiende la soberania del Ecuador-
sobre el espacio aéreo, para convertirla cn otro nego -
cio miés de la empresa privada, incluso se me ha dicho -
que =l Presidente de esta entidad, ya privatizada, va a
ser el sefior Julio Estrada Icasza, Con este motivo, quie
ro dirigirme una vez més a las Fuerzas Armadas, especial
mente a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, al General Vargas-
Pasos, para que no permita que los buitres de la empre-
sa privada asalten las entidades del Estado. Es la Fuer
za Aérea la que tiene la misibén principal de defender -
nuestra soberania aérea y no los mercaderes. Hace si' -
glos ya los mercaderes fueron sa:adaé:del templo por Je
ss, a quien hoy s= ha invocado; nosotros tenemos que -
sacarlos del espacio aéreo ecuatoriano. Quiero prevenir
también a la Marina de Cuerra, que también tienen que -
defender TRANSNAVE Y FLOPEC; ya los empresarios priva -
dos nacionales al servicio de los monopolios internacio
nales, porque en eso se han convertido nuestras clases-
dominantes, en peones de lo:s poderosos capitalistas ex-
tranjeros, estédn también maquinzndo en este Gobierno em .
presarial, apoderarse de TRANSNAVE y FLOPEC. De manera-
que €l pueblo armado y el pueblo ecuatoriano tienen que
formar un frente Gnico contra esta plutocracia que pre-
tende apoderarse de la economia nacional. Alerto enton-
ces a3 las demis instituciones del Estado, a CEPE, con -
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Tra cuyos dirigentes el Presidente de la Rep(blica ha -
dirigido una carta que la he leido esta mafiana dirigida
al General Solbn Espinosa, pidiendo el enjuiciamiento -
penal de los dirigentes de FETRACEPE. Se pretende desca
bezar la entidad clasista para el asalto también de los
plutbcratas a apoderaise de la refinerfia; estos tiburo-
nes se quieren comer la refineria que no la construye -

ron, porgue ellos se opusieron a que el Estado tenga una
refinerfia estatal. Y ahora que el pueblo del Ecuador de
mostrd qu Sc puede manejar una refinerfa del Estado, -
ahora quieren deverarse. Por tanto, el Congreso tiene -
que pronunciarse tambifén en defensa de estas entidades-
estatales y reitero mi llamamianto a la Fuerza Aérea y
a la Marina de Guerra, para que nc den luz verde a los-
plutbcratas en su voracidad de poder y econbmico. Respec

1 to a la propuesta de resolucién en toerno a la llegada -
1 de Juan Pablo 11, declaro en nombre del Frente Amplio -
de Izquierda, que estoy completamente de acuerdo con es
: te Congreso se anude gl primer personeroc de la Iglesia
'l Catblica mundial. iPor qué razopes?. El pueblo del Ecua
dor es en su inmenca mayoria profundamente catblico. El

Frente Amplio de Izquierda respeta a nuestro prueblo y

_ respeta sus creencias como respetamos todas las religipo

l nes; pero estf en el texto que aqui se ha propuesto. Ese

' saludo debe recoger lcs anhelos, las esperanzas, los su
frimientos de un pueblo avasallado, de una humanidad en
peligro de que los leones y buitres internacionales lo ,
conduzcan a una hecatombe nuclear que ponga en peligro-

a la humanidad, a toda la humanidad. Por tanto, ese acuer

do debe ser redactado con mucha minuciosidad, prudencia
y altura, y propongo gue en ese acuerdo se incluya, en-
tre otras cosas, que el Papa rece por la paz en el mun-

do, po el desarme, contra la carrera armamentista y en
defensa de la vida de¢ 1a humanidad, porque el conflicto
entre potencias se solucionen por la via del didlogo y
de los arreglos politicos y no de las masacres nuclea -
res o de las guerras locales o universales. Con motivo

también de 1a 1legada del Papa, tenemos que dirigirnos-

e e
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al Geobierno Nacional para que rectifique su conducta, |-
porque no es posible que un Gobiernc Social Cristigno -
persiga a los cristianos. Desde hace tres meses, eéste -
Gobierno persigue a dos sacerdotes.-----------=-cccu--.
EL. SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden Diputado Alvarez.-
Diputado Cobo,----=----rcmecrmmcmcces crerrm e e -
EL H. COBO BARONA.- Sefior Presidente, muchas gracias.-
Con todo comedimiento para el Diputado que estf en uso
de la palabra, quisiera togarle a usted que temga la -
bondad de hacer votar el texto de lo gque iriz en la -
placa recodatoria que se coordinaria para que se hags 1la
entrega por parte del Congreso Nacional a su Santidad-
Juan Pable 11, que es mi propuesta concweta, sefior Pre-
sidente; cualquier otro documento que esté planteando -
el Honorable Alvarez, puede ser redactado en otras cir-
cunstancias, pero en este momento yo he hecho un plan -
teamient concreto que comedidamente quisiera que Su Se
fiorfa se digne hacer votar al Congreso.-=--sveccsccn-a -
EL SEROR PRESIDENTE.- Por tratarse de un asunto de suma
importancia, me he permitide dar la palabra a otros le-
gisladores; lo ha solicitado el H. Atiaga, que la toma-
rd tan pronto concluya el H., Alvarez, el H. Ponce, y lue
go tomaremos una decisibn.--<-------- ettt R EL
EL H. ALVAREZ FIALLO.----=---v-nevco-- P
Declaro entonces, una vez mis, en nombre del Frente Am-
plio de Tzquierda, nuestra solidaridad con los dos sa -
cerdotes italianos cuya labor patoral en beneficio de -
los pobres, = --m---mcsrsms i
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Alvarez.------
LS H. IZURIETA DE OVIEDO.- Con tode respeto al H. Alvarez,
debo decirle cue el defiende a los sacerdotes comunistas,

- porque estin incrustados aqui en el Gobierno ecuatoriano,
sacerdotes comunistas como son esos dos sacerdotes ita-
lianos a quienes se refiere, y que no aduzca al Gobier-

- no Social Cristiano; es la incorreccibén, la inmoralidad
de estos sacerdotes comunistas que han sido sancionados.-
Gracigs.---=+-+--sr=mcrsrrscmmrsccnman- ettt A bl
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdfn, punto de orden.s«====-- "
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EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: estoy pidiendo
un punto de orden desde hace alglin rato. Aqui hemos veni
do a un Congreso Extraordinario, la Comisibn de Mesz -
formula un Orden del Dia, hemos estado estudiando al -
proyecto de ley contra el enriquecimiento ilicito, y no
sé porqué se esth abriendo un debate que nada tienc -
gue ver con el Congreso Extraordinario ni con el Orden-
del Dia. Aguf se esti hablando de TRANSNAVE, se esté ha
blando de FLOPEC, sc esti hablando de Ecuatoriana de /-
Aviacibén, estamos hablandc de los sacerdotes italianos.
No s& a qué viene todo esto, sefior Presidente. Yo creo-
que es oblipacibn de la Presidencia encausar la discu -
sibn conforme al Orden del Dia y conforme lo dice el Re
glamento. Yo le rogaria, sefior Presidente, se sirva pe-
dir al sefior Diputado Alvarez, que se cifia estrictamen-

te al Orden del Dia, porque usted ya posibilitb una mo-
cibn presentada por el Diputado Cobo. O se sigue esa -
mocién y se toma votacibn sobre el texto propuesto o sji
gamos con el Orden del Dia.------vccrrmmcmmmmannnnnannn.
EL SEROR PRESIDENTE.- Efectivamente, vamos a volver sobre
el Orden del Dia inmediatamente.- Yo voy a nombrar una-
! comisifn muy representativa de todos los sectores poli-
ticos del Congreso, para que redacte el texto del salu-
do que el Congreso harf al Papa con metivo de su llega-
da a nuestro Pais.- Me parece que esa es la mejor solu-
cibn, para que alli estén expresados los criterios de -
todes los sectores peliticos del Congreso.=====sss=s=-u-
EL H. ALVAREZ FIALLO.- No .es pertinente la interrupcién
que acaba de hacerme el Diputado del Partido Conservador,

doctor Alvaro Pérez. Cuando llesa el Papa es un proble-
ma politico vital, que =21 Ccngreso tiene que analizarlo
muy conscientemente. Entonces, mi solicitud es dirigida

al Gobierno Social Cristiano, que deje de perceguir a - :
los sacerdotes cristianos de Muisne. Y quiero azhora tam
bién solidarizarme con la Conferencia Episcopal resunida |

en Cuenca, cuyo comunicado lo he leido con mucho respe-
to y minuciosidad, y me solidarizo con esas declaracio-
nes porque ah{ se dice que los sacerdotes italianos han
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sido calummniados, que se ha probado fehacientemente que
no estén organizando guerrillas, que no estén orgapizan |
; do subvercibn, que no estén (interrupcibn).----v-c-enn-
l EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable.-----«-

1 EL H. COBO BARONA, - Sefior Presidente: yo le ruego nuevs
mente, con €l m°yor comedimiento, se siruz poner a consi
deracifn eltexto que yo he pedido, para que el Congre

$0 entregue una placa en coordinacibn con la Cancille -
ria del Ecuador, que diga simplemente: "El1 Congreso de
la RepGblica del Ecuador, declara a su Santidad Juan -
Pablo 11, el Papz de la Paz, Huésped Ilustre de la Fami
lia Ecuatoriana"., ¥ la fecha, sefior Presidente. Yo le -
ruego someter a votacibn y después podemes continuar en
disquisiciones sobre otrs materia.---- =cc-ecccecraca-oa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cobo: me permito recor-
dar a usted, que este es un Congreso Extraordinario, que
no puede tratar ningQn otro asunte que aquellos que han

sido mencionades en la convogatoria. De todos modos, -
siendo un asunto de enorme trascendencia la llegada del
Papa a nuestro Pals, la Presidencia del Congreso desig
nard una comisijon para que redacte un scludo con moti
vo de la llegada del Papal, ccmisiﬁn_en la cual estarfin

representados todos los sectorces pﬂiiﬁicns de 1a Cémara. i
Con esto damos por terminado este asﬁitu, y entramnos al i
Primer Punto del Orden del Dfa.- Vamos a entrar al primer

punto del Orden de}l Dia ,--c--cecmmmrmmmmmcr e e caaee l
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Perdbén, sefior Presidente, en es-

te Pcfs catblico hay que escuchar un problema tan serio
que se ha trafido acé, de manera que ....-----==-------=- I
EL SERCR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Alvarez.------
LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- Sefior Presidente, sefiores di
putados: yo creco que en este Pais, que es dembcrata y - .

practica la democracia, a sacerdotes extranjeros que in
tervienen en politica interna, se los expulsa; en Polo-

nia se los mata siendo polacos lcos sacerdotes..--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Pero eso no es punto de orden, dis
tinguida honorable,--=ccemsccrmnmrmcermmemc e

LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- S es puntﬁ de orden porgue-




e S Tem, 8 . Ay

Acta No. 16 , CONGRESO EXTRAORDINARIO ~ Phg gy
e |

1"}1"!' |
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EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego concluir, abogado Alva - i

rez, y permitir que el Congreso pueda entrar a tratar - i

EL H. ALVAREI FIALLO.- Ruego, seficr Presidente, que me-
deje concluir, entonces que no me interrumpan COn pun.- -
tos de orden. ESto se parece coro cuando se iba a elc -
gir a 1a Corte Suprema, sefiores. Cémo es que los cutﬁl}
cos me quieren impedir que yo, un comunista, me solida-
rice con la Conferencia Episcopal. De manera que yo 1lla
mo la atencibn a la Diputada Josefina Izurieta porque

estf afirmando que tales sacerdotes son inmorales,-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Alvarez.- De acuerdo -

con el reglamento, no debe dirigirse en esa forma con -
un miembro de esta Clmara. Estf decidido yz entrar al -
Orden del Dfa, vamos a entrar al Orden del Diz. Henoran
ble Alvarez: le ruego permitir que el Congreso entrc a

ccnocer el Orden del Dia.-cccrmcmmmammccrncim e cacccnas
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente: voy a terminsr,
Y c¢bmo me quieren prohibir que yo me solidarice con los

obispos del Ecuador; me parece @ mi sorprendente, me pa
rece que estoy reunide con fariseos. Sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE,- Scfior Secretario: entramos_al Orden
fl del Dfa, informe usted en qué estado Euedﬁ el tratamien

t-n- dﬂ:]‘_ tEl’ﬂE." i e P s R ARl RS ERLSEFS EE S E RS EA R BRI AR =S

;I EL SEMOR SECRETARIQ.- Seficr Presidente.- en relacifn con
el primer puntc del Orden del Dia, el dia de ayer se ha
bia dado lecturz al Articulo cegundc del Proyecto contra .
el Enriquecimiento Ilicito y sc estaba recibiendo obser
vaciones 3 este Articulo segundo.-----~=--c=- mememen -—
EL H. ATIAGA BUSTILLOE.- Sefior Presidente: en vista de-
que en el Brasil acabada de cocncluir un perfodo de vein
te v un afios de dictadura militar, y esto constituye un .
metivo de verdadera satisfaccibn, de fiesta para todos
lcs p eblos que aman la democracia, por eso quiero peadir
‘simplemente gue su Sefioria se digne disponer que se re-
dacte un acuerde de salutacibn y felicitacibn al noble-
pueblo hermanc del Brasil, por el advenimiento a un Go

bierno Democritico.- == == =-emscmccccomnara e -
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EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge la iniciati-
va y se redactarf el acuerdo respectivo. Sefior Secreta
Tig: estamos en el tratamiento del Articulo Segundo del
Proyecto sobre enriquecimiento ilfcito de funcionariss-
y empleados péblicos. No le he concedido el uso de la -
palabra, Honorable Alvarez, Bn el tratamiento del Arti-
culo Segundo de la ley que se ha menci nado, tiene la -
palabra el Honorable Fonscca, como no esti el H. Fonse-
ca, tiene la palabra el H. Moreno. El1 H. Cervantes.----
EL H. CERVANTES SILVA.- Seficr Presidente, sefiores legis
ladores: entrando en materia con relacibn al Articulo -
S&gun&a, que se relaciona con el empleado o funcionario
plblico que, durante el ejercicio de sus funciones o -
desempefio de su cargo, no justificare legalmente el in-
cremento de fu patrimonio, o también durante los cinco
afios posteriores a la cesacibn de su cargo o empleoc p(’
blico, seri condenado con unapena quc se cstablece en
el articulo mismo, de tres a sefis afios de reclusién me-

nor extraordinaria. Este articulo estf en contraposi -
cién con el Articulo once, que se refiere a la prescrip
vién de la pena o sea a la accifn que.tiene para perse-
gulir este delito, que haoblza de los digz afics; de tal ma
nera que mi observacibn se relaciona a que los cinco -
afios que dice: 'que durante los cinco afios del dezempe-
fio del carge o funcibn plblica, podré ser llamado el -
empleado p funcicnario plblico", estf en contraposicibn
con la prescripcifm dc la pena para un dleito castigado

i con reclusién, de tal manera que debe armonizarse con 1la
dispossicibn; debe scr diez afios en vez de cinco afios;-
! v también la pena de reclusibn de tres a seis afios, de-

be incrementarse de cuatro a ochc afics, en concordancia

con el Cédigo Penal, cuando se trata de un delito de pe
culado. Gracias, sefior Presidente.=====-=s=-===-= B L
EL SERNOR PRESIDENTE.- Articulo tercero, sefior Secretario.
EL SERDR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, ---------- -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo segundo, Diput2

|
de Castru,hﬂ-ﬂ*: --------------------------------- e T
EL H. CASTRO PATIRO.- Sefior Presidente: una observacibn
al Articulo segundo y, en general, aplicable a todo el-
anteproyecto de ley contra el cnriquecimiento ilitico.-
Yo pedir’a que para mejor ilustracibdn de la comisibn pos
teriormente va a estudiar las observaciones que se es-’
tén formulando en esta lectura del proycctc de ley, asi
como para mejor ilustracibn del propio Congreso Nacionmal
de Abogados, a los colegios de abogado de cada una de
las circunscripciones territoriales del Pais, asi como s
las facultades de Jurisprudencia de las Universidades -

de! Ecuador, envifndoles copias de este anteproyecto de
ley contra el enriquecimiento ildicito que estamos estu-

diando, preparado por la Contralorfa Genmeral del Estado
en época del Doctor Hugo Ordbfiez Espinoza, y de los de-
més proyectos de ley en contra del enriquecimiento ilf-
€ito que en su oportunidad han sido presentados en el -
Congreso Nacional, para solicitarles su criterio funda-
mental, en primer lugar, referente a si la institucién-
a la que se consulta considera o no necesario, desde el
punto de vista legal y técnico en nuestro Pais.hguﬂ el-

Congreso dicte una ley en contra del enriquecimiento -
ilicito; y en segundo lugar, para quéfemitan sus cemen-
tarios, sus criterios, en referencia a los distintos -
proyectcs de ley contra el enriquecimiento ilfcito de -
funcionaries y empleados plblicos que han sido presenta
dos en el Congreso Nacional. De esta manera trataremos-
de cumplir con lo que ha sido y es el interés fundamen-
tal de nuestro Partido, el Frente Radical Alfarista, al
.omento de presentar este proyecto, gque no es el de ha-

ber presentado un proyecto preparado por 1a ‘Contralorfa . [

como cbra maestra, sino por el contrario como un docu -
‘mento que sirva para abrir la discusifn sobrc este tema
de tanta importancia en la vida de nuestra RepQiblica ¥

reclamado por todo el pueblo ecuatoriano, pero gque la -
mentablemente va a tener opositores, espero que no den-
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tro del Parlamento sino fuera de €1, fundamentalmente -
de aquellos que, sabiéndose con la conciencia intrgnqui
la, creen que en base de una ley que sancione el enri-
quecimiento ilicito pueden ser descubiertos los negocia

dos en los que, amparados en cualquier figura dilictiva
no contemplada en nuestii legislacibén penal, se han en-
riquecido jlicitamente y, a vista y paciencia del pueblo
ecuatoriano, gozan de impunidad luego de hsber ejercido
un carge pGblico y haber usufructuado el dinero del pue
blo ecuatoriano. Gracigs.-----+-=-=ccmsmccrronnnon o~
EL. SEROR PRESIDENTE.- Me permito recordar a los honora-
bles diputados, que no estamos en debate sino Ginicamente
en cbservacinnes; sin embargo, se insiste en peticibn -
del Honorable Ivan Castro Patific. Si no hay otra, Hono-
table Pérez.-- secmmemccimem i e e e s
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: creo que para-
guardar armonis en el articulado del proyecto, este ar-
ticulo segundo deberia estar luego del Articulo séptimp,
con esa observacibn.----rr-crrcrm e mi e s e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Torres.--==-----=--c-----
EL H. TORRES GUIMAN,- Sefior Presidente: en este articu-
lo se habla de tres a seis afios de reclusién menor ordi
naria, pero yo solicitaria que se incluyera el término-
de tres a seis afios de prisidn, toda vez que la expedi-
cibn del Cbdige de Ejecucidn de Penas y de Rehabilita -
cibén Social suprimib esta clésica y obsoleta clasifica-
ciébn de las penas de privacibdn de la libertad, de tal -

manera que creo que quedd ticitamente derogada esta cla
sificacidén que se hace en este articulo; por eso mi pe-

ticidn en este sentido.--------c-ccmcmcmin i ciaena
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo tercerc, sefior Secretario.
i EL SEROR SECRETARIO.- S§i, sefior Fresidente. "Articulo - .

3.- De acuerdo con las normas del Cbédigo Penal, el goau
tor del delito de enriquecimiento iliticot seri sancio-
nado con la misma pena privativa de libertad sefialada -
para el autor, el cémplice y el encubridor, con la mitad
¥ la cuarta parte Trespectivamente.- E] Coautor el cobm -

L
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plice y el encubridor quedarin perpetuamente incapacita
dos para el desempefio de todo cargo o funcibn pidblica.-
Si se encontraren posicién de bienes producto del enri-
quecimiento ilfcito, estos pasarén al dominio del Esta
do y tendr&n el destino indicado en el precedente arti-
culo. Estas sanciones se aplicarin aunqu ' los coautores,

cbmplices o encubridores no fueren servidores piblicos™.
Hasta ahf ¢l Articulo 3,-----ceccmecraanaaaanno e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Pérez.--------c-==------
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Con el mismo criterio del Articu
lo segundo, que pase luego del Articulo séptimo, sefior-
Presidente . —------=--c-ccmmmmr et r e e e e - o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Torres,---------=-------
EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente: Ccreo que este -

| artfculo estd también demés porque en el C6ébdigo Penal,-
g en la parte general, esti determinando las responsabili
| dades y las sanciones correspcndientes a esta clase de-
delitos, de tal manera que sugiero que se suprima este
articulo.---=-smmm s e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Heonorable Zavala.------sv-coea-e--
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Estoy de acuerdo con la obser-
vacibn hecha por el Diputado Torres, en el sentido de -
que el Articulo cuarenta y dos del Cédigo Penal, por -
ficcibn legal, establece guienes son o guienes se reputan
autores, Nuestra legislacibn penal no hace clasificacion

especial de autores, coautores, instigadores, autores -
medi tos, sino que en el Articulo cuarenta y ‘dos inclu-
ye todo eso que decimos, es un articulo en el cual se es
tablece una ficcibn legal, por eso es que dice el Arti-
culo: "Se reputan autores", y ah{ estin los autores ma-
| teriales, los instigadores, los autores mediatos, etcé-
tera, etcétera, Po lo taunto, yo creoc que simplemente se
debe suprimir esta parte, porque ya ¢l Articulo cuaren-
ta y dos del Cbdigo Penal lo ha establecido en forma muy |
c¢lara. Quiero también establecer en el segundo inciso; |
se habla de coautor, el cbmplice, el encubridor. Sefic -
rcs legisladores; el delito que se pretende legalizar,-
~vendria a ser un delito propio, es decir que solamente-
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pucde ser cometido por una clase de personas especiales,
en este caso se estd hablando de los funcionarios ¥ ser
vidores pliblicos; los delitos comunes pueden ser cometi
dos por cualquier persona, pero el delito propic séio-
por aquelleos que tipifican especialmente el Cédigo Pensl.
Censecuentemente, autores solamente pueden ser los fun-
cionarios ptiblicos; pero los participes, 1l14mense estos
cbmplices primarios, cbmplices secundarios y encubrido-
res, que ya dejan de ser participes, esos pueden scr par
ticulares, es decir, aquel que coadyuva de manera direc
ta o indirecta, sea como c¢bmplice; y aquel que protege-
al delincuente, pasa a ser encubridor; esos pueden ser

- particulares; pero autores sblamente pueden ser funciona
rios pfiblicos. En tercer lugar, sefior Presidente, se ha
bla dc que quedarén perpetuamente incapacitados; yo creo
que se deberd hablar de que quedarin perpetuamente inha
bilitados; en el desempefio dc todo cargo o funcibn ptbli
Ca, pero no incapacitados. En lo que respecta a la par-
te final del inciso segundo, se dice: "Si se encontrare
en posicién dc bienes producto del enriquecimiento ili-
c€ito”; que se aclare cual es sesibn de bienes producto-
del enriquecimiento ilicite, a m{ me parece que eso esté
demfis, porque el momento en que son condenados debe ser
inmediatamente obligada la sancibn, el efecto civil de-
la recuperacibn econbmica de lo producido ilfcitamente.
En lo que respecta al inciso final, ya hemos hablade de
que estas sanciones se aplicarén aunque los autores, cém
plices o encubridores no fueren servidores pGblicos; he
hecho la aclaracibén de quienes deben de ser los autores,
quienes deben ser los participes, y quienes los encubri
dores. Gracias, sefior Presidente.--==-sccceaciouannn

EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secre

tariﬂ_ -------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente. "Artfculo 4°.-

Cuando el Procurador General del Estado llegare a conocer
de cualquier modo la existencia de hechos que pudieren
constituir enriquecimiento ilfcito, dispondri que se -
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realice 1a investigacibn cerrespondiente, que podré exten
derse hasta por noventa dias, y dentro de la cual s$e ga !
rantizaréd el derecho de defensa de la persona o personas
implicadas en la investigacibn, Si como resultado de tal

investigacibn zperecieren indicios o presunciones de -
responsabilidad penal, el Procurador General remitiri -
todo lo actuado a uno de los jueces de lo penal, para -
que inicie el enjuiciamiento respectivc. Durante el pro
ceso investigatorio el Procurador General del Estado -
podré disponer la suspensibn del servidor pGblico en el
ejercicio del cargo o funcibn que estuviere desempefian-
s e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valdospinos.-«=s«-s-s=«
EL H. VALDOSPINOS RUBIO.- Sefior Pre idente: en este arti
culo, en lugar de la frase "de cualquier modo'", se debe

tipificar l1a forma de avocar el conocimiento, sea por -
denuncia, acusacibn particular, acusacibn a través de -
la prensa u otro medio, para poder identificar la fuen-
te de este conocimiento, &8 fin de que no se deje abier- '
ta la responsabilidad del abuso, de la arbitrariedad, y

de la infamia que se produce por estas denuncias falsas,
sefior Presidente.---c-nv--rosmcn e emmmr

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.-----~-=-===-=--=-==

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- En primer luﬁar, sefior Presi -
dente, rechazo el hecho de que se ubique al sefior Procu
rador General del Estado, como un investigador, si la -
oficina de investigaciones o la policia judicial desem- ,
pefian ese papel.- La Ley del Ministerio Pablico es muy-
clara re pecto a las funciones del Procurador Gencral--

del Estado, y establece que el Ministerio PGiblico, en -

lo que respecta a los procesos penales, seré parte actl

va necesaria de todo proceso penal que tiene por objeto |

un delito cuyo ejercicio de accibn es piliblica; consecuen
temente, no puede ser a sSu vez juez y parte, y es juei- !
porque &1 asume la conclusibn de si hay indicios o no -

hay indicios; si héy indicios, que se inicie el proceso
penal, si no hay indicios, que se archive; eso es actuar
como juez; pero después, cuando Se inicia el proceso pe

CONGRESO EXTRAORDINARIO - Pl 2




P ATt T e mra al T

Acta Nol®

T s e . g i et T g T P S el e T

CONGRESO EXTRAORDINARIO

t!'.l
nal, el Ministerio PGblico pasa a ser parte en el proce
so penal o sea que después de haber sido juez pasa a ser
parte; esp me pdrece que contraviene totalmente elhdesg
rrollo del Derecho Procesoc Penal ecuatoriano. Aqui se -
habla de que llegase 2 conocer de cualquier modo 1la -
existencia de hechos que pudieren ~onstituir emriqueci-
miento ilicito; ya hemos dicho que el enriquecimiento -
ilfcito no es un hecho; el enriquecimiento ilicito es -
una consecuencia de hechos; por lo ta to, estd estd ab-
solutamente demis en este articulo. "Garantizaré el de-
recho de defensa de la persona a personas implicadas en
la investigacitn, ,jes un proceso o Noc es un proceso?,
si es un proceso penal, el derecho de defensa debe estar
garantizado desde el momento en que se inicia el ejerci
cio de la accibn penal; si no es un procesc, si no es na
da mas que investigacilon, de qué€ derecho de defensa nos
estdn hablando. "Si como resultado de tal investigacibn
aparecieren indicios o presunciones de responsabilidad
penal, el Procurador remitiri todo lo actuado a uno de-
los jueces de 1o penal". Sefiores: el proceso penal ecua
toriano tiene la primera etapa: que se llama etapa suma
rial y es la etapa de investigacibn procesal; es el Jucz
el qué debe buscar si existe o no existe 1la existencia-
del delito. En segundo lugar, el indicio no es lo mismo
que la pres ncibn; el indicio es la base sobre la cual
el Juez establece la presuncifn; la presuncién no se en
cuentra en la realidad, la presuncion no se encuentra -
en el proceso, la presuncifn no estd en la investigacibn;
la presuncibn se encuentra en la cabeza del que presume
€5 una opgracibn mental 16gica a la que se llega a través
de los indicios; los indicios son hechos reales, précti-
. cos que viven en el mundo de los fenbmenos; a través de
esos indicios es que el Juez infiere © presume, porque- '
es una inferencia, presume tal o cual hecho, presume pe
ro no puede decirse como se dice en el Articulo cuatro:
"indicios o presunciones"; eso era una confusibn que --
existia hasta hace veinte o viente y cinco afios en la doc
trina procesal penal, ahora es5 inadimisible, es necesa-
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rio que se lea el Articulo doscientos quince del Cédigo
de Procedimiento Penal. Finalmente el inciso final del
Articulo cuatro, dice que durante el proceso inueaiiga-
torio, el Procurador General del Estado podré dispcner-
la suspensibn del servidor pGblico en el ejercicio del-
carge o funcibtn que estuviere desempefiando. MAs adelan-

te observaré que cuando se dicta sentencia condenatorisa,
esa sentencia condenatoria se retrotrae a la fecha en que
se hizo la suspensidn; no puede ser el Procurador de la
Nacién el que ordeme la suspensidn, tiene que ser el Juez,
asi como es el Juez el que ordena la prisibn preventivai
cuande se estd desarrollando un proceso penal, es el que
debe conocer. Esas son las observaciones, sefior Presiden

_ EL H. PEREZ INTRIAGO.- Por los razonamientos cxpuestos-

E por el doctor Zavala, que se suprima el articulo.-------

| EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secre
T L T T LT T RGN | & 2oy § g 5 AP R
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: "Articuleo 5°.-
El Procurador General del Estado, para c¢stablecer la pre
cuncién del enriquecimiento ilicito, tomarad en cuenta las
declaraciones de bienes que los funcionarios y empleados
piblicos deben hacer al entrar y salir del desempefio --

de sus carges, seglin la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, las declaraciones para el pago de impues
tos, y cualesquiera otros documentos de 1los que pueden-
aparecer los datos e informaciones pertinentes, Ademés-
podré disponer la préctica de todas las diligemncias que
juzgare necesarias para el esclarecimiento de los hechos.
Los organismos de control del Estado, el Ministerio de-
Finanzas, ¥ en gencral las Entidades del sector pﬁhlicn,‘
estin obligados a proporcionar a la Procuraduria General
la informacibn que les solicite y a prestarle la colabo |
racibn necesaria para la eficacia de la investigacién''.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pérez.--------=---------
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Por los antecedentes del Articulo
cuatro, que se suprima el Articulo, sefior Presidente.--
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valdospinos.---------«-
EL H. VALDOSPINOS RUB10.- Seficr Presidente: por lo mani
festado por el doc tor Zavala, de lo riesgoso que podria
significar que el Procurador General inicie este enjui-
ciamiento ¢ esta investigacibn, sugiero que después del
Articulo quinto, se agregue uno que podria decir mls o-
menos lo siguiente: "La accibn penal contra el delito -
del enriquecimiento ilfcito podrd inciarse también en -
base a cualquiera de los antecedentes determinados en -
el Articulo quince del Cédige de Procedimiento Penal",-
Gracias, seflor Presidente.------=---cc-mccmmmonmonnnann-
El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zavala,-------=--=-=----
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- En el Articulo cinco que debe-
ria suprimirse, porque hemos snstenido que el Articulo-
cuatro también debe ser suprimido, existen también defi
ciencias de caricter formal y de carfcter técnico; se -
habla aquif de diligencias gue juzgaren necesarias para
el esclarecimiento de los hechos .de cudles hechos?. En
primer lugar, no se trata de diligencia, sino de actos,
de actos de investigacibn; las diligencias son las actas
en las que constan lcs actos ejecutados. Cuando se prac
tica un reconocimiento pericial, el reconocimiento peri
cial es un acto; pero el acta en donde consta la précti
ca del acto procesal se llama diligenéia, y aqui a 1o -
que se estd refiriendo es al acto de investigacibn que-
juzgare necesario para el esclarecimiento de los hechos;
ide cufles hechos?, se entiende asi, que estd claramente
identificados que son hechos que se necesitan como pre-
supuesto, como antecedente para hablar de enriquecimien
to ilicito; siendo el enriquecimiento ilicito un efecto,
no purde existir ese efecto sin la causa, y la causa €s

precisamente la conducta ilegal, antijuridica, tipicamen.

te antijuridica. Nada m&s, sefior Presidente. Gracias.--
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO .- "Articulo 6°,- Salvo lo dispuesto
en esta Ley, para el juzgamiento del enrtiquecimiento -
ilicito se aplicaré el procedimiento establecido para el
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de los delitos sancionados con rTeclusidn®,----recvreana -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Torres,=--sc-er-cercans
EL H. TORRES GUIZMAN.- Sefior Presidente: por las indica-
ciones qu hice anteriormente al articulo de esta ley,-
crec gque debe suprimirse pcrque hay el trimite correspon
‘diente en el Cédigo Penal, ¢= tal manera que no tiene -
sentido la presencia de esta disposicibn,--------------
EL SEROR PRESIDENTE,.- Prboximo artfculo, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO,- "Articulo 7°.- El1 juez competente
al dictar el auto cabeza de proceso, deberd ordenar, a-
demis de las diligencias pertinentes, el secuestro, la-
retencién y la prohibicién de enajenar, gravar o estai:-
blecer cualquiera otra forma de limitacidén de dominin -
sobre los bienes que fueren materia de presuncibén de en
riquecimi nto ilicito; ratificard o dispondri la suspen
sifn del encausado en el ejercicie del cargo plblico y-
dictari 1a prohibicién de que se ausentare del Pais. Se

ordenard 1z detencién preventiva del inciado guando, a

juicio del Jueg, se hubieren reunido los requisitos le-
gales pertinentes, La prﬂhibit%ﬁh de enajenar, gravar o
establecer cualesquiera ntra forma de limitacibén de do-
minio se inscribiré gratuita y ub11gatnr1amente de la -
Propiedad, al Registrador Mercantil o a los ntrns funciﬂ
narios o instituciones que realicen la actividad de re-
gistro., La prohibicién de ausentarse del Pais serf noti
ficada a las autoridades de Migraci’n y Extranjeria". -
Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.-=--=cn-reccs-

EL SFROR PRESIDENTE.- Diputado Cérdova.--------------~-
EL H, CORDOVA GAYBOR.- Gracias, sefior Presidente. Suge-
rirfia que en el inciso primero, la frase "deberd ordenar"
se le sustituya con esta: "podri ordenar". Después de -
la palabra "retencibr” en vez de 1a conjuncidén "y" debe
ponerse "o'. Por otro lado, se debe suprimir tamhién la
grase que dice: "ratificarf o dispondri la suspensibn--
del encausado en el ejercicio del cargo plblico. Por ﬁi
timo, en el inciso segundo debe cambiarse la frase: '"cuan
do a juicio del Juez", por "a criterio del Juez". Por con.
siguiente, los dos primeros incisocs de este articulo gue
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darian redactados de la siguiente manera: "El Juez compe
tente, al dictar el auto-cabeza de proceso, podri orde-
nar, ademéis de las diligencias pertinentes, el secusstro
v.es [interTupribn) . --er-cemmmmc e R
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden. Diputado Pérez. --

EL H, PEREZ INTRIAGO.- Solicito que s constate €l quérum,

POY favor,-=r--mccr ittt e e e
EL SFROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sfrvase constatar
el gnbrum,-----------cc-n-- R e T e
Ei. SERD: SFURE.(ARIQ.- Sefior Presidente: estin en la Sa-
11 treinta y dos legisladores --------veommcmmnen muon
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Es necesario, sefior Presidente,
que dejemos sentada la profunda extrafieza por el hecho
de que este Congreso ya va cinco meses sin poder realmen
te cumplir 1a funcién qu  debe cumplir. Aquf hemos apro
bado un acuerdo a favor de la democracia brasilefia, feli
citando a ese pueblo por la democracia; pero qué tenemos
aqui{ cuando un Congreso no funciona, sino una dictadurs
camuflada, que eso es lo que queremos. Yo quisiera hacer
un llamado a que realmente podamos estar en condicibn -
de dar una respuesta de altura a la situacién que enfren
ta el pueblo ecuatoriano; no puede ser posible que haya
una contradiccién entre lo que sucede dentro del Congre-
so ¥y lo que estd sucediendo afuera, en las calles y pla
zas del Pals., Tenemos que estar en condiciones de apro-
bar 2 la brevedad posible la lLey de Salarios, estar en-
condiciones de cumplir esta misién que el Congreso tie
ne que cumplir,....(Interrupcibn).-------------c------
EL SENOR PRESIDENTE.- Lamentablemente, Diputado Castillo,
no hay qubrum para continuar la sesibn y por eso me veo
obligado a clausurarla; el sefior Secretario tomari nota
de los diputados presentes y de aquellos que fueron de-
signados por mi para recibir a los sefiores estudiantes-
en Comisibn.- Se convoca para mafiana a las diez de la ma
fiana, a sesifén extraordinaria para continuar con las de
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El sefior Presidente declara clausurada la sesién siendo
L R B R e e

Doctor Carlos Feraud Blum
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

_ Doctor Carlos Jaramillo Diaz
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESD NACIONAL
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