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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD.

2.1

2.2

Oficio N° AN-CEGADCOTcegadcot-361-2013 de 24 de
abril de 2013, suscrito por el asambleista Virgilio
Hernandez Enriquez, Presidente de 1la Comision,
remitiendo el informe para segundo debate.

Oficio N° 173-AN-CEGADCOT-2013 de 19 de noviembre
de 2013, suscrito por el asambleista Richard Calderén
Saltos, Presidente de la Comision, remitiendo el texto
final del proyecto de Ley.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrénico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesiéon del
Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
Cludad de QLthO Dlstrlto Metropohtano a las diez horas tremta y tres
minutos. del dia dlecmueve .de noviembre del ano dos mil trece, se
reinstala la sesmn de la Asamblea Nacwnal d1r1g1da por su Primera

Vlcepres1denta asambleista Rosana Alvarddo Carrlon —————————————————————

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. —-------mmmmmmmmmm

'

LA SENORA PRESIDENTA. Sefora Secretaria, verifique el quérum.------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos
dias, sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su
asistencia en su curul electronica, de existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento once asambleistas presentes

en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos qUOTrUIM . -==~========--=c=oocuooo-
I

LA SENORA PRESIDE’NTA. Reinstalo la sesié‘rl.——F ————— ‘———'—-———'—?-.‘— ————— ‘————»———
III

LA SENCRA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: "Por disposicién de la sefiora

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y
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de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legisiativa, se convoca- a laé y los asamb_leiétaé a la
cqntinuacién deA la Sesion 230 del Pleno de latAsamblea Nacional a
realizarse el dia martes 19 de noviembre de 2013 a las VlOHlS en lé
sede de la Funcion Legislativa, ubicada en ia Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantc‘)h Quito, provincia de Picﬁincha, con el obj_étb de
éonﬁnuaf con el tratamiento dél siguiente Orden del Dia V,a.probado.
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reforma‘qério al Cédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonofnia vy Descentralizacién".

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----- e
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefora Secretaria. Asamble,ista_\'s,v
esta es la continuaéién de una sesion suspendida el dia siete de mayo
dél afo dos mil trece, én el anterior periodo legislativo. Tenemos
solicitudes de palabra, en su mayor parte, con excepcion de la
asambleista Lourdes Tiban, los demas son asambleistas que ya no

tienen esa calidad, por lo que quienes quieran intervenir, este momento

se registran las solicitudes de palabra. Tiene la palabra la asambleista .

Lourdes Tiban, no esta presente. Asambleista Angel Vilema.-------=-------

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenos dias, companeros y companeras legisladores.. La aplicaciéon en
esta sesion que estamos hoy debatiendo es reformar el Cootad, norma
juridica que la habiamos aprobado en el afio dos mil diez. Esta norma
juridica ha permitido, sin duda alguna, viabilizar de una manera mas

fuerte la norma constitucional, la descentralizacion y, scbre todo,
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garahtizar los niveles de gobierno que dice la nbrma constitucional.
Pero, sin duda alguna, ninguna ley es perfecta, todo es perfectible y por
el hecho de haber transcurrido cerca de tres afios y después de haber
visitado varios cantones alrededor del Ecuador, se ha establemdo o se
ha hecho mdlspensable y se han detectado falencias y se han detectado
deblhdades y es importante que en nuestra Comision esta reforma se la
ha venido socializando alrededor de un ano y el dia de hoy se ha
presentado alrededor de cuarenta observaciones y cuarenta reformas a
este Codigo tan importante para el pais, entre ellas esta el reforzamiento
en la obligaciéon de los gobiernos auténomos y regimenes especiales de
articular su gestion, dentro del marco de sus competencias, con el
Gobierno Nacional, con el fin de alcanzar los objetivos del buen ViVir.
“Sefiora Presidenta, como es segundo debate, voy a dejar establecidos los
articulos que .estoy proponiendo. El articulo ciento cuarenta, solicito se
reforme y se incluya con el proposito de proteger a las personas
colectivas frente a las amenazas de origen natural, se establecen
acciones que van desde la prevencién, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia. Inicialmente estaban solo direccionadas
con el actual Codigo, direccionadas a los cantones; la propuesta que
hoy les presento es ampliar-‘esa cobertura a nivel territorial, es decir,
que sea de acuerdo a su nivel de territorio o afecten a todo el territorio,
no ‘solamente a los cantones y que estas deben ser implementadas o
articuladas en todos los niveles de gobierno, no puede aqui existir en el
tema de gestion de riesgo, diferentes politicas, politicas seccionales y
una politica nacional, debe existir, sin duda alguna, la obligacion de
coordinar, de articular, las mismas que deben ser incorporadas en sus
respectivos pianes de ordenamiento territorial en los diferentes niveles

de gobierno, esto es fundamental para que el Ecuador tenga una sola
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vision de lo que queremos sobre la proteccion de gestion de riesgos, no
puede existir una politica diferente, una politica local, una politica
nacional, una politica parroquial, debe existir una coordinacion
coherente y efectiva para que en el caso de gestion o en €l caso de
riesgos sea tan efectivo como precautelar la vida de todas aquellas
personas que viven en esas circunscripciones territoriales. El articulo
doscientos noventa y nueve, sefora Presidenta también solicito y
propongo agreguese al flnal del artlculo dosmentos noventa y nueve los
31gulentes 1nc:1sos "Los goblernos autéonomos descentralizados ejerceran
la competencie. de, ordenamlento, territorial de su circunscripcion,
exclusivamente en el marco de sus competencias Constituci_onales vy

legales..."-~--- e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, le interrumpo y pido, por favor,
orden en la sala, hay un murmullo que hace dificil que se comprenda
bien la intervencién y que el ponente pueda recoger las observaciones,

POT AV 0T == o e m o e e e

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Retomando, para el efecto deben observar lo siguiente, me refiero a los
gobiernos auténomos descentralizados, las politicas, directrices y metas
de planificaciéon emitidas por la autoridad nacional competente, los
contenidos de la estrategia territorial nacional, los modelos de gestion
reguladas por el Consejo Nacional de Competencias, ¢cual es el
objetivo? El cbjetivo es garantizar de manera efectiva la articulacién del
sistema descentralizado de planificacién participativa de los gobiernos
autonomos descentralizados, es decir, sincerar; es decir, que todos

hablemos el mismo idioma, no puede existir un cantén que se
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desarrolla diferente al vecmo debe haber una minima vision de lo que
queremos para el Ecuador en general y, por lo tanto 10 que decimos es
que los .goblernos auténomos descentralizados, su ordenamiento
territorial, su vision sobre el buen vivir, por lo menos, coordinen,
compartan con lo que .piensa a nivel nacional o lo que se genera a nivel
nacional. Y, por ultimo, el cuatrocientos treinta y seis y el cuatrocientos
sesenta son articulos hechqs en base a muchas conveljsaciones que
hemos tenido con la Asomacmn de Muruclpahdades Ecuatorlanas
rebpecto a la donacmn El cuatrocientos treinta y seis establece 1a
autorizacién de venta, las juntas podran autorizar la venta, permuta,
hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado, pero no se estabiecia
una figura que en la practica es muy necesaria que se refiera a la
donacién. La donacién entre instituciones del sector publico es
importante porque esto permitira de alguna u otra manera generar mas
obra publica, generar mas rapido y eficiente la obra publica sobre las
nec'esidades que requiere cada territorio y, por ultimo también, las
formas de los contratos, estaba todo en las formas de los contratos:
venta, permuta, comodato, hipoteca, arrendamiento de bienes se
realizara a través de escritura publica, podran hacer un contrato
privado.al igual que. las prorrogas. de los plazos en los arrendamientos,
respecto de los contratos de prenda. Igualmente, para concatenar, para
ordenar, para coincidir con el articulo cuatrocientos treinta y seis, la
forma de los contratos también debe incluir, por lo tanto, la.donacién,
que es una figura indiscutible que se maneja en el Cédigo Civil, pero sin
duda alguna si es que no existe en la ley, en la norma secundaria en la
que genera la capacidad a los gobiernos seccionales de ejecutar obras,
se vuelve ineficiente. Este es un articulo sumamente fundamental para

que se permita generar obra publica en los diferentes territorios. Sin
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duda alguna estos tres articulos, sefiora Presidenta, me permito
entregarles a todo el Pleno de la Asamblea Nacional y al ponente para
que si es del caso sea recogido con el Ginico y gran objetivo de que este
Cédigo Organico sea eficiente y esto permita generar el buen vivir en

cada una de nuestras localidades territoriales. Muchisimas gracias.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista René Caza.-----------=mmmmmmmmmmmmm oo G e R

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE Senora Presidenta, Senoras y
sefiores dxamblelqtas M1 1nterven01on en este segundo deoate del
Droyecto de Ley Reformatorla del Cootad se da por. con31derar quie las
observaciones presentadas pueden coadyuvar a que el Codlgo Organico
pueda cumplir con los objetivos que se trazo en la expedwmn de este
nﬁsmo instrumento. -Pero debo iniciar sefialando que el proyvectov
histérico que esta Conétruyendo el Ecuador obedece a la voluntad
ores populares especialmente. También quiero referirme que este
levantar y sostener el conjunto de demandas sociales y politicas
gestadas en el pais profundo a lo largo de varias décadas, anos de
resistencia al neoliberalismo durante los cuales las organizaciones
sociales hicimos y, digo hicimos, porque me siento y de hecho soy parte
de ellas, una combinacién virtuosa, una lucha creativa que construydy
produjo riqueza social, pero fundamentalmente construy6é un tejido
social, un.pueblo organizado que resistié a las politicas neoliberales.
Mas tarde, con la revolucion ciudadana logré cambios importantes en la
correlacion politica y hoy aun sabiendo que tenemos mucho por andaf,
camina firme hacia el socialismo del buen vivir. Por lo pertinente del

debate, vale recordar que la Constitucién de Montecristi eliminé el viejo
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mddelo de descentralizaciéon y autonomias 1mplantado en mll
novec1entos poventa y ocho hasta el dos mil ocho, viejo modelo que
camuflado en la tesis de lo que se produce localmente debe quedarse
donde se produce, disminuyo el tamafio del Estado con el fin de
eliminar. regulaciones que permitan la mayor acumulacién econdémica
posxble es decu‘ pr1th1zac1on con el fin de insertarsé - mas
dmamlcamente en la globalizacion. Marco entonces la Constltucmn del
dos mil ocho la ruptura con el modelo neoliberal, con la economla social
de mercado, dbandonarnos un régimen de desregulamzamon y
descentrahzauon a la carta, para 1n101ar un proceso de reforma del
E_stado desde la descentralizacion y las autonomias para profundizar la
inclusién, participacion y democracia, auspiciar el desarrollo integral '.y
mejorar la calidad de vida de la poblacion. La promulgacion del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
que hoy debatimos la reforma, marcé un hito importante, actualmente
contamos con una definicién clara de las competencias exclusivas de
cada nivel, lo que permite que la ciudadania pueda demandar sus
derechos en el nivel correspondiente, ha facilitado iniciar un proceso
progresivo de transferencia de competencias y recursos basados en las
necesidades territoriales y en las capacidades reales de los gobiernos
auténomos descentralizados, atras quedé la época en que los caciques
locales lograban: recursos presionando al Congreso y al Ejecutivo,
afianzando la practica negativa del clientelismo. Habiéndose constituido
este Codigo,  entonces, en una herramienta para el trabajo de los
gobiernos autéonomos, hay que reconocer que se han identificado
algunos vacios en su aplicacién siendo necesarias sus reformas,
mismas que la Comisién ha presentado en cinco ejes fundamentales.

Mis observaciones sobre uno de estos ejes nacen de la constatacion de
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la situacién precaria en la que viven cientos de personas Victtimasv de esa
exclusion e inequidad en los llamados barrios irregulares,
asen.tamientos humanos.que__ requi_eren precisiones en las disposiciones
ex1stentes en la part1c1on admlmstratlva y expropiacionn con fmes de
legahzamon para que los GAD puedan recuperar rapldamente los
barnob de las manos de lOS traflcantes de tierras. Se origina tamb1en
esta necemdad de mtervemr en el conven01mlento de la necemdad de
planlflcar el crecimiento urbano la creacién, recuperac1on del espa(no
publico, asegurar el equilibrio entre espacios verdes y espacios
edificados en las ciudades, evitar o limitar las ciudades dispersas,
optlmlzar los servicios de infraestructura existentes, fortalecer la
autoridad local para el control del uso especulativo del suelo, sea por
sectores 1nmob111ar1os o por traficantes de tlerras, combatlr las
invasiones; en deflmtlva garan’azar el pleno derecho a la c1udad
rned1ante el acceso al suelo urbano y aun habitat con vivienda dignas,
part1cularmente para 1os sectores mas pobres de la poblacién. También
me preocupa el derecho a la practica de la recreacion y el deporte en los
barrios populares y por esa razéon he solicitado por escrito que se
incluya una reformatoria para que se pueda garantizar que los espacios
deportivos de las ligas barriales y parroquiales puedan ser delegadas su
administraciéon a todos los bfganisfno’sdel deporte barrial que son
reconocidos en la Ley de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion. De
igual manera, he hecho llegar mediante solicitud por escrlto al sefior
Presidente de la Comisioén, las reformas correspondlentes a algunos
articulos que hacen referencia, espec1a1mente el art1culo cuatr001entos
vemucuatro el porcentaje de area verde comunal y vias que se tlene
que dejar en todas las urbanizaciones y fraccionamientos nuevos quie se

vayan produciendo en las ciudades diferentes y que tienen que ser
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drdenédas_por las munivcip.alidades. Hemos coinc‘idid'o que para hacér o}
para posibilitar un mejoramiento del buen vivir, de la calidad de vida
de la poblacidn, necesitamos que el espacio publico se vaya
multiplicando, necesitamos que sea este espacio de encuentro
ciudadano lo que haga y determine la calidad, la convivencia y la
cohesién en las ciudades y por esa razén hemos propuesto, hemos
aceptado la propuesta de que se deje por lo menos lo minimo, €l veinte
por ciento hasta el treinta por ciento de éreas para espacios verdes y el
cuarenta por mento maximo con las v1as Dentro del articulo qwmentos
noventa v seis en la exproplacmn espemal para regularuamon de
asentam1entoq humanos de 1nteres 3001a1 con el objeto de regulanzar
los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y expansion
urban Tamb1en hemos propuesto que se pueda ~determinar
claramente, mediante ordenanza, los criterios para considerar un
asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicién que
requiera, a fin de viabilizar la legalizacién de asentamientos humanos
de interés social en sus circunscripciones territoriales en atencioén a sus
propias realidades. Para eso proponemos que la maxima autoridad
podra disponer administrativamente la ocupacion inmediata del
inmueble y estara exenta de realizar la consignacién previa, a fin de
evitar el enriquecimiento injusto del titular en concordancia con la
prohibicion constitucional de obtener bencfici.osv a partir de las practicas
especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado
expropiado, decimos quve.tiene que ser determinado en la ordenanza
correspondiente, considerandose el efecto real, la capacidad de pago y

la. condiciOn. .. -=---= = oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,-----========s-mmmmmmmmo oo

Pagina 9 de 75




REP‘&E’BM@A m:L ECUAD @R

A ;” @Z«C@Q?‘@%I
Acta 230-A

EL ASAMBLEISTA CA7A TIPANTA RENE socio-econémica de los
concesionarios sobre la base del valor del predlo sin tomar en
con31dprac1on las variables derivadas del uso_ actual del bien o su
plusvalia. Adicionalmente, sefiora _Presidenta,_seﬁores__asambleistas,
hemos planteado que se incorpore un articulo en el que se exija que
todas las urbanizaciones tienen que someterse a los cédigos de la
construccion que tienen que ser expedidos por la institucion de
normativa vigente en el pais y como he planteado por escrito estas
mismas observaciones, seflora Presidenta, lo Unico que quiero es
ratificar que en el texto final de la Dl‘SpOSlClOl’l Dec1motercera se 1ncluya
que las instalacienes destmadab a la practica del deporte barrial y
parroqulal, seran admmlstrados mediante convenio de delegacion
realizada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Correspondiente,
Uunicamente a favor de las orgamzac1ones deportivas barrlales o
parroqwales senaladas en el articulo noventa y seis de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreaciéon, legalmente Constltuldas v
reconocidas segfm su ubicacién por un plazo de hasta diez anos
renovable. En este convenio se estableceran las clausulas de renovaciéﬁ
y revocacién, asi como las condiciones para el uso y utilizacién a favor
de la comunidad en donde se encuéntren ubicadas. Gracias, sefora

Presidenta.——---------mmmmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Veronica Guevara.------=---==r=mmmmmmommme oo ---

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Buenos dias,
Presidenta. Compareros legisladores: La Constituciéonn del dos mil ocho

crea un marco juridico que busca plasmar el buen vivir en la vida de los
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ecuatorianos, senalando: "‘Nosbtras yAnosotros, el puebio soberano del
Ecuador, decidimos construir una nueva forma de g:ohvivencia
ciudadana en diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzar el
buen wvivir". En este marco, luego del . proceso correspondiente y
obedeciendo lo que manda la Carta Magna, en octubre del dos mil diez
se publica en el Registro Oficial el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, Cootad, que se constituye en
una norma actual que organiza el Estado en el ambito poli‘tico,'
administrativo en el territorio, en el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales con el
fin bde garantizar su autonomia politica administrativa y financiera. No
obstante en el mes de diciembre, en el dos mil once a la Comision de
Gobiernos Auténo_mo_s, Descentralizacion y Organizacion Territorial
ingresa la reforma presentadg por la asambleista Mary Verduga Cedeno
y se unifica cbn los proyectos presentados por otros tres asambleis{as,
esto debido a las necesidades planteadas por varios sectores del pais, ya
que al ser una norma que organiza politico-administrativamente el
territorio, se vuelve una reforma compleja de tratar, lo que se evidencia
en la ejecucion luego de su publicacién. Luego de concluido el primer
debate y elaborado el informe para el segundo debate dentro de su
tratamiento, se termina el periodo legislativo y los nuevos integrantes de
la Comlslon de los GAD del periodo dos mil trece-dos m11 d1601Slete de la
que soy 1ntegrante contmuamos con su pertmente tratamiento y como
todos saben en mayo del ano en curso quedod suspendldo el debate lo
que nos perm1t1o contlnuar con el trabajo en esta reforma rec1blendo en
varias comisiones generales a actores sociales involucrados en el ambito
del Cootad; que nos expusieron en diferentes fechas su postura al

respecto, instituciones como AME, CONAGOPARE, MINTEL, MIDUVI,
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CNT, SENPLADES entre otras instituciones. La reforma reéoge aspeptds
importantes en fenlas como, por ejemplo, areas verdes comunales,
patronatos,  presupuestos, juntas parroqulales remocion  de
autoridades, entre otros. Por otra parte, el proyecto de la Ievoluc1on
ciudadana es un plan de goblerno 1ntegral cuyos obJetlvos estan
orgamzados dentro de tres ejes que son: Cambio en las rela01ones de
poder para la c‘onstruccmn del poder popular, derechos hbertades y
capa01dades para el buen V1V1r y la transformacmn econdmica
productiva a partir del cambio de la matriz productwa Con lo expuesto
enmarcado den‘rro de nueqtra Constituciéon y ahneado con los obJetlvos
de nuestro plan de gobierno, quiero ademas sugerir al Presidente de la
Comlslon de 1os GAD comparnero Richard Calderon, mcorpore a la
reforma las mod1f1cac1ones que a continuaciéon voy a detallar. Conforme
lo establece la parte final del 1nc1so qumto del artlculo sesenta y uno de
la Ley Organica de la Func1on Legislativa, el art1culo qumlentoq
cuarenta y tres del Cootad sefiala que se establece el impuesto Unico
del diez por ciento sobre el valor del precio de las entradas vendidas de
los espectaculos publicos, legalmente permitidos, salvo el caso de los
eventos deportivos de categoria profesional que pagaran el cinco por
ciento de este valor. Por su parte, el articulo quinientos cuarenta y
cuatro determina la exonerac‘lon para este impuesto a los eopectaculos
artisticos donde se presenten exclusivamente artistas eguatomanos
sugiero se incorpore la siguiente frase luego de ecuatorianos, “ademas
en las presenté‘ciones de artistas extr‘anjero:s que son en vivo”. La razén
la explicd .ya hace unos dias el companero Rafael Correa y yb también la
expongo, existen excesivos impuestos para espectaculos publicos en el
pais, esto impide que se desarrollen grandes shows internacionales de

entretenimiento que se presentan a nivel mundial como medic para
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promover la cultura estos impuestos provocan que Ios promotores
nacionales de los espectaculos 1nterna01onales se les 1mp031b111te traer
artistas considerados como grandes estrellas. Debemos rac1onal1zar este
impuesto y es‘;an_dafizarlo en comparacion internacio'nal a paises como
Colombia y Perﬁ, de esta manera promover este tipo de actividades, de
esta manera los artlstas nacionales como por ejemplo Jorge LU.lS del
Hlerro Juan Fernando Velasco o cualquiera de los excelentes art1stas
que t_e_nemos en el pais, podran 1mpulsar e 1nternac10nal1zar sus
carreras compartiendo presentaciones en vivo con artistas extranjeros
s_in mayores complicaciones, también se podr’én invitar a cantantes
como por ejemplo la cantante Cher, artista norteamerlcana conmderada
una estrella de la musica a nivel mundial que ademas nos ha apoyado
en la campana de la mano sucia de Chevron. Cabe recalcar que asi
mismo contamos con normativas que regulan a los artistas, la Ley de la
Defensa Profesional de los Artistas, cuya ultima reforma fue el pasado
mes de junio que protege las relaciones de trabajo de los artistas
ecuatorianos y la de los extranjeros domiciliados en el Ecuador, sin
perjuicio de los convenios internacionales ratificados en el pais, en el
articulo dos. En la misma linea, con esta reforma, se incrementara la
cantidad de espectaculos publicos en el pais, sugiero se incorpore luego
del articulo quinientos cuarenta y cinco el siguiente articulo: "La de
seguridad en espectaculos. publicos. En lés presentacicnes de
espectaculos publicos, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, tienen la facultad de realizar aforos y
verificar el cumplimiento de las normas béasicas de seguridad que
llevaran a cabo los organizadores”, esto debido al éxito que.ha tenido
este tipo de gestiones como por ejemplo en el Estadio Atahualpa aqui en

la ciudad de Quito. Para terminar y cambiando el tema, con el objetivo
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de darA-transparencia a la gestion de los gobiernos auténofnos
descentrauzados respecto a sus patronatos que como se ha visto ex1ste,
dup11c1dad en la gestibn, nepotismo y corrupcion generahzada en
algunos de ellos, como medida para evitar este tipo de actos se
sustituye la Disposicién General Octava por la siguiente: "En caso de
que . los gobiernos auténomos descentralizados  provinciales
metropolitanos y municipales conserven los patronatos, estos tendran
el caracter de organismo de derecho publico y estaran regidos €
integrados a las politicas sociales para la atencién de grupos de
atencién prioritaria de cada gobierno. Los patronatos no seran
administrados ni estaran conformados por las conyuges o quienes se
encuentren dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad con respecto al Ejecutivo y al cuerpo colegiado del gobierno
autéonomo descentralizade correspondiente”. Esperando que mis
sugerencias sean tomadas en cuenta por parte del ponente y
compafero de Comisién, aprovecho la oportunidad para reiterar el

compromiso de trabajo de la revolucion ciudadana. Gracias. --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Wilson Chicaiza.--------- e

EL ASAMBLEISTA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. Muchas gracias,
sefiora Presidenta encargada, por otorgarme la palabra. Voy a procurar
ser corto. Desde hace mas de medio siglo surge aqui en Quito y luego se
traslada a cada uno de los rincones del Ecuador, el movimiento social
mas importante del Ecuador, el deporte barrial, movimiento social y
deportivo que practica varios principios que nos gustaria que

practiquemos en todas las instituciones del Estado como la autonomia,
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comé la igualdad, la equidad, la democracia, ahi nos juntamos sin
prejuicios_ideolégic_os a jugar el blanco y el negro, a jugar el pobre y el
rico, el profesional y el no profesional, todos los ecuatqrianoé, aparte de
que esta instituciéon tiene un modelo de democracia muy importante
porque desde las bases, que son sus jugadores, se van eligiendo a los
presidentes de los equipos, a los presidentes de las ligas, .a los
presidentes de las matrices. A través de la historia, sin prejuicios
ideolégicos, hemos recibido la contribucion y apoyo de todas las
tenndencias politicas e ideologicas que han administrado nuestro pais,
hay importantes apoyos de cada uno de los movimientos o partidos que
contribuyeron, pero no es que nos regalaron todo. Nosotros, los que
hacemos el deporte barrial, los que jugamos en los barrios, los
dirigentes deportivos y los dirigentes barriales somos quienes, a través
de los. afios, hemos contribuido también con nuestros aportes. en
especies |y economicamente, también con nuestro trabajo, ‘ademés,,
utilizando la minga para construir toda la obra de infraestructufa
porque nosotros cogiamos terrenos baldios o cogiamos lugares para
adecuarlos para la practica deportiva que han contribuido, obviamente,
a la integracién familiar, a la integracién comunitaria y, por supuesto, a
la preservacion de la salud a través de la practica del deporte. He

querido realizar. esta breve introduccién. porque en la Ley Reformatoria

en. el articulo. cincuenta y cinco, de las disposiciones generales la

Disposicion. General Decimotercera, habla del deporte barrial y
originalmente . se la plantea que - seran entregadas, podran . ser
entregadas estas infraestructuras del deporte a través de “convenios” y
en realidad quiero hacer la observacién que el término “convenio”, de
acuerdo a los diccionarios juridicos es un tipo de contrato, es una

palabra muy general y dentro de la propuesta que quiero presentar es
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que el articulo referente, el articulo cincuenta y cuatro sea redactado de

la siguiente manera...-------==-=-=mmmmmmm oo - B et

ASUME LA DiRECCIQN‘DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS DOS MINUTOS. ----- mmmmmmmeoes e

EL ASAMB_LET'STA CHICAIZA TOAPANTA WILSON. ... y,r por favor, si es
que el sefior Presidente de la Comisi()n lo puede receptar y lo Uuede
anahzar 'y considerar me gustama 'Artlculo c1ncuenta y cuatro.
Dlspo<,:101on General Dec1motercera Las 1nsta1ac1ones destinadas a la
practica del deporte seran administradas a través de la delegacion
hecha por el gobierno auténomo descentralizado correspondiente, por
una liga deportiva barrial parroquial o cantonal legalmente constituida
y reconocida segun su,AubiAcaci()n”. Me gustaria que consideren este
cambio. "Mediante comodato por un plazo de veinte anos renovable, en
el comodato se estableceran las clausulas de renovacién y revocacion
asi comc las condiciones para el uso y utilizacion a favor de la
comunidad en donde se encuentran ubicadas". Hago esta observacion,
que se especifique el tipo de convenio que es el comodato, porque el
comodato es el contrato de préstamo por la cual una de las partes
entrega gratuitamente a otra una cosa no fungible para que se use de
ella por cierto tiempo, transcurrido €l cual debe devolverlo. Quiero hacer
esta observacidén porque no me gustaria que estando Unicamente la
figura de convenio, que es sinénimo de contrato, después de unos afnos
se nos quiera hacer contratos de arriendo o contratos de tipo oneroso
en donde las partes tengan algiin gravamen. Me gustaria que se incluya

porque debe ser un contrato gratuito y la figura es el comodato. Muchas
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gracias, queridos asambleistas. ----=-=--m--mmmmmmmmm e R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Blanca Arguello.--------------oeoeooonm- Smmmmmommmmsemosooooooooe-

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, sefora
Presidenta. Ahora que estamos discutiendo este Codigo que para los
sectores, barrios populares de Quito ha sido muy importante porque ha
dado un marco juridico para dar y pasar a un proceso de regularizacion
y pasar de ser posesionarios, a ser duefios de sus predios, Pero tamb‘ién
qu1ero referlrme a las areas verdes y areas y comunalﬁs Nosotros, s1
bien es cierto, en Qulto podemos ser una de las ciudades que
cumplimos la normativa Y que tenemos mas espacms Verdes, mas
espacios de dlstraccmn mas derecho a ese espacm pubhco nosotros
tenemos que con31derar que en este momento esta contemplado en el
Cootad que debemos tener un porcentaje de area util del terrenc del
diez al veinte por ciento. Creo que es un porcentaje prudente de
mantenerlo, creo que es un porcentaje que nos da la posibilidad de que
en los barrios, en las organizaciones tengamos una buena calidad de
vida para todos los sectores popul-areé especialmente. También quiero
referirme que este porcentaje va a garantizar también que en los
sectores populares én donde tenemos las viviendas de interés ‘social,
garantlf‘emos que en estos espacios tengan un porcentaje del diez al
veinte por ciento, vamos a tener la posibilidad de que tengamos el area
verde y también no encarezcamos la vivienda de interés social, creo que
ese es un punto importante que lo tenemos que considerar en esta
reforma. También quisiera referirme que en los problemas que tenemos
en el tema de fraccionamiento, cuando hacemos fraccionamientos en

derechos y acciones, normalmente ese es un tema contemplado, es un
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tema legitimamente considerado la venta en derechos y acciones, pero
las ciudades nos provocan un desordenamiento territorial, porque no
consideramos cuando hacemos una transferencia de dominio, cuando
hacemos un registro en el Registro de la Propiedad en nuestros
cantones, que se considere el lote minimo. Tenemos casos en los que
tenemos y vendemos el unc por ciento de una propiedad y luego este
uno por ciento es vendido al cero punto.cero uno por ciento y eso nos
causa un desordenamiento en el territorio que nos permite que también
en ese espacio garanticemos el area verde y el area comunal y causan,
obviamente, que en los municipios tengamos nuevos barrios ya
consolidados en derechos y acciones y no Acumplari‘ con la normativa,
nos causan un problema y de costos a los municipios, a los gobiernos
locales. Quisiera también referirme a que en el proyecto tenemos la
propuesta de particién administrativa, el proyecto sustituye al artioulo
cuatro ochenta y seis del Cootad, concretamente en el primer inciso de
la letra a) de dicho articulo, se establece que "El 6rgano responsable de
regular asentamientos humanos de hechos y consolidados del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, emitira informe
técnico provisional que contendra el criterio de particién del inmueble,
listado de copropietarios; dejando a salvo los derechos de aquellos que
no hubieren comparecido". Es necesario resaltar la importancia de dejar
a salvo los derechos de aquellos Copropietarios' que no hayém
comparecido al proceso de regularizacién, sin embargo, esto no debe ser
motivo para que los procesos de / regularizaciéh se dilaten
indefinidamente por esta sitﬁacién, por ello se debe ponef un limite de
tiempo de espera que no debe ser superior a cinco afios, luego del cual
el GAD municipal o metropolitano debe proceder a la declaratoria de

utilidad publica del predio correspondiente al copropietario que no haya
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comparecido. La propuesta del texto que sustituya el primer inciso de
letra -a) seria: "Elhérgano_respon_sablt: del ordenamiento territorial del
goblﬁrno , metropoh‘rano 0 municipal e'mitiré el informe técnico
prov1s1ona1 determinando el crlterlo de partlclon del bien y el listado de
copropietarios, dejando a salvo el derecho de los que no hubieren
comparecido dentro de un plazo no mayor a cinco afios, luego de lo cual
el Gobierno Auténomo‘_ Descentralizado municipal o metropolitano
prbcederé‘ a la declaratoria de utilidad pﬁblica del predio que
corresponda al copropietario que no hubiere comparecido, para efectos
de prOf‘eder a la exproplauon correspondlente una vez efectuada la
particién. Para la elaboramon de este informe, la admlmstramon podra
levantar la informacién de campo que considere pertinente para lo cual
contara con la colaboracién obligatoria de los interesados y de otro
organo u organismos publicos tales como el registro de la propiedad,
notarias, entre otros, sin limitaciéon de ninguna especie”. En el tema de
expropiacion especial el proyecto sustituye al articulo cinco no&enté y
seis del Cootad, en el numeral cuatro, que habla del pago del justo
precio al propietario del predio expropiado, sin embargo, sabemos que
en la mayoria de casos de expropiaciébn de los predios para
regularizacion de asentamientos humanos ilegales, los predios se
encuentran en manos de traficantes de tierras, ese es un tema
contundente y es un téma continuo que tenemos en las ciudades. Los
predios’ se encuentran a nombre de los tfaficarites, los que no
solamente han traficado con la vida, con la tierra, han traficado con el
‘alma,‘ con los sentimientos, con las aspiraciones, con las ilusiones de
tener una vivienda propia. Por eso creo que a ellos que ya han hecho
cobros a veces hasta excesivos y no en una sola vez, sino en repetidas

veces de los predios, no tenemos por qué volverles a pagar, por qué
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volverles a dar un premio a los traficantes de tierras cuando han

traficado no solo, como digo, no solamente con la tierra, no solamente

-con el dinero, sino con la vida de esas personas que estan veinte,

treinta afios asentadas en esos terrenos, en esos sectores que han sido
realmente ultrajados por muchisimos afios y por eso crec que €sos
traficantes de tierras, les tenemos que en este Pleno, en esta Asar_n_blea
decirles basta, no darles un solo centavo mas. Otro de los temas que
quisiera que se incorpore y que lo quiero mencionar es que cn el
proyecto se sustituye en el articulo cinco noventa y seis, en el numeral
ocho, segundo inciso, se establece la prohibicién de regularizar o
légalizar predios de proteccion forestal dependientes, superiores al
treinta por ciento. Lo planteado con pendientes en porcentajes se torna
en imposible al menos con esas caracteristicas debido a la t_opograﬁa de
las ciudades de altura, lo que seria necesario es establecer un
parametro que iria entre el veinte y cuarenta y cinco por ciento para que
existan rangos de analisis, porque nuestras ciudades son irregulares.
La ciudad de Quito, nuestras ciudades que estan ubicadas en la
serrania, no todas son planas, tenemos que considerar un rango en que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados puedan hacer un analisis
contundente dentro de los parametros del veinte al cuarenta y cinco por
ciento. Es necesario también en la expropiacion especial, buscar
mecanismos que permitan, si nosotros vamos a hacer la expropiacion,
que permitan vender directamente los predios en procesos coactivos que

han pasado a favor de gobiernos auténomos descentralizados

municipales o metropolitanos, pero que se encuentren en posesion de

asentamientos humanos y para lo cual es importante tomar en cuenta
las condiciones econdémicas de los posesionarios porque no todos tienen

la misma condicién econdémica. El proyecto sustituye, cuando nosotros
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hablamos de que vamos a expropiar y vamos é entregar un predio a una
persona, no lo podemos poner a subasta, porque podemos tener veinte
afios, treinta afios una persona asentada, tenemos que pensar en el
legitimo posesionario porque puede estar ahi, como repito, veinte afios y
si viene alguien subasta por diez dolares, mil délares mas, yo me puedo
quedar sin mi casa que he construido con mucho esfuerzo durante
veinte o treinta afios donde he estado viviendo. Creo que estos son
temas que los tenemos que considerar, tenemos que pensar que si bien
es cierto tenemos que ordenar el territorio, tenemos que a los gobiernos
autonomos descentralizados darles caminos, pero también tenemos que
pensar en los que han estado asentados durante muchisimos afios y
han sido estafados, golpeados por veinte afios sin tener una escritura
de su predio y luego sobre eso tener que llegar a una subasta...-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto Asambleista.-------------

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO,A TROYA BLANCA. Tiene que ser
directamente entregado al legitimc posesionario como primera opciéon de
entrega, como primera opcién de venta. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta. ~+--=-mr-mooommmemmm oo S mmmmmmeemo oo

LA SENORA PRESIDENTA.. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Nelson Serrano.------------===-==------m=smuunnooe- B et e e

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Este Coédigo Integral
Descentralizado ya ha cumplido tres afios de vida, ha sido la

herramienta fundamental para establecer con claridad las competencias
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de los ’gobiernos d.escentralizados. Tresr afnos que éumpliendo con las
dlSpOSlClOl’lCS de nuestra marav1110>a Carta Politica, es 1a prlmera ley
que ha puesto en practlca todo el ordenamlento Jurldlco de nuestro
goblerno es realmente excepc:1onal el trabajo hecho y es mas
excepcmnal el trabajo que ha sido realizado por nuestros goblernos
descentralizados, los GAD. Por eso mismo y por(haber curqphdo tres
afios y porque encontramos una. serie de falencias no tanto en la
cuestion de la letra de la ley, sino en cuanto a la accién, al
brdenamiento mismo de la ley, nos hemos permitido y digo nos hemos
en plural, porque también represento aqui la voz de las viceprefectas y
viceprefectos que durante cuatro afios he asistido como asesor,_Y ia
verdad es que en el accionar constante y continuo de este Cédigo,
enconfrarﬁos, repito, una serie de falencias no tanto en la ley, repito,
cuanto en las acciones de los prefectos. Presenté oportunamente y
presentamos oportunamente por escrito algunas sugerencias, algunas
propuestas, lamento decir que los sefiores de la Mesa no han recogido
ninguna, absolutamente ninguna de las propuestas a pesar de que
existe justeza en todo lo que hemos solicitado. Aqui estan algunos
ejemplos, en el articulo cuarenta y dos cuando se habla de las
competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
previncial, la Constitucion de la Republica establece ocho competencias
y lamentable, el Cootad solo retiene siete. cQué es lo que deja de lado?,
deja de lado la competencia fundamental del consejo provincial, el
fomento agropecuario, lo deja de lado y lo pone sirnplernénte como un
Aproducto de esta competencia de fomentar las actividades productivas
provinciales,- no se diferencia y hay_ una diferencia sustantiva, y cbjetiva
entre lo que es una competencia, fomentar la actividad agropec’uariay

la otra competencia es fomentar las actividades productivas
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provinciales, no eﬁ vano el Legislador en nuestra Conrstivtucvi(‘)r'_l
establecio con claridad las diferencias y, lamentablément_e, esto no se
recoge y se contraria la disposicién de la Constitucion. Por eso vuelvo a
pedir, vuelvo a exigir que se ponga el literal correspondiente a fomentar
la actividad agropecuaria luego, el otro literal, las actividades
productivas provinciales. En el articulo cuarenta y siete hemos sido
reiterativos en pedir y ahora lo vuelvo a hacer, pedir qﬁe al tratarse de
las delegaciones del prefecto a los viceprefectos o viceprefectas y demas
funcionarios dentro del ambito de las competencias_ que les
COlI'CSpO"ldC sea esto obhgatorlo v, lamentablemente, tengo que dec1r
hasta con d0101 del alma que los Vlceprefectos o} v1cep1jefectas frente al
prefecto no son sino una imagen decorativa, no les entregan ninguna
dele.gacién; les mniegan participacion permanente en todo vy,
lamentabiemente, para ellos, para los prefectos hay que decir que la
Constituciéon es clara, que la ley es clara, son dos , autoridades
ejecﬁtivas, prefecto‘y viceprefecto, viceprefecta. Esta situacion caﬁsa
verdadera desazon en las actividades de la viceprefectura, ¢por qué?
porque los viceprefectos tienen que buscar qué hacer, de alguna
manera tienen que devengar el sueldo que les entregan, de alguna
manera tienen que ocupar el lugar que les corresponde y también las-
horas que tienen que -estar en la viceprefectura. Esta situacién vuelvo a
insistir, companeros de la Mesa, que se retome el término obligatorio
del prefecto de entregar, de entregar a los viceprefectos o viceprefectas
.delegaciones concretas, delegaciones concretas, son dos autoridades en
definitiva que son del mismo gobierno, del gobierno provincial. Hay un
asunto del articulo cuarenta y siete que es necesario aclarar los
conceptos y para distinguir las competencias establece que la gestiéon de

los recursos hidricos son parte del articulo cuarenta y siete literal h)
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cuando habla de aprobar; la creaciéﬁ -de_ empresas publicas o la
participacion de empresas de economia mixta y le ponen en punto
seguido, la gestion de los recursos hidricos, la gestion de los recursos
hidricos es iguaimente una competencia exclusiva del gobierno
provingial. En el otro articulo, el cincuc_anta, también es ne_cesario que
en las atribuciones del prefecto provincial le corresponda un litelial que
diga, presentar planes y programas de capacitacion, asistencia técnica e
ihvestigacic')n_ para el sector productivo en especial para el sector
agropecuario, porque nada de esto existe en la ley. En el articulo ciento
setenta y tres, esta es una cosa fundamental que pido que nuevamente
se vuelva a retomar, cuando se agregue al articulo ciento setenta y tres,
este paragrafo Las a31gnauones del Estado estaran dirigidas de manera
preferente a cumplir con las competencias exclusivas, y aqui hay algo

que nosotros debemos rechazar, lamentablemente...-------- ECREEEEEES —mmee
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto Asambleista.---------~---

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. ...si no termino pido la
segunda intervencién. Muchas gracias. Las asignaciones del Estado
.para cumplir con las competeﬁéias exclusivas decia, lamentablemente,
nuestros gobiernos, los GAD provinciales, cantonales, parroquiales se
han quedado estancados en las competencias “residuales,
complementarlas etéétéra etcétera y las ComﬁetenCias exclusivas
apenas se los toca y hay en los presupuestos de los goblernos
prov1n01ales una distorsién terrlblb se establece para las competenc1as
residuales, complementarias, etcétera, etcétera, algo asi como quince,
veinte millones de délares en el presupuesto y para las propias, las que

son exclusivas, cinco, siete, ocho millones, entonces, es necesario que
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se cumpla esta disposicién que diga concretamente: "Las asignaciones
del Estado estaran dlrlgldas de manera preferente a Lumphr con 1as
competencias exclu31vas Ped1re sefiora Premdenta los cinco mmutos

que me corresponden para la segunda intervencién. Gracias.------~-------

Ll\ SENORA PREbIDENTA Gra01as Asambleista. Vamos a suspender el
debate por dlez minutos. Ha pedldo ser recibido en comisién general el
alcalde de nuestra capital, Distrito Metropoll_‘;apo de Quito, doctor
Augusto Bérrera_. Solicitamos a todos l.os asambleistas perd_()n Alcalde
que tomemos asiento en las curules vamos a dar paso en comlblon

rgeneral como ha sido anunmado dOCtor Augusto Barrera, Alcalde de

LA S}LNORA PREbIDEN’IA INbTALA EN COMISION UENERAL PARA
RECIBIR AL ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CUANDO SON LAS ONCF HORAS VEINTI EIS MINUTOb -----------------

INTERVENCION DEL DOCTOR AUGUSTO BARRERA, ALCALDE DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. Buenos dias, muchisimas
gracias, sefora Presidenta. Compaﬁefos y comparfneras, Senores
asamblelstas Les agradezco mucho por este tiempo que la Asamblea
nos permlte para poder aportar de manera pOI’lStI‘UCtha como lo hemos
hecho swmpre en un debate que para nosotros es susta*mvo No
escapa a su conocimiento y a su juicio el ‘hecho de que la 1mportdnc1a
de la norma que se conqtruya ahora con el Cootad y las reformas
futuras establecen en el marco en el cual los municipios podemos
construir efectivamente este bién superior, que es el derecho a la

ciudad. Nuestra Constituciéon es una Constitucién pionera en la medida
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en que mcorpora como ustedes conocen, el Concepto del derecho a la
c1udad la Cludad se conv1erte por lo tanto, en un elemento que 1mp11ca
un derecho colectivo. Ese derecho a la ciudad parte de elementos
basicos, para nosotros es sin duda el alcanzar Coberturas universales
de agua potable y alcantarillado, eso es vital; es 1mpensable un modelo
de ciudad que no tenga coberturas basicas de agua, pctable y
alcantarﬂlado Para poder dar ese paso hay un paso anterlor que tiene
que ver con la regularldad y con la seguridad del suelo, ese es un tema
vital. Para nosotros es imposible un modelo de ciudad en donde
enormes ex’rens1ones de la poblac1on vivan en una (‘ond1c1on de
1nsegur1dad del suelo por eso esta admlnlstracmn y muchas otras en el
pais ventaJosamente han asumido como un eje Vertebral el proceso de
regularlzamon €so 1mpllca mano, durd a los traflcantes de t1erra no
Comph"ldad con el trafico de tierras y el desarrollo de una c1udad
ordenada estructurada, armonica. La seguridad del suelo es el paso
fundamental previo para poder tener coberturas basicas. Como ustedes
conocen, propusimos nosotros en la Asamblea Nacional y fueron
incorporadas dos figuras tremendamente importantes en esta
perspectiva. Por un lado se incorpordé la figura de la expropiacion
extraordinaria que nos permitio resolver muchos de los aspectos y
también la figura de la particion administrativa para quienes estan
como ustedes familiarizados con ese débaté; ‘son figuras' muv
irhportantes« Quisiera mostrarles el efecto que- el fortalécimiento dé la
autoridad municipal ha tenido en el caso de Quito y aprovecho para
saludar a algu'nos de los "compaﬁero.s de barrios que han sido
regularizados. Si ustedes miran en pantalla, queridos amigos, queridas
asambleistas, el ritmo en el cual se avanzaba en los procesos de

regularizacion en el dos mil nueve. Ustedes tienen aqui los datos, la

Pagina 26 de 75




e U./ii @/«(%@%’@/é/
Acta 230-A

Cantldad de asentamientos humanos que tenemos en ¢l dos mil nueve,
ocho barrios regularlzados ocho, ochocientas fam111as thedes miran a
par’rlr del dos mil dlez y con muchls1ma mas fuerza Jurapte estos
dos ultlmos_anos, he_mQS hecho un esfuerzo enormevque na perm1t1d_o
que hasta ahoxa tengamos aprox1madamente tresc1entos barmos
regularlzados en el DlStrltO Metropohtano de un dlagnostlco 1nL01a1 de
aprox1madam¢nte cuatrocientos veinte barrios. Esto mgmﬁca que en
estos tres afios y medic, cuatro afos, hemos avanzado en un proceso de
regularizacion en un volumen y en una cantidad aproximadamente
igual a la década, a las dos décadas anteriores. Esta es la dimension y
este es el avance que tenemos ahora, eso en términos_concretos, Iha
supuesto que produzcamos doscientas ochenta ordenanzas” de
regularlzacwn hemos beneficiado a cerca de treinta mil familias y a

ciento trece mil quitefios y quitefias que _cuentan _ahor_a con una
cond1c1on de seguridad en su barrlo hoy estamos avan7ando 1nclu§o a
la reguldrizacmn de su casa, ya no solo el barrlo estamos en fase de
escrituracién y regularizacion de -las construcciones, provocando,
efectivamente, una verdadera revolucién en la propiedad y en el modo
de gestibn wurbana. Nosotros estamos convencidos, yo respeto
particularidades de otras ciudades, pero estamos convencidos que este
es el mecanismo adecuado, pdrque esto nos permite hacer un anélisis
de caso por caso. Si hay un barrio que esta en una situacién de riesgo
ihminerlte;' nosotros no prbcédemos y procedemos en un’ proceso de
relocalizacién. En nuestro caso, no consideramos adecuado una figura
de amnistia general de la ubicacién de los sitios, 'nos:pérece que eso
podria ser perverso al estimular, incluso, una nueva oleada de
ocupaciones. Esto no nos parece en el caso, por lo menos nuestro, que

es el camino. El camino es fortalecer la capacidad que tiene el
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municipio de organizar adecuadamente. En el éjercicio de este Hproces‘o?
porque esto no es una cosa que no nace sino de la propia experiencia,
hemos idénﬁficado los siguientes problemas que son los que nos
plantean ahora unas: soluciones concretas que pueden ser resueltas
desde la perspectiva legal. Pr1mer Droblema El artlculo quinientos
noventd y se1s del Cootad establece que para pagar al lotlzador 11€ga1
por el predlo que estamos expropiando, nosotros debemos ut1hza;~ el
precio del catastro y debemos incorporar ese precio en nuestro
respectivo presupuesto. Creo que hay algunos companeros que han sido
aicaldes o han tenido roles importantes en gobiernos locaies. ¢Qué nos
provoca esto? Nos provoca que si queremos résolver quince 0 .Veinte
casos estamos hablando de millones de délares, tenemos que ‘poner eso
en nuestro presupuesto. En el caso de Quito hemos SldO muy duros en
desarrollar mecanismos de multa y al final del dia establecemos cruces
de cuenta, pero eso no te quita que te comas, digamos, un pedazo
presupuestario que deberia estar orientado basicamente a obras. Es
decir, terminamos generando un estimulo perverso para el propio
lotizador ilegal. Lo que estamos planteando en este sentido, es una
modificacién al articulo, ustedes tienen exactamente la redaccién, pero
ésta nos faculta, en el caso de un lotizador ilegal, que nosotros en el
peor de los casos, incorporemos en el presupuesto, una expectativa del
cinco por ciento del valor de ese suelo Esto, practlcarnente, thmgue
toda expectativa d\, que el lo‘rlzador pueda ganar plata. Esta claro es
der‘1r nosotros, en el peor de los casos podrlamos para iniciar un
proceso expropiatorio, no utilizar el ciento por ciento de valor Catastral y
poner eso en nuestro presupuesto, sino en el mejor de los casos, el
cinco por ciento, €so nos permitira resolver de manera inmediata,

inmediata una cantidad enorme de casos represados que no los
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po:demo-_s:pqner en una sdlalgestién presupuestaria por el propio peso
econémico que tiene y, ademés, mas alla de lo que se pueda poner en el
Codigo Penal, es un desincentivo absolutamente radical para invasiones
futuras, porque ya, el que invade sabe que en ningun caso, en ninguin
caso va a tener mas que el cinco por ciento, en ningun casc, luego
vamos a ver, incluso en los temas judiciales, ya sac‘a'la pllat_a de la pobre
victima que le paga y encima de eso nosotros tenemos que presupuestar
el ciento por ciento, Nos parece que eso 1o es justo, nos parece que €so
termina generando una cierta complicidad con el traficante ilegal; si
esto es el cinco por ciento, desincentivamos absolutamente las
lotizaciones fuera de ley. Este es el_primer elemento que queremos
plantear y que nos parece muy importante. Creo que desde el punto de
v1sta juridico puede ser mas importante que la propia t1p1f1cac1on penal
porque no va a generar incentivo alguno para poder hacer la lotizacion
ilegal. Ustedes saben que hay basmamente dos t1pos de lotlzacmnes
ilegales, aquellas que estan en uso en suelos prohibidos, fuera del
perimetro urbano, etcétera o cuando la lotizacion se hace sin ningtn
tipo de norma. Es una locura que nosotros tengamocs el ciento por
ciento generando un estimulo para practicas que estan fuera de la ley.
Si estan fuera de la ley, en el peor de los casos, el cinco por ciento. Esto,
ademas, sumado a la multa que seguramente le generaremos, ya no
solamente va a ser un cruce de cuentas, sino que le va a generar
pasivos reales al lot1zador ‘No sé si soy claro en la exphcamon tal vez
quienes han estado mas ‘cerca de los goblernos locales, eso es muy
importante porque eso fortalece la sanidad del presupuesto mummpal y
establece un desincentivo radical al lotizador ilegal. Este es el primer
elemento, tienen ustedes el texto especifico en este sentido. El segundo

problema que vemos es el siguiente. Entiendo que con razén legitima de
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evitér la, discrecionalidad Vde‘ los recursos publi‘cos_, una vez que se
establece la expropiaci()n nosotros estamos obligados por ley a iniciar
un proceso de subasta Ustedes entenderan lo complejo que es,
dloamos hablamos de una lotlza(:lor\ equis, d0301entos predlos 1mclar
un proceso de Subasta en cada uno de esos doscientos predios _cuapdo
la gente ya vive ahi quince afios. No sé si me explico, eso genera una
terrible incertidumbre en el posesionario del bien. No sé si esté clarc; no
es cierto. Hacemos lé expropiaci()n v luego. tenemos que subastar
porque la ley nos obhga a eso y, entences, muchas veces el propio
lotizador genera en la poblacién el miedo de que va a perder van y
entonces les dicen que como va ha haber subasta va a venir el
municipio, va a venir gente de otro lado; es terrible, es nefasto. Lo que
estamos planteando €s que se nos permita una solucién parecida a la
qﬁe tuvimos con el caso_de Atucucho que también fue r_esuelto, que es
una venta dlrecta al poseblonarlo de ese lugar. Eso va a perm1t1r que la
gente pobre que ha estado ahi quince o veinte afos, bepa que va a tener
por fin su escritura y nos blinde de un mecanismo de subasta que
termina dilatando el proceso de asignacién en cada uno de los casos.
Ese es el concepto y lo que estamos planteando es que en estos casos se
permita a la municipalidac{ ‘no hacer subasta, sino establecer un
mecanismo de venta directa para el posesionario historico de ese
terreno. Podran parecer elementos simples, pero no duden que decenas
de miles de personas van a poder resolver sus problemas de suelo
seguro con esto que estamos planteando. El tercer problema  es,
muchas veces y en esto quienes hemos heredado algunas alcaldias
sabemos perfectamente, en el caso de Quito, hace mucho tiempo
estamos disfrutando el Parque Metropolitano; nosotros, en esta

administraciéon lo estamos pagando. Es facilito expropiar a precio de
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galhna enferma despues v1ene el _]LHCIO y ahl ‘si tenemos problemas
terrlbles, los Ju1c1os termman generando_ pasqu mcrelbles 'y
(‘ontmgenmas a. los ~gobiernos locales En este caso de lot17adore°
1nforma_les, de traficantes, muchas veces, lamentablemente en
colusién, en complicidad con jueces, terminan generando unos
dictamenes judiciales increibles que generan unos pasivos enofmes.
Estamos planteando aqui, que el juez no pueda, “en su justo precio”, no
dar sino hasta el diez por ciento de ese valor. En ese sentidc nos
blindamos, tanto por ¢l lado de la asignacion presupuestari_a_ y del valor
de Catastro con el cinco por ciento en la primera parte, como cuando si
habrla una sentenma Judmlal que le hmlta efecuvamente aun Juez y
con esg, practlcamente cerramos la p081b111dad de estlmular a futuro el
tema del trafico de tierras. Ustedes tlenen en este texto, tarnbipn un
tema y un texto absolulamente Claro en este sentldu Fmalmente
algun0° de 1os aspectos que tienen que ver con el ordenarmerwto Aqu1
hay, ventajosarnente en esta Asamblea, comparfieros de sectores
populares de esta ciudad, como Pisuli, Roldéds, etcétera, nosotros hemos
hecho un analisis preciso en relacién a los sitios de riesgo y no
mitigables y nos parece adecuado que se pueda incorporar conforme el
Plan de Ordenamiento Urbano, las realidades especificas de cada uno
de los territorios. Si nosotros--utilizamos como tope una gradiente de
diecisiete grados muchas de las zonas de nuestra ciﬁdad précticamente
estarian en el limite o no podrlan ser regularlzadas eso puede generar
Auna restriccién enorme que no se compadepe con las condiciones de
segurldad de esa vivienda. hntonces les pedimos que, por favor se
considere un factor de flexibilidad o en su defecto se haga referencia al
Plan de Ordenamiento Urbano de cada ciudad, porque esto puede

gerierar un panico enorme, de hecho muchos barrios nuestros que
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ﬁenen cﬁarenta o cincuenta afios estan en zonas que pueden' tener
dieciocho, veinte o veintiun grados y, entonces, vamos a generar; me
parece ademés que en este contexto preelectoral en donde seguraménte
tendremos una guerra de rumores, cualquler cosa en relacion a que
vamos a generar un Conﬂlbt() en las cmdades Creo que la herram1enta
que tlene el municipio, cada municipio, de un plan de ordenamiento y
de una vocacion de uso del suelo es absolutamente clara. En este
mismo sentido, compaferos, estos son los elementos sustantivos que
nos parece que podrian pulir las herramientas que el Cédigo de
Ordenamlento Territorial les da a los mun1c1plos para poder enfrentar al
traﬁcante de tierra. Nos parece que estos tres elementos que estamos
planteando Plerran este circulo que fue abierto con las reformas que la
Asamblea Nacmnal ha Con51derado En este sentldo qulero de manera
publica, agradecer a la Asamblea Nacional en nombre de la ciudad.
Nosotros, con ectas herramientas hemos avanzado muchmlmo y si
logramos la incorporacién de estas nuevas herrarmentas, quiero
asegurarles que el proximo afio practicamente podemos resolver todos
los casos de barrics irregulares en el Distrito Metropolitano. Les puedo
asegurar, si ya no tengo el peso de tener un enorme espacio
presupuestarioc y solamente puedo hacer el cinco por ciento, puedo
muitiplicar por veinte la capaéidad de intervenir en esos barrios. Si no
tengo que hacer subasta cuando ya tenemos expropiado y puedo hacer
venta dlrecfa, eso me ayuda much1s1mo para avanzar a procesob de
escrlturacmn Hay miles de genres que van a estar absolutamente
conten‘ras de los pasos si la Asamblea tiene a bien 1ncorporar €s0s
factores. Hemos hecho también algunas observaciones de caracter
puntual a otros aspectos. Quiero plantearles de manera muy breve la

reflexion de nuestra propia experiencia. Para nosotros es vital un
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modélo ordenado que incprpofe las areas Verde‘s‘; para nosotros esb €s
vital, sin embargo, consideramos que el incremento hacia el treinta por
ciento de areas verdes debe ser analizado con mucho detenimiento. En
algunos casos estamos hablando de lotizaciones pequenas; incorporar
el treinta por ciento de areas verdes si a lo mejor tiene un parque cerca,
lo que hace es, al final del dia encarecer el costo del suelo. La
experiencia que nosotros tenemos no es tanto en relacion a que el
porcentaje sea el diez, el problema es que no se cumple nunca, no sé si
me explico. Entonces, no estoy seguro de que subir ese techo genere
que efectivamente se cumpla. En este sentido planteamos y lo que
estamos haciendo en la municipalidad es que cuando tenemos estos
‘casos muy préximos a un parque metropolitano o a un area verde,
podemos tener mayor flexibilidad. Les planteamos, entonces, que la
banda que dejen en relacion a porcentaje de areas verdes ,pu_eda_ser del
diez al treinta y que pueda el plan rector de la .ciudad establecer
criterios en este sentido. Si hay una urbanizacién que queda al lado de
un parque metropolitano, el concepto es dejar el area verde; siempre va
a dejar al menos el diez, el problema es que cumpla. Si en todos los
casos va a ser el treinta, el efecto pudiera terminar siendo el
encarecimiento del suelo. Hay que analizar eso con bastante
profundidad. Nos parece muy interesante la incorporaciéon de un
‘concepto de contribucién especial de mejoras, no solamente vinculada a
mejoras generales sino de ordenamiento. Ustedes ven que por ejemplo,
estamos haciendo esfuerzos de ordenamiento del cableado a través.del
soterramiento. Lo légico es que el usuario finalmente termine
restituyendo esa inversion, entonces, conceptualmente nos parece muy
interesante que a la tradicional estructura que tenemos de contribucién

de mejoras, podamos incorporar el concepto de tasa de ordenamiento de
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manera justa, de t;;ﬂ manera que paguen como debe ser. Hayrgente que
dice que sin cobrar impuestos y peleado con el gobierno puede hacer
obras, me parece que es de Aladino, hay gente que somos serias, que
entendemos que en una ciudad la gente tiene quc_'pagar impuestos y
quien debe pagar es el que mas tiene; ese es un concepto equitativo y
progresivo de gestién de una ciudad con responsabilidad. Quiero,
finalm(;nte, queridos companeros, sefnores .asambleistas, ratificar el
heého de que nosotros‘trabajamos en 1ey; no es _‘demagogia lo que
venimos a hacer, estamos haciendo aportes precisos y exactos sobre-
nuestra practica. La incorporacién de estos temas que pudieran parecer
secundarios, que no son los primeros titulares en algunos medios es
vital para poder resolver, como ustedes acaban de ver, la seguridad del
suelo de cientos de miles de personas. Resueltos estos problemas,
nosotros, inmediatamente, resolverernos los problemas de cobertura de
agua potable y de alcantarlllado La zona urbana consohdada de Qulto
tiene en este momento sobre el noventa y nueve por ciento de agua
potable, noventa y. nueve coma tres. La zona rural, tenemos,
ventajosamente, casi el noventa y tres por ciento; en global del Distrito
Metropolitano estamos sobre el noventa y siete; no puede haber ciudad
que no tenga suelo seguro, 'agua'y alcantariilado. No puede haber
derecho y buen vivir si no tenemos esos elementos basicos, por eso,
nosotros, con toda conviccién les pedlmos que 1ncorporen estas
obserVa.ciones en el debate que estan teniendo en este morento.

Muchisimas gracias por su P T3 S — e

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presencia del doctor
Augusto Barrera, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, con eso

cerramos comisiéon general. Agradecemos también a las ciudadanas y
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ciudadanos de los diferentes barrios. de Quito que nos acompanan en
barras altas. Gracias por estar aqui en el Pleno de esta Asamblea y por
compartir con nosotros sus preocupaciones. Vamos a_retomar el debate

dando la palabra al aqamblelsta Segundo Campoverde P

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL{( Y
REINSTALA LA SESION. CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA
Y SIETE MINUTOS. ---====nmmmmmmmssms s s s s

EL ASAMBLETS'I‘A CAMPOVERDE CALVA»V SEGUN DO‘. Cennpé:ﬁera
Presidenta senores asamblelstas companeras asambleistab' Para
nosotros, para el que habla como Asamblelsta que nace de 1os barrios
populares de Qulto me es de vital 1mportan01a esta manana, presentar
a esta Asamblea los cr1ter1os por los cuales nuestla luchq hoy se
plasma en este debate de reforma al Codlgo Or gameo del Cootad
Quiero mamfestarles que los centenares de famlhas pobres que viven en
los barrios de Quito y las ciudades grandes de este pais, producto de la
migraciéon del campo, por la desatencién de los gobiernos, ahi es donde
estan plasmadas las inequidades, las injusticias, esas familias pobres
han tenido que emigrar a las ciudades grandes v formar parte de los
cinturones de miseria que por desgraeia por décadas los gobiernos y los
mummplos poco o nada importancia les dleron a esas familias que han
venido en busea de meJor suerte. He ahi nuestra lucha, perque
realmente se haoa efectlvo para que ex1sta y que se vea en la practlca la
Just1(‘1a social. Que no haya inequidades, que no haya ricos ni pobres
no puede haber ecuatorianos de primera, de segunda y tercera clase. Es
por eso que también nos sumamos o0 me sumo en esta mafiana al

pedido del compafiero Augusto Barrera, en la propuesta que nos hace,
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pdrque esa ha sido nuestra égenda programatica por la cual hexﬁqs
trabajado por los barrios de Quito éonjuntamente con el municipio y
autoridades que se han sumado a esta lucha de los sectores populares.
Es verdad y para nosotros espantoso saber que los traficantes de tierra,
los que ;e.dieron mal uso al suelo enganando a las f_amili_as pobres,
vendiendo hasta dos, tres veces esos predios, hoy todavia, durante los
treinta afios no haya posibilidad de regularizarlos. Gracias a este
instrumento Jurldlco del Cootad, obv1amente con la Iucha de los
ecuatorlanos para, tener una Constitucion acorde al desarrollo acor de a
la necesuiad de este pdeblo hemos logrado que a traves del C,Of)tad en
el articulo qumlentos noventa y seis, los municipios puedan obtener
puedan decldfar de utlhdaq pubhca esas tlerras €s0s predlos de ].Oo
aqentamlentos humanos por cas1 tres decadas Y que esas farmhas vwen}
en absoluto abandono de la obra oaslca de 1nfraestructura v1ven en
cond1c1ones de msalubrldad ‘aqui en pleno a pocos metros del centro de
la cmdad de Quito, porque nadie, ni los mumclp1os ni ningin goblerno
de turno ha sido capaz de poner mano dura y hoy que se tiene la
oportunidad, que el municipio pueda declarar en expropiacién, todavia
tiene por delante el camino tortuoso de que esto se convierta en algo
inalcanzable; me refiero, cuando se habla de pagar el justo precio,
nosotros solemos decirles a aquellos compatriotas que estan en los
barrios, melpare.ce hasta injusto que nuevamen‘re él mﬁnicipio Eenga
que cobrarle la tierra para pagarle al 1otlzador En son de broma dlgo
Voy a ponerle un monurnento al alcalde que me da cobrando Eso me
parece 1nau.d1to, por lo tanto, el compafiero Aug'usto esta planteanao un
porcentaje del cinco por ciento que me parece razonable para las
familias, decenas, centenares de familias, ellos dicen ya no queremos

volver a pagar mas y si pagamos, que esa plata vaya para un fondo
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comun para que haga la obra basica y eso debena ser 10 coherente Es
Clerto es cierto que tiene que el municipio atravesar por 109 problemas
Jud1c1ales porque los traflcantes de tierras tienen el dmero producto del
engafo, el dinero malhabldo para tener un buffet de abogados y
comprar hasta jueces corruptos, por eso es que en muchos de los casos
los municipios pierden los juicios a favor de estos traficantes de tierras
¥ €S0 no se puede permitir. For lo tanto, si consideramos y pedimos la
sensibilidad a todos los asambleistas para que el pedido del compariero
Alcalde, del cinco por ciento de pagar, producto de esta expropiacion,
sea aceptado y sea plasmado en esta reforma del Cootad. Nos parece un
poco dlflcﬂ y comphcado para el munlclplo cuando se trata de definir el
tema de la regulamzamon en zonas de rlesgo que, efectlvamente
efectwamente no podemos ser 1rresponsables y deJar ablerta la
pos1b111ddd que haya los asentamientos humanos que después paben
factura por los desa_stres naturales que puedan suceder. Por eso, si es
necesario que, efectivamente, el techo méaximo no pase de los treinta, de
treinta por ciento, de los freinta y cinco grados que se esta plateando.
En el tema de las areas verdes. Para nosotros nos parece, para el que
habla me parece que si le dejamos el techo del veinte al treinta por
ciento, le estamos dando la posibilidad a la gran empresa inmobiliaria
para que siga haciendo sus negocios en desmedro de la vivienda de
interés social. Por eso consideramos que no puede pasar de eése margen
que esta establecido del ‘diez al veinte por ciento. En el tema de
derec‘hosky acciones, la compariera Asambleista se ha referido y con
mucha 'pfeocupacién en vista de ‘que todavia corre el peligro ‘de que los
asentamientos humanos nadie pueda frenarlos porque si no se respeta
lo minimo que esta establecido en el Ordenamiento Territorial, la

zonificacion, de cuanto debe ser el lote minimo, eso da paso para que
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las areas qlie tienen superficies mayores y que puedan sepsubdivididas
para a. lo mejor entregar o como herencia a sus familias o vengan los
avivatos de siempre para proliferar las invasiones de tierra y eso se
produzca :ef.ec‘;iv.e}mentebkla expansion sin planificac‘i()n y sin control
alguno;. v lo que es peor, después los costos de infraestructura que
resultan demasiado elevados. Por eso es necesario que se ponga €l techo
minimo tal como, obviamente, esta legislado en las ordenanzas para que
no proliferen como estoy indicando_lag lotizaciones y nos siga creando
los conflictos sociales. Consideramos, compaileros legisladores, que
depende de lavco'nciencia_ y de la voluntad de todos nosotros para que
hoy, hoy en este Coédigo Organico, ojala, se pueda reformar y que
finalmente tengaros un instrumento, una herramienta para que los
gobiernos locales puedan, efectivamente, tener una efiéiente_ aplicacion
de la norma.. Muchas gracias, compafiera Presidenta y sefiores

asambleistas. —--mor s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias Asambleista. Queremos
también dar la bienvenida y agradecer en las barras altas; nos
acompafian los estudiantes del séptimo afo de educacion basica de la
Escuela Tarqui dé la parroquia rural Calderén de la provincia de
Pichincha. A su profesora, Maria Elena Gordén y a todas las nifias que
nos han Vemdo a VlQltdr bienvenidas al Pleno de la Asamblea Nacional.
j(,on tinuamos con la mtervencmn del asamblelsta LU.lS F‘ernando

TOITES, ~mmmmmmmmmmmm o mmm e e e e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta, sefiores leglsladores Las reformas que hoy debatimos en

segunda, acenttian en su gran mayoria el caracter por impunitivo,
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controlador, excési\jamente fiscalista de los municipios ecﬁatorianos'.
Gran parte de la legislacion aprobada entre el dos mil seis y este ailo se
ha caracterizado por fortalecer de manera significativa las competencias
y. p_odeljes del Gobierno C_en_tralr y,. por supuesto, también de los
municipios, olv1dandose de los derechos de los cmdadanos A un
ciudadano un mumclplo le ofrece 1ndudablemente agua potable
alcantarlllado vias, espacws Verdes pero también le complica la Vlda
CCuantos trlbutos debe pagar un ciudadano en Quito o en cualquler
otra ciudad? Impuesto al predio, contrlbucmnes por. me*oras tasas de
S\,gurlddd tasas de aseoy la patente que ahora estan cobr ando sobre el
patrlmomo mcluswe a qulenes ejercen la profesmn de manera hberal
Los mumclplos tienen competenc1as ocupan su. lugar histérico, son
una espec1e de entidades naturales que han ido afianzandose con la
evolucwn de la humanldad sin embargo, dar exceswoo poderes a los
mun_101p10s en el Ecuador y en el mundo, al final le comphca la vida al
ciudadano. Los municipios cuestan y se necesita dinero para sostener a
técnicos, a burocracia y muchas veces para financiar también proyectos
no prioritarios sino simplemente de renombrén. ;Qué encuentro yo en
las reformas que hoy dlsr‘utlmos’P La prlmela modificacion al articulo
ciento ochenta y seis del Cootad abre la posibilidad para que los
municipios puedan grabar con méas tributos llamados tasas o
contribuciéon por mejoras, .no se entiende, nuevas . actividades. El
Alcalde de Quito ha comentado el tema del soterramiento de los cables,
cobrar por ello parece indudablemente justificado, sin embargo, con lo
que se propone en esta reforma, muchisimos mﬂriicipios van a poder
incrementar los tributos en perjuicio del ciudadano, inventandose
planificaciones y nuevos espacios de desarrollo administrativo. Basta ya

de tanto impuesto y de tanto tributo a nivel nacional y a nivel seccional.
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E_n cuanto a las areas verdes y comunales, la reforma del articuio
cuatrocientos veinticuatro trae varios problemas, actualmente debe
entregar un urbanizador o aquel que divide el suelo, un porcentaje no
inferi_or al diez por ciento para espacio Comunal y area verde. Con la
reforma se exonera a quienes tienen terrenos de hasta mil metros
cuadrados 1o cual esta blel 1nclu31ve deberia subirse. CCual es el
problemaP que con la reforma algulen podra entregar este diez por
ciento o mas en laderas 0 en espacios no Utiles, porque se modifica en
ese sentido el Codigo Organico de Desarrollo Territorial. Lo mas
preocupante radica en el hecho de que con la reforma ya se podra
cambiar la categoria y el déstino, alguien entrega ese diez por -ciento
_para area Verde 0 area comunal y al cabo de poco t;empo el municipio
mod1f1ca el destlno y resulta que alh se construye la sede barrlal del
barrio. ¢En qué queda en defmltwa esa area verde? O a algulen se le
ocurre hacer un dispensario médico, cuando lo que se entregd fue
precisamente para area verde y espacio comunal. Esa reforma tiene que
ser meditada, a mi modo de ver se encuentra muy mal concebida y
planteada. En el tema de los fraccionamientos, el articulo cuatrocientos
setenta de la reforma, establece dos vias de division del suelo, la
parcelacion y la urbanizacion. Actualmente, se obliga que al menos en
urbanizaciones se aplique el sistema de propiedad horizontal, en la
reforma se flexibiliza la aplicacién de la propiedad horizontal, de alguna
manera se deja abierta esa posibilidad, a mi no me paréce mal, porque
en muchos casos, es bastante complicado aplicar un sistema de
propiedad horizontal en una urbanizaciéon. Sin embargo, con esta
flexibilizacién, se le da demasiado poder discrecional a la autoridad
municipal, en qué casos si y en qué casos nc y esto, basicamente, en

perjuicio del ciudadano. Pero la reforma mas trascendente es la del
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articulo Cuatroéientds, ochenta y uno, el Cootad, que se aprob() con
bombos y platillos, hizo algunas contribuciones posmvas en el tema de
los reclamos admmlstratlvos que antes no estaban debldamente
artlculados en la vieja Ley de Régimen Munlclpal ese es un dporte La
forma c_omo tiene que elaborarse un presupuesto municipal o seccional
es otro aporte, sin embargo, se cometieron muchisimos errores y uno de
los mayores tiene que ver con los excedentes que ha generado sobre
todo en la zona central del pais y en el cantén Ambato, movilizaciones
sociales. Me explico, alguien hace, dig_a usted, Veinticinco_aﬁqs, treinta
anos, vemte afnos, CF‘lebI'O un contrato de compra venLa en zona no
urbana y establemo los hnderos de manera clara, pero no con exactltud
la superflcle, vendio por cuadra, vendi6 por cantero y resulta_que luego
de que los' municipios han evolucionado y han pedido hacer los
levantamientos aerofotogrameétricos, ahora se puede saber exactamente
Qﬁél es la dimeﬁsi()n_ del terreno y hay una dif_er‘encia; segun el actual
Cootad, el municipio se convierte en duefio de aquello que aparece en
mas en los estudios técnicos, frente a lo que dice el titulo, sea un
testamento o un contrato de compra-venta, la situacién es tan grave,
que ahora el duefio de ese predio, el duefio legitimo con titulo, tiene que
pagarle al municipio para poder ser duefio real de aquello que aparece
como un excedente. En la reforma el problema no se soluciona, se
agrava, porque inclusive se lega a establecer que esos excedentes se
convertirian en bienes mostrencos, de tal manera que, siendo duenos,
al final tienen que pagarle al municipio como si no fuesen duenos. La
tnica modificaciéon que se ha hecho es eliminar el valor de mercado.
Esto. no soluciona practicamente la confiscacién que.estan haciendo
algunos municipios del pais sobre excedentes que no pertenecen a los

municipios, sobre excedentes que tienen legitimos duefios. Con esta
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reforma los problemas de orden social, especiaimenté pafa, las personas
de bajos recursos, que han r601b1do medlante una herencia 6 que
eventualm nte hap ‘comprado bajo esa modahdad terrenos que t1enen
excedentes,_ serlan 1n3ustamente cond1c1onados a tener que comprar a
los murllclplos ecuatorlanos algo que es de ellos mismos. Es grav1s1mo
c1ertamente lo que establece el cuatrocientos ochenta y uno de la
refo_rma propuesta. En el articulo cuatrocientos ochenta y siete también
se hacen algunas modificaciones para establecer en qué porcentajes un
ciudadano propietario esta obligado a ceder gratuitamente parte de su
terreno para el Cnsanchamlento de una Vld Actualmente, la ley
establece que solo si se va a ensanchar la via, debe ceder gratuitamente
hasta el cinco .por ciento. En la reforma se dice, que ademas del
ensanchamiento, también debera ceder, si hay la planificaciéon de una
nueva via, pues.€so es gravisimo, no se puede confiscar asi la propiedad
privada inmobiliaria en el pais y se mantiene, lamentablemente, el
hecho de que alguien que no tiene un terreno urbanizado, esté obligado
a ceder gratuitamente hasta el treinta por ciento de su terreno.
Esa modificacion debe introducirse urgentemente en el articulo
cuatrocientos ochenta y siete del Cootad. Igualmente, existen los
impuestos a los solares no edificados, se establece una excepcion, si es
que una zona urbanizada, ademas de agricola es agropecuario el bien,
no se cobra ese recargo, a pesar de ello, en varios municipios del pais,

en aquellos sectores en los que hay una casa...~==--======m=-mmcmmtormmmooaon
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---==--=-=cm-mmmcmmmev

EL ASAMBLEISTA TORRES LUIS FERNANDO. ...que ocupa el treinta

por cientc del terreno y el veinte por ciento estd destinado
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practicamente a _élréa Verde, igualmcnte, se cobra el recargo. Tiene que
solucionarse este tema, porque no debe ser la aspiracion llegar a
ciudades de cemento y hormigén, deben quedar espacios verdes y para
ello se necesita una legislacion mas coherente. Seflora Presidenta y
sefiores legisladores, en el tema de las expropiaciones y con esto
concluyo, perque lamentablemente no tengo més tiempo. El articulo
quinieritos noventa y cinco y el articulo quinientos noventa y cuatro,
deben aplicarse como dijo el Alcalde de Quito y como entiendo que
quieren los demas alcaldes del pais, con fuerza y con rigor, para .
aquellos urbanizadores picaros, para aquellos que lotizan, para aquellos
que invaden y luego ven'den parcelado. Pero hay otros casos en los que
los municipios abusan confiscando tierras productivas, porque se le
ocurre a un corcgjal, a un técnico, un buen dia decir, expropiamos esta
area de terreno para hacer aqui vivienda de interés social. Tiene que
haber limites a las autoridades seccionales. Cuidado entregamos
demasiado poder en perjuicio de los ciudadanos. Sefiora Pr.esidenta,v
estoy aqui habiendo sido Alcalde de Ambato en dos periodos, no para
hablar en nombre de los municipios, si de los ciudadanos, cuyos

derechos en las ciudades del pais...-------- e
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo.----------- oo

EL AbAMBLEIoTA TORRES TORRES FEQNANDO ...dia a dia son

iesmnados Muchas gracias. e SR S
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fausto Teran.------------=—=-——--—-

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefiora
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Presidenta. Colegas asambleistas: Voy a desarrollar mi intervencion

respecto_a algunas reformas que sugiero se incorporve‘ al Cootad. La
primera, en el articulo ciento noventa y ocho que se relaciona al
“Destino de las transferencias”. Para acceder a la asignacion
presupuestaria, se efectia o mejor dicho, la asignacion presupuestaria

se efectia a través del Gobierno central a cada gobierno auténomo

descentralizado a través de una formula, que aplica, considerados entre

otros parémetros, el tamano de la poblacion territorial, densidad de la

poblacién, necesidades basicas insatisfechas que determinan'el monto
del presupuesto, adicionalmente, estos gobiernos autéﬁomos, perciben
ingresos provenientes de los excesos, excesos del petroleo, que se
distribuye aplicando la misma formula. De estos montos, alms.ignados,_lqs
GAD destinan el setenta por ciento para gastos no permanentes, es
decir, para inversion en obras de cada gobierno que planifica, el otro
treinta por ciento_para gastos permanentes, que se refiere a sueldos,
servicios bésicos, gastos administrativos, etcétera. En la rhisma medida
de la transferencia proveniente de los excedentes petroleros, se destina
para inversion en cada una de las parroquias, en virtud a la formula
mencionada, existen juntas parroquiales como ejemplo de Casaderos,
de la provincia de Loja; Montzilvo, de la provincia de Los Rios; Diez de
Agosto de la provincia de Lago Agrio, que por sus condiciones
demograficas perciben presupuestos.pequeﬁos, de trece, treinta y cinco,
veintidos mil délares al afio, que les imposibilita, de acuerdo a la
distribucién  del = setenta-treinta, cubrir por 1_0 . menos con las
necesidades administrativas, peor aun, realizar alguna inversion. Para
ser consecuentes con la realidad, sugiero que se reforme el articulo
ciento noventa y ocho del Cootad y se establezca que en las juntas

parroquiales rurales, cuyos ingresos sean inferiores a quinientos
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salarios L‘mific;a.dos,. esto es, ciento ochenta y un mil délareé, destinen
un maximo de ciento setenta salarios, es decir, cincuenta y cuatro mil
délares para lo que son gastos permanentes y en aquellas juntas
-parroquiales pequefias, cuyo presupuesto es inferior a doscientos
salarios minimos vitales, destinen por lo menos el diez por ciento en
inversion de sus parroquias. Con esta reforma, permitimés que las
_juntas _parroquiales de mayor ingreso sigan ~manteniendo esa
dlstr1buc1on establecida y las ]untas parroquiales pequenas g rnedlanas
puedan ﬂex1b111zar los rmsrnos a efectos de operar y d1str1bu1r meJor sus
recursos. Tambien en el artlculo ciento cincuenta y 51ete de
autorizaciéon del Consejo Nacmnal de Competenmas me permlto sugemr
el 81gu1er\fe texto: “El Consejo Nacional de (,ompetenmas
adlclonalmente podra Lamblen autorlzar intervenciones par01ales para
la adecuaaa prestacion y complementamon de los serv1c1os pubhcos .
En todo caso, podra aprobar un mecamsmo de recuperamon de
recursos con cargo al presupuesto de los gobiernos autonomos
descentralizados intervenido, precautelando su accién financiera. En el
articulo trescientos cincuenta y ocho del Cootad, que tiene que ver con
remuneraciones y dietas, en la actualidad los miembros de los
organismos legislativos de los gobiernos auténomos, perciben una
remuneracion mensual que se flja como un acto normativo o de
resomcmn segun como corresponda al mvel de gobierno, ‘en ningan
caso, la remuheracién mensual es superior al cincuenta’ por ciento del
ejecutivo y en el caso de los vocales de las juntas 'pafroquiales‘ rurales,
el porcentaje no supera el treinta y cinco por ciento. Bajo estd norma
legal han venido trabajando las ochocientas veinte juntas parroquiales,
de las cuales, €l quince punto veinticuatro por ciento, es decir, ciento

veinticinco juntas parroquiales tienen un presupuesto inferior a ciento
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cincuenta mil délares. En base a estas asignaciones pre_supu.estariaé, el
Ministerio de Relaciones Laborales emitio el _Acuerdo Ministerial _Veinte
once 01ento ochenta y tres, que establece las remuneramon% para los
premdentes de 1as Jun‘ras pdrroqulales de acuerdo a las a31gndc1oneq
presupuestarias que permiten a los‘goblernps parroqulales. De acuerdo
a esta resolucion, las juntas parroquiales cuye presupuesto es de ciento
cincuenta mil, los presidentes perciben wuna remuneracion de
setecientos setenta y cinco délares, companeros asambleistas, y en base
de esta remuneracion, se calcula el treinta y cinco por ciento que es
para los vocales de las juntas parroquiales, es decir, que nos da
doscientos setenta y un dolares, menos del salario rhinimo vital
establecido en este pais. Esto ha ocasionado que los vocales de las
juntas parroquiales muestren desinterés de participar, llegando
inclusive a renunciar a sus cargos, dejando toda la responsabilidad y el
trabajo al presidente, transformando a la junta parroquial en un
gobierno unipersonal. Con estas reformas, sugerimos incrementar de
treinta y cinco al cuarenta por ciento, para que los vocales alcancen a
percibir una remuneraciéon minima de trescientos dieciocho délares y
puedan de esta manera par'ticipar activamente en la parroquia. Debo
recalcar que este incremento ‘no- ‘afecta en ningtin momento el
Presupuesto Nacmnal del Estado, sino que permite facultar a una mejor
redistribucién del presupuesto de los goblernos autonomos
descentralizados. Flnalmente sugiero en el articulo quinientos sesenta
v siete, eliminar la palabra “o pubhcas . Actualmente las empresas
'pflblicas que utilizan u ocupan el espacio publico o vias pﬁbliéas, estan
. obligadas a pagar al gobiernio auténomo descentralizado respectivo, la
tasa de contraprestacién por dicho uso de ocupacién. Hemos

considerado conveniente que este articulo en concordancia con la
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Disposiciéﬁ Octava de lé Ley Orgénica de las Empresas Publicas, en las
cuales establece que las empresas prestadoras de servicio publico
gozaran de derecho de uso gratuito de las vias, postes, ductos, veredas,
infraestructura similares de propiedad estatal, regional, provincial,
mun1c1pa1 o} de otras empresas pubhcas por lo que estaran exentas del
pago de trlbutos y otros 31m11ares por este concepto Basmamente esta
reforma se reahza en razon de que el Cootad es una norma poster ior a
la Ley Organica de Empresas Publicas y, ademas, porque se trata de
una for ma general y no especifica, como las empresas publicas, dejando
esta obhga01on solamente a las empresas prlvadas que tienen su razon
soma] la utilidad. Es 1mpoxtante aclarar que la exoneracion se remite
exclusivamente a la ocupaciéon del espacio publico o las vias publicas y

no a las tésas que establezcan...----wmmmmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------------------- -

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. ...por la prestacion de
servicios publicos que otorgan los municipios, los distritos
metropolitanos, sus empresas. Respecto a esto queda tal como reza en
el inciso primero del articulo quiniéhtos sesenta y siete. Finalmente,
agradecer a mis companeros de la Comision, por haber acogido las
propuestas de varios sectores rurales a los cuales represento Mur*has

gracias, sefiora Presidenta, sefiores asambleistas. ---------m----mmmmmmm-m-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabré ésarribleiSté

Virgilio Hernandez.---=-----====-mmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRTQUEZ VIRGILIO. Gracias,
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Presidenta. Efectivamente, compafieros asambleistas, como aqui ya se

ha sefnalado, el Cootad fue aprobado hace casi cuatro afios y ahora
estamos discutiendo la reforma, pero creo que es importante establecer
que, precisamente, gracias a que ahora existe este Codigo, se han
podido resolver algunos elementos fundamentales que ademés han
permitido un tratamiento unificado para gobiernos que tienen la misma
categoria, que no sucedia asi con lo que pasaba antes con el gobierno
auténomo descentralizado municipal respecto del gobierno auténomo
provincial en el que, por ejemplo, solo para mencionar un caso, la
nominacién de directores estaba también condicionada a que exista una
fnayoria en el concejo y con lo cual no se permitia un adecuado
tratarniento y, sobre todo, no se permitia que sea el Ejecutivo quien
respcnda por .lo que el pueblo le confi6, que es administrar
precisamente el gobierno auténomo. Otra de las cosas importantes que
cArcj.ob que en estos dias, seguramente el dia de hoy lo trataremos y
veremos con profundidad, es que desde que esta en vigencia el Cootad,
lo que podemos sefialar es que se acabd en estos meses y en estos dias,
la romeria que teniamos de forma permanente de alcaldes, prefectos v
no se diga a los miembros de las juntas parroquiales, que en diez afnos
pasaron su presupuesto apenas-de,iecinueve millones de dolares a
veintinueve. Este afic y seguramente en la tarde ‘discutiremos, hay tres
mil doscientos' millones de doélares para los gobierncs auténomos
centralizados y, ademas, permite que esos recursos se entreguen de
manera directa, inmediata, predecible; todo el mundo sabe como: se
entregan los recursos. Hay cosas que son pasos trascendentales, péro,
obviamente, la ley tiene que responder a la realidad y si la realidad nos
dice que hay cosas que deben ser modificadas, que deben cambiarse, no

podemos ser necios, no podemos negarnos a ver esas condiciones que
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se presentan en la reahdad y, por lo tanto, es fundamental que se

puedan establecer los camblos que aqui se han discutido, los que estan

planteados en el documento que se esta dlscut1endo Y obv1amente los

que esta manana h_an sugerldo alguan. de los colegas abamblelstas.
QuISICI‘d 1n31st1r en dlgunos que estan planteados en la reforma y en
otros que toca establecer algunas precisiones, mencmno algunos nada
mas. Es 1rnportante que se establezca en el Cootad y se umﬁque con lo
que dice la Constitucion y se modifique lo que esta por d.estztuc_lon,
cuando .se habla de destitucion de los integrantes de ‘los_ gobiernos
auténomos, por remocién, esto tiene consecuencias juridicas,
obviamente diferentes, pero ademas, lo que se hace es reconocer que la
remocién es un procedimiento interno propio de la potestad que tienen
los gobiernos auténomos descentralizados, esto es importante, ademas,
con la reforma, también lo que se esta establcciendo es un
procedimiento para que estos procesos de remocion, de destitucion, no
se hagan contraviniendo expresas normas legales. Muchos de los
alcaldes que han sido destituidos, no se ha cumplido el requisito ni de
las dos terceras partes ni de que exista causal expresa, Ssino
simplemente, el concejo establecié6 una decisiéon y en funcién de esa
mayoria destituyé alcaldes en contra de toda norma, de igual forma a
concejales. Aqui se esta planteando un procedimiento, para que el
Tribunal Contencioso Eléctdfal,' por'l‘o menos ténga la pOSi'bilidad de
revisar y en funcion de que revise que se ha cumplido por lo menos los
requlsltos que establece la ley, pueda, si es que obv1amente el afectado
recurre, pueda el Tribunal Contencioso también actuar como una
especie de segunda instancia que antes se cubria con los conseios
provinciales. Pero cuando los consejos provinciales estan conformados

por alcaldés, obviamente, no puede ser el 6rgano natural. Entonces, se
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esta buscand.o dar un curso de tfatamiento y, por ende, se reféfma el
Cootad y de igual forma se reforma el Codigo de la Democracia en lo
pertinente a las atribuciones y a las funciones del Tribunal ‘Contericioso
Electoral de tal forma que, si la persona que ha sido d_estituida. o}
rerﬂovlda y ahora planteamos que sea remov1da tiene o plensa que se
hizo al ‘margen de la ley, sin cumplir 1a mayoria, sin que ex1sta una
causal pueda tener una 1nstanc1a ala que recurrir, que por lo menos
pueda verlflcar que efectlvamente se han cumplido los requisitos. Creo
que eso es 1mportante y ayuda a fortalecer la m‘stltuClonahdad de los
gomerno< autonomos descen‘rrahzadoc Otra de las cosas 1mportantes
que tarnblen se esta planteando €es que a esLas autorldades que actiian
de manera 1rresponsable y que prec1samente permiten, por eJemplo que
se construva en zonas . de rlesgo puedan ser mcluso puedan tener
p031b111dades de ser. no solo ~destituidos, sino sea. una Causal de
revocatorla Este tamb1en es un elemento fundamental que creo que es
1mportante precisar, afinar en la propuesta que tlaoajo y que
trabajamos en la Comisién anterior y que ademas, quiero sefnalar, esta
propuesta fue aprobada por unanimidad de todos los integrantes de
quienes haciamos la Comisién de Gobiernos Auténomos y ahora es
importante, creo yo, recoger‘algunas de las precisiones que se han
realizado, algunos de los planteamientos del alcalde y también, de los
colegas asambleistas que estan partipipando a partif del catorce de -
mayo I—Iay algunos eleme*ltos en los que me QU.ISIGI‘a centrar,
companero Pres1dente de la Comisién, porque creo que es importante
precisar estas dos figuras de las que ya hablé el Alcalde de Quito y que
creo que es importante fortalecer. En primer lugar, lo que tiene que ver
y estamos planteando algunas reformas a lo relacionado con la potestad

de particién administrativa, esto es fundamental porque gran parte de
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estos barrios han permanecido si.n posibilidad de legalizarse, pue,-sto
que se envolvian en litigios judiciales y hasta que estos litigios judiciales
lleguen a una solucion, pasaban en ocasiones décadas, sin que pueda
resolverse. Esto se logré a partir de empezar la resolucion de estos
problemas, se empez6 a partir de lo que dispone el cuatro ochenta y
seis, Pero ahora hay que ha(;er algunas precisiones, por ejemplo, hay
gue plantear que el EJecutlvo o su “delegado, medlante acto
admmlstratlvo resolvera el  inicio del procedlmlento y dlspondra Ia
1nsr‘r1pc1on de la declaratoria de la particion administrativa para que . el
Reglstrador de la Propledad se abstenga de 1nscr1b1r cualquler acto
traslaticio de dominio o gravamen relacionado .con_el predio objeto de
declarétoria, salvo que sea a favor del gobierno autéonomo
descentrahzado munlclpal o metropohtano Esto es fundamental Con
esto, precisamente, frenamos la trampa, porque aqui lo “que estamos
ha01endo, esto vale decz-r, muc;has de las reformas que est_amos
planteando, son porque se construyeron trampas en torno a lo que esta
planteado, se construyeron trampas, lo mismo podriamos decir, por
ejemplo, respecto a la creacidn de juntas parroquiales, que también esta
planteada la reforma y esta era una de esas trampas. Con esto,
imposibilitamos que se traslade el’ dominio y que de esa manera se
suspenda la p031b111dad de avanzar en la legahzamon de estos
asentamlemos humanos Consohdados que ademas sera el prop1o
mun1c1p10 el que tenga la p031b111dad de declararios tales De igual
forma es importante en el proced1mler1to establecer que en la misma
resolucion administrativa de particiéon y adjudlcamon que debe ser
debidamente motivada, se procedera a la reconformacién, particién y
adjudicacion de los lotes correspondientes, a favor de los copropietarios

en funcién del lote minimo determinado por cada uno de los
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mu_ni_cipios, es decir, necesitamos .precisar, necesitamos avanzar en las
disposiciones que existen, para lograr tener un mstrumento Jurldlco
adecuado que nos permita avanzar en la legahzac1on de asentamlen‘ros
humanos. Esto es basico, ya con las normas que existen, uno no se
explica por qué en muchas alcaldias no se ha procedido a esto. Sin
embargo, ahora mejoremos la norma y permitarﬁos que a través de esc
mejoren sus condiciones de vida a miles de familias como ejemplifico,

simplemente un ejemplo, €l Alcalde de Quito.--=---=-r--mmcomommoooooeeooo- —
LA SENORA PRES_IDENTA.}Un.minuto, As,amibl_e_ista.———---———;———7—————--————7

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO El artlﬁulo
qumlentos noventa y . seis, pasare los articulos—por escrlto hay unocs
elementos dos elementos que son fundamentales. Que es 10 ‘que pasa
ahora? efectivamente, hay la expropiacion especial, se puede exp,roplar,
pero cuales sonrlo‘s problemas, como ha -planteado el Alcalde, primefo
tiene que estar dispuesto el diez por ciento de disponibilidad financiera
o por lo menos de un comprobante de disponibilidad financiera.
Segundo, no se reconocen los pagos parciales que realizaron las
personas y muchas veces estas personas que a las que tienen ahora que
volver a pagar, ya pagaron, incluso mas del valor del lote. Por lo tanto,
en la reforma se esta planteando que se reconozcan los pagos parciales.
Y el tercer elemento que es fundamental; esto es central, muchos de
estos lotizadores, muchas de estas personas que s¢ aprovecharon, que
se burlaron de la confianza de'la gente, 10 hicieron contraviniendo
normas expresas, contraviniendo normas legales, ordenanzas, respecto
del lote minimo, respecto de la vocacion del suelo, eran terrenos

agricolas y los urbanizaron, por qué la sociedad tiene que pagarles un
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éentavo, el Alcalde ha ﬁlénteado que maximo el cinco por ciento, pero
yo incluso le planteo a esta Asamblea, que planteemos en el articulo
quinientos noventa y-seis, que si .ellos incumplrieron la ley y eso g‘e_ner(;)
'que,' ﬁdr ejempl-o-, la municipélidad tenga qué invertir en la do"ﬁéci()_h de
agua potable, de aléantarillado, por qué teﬁemos que pagarles, deberia
haber una decisién clara de parte de la Asamblea, qﬁé si es que
incumplieron ndrma 1ega.l',b si incumplieron disposiciones expresas de
ordenanzas, no se les pague un solo centavo a quienes abusaron de la
cbnfianéa de la gente y maximo lo que ha planteado aqui, efectivamente,
el Alcalde de Quito, hago mias las propuestas.y las voy también a

entregar.----------------~ T oo
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Compaieros, les
pido que~ analicemos estoé temas, pofque contribuyen, sobr.eAtodo, a que
avancemos en la legalizacién de asentamientos humanos consolidados,
impidamos que se vuelva a hacer un negocio lo de las invasiones Yy,
sobre todo, resolvamos el problema de miles de personas. Haré llegar
por escrito las propuestas concretas, senora Presidenta. Muchas

QraCIAS. ~==mmmmmmmmmmmmmmmm et e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Pepe Acacho.--ceweeee- -
EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, sefora
Presidenta. Comparfieros colegas asambleistas: 'Puﬁtualmente, en el
articulo noventa y tres del Cootad actual, en la propuesta que esta

planteada en el articule ocho, queremos decir que después de la
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vigencia de ia Constitucién Pelitica del Ecua,dor, donde indica,sebre la
creacion de las circunscripciones territoriales indigenas, a'pes,ar de
haber iniciado procesos, capacitacién, propuestas, lamentablemente, nc
se ha creado una sola circunscripcion territorial» i_ndigena en la
Amazo*ua Como shuar nosotros con la experiencia que . hace c1ncuenta
anos atras nos COHStltUlmOS para defender un territorio, defender el
ecosistema, la naturaleza de las amenazas que teniamos de la
colonizacién, de las guerras entre Ecuador y Peru, planteamos en el
marco de la Constitucién y del Cootad la creacion de la circunscripcion
territorial indigena en la frontera entre Ecuad'or y Peru, y como dije
enantes, hasta ahora no tenemos el aval y el reconocimiento, a pesar de
haber mlclado el proceso. Sin embargo, a pesar de aquello aqui en esta
reforrna se agrega en la parte final el estatuto const1tut1vo debera
contar con el dictamen favorable de la Corte Const1tuc1ona1, previo a la
realizacién de una consulta popular. Como se nos alarga la esperanza,
como se nos alarga la proyeccion de tener una circunscripcion
territorial donde se respete nuestros territorios, nuestras formas de
vida, nuestras costumbres, no se ha creado ni uno hasta ahora, pero,
sin embargo, nos dicen que aparte de reunir los requisitos, ahora
tenemos que tener el aval de la Corte  Constitucional. iSera eso
revolucion? Es la pregunta y la respuesta la tienen ustedes. Por otra
parte, en»elv articulo ciento veintiséis, es lo que mas nos preocupa,
comparfieros asambleistas, pueblo ecuatoriano, donde dice: “El Gobierno
Nacional, cuandc concurra en la ejecucion de planes, programas y
proyectos en una circunscripcién territorial, esté obligado a garantizar
dichas acciones y politicas con el gobierno autéonomo descentralizado
que tenga la competencia exclusiva en el marco de su planificaciéon

territorial. "Estamos de acuerdo con el desarrollo del pais, nadie puede
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onners¢ y tanipoco ‘nos oponemos nosotros, los amazonicos y muy
particularmente, los pueblos y nacionalidades. La manera cér_no_ se
qulere 1mponer el desarrollo, eso es el desacuerdo, comparier 0s. Por qué
es que goblernos autonomos descentrahzados dentro de sus
competencias, mediante ordenanzas tienen declarado a sus terrl‘rorloq
como territorios ecologicos, libres de actividades extractivas, de mmeria,
cualquier tipo de mineria, de saqueo del petréleo para implementar el
turismo, para imple'mer‘ltar la produccién; pero, sin embargo, a pesar de
que existen esas ordenanzas, desde el Gobierno Nacional se imponen
las famosas concesiones mineras y petroleras y no se respeta la
autonomia que tienen los gobiernos descentralizados producto del cual
se presentan los problemas los 1nconvementes 1nc1uswe las rnuertes
r‘ompaneros En el marco de las competencias tiene que haber respeto
excluswo ‘para, todos los gob1ernos y no t1ene que ex1st1r una 1mpos1c1on
y como dice aqui, si es que tiene que existir una verdadera
coordinacién, sera mediante el dialogo con las= autoridades locales y
nacionales y no mediante una imposicién, companeros, porque todos
nos merecemos respeto como seres humanos y no se diga como
autoridades electas medlante Voluntad popular, sea esta junta
parroquial, municipio, consejo provmmal y nacional, todos somos de
eleccion popular y todos nos merecemos respeto También es de
preocupacmn sobre el ejerc101o de las competenmas que se habla en el
artlculo ciento treinta y cinco, aqui se dice claramente que a los
voblernos autonomoo descentrdhzados reglonales prov1n01ales y
parroquiales les corresponde en el marco de la plamfl(‘acmn na<:1onal la
determinacion de estrategias participativas de apoyo a la produccién, el
fortalecimiento de cadenas productivas. Es de conocimiento que la

mayor parte de poblaciones de la Amazonia son productivas, se dedican
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a' ].a,‘ ganqdcfia, a lé agriqultura y 163 gobiérnos 1ocalés‘ haéen el m-ayorv
esfuef_zo posib}é por pfoducir sus tierras, todos; pero ahora, la gran
pregunta: cQueé hara el MAGAP el Minisferio de Agriculfura y
Ganaderia? (,uando el gobierno provincial entrega ganados cerdos,
entrega senllllas, el 'MAGAP también hace lo mismo. Entonces, hay
ddble compe-tencia,- doblé responsjabi‘lidad y doble asignacion de

recursos, tiene que ser exclusivo...------==---mcmmmsmmmmemoooe memmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-------- o -

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ..la responsabilidad
productiva de los gobiernos seccionales tanto parroquial, cantonal y
provincial. De igual manera, se habla sobre la competencia de los
gobiernos descentralizados a nivel rural; queremos decir que en cuanto
a los *naterlales de construccion, como dice el articulo clento cuarentd y
uno, seria de excluswa competencia de los gobiernos parroqulales En
los diez minutos es insuficiente poder sefialar todo lo que uno puede
hacer como aporte, pero solo en la parte final, en este minuto, sefora
Presidenta. Quiero, companeros asambleistas, que pensemos mucho
con los hechos que han suscitado en los ultimos tiempos. En el articulo
quinientos noventa y cinco se habla sobre la expropiacion para vivienda

de INterés S0Cial...====mnmmmmmmm oo e
'LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, Asambleista,-------------

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE ..en la p’arte pertiﬁerite
sefiora Presidenta, con esto termmo indica que el concejo mummpal

declararda la utilidad publica de interés social tales inmuebles y
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proéederé a la expropiacion urgente y ocupacion inmediata, estas.dos
palabras “expropiacién urgente” y “ocupacion inmediata” puede traer
consecuencias que en lo posterior podemos lamentar. Gracias,
Presidenta, por haberme dado la oportunidad y en su momento haré el

aporte escrito a la Comisién respectiva. Muchas gracias.--------- -sommmams ,
LA SF‘NORA PRESIDENTA Asamblmsta Rodnoo Collahuazo S — -

EL ASAMBLE‘ISTA COLuAGUAZO PILCO RODRI(JO Gfacias,
compariera Presidenta. Companeros dsamble1stas Me voy a centrar
sobre y ante todo en el artmulo cuarenta y uno, en el llteral k), prev1o a
esto voy a hacur una eqpeme de antecedentes Prlmero en este articulo
cuarenta y uno se plantea articular su gestién, en este caso de los
gobiernos auténomos provinciales con el Gobierno Nacional, los GAD y
los actores sociales, a fin de alcanzar los objetivos del buen vivireh el
marco de las competencias y de la planificaciéon correspondiente. Si
ustedes recuerdan, antes de mil novecientos noventa y ocho, los GAD,
en este caso las juntas parroquiales, eran una especie de directiva de
las parroquias que ayudaban a gestionar, a articular las propuestas de
esa parroquia para que estas sean llevadas a los municipios, a los
consejos provinciales o sea al Gobierno Nacional, para de esta manera
apoyar e impulsar el desarrolio de la parroquia. Luego, en mil
novecientos ncventa y ocho ante la fuerza que.iban teniendo las juntas
parroquiales, en mil novecientos noventa.y ocho se logra crear, mejor
dicho se logra aprobar en la Constitucién, impuléada a. través de la
Asamblea Nacional, que en ese entonces no tenia el nombre de
Constituyente sino Asamblea Nacional, se logra aprobar, ¢no es cierto?

las juntas parroquiales como un nivel de gobierno; pero, obviamente,
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esta .nacié sin presupuesto, no habia ley y ademas no tenian las

competencias claras. En este sentido se logré dar un salto mayor con

respecto a, antes; pero, sin embargo, nacié sin pies y sin bra_zos. De

1gua1 forma con resper‘to a los municipios, en los afios miil novecientos

noventa, mil novecientos ochenta vy ocho se planteaba que los
municipios eran la casa o el edificio donde estaba el alcalde o el
presidente del concejo cantonal, también que teniamos en algunos
cantones y se pensaba que ese era el municipio. Y es justamente desde
losyactores sociales, desde los actores comunitarios de los cantones, de
las parroquias que se va teniendo un nuevo concepto de lo que es un
municipio y que el municipio viene a ser no solamente ese edificio que
‘estaba ahi, que se concebia asi como el municipio, sino que era ese
territorioi,_ era la gente, eran lo_s cerrcs, era en defini‘tiva un todo,
incluido la cultura. ESOb saltos que se comenzo a dar vinieron, no desde
el alcalde no vinieron desde el prefecto, no vinieron desde diputados en
ese entonces, sino que vinieron desde los actores somales y €S0 Creo que
es fundamental. En la Constitucion nos dice que el poder, la soberania
radica en el pueblo y justamente todos los cambios que ahora se
operaron en la Constitucion del dos mil ocho, nacieron de esas juntas
parroquiales, de esas comunidades,- de esos actores sociales in situ,
seann de Cayambe, sean de Guamote, sean de Cotopaxi, etcétera,
etcétera. En ese sentido, de igual forma eran los consejos provinciales y
cada uno con distintas funciones, con distintos ambitcs de accién, los
consejos provinciales, los municipios, daban las escuelas, daban los
centros de salud; pero, obviamente, hacian la infraestructura, pero no
tenian los profesores o no habia en este caso los médicos. Alguien decia
hace un momento que ¢sera eso revolucion? Justamente ahora se da

un salto revolucionario de cambio, porque en la Constituciéon del dos
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m11 ocho a dlferen(:la de mil novementos noventa y ocho que recuerdo
por ahi un alcalde de Guayaquﬂ que ahora esta yendo a la reeleccion,
planteaba que 1a plurinacionalidad queria reconocerla de manera
antropologica y cuando se le pregunté qué era eso de la
plurinacionalidad de manera antropologica no sabia ni entendia ni pudo
explicar. Ahora, hemos dado un salto al hecho de que en la
Const1tuc1on se reconocen las circunscripciones y este es un salto
fundamental pero ahora las comunidades, los pueblos y namonahdatdeQ
han vrsto y estan 1mpulsando procesos de part101pa01on a traveo de las
Junt_as parroqmales, a través de los municipios, a travesv de, en este
caso de los consejos provinciales 0 gobiernos autc’mombs provinciales b
asamblelstas etcetbra tcetera Es decir, hemos dado Ln cambio, una
revoluc\on Pero ademas en el dos mil ocho, se logra que sean todos
estos niveles de goblern_o, juntas parroquiales, municipios y gobiernos
autonomos provinciales, sea un ente articulado y esto obviamente se
logra concretar en lo que es el Cootad. Siendo los actores sociales
elementos fundamentales que han impulsado este proceso, no
solamente a nivel de gobiernos locales, sino también a nivel de la
politica nacional, nosotros pensamos que se debe impulsar un proceso
de fortalecimiento de esos actores sociales y hago la propuesta para el
companero ponente que en el ar‘clculo cuarenta y uno, se ponga un
punto seguldo luego de Io que d1ce “en el marco de las competen01as y
de la planlflcacwn correspondlente "El GAD provm(‘lal fomentdra el
fortalemmlento de los a(‘tores soc1ales prov1n01ales, esto ¢por queé? Ya lo
he ido explicando, porque Justamente los actores social es, los
movimientos sociales, los gobiernos comunitarios, las comunidades, ios
recintos, los anejos, han sido el eje fundamental para impulsar los

procesos de cambio, realizar las propuestas y que ahora ya estan en la
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Constituci()n. F‘inalmente quisiera decir que lo que estémos viviendo
ahora es un meJoramlento en este caso del Cootad, que. obv;amente
como toda ley y como todo acto de ser humano todo es perfmtlble y en
este caso podemos estar, avanfrando en ese fmtalemmlento de esos
actores socmles de esos movimientos somales que han 51do el motor, el

eje de las propuestas y de cambios. Grac1as comparfera Premden‘ra —————

LA SENORA PRESID}LNTA Gramao, Asamble1sta Asamblelsta An061

RamlTO Vela Autuimininbaied ainbeieiniaiet it f_','_'—____-_“' "'."""""'____'_""_‘—""

EL ASAMBLEIQTA VELA (‘AIZAPANTA RAMIRO Senora Pr631denta
colegas asamblelstas En la D1sp081c1on General Octava del CooLad se
establece que los goblernos provinciales, metropolitanos, mun1c1paleb,
conservaran los patronatos corﬁo entidades de derecho p.flblicé,vmas
sucevde que siendo estas,éntidades de derecho pﬁb]iéo quienes han
adnﬁinistrado por tradicién, por costumbre esfas inétitucionés han éido
la esposa del alcalds, la esposa del prefecto o en ausencia de ellas la
prima, algun familiar; esto se ha mantenido por tradicién, no porque la
ley misma asi lo establezca. Esto ha dado lugar para que en la practica
esta institucién del patronato se convierta en una entidad que se dedica
a obras de caridad, a organizar entrega de caramelos en el transcurso
del mes de diciembre y muchas veces a duplicar actividades que ya lo
hacen entidades de caracter publico, por ejemplo actividades en el
campo de la salud, se duplican y, por tanto, diriamos también no solo la
actividad sino se duplica la inversién, se duplica el gasto del dinero del
pueblo. Es esencial y recogemos aqui la propuesta de la companera
Verénica Guevara, en donde sefiala que a su vez en ocasiones el manejo

de estas entidades, de estos patronatos ha dado lugar inclusive a actos
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de corrupcién. Por tanto, impulsando la propuesta de la companera
VerQniéa, ‘que‘:rerno-s' insistir en que los pa'tron‘a‘t‘os se convierfan én
oficinas técnicas, en departamentos der desarrollo sociai fnanejados de
manera planificada, con control, con veedurias, con entrega de
informacién como débe fnanejafse la institucionalidad publica yb como
debe manejarse iel recurS(')‘ del pueblo. Deberian, .pér fénto, ser
administradas bajo la légica de la administraciéon publica y apoyamos y
le pedimos al compariero ponente que esto sea incorporado dentro de la
propuesta ,dell Cootad, no puede esta institﬁcionalidad ser manejada pdr
las fafnilia§_, insisto, del alcalde, por la familia del prefecto,l .es plata del
p-ueblo. y la plata del pueblo ‘debe, ser adec_uada vy téchiqamente

manejada y administrada. Gracias, comparnera Presidenta.---------------- A

LA SENORA PREQIDENTA Gra01as Aoamblelsta Asamblelsta Betty

J_e1je-z. Asamb! elsta Jose Moncayo perdén dsamblelsta Betty Jeréz.-------

EL ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. Alli chishi mashikuna, kay
hatun mamallakta kamachiyta apakuk shinallatak fAukanchik
yuyaykunata kay mamallakta shinallatak fiukanchik yuyaykuna
rikuchinkapak shamushkarichik kay pueblos y nacionalidades
indigenas-ta rikuchinkapak, kay llakikunata fiuka kay nueve cantones-
kunata - hapishkata kaypi’ nisha sakisha kankunaman mashi
Asambleistas. (Transcripciéon kichwa de César Guanolema).
Compafieros v compaiieras asambleistas: Para nosotros del sector rural
es muy importante ' mencionar sobre °este "articuld,' el articulo
cuatrocientos veinticuatro, porque a los sectores rurales marginales de
las zonas altas, de los paramos, esta ley o este articulo nos afecta

porque hemos tenido- bastantes demandadas por parte de los
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cgniiaaﬁero_s ihdigenas de la zona alta y nosotros .como representaﬁtes
estamos aqui para pedir esto. Por esa raz()n en ellarticulo cuatro
Velnt1cuatro el porcentaje del area ve*‘de dlce nuestra propuesta es la
s1gulente "El porcen‘raje del area verde en .toda la d1v131on del suelo
para urbanizacion o fraccionamiento a criterio tecmcq de la
municipalidad se entregard el minimo del diez por ciento y el MmAaximo
del Veinte por ciento, calculado del area util del terreno en calidad de
areas verdes y comunalies, excepto en los casos en que la superf1c1e de
terreno a dividirse no supere los mil metros cuadrados lo que deberan
someterse al régimen de propiedad horizontal. Los b].enes de dommlo y
de uso publico destinados a_areas verdes y comunales, podran ser
cambiados de categoria exclusivamente a favor de entidades publicas
para consolidar los equipamientos de seguridad, educacion, salud y de
copformidad ‘a los casos y porcentajes que establezca el gobierho
autonomo descentlahzado En el casc de fraccionamiento para areas
1ndustr1ales la autoridad verificard que se cuenten con todos los
requisitos legales y las autorizaciones ambientales correspondientes".
Este texto trae cambios al articulo vigente, principalmente porque
establece la prohibicién de entregar el porcentaje de areas verdes y
comunales cuando los predios no superen los mil metres cuadrados;
sin. embargo, la imposicién de someter ese terreno al. régimen de
propiedad horizontal me “parece un abuso, ya que el régimen de
propiedad horizontal se aplica cuando los propietarios de un bien
inmueble .ven la necesidad -de tener este régimen y deciden hacerlo
Unicamente para aclarar; la propiedad horizontal no es un bien
inmueble en particular, sino el régimen al que se somete dicho bien que
permite basicamente lo siguiente: Divisiobn de un bien inmueble,

relacién entre los propietarios de los bienes privados y bienes comunes.
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Por otra parte,' para nosotros los del sector rural es mgy ir)npé,rtanfe\
mencionar que hay que tomar en cuenta que el area urbana y el area
rural son muy distintas y tienen caracteristicas diferentes, es asi que en
el érea urbana se realizan urbanizaciones, pero en el érea rural las
personas que tmnen rn11 metros. cuadradoq fracc1onar1 para dar a sus
hijos, para que ellos puedan hacer sus casitas para que ahl puedan
sobrev1v1r, para que puedan cultivar sus necesidades ba31cas, por esa
razén nosotros pedimes que se haga un cambio en este articulo. Con los
antecedentes mencionados me permito solicitar que sefale el siguiente
texto a continuacién de: “excepto en los casos en que la superficie de
terreno a dividirse no supere los mil metros cuadrados y cuando el
fraccionamiento de los predios rurales sea producto de compra venta,
herencia o donaciones entre personas naturales siempre que no
constituyan urbamaamones ni confor“namon de nuevas comunas o
comumdades, Por esa razon nosotros por la parte rural ped1mos ese
cambio que no se tome en cuenta, que es igual una zona urbana que
una zona rural y que las divisiones o fraccionamientos que se hacen es
para que esas personas puedan construir sus casas y puedan sobrevivir
en ellas, no es para que ellas hagan urbanizaciones en beneficio del

bolsillo de ellos. Gracias.—-----=--r===ssmm oo

LA° SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

Asambleista José Moncayo.------===-=-------- Rt

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: La evolucién de la ciudad en el
Ecuador durante los ultimos anos es realmente evidente y los

problemas que ha tenido la ciudad ecuatoriana cada vez han sido mas
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gfaves més complejos mas amplios mas aun cuando la ley le ha
entregado méas y mas competencias a la administracion de la cmdad
Como ustedeb saben estamos _obligados ahora, las cmdades estan
obhgada° a admlmstrar servicios que hlstorlcarnente estuvieron
encargadas otras instituciones, hablamos de los bomberos hablamos
del transporte, de la educacion, eLcetera etcetera Y eso ha ide en
desmedro del control de la ciudad, del desarro‘lo natural loglco de ld
ciudad,; Justamente hemos podido ver un crec1mlen’fo desordenado un
uso arbitrario del suelo, una ubicacion.de, zonas no aptas para levantar
v1v1endas épor quér Porque la ciudad no ha tenido la (apdmdad de
confrolaz‘ ese crecimiento urbano, ha s1do re_basada por la necesidad,
por la urgencia. En el articulo cincuenta y cuatro »q>ue habla de las
funciones de la ciudad y del concejo cantonal del gobierno auténorrio
descentralizade, sefiala en el literal d) implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accién municipal. Nosotros podemos ver, por ejemplo,
en algunas ciudades cémo esta participacion ciudadana se ha
concentrado en el control de las areas de trafico, vemos las calles
sefialadas, numerados los pedazos donde se pueden parquear los
vehiculos y hay personas que estan cobrando por el parqueadero; es
decir, ciudadanos que han recibide un -encargo del mun 101p1o para
explotar la calle como parqueaaero ahi se puede ver Lomo el municipio
no oudo dlrectamente admmlstrar la f‘1udad y entrego esa parte del
confrol de la ciudad a un grupo de c1udadanos para que admmlstre la
calle. Con el mismo Crlterlo, pero con una vision mucho mas
profesional, con una visiéon mucho mas légica, propongo que en el
articulo cincuenta y siete, entre las atribuciones del concejo municipal

se incorpore una mas en donde el municipio, el concejo municipal
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pueda éxpedir una ordenanza que permita la conformécié_rl de grupos
de profesionales, de organizaciones profesioﬁales calificadas por el
municipio, por el concejo municipal para controlar la construccion,
para controlar la aprobacién de planos, para controlar el uso del suelo,
para que. Vel _contro] de la Ciudad no esté d_escentralizado en
adm1n1strac1ones que realmente a pesar de que el numero parece
suficiente para admlmstrar la ciudad, sin. embar g0, Ia construccmn el
tamafo de la construcclon el nimero de construccmnes que se reahzan
en las cmdadps sobrepasa la capacidad de estas adrrunlstramones
zonales cuando hay algunas o la capacidad del municipio para
administrar, inclusive dentro de un territorio pequerio, el control de la
ciudad. Hay necesidad de utilizar ahora a los profesionales que tenemos
por miles, mgemeros arqultectos socidlogos que estan en capacidad de
Verlflcar el uso de las ordenanzas, la aplicacién de las ordenanzas que
han sido aprobadas por los concejos cantonales y que las nuevas
construcciones estén sujetas a esas ordenanzas, asi poridriarrios un
limite a ese crecimiento desordenado, a esa cantidad de construcciones
completamente ilegales que se levantan los fines de semana, cuando la
misma poblacién, la afectada por estas construcciones informales
puede realizar el control de su-lérea, el control de su barrio, el control de
su zona. Hay necesidad de descentralizar el control de desarrolio de la
ciudad en lo que t1ene que ver con construcciones, asentdmlentos
nuevos, Nno vamos a poder nosotros detener la necemdad de uso de
suelo urbano de los ecuatorlanos Ustedes ven el Cremmlento de la
poblac1on ecu.atorlana, sobrepasa toda ca.pa01dad de las c1udades,
especialmente cuando estas se convierten en polos de desarrollo y se
producen invasiones por la necesidad, justamente, de usar el suelo. Un

cambio, una posibilidad de que el municipio pueda entregar a grupos
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organizados de profesionales legalmenfce conformados para que pu_edan
controlar el uso del suelo, las construcciones nuevas, la aphcaClon de
ordenanzas, la aprobac1on de planos volverla a los mumclplos'
umtltucloneb maq ef11‘1ente:> y tendriamos un Verdadelo control de
Cahdad de las construcmones que se reahzan en las cmdades
ecuatorlan,asi Nothros ‘tenemos un suelo que esta siempre en
permanente riesgo porque somos una zona volcanica aqui en el
Ecuador, muchas ciudades estan muy cerca de los volcanes y tenemos
permanente riesgo de colapso de las estructuras por este riesgo
volcanico. Estas construcciones que puedan ser controladas por
organismos, repito, de comunidades profesionales nos asegurarian la
calidad_de las construcciones que se realizan en las ciudaglqs
ecuatorianas, Concretamente, \en‘}tonces,.pr_opongo que se aumente un
literal a este articulo en el cual, al articulo cincuenta y siete, entre las

atrlbuc:lones del cormcejo munlcupal un literal al Imal que d1ga a)
exped1r la ordenanza que permita la integracién de sistemas de control
con participacién ciudadana organizada por instituciones gremiales en
el control del uso del suelo, construcciones nuevas y aprobacién de

planos". Muchas gracias.---------==-ommmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista William Garzomn.---========mmmm e e e

EL ‘ASAMBLEISTAA GARZON RICAURTE .WILLIAM. Buenas tardes,
Presidenta, seforas vicepresidentas, sefiores legisiadores: Es muy
importante entender la dindmica de los gobiernos municipales y eso
hace que tengamos realidades probablemente parecidas, pero también

hay realidades locales y que hoy que estamos tratando este instrumento
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imporﬁanté como es el Cootad podarﬁos hacerlas ver. En su momento
presenté varias observaciones de las cuales voy a tratar de insistir en
dos de ellas que creo que son de vital importancia. Qué pasa cuando
alguien de manera particular le quiere donar un terreno a los gobiernos
éuté_nomos para que aqui se construya una obra publica para area
comunal. Actualmente existen rnucha,s | dificultades porque este
fracuona*mento implica  varios costos mcluswe el mismo
fraccmnamlento 1mphca una serle de aspectos que 1rnp1den en este
momento darh la oportumdad a la persona partlcular el donar los
terrenos o ¢l terreno a los gob1ernos auténomos descentrahzados sea
m1_1mc1pal_ o sea provincial. Es por ello, que habia planteado la
posibilidad de incrementar un articulo de la siguiente forma: ”Cuan_do
un partlcular voluntarlamente done a favor de los gobiernos autonomos
descentrahzados mumclpales o metropolitanos, blenes .Anmuebles
ubicados en el area urbana o centros poblados en el area rural para
beneficio de su comumdad o para la obra publica, estara exento del
pago en dinero o entrega en terreno del porcentaje del fraccionamiento
en caso de haberlo y de los gastos que genere la inscripcién en el
Registro de la Propiedad de la escritura de transferencia de dominio a
favor de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos”. Esa es una de las observaciones que habia presentado
a la Com‘isiép y al Presidente de la Comision de Gobiernos Auténomos
que OJala sea anahzada porque es una realidad que estamos v1v1endo en
los mun101plos en los cantones y que en este momento como ya lo dl_]e
ex1ste la dlflcultad y estas personas no lo pueden donar tampoco
podemoq entrar en el proceso de la expropiacion porque €S0 1mpl1ca
erogaciones del municipio y es otro proceso totalmente diferente. La

otra observacién es cuando en el articulo cuatro ochenta y seis habla de
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la inécripeién en el Registro de la Propiedad de la resolucion
administrativa sobre la legalizacion de asentamientos y una serie de
sectores, normalmente estos asentamientos tienen problemas legales y
ger\eralmente en an. alto porcentaje de ellos existen 0ravamfcnes sobre
estos terrenos y eso imposibilita la pos1b1hdad o darle la oportumdad de
ser inscrito en el Registro de la Propiedad, de tal manera que hlc1mos
también una propuesta en ese sentido en el hteral d) del articulo cuatro
ochenta y seis del Cootad mdlcando lo siguiente: "La resoluc1on
administrativa de particion y adjudlcamon se mbcrlblra en el Registro de
la Propiedad del cantdn, debiendo cancelarse los gravamenes que
puedan ex1st1r y sin otra solemmdad constltulra el tltalo de dOl’I‘lll’llO a
Iavor de los posesionarios y de transferencia de las areas pubhcag
Verdes y comunales a fgvor del gobierno autonomo desc;entxahzado
municipal o metropolitano’. Hasta ahi las observaciones. Muchas

gracias, senora Presidenta.--------=-----mmmmmmmmoomoom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambleista. Con esto
cerramos el segundo debate. Vamos a suspender esta sesion del Pleno
para dar tiempo al ponente, en este caso el asambleista Richard
Calderén, para que recoja todas .las inquietudes y todas las
observaciones para los textos y el articulado, de tal manera que nos
reinstalamos en este Pleno a las catorce horas treinta para iniciar con la
votacién de las reformas al Cédigo Organico de Desarrollo Territorial y a
las quince horas nos reinstalamos en la siguiente sesién del Plenio en
donde 'se tratard -el presupuesto dos mil catorce.  Reiteramos,
suspendemos la sesién hasta que‘ el ponente recoja las observaciones
vertidas al texto, reinstalamos la sesién para la votacién de las reformas

a las catorce horas treinta de la tarde.---------=---=---cmmmmmmmmmmm
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefora Pres-identa.' Se

suspende la sesion hasta las catorce horas treinta.------- e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DIEZ MINUTOS -------nn-rmrmmmsmmemmmmmmmeom o mommoem e

LA SEIQORA PRESIDENTA. Buenas tardes Vcon‘todas las asambleistas,
comparfieros y companeras, les pedimos, por favor, ubicarse en sus
respectivas curules. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el quérum en

l)avsala.“——_-——---‘—- —————— T o os oo

LA SE‘\IORA SECRETARIA Buenas tardes seniora Presmlbnta buenas
rardes ~sefioras y  sefiores asamblelstas Senoras |y sefores
asamblelstas por favor, sirvanse reglbtrdr su as1st(=n01a en su, carul
electromca. De existir alguna. novedad, por favor, mtormar a esta
Secretaria. Gracias. Ochenta y cuatro asambleistas presentes en la

sala, seflora Presidenta, si tenemos quOrum.------=---====--memmmmamameoo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS.----------=-mmmmmmmaeen

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Gracias a todos
los ciudadanos y ciudadanas que nos siguen a través de la radio y
television de la Asamblea- Nacional. Continuamos la. sesion doscientos
treinta, reinstalamos justamente con la ponencia del asambleista
Richard Calderén, sobre todos los argumentos, inquietudes que fueron
presentadas en el Pleno para ser incorporadas dentro de las reformas al

Cédigo Organico de Desarrollo Territorial. Tiene la palabra asambleista
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Richard Calderon.------------ o B R nCE EEE R R ;7-----;--——-7

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD Companeras v
companeros asarnblelstas Una vez que se ha presentado el prlmero y
segundo mforme para los debates respectivos, se ha recogldo el crlteno
y los aportes en los dos debates, se ha recibido también en la Com1s1on
a las organizaciones 7y asociaciones de municipios, gobiernos
proviﬁc_iales, juntas parroquiales, también a organizaciones socliale,s,
representantes del Ejecutivo tales como la CNT, el Ministerio de la
Vivienda, el Ministerio de Telecomu_nicéciones y otras organizaciones,
tamblen se ha recibido aportes por escrlto Me voy a permitir dar a
conocer los elementos fundamentales del texto final para ser bometldo a
Vota01on quisiera d1v1d1r todas estas reformaq en cinco aspectoq
fundamentales Primero. lo que slgmf]ca un fortalecimiento mshtumonal
de los goblernos autonom_os descentralizados. Con las ref_or_mas se esta
evitando la creacion indiscriminada de parroquias y cantones al
determinar que los requisitos tales como poblacién y limites sean
avalizados por los organismos nacionales correspondientes. De ia
misma manera, definiendo lo que significa frontera a través del
concepto de linea fronteriza que establece cuarenta kilémetros a la
frontera. También se esté garantizando una mayor gobernabilidad al
determinar los elementoo y requ131tos mdmpensables para 1a remocién
de los ejecutivos “"de los diferentes gobiernos  auténomos
descentrahzados sm d1sm1nu1r la capacidad flscahzadora de los érganos
1eg1slat1v05 Se esta también garantizando ‘el debldo proceso a las
autoridades mediante una serie de tramites que tienen que ser
supervisados por el Tribunal Contencioso Electoral. Se mejora la

posibilidad de ingresos para los gobiernos auténomos descentralizados
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é_specialmente para los municipios eﬁ razén de la posibilidad de
contribuc.ién especial de mejoras Cuando se generan procesos de
plamflcacmn o admlnlstratlvos que incrementen el valor' de las
propiedades. Se pomblhta un meJor anmonamlento de las Juntas
parrcquiales al dar una mayor flexibilidad en gastos adm1nlst1‘atlvos
para que las juntas parrcquiales puedan cumplir con sus dbli.gac;ipnes
basicas, también se amplia esa - posibilidad como determina la
Consti‘ﬁuci(f)n pvara que los municipios ‘pue‘dan controlar también el éree}
rural y poder de esta manera, desde la dimension can‘ronal ejercer un
adecuado control en base del ordenamler)to terrltorlal Un aspecto que
hay que resaltar es el hecho de que mediante ebtas reformas se esta
prohibiendo que las esposas o conyuges de los ejecutivos, faml_has
puedan administrar o gestionar los patronatos, con la finaiidad de
garantizar una transparencia en el manejo de los recursos econémicos
que en muchos de los casos son a partif de transferencias que realizan
los gobiernos auténomos descentralizados. El segundo aspecto que se
debe indicar es que estas reformas garantizan un mejor habitat a las
familias en el pais, en primer lugar se estda ampliando el porcentaje de
areas verdes con la finalidad de que las familias puedan tener mayores
espacios de esparcimiento, de unidad y sobre todo, llegar a indicadores
que establece la Organizacién Mundial de la Salud, que determina que
por cada habitante deberia existir al menos nueve metros cuadrados de
areas verdes, en el pais el indice llega apenas a la mitad. También se

esta obligando para que "las empresas y los organismos

correspondientes, a futuro y también de acuerdo a un programa

establecido, puedan realizar el soterramiento o adosamiento de cables
para garantizar no solamente la imagen urbana, sino también la

seguridad de las viviendas, incluso en este objetivo de mejorar el habitat
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de las familias. Se esta ﬁbicando una reforma que se vuelve causal de
remocion para el alcalde, en estos casos, cuando se autorice
as_entamientos humanos o construcciéon de viviendas en zonas. de
riesgo. El tercer aspecto es el que tiene quel ver con normas de
procedlmlento admlmstratlvo Al reahzar concordanmas con la Ley
Orgéanica de Contratamon Publica, se evita el abuso en cuanto a los
valores es_tablec1dos por los predios expropiados, en razén de que estos
no pueden superar el avalio municipal. Se realiza mejoras para agilitar
la ejecucion de proyectos, algo que es fundamental para el sector rural,
espec_ialmente esl’el de.que se disminuye o se actualiza lo que signi_fica
la baoe imponible para el impuesto pred1al rural. De acuerdo a la ley
V1gente se tomaba en Luenta plantacmnes semov1entes y otros aspectos
que hasta 1ncluso son d1f1c11\,s de calcular, hoy umcamente se deja esta
base 1mpon1ble 10 que 31gn1f1ca predlos y edificaciones, tamb1en se E‘Std
facultando a las empresas publicas, en concordancia como determlna la
Const1tuc1on, realizar expropiaciones. En dos articulos se esta
regulando las donaciones, hemos sido testigos que muchas
municipalidades y en general gobiernos autdénomos descentralizados
han realizado donaciones de manera indiscriminada al sector privado,
hoy se esta prohibiendo definitivamente las donaciones a instituciones
privadas. El cuarto aspecto que se debe resaltar es la regularizaciéon de
la vivienda, aqui se mencioné la importancia que tiene el qu‘é mediante
’proéesos ‘administrativos Agilés, de una vez poi’ 't(')das,“ se pueda
formalizar asentamientos humanos ’que sufren pr‘olxolvemas de
abastecimiento de servicios basicos y queé en razén de su informalidad
no pueden acceder a los mismos, hoy se da mayor agilidad y viabilidad
para que los municipios, de acuerdo a sus competencias puedan

formalizar los asentamientos humanos; y, el quinte aspecto, se esta
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buscando una( mayor artlculauon entre los diferentes n1veles de
goblerno esto significa que los gOblCI‘l’lOb auténomos dvscentrahzados
puedan observar 11neds directrices r«ac1onales en cuanto a
ordenamiento. terrltorlal y gestion de r1esgos ademas se esta buscando
que en caso de la inversion de niveles de gobierno en competencias que
son exclusivas se pueda a través del Consejo Nacional de Competencia°
determmar la compensac:lon de estos recursos. Si b1en es cierto, el
Codigo. Orgampo de Orgamzacmn Territorial que fue aprobadu en el dos
mil diez deterrniné un mejor manejo administrativo de los diferentes

niveles de gobierno y la bisqueda de un Estado que permita atender de

mejor manera las necesidades ciudadanas, con estas reformas lo que se
busca es consclidar estos objetivos y ademas también fortalecer los
procesos de descentralizacion y en fin de cuentas el objetivo del Estado
como tal, de un Estado mejor organizado que es el de garantizér, el de
promover una mejor calidad de vida de los habitantes. En razén de esta
exposicion mociono al Pleno para que se apruebe las reformas al Coédigo

Organico de Organizacidén Territorial planteadas. Muchas gracias.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias al asambleista ponente
Richard Calderén. Existe una mocién planteada, chay apoyo a la

mocion? Sefiora Secretaria, por favor, votacion.--------------roommemmaanaees

LA’SENORA _SECRETARIA; Enseguida, sefiora Presidenta. Previo a la
votacwn me perml'ro iﬁformér a ustedes sefioras Yy senores
asamblelstas que se encuentra en sus correos electromcos el texto final
de votacién presentado por el asambleista Richard Calderén, ponente
del presente proyecto de ley, es el Oficio 173-AN-CEGADCOT-2013 de

diecinueve de noviembre dos mil trece. Tramite 159883 debe aparecer
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en sus correos electronicos. Con ese antecédente, _seﬁora Presidenta,
’Q‘eﬁoras 'y sefiores asambleistas, por favor sirvanse registrar su
asistencia en su curul electromca De existir alguna novedad por favor
informar a esta Secretama gracias. Noventa y nueve asambleisias
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Codigo A Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Desqentralizacién, cuyo texto final se encuentra contenido en el oficio
173- A\I CEGADCOT- 2013 de diecinueve de noviembre de dos mil trece.
Senoras y sefnores asamblelctas por favor _consignen su voto, se les
recuerda que tienen veinte segundos para rat1f1carlo, caso c_ontljarlo se
considerara abstencmn Qenor operador, presente los resultado's
Ochenta y siete votos afiy matlvos CETO negatlvos cero blancos doce
abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de Ley ~Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizaciéon, sefiora Presidenta.-------=+-mmmommmmomm o
LA SENORA PRESIDENTA. Rectificacién. -=-------=--mmmmmmmmmmmmmoeme o

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y serfiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electréonica. De existir
alguna novedad, por favo'r., informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y ochb asambleistas presentes en la sa].é ‘sefiora Presidenta. Se ]‘;)c')'rie‘ en
con31dera01on del Pleno de la Asamblea Nacional la I‘eCtlflf‘dCIOl‘l de la
votacién. Seforas y sefores asamblelstas por favor, con31gnen su voto
se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstencién. Sefior operador, presente los

resultados. Ochenta y siete votos afirmativos, cero negativos, cero
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blancos, once abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacién, sefiora Presidenta. ------—«-mmeeememmmeoo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias; -sefiora Secretaria, con esto
clausuramos la sesiéon doscientos treinta de este Plenc de la Asamblea

Nacional, ===---mmmem oo

La senora Presidenta clausura la sesién cuando son las quince horas

doce minutos.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

é&gANA ALVARADO CARRION

, Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

- LIBIA'RIVAS ORDONEZ
Secretaria General def la Asamblea Nacional
RPT/mdc
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