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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas veintidos
minutos del dia diecinueve de enero del afio dos mil diez, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.------==- oo oo oo

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------=-====mommmmmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, buenos dias. Verifique el

qQUOIUM, POT fAVOr. - m oo oo oo o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Personal de apoyo, verifique que las tarjetas
que se encuentran insertas sean de los asambleistas que estan
presentes. Senor operador, registre la presencia de los sefiores
asambleistas, por favor. Sefior Presidente, tenemos setenta y tres

asambleistas presentes, si tenemos quUOrumM.------========cmmmmmm_
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Dé lectura al Orden del
I =
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién procedo a dar lectura a
la convocatoria, sefior Presidente. “Por disposicién del sefior Fernando
Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la sesion N° 26 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el martes 19 de enero de 2010 a las
09h00 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal para la tipificacion de los delitos
cometidos en el Servicio Policial y Militar”. Hasta ahi el Orden del Dia
propuesto, senor Presidente. Existen dos solicitudes de cambio del

Orden del Dia.-—-----mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de su presentacion, inférmenos,

POr fAVOT =L

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente
de la Asamblea Nacional. Quito. Sefior Presidente: Como es de publico
conocimiento la Republica de Haiti ha sufrido los efectos de un
catastréfico sismo que ha provocado la muerte de cientos de miles de
personas, heridas a otras tantas y dafios a millones de seres humanos.
Esto ha provocado una verdadera hecatombe humanitaria, que no
puede dejarnos indiferentes ni como Asamblea ni como pais. Se hace
necesario que esta corporacién legislativa se pronuncie en apoyo
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solidario al pueblo de Haiti y de sus autoridades y que plantee formas
concretas de hacer efectivo dicho respaldo. Es por ello que me permito,
en representacion de la bancada de Movimiento PAIS, solicitar a usted
una modificacién del Orden del Dia de la presente sesioén del Pleno, con
el fin de introducir al debate un proyecto de resolucién, que junto con
expresar el sentimiento de esta Asamblea, proponga algunas iniciativas
concretas que nos permitan movilizar nuestro grano de arena en el
esfuerzo de socorrer a las incontables victimas y damnificados de esta
calamidad. Agradeciendo a usted por la atencién que se sirva dar a la
presente solicitud y de antemano haciéndole presente mi esperanza de
que por esta via en algo podamos despertar la conciencia solidaria de
nuestros ciudadanos y de nosotros mismos, se despide, Atentamente,
Fernando Bustamante Ponce, Asambleista Nacional”. Se encuentran

adjuntas las firmas correspondientes, sefior Presidente.------------=---—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante, tiene tres

minutos la palabra.---------cmmmmmee e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Buenos dias, serior
Presidente. Estimados y estimadas colegas de la Asamblea Nacional:
Creo que lo que ha ocurrido en Haiti es una de las desgracias y
calamidades mas grandes que ha sufrido nuestro continente en
muchisimo tiempo. El sismo que sacudié Puerto Principe y sus
alrededores es probablemente la catastrofe mas grande que ha pasado
en Centroamérica y el Caribe en materia de movimientos telturicos. Lo
mas grave, lo mas insultante a nuestra conciencia, es que esto ha
ocurrido, ha acaecido al pais mas pobre, al pais mas desdichado, al pais
mas destruido, incluso, en sus instituciones y, en cierta manera, el

Pagina 3 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR

sambloa Nacionad

Acta 026

destino se ha comportado de una manera cruel y sadica, porque ha
golpeado con mas fuerza justamente a quienes mas debilidad tenian
para soportar sus embates. Nuestra Constitucién y mas alla de nuestra
Constituciéon, nuestros sentimientos humanos mas profundos, nos
mandan y nos ordenan la solidaridad con los pueblos del mundo entero
y, por cierto, con los mas desheredados. A través del proyecto de
resolucién que queremos introducir, deseamos hacer presente esa
solidaridad y junto con ello queremos agregar a la parte resolutiva, que
no consta en el borrador entregado a la Presidencia, un acapite en el
cual queremos hacer una propuesta concreta para hacer que esa
solidaridad que queremos proclamar al mundo, tenga valor efectivo y
sea concreta y no meramente moral. Asimismo, también en esa
resolucién nos acordamos de aquellos ecuatorianos que estan en este
momento en Haiti, que fueron sorprendidos por el sismo alli y que han
cumplido con su deber y se encuentran cumpliendo con su deber. Es
necesario, es menester que nuestros compatriotas que ya estan en el
trabajo de la paz y de la solidaridad reciban ese espaldarazo ante las
condiciones extraordinariamente dificiles que enfrentan, condiciones
verdaderamente cadticas. Sefior Presidente, muchas gracias, sefiores

asambleistas.----------m-mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el
funcionamiento del sistema de votacion y tome votacion sobre la

solicitud de cambio.------ = mm e m oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone a consideracion del Pleno de la
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Asamblea Nacional la solicitud de cambio del Orden del Dia propuesta
por el sefior asambleista Fernando Bustamante. Personal de apoyo,
verifique que las tarjetas que se encuentran insertas sean de los
seniores asambleistas que se encuentran presentes. Ochenta y seis
asambleistas presentes. Continte, sefior operador. Sefores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Ochenta y cuatro votos afirmativos, dos blancos. Ha sido aprobado el

cambio del Orden del Dia, por unanimidad, sefor Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Hay algin nuevo cambio en el Orden del

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, hay una solicitud de la
asambleista Gioconda Saltos, presentada a las nueve horas y dos
minutos, por €l tema del terremoto en Haiti. Estaria fuera de tiempo,

senor Presidente. —--------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Podra colaborar la Asambleista en la
redaccion final del documento, podrian conversar con Fernando

Bustamante. Primer punto del Orden del Dia.--~-------=mmcommmommmee
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.-----m oo oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~--mnmmm e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos, sefior Secretario.-----------------
A"/

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Penal para la tipificacion de los delitos
cometidos en el Servicio Policial y Militar”. Sefior Presidente, se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas el informe presentado por la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, que con su autorizacion
procedo a dar lectura. “Informe para segundo debate. Ley Reformatoria
al Codigo Penal para la tipificacion de los delitos cometidos en el
Servicio Militar y Policial. Comisién N° 1 Comisién Especializada de
Justicia y Estructura del Estado. Objeto. El presente informe tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal para la tipificaciéon de los
delitos cometidos en Servicio Militar y Policial, aprobado para segundo
debate por la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del
Estado. La Comisién acogié las observaciones y sugerencias enviadas
por varios asambleistas en el primer debate, por las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional; de esta manera el articulado ha tenido algunos
cambios que ponemos a consideracién del Pleno. Antecedentes. La
Constituciéon de la Republica en su Transitoria Primera, numeral 10,
establece que en el plazo maximo de trescientos sesenta dias contados
desde la entrada en vigencia de la misma, se aprobara la Ley Penal y la
Ley de Procedimiento Penal en Materia Militar y Policial. El 2 de
septiembre de 2009, mediante Oficio N° T-4711-SGJ-09-2042, el
Presidente Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, present6 al Presidente de la Asamblea Nacional el proyecto de
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Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal para
la tipificacién y juzgamiento de los delitos cometidos en el Servicio
Militar y Policial. Al Memorando N° SAN-2009-166 de 10 de septiembre
de 2009, suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario de la
Asamblea Nacional, se adjunta la Resolucién N° AN-CAL-09-022 del
Consejo de Administracion Legislativa que califica el proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal para la
tipificaciéon y juzgamiento de los delitos cometidos en el Servicio Militar
y Policial y lo remite para su tramite correspondiente a la Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado. La Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de conformidad con
el articulo 57 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, puso en
conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania en
general a través del portal Web de la Asamblea Nacional y mediante
correos electronicos masivos a los que se adjuntoé el proyecto. A través
de correo comun se envié también la propuesta a distintos sectores. La
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado,
cumpliendo con el mandato constitucional de promover la participacion
ciudadana, invit6 a diversas personas a presentar sus observaciones y
recibi6 en comisién general a: representantes del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, representantes de la Policia Nacional y miembros
del Colectivo por la Unidad Jurisdiccional. Se recibieron observaciones
del doctor Washington Pesantez, Fiscal General del Estado, encargado;
del Jefe de Estado Mayor de la Policia Nacional, ingeniero civil Florencio
Ruiz; del Director de la Escuela de Estado Mayor, coronel Ramiro
Mantilla; del Presidente del Consejo de la Judicatura, doctor Benjamin
Cevallos; del teniente coronel de Policia de Estado Mayor, Patricio
Carrillo; del ministro de Gobierno, doctor Gustavo Jalkh; del ministro
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coordinador de Seguridad, Miguel Carvajal; del Defensor del Pueblo
Adjunto Primero, doctor John Moran y de los ciudadanos doctor
Wilman Teran y doctor Jorge Villarroel Merino. Asimismo, presentaron
observaciones y sugerencias las y los asambleistas: Mauro Andino,
Yorinson Tenorio, (alterno del asambleista Andrés Paez), Paco Moncayo
y Fausto Cobo, Marisol Pefiafiel, Mariangel Murioz. El 16 de octubre de
2009, la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado
solicité al Presidente de la Asamblea Nacional una prorroga de veinte
dias para presentar el informe para primer debate del proyecto,
prorroga que se concedi6é mediante Memorando N° PAN-2009-094. El 11
de noviembre, la Comisién presentéd el informe para pfimer debate del
proyecto al Presidente de la Asamblea Nacional. El comandante general
de la Policia Nacional, Freddy Martinez, entregé un proyecto alternativo
al proyecto presentado para primer debate. Luego del segundo debate
del Pleno de la Asamblea Nacional se recibieron por escrito las
observaciones de las y los asambleistas: Wladimir Vargas, Juan Carlos
Cassinelli, Raul Abad, Galo Vaca, Carlos Poveda, Gido Vargas,
Fernando Vélez, César Rodriguez, Mercedes Diminich, Gioconda Saltos
y Veronica Barufaldi (alterna del asambleista Rolando Panchana).
Analisis y razonamiento. Antecedentes histéricos. La Constitucion de
1945 fue la primera en dar un tratamiento sistematico a la actividad
militar/policial e inauguré la terminologia “Fuerza Publica”, que incluia
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas como entidades nacionales y
ya no Unicamente a las “Fuerzas Armadas”, que se contemplaban desde
la Carta Fundamental de 1830 como un organismo estatal con un nivel
casi total de autonomia y con una jurisdiccidon especial fuera de la
ordinaria. Al principio de la década de los sesenta, durante el Gobierno
de José Maria Velasco Ibarra, la Comisién Legislativa aprob6é un bloque
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de tres cuerpos legales que contenian los cédigos Penal Militar, de
Procedimiento Penal Militar y la Ley Organica del Servicio de Justicia de
las Fuerzas Armadas, justo antes de que Carlos Julio Arosemena
Monroy, en un ambiente de convulsién, movilizacién social y crisis
institucional generalizada, asumiera el poder como Presidente
Constitucional de la Republica el 7 de noviembre de 1961. Estas
normas no fueron sino la codificaciéon de la legislacion militar que
estaba dispersa desde la década de los veinte, cuando fue promulgado
el primer Cédigo Penal y Procedimiento Penal Militar del Siglo XX.
Durante el Gobierno liberal de José Luis Tamayo y la acomodacién
normativa al modelo de los cédigos Penal y de Procedimiento Penal de la
Policia Civil Nacional y la Ley de la Funcién Judicial promulgada en
agosto de 1960, justo antes del fin del periodo de Camilo Ponce
Enriquez. Esta normativa militar/policial no ha sufrido grandes
reformas hasta la actualidad y conserva casi intacto el modelo penal de
los principios del Siglo XX, aunque su espectro de aplicacién se ha
ampliado debido a la fuga de tipos penales a otras leyes y reglamentos
que se presentan como faltas disciplinarias. La Constituciéon de 2008
consagré como principio y naturaleza de la nueva institucionalidad al
sometimiento de toda la actividad estatal a la garantia de los derechos y
al régimen de constitucionalidad. En otras palabras, toda institucion
publica o privada, debe ajustarse materialmente a la Constitucién y, por
lo tanto, la potestad jurisdiccional corresponde integral y
exclusivamente a la Funcién Judicial por el principio de unidad
jurisdiccional. Por estas razones, en la reforma propuesta por el
Ejecutivo y en la presentada por esta Comisién, se consagran estos
principios y las normas concretas respecto de la inclusion de lo
militar/policial a la jurisdiccién ordinaria, como una forma de
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garantizar el principio de igualdad y de asegurar la sujecion de policias
y militares a los principios democraticos que organizan el Estado. Esta
propuesta no desconoce la delicada tarea y los riesgos propios del
servicio militar y policial, sino que sanciona los delitos de funcién en el
marco de las normas vigentes. Unidad Jurisdiccional. El numeral 3 del
articulo 168 de la Constitucién de la Republica establece que, en virtud
de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad fuera de la Funcién
Judicial podra desempenar funciones de administracién de justicia
ordinaria, en concordancia con los articulos 160 y 188 que establecen
que los miembros de las Fuerzas Armadas deben ser juzgados por los
organos de la Funcién Judicial. Cumpliendo estas disposiciones, el
Codigo Organico de la Funcién Judicial, publicado en el Registro Oficial,
Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009, derogé los siguientes cuerpos
normativos: Ley de la Funciéon Judicial de la Policia Nacional, Ley
Organica del Servicio de Justicia en las Fuerzas Armadas, Cédigo de
Procedimiento Penal de la Policia Nacional, Cédigo de Procedimiento
Penal Militar y todas sus reformas. Adicionalmente, el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial aclaré que los delitos comunes siempre seran
juzgados por jueces penales ordinarios. Ambito del proyecto de ley. Con
la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado en el acapite anterior, el
proyecto de Ley de Reforma al Coédigo Penal e introduce un titulo
relativo a las normas comunes para la aplicaciéon de las penas en los
delitos cometidos por servidoras y servidores militares y policiales, en €l
cual se define a quienes estan sujetos a este régimen de juzgamiento
especializado, incluyendo, para segundo debate la observacion del
asambleista Juan Carlos Cassinelli en el sentido de que el ambito de la
ley se aplique a los reservistas que se hayan reincorporado al servicio
activo. En la definicién de los delitos de funcién, requisitos necesarios
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para aplicar la competencia militér y policial, se acogi6 la observacion
presentada por el Ministerio de Defensa, al definir los delitos de funcién
como las acciones y omisiones realizadas no solamente de acuerdo a la
mision establecida en la Constitucion, sino también en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con las demas leyes aplicables, que
afecten a las personas, bienes y operaciones de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional. También se incorporé el que estos delitos se
puedan cometer en tiempo de paz o durante conflicto armado
internacional o interno. En este titulo, adicionalmente,.se establece el
régimen penal para casos de operaciones conjuntas entre las dos
instituciones. En concordancia con la Constitucién, se incluye
finalmente la regulacion de la obediencia debida, asi como de la
imprescriptibilidad de las penas por los delitos de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, desapariciéon forzada, ejecucion
extraprocesal, tortura y crimenes de agresibon a wun Estado;
eliminandose para segundo debate la imprescriptibilidad respecto a la
detencién ilegal de personas, como se sugirié en varias observaciones.
Los delitos de funcién. Como hemos sefialado, la Constituciéon establece
que los servidores militares y policiales seran juzgados por jueces
especializados, cuando se trate de delitos que tengan relaciéon con el
cumplimiento de su misién, a los que el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial los llama delitos de funcién; el proyecto de ley tipifica esta clase
de delitos. La Comisién, en este aspecto, ha modificado el proyecto de
ley presentado por el Presidente de la Republica, el cual originalmente
contenia un solo capitulo destinado a regular delitos comunes para las
dos fuerzas y otro destinado a los delitos cometidos contra el derecho
internacional humanitario; sin embargo, acogiendo  varias
observaciones, en especial las del Ministerio de Defensa y Comandancia
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General de la Policia Nacional, en el proyecto se han incluido dos
capitulos especializados para sancionar los delitos que se cometan para
cada una de las fuerzas, de manera separada. Asi, el proyecto que se
presenta incorpora un nuevo titulo al Cédigo Penal, a continuaciéon del
Titulo X “De los delitos contra la propiedad”, denominado “Delitos de
Funcién de servidoras y servidores policiales y militares”, compuesto
por cuatro capitulos; en el primero constan los delitos comunes de las
dos fuerzas; insubordinacién, falsa alarma, revelaciéon de informacion
reservada, abuso de facultades, pérdida y destruccion de bienes,
violacién de correspondencia (delitos contenidos en el proyecto original
y que han sido revisados'y ampliados por la Comisién), sedicion,
desacato, desobediencia a las 6rdenes de la Policia Judicial, delitos
informaticos contra la informacién legalmente clasificada y la no
clasificada. Se han presentado observaciones en relacién a que los
delitos de insubordinaciéon y sedicién, al tener las mismas
caracteristicas, no deberian ser tratados como delitos diferentes, por lo
que se realizb el siguiente analisis: Desde el punto de vista del lenguaje,
conceptualmente las dos acepciones tienen grandes similitudes, incluso
algunos tratadistas del derecho militar las estudian como sinénimos;
sin embargo, desde el ambito que nos ocupa, esto es lo militar y policial,
las dos acciones configuran una conducta delictuosa diferente ya que
tienen sus propias caracteristicas. La doctrina militar y policial
estructura este conjunto de conductas (acciones y omisiones) en base al
siguiente triptico: indisciplina individual al interior, que equivale a la
insubordinacién; la indisciplina colectiva, que configura un delito de
sedicion Vmilitar, la indisciplina individual del superior, que conlleva un
delito de abuso de autoridad. La Comisién analizé la observacién del
asambleista César Rodriguez respecto de diferenciar los casos en que
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existe dolo o culpa en la pérdida, destrucciéon o inutilizacién de los
bienes destinados a la seguridad publica, la defensa nacional o que
formen parte del patrimonio histérico, eliminando la pérdida como
conducta dolosa y refiriéndose, exclusivamente, como un acto culposo,
criterio que es compartido en las observaciones presentadas por la
Policia Nacional. Se modificé para segundo debate lo concerniente a la
agravacion punitiva. En este sentido la Comision aceptéd la observacion
de la asambleista Gioconda Saltos y de la Policia Nacional, tomando en
cuenta que para su aplicacion debe observarse lo establecido en el
Capitulo II del Titulo IV “De las penas” del Libro Primero del Cédigo
Penal. Por lo que, acogiendo la sugerencia, las circunstancias
agravantes constituyen parametros para evitar la aplicacién de
atenuantes y, por ende, la rebaja de la pena y no para incrementar lo
que ya esta regulado. Un segundo capitulo no contenido en el proyecto
original y que ha sido trabajado en base a las observaciones
presentadas por la Policia Nacional, establece las agravantes y criterios
de disminucién punitiva, propios de las servidoras y servidores
policiales, asi como tipifica delitos contra sus deberes, la direccién, el
quebrantamiento del servicio y los bienes publicos o institucionales.
Para el segundo debate la Comisiéon acoge también las observaciones de
la Policia Nacional de eliminar como tipos penales la exposiciéon del
personal a riesgos innecesarios y el dejar de auxiliar injustificadamente
al compafiero en peligro, ya que son articulos con un alto contenido
subjetivo y porque el empleo policial reviste un alto grado de riesgo,
propio de la carrera. En el capitulo referente a los delitos de funcién de
las servidoras y servidores militares, se acogieron las observaciones
presentadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y se
afiadieron y se ampliaron los tipos penales, establecidos en el proyecto
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original, incorporando delitos contra la seguridad, la soberania y la
integridad territorial, contra la seguridad del Estado, contra las
operaciones y seguridad de las Fuerzas Armadas, desercién y contra los
bienes de uso militar. El Ministerio de Defensa propuso que se incluya
los delitos contra las personas como delito de funcién; sin embargo, la
Comisién no aceptd dicha propuesta en virtud de que este tipo de delito
esta considerado en el Cédigo Penal comun. De aceptarse, produciria
una duplicacién innecesaria de penas. Es necesario aclarar que en el
proyecto de ley, a pesar de que se incluyeron como tipos penales
muchas conductas que no fueron consideradas en el proyecto original,
se mantuvo el criterio de no afectar el principio de lesividad, segun el
cual, varios delitos cometidos en los cédigos Penales Militares y
Policiales e incluso en las observaciones presentadas por los maximos
jerarquicos de cada una de las fuerzas, no revestian de caracter penal,
sino mas bien de tipo disciplinario, sancionables en el ambito
administrativo. Idéntico criterio de seleccién se tuvo con el delito que es
de caracter comtn y que antes eran juzgados por las cortes militares y
policiales, lo que de acuerdo al principio de igualdad, deben ser
juzgados por las y los jueces ordinarios. También se ha realizado una
revision pormenorizada de las penas aplicables a cada uno de los
delitos, ya que al provenir de diferentes proponentes, no guardaban
uniformidad. Por esta razoén, la Comisién armonizé el tipo de penas y
actualmente encontramos las siguientes: de prisién de uno a tres meses
y de uno a tres afios; de reclusién menor ordinaria de tres a seis afios y
de seis afios a nueve afios, extraordinaria de nueve a doce anos, de
reclusion mayor extraordinaria de nueve a doce afios y especial de
dieciséis a veinticinco afios. Sin embargo, se debe aclarar que no se ha
realizado ninglin anélisis de reforma sobre penas méaximas, sino que se
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han mantenido las mismas en concordancia con el Cédigo Penal
vigente. La Comisiéon para este segundo debate acogi6é también las
observaciones presentadas por la Policia Nacional de disminuir las
penas en los siguientes casos: conspiracién, proposicién y apologia de
la sedicion; no evitar o denunciar la sediciéon; desacato militar o policial;
desobediencia de o6rdenes de la Policia Judicial; y, alteracion de
evidencias, por considerar que no existia relacion entre el delito y la
sancion ya que no guardaba proporcionalidad. Los delitos contra las
personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario.
El proyecto de ley incorpora dentro del titulo de tipificaciéon de los
delitos de funcién de servidoras y servidores militares y policiales, un
capitulo destinado a tipificar como delitos dentro de la legislacién
ecuatoriana, los que atenten contra el Derecho Internacional
Humanitario en casos de conflicto armado internacional o interno.
Debido a la innovacién e importancia de esta propuesta y que la misma
recoge en gran parte las regulaciones del Convenio de Ginebra y sus
protocolos adicionales, ratificados por el Ecuador, no se. realizaron
mayores observaciones, a no ser sobre la aplicacion de estas
disposiciones a las servidoras y servidores policiales. Respecto a la
sugerencia presentada por el Ministerio de Defensa de eliminar las
municiones de racimo como armas prohibidas por el derecho
internacional humanitario, la Comisién ha optado por no acoger la
propuesta presentada, ya que existen convenios internacionales
ratificados por el Estado ecuatoriano de forma previa al tratamiento de
esta ley que validan la inclusiéon de estas municiones como armas
prohibidas en el desarrollo de un conflicto armado. Reglas para el
juzgamiento de servidores militares y policiales y causas pendientes de
resolucién. El procedimiento en todos los casos de delitos de funcién
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sera el previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal, en aquella causa
que se esté sustanciando se mantendra el procedimiento que estuvo
vigente al momento de la comision de la infraccién. A través de las
disposiciones transitorias se regula también el paso inmediato de las
causas pendientes a la justicia ordinaria. Disposiciones Transitorias. La
Comision mantiene disposiciones transitorias presentadas en el
proyecto original. Organos colegiados para el ordenamiento militar y
policial y ejecucién de penas. Se ampli6é el plazo establecido- de ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias para que la Asamblea
Nacional apruebe las Leyes de Personal Policial y Militar que deben
actualizar las faltas o contravenciones de caracter disciplinario y se
adecud la forma de ingresos a la Funcién Judicial del personal de las
actuales cortes penales militares y policiales de acuerdo a lo establecido
en el Codigo Organico de la Funcién Judicial. Se establecié que en un
plazo de treinta dias contados desde la promulgacion de esta ley, el
Consejo de la Judicatura incluird en el programa de capacitacién de
fiscales y jueces, programas sobre Derecho Policial, Militar y Derecho
Internacional Humanitario. Por las motivaciones juridicas sociales y
constitucionales expuestas, esta Comisién Especializada de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional, en sesién realizada el
dia 17 de diciembre de 2009, en conocimiento del contenido del
proyecto y en virtud de que el mismo no contraviene disposicién
constitucional o legal, resolvié aprobar el proyecto que a continuacién
se transcribe y emitir informe favorable para segundo debate, el que
proponemos a su consideracién y, por su intermedio, a conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional. El informe se encuentra suscrito por
la asambleista Maria Paula Romo, Presidenta; el asambleista Henry
Cuji, Vicepresidente; el doctor Mauro Andino, miembro de la Comisién;

Pagina 16 de 67




REPUBLICA DEL ECUADOR

Asmeditec Mém}:wmf’

Acta 026

el asambleista Washington Cruz, miembro de la Comisién; el sefior
doctor César Gracia, miembro de la Comisién; asambleista Mariangel
Murnoz, miembro de la Comisiéon; asambleista Andrés Paez, miembro de
la Comisién y la asambleista Marisol Penafiel, miembro de la Comisién”.

Hasta ahi el informe presentado, sefior Presidente.------==--ccccmmmmmmmeeec

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Presidenta de la Comisién,

Maria Paula ROmoO.~=-----=- oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente.
Permitame treinta segundos porque no puedo tomar la palabra en este
Pleno, yo sé que el tema que nos ocupa esta mafiana es otro y es
distinto al que me voy a referir por treinta segundos. Pero no puedo
tomar la palabra hoy en este Pleno sin referirme a los titulares de los
periddicos que hoy le indignan a todo el Ecuador y que, aparentemente,
tres conjueces el dia de ayer han resuelto que los sefiores Isaias, y digo,
aparentemente, porque es de dudosa validez juridica la resolucién que
ellos han hecho, pero, aparentemente, tres decidieron el dia de ayer que
los sefiores no hicieron nada, entonces, que Filanbanco no quebré, que
fue producto de nuestra imaginacién, que aqui no hubo feriado
bancario, que aqui no hubo peculado, dilapidacién, créditos vinculados,
que no cambiamos la moneda, que no devaluamos el quinientos por
ciento, creo que esa resoluciéon del dia de ayer indigné al pais entero y
hoy y el resto de dias, los dias que estan por venir los ojos del pais
entero, y lo digo como ciudadana ecuatoriana, no como Asambleista,
van a estar puestos sobre esos jueces y el Consejo de la Judicatura que
tendra algo que decir al respecto. Ahora si, sefior Presidente, estamos
discutiendo el informe para segundo debate de la Reforma Penal Policial
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y Militar. En realidad tuvo un apoyo imporfante en el informe para
primer debate, se han hecho unos cambios recogiendo observaciones de
los colegas asambleistas y no voy a referirme de forma muy extensa a
ellos porque han estado contenidos en el informe y quiero evitar ser
repetitiva. En el articulo ciento catorce punto tres, se incorporé ademas,
en la categoria servidor y servidora militar y policial a los reservistas
incorporados al servicio activo, tal como nos fue sugerido por el
companero Paco Moncayo y por el compainero Fausto Cobo en sus
observaciones, que estos eran los términos que debian utilizarse en ese
articulo de la ley. En el ciento catorce punto cuatro, en lo que se refiere
a la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, en el tema
de la destruccién o inutilizacién de bienes, en el seiscientos dos punto
dos, también se acogieron algunas observaciones y tenemos que
proponerles para esta manana y de eso se trata el debate. Pero a lo
largo de estos dias, luego de que fue aprobado el informe, también
hemos recibido algunas otras observaciones, una de esas tiene que ver,
por ejemplo, con que las agravantes, las circunstancias agravantes y
atenuantes, probablemente en lugar de incluirlas en este capitulo
deberiamos ponerlas a continuacién de los articulos veintinueve y
treinta, en donde estan las agravantes y las atenuantes generales del
Cédigo. De igual manera, puede ser un cambio incorporar esta mafana,
sefior Presidente y colegas, que en el articulo seiscientos dos punto
veinticinco se haga wuna correccion porque podria haber una
desproporcionalidad de la pena, se habla de doce a dieciséis afios
cuando hay lesiones que provocan una incapacidad mayor de noventa
dias y esa pena es la misma que de homicidio, probablemente habria
que disminuirla, estas y otras observaciones puntuales son las que
esperamos recibir esta mafiana, empezamos el debate, estamos abiertos
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a recibir esas sugerencias y creemos que este debate marca un punto
importante a pesar de que no lo hemos, probablemente, discutido
publicamente o a través de los medios de comunicacién con la fuerza
que esto amerita, pero vale la pena decir que el debate de esta
manana significa el fin de los fueros especiales, significa cumplir con la
unidad jurisdiccional regulada en nuestra Constitucién, inclusive desde
el noventa y ocho, significa que los casos que antes conocia la Corte
Penal Policial, la Corte Penal Militar, van a ir a la Funcién
Jurisdiccional y a la justicia ordinaria, lo que va en beneficio, no de los
militares o de los civiles o de las Fuerzas Armadas, sino del correcto
funcionamiento de un sistema judicial auténomo, independiente y en
donde se administre justicia garantizando el debido proceso para todos.
Creo que por eso esto es un debate importante para el pais, desde el
noventa y ocho hasta el dos mil ocho, durante diez afios, no fue posible
tramitar un articulo que haga realidad este tema de unidad
jurisdiccional o una reforma que haga realidad la unidad jurisdiccional
y esta mafana o a lo largo de este dia espero que podamos llegar a la
votacién del informe para segundo debate y que le digamos al pais,
que a pesar de sus diez afios perdidos para cumplir con la unidad
jurisdiccional, hoy cumplimos con nuestro trabajo y se terminan los

fueros especiales.—---~===mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.--------==--==--===---

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Permitame, sefior Presidente,
brevemente hacer algunas puntualizaciones al informe que la Comisién
de Justicia y Estructura del Estado ha presentado a través de la
companera Presidenta, Maria Paula Romo. Lo que nosotros hemos
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hecho y estamos haciendo y vamos a debatir en esta mariana, tiene que
ver precisamente con lo que establece el numeral tres del articulo ciento
sesenta y ocho de la Constitucién de la Republica, cuando de manera
clara, de manera precisa, habla de la unidad jurisdiccional, es decir,
que todos seamos juzgados por jueces ordinarios y que aquellos
famosos “fueros especiales”, definitivamente queden en el pasado. En la
Comision, sefior Presidente, hemos recibido varias propuestas, varias
sugerencias, varias ponencias, a fin de que el informe realmente recoja
el sentir, no solamente de los asambleistas, sino de quienes estan
involucrados en el ambito de la justicia en el pais. Sin embargo, de que
en la Comisién se ha debatido y se ha recogido, insisto, una serie de
ponencias, considero que todavia existen algunos aspectos que merecen
ser modificados en esta Asamblea, de acuerdo a lo que establece la
misma Ley Organica de la Funcién Legislativa a través de la Presidenta
de la Comision, es por ello que me permito sugerir a la compariera
Presidenta, que en los articulos seiscientos dos punto tres y seiscientos
dos punto cuatro del proyecto, en los numerales dos y cinco,
respectivamente, se tipifica la misma conducta, pero se le sanciona con
penas diferentes, obviamente, que es un aspecto contrario a la técnica
legislativa y a la seguridad juridica, en razén de que la conducta
descrita se encuadra de mejor manera en la conducta de
insubordinacién. Proponemos eliminarla del articulo de la sedicién, es
decir, aqui hablamos de la supresion del término “colectiva”, habria que
suprimir el término “colectiva” y de esa manera el articulo seiscientos
dos punto tres y seiscientos dos punto cuatro continten, pero'con la
supresion del término “colectiva”. En el articulo seiscientos dos punto
dieciocho, el delito se sanciona con conductas como la detenciéon
ilegitima, las deportaciones y traslados ilegales con una pena de uno a
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tres afios, cuando por su gravedad, la comunidad internacional en el
Estatuto de Roma, los ha recogido como actos, que por su gravedad
pueden llegar a ser considerados como crimenes de lesa humanidad. En
concreto, esto se halla tipificado precisamente, sefior Presidente, en los
literales d) y e) del articulo del mencionado Convenio Internacional. Por
ello, propongo, que se incremente la prisién en lo que establece el
articulo seiscientos dos punto dieciocho, se habla de prisién de uno a
tres afnos, pero habria que determinar un incremento, no sé de una
reclusién menor extraordinaria, habria que determinar, no sé si de seis
a nueve afnos o de nueve a doce, habra que determinar a fin de que esté
a tono con lo que establece precisamente el Estatuto de Roma. En
cuanto a los articulos seiscientos dos punto cincuenta y tres y en el
articulo seiscientos dos punto sesenta y tres, existe también un
problema de proporcionalidad en las penas, debido a que en los
numerales cinco y tres se sanciona la misma conducta, el primero en
caso de persona protegida y en el segundo a participantes activos, pero
inexplicablemente en el caso de persona protegida que es evidentemente
mas grave, s€ pena con una sancién menor, por ello, sugiero, a la
companera Presidenta, que se revise y armonice los dos articulos con el
fin de superar esta contradiccién. Finalmente, en el articulo seiscientos
dos punto veinticinco, existe una desproporcién, en razoéon de que las
lesiones que no pasan de noventa dias se sancionan con una pena
maxima de tres afos, en tanto que los que superan este plazo se
castigan con una pena de hasta dieciséis afos, por ello es necesario
otorgarle al articulo mayor coherencia, la propuesta podria ser que se
sustituya la frase: “prision de uno a tres afos” por “reclusién menor
extraordinaria de tres a seis afios” y la frase: “reclusién mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afnos” por: “reclusién menor
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extraordinaria de nueve a doce afos”, es una propuesta que la
companera Presidenta debe analizarla y de ser posible se recoja y se
inserte en este informe a fin de que podamos aprobarla en esta
manana. Sefor Presidente, aspiro que realmente el debate sea
fructifero, sea positivo y de esta manera a la culminaciéon del mismo
podamos, ya proceder a la votacidon y luego del tramite respectivo,

remitir al Presidente de la Republica. Gracias, sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.---------==-----------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Desearia felicitar el enorme esfuerzo que se ha realizado y que
recogemos en los documentos que nos han sido entregados, pero quiero
hacer algunos comentarios al fondo de este proyecto que espero
contribuyan para que la Presidenta, conforme dice la ley que regula
nuestra accion, incorpore modificaciones que son fundamentales
porque hacen al fondo y a la forma. La norma constitucional del articulo
ciento cincuenta y ocho, da misiones distintas a la Policia y a las
Fuerzas Armadas. El articulo ciento sesenta, dice: que los miembros de
ambas instituciones seran juzgados por los o6rganos de la Funcién
Judicial en caso de delitos cometidos dentro de su misién especifica, la
mision de las Fuerzas Armadas, la mision de la Policia y que estaran
sujetos a leyes especificas, por eso hay una Ley Organica para las
Fuerzas Armadas, una Ley Organica para la Policia, cuando hemos
mezclado las cosas en este proyecto, estamos legislando muchos
aspectos que no se compaginan entre una y otra institucién y creando
grave confusion. También la Constitucion, el articulo ciento sesenta y
tres, dice que la Policia Nacional es una institucién estatal de caracter
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civil, ese es un tema importantisimo, el caracter civil de la Policia
Nacional que la hace diferente, ya no con el viejo concepto de fuerza
publica. También en el articulo ciento sesenta y dos se habla de fuerzas
de reserva y eso ya se ha incorporado. Sin embargo, en el ciento sesenta
y cinco se habla de la capacidad del Presidente de disponer la
movilizaciéon, aun sin ser reservas pueden ser movilizados y al ser
movilizados tienen que estar sometidos a las mismas regulaciones en
caso de conflicto armado, si hemos movilizado un buque mercante para
logistica y desertan de la batalla, no pueden tener un trato distinto que
el reservista, entonces, falta tomar en cuenta las fuerzas movilizadas.
Hay una enorme confusién en todo el articulado sobre causa y efecto; el
estado de excepcion es el efecto, la causa es el conflicto armado, la
agresion externa, la grave conmocion interna, en muchos casos se
ponen ambas cosas, conmocién interna y conflicto armado como que
fuesen dos cosas distintas, el conflicto armado genera la situacion
juridica que establece el Presidente mediante decreto, ahi hay una serie
de casos en que se confunden totalmente. Entonces, el Presidente ante
la causa, decreta el estado de excepcion que es el efecto juridico y
nombra la zona de seguridad que es el efecto operativo, eso no esta bien
especificado. Por otra parte, se habla mucho de la ley de operativos
militares, por favor, operativos militares son los de transito también y
no podia asumirse un operativo de transito a un conflicto armado como
esta constando en la literatura que ustedes nos han presentado. Sobre
el derecho humano hay dos fuentes, lo sabemos de todo el tiempo, la
fuente de La Haya y la fuente de Ginebra que se unen en el setenta y
siete en el Protocolo Comuin, también se estd poniendo, por ejemplo,
entre la destrucciéon de cuarteles, se pone bienes patrimoniales, los
bienes patrimoniales son objetos protegidos, dentro del derecho
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humanitario deben constar, no como parte de los cuarteles o de las
armas de los policias militares, sino en el Capitulo de Derecho
Humanitario. Por otra parte, planeamiento militar tiene fases, podemos
vivir, estar en paz y no haberse declarado la zona de seguridad ni el
estado de emergencia, pero si estoy patrullando la frontera y me atacan
¢como reaccion6? Para eso existen las reglas de enfrentamiento y el
militar tiene que justificar que empled la fuerza dentro de los términos
de las reglas de enfrentamiento. Al desconocerse todos estos elementos
hay grave confusién en el articulado, voy a decir hasta donde llegue
porque el tiempo nuestro es muy corto a pesar de la importancia del
tema. Articulo ciento catorce punto tres. Hay que entender que el
Presidente, el Ministro de Defensa son autoridades politicas y si ellos
cometen cualquiera de los delitos tipificados aqui o si los que le
obedecen, obedecen la orden de la autoridad politica, tendria que eso
también estar registrado, el Presidente es Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas, todas, mientras se ejerce esa funcion. Entonces, ahi
faltan empleados civiles, reservas, personal movilizado, autoridades
politicas, peor todavia, en el ciento catorce punto cuatro, se refiere
solamente al militar o policia en servicio activo y deja a todos los demas
al margen. En el tema de la obediencia debida, ciento catorce punto .
siete, deberia referirse, obediencia debida a los mandos politicos y
militares. En el ciento catorce ocho se habla de crimenes de agresion a
un Estado, cémo puede un militar, un policia, cometer crimenes de
agresiéon a un Estado, deberia aclararse ese punto. Seiscientos dos
punto tres, el estado de excepcion no es de la categoria de operaciéon
policial, eso acabo ya de explicar; seiscientos dos punto cuatro, no esta
bien definido lo que es sedicion, hay que ir al diccionario de Cabanellas,
de Torres, ahi no existe sedicién en la tipificacién de estos delitos, por lo
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que es ademas légico, no cumplir una orden no es sedicion ni porque
estén cuatro conscriptos que en lugar de ir al sitio que le mandé el
instructor, se fueron a hacer cualquier otra cosa, no cumplieron la
orden, eso no puede ser calificado como sedicién. Cabanellas habla
de sedicién cuando hay alzamiento armado o de otra manera violenta
de indole colectiva contra el orden publico o la disciplina militar, aqui el
hecho de que pongan que son cuatro, no convierte esos delitos en
sedicion; seiscientos dos punto siete, la divulgacién de falsa alarma es
fatidica, Cabanellas mismo dice: que seria la prevenciéon de ataque
enemigo o de peligro que da un centinela o escucha erréneamente, por
confusion o debido al temor, para que sea delito deberia ser esa
falsa alarma, la prevencion realizada para causar dafio o con intencién
de causar cualquier tipo de afectacion a la defensa. Hay en el articulo
seiscientos dos, diez, seiscientos dos, once, disposiciones que los
militares deben obedecer a las autoridades judiciales y de Policia
Judicial, ese es el problema por mezclar Policia con Fuerzas
Armadas, no he sabido que una unidad militar obedezca a jueces
ni a policias judiciales, excepto en situaciéon de emergencia cuando
operan juntos, el patrimonio histérico estd fuera de lugar en el

seiscientos dos, doCe.——--==== === oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------------—ceccemmeoemoooe

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. En el capitulo XII, seccién Iy II,
faltan disposiciones que estan si para los militares, pero no estan para
los policias. Seiscientos dos veintiuno, no existe tiempo de conmocién
interna, lo que hay es, vuelvo a decir, estado de excepcién por la causa
de la conmocién interna. En el caso de la Policia, no es que se usa el
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arma prohibida, es que se da mal uso, se abusa en la capacidad de
utilizar el arma legitima que tienen las personas bajo su dotacion.
Bueno, se habla de aviones, buques ocupados militarmente, no son
ocupados militarmente, son movilizados para el servicio en caso de
emergencia, tengo muchas otras observaciones, el delito de desercién
también hay en época de paz, en el articulado aparece desercién
solamente en caso de guerra. En fin, el articulo seiscientos dos
cuarenta y cinco deberia ser disposicion general, no se refiere a los
delitos contra el derecho humanitario, pero ademas el Presidente no
declara conflicto armado, declara una vez mas el estado de excepcién
frente a un delito armado. Bien, sefior Presidente, mi tiempo se ha
terminado, estan por escrito las observaciones, creo que para que salga
una ley como todos querriamos, conforme a lo que manda nuestra Ley
de la Funcion Legislativa, la Presidenta podria incorporar estos
términos antes de la votacién. Muchas gracias, sefnor Presidente,

. compafieras y comparferos legisladores.--------=---oomomm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Bustamante.

Asambleista Juan Carlos Cassinelli.---=======ccmmmmmmme

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente:
Quisiera en primer lugar, reiterar algin concepto que fue emitido por la
Presidenta de la Comision, insistir en la importancia revolucionaria que
tiene lo que estamos haciendo hoy dia, tal vez no lo percibimos, porque
habituados como hemos estado a vivir en un estado estamental de
origen pre-republicano, no nos damos cuenta hasta qué punto las
Jjurisdicciones especiales y los fueros son instituciones por contrario,
opuestas a un orden republicano post revolucionario, post absolutista.
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Es, por lo tanto, poner fin a ese tipo de rémoras que nos quedan de un
pasado remoto, parte del proceso indispensable de convertir a nuestro
pais en una Republica, o sea, en una cosa publica en donde todos los
seres humanos enfrentan a los mismos jueces, bajo las mismas leyes y
no estan sometidos segun su condicién profesional, de clase, racial u
otras, a jueces especiales o a leyes diferentes. Quiero insistir en esos
conceptos que la asambleista Romo ha sefialado para darnos cuenta de
la importancia de lo que estamos haciendo con esta ley que,
aparentemente, no ha concitado mayor interés por parte de la llamada
opinién publica de nuestro pais. Quisiera simplemente hacer unas
pequefias y especificas observaciones que solo complementan, por
cierto, a la doctisima presentacién que quien me precedi6é en la palabra
hizo que, obviamente, respetamos por el inmenso conocimiento practico
y tedrico que tiene del tema, sin embargo, un pequeto granito de arena
de mi parte también. En primer lugar, en el articulo seiscientos dos
punto veinte, que se refiere a la alteracion de evidencias, quisiera
también hacer presente la necesidad de incluir en el articulado un
término que enfatice el caracter deliberado y doloso que debe tener la
destruccion o alteracion de evidencias y ¢por qué digo esto? Porque la
evidencia, sobre todo, en el caso de investigaciones criminales, es
muchas veces extremadamente delicada, fragil y desconocida, la sola
presencia de personas en la escena de un crimen, por ejemplo, puede
estar alterando evidencia sin que las personas presentes lo sepan, es
muy facil destruir o alterar de manera involuntaria o accidental una
evidencia, sino se clarifica la necesidad de la intencionalidad dolosa,
puede llevarnos a una accién de exagerado abuso y desmedida sancién
que violen el principio, primero, de proporcionalidad y de equidad, pero
también de que tiene que haber intenciéon de cometer el dafio, me
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imagino que este articulo fue incluido ahi con el propésito,
precisamente, de reprimir que los agentes del Estado, policias o
militares, pudiesen estar deliberadamente alterando la escena de un
delito o de una situaciébn que debe ser investigada. Me parece
importantisimo hacer esa precision, porque de lo contrario, lo que en el
peor de los casos seria un tema disciplinario, puede convertirse en un
delito. En el articulo seiscientos dos veinticinco sobre la extralimitacién
en la ejecucién de un acto de servicio con armas no permitidas por la
ley, solo una pequefia precisiéon semantica, nada mas, sugiero agregar
en la frase: “servidor policial que se extralimitare en la ejecucion de un
acto de servicio utilizando armas no permitidas por la ley y que como
consecuencia de ello, produjera a una persona lesiones”, etcétera, ¢por
qué? Para dejar en claro que las lesiones que el articulo castiga no son
cualesquiera lesiones provocadas por el servidor o servidora, sino
exclusivamente aquellas derivadas del uso de las armas prohibidas y de
ninguna otra arma, en el texto como esta originalmente esta distincién
podria no quedar clara. Por otra parte, la pena por incapacidad
permanente, me sumo a lo dicho por mi colega Mauro Andino, parece
desproporcionada y excesiva, habria que revisar ese aspecto. En el
articulo seiscientos dos punto treinta, en el numeral tres, seria
necesario también establecer que las acciones hostiles contra el pais
extranjero deben ser con la intencién de causar al Ecuador un conflicto
armado internacional, podria ocurrir y me parece mal, puede tipificarse
como traicién a la patria, causar un conflicto o ser coadyuvante a
causar un conflicto cuando la accién no tuvo ese propdsito ni intencién.
Muchas veces nos hemos encontrado en la situacién de este conflicto
internacional, en que acciones de personas no encaminadas a provocar
hostilidades y conflictos, acciones orientadas con otro propésito, han
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tenido, a pesar de las intenciones de los actores involucrados esa
consecuencia existe, lo que se llama consecuencias no intencionadas de
la accién. Cuantas guerras han comenzado a pesar de que los actores
involucrados no las han buscado. Es importante, por lo tanto, que esas
acciones hostiles que las personas realizan o que pueden ser
interpretadas como hostiles, tengan el propésito de provocar o
involucrar al Ecuador en un conflicto internacional y no cualquier otro
propoésito que como resultado de los avatares y de las complejidades de
la situacién internacional, pueden derivar de manera no intencionada.
Por lo tanto, creo que en el numeral tres de ese articulo hay que
precisarlo, porque de lo contrario, muchisima gente que hace las cosas
por cualquier motivo podrian verse involucradas en ser traidores o
traidoras a la patria sin haberlo querido. En el numeral siete, el sentido
de la expresion, “noticias contrarias” es poco claro por lo menos para
mi, qué quiere decir “noticias contrarias” en el numeral siete del
articulo seiscientos dos punto treinta que se refiere a la traicién a la
patria, quiere decir noticias contradictorias entre si o mas bien se quiso
decir noticias contrarias al interés del pais o a la versién nacional. Yo
solicitaria a la Comisién aclarar esta redacciéon que como esta me
parece muy confusa. El numeral doce de ese mismo articulo sefiala
como causal para hacer que la persona calificada como traidora a la
patria, divulgar noticias con la intencién de infundir panico, desaliento,
desorden en las tropas; creo que vale lo mismo que en lo referente al
comentario que se hizo respecto al numeral tres, una persona cree algo,
difunde una noticia de buena fe creyendo que es verdadera, resulta que
tiene el impacto de afectar la moral o crear panico o desorden, mal
podemos tratar como traidora a esa persona, es simplemente alguien
que se equivoco, sobre todo en situaciones de conflicto, en situaciones

Pagina 29 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR
Sramddoe Naconal

Acta 026

de gran confusién, de gran panico, muchas personas simplemente se
hacen eco de cualquier cosa sin la intencién de traicionar a la patria ni
mucho menos ni de crear el efecto de panico, confusiéon o desorden que
el articulo contempla. Finalmente, en el articulo seiscientos dos, treinta
y tres que trata de la rebelion, se sugiere precisar mas el numeral uno
que quedaria asi: “Quien se levantare en armas con el propésito de
derrocar al Gobierno o para impedirle o dificultar el legitimo ejercicio de
sus atribuciones”. Finalmente, quiero referirme al capitulo cuatro en su
integridad, y quiero hacer una reflexién que vale para todo el capitulo
cuatro que se refiere a los delitos contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario. En todos los
articulos referidos a los delitos o en contra de personas y bienes
protegidos, se echa de menos la incorporacion de una dimensiéon
importante que podria ser considerada agravante, el hecho que el delito
sea causado por odio o discriminacién debido a condiciones tales como:
etnicidad o raza, edad, género, origen regional, religién, ideologia,
etcétera. La actual legislacién y nuestra actual Constitucién introduce
el tema de la figura del crimen de odio, que describe la circunstancia
agravante de que la violaciéon se ve magnificada o causada por la
condicion racial, sexual, religiosa, generacional, de discapacidad de la
victima, una cosa es cometer, por ejemplo, un acto de violencia
sexual contra una victima y otra cosa agravante, a mi juicio, es que
esto sea dado por consideraciones referidas al género, a la raza o
a la preferencia sexual. Creo que eso debe ser tomado como un
agravante en todos los casos contemplados en el capitulo cuatro; es
necesario tal vez un articulo que determine el caracter agravante de
estas situaciones en donde el crimen de odio o la condiciéon de odio
como motivacion esté involucrado. Es grave atentar en contra de los
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derechos  humanos, es grave torturar a una  persona
independientemente de su raza, pero si se tortura a alguien ademas
porque pertenece a alguna raza en particular o grupo étnico, me
parece que es aun peor y quisiera creer que en el articulado es
posible incorporar esta consideracién, es necesario mandar un
mensaje absolutamente contundente, que ni un personal policial ni
militar puede tampoco permitirse ni ligarse la sefial de lenidad en lo que
es el crimen de odio, o sea, el que se establezca para un grupo
particular de seres humanos por alguna condicién de esto, un trato aun

peor que el que ya se le ha dado previamente...--=====--=--cooemmmmemee
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.------------—-

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ... eso es lo que quisiera
senalar en mis comentarios. Sefior Presidente, sefiores y sefioras

asambleistas. Muchas gracias.---------==-=ommmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.--------==----—--—---

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a los comparfieros y comparfieras asambleistas: El tema que
nos convoca hoy, debié haber convocado al Ecuador desde hace
muchos afios atras, por lo menos desde la expedicién de la anterior
Constituciéon a la del dos mil ocho, la de mil novecientos noventa y
ocho, Constituciéon que ya trajo en si la posibilidad o la obligacién del
Estado ecuatoriano de mantener una unidad jurisdiccional. En el
Ecuador de hoy podemos encontrar tipificaciones penales que inclusive
quienes somos abogados y que hemos ejercido la profesion de abogados,
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no logramos en nuestro ejercicio profesional o en el ejercicio de la
judicatura poder establecer en donde estan ubicadas, en qué cuerpo
legal estan ubicadas, yo diria que existen mas de cincuenta leyes de
distinta indole que contienen sanciones de tipo penal, cuando todas
ellas deberian estar en un solo cuerpo, en un solo Cédigo Penal para
que los ecuatorianos sepamos en un momento dado a qué atenernos, en
qué circunstancias violamos la ley y en qué circunstancias podemos ser
sujetos pasivos de la Funcién Jurisdiccional Penal. Eso lo vuelve a
ordenar la Constitucién actual y eso es parte del trabajo que ha hecho
la Comision de Justicia y Estructura del Estado, una vez que en el
Codigo de Justicia ya fueron derogados, hoy estan derogados los
Codigos de Justicia Militar, de Procedimiento Penal y de Cédigo Penal
de la Policia Militar y de las Fuerzas Armadas en general. Es necesario e
imprescindible incorporar, ojala hubiéramos hecho de una vez todo el
Cédigo Penal nuevo, todo el Codigo de Procedimiento Penal nuevo, pero
con el animo de dar cumplimiento a la disposicién transitoria, estamos
incluyendo en el Cédigo Penal actual y en el Cédigo de Procedimiento
Penal actual capitulos correspondientes a las Fuerzas Armadas y a la
Policia Nacional. Debo aclarar que no consta mi firma en este informe a
pesar que lo comparto integramente, solamente por el hecho de que
lamentablemente por una disposicién constitucional se dejé fuera de
este nuevo ordenamiento juridico penal para las Fuerzas Armadas a la
Comision de Transito del Guayas, ya la Comision de Transito del
Guayas, de acuerdo a la norma constitucional, no forma parte de las
Fuerzas Armadas, es un tema que hay que discutirlo, que hay que
debatirlo porque los ecuatorianos conocemos que la Comision de
transito del Guayas, una institucion emblematica de la provincia del
Guayas, inclusive porta armas, inclusive es una fuerza armada del
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Estado ecuatoriano que ha venido regulando y manejando el transito
durante muchos anos en la provincia del Guayas, pero en todo caso,
solamente quisiera referirme a los puntos fundamentales que han sido
tomados en consideracién, observaciones de las Fuerzas Armadas,
observaciones de la Policia Nacional, por ejemplo, en el articulo ciento
catorce punto tres se incluye a los reservistas que no estaban incluidos
cuando se trata de a quién se considera o no servidor o servidora
militar, y dice el articulo: “Se considera servidor o servidor miliar, al
personal permanente en servicio activo que consta en los escalafones de
las Fuerzas Armadas, asi como los reservistas incorporados al servicio
activo”; que es lo que se agreg6 para el segundo debate y no constaba
para el primer debate. Se excluy6 en el articulo ciento catorce punto
cuatro, dentro de los delitos imprescriptibles la posibilidad de que sea
delito imprescriptible el que cometen los militares y policias respecto a
la detencién ilegal de personas, era un exceso realmente que la
detencién ilegal se convierta en un delito imprescriptible comparados
con los delitos de genocidio o de lesa humanidad, de crimenes de
guerra, de desaparicién forzada, de ejecucion extraprocesal, de tortura o
de crimenes de agresion a un Estado que si han quedado como
imprescriptibles en el articulo ciento catorce punto cuatro. La Comisién
ha considerado necesario que se mantenga la divisibn como tipos
penales distintos entre el delito de insubordinacién y el delito de
sedicién, delitos que inclusive la doctrina juridica penal policial en un
momento determinado lo confunde, pero luego del estudio que hizo la
Comisién hemos considerado que son delitos con tipos distintos por
quienes los pueden en un momento determinado cometer, ha habido la
eliminacién de determinados tipos de delitos a sugerencia, por ejemplo,
de la Policia Nacional, debido a la naturaleza de sus funciones, como la

Pagina 33 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR

Lsaombloa Nacéonal

Acta 026

exposicion del personal a riesgos innecesarios que fue eliminado
como delito y dejar de auxiliar injustificadamente al compafiero que
también ha dejado de ser tipificado. Ha habido disminuciones
en las penas de algunos delitos que se habian establecido en el
primer debate, por ejemplo, la conspiracién, proposicion y apologia de la
sedicién que estaba tipificado en una pena de uno a tres afios se ha
bajado de tres meses a un afo, el no evitar o denunciar la sedicion
que estaba en el proyecto de primer debate sancionado con uno a tres
afios, se ha bajado la pena de tres meses a un ano. El desacato militar o
policial que estaba sancionado en el proyecto de primer debate de uno a
tres anos ha sido reducida la pena de tres meses a un afio, la
desobediencia de érdenes de la Policia Judicial que estaba tipificado
para el primer debate con una pena de uno a tres afos se ha
reducido con una pena de tres meses a un afo. En definitiva, las
reformas como estan concebidas, cumplen con el mandato
constitucional y con el propésito de ir modernizando la legislacion
penal y procesal penal ecuatoriana y fundamentalmente cumplir con el
mandato de que por fin el Ecuador tenga unidad jurisdiccional. Gracias,

senor Presidente.-—------oommmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli,~-----------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. ‘Gracias, sefior
Presidente. Efectivamente, la Disposicion Transitoria Primera en su
numeral diez de la Constituciéon, dispone que el o6rgano legislativo
aprobara entre otros cuerpos legales, las leyes penales, de
Procedimiento Penal Militar y Policial, y respecto a aquello, en primer
lugar felicito €l trabajo desarrollado por la Comisién, un trabajo arduo,
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importante, donde varias materias legales se han tenido que incorporar
de tal forma de presentar ante este Pleno el mejor proyecto posible para
segundo debate. También agradezco a la Comisién el haber acogido
algunos de los comentarios que por escrito me permiti hacerle llegar.
Sin embargo, es importante puntualizar tres aspectos que en mi criterio
son necesarios analizar en el texto final que aprobemos el dia de hoy o
el dia que corresponda, en el que tiene que ver con la insubordinacién y
con la sedicién, en el proyecto de ley se establece en los numerales
tercero de los articulos seiscientos dos punto tres y seiscientos dos
punto cuatro referente a los delitos de insubordinacién y sedicién
respectivamente, que es reo de estas infracciones quien amenazare,
ofendiere o ultrajare a un superior, es necesario destacar que un mismo
hecho no puede ser tipificado y catalogado como delitos diferentes, por
ello, debe definirse si amenazar, ofender o ultrajar a un superior es
delito de insubordinaciéon o es delito de sedicién, esta accién no puede
ser simultaneamente dos tipos distintos. En la materia de delitos
econémicos, en la discusion del primer debate de este proyecto de ley,
me permiti observar que no se ha considerado que los servidores
militares y policiales pueden también incurrir en los llamados delitos de
naturaleza econémica, ya que muchos de ellos administran recursos y
bienes estatales, son autorizadores de gasto, intervienen en procesos de
contratacién publica, etcétera. El articulo seiscientos dos punto nueve
del proyecto de ley referente al abuso de facultades, sanciona con
prisién de tres meses a un afio al servidor militar o policial que en el
gjercicio de su autoridad o mando obtuviere beneficios de esta
naturaleza para si o para terceros; este articulo se contrapone a la
sancion prevista en el articulo doscientos cincuenta y siete del Codigo
Penal, que reprime con una reclusién mayor ordinaria de ocho a doce
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anos a aquellos servidores publicos de organismos y entidades y a toda
persona encargada en el servicio publico, que en beneficio propio o de
terceros hubiera abusado de dineros publicos, siendo asi entre las dos
figuras existiria una desproporcién en cuanto a la pena, si es aprobado
el articulo seiscientos dos punto nueve del proyecto de ley sin
considerar lo sefialado, los servidores militares o policiales no podrian
ser enjuiciados por el delito tipificado en el articulo doscientos
cincuenta y siete, que establece una sancién mucho mayor, sino en
virtud de lo que el proyecto establece, no nos olvidemos que militares y
policias prestan un servicio publico y forman parte del sector publico.
Finalmente, en cuanto a las personas protegidas por el Derecho
Internacional Humanitario, en el articulo seiscientos dos punto
cuarenta y seis numeral siete del proyecto de ley, dispone que se
consideren personas protegidas por los instrumentos internacionales
vigentes de Derecho Internacional, quienes antes del inicio de las
hostilidades pertenecian a la categoria de apatridas o refugiados, al
respecto, se considera imprescindible agregar a las condiciones
migratorias invocadas en el articulo seiscientos dos punto cuarenta y
seis numeral siete del proyecto de ley a los asilados politicos, puesto
que las instituciones juridicas del refugio y el asilo politico son
completamente diferentes y estan reconocidas como tal por la
Constitucién de la Republica, la primera de ellas se la otorga en virtud
de lo dispuesto en la Convenciéon de Ginebra, sobre el Estatuto de los
Refugiados de mil novecientos cincuenta y uno y su protocolo de mil
novecientos sesenta y siete, en tanto que el asilo se lo concede sobre la
base de las Convenciones sobre Asilo Territorial y Diplomatico del
veintiocho de marzo de mil novecientos cincuenta y cuatro que
constituye wuna practica interamericana. Muchas gracias, sefor
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Presidente.---------mmm oo oo -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo.--—==-m=mccocccmccceme

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: El dia de hoy estamos reunidos aqui en el segundo debate
de una ley o de un proyecto de ley de suma importancia para el pais,
me alegra infinitamente, infinitamente ver aqui al mando policial, al
mando representado en los sefiores generales de la Policia Nacional,
atentos, preocupados por lo que significa el presente y el futuro de sus
miembros, un gran respeto al alto mando de la Policia y a esa
institucién. Pero lo lamentable para el pais, es que no veamos aqui
sentados junto al mando policial, al mando militar, al mando de las
gloriosas Fuerzas Armadas ecuatorianas y no porque signifique su
presencia, de ninguna manera, una presién para esta funcion del
Estado que es la mas importante en una democracia, sino porque su
presencia significaria aqui simbélicamente para sus subalternos, para
sus soldados, para sus oficiales de las gloriosas Fuerzas Armadas,
simbolo, repito, de preocupacién de lo que significa la institucion, su
presente y su futuro. Lamentamos esa silla vacia que tanto se habla y
que ahora no esta presente aqui en un tema trascendental para el pais.
Me sumo a todo lo manifestado por el sefior general Paco Moncayo
Gallegos, en todo, en el cien por ciento, ¢por qué? Porque nosotros
jamas hemos discutido el tema de la unidad jurisdiccional, y al decir
nosotros, esta hablando un militar que ahora esta ejerciendo la funcién
de Asambleista, pero que primero antes de ser politico soy y seré un
soldado de las gloriosas Fuerzas Armadas ecuatorianas. Parece ser que
la mordaza que tanto se habla no esta dirigida tinicamente a la opinién
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publica y a la libertad de los ciudadanos ecuatorianos civiles, sino
también de los uniformados, porque resulta increible que se hable, por
ejemplo, del tema de la conspiracién que ahora esta de moda de parte
del Ejecutivo y se hable de conspiracion sin definirla, qué es la
conspiracion, donde estd esa definicion y se deja, obviamente,
disuadiendo a la libertad, un tema de la conspiracién muy general, que
cualquier autoridad de turno puede utilizarla para perseguir y para
poner, repito, mordaza y miedo en los hombres libres, y si de hombres
libres tendriamos que estar orgullosos los ecuatorianos, es justamente
de los uniformados de nuestro pais, tanto la Policia Nacional como las
gloriosas Fuerzas Armadas ecuatorianas o que no nos vengan a decir
ahora el cuento de la obediencia y de la no deliberancia. Le pregunto a
uno de los generales que esta aqui, si al utilizar su arma frente a la
delincuencia o al desenfundar su arma no delibera, internamente no
delibera, y €1 obedece las 6rdenes ciegamente, no; contrariamente a eso,
es la profesion que mayor deliberancia debe tener. Pero lo alarmante, es
que este es un proyecto de ley para supuestamente los servidores
militares y policiales definidos incompletamente, yo me sumo a lo del
sefior general Paco Moncayo, faltan los movilizados, pero aqui dice, en
el articulo seiscientos dos punto cinco y quienes incitaren a miembros
de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional a cometer este delito o
hicieren apologia de él o de quienes los cometen, o sea, que con este
Coédigo o con esta ley también van a sancionar a civiles, porque me
imagino que quien esta incidiendo en esta supuesta conspiracién, viene
de afuera, pero le aplican esta ley, esto se llama disuasion, esto se
llama persecucion, esto se llama mordaza. Aqui cuando tratan de
mezclar entre militares y policias, les digo, sefiores asambleistas, hay
cuatro elementos fundamentales de la conduccién estratégica, tanto
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para la Policia como para las Fuerzas Armadas, el primero es el objetivo
y son diferentes objetivos, ya lo dijo el sefior general Moncayo, inclusive
en la Constitucién lo determinan, los de la Policia y los de los militares,
pero meten en el mismo saco; otro es el escenario, €l escenario de los
militares es uno, el escenario de los sefiores policias es otro, el otro son
los medios, medios diferentes. Viene la Policia, que los militares,
armamento y una serie de otros elementos considerados medios
estratégicos; y, finalmente, los principios estratégicos que se aplican
son unos los de la Policia y otros los de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas, por consiguiente, no pueden estar y aqui vienen las
confusiones, por ejemplo, articulo seiscientos dos, punto dieciséis,
refiriéndose a los servidores policiales; uno, si es delito es una
agravacion punitiva; uno, si el delito se comete con el uso de armas o en
grave conmocion interna, resulta que si estamos en conmocioén externa
la Policia Nacional también tiene igual responsabilidad que las Fuerzas
Armadas, porque seguramente van a estar cumpliendo misiones tan
importantes como las Fuerzas Armadas ecuatorianas. Entonces,
falta alli colocar también en conflicto interno o externo. En la
disminucién punitiva, por ejemplo, el tiempo no me va a permitir,
porque el sefior general Moncayo ya entregd las acotaciones, pero
dice: disminucién punitiva en caso de ser reservistas, yo soy un
reservista, pero si me movilizan, como soy coronel, seguramente me
van a dar el mando de una unidad operativa, igual que a un coronel
que estaba en servicio activo y por qué me niego, me niego
rotundamente a que me disminuyan la pena si es que cometo una
infraccién militar si es que me convoca mi gloriosas Fuerzas Armadas
para defenderla, como oficial me niego a recibir esa disminucién
punitiva. Entonces, ahi habrda que aclarar los reservas que no se
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traten de oficiales, porque en el caso de oficiales van a tener mando
y cuando se tiene mando no hay necesidad que nos den migajas en el
cumplimiento de nuestro deber como soldados ecuatorianos, es una

ofensa eso para un oficial...-----=--=—mmcm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Hay que entender la doctrina,
fijense ustedes, aqui en el seiscientos dos punto veintinueve, delitos de
traicién a la patria, pongo un ejemplo, dar noticias contrarias acerca de
las operaciones de conflicto armado y qué hacemos con la guerra
psicologica, y qué hacemos con las operaciones psicolégicas cuando hay
que dar malas noticias, noticias falsas del conflicto, porque es parte de
las operaciones militares. Entonces, ahi habra que definir cuando es
bueno y cuando es malo, de acuerdo a quien esté ejerciendo el poder y
en este caso, Dios nos libre. Efectuar acciones hostiles contra un pais
extranjero que ocasione al Ecuador un conflicto armado internacional,
hay fases de un conlflicto, la preparacién y la ejecuciéon del conflicto, la
ejecucion del poder ya en el conflicto mismo, pero en la preparacion
como parte de la disuasion hay cientos de operaciones hostiles que hay
que hacer cuando se define bien la amenaza y cuando existe un plan
actualizado para no equivocarse, como es el caso de ahora, que no
teniamos el primero de marzo, un plan actualizado de la defensa
nacional y teniamos todavia como amenaza al Peru, cuando ya
habiamos firmado la paz y nos atacé Colombia con aviones
supersonicos y subsoénicos y nuestros radares y nuestros aviones no

tenian la capacidad de defender al pais. Muchas gracias.-----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.-------------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, seflor Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: En primera instancia, quiero
reconocer el gran esfuerzo que ha hecho la Comisién de Justicia y
agradecerle al mismo tiempo de haber sido sensible en recoger algunas
observaciones que hiciéramos en el primer debate. En este espacio
quisiera insistir sobre unos temas que le plantearia a la Comisién
revisarlos para su inclusion en el texto definitivo que luego vamos a
aprobar. Me parece que en el articulo ciento catorce punto tres, la
Comisién propone una definicién de servidores militares y policiales que
necesariamente deben remitirse a las leyes que rigen el ingreso
permanencia, ascenso y salida del servicio activo en ambos organismos.
En el inciso final considero que se debe regular en positivo la exclusion
de los civiles del juzgamiento de los delitos en funcién y dejar a salvo la
excepcidén que se sustenta a continuacién, es decir, propongo que este
articulo ciento catorce punto tres, la Comisién observe la propuesta que
les hago en el sentido de que son servidoras y servidores militares y
policiales quienes de conformidad con las respectivas leyes organicas
del personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se
encuentran en el servicio activo como oficiales, suboficiales, soldados,
tropas, reservistas o en cumplimiento del servicio militar voluntario.
Solo las servidoras y servidores militares o policiales podran ser
juzgados o sancionados por delitos propios de la funcién, en el caso de
coautoria, complicidad o encubrimiento doloso de un civil con
servidoras y servidores militares en delitos de la funcién, su
juzgamiento correspondera por excepcion a los jueces especializadbs de
lo militar o de lo policial. Porque creo que esto daria respuesta a un
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vacio que se crea en la ley, porque pongo un ejemplo, qué solucion se
da en la ley en el caso de que una organizacién delictiva que utiliza un
militar en servicio activo para el robo de bienes de uso militar, como
establece el articulo seiscientos dos punto cuarenta y cuatro. Sobre el
mismo hecho, cabrian dos juicios penales por la calidad de personal de
los participes, por la calidad personal de los participes, porque el uno es
militar y el otro es civil, acaso serda un proceso penal militar para el
militar y otro proceso penal civil para los demas miembros de la banda
criminal que actuaban en este tema. A mi me parece que esta inclusion
de esta excepcién claramente establecida y en positivo, nos supera ese
vacio. Creo que en el articulo seiscientos dos punto treinta se debe
agregar un punto que sefiale que: habra tentativa punible desde que
hay principio de ejecucion. La regla general de la tentativa debe ser
modificada en tanto para que sea punible en el caso de traicién a la
patria. Entendemos que basta que haya principio de ejecucién aun
cuando los otros elementos propios del iter criminis no se hayan
perfeccionado todavia. Quiero insistir a la Comisién, en este Pleno,
sobre la necesidad de precisar las formas y los tiempos de ejecucién en
los siguientes textos alternativos: en el numeral uno del seiscientos dos
punto treinta y tres. “Se levantaren en armas para impedir, dificultar,
derrocar o atentar contra el orden democratico constitucional” y en el
numeral dos de igual manera: “Derrocare al Gobierno o cualquiera de
las funciones establecidas en el orden democratico constitucional”.
Quiero terminar insistiendo sobre algo que planteé en el primer debate,
el Estado constitucional de derecho establece un sistema igual para
todos, se acaban los sistemas especiales y creo que en este espacio de
esta ley, nosotros insistimos, que cuando un militar o un policia comete
un delito comUn, por ejemplo, una violacién debe responder como todos
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los ciudadanos y nos hemos opuesto a que hayan centros de detenciéon
especiales para militares o policiales. Me parece que la disposicién
segunda del proyecto de ley, sigue consagrando que los militares y los
policiales deban cumplir penas, incluso, cumplir medidas cautelares en
lugares entre comillas “que garanticen su seguridad”, me parece que
esto es permitir eufemisticamente que se mantenga la excepcionalidad
que nosotros combatimos y considero que la mejor forma de dar un
mensaje claro al pais de que esto, definitivamente, termina, es borrando
ese inciso para darle al pais un mensaje claro de que en un Estado
constitucional de derechos, no hay prisiones especiales para nadie en

este pais. Muchas gracias, sefior Presidente.--------------cmoommmmeme -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo. No tengo

mas solicitudes de IntervencCiOn. - -----==-mom oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Si, Presidente, permitame
usar los cinco minutos finales para hacer una propuesta, aunque
quiero empezar con algunas aclaraciones. Una de las confusiones que
se produjo y de hecho recibimos observaciones al respecto, tiene que ver
con la insubordinacion y la sediciéon que a primera vista parecerian dos
actos idénticos sancionados en distintos tipos penales. Si nos fijamos
con un poco mas de cuidado, la diferencia es que en el primer caso, la
insubordinacién puede ser cometida individualmente, una sola persona
puede insubordinarse y en cambio la sedicién se refiere a que sea una
desobediencia colectiva. Entonces, esa es la linea en la que se ha
mantenido la distincién en la legislaciéon ecuatoriana, esa es la linea en
que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional nos han insistido en que
deberia mantenerse, porque asi se ha hecho la diferencia y si es que nos
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fijamos un poco mas, no se trata de un error de dos tipos penales
idénticos, sino que hay una diferencia del numero de sujetos que
cometen la infraccién. Respecto del tema del aprovechamiento de recibir
beneficios, el articulo deberia referirse exactamente a que se beneficien
de forma distinta, por supuesto, al peculado y si es que se configura el
delito de peculado, cualquier servidor deberia ser sancionado con la ley
ordinaria, recogiendo la observacion de nuestro compafiero Juan Carlos
Cassinelli. Finalmente, en el tema de los centros de detencién, no se
pretende que los centros de detencion especiales o especializados sean
de ninguna manera un privilegio para policias o militares, pero si es el
resultado de la constatacién de una realidad, si es que un policia, por
ejemplo, va a prisién preventiva o con una sentencia, pero, digamos que
a prisién preventiva a una carcel, se va a encontrar con una serie de
detenidos que han sido detenidos o investigados por €él. Entonces, tiene
que pagar su pena, pero no podemos poner en riesgo su integridad
personal, porque va a ser comparfiero de celda de otras personas que en
su momento tuvo que detener. Ahora, en la Comisién si hubo la
preocupacion de decir, como esto no se convierta en una especie de
vacaciones en un cuartel, no es cierto, o en un centro de detencién.
Bueno, hoy y hay que trabajar eso en el tema de ejecucién de penas,
pero seria la instancia correspondiente, la Direccion Nacional de
Rehabilitacién Social la que tenga que determinar cémo se hace eso. En
muchas carceles hay lugares que dentro de las propias carceles estan
adecuadas como pabellones, por ejemplo, de alta seguridad, no para
evitar la fuga, sino para evitar que otras personas detenidas pudieran
agredir a quien se encuentre detenido. Compartimos la preocupaciéon
que nos ha planteado el compafiero César Rodriguez de que esto no se
lea como una especie de privilegio para ningin servidor policial y
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militar, pero si creemos que hay que proteger, por ejemplo, el ejemplo es
clarisimo, un policia que va a prisiéon preventiva no puede estar junto
con otras personas que han sido detenidas por él, que han sido
investigadas por él, porque eso pondria en riesgo su integridad, hay que
encontrar ahi una salida que no sea privilegio, pero que proteja la
integridad de los servidores policiales y militares en caso de tener que
pagar una condena de privacién de libertad. El debate ha sido corto,
Presidente, pero hemos recibido importantes observaciones. Quiero
proponer y mocionar que se suspenda el debate, hemos recibido por
escrito todas las observaciones excepto la ultima del compafiero César
Rodriguez que debe estar por entregarla y del asambleistas Fausto
Cobo, pero lo que quisiéramos es tomarnos un tiempo para poder
integrar esas observaciones con la mayoria que son ajustes que se
deben a la especialidad del tema, estamos de acuerdo y vamos a estarlo
como Comisién y queremos proponer que se suspenda aqui esta sesion,
que se nos permita integrar las observaciones que han sido hechas en el
Pleno y nosotros enviariamos por escrito el texto que propone la
Comisién para la votacién, para que lo podamos hacer en la proxima

CONVOCAT O . = — === = m o oo o oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Acojo su solicitud y queda pendiente la
votacién de esta ley importante para el pais. El siguiente punto del

Orden del Dia, Secretario.-------==-===ommm oo e

VI

EL SENOR SECRETARIO. “Proyecto de resolucion de apoyo y
solidaridad con la Republica de Haiti”. El sefior asambleista Fernando
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Bustamante fue el ponente, sefior Presidente.--------~~=-==o-commeemee -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Fernando Bustamante, como

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefior Presidente: En este momento estamos imprimiendo la
version definitiva del texto que queremos someter a consideracion de la
Asamblea, no sé cual es el procedimiento, podria comenzar por exponer
el borrador inicial al cual estamos agregando dos parrafos para dar
cuenta de un acontecimiento que nos ha sido notificado en este
momento, que es la formacién de Fuerza Interinstitucional de Rescate
compuesta por elementos del Cuerpo de Bomberos de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y Cruz Roja, también de la Secretaria
Nacional de Riesgo, Rescatistas, Rescatistas Caninos, que sale mafiana
a las seis de la mafiana con destino a Haiti, nos han enviado la lista de
los pertrechos y equipos que requieren para poder llevar adelante su
noble tarea, estamos incorporando en la resoluciéon una exhortacion a
que le demos el apoyo a la Fuerza Interinstitucional de Rescate. La
asambleista Falconi tiene la lista completa de los elementos que
necesitamos, estamos haciendo un presupuesto. La propuesta que
vamos a hacer, incorporar en la resolucién si nos dan unos minutos, es
que exhortemos a la Asamblea que contribuya a que podamos equipar
esa Fuerza Interinstitucional de Rescate hoy dia, parten mafana a las
seis de la mafana en la base area, también quisiera agradecer si
podriamos estar ahi algunos, al menos de todas las bancadas, para
darles nuestro apoyo, van a una tarea extraordinariamente peligrosa,
extraordinariamente dificil, en condiciones apabullantes, creo que
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podemos hacer algo concreto y como digo, solamente quisiera pedir
que nos den unos minutos para traer la resoluciéon definitiva, dar
lectura de ella y tal vez mientras tanto la asambleista Falconi
puede decirnos exactamente lo que necesitamos, mas o menos €l costo
que ello implicaria y el mecanismo mediante el cual podriamos hoy dia
entregar esos pertrechos a nuestros rescatistas que van con nuestra
bandera y con nuestros corazones a ayudar a nuestros hermanos.
No sé si es posible, sefior Presidente, que lo que he pedido se

cumpla. Gracias.—---------m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le doy la palabra primero a la asambleista

Pamela Falconi.-----------mmm oo e

LA ASAMBLEISTA FALCONI PAMELA. Compafieros asambleistas: La
solidaridad es la ternura de los pueblos, creo que ha llegado la hora de
dar una respuesta también a cuarenta socorristas ecuatorianos, esta
Fuerza Interinstitucional de Rescate compuesta por Bomberos, Policia
Nacional, Fuerzas Armadas, Cruz Roja, la Secretaria Nacional de la
Gestion de Riesgo, personal de Cancilleria quienes a través de los
rescates caninos, psicolégicos, atencién prehospitalaria, apoyo
psicosocial, logistica, telecomunicaciones y especialistas en busqueda y
rescate de estructuras colapsadas, apoyan en las labores que se estan
realizando en Haiti. Nos hemos comunicado con la Secretaria Nacional
de Riesgo y nuestros cuarenta ciudadanos ecuatorianos que estan
trabajando alla, necesitan mil seiscientas tesalias sport para
rehidratarse, seiscientos cuarenta galones de agua en botellones de
cinco galones, cuarenta fundas de chocolate en polvo de dieciséis onzas,
veinticinco libras de azticar, una paca de cien fideos para preparaciéon
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rapida, cien sopas en sobres y cincuenta panes en rodajas, esto les
proporcionara la alimentacién por una semana. Pero esta ayuda tiene
que ser ya, porque el avidén va a partir mafana a las seis de la manana
de la ciudad de Quito llevando esta ayuda que es para alimentar a
nuestros ciudadanos, a esos cuarenta hombres y mujeres valientes que
estan ayudando en las labores humanitarias en Haiti aparte de eso,
senor Presidente y compafieros asambleistas, hemos creido necesario
liberarnos de toda bandera politica y comenzar a pensar en funcién no
de pais, sino de mundo, en funcién de solidaridad y de hermandad y
hemos resuelto con un grupo de asambleistas y se lo planteamos
también a las otras bancadas, la iniciativa de comenzar a recolectar
ayuda para seguir enviando, porque la ayuda va a ser continua a través
de la Secretaria de Gestion Riesgo, se nos ha garantizado que la ayuda
que se recoja en la Asamblea serd enviada a Haiti a través de los vuelos
comerciales y los vuelos de la Fuerza Aérea. Qué es lo que se necesita
companeros, donaciéon de pintas de sangre, haremos las gestiones
necesarias para que la Cruz Roja nos ponga aqui una unidad movil y
nosotros también comenzar a donar sangre que es una de las mayores
urgencias. La sangre no tiene costo, la sangre es una actitud de
humanismo, con la sangre salvamos vidas, hay treinta y siete mil
mujeres embarazadas en riesgo por su alimentacién que no esta
asegurada. Por eso, necesitamos alimentos enlatados de atin, pollo,
sardinas y conservas, necesitamos también medicinas,
antiinflamatorios, antibidticos que no caducan en un afo, necesitamos
también agua, agua en garrafones de cinco galones. Les invito a todos
nosotros comenzar a contribuir, no dar ese dia de sueldo que es muy
impersonal, ese dia de sueldo que no va a arreglar la vida de los
ciudadanos de Haiti, demos lo que tenemos, incentivemos a nuestro
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grupo de trabajo aqui también hay personal en la Asamblea,
comencemos a traer la ayuda y en lo posterior cuando tengamos la
cantidad suficiente de ayuda entregarlo como una muestra de
Asamblea, de institucién del Estado, en solidaridad con los hermanos
de Haiti. Para las contribuciones vamos a ubicar un lugar aqui en la
Asamblea y a través de la Secretaria de Riesgo se elaborara una ficha
técnica de la entrega que sera por asambleista para que se garantice
también que la ayuda que ustedes proporcionen sea entregada en Haiti
y con total seguridad que la ayuda también sea lo que ellos necesitan,
no necesitan ropa por favor, no demos lo que no es 1util demos lo que
esta en un listado, les haremos llegar a través de los correos
electronicos toda la informacién. Pero, comparieros, el planteamiento
que estd hoy para nuestros cuarenta rescatistas, tenemos que
concretarlo, no es mucho, es la alimentaciéon de una semana, no estan
pidiendo alimentos que a la final nosotros tenemos la posibilidad de
comerlo aqui en el Ecuador, son alimentos de suma necesidad, les
vamos a pasar el listado para comenzar a recogerlo, porque esto tiene
que concretarse en horas de la tarde para que a la seis de la mafiana
salga el primer vuelo que envia la Secretaria de Riesgo. Gracias, sefior

Presidente.—-----mmmmmmmom

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tienen el documento ya? Suspendemos
luego de la intervencién de Linda Machuca, cinco minutos. Bueno, no
vamos a necesitar suspender hay varias intervenciones, luego de Linda,

FranCISCO. ~~mmmmmm oo e e

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefior Presidente.
Efectivamente, para respaldar esta propuesta que se ha hecho hoy aqui
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en el Pleno de la Asamblea Nacional, definitivamente, creo que es un
gesto muy importante de la Funcion Legislativa hacer publica la
solidaridad con el pueblo haitiano. Pero debo comentarles que
adicionalmente a esto, ayer en la sesion de la Comisién de Soberania,
Integracion y Relaciones Internacionales decidimos también dar un
paso mas alla, en la que sabemos que todos y todas ustedes nos van
apoyar y es que desde esta Funcién podemos hacer una accién de
solidaridad mucho mas concreta, como traducida en los implementos,
en los elementos que la comunidad haitiana y desde luego también
nuestros hermanos ecuatorianos que estan brindando ayuda en este
momento en el pueblo hermano de Haiti la necesitan. Quisiera
comentarles que desde el Foro Interparlamentario de las Américas del
cual soy la Presidenta de las Mujeres Parlamentarias, hemos
comenzado ademas una iniciativa a nivel de las mujeres en los diversos
Parlamentos de las Américas, lo cual es una iniciativa interesante de
solidaridad, pero hemos querido ampliarla hacia los y las
parlamentarias de todos los paises que tenemos esta vez la oportunidad
de expresar nuestra solidaridad en términos concretos. Como decia ya
la comparfiera Falconi, hay algunas iniciativas de lo que se puede donar
concretamente, vamos a transmitir esta informacién a todos los correos
electronicos, pero quisiera pedirles, compafneras y compaferos
asambleistas, que lo hagamos extensivo a la sociedad ecuatoriana.
Muchas veces hemos visto que tenemos la intenciéon de ayudar, de
colaborar y no sabemos céomo, bueno la Asamblea Nacional desde este
espacio quiere brindar la posibilidad para que cada uno de nosotros
pueda hacer extensivo este gesto de ayuda, este gesto de solidaridad.
Insisto en el hecho de que lo primero que necesitamos ahora es dar
ayuda inmediata también a este grupo de compatriotas nuestros que
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estan yendo a Haiti a dar ayuda y que, sin embargo, no cuentan ni
siquiera con elementos basicos para su alimentacién, si es que
concretamos hoy el hecho de las ayudas econémicas voluntarias,
podemos enviar estos elementos mafiana mismo en el primer vuelo que
sale. Ademas, queria decirles que en algunas ocasiones se ha dicho que
es muy dificil enviar estos productos que se necesitan en lo que tiene
que ver con el transporte, pues, existe el ofrecimiento para que la
donacién que logremos conseguir desde la Asamblea Nacional pueda
llegar efectivamente a Haiti. Entonces, el llamado es para todos y cada
uno de nosotros a que hagamos extensiva esta muestra de solidaridad,
si bien es cierto a través de un elemento importante como es una
resolucién, pero también hagamos con la practica compaferos y

companeras. Gracias.—-----=-== - oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco MONCayo.-------—--------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Hoy en primer lugar, no podemos
menos que brindar todo el apoyo a esta iniciativa, sefior Presidente.
Hoy al ingresar a la Asamblea, unas personas que habian tomado la
iniciativa, pedian a los asambleistas que firmemos la donacién de un
dia de sueldo para este fin. De manera que, deberiamos aqui
ponernos de acuerdo qué camino realmente vamos a seguir.
Personalmente, creo que no hay nada mejor que poner el dinero y que
una comision compre, sino vamos a salir ciento veinte a comprar cosas
cada cual conforme a las listas y no se va a observar un apoyo
realmente institucional. Por otra parte, estamos diciendo que sale una
comision y que hay que darle comida a la comisién, no puede ser asi, si
el Gobierno esta enviando a una comisiéon debe enviarle con toda la
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logistica asegurada, no puede ser que estemos recogiendo plata
para que la comisién tenga que comer. El Estado tiene el deber de
asegurar la logistica a la comisién y nuestra solidaridad que tiene
que ser con el pueblo sufrido de Haiti, de manera que creo que estas
dos consideraciones deberian tomarse en cuenta en la resolucion.

Gracias, sefor Presidente.----------ommmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ramiro Teran.-----------—-----—-----

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefor Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Uno de los valores es la solidaridad, donde no
tiene ni color ni tampoco credo religioso, por eso creo que es el
momento de deponer todas las actitudes y empezar simplemente no a
donar, sino a prestar, porque luego nos viene tal vez posiblemente a
nosotros y va a hacerse lo mismo, es un circulo, es un ciclo en el que
nadie, en el que absolutamente nadie esta exento de estas situaciones.
Propongo y lo pongo de primera, llamemos a la Cruz Roja aca, donemos
una pinta de sangre, donemos, no es retérico, soy el primer en ponerme
a la fila. Creo que eso va a ser, inclusive, mas efectivo, con la finalidad
de que, también, sea un aporte efectivo. Aqui existen, dentro de los
compareros y comparneras asambleistas, profesionales de la medicina.
Aca tenemos a la doctora Maria Molina, al doctor Viteri, entre otros; por
qué no hacer una comisién para que se traslade para alla, formar ese
equipo que vayan con el mensaje del Ecuador y también a cumplir una
misién, de socorrer y atender a nuestros hermanos de Haiti. Creo que
esa seria una de las propuestas, y creo que deben acogernos.
Proponemos, propongo: primero, donemos sangre y luego la comision
que vaya a representarnos y a trabajar alla. Gracias, sefior Presidente.
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Gracias. ——===mm === oo oo o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Viteri, tiene la palabra.------------

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Buen dia. Un saludo afectuoso
a todos. Presidente, péngame atencién. Le espero mientras conversa.
Este servidor que le habla, médico de profesiéon, que toda su vida ha
estado involucrado en salud publica, fue director del Hospital de Bahia
de Caraquez en las épocas mas criticas que ha tenido la historia de la
puerta y cuna de la nacionalidad ecuatoriana que es Bahia de
Caraquez. Vivo y de cerca el tema del fenémeno de El Nifio, la patologia
epidemiolégica por la malaria, dengue, dengue hemorragico era
realmente muy grave, y en pleno fenémeno de El Nifio, un cuatro de
agosto de mil novecientos noventa y ocho, se produce el terremoto de
mayor magnitud en los Gltimos sesenta afios de la historia de mi pais.
El hospital que dirigia fue destruido totalmente y el grado de magnitud
en la escala de Richter fue superior al que se produjo en Haiti, la escala
de Mercalli es totalmente diferente, porque la escala de Mercalli evalua
pérdidas humanas, pérdida fisica. Aqui tuvimos por una serie de
razones la suerte que con siete punto tres hubo apenas un muerto; con
siete punto tres, pero fue muy duro, trabajé en carpas, operé en carpas
durante mas de un afno, con valor, con seguridad quirargica que este
servidor tiene, valga la propaganda, pero los efectos del terremoto
persisten hasta el dia de hoy -ojo con esto- por lo tanto, €l tema de Haiti
no hay apuro y dentro de ese tiempo que tenemos, quiero ponerme a las
6rdenes, Presidente, para viajar a Haiti con un grupo de compaieros
que ustedes consideren oportuno; médicos, porque la mayor falencia
siempre es médico. La doctora Maria Molina me acaba decir hace pocos

Pagina 53 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR

lsombtoa Nacional

Acta 026

minutos que esta presta para hacerlo; lo podemos hacer con el equipo
médico de la Asamblea, podemos pedir a las casas comerciales
medicamentos y, es mas, Presidente, sacrifico mi carnaval, dejaré de
estar presente en el campeonato mundial de surf que auspicio; sacrifico
mi carnaval doctora, y vamos a servir a la gente como médicos en Haiti,

hechos y no palabras. He dicho.--------=-=--= = mmommome e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.--------------------

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Senor Presidente de la
Asamblea Nacional, compafieros legisladores y compaferas
legisladoras: Como bien acaba de mencionar nuestro compafiero
asambleista Paco Moncayo, en realidad, se ha solicitado por parte de mi
persona, una donacion equivalente -a un dia de sueldo para que pueda
llegar hasta Haiti. Considero que es una de las catastrofes mas grandes
que ha podido experimentar, que es un pais que necesita y que lo
requiere; tiene un indice per capita, el mas bajo, y la poblacién mas alta
dentro de aquella densidad. Por ello, si es tan amable y pueden
pasarme un video que he preparado para ustedes, a ver si nos
sensibilizamos y primero, lo que debemos hacer es, precisamente, un
desprendimiento personal en relacién a un equivalente de nuestros
haberes, para que como primer poder del Estado llegue asi y pueda ser
manejado por las personas que corresponda en ese pais y a las
necesidades que ellos requieran. Si es tan amable el video, por favor.
(Proyeccién del video solicitado por la Asambleista). Sefior Presidente y
comparneros asambleistas, este video, quienes pusieron atencion,
considero que habra sensibilizado. Creo que cualquier iniciativa
que venga de nosotros podra de alguna manera ayudar a las personas
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que ahora lo necesitan. El dia de mafiana podemos ser nosotros
y como primer poder del Estado, solicito, sefior Presidente, que se
incorporen; le solicito al asambleista Fernando Bustamante, que se
incorpore en su resolucién la donacién por parte de todos y cada uno de
los asambleistas de un dia de remuneracién, que compafieros, de
manera muy personal considero que no nos hace ni ricos ni pobres.

GracCias. —= === oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rodolfo Baquerizo.------=--=-===---

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Disculpe, pero no estaba en mi puesto en ese momento. Efectivamente,
senor Presidente, creo que la tragedia de Haiti es algo que desborda la
imaginacién, el video es un palido reflejo de lo que sucede ahi, ya la
cifra de muertos se estima en el superior a doscientos mil si se toman
en cuenta tres ciudades pequenas que también han sido afectadas a
parte de Puerto Principe, la capital de Haiti, se calculan entre cincuenta
y cien mil heridos, un millébn y medio de personas sin hogar. Creo que
aqui no tenemos mucho que debatir, lo que seria bueno es que ya nos
presenten, por favor, el proyecto para conocerlo y actuar, porque aqui,
definitivamente, lo que tenemos que hacer es actuar, porque cada
minuto que pasa mas gente que no ha muerto, pero que esta con graves
problemas se termina muriendo; entonces, actuemos, que nos den el
proyecto y votemos. Creo que nadie aqui en su sano juicio se va a
oponer a ayudar a Haiti, asi que, demostremos que la Asamblea puede
ser, aparte de reflexiva a inteligente, también rapida. Eso es todo, sefior

Presidente. - ----- - oo m oo -
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo y terminamos el
debate.—-----mm o o e

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente. Compafieras y
companeros asambleistas: Cuando existe una crisis, lo elemental para
identificar los elementos de riesgo que estan presentes en esa crisis, €s
definir las vulnerabilidades de esa crisis y esas vulnerabilidades cuando
son atendidas se esta yendo a lo estructural del problema. Esta bien,
todos estamos sensibilizados por semejante catastrofe que sucedié en
nuestro hermano pais de Haiti, pero cual es la vulnerabilidad que nos
dicen los medios de comunicacién mas importante en este momento;
justamente, el transporte, la distribucién de los recursos y la seguridad
de la poblacion. El Estado ecuatoriano que tiene como una obligacién
internacional el solidarizarse con un pais hermano en estos
momentos tan dificiles, tiene que ir al tema estructural. Creo que es
oportuno, ya que aqui estaba la silla vacia del alto mando militar en el
tema anterior. Que la Comisiéon de Soberania de Seguridad Integral
recomiende, exhorte al Ejecutivo, que en lugar de sesenta soldados
ecuatorianos que estan en los Cascos Azules este momento en Haiti,
incremente esa dotacién, lleve alla soldados ecuatorianos para que
contribuyan en lo estructural del problema y con eso también le
tapamos un poco la boca al titiritero de Chavez, que dice y se llena la
boca diciendo, que los gringos, que la CIA, que ahora ni se cuantos
estan invadiendo Haiti. Entonces, seamos coherentes, llevemos
soldados ecuatorianos a que cumplan una misién de paz, una mision
humanitaria en esa hermana Republica de Haiti y atienda la
vulnerabilidad mas importante. Porque un Estado, un Jefe no
solamente tiene que dar misiones ni tareas, la responsabilidad de un
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Jefe responsable es, justamente, dar los medios para el cumplimiento
de esa misiéon. El tema de Haiti no es cuestién de cuarenta voluntarios o
que donemos sangre los asambleistas o que demos un dia de sueldo,
que esta bien, lo podemos hacer, pero lo de fondo y lo que necesita
Haiti este rato, es mantenimiento del orden, distribuciéon de las
raciones que los paises desarrollados, que los organismos
internacionales estan mandando a ese pais. Creo que en esa resolucion
se debe exhortar al Ejecutivo a que mande soldados ecuatorianos a
incrementar los Cascos Azules alla, pero que ojala existan aviones para
mandarles, porque las Fuerzas Armadas estan desbaratadas en su
mantenimiento y que no se les ocurra mandar helicépteros Dhruv

porque van a agudizar la crisis en ese pais.--------=--=-----mmmmemmammmee oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abdala Bucaram.-------------------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente, compaifieros:
Quiero, ante todo, felicitar la iniciativa de nuestro companero Fernando
Bustamante, por haber traido a este Pleno legislativo un sentimiento de
hermandad que deberia existir entre todos los hombres, sin importar
las fronteras ni las divisiones que los hombres causamos. Voy a leer
una pequena parte, hermosa, de la Palabra, de lo que estamos haciendo
el dia hoy. “Reciban el reino que ha sido preparado para ustedes desde
el comienzo del mundo. Porque tuve hambre, y ustedes me dieron de
comer; tuve sed, y me dieron de beber, fui extranjero, y me hospedaron;
no tenia ropa y ustedes me vistieron; estuve enfermo, y me cuidaron;
estuve en la carcel, y me visitaron. Y se preguntaban ¢cuando te vimos
hambriento, y te dimos de comer; cuando te vestimos y te visitamos? y,
el Rey les respondié: Les digo la verdad, cada vez que ustedes hicieron
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algo por mis hermanos mas humildes, también lo hicieron por mi”. Yo
iria més alla de donar dietas o de crear una proclamacién por parte de
la Asamblea. Por qué no crear la famosa comisién que vaya a Haiti
como representante de la Asamblea Nacional a dejar todos los viveres o
todo lo que podamos conseguir como la Asamblea. Esa seria mi
mocion. Seria el primer asambleista que me oferto para integrar esa
comisién en caso que el companero proponente la recepte. Solo queria
traerles ese mensaje; la obra hay que ver que se cristalice y no solo
donar esperando que otros la hagan. Gracias comparfieros, gracias

Presidente. - ------mmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maldonado, tiene la palabra.
Elvis Maldonado.-------=-=mmm oo

EL ASAMBLEISTA MALDONADO ELVIS. Gracias, sefior Presidente.
Companeros Asambleistas: Creo que es bonito hablar, pero hacer
las cosas, en definitiva va mas alla. Creo que es necesario, luego de
este video que hemos tenido la oportunidad de observar, es necesario
que €l pueblo ecuatoriano conduzca de la mejor manera las
necesidades. Comparto con el compafiero Bustamante pero, sin
embargo, €l equipo que va a irse el dia de mafana tiene que ir con
dinero del Estado. El Gobierno tiene que poder proporcionar a cada una
de las actividades que van hacer alla, y una comisién ¢para qué, sefior
Presidente? Solo que, como dice el compariero Leonardo Viteri, para
poder colaborar profesionalmente, obviamente, pero para ir a qué, la
comision compafieros. Segundo, he pedido a la Cancilleria, que por
favor, me pueda indicar cuantas personas, porque hay ecuatorianos,
también en Haiti. Por qué no hablamos de los ecuatorianos que estan

Pagina 58 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR
somnditees N aceoned

Acta 026

en Haiti, para poder socorrer con este dia de sueldo, comparferos,
y eso no se estd hablando. No hay un dato seguro, es incierto,
compafleros. Entonces, quisiera, por favor, exhortar a la Cancilleria
para que se pueda enviar y se conozca cuantos ecuatorianos;
hay personas, también, de ecuatorianos que tienen su familia en
Haiti que tampoco se esta hablando aqui de una ayuda comparieros.
Creo que debe ser la solidaridad para todos, no solamente para el
pueblo haitiano, sino también, para los ecuatorianos residentes alla en
Haiti. ¢Qué sabemos de ellos? Ustedes, companeros asambleistas,
conocen la verdad de los hechos, cémo estan sufriendo ellos. Entonces,
creo que ese dia de sueldo tiene que ser considerado para ellos,
companeros, y que la Cancilleria pueda tener este censo de poblacion,
caso contrario, esto va a ser realmente, como esta este momento
sufriendo el pueblo haitiano, en tratar de buscar alimentos, vienen
todas las donaciones y hasta ahora no llegan a todos los sectores.

Gracias, Sefor Presidente. ——----m-=-m-momomommmo
EL SENOR PRESIDENTE. Guillermina Cruz.-----==--=====---==mmmmmmmeeeum-

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias comparfieros y companeras: Realmente hablar de esto es
llamar a la reflexiéon profunda del mundo entero. Cierto es que no hay
necesidad de vestirse un traje de monje para tomar una reflexién de lo
que somos los seres humanos, y es importante pensar qué es lo que
esta sucediendo en el mundo para que haya catastrofes, para que haya
desgracias, qué es lo que estd pensando Dios frente a la naturaleza
humana que Uinicamente protestamos de todo lo que podemos hacer en
bien de los demas, que nos comemos entre unos y otros en vez de
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luchar, porque un pais tiene que ser feliz y cuando debemos unirnos en
el pensamiento, en el corazéon humano para decir hagamos leyes por un
Ecuador unido y solidario, y esta mafiana si es una reflexién al mundo
entero, porque anoche escuchabamos que no solamente era Haiti, eran
algunos paises del mundo que -nuevamente temblaron con los
terremotos y nosotros que estamos en un cordén de fuego, creo que si
es una reflexibn moral y ética al mundo que esta totalmente
convulsionado de horror, de aborto, de persecucioén; es importante que
esta mafiana que hablamos de solidaridad, también, hablemos de
solidaridad frente a la educacién, frente a la salud publica, para hacer
que la salud realmente sea la salud de los ecuatorianos, pero no que
seamos los que propiciamos el aborto indebido de los jovenes
estudiantes que asi se ve las estadisticas del Ecuador. Pedir la reflexion
a esta distinguida Asamblea Nacional, para que todos colaboremos y si
un asambleista de mi bloque, como es la comparfiera Gioconda Saltos,
ha propuesto que se incluya dentro de la propuesta un dia de sueldo de
los asambleistas, que se lo haga con carifio y si se forma una comisién,
que vayan profesionales de medicina, que vayan militares y si alguien
sabe de defensa civil, que sean los que se unan a este grupo que
pueda ir a Haiti porque no podemos ir a estorbar; hay que ir a hacer
algo en bien de las personas que estan sufriendo. Felicitaciones
asambleista Bustamante, por traer un criterio de humanidad aca a la
Asamblea Nacional, pero si una reflexiébn de padres, de madres de
familia, de que debemos terminar con la corrupcién, debemos, nosotros
ser participes de menorar el sistema caético de alto alcoholismo en el
Ecuador, €l que provea y el que lleva la droga y el alcoholismo a la
miseria, a que haya demasiado alto crimen en nuestro pais, que ese
también es otro terremoto que tiene el Ecuador y creo que si es una
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haberme dado la palabra y me sumo al pensamiento de todos los

asambleistas. Gracias.--------~-=---mmmmmmmm oo Sommmmmmmmeeeeeeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo el debate. Creo que se ha debatido

suficiente. Tiene la palabra asambleista Fernando Bustamante.-----------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente:
muchisimas gracias. Muchisimas gracias colegas por las palabras que
algunos de ustedes han dirigido, especialmente asambleista Cruz,
asambleista Bucaram, quisiera hacer una mocién que consta de dbs
partes, pero quiero justificar la segunda parte. Aqui ha habido varias
propuestas, todas muy nobles, muy hermosas, respecto a cémo
podemos en concreto contribuir a apalear en algo el enorme sufrimiento
que hemos visto, también, en las pantallas que se nos ha mostrado y
que conociamos, incluso, antes. Pero creo, siguiendo tal vez una tenor
un tanto biblico, que cada ser humano tiene su vocacién y tiene su
llamado; que hay quienes pueden contribuir mejor con algo, otros con
otra cosa, unos tienen dinero otros tienen sangre, otros tienen
habilidades, otros tienen simplemente la bondad de su corazén. Cada
uno debe contribuir con aquello que resulta mas préximo a sus
posibilidades y a su vocacién. Quisiera proponer, en primer lugar,
mociono que se lea el proyecto de resolucién, veamos si lo podemos
aprobar y mientras tanto dejemos a que las distintas personas, las
distintas y los distintos asambleistas, simplemente, voluntariamente,
donen aquello que puedan y deban donar de acuerdo a su conciencia, a
sus capacidades y al llamado que reciben de su conciencia. Estoy
seguro que no necesitamos aqui ninguna medida de que
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regimentadamente nosotros donemos lo que quiera. Un asambleista con
enorme nobleza ha prometido, ha querido, dice, que quiere usar sus
habilidades como meédico, sera extraordinario, también acepto lo que
dice el asambleista Cruz, no vayamos a Haiti a estorbar, por favor, o
sea, los que tengan algo que hacer y quieran y puedan ir creo que
estaremos todos aplaudiéndoles y dirigiendo nuestros mejores
pensamientos hacia ellos, pero pido, por favor, sefior Presidente, si es
posible, que se dé lectura al proyecto de resolucion, se vote sobre ese
proyecto de resolucién o la versién modificada que podamos acordar y
dejemos, organicémonos para que todas las formas de ayuda,
voluntarias, pero regidas por el mandato de nuestra conciencia sean
puestas a disposiciéon de nuestras hermanas y nuestros hermanos
haitianos que tanto lo necesitan en este momento. Gracias, sefor

Presidente.——-----=-=mmmmm oo m o oo o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Lea la resolucion

Propuesta.--------====--mmommm oo oo oo omoo o Cmsooooomo o omomsmomeeos

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente, sefior Presidente. “La
Asamblea Nacional. Considerando: Que, con fecha doce de enero de dos
mil diez, el hermano pueblo de Haiti sufrié un catastréfico terremoto, de
intensidad sin precedentes y de nefastas consecuencias que ha
destruido su capital Puerto Principe; Que, la cifra de victimas fatales
asciende probablemente a cientos de miles, mientras que una cifra
colosal de habitantes han sido heridos y/o han perdido sus hogares y
pertenencias; Que, esta situacion configura una calamidad humanitaria
de proporciones intolerables y como resultado de ello los sufrimientos
del pueblo haitiano y la destruccién de sus instituciones nos ponen
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ante una situacién aun mas catastrofica; Que, esta situacién se ve
empeorada atin mas por la ya de por si extrema pobreza del pais y de
su pueblo y por la preexistente debilidad de sus instituciones; Que, el
Ecuador, sus pueblos, su Estado, y en particular esta Asamblea no
puede quedar indiferente ante tamarfia realidad y ante el gigantesco
sufrimiento humano que padecen nuestros hermanos haitianos; Que, la
Constituciéon de la Republica del Ecuador nos ordena promover un
orden internacional basado en la solidaridad entre los pueblos y
naciones tal como lo manda el numeral uno de su articulo
cuatrocientos dieciséis que proclama: “...la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion
de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracién y la solidaridad”;
Que, este mandato en pro de la solidaridad entre los pueblos se reitera
en el numeral diez del mismo articulo cuatrocientos dieciséis que:
“Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la
participacién activa de bloques econémicos y politicos regionales y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construccion de
un mundo justo, democratico, solidario, diverso e intercultural; Que, el
Ecuador ha mantenido en afios recientes un compromiso con la
reconstruccién material, politica y social de Haiti y de sus capacidades
como Estado para hacer frente efectivamente a los enormes desafios de
la historia de ese pais ha planteado a sus habitantes y a la comunidad
regional; Que, el Ecuador ha mantenido en arfos recientes un
compromiso con la reconstruccién material, politica y social de Haiti y
de sus capacidades como Estado que la historia de ese pais ha
planteado a sus habitantes y a la comunidad regional; Que, “cascos
Azules” ecuatorianos se encuentran laborando en Haiti en tareas
humanitarias, como parte de la Misién de las Naciones Unidas para la
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Estabilizacién de Haiti (MINUSTHA) y que su labor se realiza en
condiciones extremadamente dificiles y complejas; Que, el heroico
esfuerzo de los efectivos ecuatorianos debe ser reconocido, resaltado y
seguido como ejemplo de efectiva solidaridad y devocion a la causa de la
humanidad, asi como debe hacerse sentir el apoyo y reconocimiento de
nuestros pueblos y comunidades a sus esfuerzos en las tareas de la paz
y de la solidaridad; y, Resuelve: Hacer presente su dolor méas profundo
frente a la destruccién y la desgracia que afligen a nuestros hermanos
haitianos. Expresar su solidaridad mas irrestricta con el pueblo
haitiano, con sus autoridades y con las victimas del terremoto del dia
12 de enero del presente. Hacer un llamado a todos los y las
ciudadanas y ciudadanos de nuestro pais, asi como a sus pueblos,
nacionalidades, comunidades y colectivos para sumarse con prontitud,
eficacia y profundo compromiso humanitario a los esfuerzos que realiza
la comunidad internacional para socorrer a las victimas y apoyar la
reconstruccién de la Republica de Haiti. Sumar a la Asamblea Nacional
a las labores de ayuda a la poblacién afectada que se han encaminado
por parte de la comunidad internacional. Expresar su apoyo, felicitacion
y aprecio al personal ecuatoriano de la Misién de las Naciones Unidas
para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTHA) que realiza enormes y
heroicos esfuerzos para cumplir con su deber en condiciones
extremadamente dificiles. Saludar la formacién de la Fuerza Aérea
Interinstitucional de Rescate compuesta por miembros del Cuerpo de
Bomberos, de la Policia Nacional, de nuestras Fuerzas Armadas,
voluntarios de la Cruz Roja, de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, de la Cancilleria y que saldra el dia de mafiana con rumbo a
Puerto Principe a fin de incorporarse a una labor heroica de socorro, y
expresar el mas firme apoyo a la labor que estd por emprender.
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Exhortar a todas las personas que forman parte de la Funcién
Legislativa a hacer efectivo su apoyo a la citada Fuerza
Interinstitucional de Rescate, contribuyendo a proporcionarle los
equipos y las vituallas que requiere para llevar a cabo eficazmente su
noble labor. Enviar una nota de condolencia y copia de la presente
Resolucion al Gobierno de Haiti y hacerles conocer en los medios
publicos de comunicacion”. Hasta ahi la propuesta de Resolucion, sefior

Presidente. ———---—=mmmmm oo oo m o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, punto de informacién.-------

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Compafieras y compaferos
asambleistas, en vista de todo lo que hemos escuchado hoy en la
mafiana, de la resolucién, para nosotros ayudar a afrontar lo que estan
viviendo los hermanos de Haiti, queremos que la donacién que vamos a
realizar inmediatamente para los rescatistas ecuatorianos que tienen
que hacer una ayuda inmediata, se haga. Propongo que la asambleista
Linda Machuca, como la Presidente del Foro Parlamentario de las
Mujeres, sea la encargada de recoger esta donacion que tiene que ser en
efectivo, porque debe ser para comprar todos los implementos que
nuestros compaferos rescatistas tienen que llevar y que luego, el resto
de donaciones que hagamos, quede a libertad de cada uno de nosotros
los comparieros asambleistas. Les pido que, por favor, exhorto a todos
ustedes comparneros que antes de las dos de la tarde hagamos esta
donacién, la comparfiera Linda Machuca tiene un listado de todos los
asambleistas y se pondra la cantidad con que cada uno quiera
colaborar, para que sean comprados todos los viveres que tienen que
llevar los rescatistas, que el avion sale mafana a las seis de la
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EL SENOR PRESIDENTE. Una vez que hemos leido el documento y con

esta aclaracion que se hace, sefior Secretario, tome votacién.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de
resoluciéon que ha sido leido a todos ustedes, para solidarizarse con €l
pueblo hermano de Haiti. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de
apoyo, verifique las tarjetas que se encuentran insertas en los curules
sean de los sefnores asambleistas que se encuentran presentes en la
sala, caso contrario, retirenlas, por favor. Noventa y ocho asambleistas
presentes en la sala. Continte, sefior operador. Sefiores asambleistas,
voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Noventa y siete
afirmativos, un blanco, por unanimidad ha sido aprobada la resolucién,

sefior Presidente.—--------mmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de clausurar la sesién les doy la
siguiente informacién, a las dos de la tarde aqui en el dispensario
médico estara una brigada de la Cruz Roja, para receptar todas las
donaciones de sangre de las personas que quieran hacerlo. Se clausura

la sesion, sefor Secretario.---=---====-mmmom oo e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefnor Presidente. El sefior
Presidente informé a todos los sefiores asambleistas, que a las dos de la
tarde del dia de hoy, en el dispensario médico, van a poder realizar las
donaciones de Sangre.—-----=r====mmmm o m s oo
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El senor Presidente clausura la sesién, cuando son las once horas

cincuenta y NUEVE MinuULOS. ———---=mmmmmm s oo oo oo

cretario General de la Asamblea Nacional
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