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En la ciudad de Quite, a los catorce dias del mes de
mayo de mil novecientos nowenta y siete, en la Sala de Sesio
nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Se-
fior Doctor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H, Congreso
Nacional, se instala la Sesidén Vespertina de Congreso Extra-

ordinario, siende las diecisiete horas cuarenta y cinco minu

tos de la tarde.—=—====---cmcmmme e e e - e e ————

En la Secretarfa actiian el Sefior Doctor Fabrizzio Brito Morédm

vy el Sefior Doctor Jaime D&vila de la Rosa, Secretario y Pro=-

secretario del H, Congreso Naciponal,—-==—===-——m e mm e e

Concurren los siguientes HH, Sefiores Diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
ANDRADE FAJARDO WALTER
APOLCO BERRU HECTOR
BARRERA ARGUELLO SEGUNDO
BELLETTINI ZEDERO SAMUEL
BENITEZ DONOSO FREDDY
BERMEO VILLARREAL CESAR
CALVA PRECIADO ARTURO
CARPIO AMOROSO LUIS
CASTRO MONTENECRO HERNAN
CISNEROS ANDRADE PLUTARCO
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHIRILBOGA ACOSTA LUIS
CHOLOQUINGA CUANOQUIZA FRANCISCO
DAVALOS OVIEDO FEDERICO
DELGADO ZURIGA RAUL
ENCALADA ERRAEZ HOOVER
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRADA ARIAS FREDDY
ESTUPIRAN QUINTERO ERNESTO

FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FLORES TRONCOS0O MARCO
FREIRE POZO ULBIO

FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
CARCIA CASTILLO HECTOR
CAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
ILLINGWORTH NIEMES JUAN JOSE
ISSA OBANDO NILCOLAS

IZA QUINATOA LEONIDAS
JARAMILLO PAREDES DIEGO
LANDAZURI ROMO MARCO
LANDIVAR GONZALEZ QSCAR
LEON SARMIENTO NELSON
LICUY YUMBO ELIAS

LOPEZ MORENO MIGUEL
MASSUH HERDOIZA OSWALDO
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON
MERINO MACHADO WILSON
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
PACHECO PINOS VICTOR
PADILLA TORRES LIDER
PRADO LARA GALO
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PROANO MAYA MARCO SAUD GALINDO MICHAEL
PROARNO SALGADO MARCO SERRANO VALLADARES ALFREDO
QUELAL PAVON MARCO TORRES CARLOS MAURICIO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO URIBE LOPEZ FANNY
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE VACA GARCIA GILBERTO
RIVAS PAZMINO RAUL VALLEJO LOPEZ CARLOS
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO VELA PUGA ALEXANDRA
ROJAS REYES ROSENDO VELASCO OREE PATRICIOD
ROMAN CAMPANA MARCELO VERDUGA VELEZ FRANKLIN
ROMERO LOAYZA FRANCO VILLACRESES COLMONT LUIS
RULIZ CHAVEZ LUPE VITERI ESTEVES PATRICIO
RUPERTI DUERAS EMILIO YAPUR AUAD FARILID

SALTOS GALARZA NAPOLEON

EL SENOR PRESIDENTE.- Sfirvase pasar lista, sefior Secretario,-
EL SEROR SECRETARIO.- Inmediatsmente, sefior Presidente.- Sefio
res legisladores: César Acosta: Presente.- Ramiro Aguilar,-
Gabriel Alegrfa,- Walter Andrade: Presente,- Héctor Apolo: PrE
sente,- Bolivar Barrera: Presente,=- Samuel Bellettini.—- Freddy
Benfitez: Presente.- César Bermeo: Presente,.- Jacobo Bucaram, -
Arturo Calva: Presente,=- Luls Carpio.= Herndn Castro: Presen
te.- Plutarco Cisneros: Presente.- Jaime Coello.— Plo Oswalde
Cueva,- Nelson Chdvez.- Luis Chiriboga.- Francisco Choloquin-
ga: Presente.,- Federico Divalos;Presgente.—- Raidl Delgado:r Pre
sente,~ Hoover Encalada: Presenmte.- Lourdes Espimoza: Presen-
te.— Rodrigo Estrada: Presente.- Ernesto Estupififn.- Freddy Es
trella.- Ernesto Estupifidn: Presente,- Freddy Estrella.- Faus
te Fajardo: Presente,- Marco Flores,- Ulbio Freire: Presente,-
Juan Manuel Fuertes: Presente.— Héctor Garcia, Héctor Garcia:
Presente.- Estuardo Gavildnez: Presente.- Susana Gonzalez: Pre
sente,=- Richard Guillén: Presente,- Juan José Illingworth.,= Ni
colds Issa Obando: Presente,- Leonidas Iza,.- Diego Jaramillo:
Presente,- Marco Landizuri: Presente.— Oscar Landivar: Presen
te.- Nelson Ledn.- Elfas Licuy.- Miguel LSpez: Presente.- Os
waldo Massuh: Presente.- Tito Nilton Mendoza: Presente,.- ﬂil
son Merimo,=- Jorge Montero: Presente,- LIder Padilla: Presen-

te,- Oswaldo Pacheco: Presente,- Carlos Prado: Presente,.,=- Mar

J—
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co Proafic Maya.- Marco Proafio Salgado.- Vinicio Quelal: Pre
sente.- Orlando Quifdnez: Presente.- Oswaldo Riofrfo.- Euge
nio Rivademeira: Presente.- Rafil Rivas: Presente.- Fermando
Rodr{guez: Presente.- Rosendo Rojas.- Marcelo Romén: Presen
te.= Franco Romero.= Lupe Ruiz.= Emilio Ruperti: Presente, -

Napoledn Saltos.- Michael Saud.- Alfredo Serrano: Presente,-
Radl Tello.,- Carles Terres: Presente.- Angel Torres.- Simdn
Ubilla,- Fanny Uribe,- Gilberto Vaca: Presente,- Walter Val
dano.- Carlos Vallejo: Presente.- Franklin Védsquez.- Alexan
dra Vela: Presente,- Patricio Velasco: Presente.- Franklin
Verduga: Presente.- Luis Villacreses: Presente,- Petricio Vi
teri,- Farid Yapur: Presente, Sefior Presidente, se encuentran
con usted, cincuenta vy cuatro legisladores en la Sala de Se-
siones, con los ingresos de los diputados Nelson Leon, Samuel

Bellettini y Luis Carplo.-~-—-mor—-=—mece e c e e —

EL SENOR PRESTDENTE.- Habiendo qudrum, declare instalada 1la
seslén.=— Orden del Diag.~-m--e=re—mmemec e e e — e o - 1

EL SENOR SECRETARIQ.- "1, Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Comercio Exterior e Inversiones., (Econdmico-Urgente).- 2,
Primer Debate del Proyecto de Ley de la Corporacidnm Financie
ra Nacional.- 3. Votacidn en Primer Debate del Proyecto de Re
formas Constituciomnales.- 4, Designaciones de Representantes
del Congreso ante Varios Organismos”,- Hasta ahf{ el Orden del
Dfia, sefior Presidente,-=-—-—==—--== e e ot i i e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn?.- Sobre el Orden del
Dfa, alguna intervencidn fuera del Orden? Voy a dar paso a
tres o cuatro intervenciones, no hay problema en la medida en
que ustedes lo manejen con prudencia, sefiores diputados, con

el tiempo el mds corto posible por faver.- Diputade Hoover En

EL H. ENCALADA ERRAEZ.= Sefior Presidente, compafiercs legislsa

_ Y |
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dores: El dfa de hoy en el Diario El Universo, en la pégina
dieciséis Primera’ Séccidn, sefior Presidente, hay una comuni-
cacidn dirigida al sefior doetor Fabidn Alarcén, Presidente -
de la Replblica; al docter Heinz Moeller, Presidente del Con
greso Nacional; al sefior doctor Julio César Trujillo, Defen
sor del Pueblo; al ingeniero Alfredo Saltos Guale, Ministro
de Agricultura vy Ganaderfa, v al ingeniere Benigno Sotomayor
Jaime, Ministro de Comercio Exterior, Sefior Presidente, ha-
ber si es posible por Secretarfa que se dé lectura a esta co
municacifn que estd dirigida a usted también como Presidente
del Congreso Nacional,=-=—=—=—-—-== ————— i - e e et ————————
EL SENOR PRESIDENTE,- Dé lectura, sefior Secretario,-—--—----
EL SENOR SECRETARIO,.,- "Inteéreses Bananeros.- Resolucidn de
Asamblea.- Sefior doctor.- Fabidn Alarcén,- Presidente de la
Repiblica.- En su despacho.- Sefior doctor.- Heinz Moeller .-
Presidente del H. Congresoc MNacional.- Eno su despacho.- Sefior
doctor.,— Julio César Trujillo,.- Defensor del Pueblo.- En su
despacho,- Sefior ingeniero Alfredo Saltos Guale.- Ministro de
Agricultura y Ganaderfa.- En su despacho.- Sefior ingeniero,-
Benigno Sotomayor Jaime.- Ministro de Comercio Exterior, In
diustrializacidn v Pesca.- En su despacho.- De nuestras consil
deraciones:! Los mds de 4,000 productores bananeros ecuatoria
nos de las provincias de Esmeraldas, Pichincha, Cotopaxi, Los
Rios, Bolivar, Guayas, Cafiar, Azuay v ELl Oro, nos dirigimos
a ustedes para poner de manifiesto nuestra preocupacidn e in
dignacidn ante la campafia de premsa que ciertas compafilas ex
portadoras de banmano han lanzado en su afdn de intimidar e in
fluir en el Gobierno Nacional, bajo la amemaza de suspender
las exportaciones, si no se rebaja el actual precio referen-
cial de la caja de banano aduciendo que las condiciones del
mercado exterior les impide seguir vendiendo la produccidn -
ecuatoriana.— Sefiores Presidentes, sefiores Ministros y sefior
Defensor del Pueblo, esta afirmacidn de dichas empresas expor
tadoras carece de veracidad porgue la baja de los precios in
ternacionales es débil ¥ circunstamcial por lo gque permite pa
gar el precio referencial de §8/. 4,20 délares americanos. La

saturacién del mercado ruso es debida a la propia accidén de

Ill'flrll
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los exportadores reclamantes quienes en el transcurso de las
semanas 15 v 16 (mes de abril) colocaron dos millomes de ca-
jas, cuando la mormal gestidn en las semanas prdximas ante-
riores v presentes fueron 600 mil cajas promedio.- Durante to
do el perfods de enero a abril los exportadores ham tenido ex
celentes precios en todos los mercados del mundo, como ha si
do demostrade v es de conocimiento piblico anexamos "Precios
por caja en los mercados del exterier", no han pedide al Go-
bierno que se aumente el pago al producter, a pesar de que la
gituacidn lo ameritaba, Una accidn asf demostraria coheren-
cia con la actual, al decir que hay que actuar rdpidamente en
el mercado,- Por otra parte, se estin presentando acciones -
de facto por parte de algunos exportadores, ya que sus Orde- L
nes de corte de fruta son entregadas al productor, sélo si -
firma una clfusula aceptando un supuesto nuevo precio refe-
rencial de la caja del banano a partir de la semana 19; otro
exportador, asi mismo en forma werbal hadispuesto que a par
tir de la semana 19 pagari uma cantidad menor al precio vi-
gente v lo que es mds grave, no se reprime este accionar con
tra la ley, aplicando las sanciones pertinentes, a pesar de
que existen conocidos precedentes al respecto.- Sefiores Pre-
sidentes, sefiores Ministros y sefior Defensor del Pueblo, re-
querimos la mis enérgica vy urgente intervencidn del sefior Mi-
nistro de Agricultura y el Director del Propgrama Nacional del
Banano para sancionar a gquienes incumplen con lo que la Ley
establece, expresdindoles que el gremio de los productores ba
naneros representados por los abajo firmantes estamos unidos
en la decisifn de mantemer los precios de las cajas de bana-
ng vigemtes, establecidos en los Acuerdos Interministeriales
nfimero 114 y 02 y para que éstos no se modifiquen sin razén,
v los invocamos como autoridad a arbitrar las medidas que im
pidan el agravamiento de la confrontacidn gue por las accio-
nes mencionadas se nos querrfa imponer v de cuyas imprewisi-
! bles comsecuencias todas las partes involucradas estamos obli
gadas a evitar; por lo que rechazamos las irresponsables ame
nazas de improcedentes paros de las exportaciones bananeras

ecuatorianas.- Reiteramos a ustedes, sefiores Presidentes, se

«ood o |
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fiores Ministros y sefior Defensor del Pueblo, que noexiste ra
z26n valedera alguna para uma modificacidén de precios,- Los ex
portadores han pagado desde el 1 de enero los precios oficia
les sin ningin problema y el Ecuador semantendrd como el prin
cipal exportader en relacién a nuestros competidores latinoa
mericancs tal como sucede hoy.,- Los bananeros ecuatorianos -
estamos en pie de lucha y no permitiremos que se atente con
tra nuestros legftimos derechos de exigir un precio justo.
Que nadie se llame a engafio en el cumplimiento de 1o que he-
mos resuelto,- Firman: Sefier Earique Gémez 0.,.- Presideéente de
la Corporacidén Naclional de Bananeros CONABAN=ECUADOR.= Doetor
Nicolds Castro B..- Presidente Asociacidén Nacional de Banane
ros del Ecuador—ANBE.- Ingeniero Manuel Sdenz de Viteri.- Pre
sidente Corporacidn Regional de Bananeros Ecuatorianos —AGRO
BAN,- Sefior Vicente Mawyin,- Presidente Federacidén Nacienal
de Banameros-FENABE.- Sefioxr Joffre Correia.- Presidente Aso
ciacién de Bananeros de la Provincia de Esmeraldas.- Ingenie
ro Arturo Ceollantes.,- Presidenmte Asociacidén de Productores de
Banano de la Zona Central-APROBAN.- Sefior Maximiliano Vdsquez
P..- Presidente de la Asociacidén de Bananeros de Naramjal',-
Hasta ahi lo peticionado, sefior Presidente,-==—===-—=——mcea=-
EL H, ENCALADA ERRAEZ.- Muchas gracias, sefilor Presidente,-—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Continue Diputado,-==—==—=s--meeeea-- -
EL H. ENCALADA ERRAEZ.- La resolucién de la asamblea es bas-
tante clara, entre otras personas pues estd dirigida a usted

como Presidente del Congreso Nacional, v a través suyo a es-

1 te Comgreso gue usted pues como Presidente lo estd muy bien
representando., Son nueve provincias, sefior Presidente, de que
producen este producto. En el Gobierno del abogado Abdali Bu
caram, el precio de la caja estaba en tres treinta, subié no
venta centavos y lo puso en cuatro veinte, cuatro veinte cuan
do estaba el abogado Alvarc Noboa como Presidente de la Jun-
ta Monetaria., Hoy gque el abogado Noboa es Presidente Ejecuti
vo de Banamera Noboa, no quiere bajar los noventa centavos,

ni diez centavos,quiere que baje en dos délares., 0 sea, quie
ren liquidar al productor bananeroc poniendo el precio de Lla

caja de banano en dos délares veinte, El dfa de hoy se reu-

l!‘f""
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nfan aquf en la capital, en la ciudad de Quitoc los sefiores
dirigentes del sector bananero con el Ministro de Agricultu-
ra. Esta comunicacién ha sido dirigida a usted, sefior Presi
dente, entre otras personas, asi comos dice el sector banane-
ro, esperemos queé el Congreso Nacional también esté atento -
haber qué sucede con este petitorio de parte de los exporta-
dores. Seficr Presidente, espero que usted como Presidente del
Cengreso Nacional... Sefior Presidente, le pido un segundo de
atencidén, voy a concluir mi intervencidn,---—--==---—=-=-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo estoy atendiendo.,--—-——=-======n---
EL H. ENCALADA ERRAEZ.- Le pido a usted, como Presidente del
Congreso Nacional, ya que esta comunicacién, entre otras per
sonas estd dirigida a usted, que nos pongamos vigilantes y ce
losos de que esto no suceda. Lamentablemente al productor ba
nanero agui en &1 Ecuador se lo ve poco menos como un trafi-
cante de droga, cree gue tieme mucho dinero, y @so mno es asi.
El ctro dfa un compafiero“Legislador me decfa que para el ba-

nanero lo dnico que tiene gue hacer es sentarse a ver que la

planta produzca. Concepto muy érrdneo, séflor Presidente, de
egte gector importante productive del pais., Sefior Presidente, I
confio @n que usted v el Congreso Nacional vamos a estar aten
tos que se respete al productor bananero ecuatoriano,- Muchas
B AC LAE == = e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted sabe bien cual es mi posicidn en
esa polémica, Diputado, asi es que estdn demis sus recnmendﬂ
ciones, Yo yva he actuado al respecto y estamos actuande.- Di
putado Harry Alwvarez.-——=-—-———-= - e e e e = =
EL H. ALVAREZ GARCIA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo guiero apoyar el planteamiento que ha formulado el honerable
Hoover Encalada, respecto al problema que estd atravesando el
sector bananero del pais, porque es indudable que no solamen-
te es una compafifa exportadora, sine las mds fuertes compa-
nifas exportaderas de nuestro pafs, lldmense éstas la Compafifa
Bananera Noboa, la Compafifa REINBANPAC o la Comptiafa Standard
Fruit, qué son las m&s grandes compafif{as exportadoras que te
nemos en la pafs, para citar, por su volumen de exportacidn,

son las que estdn en estos momentos haciendo maniobras ante

| coif oo |
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los organismos pertinentes para conseguir rebajar el precio
de la caja de banano, que evidentemente va aperjudicar a los
medianos y a los pequefios productores, no a los grandes, por
que por su volumen siempre mantendrdn régimen de utilidad, pe
ro a los medianes y a los pequefios productores, eso va a ser
un problema. Yo he hablado con el Ministro de Agricultura, ¥y
me ha expresado que &l no va a permitir que sebaje el precie
de la caja de banano., Pero bajo el criterio que ha planteado
el Diputado Hoover Encalada, yo quisiera agregar un criterio,
sefior Presidente, v s en el sentido de que usted convogque a
pedido del Diputado Hoover Encalada y a pedido de quien ha-

bla, para que el préximo miércoles wvenga al Congreso Nacio-

nal el Ministro de Agricultura para gue dé€ uma informacidén - I
exacta, veraz y concreta. Porque no solamente se trata della
mar al Ministro de Gobierne, al Comandante de la Policia, si I
no también a esto que imteresa a un sector que origima un mo
vimiento econdmico en el pafs, a dos millones ymedio de ecua-
torianos,., Entonces agregamos para que el préximo miércoles -
se convoque al Congresc Nacional al Ministre de Agricultura,
para queé nos explique exactamente cufl es la polftica oficial
del pobierno respecto al problema del precio de la caja de ba
nano, y a sefialar adicionalmente que nosotros ne vamos a per
mitir que bajo maniobra de las compatifas exportadoras que no
tienen argumento, por razdn alguna se produzca la rebaja del
precio de la caja del banano, porque eso significarfa afec-
tar al productor mediano v pequefio de nuestro pals, Nosotros
estamos sélidamente unidos, mi&s alld de las consideraciones

de drdenes, de Srdenes politicas, en defensa de los intere-
ses de nuestra provincia v del bananere ecuatoriano, nmosotros
estamos unidos y no vemos si hay banderas politicas porque -
estamos defendiendo a nuestra provincia que se desenvuelve en
base a su riqueza del banano, Por algo es Machala la capital
mundial del banano, por algo Los Rfios, por algo Esmeraldas vy
otras provincias tienmen un gran rengldén de divisas a través
de este producto que es necesario que lo defendamos con enor
me entreza, v creo que usted, sefior Presidente, sabrd reco-

ger nuestro pedido para gque conveoque el préximo miércoles al

---frii
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Congreso Nacional al Ministro de Agricultura para que nos dé
explicacidn exacta de la politica sobre la cual va a origi-
narse la actitud que va a tomar el bananero ecuatﬂriano.-ﬂri
cias, sefior Presidente,-=—-==- - ——— ———— e e e — e -
EL SENOR PRESIDENTE,- Efectivamente es un tema de tremenda im
portancia respecto al cual voy a dar la palabra a algunos re
presentantes, diputadoes de provincias bananeras del pails.-Di
putado Rafil Rivas,====-memcmec e ———— - 1 2 e - ——
EL H. RIVAS PAZMINO,- Sefior Presidente, honorables legislado
res: El sector bananero del Ecuador ha comenzado a vivir nue
vamente este afio el via crucis de todos los afios. Cuando las
compafifas exportadoras tratan e intentan y muchas veces lo -
consiguen bajar el precio de la caja de banano, en perjuicio
de los productores bananeres ecuatorianos. Bajar el precio -
de la caja del banano, seflor Presidente, honorables legisla-

dores, no solamente significa que el bananero va a recibir -

mis o memos por su caja de banans que vende. Signifiea la de

-

socupacidn de miles de trabajadores que tendrdn que abando-
nar las fincas porque los preoductores no podrdn segulr mante
niéndolas, significa hambre para las provincias bananeras, pa
ra aquellas provincias que viven, que viven exclusivamente -
del producto del banano. Sefior Presidente, homnorables legis-
ladores, vo creo que este Congreso tiene la oportunidad y la
grave misidn de de una wvez por todas definir cdmo es el mego

cio del bamano, cdmo va a ser el negocio del banano, porque

los sefiores exportadores hablan cuando les baja el precio en
el exterior, pero nunca le diceén al bananero, c¢uando aube, -
que tenemos derecho a mds ddlares o a menos sucres. Sefior Pre

sidente, honorables legisladores, este negocio es tan comple

jo v que significa el primer producto de exportacidn agrico-
la para el pafs, vive sin horizonte, sin mira, sin brdjula,

al caprichoe v a las consecuencias que cualquier exportador -
gquiera en un momento dado definmir una polftica de algoe, se-
fior Presidente y honorables legisladores, que en este pafs ya !
i debe estar definido, No es cuestidn de rellenmar un mercado -
como se ha hecho con Rusia, mandando diez o quince barcos pa

ra saturarleo, v cuando esti saturado y lbégicamente por la -
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nferta v la demanda ha bajado su precio, ir una misidn del -
Programa Nacional del Banano del Ministerio de Agricultura a ;
atestiguar que el Precio realmente bajd. S5i la exportacidn a |
Rusia se hubiera hecho mnormalmente de acuerdo como lo han weni-
do haciendo con sunecesidad de seiscientas mil cajas semanales
yno los dos millones ymedio de cajas que vendierom, sefior Pre
sidente, el precio de Rusia se mantendrfa. Entonces no es 1d&
gico que después de la semana dieciocho o diecinueve o veln-
te, 2l negocio bananero comience a sentir los embates de los J
sefiores exportadores. Yo estoy de acuerdo que nadie compra pan
para vender pan; que nadie compra pan para perder en el pan.
Pero también estoy de acuerdo, sefior, que los insumos que te
nemos que pagar, v usted lo sabe porque es bananero también,
sefior Presidente, cada mes sube, cadames cuesta mids. ¥ no es
posible pues, sefior Presidente v honorables legisladores, gue
cada mes la caja de banano cueste menos.- Muchas gracias.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, yo no habfa querido decirlo, pe
ro usted lo ha dicho v efectivamente asi es. Hace algunos afios
algdn amigo mio me convencid gque haga una inversidn en bana-
ne., ¥ quiero decirles que he hecho una inversidn v tenge una
linda bananera pequefia pero muy linda, muyeficiente, muy ope—
rativa v que hasta este momento no me ha producido a mf sino
deudas, deudas y deudas, Y quizd yo me equivoqué cuando dije
que voy a dar la palabra a diputados de provincias bananeras.
Porque es gue esto que se llama el negocio del banano, es un
negocio del pafs, del Ecuador, del cual vive un nimero impor
tante de ecuatorianos. De tal manera que el tema que estamos
tratando incidentalmente y oportunamente tocado por el Dipu-
tado Encalada, es de muchisima, muchfsima importancia.- Dipu
tado Patricio Viter—,—-—-—=~—cc s st et s s s s s = -
EL H. VITERI ESTEVEZ.- Gracias, sefior Presidente, sefiores le
gisladores: Qué pgrato es escuchar de las palabras suvas, se-
fior Presidente, saber gue wusted también ha participado del
sector agricola del pafs, saber que usted tambiém ha entrado
a formar parte de ese gran gremio de agricultores sacrifica-
dos, porque no es solamente el sector agricola el sacrifica=

do, v saber que nada han hecho los gobiernos de turno por ayu

PR
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dar al sector agrfcola, que el sector agricola se debate en
la miseria, que el sector agricola no ha tenide la ayuda del
Gobierno Central, ni siquiera ha tenido la avuda de la banca
para su desarrollo. El sector bananero, cuando las grandes =
empresas y las compafilas exportadoras tienmen grandes utilida
des cuando venden en dieciocho, en quince, en veinte délares
la caja, ahf no le recomocen, no le reliquidan la cajaalpro
ductor bananero. Tuve la oportunidad de sufrir también unvia
crucis en mi vida agricola, tengo veinte y dos afios en el sec
tor agricola, cometf la imprudencia de entrar también en 1la
€poca del boom bananero, sembré alrededor de trescientas hec
tdreas, y por los miserables exportadores tuve que cerrar la
plantacién porque tenfa, wno habfa quien me compre la fruta,

y en carne propla he sentide lo que es ser solo un agricul-
tor, sin tener cdmo exportar mi fruta. Se podrfa en el campo,
y asl como yo sufrfa han sufrido un sinndmero de agriculto -
res, y el gobierno anterior como gran solucidm al problema -
agrfcola indemnizé para gque tumben las bananeras, entregando
alrededor de doscientos y de trescientos mil sucres por bana
nera, cuando el costo de la hectdrea estd sobre los diez mi-
llones de sucres, Esta es la realidad del sector agricola,
Mientras tanto las grandes transnaciomales al sector produc-
tor le venden el cartén, le imponen el precio que quieren, ¥y
no tienen otro remedio sino que el productor aceptar porque
el cartén es necesario para la exportacidn, para construir la
caja de banano, y ellos ponen el precioc. No contentos con es
to le absorben en la fumigacidn, las grandes empresas fumiga
doras son duefilas de las mismas compafifas exportadoras, vy asi
mismo le fumigan al que le vende la fruta, no al que quiere,
al que necesita, y también le imponen el precio, las condi-
cicenes y la fdérmula de pago. No contentos con esto, las ex
portadoras tienen sus propios barcos; es decir, ellos van ce
rrando su cfrculo. No contentos con esto, tiene sus proplios
bancos para financiar al sector productor bananero a unas ta
sas de intereses altas que impiden que pueda tener una renta
bilidad adecuada; y no contentos con esto, tienen los insu-

mos, fertilizantes, pesticidas, insecticidas y fungicidas, Es
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decir, sefiores, el negocio del banano es el negocio de los
grandeés exportadores gue todo el tiempo han tenido oprimido
al sector agrfeola del pals v al sector bananero, Quieroc so-
lidarizarme con los dos compafieros que me antecedieron en mi
palabra, respaldar frontalmente a los compafieros y pedirle =
que también el seflor Ministro dé una explicacidén de todo 1lo
que acabo de denunciar.— Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, === - mm e e o - ———————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- As{ es, sefior Diputado,- Diputado Boll
var Barrera,-==-—=--- e e i e
EL H. BARRERA ARGUELLO,- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: Permitame en el nombre de la Provincia de Esmeraldas, se
fior Presidente, también acogerme al pedido que hace el compa
fiero Harry Alwvarez, de que esté aqui el sefior Ministro de -
Agricultura, porque &1 tiene también gue ver em el asunto re
lacionado al banano., Compafifas como BAGNO, come Noboa, Costa
train, han dejado también qué decir en nuestra provincia, en
Esmeraldas y especialmente en Quinindé, han dejado destroza-
do al sector bamanerc, donde inclusive han tenido gue pagar
como 1ndemnizacidm a quien tenfa diez, gquince o veinte hec-
tireas de banano, alrededer de doscientos a trescientos mil
sucres por cada hectirea de banano, cuando su costo es alre-
dedor de ocho a diez millones de sucres, sefior Presidente,
Ezsa pobreza especialmente en ese sector, de la cual viven del
sector bananero alrededor de dos millones de personas traba-
jando, sefior Presidente, no puede ser posible que este casti
go inhumano suceda contra el sector bananerco, sefior Presiden
te, Especialmente a nuestro sector ha paleado a ello, se en-
trega un crédito complementario para siembra de palma, y tam
bién este sector ahora palmerc y antes bananero, también ha
sido perjudicado, sefior Presidente. Por eso esa es una de las
razones, sefior Presidente, que indigna a esto en ver, y a us
ted digno de felicitacidn que haya sufrido también la desgra
cia y la penuria de nuestro sector bamanero, sefior Presiden-
te. Por eso yo estoy de acuerdo, sefior Presidente, de que es
tas compafifas, quienes a mis de ello chantajean, califican -

la caja de banano en la empacadora, la califican en el puer-
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to y la califican tambi&n en el centro de consumo, sefior Pre
sidente, a la final tanta calificaciédn nos dan, que ya nos
tienen al borde inclusive de la sepultura, Sefieor Presidente,
honorables legisladores, referente digamos a mi provincia vy
especialmente del Cantdn Quinindéd, =sf estoy de acuerdo que
comparezcan el sefior Ministro de Agricultura y a su vez quie
nes tienen que wveér en el asunto del tratamiento de la comer-
cializacidédn de banano, también tendrdn que responder frente
a la indignacidén de nuestro pueblo y frente a la indignacidn
del sector bananero del cual se ha Dbeneficiado casi toda 1la
vida, sefior Presidente,— CGraciag,-=-====-=—---- - e o e
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Estupifiin, sobre el temal.- Di
putado Carlos Vallejo.-=-r=sr o mmem e e - -y =
EL H, VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores: Yo me soy bananero, y alguna ocasidn dijeron
que yo le dif a la Provimcia de Esmeraldas la posibilidad de
producir banano porque tenfa tres mil hectireas de banano, S{
tengo, sefior Presidente, la de los productores bananeros agra
decidos porque pueden producir v exportar banano, Yo soy de
aquellos agricultores, o vinculados al agro, que no creo que
hay que quejarse, que la actividad agricola es rentable, que
la actividad agropecuaria de produccidn de alimentos es una
actividad noble v rentable sacrificada, y que la agricultura
de exportacidén bananera, cacaotera, cafetalera, camaronera,
manguera, floricultora es rentable, no hay que quejarse, pero
no hay que abusar. Y tampoco creo, seflor Presidente, que aque
llos que tienen la actividad exportadora sonexplotadores. No,
sefior Presidente, v este es un punto de interés nacional que
este Conmgreso debe tratar con seriedad, No porque haya dipu-
tados productores de bamano o porque haya diputades exporta-
dores, no poerque unes pertenezcan al grupe més grande expor-
tador o porque otros pertemezcan a los pequefios productores

explotados; no, seflor Presidente, Es un tema de interés mna-
cional, es un tema que llewva a un anfilisis detenido del Con-
greso sobre los problemas de la exportacidn bananera, con la
gran dificultad de competir con otros centros exportadores.

Y desde ese punteo de vista, la pasién personal, el interés de

lll!l{
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grupo tienen que quedar de lado, ¥ por eso, sefior Presidente,
voy a pedirle a usted algo que puede ser diffcil, para eso -
son las Comisiomes, para eso son las Comisiomes, no sdlo pa-
ra figurar en la lista, y le quiero pedir, sefior Presidente,
que encarguemos a la Comisidn de lo Econdmico, Agrario, In-
dustrial y Comercial, que en el plazo de ocho dfas, invitan-
do a exportadores, invitando a productores, invitando al Mi=
nisterio de Agricultura, al Miniterio de Industrias, Comer-
cio & Integracidn, perdén, Comercio Exterior, Integracifn W
Pesca, en definitiva amalizando la problemitica macional pre
sente un informe al Congreso, de cudl es el verdadero proble
ma de la fijacidn del precio de la caja. Porque es verdad, se
fior Presidente, que en la época o temporada alta de precieo,

se le pfrece v se la paga al productor un valor intermedie,

¥ cuando cae el precio del mercado internacional, no se lere
conoce el valor intermedio, Como siempre el productor es la

filtima oseala de la eadena en 21 gque caen las esndicionesz de

——

precio v de mercado, Que la Comisidén de lo Econdmico, Agra-

rio v Comercial estudie el problema y le presente a este Con
greso un informe que defina cuidl es la recomendaciédn del Con
greso sobre el precio referencial de la exportacidén del bana

no, ¥ el precio que se debe pagar al productor, enm la tempo-

rada baja, en la temporada alta, o el precio promedio anual
que debe percibir ese productor, para defender la exportacidn

¥y para defender la produccidn, sefior Presidente.—- Muchas gra

T

o
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EL SENOR PRESIDENTE,.- A usted, sefior Diputado.- Diputado Ha-
rry Alvarez,-—-=-—- e e e e -
EL H. ALVAREZ GARCIA.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Agradeciendo a los diferentes legisladores que han teni
do la amabilidad de solidarizarse con el reclamo que hemos
presentado los legisladores que de una manera o de otra tene
mos mnuestros vimculos con la produccidn del banamo en nues-
tro pais, v en su tiempo habrd la oportunidad para abundar en
razonamientos sobre este tema, Quisiera concretamente pedir-
le, sefior Presidente, para que usted disponga se convoque al

Congreso Nacional el préximo miércoles al Ministre de Apri-

souf o
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cultura, al Ministro de Comercio, al Director Ejecutive Na-
cional del Banano, alas compafifas exportadoras, a los gremios
bananeros, para que en este gran foro del Congreso ecuatoria
no, baje su Presidencia y con el criterio de los legislado-
reg podamos conocer axactamente ¢udl es la mecdnica, agregan
do eso s{ gue en los Ministerios a través de su infinidad de
afios que tienen, conocen exactamente el movimiento de este ne
gecie bananero, Sin embargo, una vez mis en el deseo de de-
jar perfectamente aclarado en el reclamo que ha sido origina
do por el Diputade Hoover Encalada, respaldado por quien ha-
bla ¥ por el Diputado Radl Rivas, el Diputado Patricio Vite-
ri y el Diputado Carlos Vallejo, solicitarle a usted respe-
tuosamente, sefior Presideénte; esta convocatoria para el pri
ximo miércoles, y prepararncs con documentos, datos, etc,, =
que permitan a cada uno saber gué es lo mis conveniente para
la politica bananera del pals, en este caso, sefior Presidem-
te,~ Muchas gracias.,—-===—-=-—= e o e e e e . .

EL SENOR PRESIDENTE.- Me parece bien,=- Diputado Franklin Ver

EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
De nuevo, sefior Presidente, el pafs ha recibido anonadado una
andanada de i1nsultos y calumnias provenientes de Panami, de
parte del pr6fugo de ls justicia, Abdald Bucaram Ortfz., Mis
alli, sefior Presidente, de que la conducta del gobierno pana
mefio comporta una grosera violaeidn a las convenciones inter
nacionales, a todo lo escrito sobre la Convencidn de Vieng =
en materia de asilo, seflor Presidente, es bueno que nosotros
destaquemos hoy, revelemos hoy un hecho insdlite. E1l Embaja-
dor de Panami en el Ecuador, José Marfa Cabrera, sin sonro-
jarse y sin pudor wvino al Congreso y sostuvo que lo que Buca

ram hacfa era legal y legfitimeo, y que tenfa derecho a hacer-

lo, No me sorprende, sefior Presidente, las expresiones de Ca
brera, conociéndolo como lo conoezco, Ful Embajador de mi pafis
ante el Gobierno de Panami, y duramte la dictadura narcomili
tar de Manuel Antonio Noriega, José& Maria Cabrera era el Vi-

ceministro de Relaciones Exteriores de Panami, leos Cancille-

res, personas como médicos, odontdlogos no eran sino hombres

cmedms
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de paja. Quien realmente manejaba y urdfa toda la grosera in
tervencién de Noriega en pafses centroamericanos, quien sola
paba el trédfico de drogas v a2l trdifico de armas v lo defen-
dfa a niveles diplomdticos, era Cabrera. Y luego de eso, se
fior Presidente, es bueno que sepa el Congreso, que Cabrera =
fue Embajador de Panamd ante la OEA, donde lo agarrdé la cafi-
da de Noriega, motive por el cual fue expulsado de los Esta
dos Unidos y apresado em Panamid. Esa es la historia sinies-
tra de este Embajador que viene a nuestra Patria y aquf anues
tra casa a sostener que lo que Bucaram hace es legltimo y que
nosotros exageramos los términos en gque debe considerarse el
asilo territorial, Sefior Presidente, no es posible ademds, -
que las autoridades de teleécemunicaciones del Ecuador admi-
tan y permitan que el uso de las ondas que son propledad del
Estado, las utilice Bucaram para a través de largas y tedio-
sas entrevistas telefdmicas imnsultar a las Fuerzas Armadas,
al Congreso, a sus propios compafieros de partido, a la Fun-
cién Judicial v a tode el mundo, porque arremete contra todo
el mundo. Las autoridades de comunicaciones tienen que acor
tar en ese momento la comunicacién internacional, que no pue
dé usarse para atentar contra las instituciones nacionales,

sefior Presidente, y no se sorprenda usted, sefiores legislado
res no nos sorprendamos que esto tenga que ver también en la
gran conspiracidn de Bucaram al servicio del Perd, con esapa
trulla ecuatoeriana que el dia de avyer, sefilor Presidente, ha
sido detenida em nuestro territorio o en el territorio que es
td en litigio. Todo esto, sefior Presidente, forma parte de -
una maniobra urdida por Bucaram para hacer fracasar las nejgo
ciaciones de paz. Su ambicidén personal, el deseo de seguilr -
saqueando al Ecuador no tiene lfmites, nisiquiera el limite
que le da el patriotismo mé&s elemental. Por manera, sefior Pre
sidente, que haciendo ademfs una reflexidn, algunos cludada-
nos que equivocadamente, sefior Presidente, en forma inconscien
te le hacen el juego aqul en el Ecuador cuando se discute so
bre la consulta popular, embarcindose en la misma canoca en =
donde estd remando Bucaram, al pedir gue voten no, sefior Pre

sidente, tiene que ser en este momento un llamado, un llama-
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do a la conciencia nacional para que esto no se sigarepitien
do. Sefior Presidente, yo creo que el Congreso que no s quien
maneja las relacicones internacionales del Ecuador, pero que
representa la soberanfa popular, proclame ante la comunidad
internacional su disgusto y su protesta por la conducta de Bu
caram v por la conducta del Embajador panamefic. Y he entrega
do en Secretarfa, con su venia, sefior Presidente, un proyec-
to de Acuerdo para que el Congreso declare persona no grata
a José Maria Cabrera en el Ecuador. Sabemos que no somos no- |
sotros gquienes podemes expulsarlo del territorio nacional, Y

ademds, seflor Presidente, solicitarle al Gobiernc mis ener-

gla para que evalfie, haga las consultas necesarias yrevise la
posibilidad de suspensidn de relaciones diplomdticas con el
Gobierno de Panamd. Sefior Presidente, con su venia, pediria
que por Secretaria se d€ lectura al provecto de Acuerdo.---—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Landdzuri me habfa pedideo 1a
palabra? De acuerdo, si, creoc gque debemos ya...- D& lectura
al provecty,—===—=ac—e-- e e e e  — —— — — ——— — — — —— ———— ——————
EL SEROR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional.- Considerando,-
Que el Gobierno de la Repiblica de Panami, vioclando las nor-
mas de las Convenciones Internacionales enrelacidn conel asilo,
ha permitido al préfugo de la justicia ecuatoriana, Abdalid -
Bucaram Ortlz, realizar declaraciones ofensivas ygroseras con
tra las instituciomes civiles vy militares de nuestro pals;
v,.— Que es obligacidén del Parlamento salir por los fueros de
la seriedad v del buen nombre de nuestra Patria, agraviando y
bilipendiado por Bucaram en el exterior, con la gran compla
cencia y tolerancia del Gobierne panamefio.= Acuerda: 1l.,- De
clarar persena ne grata a José Marfa Cabrera, Embajador dePa
nami en Quito, oscuro ¥y siniestro personaje gque sirvid a la
dictadura narcomilitar de Noriega, como Viceministro de Rela
ciones Exteriores y Embajador de Panami ante la OEA.- 2,- De
mandar al Gobierno Nacional el andlisis de la suspensidn de
relaciones diplomiticas con el Gobierno de Panami,- 3,- Exi
gir a las autoridades de comunicaciones que impidan el uso de
las lfineas telefénicas para no permitir que Bucaram injurie

e insulte a las Fuerzas Armadas, al Congreso y mis Funciones

--td'lr-i-
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del Estado.- 4.- Denunciar ante los palses amigos y la comu-

nidad Internacional la perversa campafia que Bucaramrealiza con
tra ol Ecuador, con los recursos v dinero saqueados durante
su nefasto mandato; y,.- 53.- Publicar por la prensa el presen
te Acuerdo v entregarle autogrdfo al Gobierno Nacional".- Has
ta allf el texto del Acuerdo propuesto por el Diputade Fran-
klin Verduga, sefior Presidente,-—----=-—--=—-=-=—=-——-c--—=====
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputade Carles Vallejo.=-=-=-—-————=====
EL H. WALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente y honorables legisla-
dores: Del 5 de febrero acd han pasado mds de setenta dias,
y el pafs entero y la Comunidad Internacional sabe lo que pien
sa el pueblo ecuatoriamo v lo gue creemos los diputados de lo
que pasdé con el Gobiernmo de Abdald Bucaram; s, sefior Presi
dente, es verdad, También es verdad que me es bueno que le
permitan hablar lo gque habla en Panamd. Pero, sefior Presiden
te, una vez mds voy a actuar no como politico, sino como un
hombre que piensa. Ya basta, el pals tiene graves problemas,
nadie enrumba la economfa, nadie enyumba el problema finan=-
ciero, nadie defime un plan nacional de produccidn, y segui-
mos entrampados en protestar porque le dejan a Bucaram, no le
dejan a Bucaram; la consulta le beneficia a la Rosalia?, ono
le beneficia a la Rosalfa. Ya basta, sefior Presidente, yo no
estoy dispuesto ni una vez mds a alzar la mano por miedo a
que me juzguen, no voy a alzar, sefior Presidente. Me open=
go a esa Resolucidén, no porque no crea que es cierto gque no
debe actuar en esa forma Bucaram, no porque no crea que €s
cierto gue el Gobierno de Panamd debe impedirle que haga eso.
Es un problema de Estado que estd en manos del Ejecutivo ma-
nejar esas cosas, no del Congreso. Nos dediquemos a lo que
hay que dedicarnes y no intentemos figurar wuna vez méds dia
tras dia tratamdo de seguir embarrdndones de lodo, por decir
lc menos, a este pueblo, a este pafs y a este Congreso. No
voy a alzar la mano, sefior Presidente, muchas graelias.,—-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Artures Calva.- Diputado Estu
pifidn., Un momento.- Diputade Calva,========m=s==--=o—o-moso-=
ELH.CALVA PRECTADO.- Sefior Presidente, seficres legisladores:

A m4s de apoyar la mocidén propuesta por el Diputado Franklin

Y .
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Verduga, yva hemos tomado varios temas, pero serfa importante,
sefior Presidente, gue entremos al tratamiento del Orden del
Dfa., 51 bien es verdad, sefior Presidente, que el pafs espera
que sus legisladores produzcan leyes para el bienestar pro-
pio de todos los ecuatorianos, pero también es verdad, sefior
Presidente, que varias instituciones esperan a que el Congre
so elija o designe a sus representantes, v en esa situacidn
estd el Fondo para el Ecodesarrollo de la Regidén Amazénica,

el ECORAE, wuna institucidn tan importante para el desarro-
llo total de la Amazonia, Por lo tanto, sefior Presidente, se

flores legisladores, en la forma méds comedida solicitaria omo

ciono que el cuarto punte que se encuentra en &l Orden del

Dfa, pase al primero.=- Gracias a usted, seflor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien., Para ir despachandoe las solicitu
des de los sefiores diputados, dispongo que se oficie al se-
flor Ministro de Agricultura y a las autoridades correspondien
tes de ese Ministerio, especialmente a las vinculadas con el
sector bananero, para que comparezcan ante el Plenco del Con-
greso Nacional el prdximo dfia miércoles 21 a las seis de la
tarde.~- Diputado VillaCr @B es, = ——mmmmm— o e o e e e o
EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefior Presidente, honorables le-
gisladores: Aplaudo la posicidn del honerable Carles Vallejo,
vo i1ba a pronunciarme en igual direccién, Es gque realmente -
aqui estamos pasando momentos realmente erfticos cuando por
circunstancias naturales de tener una mayorfa que ya estd can
gada de alzar la mano para irse contra la razdn, egnecesario
que nosotros traigamos criterios, como el analista politico,
el doctor Alejandroe Romé&n Armenddriz, gque habla en forma li-
bre a través de los medios de comunicacidn, del estado dicta
torial que actualmente vive el pafs, Y es lamentable que aqul
en esta importante institucidén de la democracia se siga pre-
dicando contra la razdén v se siga tratando de mentir,. Ayer
noe mé&s cuando se trajo al Cemntralor, un Diputade le dijo al
sefior Ministruv de Gobierno, usted es un mentireosc porque di-
jo que eran doscientes ochentay seismil millomnes de sucres los
robados en los gastos reservados, y apenas el Contralor de la

Repiblica dioc de veintiocho mil millones de sucres, No quie-
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ro introducirme en una relacidén de revisiones. Pero es el he
cho que ya irrita, actitudes que realmente astdm fuera del de
senvolvimiento correcto de esta institucidn que es el Congre
so, Por ello mi aplauso para el doctor Vallejo, vy ojald que
a los deméds también ya les duela la mano en alzar para apo-
yar absurdas posiciones que ya desdicen de la libertad, de la

democracia y de los derechos humanos.- Gracias, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Estupifidn.--—---—-—-—=--— e e e
EL H. ESTUPIRNAN QUINTERO.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: El Bloque Parlamentario del MPD, no considera que es-
te es un problema de alzar ¢ no la mano, y respetamos indis-
catiblemente las opinicnes de cada uno de los diputados. No
sotros sl somos politicos y pensamos. Sefior Presidente, es
que sucede que el abogado Bucaram tiene seis juicios aqui en
b este pafs, cuatro de ellos con boleta de captura, eso es cler
te, v el Cobierno de Panami sabe esc, v el Cobierno de Pana-
mi sabe también que no es cierto que Abdald es wun perseguido
polftico, un perseguido de la justieia ecuatoriana. Por encl
ma de todo esto el Gobiernc de Panamd le dio asilo violentan
do el Artfculo tres de la Convencidén sobre Asilo Politiceo sus
crita en Garacas, y le ha dade asilo y le permite que haga -
pronunciamientos desde alld, y se trata de que en el concler
te internacional hay toda una campafia dirigida por Bucaram,

que pone en juego a este Congreso, a este Parlamento, y eso
es clerto pues, hasta el puntoc que hay gobiernos y hay Farla

mentos en Latinocamérica, gue creen que este Congreso, al mar

gen de la ley cesd en sus funciones a Abdald Bucaram. Ahj en
tonces corresponde a nosotros salir por los fueros pues, o nof?
Y decimos esto, sefior Presidente, porque nuestro blogue, al
igual que una gran mayorfia de diputados junto con nuestro pue
blo, sintonizados con €1, como parte de dste jugamos un pa-
pel importante en Los acontecimientos del 5, 6, 7 de febrero
vy en adelante, v entonces creemos que si debemos realizar to
das las acciones, sefior Presidente, gue posibilite gue en el
concierto internscional se conozca que el Parlamento ecuato-

riano actud de conformidad con nuestra Constitucidn Pelitica
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vigente; que este Congreso como consecuencia de la exligencia
de un pueblo que se levantd contra la incapacidad, contra la
mentira, contra el engafio, pero sobre todo contra la corrup-
¢i6n, este Congreso consecuente cesd en sus funciones al ex=
Presidente, digo, en sujecidn a4 nuestra Constitucidn. Y por
ello entonces seflalamos que inclusive una Comisidn de este -
Congreso debe visitar al Parlamento Latincamericano, debe ha
cer contacto con el Congreso panamefic para que Cconoczca como
es que actud este Congreso, Nuestro partido, sefior Presiden-
te, nuestra Direccidén Nacional y este bloque de diputados el
dfa de hoy visitamos al sefior Canciller, para ir mds allid de
una declaracidn,que de paso la vamos a apoyar, lo hemos sefia
lado que el Ecuador rompa relaciones con Panami, con el go-
bierno, porque ese gobierno estd protegiendc a un delincuen-
te comdn, v conoce pues el sefior Pérer Balladares, o no, qué
es lo que hemos enjuiciado aquf. Por ello entonces creemos que
este no es un problema de si alzamos o no la mamo. Sf, hay -
graves problemas en el pafs que deben merecer de nuestra par
te la atencidfn, y este es un problema grave que ha hecho per
der credibilidad al Gobierno ecuatoriano en el concierto in=
ternacional, y entonces requerimos de gue se afirme lo actua
do por este Congreso, y €5 deber de los parlamentariosenesa
direccidén hacer todo lo que debamos hacer, con la fimalidad

de que en el concierto internacional se respete lo actuado
por este Congreso, y s6lo eso lo podemos lograr si responde-
mos adecuadamente y con firmeza a esa campafia que a mnivel 1in
ternacional wvienen haciendo quienes no tienen calidad moral
ni polftica, los préfugos de la justicia. Y por ello, sefior
Presidente, creemos que cudntas veces sea necesario discutir
este tema y ratificar lo actuado por este Congreso, es nues-
tro deber asi hacerlo. Seflor Presidente, esto gquerfia expre-
sar en nombre de nuestro blogue,-—---—---=-—--—--o-mmom—m—m———
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, sefior Diputado.- Diputado Car
los Prado, sobre el tema,-—--—-==-=--—=-—-—---—-o—-omooomsmm———-
EL H. PRADO LARA.- Sefior Presidente, homnorables sefiores le-
gisladores: En realidad hay situaciones que se dan al inte-

rior del Congreso y gque nos preoccupan mucho como ecuateria =
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nos, No es que de ninguna manera ponga en tela de duda las
expresiones del honmorable Franklin Verduga, pero sf nos lla-
man profundamente a una reflexidn w nos preocupan de sobrema
nera. Yo me pregunto: Cémo es posible que un ecuatoriano co-
mo €1, que ha ocupado tan altas funciones en palses como la
Repliblica de Panam#, y que segidn sus proplias expresiones, c¢o
nocen de la trayectoria y de la capacidad de quien estd ejer
ciendo las funciones de representante de ese pals en nuestro
Ecuador, digo, no pongo en tela de duda, pero me preocupa de
sobremanera el hecho de que recién a estas alturas, qué tiem
po tiene el mencionado caballero cumpliendo esas funciones -
diplomdticas aquf en nuestro pafs, v ahora recién conocemos

realmente -entre comillas- cu&l ha sido su "curriculum"? Es
tas situaciones sinceramente mos llaman profundamente a lare
flexidn y nos invitan, ¥ yo e¢reo que si actuamos en politica
con honestidad vy con sinceridad, en el momento precisoe, sefior
Presidente, en que el Goblierno de Panaméd enviaba a ese dele-
gado diplomdtico a nuestro pals, ese momento tenfa que decir
sele, este hombre no estd calificado moralmente para venir a
ejercer esas funciones diplomdticas aquif en el Ecuador, se-
flor, no en estos momentos. Por qué se ha callado tanto ciem-
po v recién ahora? Yo invito profundamente a Ja reflexidn, se
fior Presidente, honorables sefiores legisladores,---=-=-===== -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Verduga,-——--—=——---c—m=cccw-u_-
EL H. VERDUCA VELEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados: El
alzar la mano come sumisidn es condenable., Cuande unmo alza la
mano en conciencia, no tiene por qué avergonzarse o arrepen-
tirse. Es un problema, repito, de conciencia. Yo respeto mu-
chfsimo, sefior Presidente, al honorable Carlos Vallejo, res-
peto su postura, y por supuesto que no s5lo que no la compar
to, sino que discrepo abismalmente. Porgque el espiritu de fe
brero, sefior Presidente, no es pasado como guisieran que lo
fuera. Tiene que ser presente, sefior Presidente, tenemos que
recordarlo a cada minuto, tenemos que escarbarle a cada ins-
tante, para los olwvidadizes o para los que ven con miopfa el
futuro. Cémo quisieran algunos echarle tierra a febrero y de

saparecer a febrero para volver a las andadas, sefior Presi=-
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dente? Cdédmo quisieran algunos que son sin duda alguna afiora-
dores de la pesadilla del bucaramato? Habemos otros, sefior -
Presidente, que lo vamos a mantener vigente siempre el espi-
ritu de febrero, de esa gente que saliéd a las calles vy que -
neg llevd a nosotros a tomar una decisén jurfdica y ademds - \
sensata paraencausar un movimiento de rebeldfa por los cand-
nes normales y pacificos, evitande derramamientos de sangre
y violencia. Esa violencia que quiere provocar Bucaramcon el
dinero robade a los ecuatorianos, a través de cadenas de ra-
dio de cuarenta y cinco radioemisoras, sefior Presidente. Yo
ne puedo jamds aunque fuera sole yo, sefior Presidente, y afor
tunadamente mno lo soy solo, aungque fuera solo yo, no voy ca
llar jamds, sefior Presidente, sobre recordarle al Ecuador lo
que fue Bucaram y su gobierno. Esa es la obligacidnmoral de
un representante del pueblo, de esos que no alzaban la mano,

y que por supuesto que no me refiero a Carlos Vallejo, por-

que sé de su limpieza, de esos que alzaban la mano porque se
alquilaron, porque vendieron su conciencia, y esos sf alza-
ban la mamo en forma automdtica y mecdnica, porque los com-

praron y ya no estdn aquf, y ahora han venido sus alternos,

en una gran mayoria sensatos, reflexivos, a recoger sus ban=
deras, a salir por el fuero de sus provincias y de sus pue-
blos, v a demostrar gque son gente con dignidad. Sefior Presi-
dente, mucho menos las insinuaciones de unm Diputade del PRE,

en relacidén a que yo he callado sobre el pasado del Embaja-
dor Cabrera, Sefior Presidente, yo no he sido nunca Canciller,
y cuando el sefior Cabrera presentd sus Cartas Credenciales,

no era ni siquiera Diputado, sefior Presidente. Y por supuas-
to que ahora que &1 en forma como acostumbraban a hacerlo en
el tiempo de Noriega, interviene en los asuntos internos de
nuestro pafis y califica subjetivamente en nuestra Patria, en
nuestra tierra califica subjetivamente la intervemcidn de Bu
caram como una intervencidn legftima, y que meos insinda y nos
dice que nosotros nos excedemos en las consideraclones o en
los términos del asilo territorial. Como no, sefior Presiden-
te, voy a recordar que Cabrera sirvié a una dictadura oprobio

sa, ridfcula, nefasta, sostenida con el dinero del narcotri
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fico v del trdfico de armas en Centroamérica, por supuesto
que es asf, yv es fdcil werificarlo. Cada wez que sea necesa
rio, sefior Presidente, insisto, aunque sea mi voz solitaria,
que no la es porque tieme el eco de la mayorfay tiene el eco
fundamentalmente de los hombres que s luchamos contra el Go
biernc de Bucaram desde el primer dfa, v que son aqui la abru
madora maveria, la sensata mayorfa, sepguiré presentando pro-
yectos de Resolucidn como €stos, oque van a demostrarle al
pafs v a la comunidad internacional gue el Parlamento ecuato
rianc es un Parlamentoe preccupade de los problemas de su Pa-
tria, y por supuesto que es un Parlamento politico, porque -
llama hasta el ridfculo pensar que un Parlamento no sea poll
tico. No hay nada mds politico que el Parlamento, sefior Pre-
sidente, es el campo de batalla de las ideas, en donde discu
timos con discursos y eon ideas y con conceptos, y no con ba

las, sefior Presidente. Por manera que querer de alguna mane-

ra, en alguna medida tapar el sol con el dedo haciendo oposi
cidén al proyecto de Acuerdo o Resclucidm que he presentado,

sefior Presidente, no va a esconder la verdad meridiana de que
Bucaram pretende con el dinero saqueado a los ecuatorianos,

recobrar terreno en el Eecuador, tergiversando conceptos, in-
sultando a las Fuerzas Armadas, ofendiendo al Congreso y a los
jueces que hoy dia le juzgan v lo tiemem con cuatro drdenes
de detencién. Sefior Presidente, vo le ropgarfa a usted, si hay
inscritos para el debate, que me dé la palabra, y sino, se-
fior Presidente, que someta a votacidn mi proyecto que ha me-

recido el apoyo de algunos legisladores.-—---—-----—--—--=---=-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Sobre la mocidn, sefiores diputa-
dos.~ Diputado Padilla.--=-------=-=—--=-o—rm——m—mo—— e e ———
EL H. PADILLA TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: De la intervencidén primera del sefior Diputade Franklin
Verduga, me ha dejado, me han quedado dos preocupaciones: La
primera de ellas es que se ha capturado unma patrulla militar
peruana en territorio ecuatoriano, y esto es bastante preocu
pante, sefior Presidente, sefiores legisladores, de gue querra
mos inmiscuir este problema tan delicado de la seguridad na

cional, con un problema de ordenm polftico. Yo quisiera mani
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festar de que em el Ecuador todo podrfa ser deseado, que se
destituya a cudntos Presidentes sean, pero nunca desear que
haya otro conflicto territorial que afecta terriblemente a la
nacidn v fundamentalmente a las provincias limftrofes con el
vecino del Sur. Yo quisiera que no se pronuncie mds ese he-
che o no tratemos de dar esta connotacidn, El segundo hecho
es el pedir la ruptura de relaciones con el Gobierno de Pana
mi. No olvidemos que por el Canal de Pamamd circula la mayo-
rfa de la produccidén ecuatoriana que va hacia ultramar, y si
bien es cierto gque el Canal de Panamd todavia no se encuentra
en poder de los panamefios, sino gque se encuentra administra-
do por el Gobiernc de Estados Umidos, en 1999 el Canal de Pa |
namd pasard a ser parte deé la nacidn panamefia, y también pen
semos que puede haber um boicot a la produccidn ecuatoriana,
a las exportaciones ecuatorianas que nutren a nuestro pafs -
de rentas, el petréleo, el banmano, el camardm, en fin. Yo
pienso que la presencia de un ex-Presidente en ese pals, no
es €1 motivo suficiente para pedir la ruptura de relaciones.
Pueden haber otros mecanismos, pero pedir ruptura de relacio
nes con un pals boliwvariane, con un pais hermano que también
ha estado conm nosotros incluso defendiendo la tesis territo-
rial conm el vecino pals del Sur. Yo quiero pedir a usted, al
sefior Diputado Framklim Verduga..,--———-—------—-----cc-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado,—--=-==-=-=====-
EL H. VERDUGA VELEZ.= Con el respeto que me merecen los cole

gas como siempre en mis intervenciones, yo tengo la impresidn

i de que el honorable Padilla nmo escuchd la lectura del proyec
' te, porque vo neo he pedide nunca que se rompa relaciones. He
pedido que el gobiernmo estudie la suspensidn de relaciones,

que es otra cosa, sefior Presidemte, y que el sefior Secreta -

rio lo puede certificar porque tiene el texto.- Gracias, se
ficr Presidente.,-—---—-—---—-="""—=="—-——-—>-—— e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde Diputado.-----= e — ?

EL H. PADILLA TORRES.- Sefior Presidente, entonces pues si es

que es suspensidn de relacidn, es otreo tipo de... Le pido las

debidas disculpas, sefior Presidente, pemnsé que se trataba de

ruptura de relaciones. Pero en todo caso no vale alenmtar la I

—C————— . ———— dmar, F
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hoguera de la desunidén latinoamericana, asl sea una suspen -
sidn de relaciones, va es, ya puede ser un motive de que ha-
va un conflicto entre dos pafses hermanos, como digo, por la
presencia de un ex-Presidente gque no merece, no merece ni si
quiera pedir la suspensidn de relaciones extériores y peor-
mente la ruptura de relaciones.- (Gracias, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Yo guerria, sefiores diputades, que
respecto a rsta Resolucidn gque obviamente entrafia aspectos -
primero de orden moral y de orden politico, en lo que creoc -
que el Congreso en su enorme mayoria estd totalmente de acuer
do, pero también implica consideraciones de la esfera de nues
tras relaciones internacionales, busquemos un consenso, Yo
voy a votar este provecto de Resolucidn en el Congreso den-
tro de un momento, pero quisiera que los sefiores Jefes de Blo I
gque busquen una redaccifn de consenso para poder estar de -
acuerdo en lo que fundamentalmente no tengo ninguna duda que
estamos de acuerdo, pero también respetando ciertas conside-
raciones de orden internacional.- El siguiente punto del Or-
den del Dfa, o el primero, sefior Secretario,——==———==-—=—-—==-==
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, existe unamocidn
del Diputado Arturo Calva, €l solieita que el punto ndmerc -
cuatro del Orden del Dfa pase a ser primero. Es la dnica su-
garencia en cuanto a la modificacidn al Orden del Dia.,======
EL SENOR PRESIDENTE,.= Lamentablemente ya no eés pertinente esa
peticidén., En el orden que e€stamos actuando ya hablamos entra
do en el primer punto, sinc que yo di la palabra a los dipu-
tados que algunos disgregaronm con respecto a otreos temas. El
primer punto del Orden del Dfa. Ya vamos a llegar a ese.- 5e
or Secretarlo,—===mm e e s e e e e e e e e e —— e
EL SEfOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, sobre el primer pun-
to hemos conceido las noticias de la Comisién de lo Econfmi-
co, gque no pudo concluir el dfa de hoy comn la entrega del in
forme del Econdmico-Urgente. Lo que restarfa es proseguir con
el segundo punto, que es el "Primer Debate del Proyecto de Ley
de la Corporacidn Financiera Wacional", gque tenemos ya el in
forme desde el dfa de ayer.--—=-—-—--- - e —
EL SENOR PRESIDENTE.,- D& lectura al informe.,—---—---—-=--=====-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 13 de MAYO , o o ~ = === ==
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado...- Un momento, antes de
la lectura del informe, Diputado Landdzuri me habia pedido la
palabra, una vez que estuviésemos enel Orden del Diaza me indicd.
EL H. LANDAZURI ROMO.,- Sf, muy amable, sefior Presidente, era
para explicar, para pedir que se suprima del Orden del Dia el
primer punto, en razdén de que hoy al medio dfia recibimos 1la
transcripcidn de las observaciones efectuadas enel primer de
bate dado el dfa de ayer, vy que habfamos considerado que pese
a todo el deseo de trabajar pues hasta la tarde no podfamos
entregar ese nuevo informe recogiendo esas observaciones. Nos
comprome temos segidin usted pueda disponer, sefior Presidente,

que lo trabajemos para el dfa martes que serfa la primera se-
sidén de la préxima semana, estando totalmente dentro de los
plazos previstos en la Constitucidn. Pero de haber mavyor ur-
gencia podrfamos reunirnos mafiana en el mafiana, porque ya he
mos adelantado el andlisis de las observaciones, sefior Presi
dente, ~——=—— e e e R e e e e e e e e e — e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- No, yo pienso como usted, que efectiva
mente un poce por poner en evidencia que tiene el Congreso in
terés en tratar el tema y aprobar o reformar el provecto de
de emergencia del Ejecutive, o negarlo si fuese el caso. Pe-
re alpunas de las ilnquietudes gue recogimos en el debate de
anoche, me motivan a coincidir con usted, sefior Diputado Lan
ddzuri, en el sentido de que nos preparen ustedes un informe
para el prdximo dfa martes, paradar incluso espaciosuficien-

te para que los interesados aporten con sus observaciones si

hubiese lugar aello.-Continuemos con el,..~=—=-———====-—-==--
EL H. LANDAZURI ROMD.- Gracias, sefior Presidente.,---==--===-=- ‘
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento.- Diputado Merino,-—=--====-
EL H. MERINO MACHADO.- Sefior Presidente, de igual manera en

el Orden del Dfa el punto cuatro que es "Designaciones de Re

presentantes del Comgreso Nacional ante Varios Organismos”,
yo guisiera solicitarle, sefior Presidente, de lamanera mds co
medida, que este pumnto se trate en otra sesidém, y por el con
trario, solicitarle a usted, sefior Presidente, de ser posi-

ble, que se invite a los Jefes de Blogue para ver si es que
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podemos acordar sobre la designacidén de estas representacio-
nes, Yo creo que primero hay que conocer cudles som las repre
sentaciones que se van a designar, para posteriormente pasar
a mirar cudles wan a ser del Congreso MNacional los represen-
tantes, En este sentido, vo s quisiera solicitarle, seflor Pre
sidente, que el dfa de hey no se trate el punto cuatro, y que
egto se lleve adelante, v que en adelante e lleven conversa-
ciones en torno a Jefes de Bloque, para tratar de establecer

acuerdos y consensos al respecto, sefior Presidente.- Graclas.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Riofrio,-----=====mo-me—momwe—
EL H. RIOFRIO CORRAL.- Sefior Presidente, para apoyar totalmen
te el pedido del Diputado Merino. Realmente habemos varios blo
ques aqui en el Congreso Nacional, que debemos ser representa
dos en los diversos organismos que la ley sefiala que el Con-—
greso tieme representacidén. Por ello yo pido que efectivamen-—
te usted convoque a una reunidn de Jefes de Blogque, para que
en forma eguitativa sean representadoes todos los bloques en -
esas designaciones, Apowo el pedido del Diputado Merino para

que se elimine el punto cuatro del Orden del Dfa, sefior Presi

- ILI =

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, la lectura del in
forme del "Primer Debate del Proyecto de Ley de la Corporacién
Financiera Nacional",- El texto es el siguiente: '"Quito, 13
de mayo de 1997,- Oficio nidmero 200-CLEAIC-CN.- Doctor.- Heinz
Moeller Freile.- Presidente del Honorable Congreso Nacional.-—
Presente,— Sefior Presidente: La Secretarfa del Congresec Na-
cional, mediante Oficio ndmeroc 899-DCAL, de 24 de enero del -
afioc en curso, remitid a esta Comisidén Legislativa el "Proyec—
to de Ley de la Corporacidén Financiera Nacional', auspiciade
por el Ejecutivo.— En sesidén realizada el dfa 13 de mayo de
1997, esta Comisidén Legislativa conocid y estudid el presente
Proyecto de Ley, as!{ como un Proyecto de Ley presentado por la

Corporacién Financiera Nacional., Tomando en consideracidn qué

R |
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ambos proyectos presentan similitud en aspectos de forma y fon
do, la Comisidn decidid acoger el presentado por la Corpora
<1dén Finmanciera MNacional, con las sigulentes modificaciones L
de fondo: 1. En el Artfculo 3 se aumentan tres literales re-
ferentes a la obligacidn de la Corporacidn Financiera Nacio-
nal, para que guarde armonia con el nuevo Provyecto de Ley de
Comercio Exterior que se encuentra tramitdndose en el Honora
ble Congreso Naciomal.- 2, En los literales g), h) e 1) del
Artfcule 5, referentes a la integracidén del Directorio de la
Corporacidn Financiera Nacional, se contempla representacidén

para las Cdmaras de la Produccidn en lugar de las Cédmaras de |

Industrias.- 3, En el literal q) del Artfculo 17, que trata

de las atribucionés y debereés del Directorio, se afiade la atri

bucidén de nombrar al Sececretario General.- 4. Se suprimeel se

gundo imciso del Artfculo 44, que establece que la Corpora-—
cidn Financiera Nacional no eésté sujeta a las Leyes Orgénica
de Adminmistracidép Financiera v Contreol, Contratacidn Pdblica
v Consulterfa, ni a los informes de Contralorfia General del
Estado ni procuradurfa General del Estado. Al respecto, en el
Articulo 76 de la Constitucidn Politica de 1a Repiblica, en
el que se establece la autonomia de organismos tales como el
Tribunal Supremo Electoral, Conse jos Provineciales, Concejos
Municipales, Corporacifn Financiera Nacional, no se les exi=
me de la sujecidn al control de la Contralorfa Gemeral del Es
tado. Por ello si otros organismos autdnomos que manejan fon
dos piblicos no estén sujetos a control, no se deberfa exclu
ir dnicamente a la corporacién Financiera Nacional.-5. Se su
prime la Primera Disposicidén Transitoria que permite la ena-
jenacidn de créditos y se refiere a lamodalidad de fijacidn :
del precio, por cuanto la enajenacidn de c¢reditos no es una
Disposicidn Transitoriay la modalidad de fijacién del precio
es reglamentaria.- Adicionalmente, el T{itule Disposiciones
Varias se ha ubicado luego del Titule De la Jurisdicidn =
Coactiva.- Con estos antecedentes nos permitimos adjuntar
el proyecto modificado, el mismo que guarda armonfia con los -
principios <constitucionales, a fin de que se digne dispo-

ner se le dé& el tramite legal correspondiente.- Aprovechamos

- i # f - L
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la oportunidad para reiterar a2 usted los sentimientos de nues
tra distinguida consideracidn.=- Atentamente,.= Honorable Mar
co Landdzuri Romo.- Vocal de la Comisidn.- Honorable Wilson
Merino.- Vocal de la Comisidn.- Honorable Heinert Gonzabay.-
Vocal de la Comisidén.- Honmorable Estuardo Gavildnez,- Vocal
de la Comisidn.- Honorable Patricio Viteri.- Vocal de la Co
misidn" .- "Articulo 1.- La Corporacidn Fimanciera Nacional es
una Institucidén Finanmciera Pdblica, auténoma, con personeria
juridica, y con duracidén indefinida. Tendrd su domicilio prin
cipal en la capital de la Repiblica y podr4 tener oficinas -
dentro o fuera del territorio Nacional” .- Hasta ahfel Artficu
lo uno, sefior Presidente,—=—==—==—=————eermeree e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Sin deba |
te.- Artfculo siguiente ,——-+ - mm e - —
EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulec 2.- El monto del capital au-

torizado serd determinado por el Directorio. Los aumentos de

capital autorizado serdn resueltos por el Directorie y apro-

bados por el Superintendente de Bancos.- El monto minimo de

capital pagado de la Corporacidn serd equivalente a veinte -

millones de unidades de valor constante. Los aumentos de ca- l
pital pagado, hasta el limite del capital autorizado, se efec
tuardn mediamte resolucidn del Directorio y serdn notifica -
dos a la Superintendencia de Bancos, para efectos de verifi-
cacidn y control”.- Hasta ahi el Artdculo dos.-=-==--—---=---
EL SEffOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin debate.- Artlcu
lo siguiente ,--=--——--—==-=-=—=-———--—-—-—= - —— e ————— -t
EL. SEFNOR SECRETARIO.- "Titule II.,- De los Objetives.— Artfcu
lo 3.- Son objetives de la Corporacidn Financiera Nacional:
a) Financiar por medio de las instituciones finmancieras las
actividades productivas y de servicio calificadas como prio-
ritarias por el Directorio;.= b) Canalizar sus propios recur
sos v los que provengan de los organismos fimancieros mnacio-
nales e internacionales en orden del cumplimiento del 1lite-
ral a);.- ¢) Impulsar el mercade de capitales participando =
con titules de propia emisién, ya sean ectos representativos
de deuda o por titularizacidnm de activos proplos o de terce- |

ros, o por emisidn de certificados fiduciaries, Sin perjui-

e
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cio de comprar y wvender documentos o valores en el mercado -
nacional o internacional;.- d) Promowver los sectores y pro-
ductos con claras ventajas competitiwvas en el exterior y que
tienen un alto efecto multiplicader en el empleo y en la pro
duccidn: vw,.—- &) Coordinar su accidén con la politica moneta-
ria, financieras y de desarrollo econdmico del pafs;.- f) La
Corporacidn Financiera Nacional proveerd e impulsard en el -
pais v en el exterior, serviciecs financieros especializados
en meneda nacional o extranjera que la actividad exportadora
requiera para su desarrollo, cperacidn y promocidn;.- g) Co-
rresponde a la Corporacién Financiera Nacional estimular vy -
acelerar el desarrolleo econémico del pais en las actividades
productivas y de serwvicios calificadas como prioritarias por
el Directorio, en especial em las exportaciones de bienes vy
servicios; yv,.— h) Corresponde a la Corporacidén Financiera -
Nacional desarrollar v proveer crédito y los demds servicios
financieros especializados que la actividad exportadora de -
bienes y servicios nacionales requiera para su desarrollo, -
operacidén v promocién" .- Hasta ahf el texto del Artficulo tres,
sefior Presidente,——-—==skcmt e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Diputado Bellettini,
EL H. BELLETTINI ZEDERNO.- Sefior Presidente, gque se afiada an=
tes de "Instituciones Financieras'", "directamente 0 & través

de las Instituciones Financieras".- Gracias, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade PIlo Oswaldo Cueva,--—-——=====-=
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, una observacidn de re
dacecidén. Que los literales f), g) v h) guarden concordancia

en cuanto al tiempo verbal, con los literales anteriores. For
ende deberfa decir: "f) Proveer e impulsar en el pafis vy en
el exterior, servicios financieros...", etc.., E1 "g)} Estimu
lar vy acelerar el desarrollo econdmico del pafs”™. E1 "h)} De-
sarrollar y proveer créditos y los demds servicios financie-
ros especializados que la actividad exportadora de bienes vy
servicios nacionales requiera"., Nada mds, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacliones para segundo de

bate, artfculo sigulente,--—--—--—-=-=-===--——- - e

l---fll"
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EL SEROR SECRETARIO.- "Artdfculo 4.- Las utilidades 1liquidas '
gque la Corporacidn obtenga se destinardn exclusivamente a in |

crementar el monto de su capital pagado eén al memos el nivel

de inflacidn del ejercicio, ¥y a constitulr las reservas para

los fines gque determine su Directorio al término de cada ejerx
cicio econdmico. Las utilidades ne podrdn tener otro destino
que los anteriormente expresados” .- Hasta ahf el Artfculo cua
Ero, ~==m=-o————————— g ~ . e i
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin debate.~- Articu
Lo siguiente.-—-———-—-==—==——=—=—=---= e il
EL SENOR SECRETARIO.-~ "Titulo III.- Gobiernc, Administracidn
w Contrel,- Capftulo I.- Del Directorio.- Articule 5.- El1 Di ]

rectorio es la autoridad mdxima de la Corporacidmyestard in

tegrado por los siguientes miewbros: a) Un representante nom
brado por el Presidente de la Repablica, quien presidird el
Directorio yv la Corporacidm;.- b) El Ministro de Finanzas v
Crédito Pidblico o su delegado; .- c) E1 Ministro de Comercio
Exterior, Industrializacidm y FPesca o su delegado;.- d) E1Mi
nistro de Agricultura ¥ Ganaderfa o su delegado;.- e) E1L Mi
nistro de Emergia v Minas o su delegado;.- f) El Secretario

General de Planificacidén del Consejo Wacional de Desarrollo,
CONADE, o su delegado;.- g) Un representante primcipal elegi i
do por las Cémaras de la Produccidén de la Sierra para el pe-
rfodo de dos afios, quien podrd ser reelegido indefinidamen -
te;.- h) Un representante principal elegido por las Cdmaras \
de la Produccidn de la Costa para un perfode de dos afios, -
gquien podrd ser reelegido indefinidamente; y,.- i) Un repre-—
sentante principal elegido por el sistema financiero privado
para un perfodo de dos afies, gquien podrd ser reelegido inde-

finidamente.- E1 Gerente Gencral de la Corperacidn Financie-

ra asistird al Directorio c¢on voz pero sin voto.— Los miem—
bros representantes de las Cdmaras de la Produccidn y del Sis
tema Financiero Privado, tendrdn sus respectivos suplentes,

elegidos en la misma forma y para igual perfodo que el prin-
cipal.- La Superintendencia de Bancos reglamentard la forma -
de eleccidn de los represemtantes de las Cdmaras de la Pro-

duccidn y del sistema finamciero.— En caso de falta o ausen-

_—— - .
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cia del Presidente del Directorio, lo reemplazard el Vicepre
sidente"” .~ Hasta ahi el Articule cinco,——-—==—==——--mmu -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin debate.- Articu
lo siguiente ,=-==—=————c——c——c—-—-— e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 6, ..==——c— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Umn momento, momento.- Diputado Estupi-

El. H. ESTUPINAN QUINTERO.- Sefior Presidente, siuno de los pro
pSsitos es generar empleo, sugerimos que se incluya "Un re-
presentante de los Trabajadores", en comsonancia con el espi
ritu de este proyecto,-——-=-=--—--- e it
EL SERNOR PRESIDENTE.- Conesa observacidn,- Artficulo siguiente
EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo 6,- Para ser miembro de elecg

cifén del Directorio se réquiere ser ecuatoriano, estar enejer
cicio de los derechos de ciudadanfa, ser persona de reconoci
da honorabilidad y, tener amplios conocimientos y experien-
cia en materia bancarfa, financiera, econdmica o juridice f1i
nanciera'",- Hasta ahf el Artficulo seis,———==—=——-—c - mmeuwu--
EL SENOR PRESIDENTE.- Emn consideracidén para debate.~- No hay de I
bate.- Artficulo siguiente,-—-—=———=——=-=—-—mm e ——————
EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 7.- No podrédnm ser miembros de

eleccidén, principal o suplente, del Directorio: a) Quienes de 1
sempefien una funcidn de eleccidn popular y les funcionarios
v empleados de libre nombramiento y remocidn de la Funcidn -
Ejecutiva; .- b) Los miembros de la Funcién Judiecial v los fun

tionarios y empleados de las municipalidades, consejos pro-

vinciales y mis entidades de derecho pidblico;.= ¢) E1l Cdnyuge
0 los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad o segun
do de afinidad de alguno de los miembros;.- d) las personas

que hubieren sido comdemadas a penas de reclusidn; y, .- e)
Quienes estuvieren em mora en el cumplimiento de sus obliga
ciones c¢on la Corporacidn o conotras instituciones del siste-
ma financiero, ©o quienes en el transcurso de los dltimos cin
co afios hubiesemn incurrido en el castigo de sus obligacicnes
por parte de cualquier institucidn finamciera"”.- Hasta ahf el
texto del Artfcule siete.--———-———cmccmmr e — e — ==

EL SEROR PRESIDENTE.- Em consideracidn.- Diputado Ramire Agui

— — —————hhﬁLﬁh—-J



ActaN? 13 VI1 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag - 34 -

_ coud e |

EL H. AGUILAR POZO.- Sefior Presidente, una observacién, se-
fior Presidente, y esperoque la acoja la Comisién. En el lite
ral d), que hace referemncia a quienes no pueden ser miembros
de esta Corporacidn, y se establece aquellos que hubiesen si
do condenados a penas de reclusidn. Sin embargo en el Articu
lo sexto ya se consigna que para ser miembro de eleceidn del
Directorio, se requiere estar en e jercicio de los derechos -
de ciudadanfa, v obviamente aquellos que han sido condenados
a reclusidn, se hallan en suspenso en sus derechos de ciuda-
danfa. Por tanto debe eliminarse el literal d), porque ladis
posicidn ya estd contenida en el Artfculo seis.- Nada més, -
seflor Presidente, graciis, - - ——mc e e e e c e e e e ————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Piputado Padilla,.-——-—=——===--=-cc-—-
EL H. PADILLA TORRES.- En el literal b), yo sugerirfa que en
vez de "entidades de derecho piblico", se mencione "del sec-
tor piblico”. Esa observacidn nada mds.-—---=-==—==—-=—=—-——- -——
EL SEROR PRESIDENTE,.- Diputado Cueva, ====--c e e e e - e
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, que el Articule sép-
timo comience diciendo: "No podrédn ser miembros del Directo-
rio", vy se suprima aquello de "eleeccién popular, principal o
suplentes", porque es innecesarlio,-—-—--—--—-=-- e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas obcervaciones.- Artfculo s1-

EL SENOR SECRETARIO.- "B.- El Superintendente de Bancos, den
tro del plazo de quince dfas, contados desde la presentacidn
de la solicitud, calificard a los miembros de eleccidn del Di
rectorioc.- Cuando fuere del caso, el Superintendente de Ban-
cos declarard la inhabilidad superviniente de los mismos.- No
obstante la declaratoria de inhabilidad, las resoluciones, ac
tos © contratos autorizados con la intervencidn de un miem-
bro de eleccidn del Directorio, antes de la misma, no se in-
validardn por esta circunstancia.- De la resolucidn que expi
da al Superintemdente sobre la calificacidn o inhabilidad, po
drd apelar el miembro de eleccidn a quien afecte dicha reso-
lucidén, para ante el Tribunal de lo Contencid Administrati-

vo, Mientras esté pendiente el recurso, el miembros de elec
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cidn & quien afecte la resolucidn, no podrd actuar y en su lu
gar lo hard el suplente, si fuere del caso".- Hasta ahi el Ar
tfculo ocho, sefior Presidente,—-————————-—-- e cmom e =-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin debate.- Articu
lo siguiente, - -=——==== o
FL SENOR SECRETARIO.- "9,- Cuando por cualquier ecausa, uno =
miembro de eleccidén faltare definitivamente, se elegird un -
nuevo, sea principal o suplente, hasta completar el perfodo

que corresponda al faltante.,— Se procederd en igual forma -
cuando un miembro de elegcidén del Directorio de jare de concu
rrir en forma consecutiva a tres sesiones ordinarias, sincau
sa justificada".- Hasta ahf el Artfculo nueve,-—--—---—-=--=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Sin deba
te.- Artfcule siguiente ——=-——==—=-—-———e=—-== - —— —————
EL SENOR SECRETARIO.=- "10.- Los miembros del Directorio se-
rdn civilmente responsables ante la Corporacidn por actos y
resoluciones fraudulentas o i1legales gque se tomaren cCon su Vo

1 to favorable, sin perjuicio de la responsahilidad nenal a la

que pudiera dar lugar tales actos y resoluciones.~ Serén igual
mente responsables los miembros del personal administrativo

y técnico de la Corporacidn cuando tomaren resoluclones o co
metieren actos fraudulentos o ilegales" .- Hasta ahf el Ar=-
tfculo diez, sefior Presidente,=s=s=semcsrmmecsmcsccmnacmmmm e
EL. SEFOR PRESIDENTE.= En consideracidn para debate.- Sin deba
te.,= Artfculo siguiente -=—=—-—====—-—-=-————-——-—-—c-==—--=- -
EL SEROR SECRETARIO.- "11,- El Directoric sesionard con la -
asistencia de por lo menos cinco de sus miembros y las reso-
luciones se tomar&n por mayorfa simple.- En caso de empate de
cidir4d el voto del Presidente o quiem haga sus veces'".- Has
ta ah! el Artficulo once, sefior Presidente.--—=—-=-=====—-=—-=-===
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Diputado Aguilar.--

EL H. AGUILAR P0OZO.- Una simple observacidn de orden técnico.
No es la palabra adecuada "decidir4", en el segundo inciso,

sino "dirimir4d". Le ruego, sefior Presidente.------ ——— e mm———
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Diputado Plo Oswal-

do Cueva.- Con esas observaciones.- Artfculo siguiente.-----

EL SEROR SECRETARIO.- "12.- El1 Directorio seslonard por or-

| il
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den el Directorio de la Corporacidn, previa convocatoria he-
cha por el Secretario General de la misma, a pedido de por lo
ménos dos miémbros o del Cerente General'".- Hasta ahf el Ar-
tfculo doce, sefior Presidente.-=——-—m— s mmm e e e~
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin debate.- Articu
lo siguiente,~- Sefiores diputados...- Un momento, sefior Secre
tario. Yo querrfa indicarles que tal como comsta en el Orden
del Dia, tam prontoe temgamos €l gqudrum necesario para emntrar

a votar reformas constitucionales, sefiores diputados, que es |

td ya agotado el primer debate, entraréd a votar las reformas. -

Por lo cual pido especialmente a los sefiores Jefes de Bloque,
que soliciten a los sefiores diputados gue permanezcan en sSus
curules, con el objetc deé poder establecer el qudrum necesa-
rio para entrar a votar las reformas. Gracias.- Articulo si
gulente , —~—=—=—==~==- e o SR i R -t e e ————————

EL SEROR SECRETARIO.- "13.- Cuando fuere menester, el Direc-

| torio, con el gudrum v la forma determinados en el Articulo

I 11, podrid sesionar y resolver vidlidamente cualquier asunto de
su competencia utilizando un sistema informidtico televisivo,
telefdnico, radial o de fax, que permita a sus miembros situa-
dos en distintos lugares, enterarse del asunto, conocer las
opiniones producidas, emitir la suya y consignar su voto que
deberd ratificarlo por escrito acto continuo.- Para dichos -
efectos se entenderd parte del acta, las grabaciones, los fax
v las constancias provenientes del correo electrdnico, ele-

mentos con los cuales el Secretaric dard fe w elaborard el Ac

ta",- Hasta ahf el Artficulo trece, sefior Presidente,-=—--=—=----
! EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Sin debate.- Articu
l'D aiguiEHtE. “““““““““““ T EEN P o omE AR rowE TTE mmommoan, TR A S m_—_,m—s_m—smmm————

EL SENOR SECRETARIO.- "l4.- Los miembros del Directorio y de
la Comisidén Ejecutiva percibirdn dietas por las sesiones a -
las que asistieren o por las comisiones que cumplieren.—- Los
miembros del Directorio que residieren fuera del lupar donde
se celebra una sesidn, cuando concurrdn a ella tendrdn dere-
cho a gastos de movilizacidén y vidticos".- Hasta ahf el Ar-
tfculo catorce, sefior Presidente,—=—===-—~-—-—=—--cc-—ee—c——c---

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn.- Sindebate.- Artfcu-

Lﬁhﬁﬂ—-mnm-__-___—___m_
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EL SENOR SECRETARIO.- "15.- Son atribuciones y deberes del Di

rectorie: a) Establecer la politica general de la Corporacidn
en concordancia con los planes de desarrollo preparados por
el Consejo Nacional de Desarrollo, y aprobados por el Gobier
no Nacional;.- b) Aprobar las politicas generales de endeuda
miento, erédite, dinversidn, desinversidn, garantfas, liqui-
dez, riesgo, control, y administrativas; asi como las condi-
ciones v los montos hasta los cuales puedan resolver opera -
¢iones la Comisidén Ejecutiva y el Gerente General de la Cor-
poracidm Financiera Nacional;.- ¢) Establecer las condicio -
nes y los montos hasta los cuales puedan resolver operacio -
nes la Comisidén Ejecutiwa y el Cerente General de la Corpora
cidn Fimanciera Nacional;.- d) Dictar los reglamentos para el
mane jo de los fondos especliales que establezca, para cumplir
con los objetivos de la Corperacidn;.- e) Conmocer y aprobar
los programas de desinversidn de la Corporacidn, los térmi -

nos, condiciones v el procedimiento de venta de las acciones

de las empresas en que participa;.- f) Fijar los tipos de des
cuento con los que la Corporacidn megocie los tftulos a que
se refiere esta Lev v las comisiones por servicios fiducia -
rios gque realice;.- g) Acordar la emisidn de tftulos;.-h) Au
torizar la participacidn de la Corporacidn en el capital de
empresas y establecer el respectivo cronograma de desinver-
g§i6n; .~ 1) En el caso de que reformas legales o nuevas leyes
sefialaren nuevas posibilidades crediticias para las Institu-
ciones Financieras pdblicas o privadas, el Directorioc podréd
autorizar e€sas operaciones no contempladas enm el Articulo 25
de esta Ley;.- j) Crear las lineas de crédito que considere

necesarias para el cumplimiento de sus fines, sea con recur-
sos proplos o con fondos gque le fueren confiados por el Esta
do o por cualquier entidad del sector pdblico o privado. Laos
recursos se canalizarédn a través de las instituciomes del'sis
tema financiero y el Directorio expedird en cada caso la re-
glamentacidén necesaria, en el que deberd constar el margen -
de intermediacién financiera;.- k) Elegir, de entre sus miem

bros, al Vicepresidente, quien reemplazard al Presidente en

Y S
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caso de falta temporal de éste;.- 1) Autorizar la adquisicidn
de bienes muebles e inmuebles, su enajenacidn, premdas, hipo
tecas o gravamen de cualguier naturaleza, cuando su cuantia
exceda de los limites fijados para la Comisidn Ejecutiva y pa
ra el Gerente Ceneral;.- m) Aprobar el plan estratégico;.- mn)
Aprobar el plan operativo que contendrd objetivos, metas, pro
gpramas de inversidn y financliamiente de la Corporacidn para
el sipuiente ejercicio;.- fi) Conocer anualmente el informe del
Gerenmte General;.- o) Conmocer y aprobar los balances audita-
dos de la Corporacidn cortados al 31 de diciembre w determin
nar la aplicacidn de las utilidades del ejercicio;.- p) Pre
sentar anualmente al Presidente de la Repdblica, un informe
sobre las actividades de.la Corporacién, cortado al 31 de d1
ciembre; .- q) Nombrar y remover al Gerente General, Subgeren
te General y Secretario General de la Corporacidén;.- r) Desig
nar al Auditorio Interno, quien serd el Jefe de la Unidad de
la Auditorfa Interna, de la terna previamente calificada por

el Superintendente de Bancos; .- s) Auterizar la contratacidn

de la auditorfa externa de la Corporacidn con una firma espe
cializada de reconocida ecapacidad v zolvencia insgserita en el
repistro de la Superintendencia de Bancos;.=- t) Aprobar cada

afio las escalas de remuneraciones yel presupuésto administra

tives de la Corporacidn;.- u) establecer o eliminar oficinas
en les lugares que juzgare conveniente;.- v) Propomer las re
formas a esta Ley; .- w) Fijar las dietas y wvidticos que per-

cibirdn les miembros del Directoric y de la Comisidén Ejecu
tiva; .- %) Dictar los reglamentos internos;.— y)} Delegar cual
quiera de sus atribuciones a la Comisidn E jecutiva y al Ge-
rente CGeneral cuando lo considere pertinente; y,.- 2z) Los de
mis que estdn comprendides en el objetivo de la Ceorporacidn,
y que no estén expresamente reservades por la Ley o sus re-
glamentos a algdn otro organismo”.- Hasta ahf el Artfculo quin
ce, sefior Presidente. ———====— s memm e — e ———— - — o — ==
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- No hay de
bate.- Artfculo siguiente.- Un momento.- Diputado Riofrio.-
EL H., RIOFRIO CODRRAL.- Sefior Presidente, dos correcciones en

la redaecidén, nada mds, En el literal f) dice: "Fijar los ti
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pos de descuento con los que la Corporacidém negocie los titu
los a que se refiere a esta Ley'", hay una "a" demds. Deberfa
decir "a que se refiere esta Ley”". Y en el literal r) "desig
nar al Auvditorio Imterno”. Entiendo gque es "Auditer Interneo".
Eso serfa, sefior Presidente,-———--——- e mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con eza observacién.- Sin mis debate -

Articulo siguiente , ~====-ecescesssmsc e e cemccm e —mmma=-
EL SEROR SECRETARIO.- "Capftulo II.- De la Comisién Ejecuti-
va.,- Articule 16.- La Comisidn Ejecutiva integrada porel Pre |

sidente de la Corporacidn, quien la presidird; el Ministro de
Comercio Exterior, Industrializacidn y Pesca; el Ministro de
Finanzas y Crédito Pdblico; v el Gerente de la Corporacidn. En
caso de ausencia temporal del Presidente serd reemplazado por ‘
El Ministro de Comercio Exterier, Industrializaciém y Pesca
o por quiem lo represénte, A los Ministros de Comercio Exte-
rior, Industrializacidn y Pescs y de Fimanzas y Cré&dito Pd-
blico, los reemplazarin sus respectivos suplentes; y, al Ge-
rente General, lo reemplazard el Subgerente General.- La Comi |
gidén Ejecutiva sesionard con la asistencia de por lo menos -
tres de sus miembros y las resolucilones se tomardn con el wo l
to mayoritario de los concurrentes. En caso de empate, deci-
dird el voto el Presidente o de quien haga sus veces',- Hasta |
allf el Articulo dieciséis, sefior Fresidente, =====—==cc-c=--=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Diputado Pfo Oswal
do Cueva, === == e e e e e e e
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, los seflores Ministros
de Estado no tienen suplente, Hay que cambiar la redaccidn vy
decir "o sus delegados'". Nada mds, sefior Presidente.---—-==-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn.— Artfculo siguien

EL SENOR SECRETARIO,.- "17.- Son deberes y atribuciones de la
Comisidén E jecutiva: a) resolver las operaciones y aquellos
asuntos gque expresamente le delegue el Directorio. La Comi-

sién Ejecutiva deberd imformar al Directorio en la siguiente

sesidén sobre las resoluciomes adoptadas;.- b) Someter cada
afio a consideracidn del Directorio el Plan Operatiwvo gque comn-

tendrd los objetivos, metas, programas de inversidm, finan-

Y
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ciamiento, escala de remuneraciones y presupuesto administra
tivo de la Corporacién;.- c) Conocer y autorizar la contrata
cién de empré&stitos u operaciones en el mercado nacionalo in
ternacional que obtenga la Corporacidédn de entidades financie
ras nacionalés e internacionales, e informar de sus resolucio
neg 31 Directorio en su préxima sesidn;.- d) Determinar la -
forma de prestacidn de asistencia técnica y apoyo ne financie
ro a4 las instituciones del sistema financlero y empresas de
sectores productivos y de servicios;.- e) Autorizar la parti
cipacifn de la Corporacidn en el capital de empresas, y esta
blecer el cronograma de desinversidn;.- f) Autorizar la con-
cesidn de garantfas en los té€rminos contemplados enesta Ley;
¥, .- gJ) Designar al fungiomarioco de la Corporacién que reempla
ce temporalmente al Subperente Ceneral".- Hasta allf el Ar-
tfculo diecisiete, sefior Presidente.—--—-——=——-m-ec-ccccccceame——-

EL SENOR PRESIDENTE.,- En consgsideracidn,— 5in debate, - ﬁrticg

lo siguiente, ————=—————"—-"-—— e ——r e ————— =
EL SEROR SECRETARIOD.- "Capftulo IV,- Del Gerente General v -
del Subgerente General y del Secretario.- Articulo 18.-El Ge
rente General serd el representante legal de la Corporacidn,
quien serd elegido por el Directorio para un perfodo de cua-
tro afos y podr4 seéer reéelegido indefinidameénté. Su funcidn es
incompatible con el ejercicio profesional, conel de cualquier
otro cargo piblico o privado y conm el de cualquier funcidn -
proveniente de eleccidn popular. Se exceptdan de esta prohi-
bicidn la docencia universitaria y el ejercicieo del cargo de
miembro del Directorio en las empresas en que tuviere accio-
nes la Corporacidn,- El Gerente General serd ecuatoriano por
nacimiento, deberd estar en ejercicio de los derechos de ciu
dadanfa, ser una persona de reconocida honorabilidad y tener
experiencia en actividades financieras o bancarias durante -
diez afios por lo menos y poseer titulo universitario.- El1 Ge
rente General, previo al ejercicio de sus funciones, serd ca
li ficado por la Superintendemcia de Bancos".- Hasta ahf el Ax
ticulo diecioecho, sefior Presidente ,——==-—-=—-——=-=-= - e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.— Sin debate.-Articu

lo sigulente, ————— - cm e e e o - —— = s - ===
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EL SENOR SECRETARIO.- "19.- Son deberes y atribucicnes del Ge
rente General: a) Cumplir v hacer cumplir las resoluciones -
del Directorio y de la Comisién Ejecutiva;.=- b) Proponer al
Directorio las politicas generales de endeudamiento, crédito,
inversidn, desinversidn, garantfas, liguidez, riesgo, con-—
trol y administrativas;.- ¢) Preparar el plan estratégico, el
plan operative, v el presupuesto peneral de la Corporacién,

v someterlos a coneccimiento y aprobacidn del Directerio; vy =
ejecutralos sin mds requisitos;.- d) Ejecutar el plan estra-
tégico, el plan cperative, el presupuesto y administrar los
bienes y negocios de la Corporacidm, cifiéndose a los linea-
mientos de politica, a las normas y disposiciones que dicte
el Directorio;.— e) Vigilar la marcha de la Corporacidén e in
formar al Directorio scbre les resultados de la ejecucidn de
las politicas, del plam estratégico, del plan operative del
presupuesto; .- f) Preparar la acgenda para las sesiones del Di
rectorio v de la Comisidn Ejecutivaj;.- g) Suscribir los con-
venios ¥ contratos a nombre de la Corporacidén Financiera Na-
cional;.- h) Asistir a las juntas de accionistas de las em-
presas en las que la Corporacidén tuviere participacidn de ca
pital o designar representantes;.- 1) Otorgar poderes espe-
ciales a otros funcionarios de la Corporacidn. Los poderes -
para cualguier efecto, ineclusive la procuracidén judieial, -
otorgados por el Cerente Cenaral a favor de log funcionarios
de la Corporacicdn, se extenderdn mediante escritura piblica

suscrita por el Gerente General o por quien hiclere Sus ve-
ces; al oficie se adjuntard la certificacidn del Secretario

General de la Corporacifn respecto del nombramiento del po-
derdante y del mandataric o procurador.- En la Escritura Pd-
blica constardn especificadas las facultades y deberes que se
confieren al mandatario o procurador judicial;.- -j) Ejercer

la jurisdiccidn coactiva a nombre de la Corporacidm o dele-
garla;.- k) Proponer al Directorio el nombramiento o remo-
cién del Subpgerente General;.- 1) Asimismo, solicitar al Di-
rectorio la remocidn del Auditor Interno por causas justifi-
cadas;.— m) Designar y remover a los miembros del personal cu

vo nombramiento no compete al Directerio; y contratar o ce-
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sar a empleados o funcionarios; y,.- n) Los demds que le co- !
rrespnden de acuerdo con la Ley, los reglamentos y normatiwvi 5
dad de la Corporacidén, y aquellos que le encomendare el Di- I
rectorio o la Comisién Ejecutiva'.- Hasta ahf el Articulo die

cinueve, sefior Presidente, ————==== === c—m - e e m e —— I
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Diputado Cueva.----
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, a propésiteo de la lec !
tura de este artfculo, permictame volver al Artfculo quince,
que habla de las atribuciones y deberes del Directorio. Enel ;
literal y) dice: "Delegar cualquiera de sus atribucicones a la

Comisiém Ejecutiva y al Geremte General cuando lo considere

s . Y.

pertinente", Yo, sefior Presidente, me permito sclicitar a la
Comisidén, que revise esas delepaciones, en razdn de que por
ejemple le competirfa de acuerdo con este literal, al Geren- i

te General, por una parte proponer las politicas generales de

la Corporacién, y por otro lado, en virtud de esta delegacién
| aprobarlas o proponer el nombramiento de Subgerente General |
y en virtud de la delegacidn nombrarle. Yo creo que hay que
hacer una rewvisién del Articule quince en cuanto a cada uno
de los literales.- Nada mds, sefior Presidente,-——--=--—=-=====
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias.- Artfeulo siguiente,-—=-=—-==--
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 20.- Corresponde al Subgeren
te Ceneral: a) Subrogar al Cerente Ceneral en caso de ausen-
cia o impediménto temporal, con todae sus atribucicnes. A fal

ta del Subgerente Gemeral lo reemplazard el funcionario que

I degsigne la Comisién Ejecutiva; y,.- b) Ejercer las demds fun
ciones u operaciones que le encomendare el Gerente General.-
Para serT Suhgerente Ceneral se deberd reunir los mismos re-

quisitos necesarios para ser Cerente General.- ELl Subgerente

| General, previo al ejercicio de sus funciones, serd califica
do por la Superintendencia de Bancos'".- Hasta ahf el Artfcu-
lo veinte, sefior Presidente,—————-—=—-=—=-—====— o e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién.- Sin debate.- Articu

lo siguiente.-——————-=———-—-———=== sTTmETETT T T AT T

EL SENOR SECRETARIO.- "Capftule V.- Organos de Control.- Ar
tfculo 21.- La Corporacidén estard sujeta dnicamente al con-

trol de la Superintendemcia de Bancos".- Hasta ahf el Artfcu

el
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn.- Diputado Cueva.----
EL H. CUEVA PUERTAS.- Que se suprimael términe "dnicamente', -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin méds debate,- Artficulo siguiente,--
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 22.,- La Corporacidn Financie
ra Nacional tendrd una Auditorfa Interna encargada de las funm
ciones de control de la Corporacidn, y colaboraréd con la Super
intendencia de Bancos para el ejercicio de sus facultades de
supervisidn''.~ Hasta ahf el Artfculo veinte y dos,-==—-==—===-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidém.- Sin debate.- Articu
1o Biguiente ., —— —rm o m e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculeo 23.- El1 Auditor Interno ejer
cerd sus funciones de manera independiente y presentard a la

Superintendencia de Bancos, al Directorio y al Gerente Gene-
ral, los informes relatives al ejercicio de su cargo, de con
formidad con las normas gue expida la Superintendencia de Ban
cos.- El Auditor Interno serd calificado por la Superintenden
cia de Bancos, previamente al desempefio de sus funciones.- La
Corporacidn deberd contratar también auditorfa externa, con
una firma de auditores independientes.- Los informes de Audi
torfa estarfn sujetos a sigilo v reserva Bancaria".- Hasta ah{
el Artfeulo veinte y tres, sefior Presidente,——-—-—--==—cc—=--=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn,- Diputado Riofrfo,--
EL H. RIOFRIO CORRAL.- Sefior Presidente, enel Artfculo vein-
te y tres, para poder contratar la auditorfa externa existen
regulaciones. Por ello me permito sugerir que al final del -
tercer inciso se ponga lo siguiente; es decir, el tercer 1n-
ciso que quede de la siguiente manera: "La Corporacidén debe-
rd contratar también auditorfa externa con uma firma de audi
tores independientes -coma= con sujecidn a la Ley",-=--===x==
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn.- Artfcule siguien

EL SENOR SECRETARIO.- "T{tule IIT.- De las Operaciones.- Ar
tfculo 24,- La Corporacidén podrd realizar operaciones en mo-
neda nacional o extranjera, o en unidades de valor constante
y en otras unidades de cuemnta. Dichas operacliones serdn las

siguientes: a) Conceder préstamos, anticipos, descuentos, re

canf .
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descuentos u otras facilidades crediticias para actividades
productivas y de servicios, a través de las instituciones fi
nancieras elegibles por la Corporacidén;.- b) Contratar prés
tamos 1lntermos y extermos, sin necesidad de cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley Orgdnica de Administracidn

Finamciera y Comtrol. Cuando se trate de créditos externos -
el Gobierno Nacional podrd garantizarlos;.- c¢) comprar y ven
der tftulos; .- d) Actuar como administrador de fondos admi-
nistrados y colectives, segin el reglamento que expida el Di
rectorio para el efecto;.- e) Realizar operaciones de repor-
to, contratar sobregiros y otras operaciomes de corto plazo
que sean necesarias para administrar la liquidez de la Corpo
racidn, bajo las condiciones que reglamente el Directorio v
sin necesidad de cumplir con mingdn otro requisito;.- f) La
Corporacién podrd efectuar las ocperaciones de renta fija W
operar con los mecanismos & instrumentos financieros que con
vengan a sus intereses y a4 la necesidad de asegurar su patril
monio con una adecuada rentabilidad y liquidez;.- g) Emitir
en moneda nacional, extranjera o en unlidades de cuenta, obli
gaciones, bonos, cevtificados fiduciarios v tfitulospropios -
de la Corporacidn, con las condiciones, plazos y denominacio
nes que determine el Directorio, a fin de captar recursos, -
que sirvan de base al financiamiento de los sectores conside-
rados prioritarios para el desarrollo nacional,- Las entida-
des de derecho piblico o de derecho privado con finalidad so
cial o pidblica, podrédninvertir todo o parte de sus fondos es
peciales, que no tuvieren una aplicacidn inmediata y cuya in
versidn se hubiere diferido por cualquier motivo, en tftulos
o valores de la Corporacidn.- La colocacidén de los titulos -
indicados en este literal podrd realizarse en el Ecuador oen
el exterior, en forma directa o a través de las bolsas de va
lores del pafls, mecanismos centralizados de negociacidn, su-
bastas del Banco Cemtral o de cualquier otro mecanismo que de
termine el Directorio para cada emisidn,- El Directorio de la
Corporacidn regulard las modalidades en que se efectuard la
coloecacidn de estos, tales como: venta, permuta, arrEndamieE

to, reportos,; a término, futures; y, otras propias del merca
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do finamciero y de capitales; .- h) Otorgar garantfas o awvales
en favor de las instituciones financieras para afianzar crédi
tos del exterior;.- 1) Prestar asistencia téenica v apovo no
financiero & las Instituciones Finmancileras y empresas de sec
tores productivos y de servicios;.- j) Participar en el capl
tal accionario de instituciomes multilaterales de crédito do
miciliadas en el pafs o en el exterior, Esta participacidén -
no podrd exceder del 30% del patrimomio técnico constituido

por la Corporacién;.- k) abrir y mantener cuentas corrientes
en bancos nacionales y del exterior para atender sus compro-
misos yv obligaciones fimancieras;,- 1) Participar en las ope
raciones del Banco Central del Ecuador, puestas adisposicidn
del sistema financiero, en los t€rminos establecidos por la
Junta Monetaria;.- m) Otorgar financiamiento al importador

extranjero de bienes ¥y servicios ecuatorianos, a travéds de
l1fneas de crédito otorgadas por la Corporacidén a bancos del
exterior que temgan los estandares de calificacidn estableci
dos por el Directorio;.— n) Efectuar operaciones en diwvisas
en el mercado nacional o internacional;.- #i) Subastar la car
tera originada en operaciones a instituciones del sistema f1
nanciero nacional:.= o) Titularizar sus activos dentro de los
limites fijados por el Directoric, asf{ como titularizar acti
vos por cuenta de terceros;.-— p) Participar en el mercado na
¢cional o extranjero de futurcs, opciones y demds instrumen -
tos financieros derivados; .- g) Actuar como agente financie-
ro y de inversidn de entidades del sector piblico; .- r) Pres
tar servicio fiduciario civil mercantil al Gobierno Nacional,
a entidades de derecho piblico ¥ a antidades de derecho pri-
vado; y,.- s) Las demds previstas en otras leyes y las que se
crearen en el futuro para las actividades bancarias o finan
cieras" .- Hasta ahf el Artfcule veinte y cuatro,-—-——-——-——--—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Em consideracién.- S5in debate.- Articu
lo siguiente . ,=—========-—= - o ot e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Tftulo IV.- De la Jurisdiecién Coacti
va,- Artfculo 25.- Concédese a la Corporacidn la jurisdicciédn
coactiva, com sujecifn a las normas especiales de este Titu-

lo y a las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedi-
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miento civil, para el cobro de los créditos y demds obligacio
nes que por cualquier concepto se le adeuden, sea que se ha-
yan constituido directamente a su favor o le hayan sido cedi
dos o transferidos mediante cualquier forma de endoso o gque
por c¢ualquier c¢ausa fuere el legitimo tenedor o portador.-El
funcionario que ejerza las funciones de juez de coactiva, se
rd civilmente responsable por sus actuaciones”.=- Hasta ah{ el
Articulo veinte v cinco.——=-—————=—————— e — o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn.=- Sin debate.=- Artfcu
lo siguiente ,—~ === ——" e e e e e —— e
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 26.,, .-~ ===mm e me e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, un momento, lo que pasa es
que estd obscuro ahf{ atréds y no vefa yo al Diputado Vallejo.-
Diputado Carlos Vallejp ——===sc e m e e e e e -
EL H. VALLEJO LOPEZ.~ Ese es el problema de ser negro, seflor
Presidente., ,~—=-=-==--—== P R e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esas bromas las hemos hecho antes.,----
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Intentan no vernos. Sefior Presidente,

muchas gracias. Perddneme gque no haya participado en el ami-
lisis de los artfculos. Pero al revisar el Artfculo veinte y
cinco, en el que se le concede a la Corporacidn la jurisdic-
cidn coactiva, tiene una profunda contradiccidén conel Articu
le tres, y aprovechos la opoertunidad para pedir a la Comisidn
que se rectifique y se reforme el Artfculo tres. Con su wve=-
nfa, sefior Presidente, el Articulo tres dice: "Financiar por
medio de las Instituciones Financieras las actividades pro-
ductivas”, Esto es, que 1la Corporacidén con esta ley se ra-
tifica como organismo banca de segundo piso. 51 es banca de
segundo piso, sefior Presidente, los productores no tienen re
lacidn con la Corporacidn, sino con el banco privade interme
diario, a él le hipotecan los bienes, a €1 le dan las garan-
tfas, a €1 le entregan las prendas. 51 el cliente no le paga
al banco privado, el bancoe le ejecuta las garantfas, el ban-
co entra en el proceso coactive, ete., etc.. ¥ por lo tamto
la Corporacidn, si es de segundo piso no puede tener Jjuris-
diccidn coactiva. Pero vo no es que estd criticando esto. Que

quede el Artfculo veinte ¥y cinco, pero que enel Artfculo tres

e o iid o
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seficr Presidente, se ponga: "Financiar directamente o por me 4
dio de las Instituciones Financieras al sector productiveo".
Por qué?, porque hay actividades en las que el pals tiene que
actuar ¢on rol protagénico, promover, fomentar w apovar su de
csarrolle v su accidn, v no dejar sdlo en manos de la bamnca -
privada las posibilidades de fipnanciar. El Estado tiene obli-
gaciones de promover ¢l desarrollo de algunas actividades y tie
ne la obligacidén de dar créditos directos a través de la Corpo
racidén, sin miedo y sin recelo. Porque al ser banca de se-
gundo piso, solo significa que los productores paguen el seis
por cienmto adicional de intereses sobreel crédito, s6lo porque
la banca privada hace de ventanilla, Yo propongo entomces que
esta ley diga gque la Corporacidn puede conceder créditos di-
rectamente o a través de entidades financieras. Por lo tanto -
se convierte en banca de primer piso y banca de segundo piso. 54
lo ahf se justifica el Articulo veinte w cinco que tenga de-
recho a la coactiva. Porque si los bienes estdn hipotecados

a banca privada, no tiemen ninguna posibilidad de actuar con
coactiva la Corporacidn Finamciera. Que la Comisién estudie la
norma del Artfcule tercero v todo lo que ello comnlleva, para
que la Corporacidn pueds conceder créditos directamente al sec
tor productivo cuando tiene gue actuar en rol protagdnice, -
para promover la produccidn de este pals, y no hacer que el
productor pague un seis por clente de interés adicional en be
neficio de la banca priwvada.- Gracias, sefior Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Ramire Aguilar.--------=-----
El H. ACUILAR POZD .- Si, sefior Presidente, en el Titulo cuar
to de este provecte de ley, se hace referencia a la jurisdic

cién coactiva, v pues las disposiciones lefidas tienen relacidn

-segin se dice en el Artfculo veinte y cinco—- al Cddigo de Pro
cedimiento Civil, Mds es el caso, sefior Presidente, que todo
el trdmite previsto para la jurisdiccidn coactiva, vaestd con
templado en una ley especial que es el Cédigo Tributario, cu
yas mormas prevalecen por disposicidn expresa de dicho Cédi-
go, sobre las leyes generales, eneste caso, sobreel Cédigo -

Civil. De modo de que todo el Titulo Cuarto que establece una nor

ma de procedimiento para la jurisdiccidm coactiva, se lo ha
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continuado o ze 1o ha insertado en base a las disposiciones del
Céddigo C€ivil respecto de esa institucidn. Lo cual, seflor Pre
sidente y sefiores diputados, primero, que llama la atencidn.
Segunde, sefior Presidente, queé mo es necesario que se esta-
blezca tanta norma de procedimiento desde el Articuleo veinte
y cinco hasta el Artfculo cuarenta vy uno, vy que todas ellas
tienen relacidn, sefior Presidente y sefiores diputados, a nor
mas de procedimiento que ya estdn previstas en el Cédigo Tri
butario. Y esta norma que es una norma de cardcter especial,
determina con toda claridad todo el procedimiento para el -
ejercicio de la jurisdicecién coactiva., Por lo tante, seflor -
Presidente y sefiores diputados, yo creo que la Comisién, cen
todo respeto, debe revisar todo el Capftulo Cuarto que est4
basado en este proyecto de ley, en una norma de carvrdcter ge-
neral gque realmente no tienem ninguna vigencia, sefior Presi-
dente, frente a disposiciones del €8digo Tributario, que co-
mo acabe de indicar, tiénme prevalencia por ser ley especial.
En tal wirtud, sefior Presidente, meé pérmito sugerirle a wus-
ted vy a los sefiores diputados, que todo el Capfitule Cuarto =
que hace referenciaa la "Jurisdicecidn Coactiva', sea revisa-
do en su integridad por la Comisidn y pues se establezcan -
las disposiciones pertinentes previstas en el CSdigo Tributa
rio, y no las que hace referencia este proyecto de ley, que
tienen relacidén inmediata con una ley general que es el Cédi
go de Procedimiento Civil, ¥ cuyas disposiciones, por dispo-
sicidén expresa de la norma indicada va, va no tienen vigen -
cia frente a una ley especial. Mi pedide em concreto, sefior
Presidente, usted de acogerlo, v por el razonamiento y laex

plicacidén que acabo de dar, es que se elimine o se suspenda

el estudio de todo el Tftule Cuarto hasta gque la Comisidn -

nos dé un dictamen o nos d€ un informe recogiendo las nor-

mas del Cddige Tributario v no las de Procedimiente Ciwil,

porque no son las que corresponden para este tipo de juris-
dicecidn.~- CGracias, sefior Presidente.---====--ermmemee e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior Diputado.- Dipu
tado Chdvez,---———-——----""-"=---""—=-"—-=--— - m e ———
EL H. CHAVEZ VALLEJOQ.- Sefior Presidente, yo quiero felicitar
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la iniciativa del Diputado Vallejo y del Diputado Bellettimi,
cuando hacen una observacidén en el financiamiento gque da la 1
Corporacidén Financiera Macional, para el desarreolle de la in
dustria ecuatoriana, de importaciomes y exportacicnes, Ahi 1
sucede un freno prédcticamente para el desarrollo del pals,
cuando intervienen bancos privados. Los bamcos privados paTa
financlar un proyecto exigen una garantfa de un ciento trein
ta por ciento de bisnes rafces o hipotecas, v asto signifi- l
ca que cualquier individuo que quiere hacer una negociacidn,
no puede hacerlo por el freno que tiene en la Corporacidn Fi
nanciera Nacional., Es el caso, sefior Presidente, seflores le-
gisladores, gque los transportlstas gquleren renovar su parque
automotor, y la Corporacidn Andina de Fomento tiene un cupo
que ha dado la Corporacidén Financiera Nacional, en el senti-
do de ayudar a la transportacidn ecuatoriama, pero cuando se
quiere hacer la gestidn nos eéncontramos coOom €sa gran resis-
tencia de mo poder hacer 1 financiamiento por estos obstdcu
los que tiene la Corporacidn Financiera Nacional. Entonces yo
decfa al comienzo, que quiero felicitar al Diputado Vallejoy
al Diputado Bellettini, ¥ que se cambie domde dice "el finam - -}
ciamiento por medio de instituciones finmancieras', se diga :
"al financiamiento directo de la Corporacidén Financiera, ha
cia las personas que necesiten buscar finamciamlento para sus
industrias o importaciones'". Esto es mi1 pedido, sefior Prési-
dente , === m———————— —— ———— = g, [N SR SR L L L e W _— e ——
EL SENOR PRESIDENTE.= Gracias, sefior Diputado.- 5in méds obser
vaciones.- Articulo siguiente,-—--==s==-—sssmmmm—me——o——— -
EL SENOR SECRETARICQ.- "Articule 26,- El Gerente General ejer
cerd la jurisdiccidén coactiva en toda la Repdblica, y podri4
delegar, mediante oficio, a cualquier otro funcionario o em-
pleado de la Corporacidn, el conocimiento y la tramitacidn -
de los respectivos juicios. En estos julicios actuard como Se-
cretario la persona que, en cada caso, designe el Cerente Ge
neral o su delegado.- La prdctica de diligencias gque deban
cumplirse fuera del lugar del juicioc puede ser comisionada a
cualguier funcionario o empleado de la Corporacidn o a cual-

quier funcionario que ejerza jurisdiccidn coactiva en otro O
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ganismo, o a los jueces de jurisdiceidn ordinaria.- ELlL Geren

te GCeneral podrd remover al delegado en cualquier momento".-

Hasta ahf el Artfculo veinte y seis,-—=——-ecmmmoma__ ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidfn.- 8in debate . -—==——----
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 27...-==—--=- s e e e o i

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, seflor Secretario. Vay a sus
pender momentdneamente el conocimiente del primer debate se es
te proyecto de ley, y solicito a usted que establezca el qué-
rum por lista,--—-=--=-=- e e e e m — e —————
EL SENOR SECRETARIO,.- Sefiores legisladores: César Acosta.- Ra

miro Aguilar: Presente,- Gabriel Alegrfa.- Walter Andrade: Pre

sente Walter Andrade.- Héctor Apolo: Presente.- Bolivar Barre

ra: Presente.— Samuel Bellettini: Presente.- Freddy Benitez.-

Cé&sar Bermeo: Presente.— Jacobo Bucaram.— Arturo Ealva:PrEEEH
te.- Luis Carpio: Presente.- Herndn Castro: Presente.- Plutar
co Cisneros: Presente.- Jaime Coello: Presente.- Pio Oswaldo

Cueva: Presente.—- Nelson Chdvez: Presente.- Luis Chiriboga :

Presente.- Francisco Choloquinga: Presente.,- Federico Ddwvalos:

Presente.- Radl Delgado: Presente,- Hoover Encalada: Presen-
te.~ Lourdes Espinoza: Presente.- Rodrigo Estrada: Presente.-
Ernesto Estupihdn.- Freddy Estrella: Presente.- Fausto Fajar
do: Presente.- Marco Flores:!: Presente.- Ulbio Freire: Presen
te.= Juan Manuel Fuertes: Presente.,- Héctor Garcfa: Presente,-
Estuarde Gavildnez: Presente.- Susana Gonzdlez: Presente.- Ri
chard Guillén: Presente,- Juan José Illingwerth: Presente.-

Nicolds Issa Obamndo: Presente,- Leonidas lza: Presente,- Die

go Jaramillo: Presente.- Marco Landdzuri: Presente,-0Oscar Lan

dfvar: Presente.- Nelson Ledédn: Presente.- Elfas Licuy: Presen
te.- Miguel L&pez: Presente.- Oswaldo Massuh: Presente.- Tito
Nilton Mendoza.- Wilson Merino: Presente.- Jorge Montero: Fre

sente,- Lfder Padilla: Presente.- Oswaldo Pacheco: Presente.-
Carlos Prado: Presente.- Marco Proafio Mava: Presente.- Marco
Proafio Salgado: Presente.- Vinicio Quelal: Presente.- Orlando

Quifiénez: Presente,- Oswaldo Riofrfo: Presente.- Eugenio Riva

deneira: Presente,- Radl Rivas: Presente.- Fernando Rodriguez:

Presente .- Rosendo Rojas: Presente.- Marcelo Romdn.- Franco Ro

mero: Presente.- Lupe Rufz: Presente Lupe Rufz.- Emilio Ruper
+||i-i'lr-|ll-
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ti: Presente.- Napoledn Saltes.- Michael Saud: Presente.- Al
fredo Serrano: Presente,- Radl Tello.- Carlos Torres: Presen
te.- Angel Torres.- Simdn Ubilla: Presente.~ Fanny Uribe: Pre
sente.- Gilberto Vaca: Presente.- Walter Valdano.- Carlos Va
l1lejo: Presente.- Franklin VAsquez.- Alexandra Vela: Presen=
te.- Patricio Velasce: Presente.=- Franklin Verduga: Presen=-
te.= Luis Villacreses: Presente.- Patricio Viteri: Presente.-

Farid Yapur: Presente, Con el ingrese del Legislador Freddy
Benfrez, usted, sefior Presidente, con usted, setenta legisla
dores en la Sala.====—=m-c-mm—mem e e —————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien. Vamos entonces a suspender ladis
cusién en primer debate de easte proyecto y enmntrar a lo que el
pueblo ecuatoriano estd esperando, sefiores diputados, desde

el 5 de febrero, las reformas constitucionales. Como ustedes
conocen, sefiores diputados, en el transcurso del debate se in
trodujeron algunas obsexrvaciones, agregados, modificaciones,
textos alternativos, v la Presidencia decidié devolver a la
Comisidédn de Asuntos Constitucionales el informepara que nos
elabore una redaccidn de consenso especiIficamente en el Ar-
ttculo primero del informe. Comsulto a la Diputada Presiden
ta de la Comisidn de Asuntos Comstitucionales, s1 ténémos esé

texto de consenso,- Tieme la palabra la Diputada Alexandra =

vE I'a — e e S DD EE EE Sn G N D N N R N G BN B Y NN NN B YT N TR T TR S oy e eSS Emmmommomm mmr TS mmnmm e
-
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LA H. VELA PUCA.- Si, sefior Presidente, la Comisidén tieme un
texto de consenso que ha sido presentade a conocimiento del
Pleno, que recoge los textos que después de un drduo trabaje
para lograr un acuerdo, han recibido la aceptacién de la ma-
yorfa de los bloques parlamentaricos presentes en este Congre
so. Por lo tanto creo que podemos entrar a analizar un texto
que pueda recibir la votacién necesaria para ser aprobade en
el primer debate. Quisiera, sefior Presidente, hacer una pe-
quefia observacidn al texto del informe, sefialando que en el
caso del sefior doctor Marco Proafio Maya, miembro de la Comi-

sién, €1 ha mantenido una discrepancia en lo que se refiere

]
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al Artfculo setenta v cuatro, en relacidn com el literal b)

y el literal c¢) del mencionado artfculo. En el resto, sefior

P I, e i,

Presidente, la Comisién ha llegado a un acuerdo que permiti-
rfa entrar a votar ese texto.- Gracias,—-———-cccemcmmmcma—-
EL SENOR PRESIDENTE.- D€ lectura, sefior Secretario, al texto
una vez mig, —==—=—————-- e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo Primero.- A continuacidn del

Articulo 74 afiddase uno con el sipuiente texto: Artfculs 74 A.-

No pedrdn ser candidatos a um cargo o dignidad de eleccidn po

pular: a) Quienes hayan recibido condena penal ejecutoriada

L R T L

por delitos de peculado, concusidén y cohecho, aunque la pena
haya sido cumplida o haya prescrito;.- b) Quienes en el ejer
cicio de un cargo o dignidad de eleccién popular, hayan sido
descalificados por el Congreso Nacional debido a infracciones
dolosas cometidas con ocasidén del ejercicio de sus funcicnes,
0 destituidos mediante enmjuiciamiento polftico por igual moti
vo;.— ¢) Quienes hayan sido declarados cesantes en el ejerci
cio de un cargo o dignidad de eleccién popular por el Congre
g0 Nacional en los casos de abandono o incapacidad fisica o
mental, previstos en la Comstitucidn; y,.- d) Aguellos con-
tra quienes se haya dictado orden judicial de detencidédn den-
tre de un proceso pemnal iniciado em su contra por delitos de
pecul ado, concusidn y cohecho hayan sido llamados a plenario
mediante auto ejecutoriado por loas mismos delitos.-Cesaréd la
inhabilidad a que se refieren los literales b) vy d) de este
articuloe, al ejecutoriarse el auto de sobreseimiento defini=-
tive o la sentencia absolutoria",- Hasta allf el Artfculopri
mero, sefior Presidente.---------e-ecrcrm e e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn simple.-==-—=-=ccc-eo-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
del Artfculo primero del informe de la Comisidn de Asuntos
Comstitucionales, favor lewvantar el brazo.- Sesenta y cuatro
de setenta y dos, sefior Presidente,--—--—---c-memmmmmmmee e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- Artfcule segundo.---—-
EL SEROR SECRETARIO.- "Sustitdyase el primer inciso del ar-
tfculo B4 por los siguientes: "Los miembros del Congreso Na-

cional actuarédn con sentido nacional, No podrédn desempefiar -

fo
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ningdn cargo piablico, con excepcidn de la docencia universi-
taria, niejercer su profesidn durante el perfodo de sesiones
del Congreso Nacional o del Plenario de las Comisiones Legis
lativas.~- Los legisladores no serdn responsables por los vo-
tos que emitan ni por las opiniones que formulen en el ejerci
cio de sus funciones.- Gozardn de inmunidad parlamentaria du
rante el desempefio de la legislatura v en tal virtud ne po-
drdn ser detenidos, arrestados o privados de la libertad, sal
vo el caso de delito flagrante, de acuerdo con la ley.- No po
drdn iniciarse ni continuarse causas penales en contra de le
gisladores, salvo que el Congreso Nacional lo autorice, si
de los antecedentes procesales o las evidenclias constantes -
en autos, respectivamenté, se encontrare mérito suficiente.-
En cualquier caso, el tiempo de la inmunidad no se computard
para los efectos de la prescripcidn o el abandono de las cau
sas por delitos cometidos antes o durante el ejercicio de la
legislatura”,- Hasta allf el Artficulo segunde, sefior Presi-
dente , —~wre e e e A R e s e e s e —_— e —— ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Landdzuri.,---——--—-c—c—c--- -
EL H. LANDAZURI ROMO.- Sefior Presidente, antes de que se or-
dene la votaciém hago notar de que en el tercer inciso del ar
ticulo que estamos proponiendo, estd demds dos palabras, Di
ce el inciso, con su venia, sefior Presidente,..-—=—=;==—m=-o
EL SENOR PRESIDENTE,- Por favor.—=—=—-mcmc e e e e
EL H. LANDAZURI ROMO.- "Gozar4n de inmunidad parlamentaria -
durante el desempefio de la legislatura y en tal wirtud no po
dfdn ser detenidos, arrestados o privados de la libertad”. La

detencién o el arresto ya es la privacidm de la libertad. Su

giero que se tache "detenidos o arrestados", y diga simplemen

te "mo podrdn ser privados de 1la libertad", y el restoconel
mismo texto, sefior Presidente,- Gracias,--—-——=—==—-==—-——= - ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Estupifidn,~=——--=—==—c=mc——-u- -
EL H. ESTUPINAN QUINTERO.- Sefior Presidente, én el mismo pé-
rrafo que sefiald el Diputado Landfzuri, que al final se agre
gue "'que debe ser calificado por el Congreso Nacional®, De
Lgual manera en el cuarto incisc sugerimos la sigulente re-

daccidn: "No se podrd iniciar ni continuar causas penales en
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contra de legisladores, salvo que el Congreso Nacional lo au
torice previo el estudio del proceso y las evidencias que ha
gan presumir su responsabilidad",--———=—--——emmm -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Illingworth.,-—--——--———-—o--.
EL H. ILLINGWORTH NIEMES.- S5, en relacidén a la sugerencia

del Diputado doctor Marco Landdzuri, que efectivamente tieme
razdén en gque hay redundancia. Pero por mi parte preferirfa

que se caiga en esta redundancia, debido a que el pafs ha si
do testigo eén que muchas ocasiones, por ejemplo en el caso de
Manta donde se detuvo al sefior Shuan CGueins, se decia que mo
estaba privado de su libertad, sino que estaba simplemente -
invitado a que permanezca en tal o cual lugar, baje tal o
cual vigilancia. Emtonces eénese sentido, yo sinceramente pre-
fiero que sobre a que falte, sefior Presidente,-———-—-———=—--—-=—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Havy algunas observaciomes?.- Di
putado Estupifidn.,-—-=---==-- e e e =
EL H. ESTUPINAN QUINTERO,- Que =e elimine la palabra "duran
R e A O Y g e . i e e o o s T .
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Massuh,-=-===---—mccm—caaa==-
EL H., MASSUH HERDOIZA .- Muchas gracias, sefior Presidente. He
cbservado como maestro que soy, como profesor duramte cuaren
ta y un afios, cdmo todas las institucionmes pdblicas, todos
los gobiermnos, este Congreso, expresan sus mds hermosos salu
dos, sus mds grandes parabilenes, sus mds grandes comunicados
para exaltar al maestro el dfa 13 de abril, Este propio Con
greso suele hacerleo v lo veo con mucha simpatfa, Acuerdos de
felicitacidn a los educadores. Pero cuando se trata realmen-
te de pensar en los derechos gque tenemes los educadores, ahi
parece que nos olvidames, Se habla tante de la calidad de es

te Congreso, se estd peleando y aqul estamos los legislado -

res, v vo felicito a todos y cada uno de quienes intervienen,

porque siempre he manifestado mi respete por naturaleza a to

dos los colegas, a todas las persomas. Pero aquf uma vez mds

se deja comsignar al maestro, condenado a la imposibilidad -

de participar en los eventos electorales de elececidn popular.

Yo, con tode respeto, en nombre de los educadores fiscales -

del pafis, solicito a este Congreso que verdaderamente haga-
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mos homenaje al maestro y que se agregue aquf en la parte gque
sefiala: "no podrdn desempefiar ningin cargo pdblico, con ex-
cepcifn de la docencia universitaria, fiscal yv municipal”,
Ese es mi planteamiento, sefior Presidente, —==-=-—=---—c-=-=- -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputada Alexandra Vela,-—-=--=ccewe-a-
LA H. VELA PUCA.- Sefior Presidente, en el texto presentado -
por el doctor Marco Landizuri, no eéncueéntro problema alguno
en introducir la modificacidn. De hecho lo dmico que €1 estd
haciendo es eliminar dos palabras que por ser reiterativas =
introducen un mecanismo que pudiera ser mds bien repetitive
en el texto y al eliminarlos lo aclara. Respecto a dos de las
observaciones hechas por el Diputado Estupififin, yo quisiera
formular la siguiente reflexidén: Primero, en lo que se refie
re a la calificacidn, ‘a2 intreducir de nuevo la calificacidn
por parte del Congreso Naciomal, de lo que es un delito fla-
grante. Exactamente lo contrarioc fue el criterio de la Comi
sifn. Y lo que el Diputado Estupifidn estd proponiendo, es re
tornar a4 la imperfeccidn del texto anterior constitucional,
Es imposible para el Congreso calificar la flagrancia de un
delito. Un delito es flagrante porque es observado en su co-
misidn por una autoridad competente o por un miembro de la -
institucidn que debe detenerlo; ese es un delito flagrante,
Por ejemplo s1 €s que én este instante se para uno de los di
putades y dispara contra otro de los diputados; ese es un he
cho de delito flagranmte. Pero la calificacidén del mismo no le
corresponde al Congreso Nacional. Por lo tanto esta fue la ra
z6n por la cual se elimind en el texto anterior y se propuso
el texto gque estd contemido en este texto final. Respecto a
la segunda observacidn que se refiere al caso de que el tiem-
po de la inmunidad parlamentaria no sea computado para el -
efecto de la prescripcidn o del abandono de una causa, cuan-
do uno de los sefiores legisladores comete un delito antes o
durante el ejercicio de su legislatura. Si es que eliminamos
la palabra "durante", comoe es la propuesta que se ha formula
do agquf, lo dnico que estarfamos haciendo es cometer un acto
de injusticia contra aquella persona gque ha sido agredida, -

por ejemplo. Si es que un Diputado en el ejercicio de sus fun
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ciones golpea y hiere a una persona a la entrada del Congre-
so Nacional, a un ciudadaneo, siendo um Diputado en el ejerci
cic de su inmunidad, la proteccidén que le brinda esa inmuni-
dad, impide que sea procesado por un delito de lesiones, sal
vo que el Congreso Nacional levante la inmunidad parlamenta-
ria. Si es que mo lo hace y se elimina la palabra "durante",
como es la propuesta, estarfamos cometiendo una grave injus-—
ticia, porque agquella persona que ha sido lesionada, no podréd
iniciar una causa para su defensa ni reclamar judicialmente
como &8 su derecho, ante un juez comin, para que aquel deli-
to sea sancionado. Y no lo podr& hacer hasta el momento en
que este Diputado deje de estar cubilerto con la inmunidad par=-
lamentaria. 8i es que le impedimos a esta persona que el tiem
po en €l cual ha ejercido la funcidn de parlamentario sea des-
contado del cdémputo de la prescripcidn del delito, significa
rfa que estamos impidiendo a ese ciudadano que pueda ejerci-
tar su derecho a plenitud después de que ese Diputade haya
terminado la diputacidn. Por lo tanto la palabra "durante el
ejercicio de la legislatura’”, en este caso, es una proteccidn
que este Legislador en este Congreso Naclional quiere introdu
¢ir para garantizar el derecho de cualquier ciudadano ecuato
riano gque no tiene la proteccidn de la inmunidad v que puede
resultar afectado en sus derechos por una agresidin o por co-
metimiento de un delito de cualquier naturaleza durante el -
ejercicio de esa funcidn., Creo que es 1indispensable gue se
mantenga, seflor Presidente. No escuché& la tercera de las ob-
servaciones, ELl tema que se refiere a la posibilidad de una
modificacidn respecto a las caracteristicas que debe tener el
pronunciamiento que emite €l Congreso Nacional respecto a la
conveniencia o no, o0 a la existencia de evidencias suficien-
tes para que se pudiera iniciar una causa penal levantando
La inmmunidad en contra de uno de sus miembros. El texto que
estd presentado per la Comisidn, es suficientemente c¢laro en
el sentido de que el Congreso Nacional lo que hard serd ana-
lizar las evidencias gque surjan de las piezas procesales con
tenidas en el proceso, en el expediente que esti en tridmite

judicialmente, Pero sies que tratfsemos de introducir una atri
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bucidn mds amplia, estarfamos entonces cayende enm uma 4rea de
competencia que es5 exclusivamente de la Funcidén Judicial. Lo
que el Congreso MNacional va a hacer si es que wva a entrar a ca
lificar, o sea a aceptar que como parte del proceso y del ex-
pediente iniciado em un juicio se puéde levantar la inmunidad
parlamentaria, es uma calificacidén que hace en funeidn de las
evidencias que estdn en el proceso, pero que ne debe 1ir mds
all14, de manera que pueda introducirse peligrosamente en umna

drea en donde significa que este Comngreso Nacional se estd con

virtiendo en una instancia de juzgamiento o de precalificacidn
procesal, gue permita o mo inicliar o continuar © una causa en
contra de umo de los sefiores legisladores. Hacerlo en ese sen
tido, sefior Presidente, sigmnificarfa que el Congreso Nacional
estd arrogdndose atribucriones gue no son de su competencia. En
el otro caso lo que hemos queride em la Comisidn, es limitar
estrictamente la posibilidad de que este Comgreso pueda tener
los elementos de juicio indispensables para que considerando

la existencia de la evidencia permita el levantamiento de 1la
inmunidad parlamentaria, estableciendo un sano equilibrio em-
tre lo que es la proteccidn que debe brindarse al Legislador

para el ejercicio de sus funciones, contra la proteccidn de
los derechos de los ciudadanos ecuatoriancs. En ese sentido,

yo apelarfa a la comprensidm del Diputado Estupifidn, para pe-
dirle que talvez recogiendo estas reflexiones pudiésemos aco-
ger el texto presentado por la Comisidn.- Muchas gracias, se-
fior Presidente,———-—-————-—--—--—--—-- - - —m—s————m——————— o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Benftez, luego el Diputado Es-

EL H. BENITEZ DONOSO.- Sefior Presidente, compafiercs legislado
res, pueblo ecuatoriano: Considerando que no es un trasunto -
constitucional, sino reformas constitucionales, vo en cambio
considero gue debe quedar textualmente como ha redactado la Co
misidn. Eso es todo, sefior Presidente,——=—-=-==-—-———-—c—-=o——==-
EL SENOR PRESLDENTE.- Diputado Estupifidn.-—-——-—--—-=-—====—-=—===
EL H. ESTUPINAN QUINTERO.- La preocupacidn que hemos expresa-
do dice relacidén de ninguna manera con proteger a diputados -

que cometan uno u otro delito de los que se estd planteando -

Y
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la calificacidn como flagrante, Porque en la redaccidén que
proponemos, gque no estd mids que ordenande, porque la redac
cidén que, con mucho respeto, ha planteado la Comisién...---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado, hable un poco mids al mierd-
fono.- Gracias.-————————===— - e
EL H. ESTUPINAN QUINTERO.- Si usted me permite, sefior Presi
dente, la redaccidn que plantea la Comisidn, en el 1imnciso
cuarto sefala, si usted me permite?: "No podridn iniciarse ni
continuarse causas penales en contra de legisladores, zalvo
que el Congreso Nacional lo autorice, si de los antecedentes
procesales o las evidencias constantes en autos, respectiva
mente se encontrare mérito suficiente". Nosotros sefialamos
una redaccifn de la siguiente manera. Con su venia, sefior -
Fresidente,.,——=—=—=—=—m - eceemre———————— - e
EL SEROR PRESIDENTE.=- Continfie, -==-==—-=—==——-=— e e s e
EL H. ESTUPINAN QUINTERO,- "No se podr& iniciar ni continuar
causas penales en contra de legisladores, salvo que el Con-
greso Nacional lo autorice, previo el estudio del proceso vy
las evidencias que hagan presumir su responsabilidad". La Co
misidén ha heche una redaccién que en nuestra opinidn debe -
ser me jorada, y por eso planteamos €sta, Y de igual manera
creemos, con el respecto de la Comisidn, que esto de elimi
nar "durante", con el inciso que he planteado se lo redacte
de esa forma, de ninguna manera estamos protegiendo a gulen
cometa algdn delito flagrante. Por ello es que solieito a la
Comigidn Lome &n cueantsa estas opiniones . == ==smcoso—e-—e---
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidenta de la Comisidn tiemne la
palabra,- Un momento, para escuchar otras observaciones, Di
putada.- Diputado Gilberte Vaca,---—-—---- e e e
EL H. VACA GARCIA,- S8f, sefior Presidente, muy ridpidamente -
para tratar de ganar tiempo. Respecto de la iniciativa pro-
puesta por el Bloque del PMD, yo quiero dar una explicacidn
v la razdén de ser del texto propuesto por la Comisidn, y por
qué no podrfamos aceptar ese texto. Porque agqui se habla de
que no podrd iniciarse o continuarse. Cuando se trata de con
tinuarse, ahi s{ procede revisar el procesc. Pero cuando se

trata de iniciarse, no hay proceso gue revisar, ahi se revi

l—A——
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san los antecedentes. Por eso hacemos referencia a dos hechos: i
A la iniciacidén v a la prosecusidn de la causa, para lo cual
debe rewvisarse en el un caso los antecedentes, y em el segun
do caso el proceso, Esa es la explicacidn del texto propues-

to por la Comisién., Respec¢to de una propuesta también de un

compafiero Legislador, relativa a los profeseres. Yo quilere

decir que es vdlida la preocupacidén, pero no s el momento -

adecuado para tratarla, porque eso tiene que ser motivo de un

estudio y de una probable reforma al Artficule ochenta y umno

en el literal b) de la Constitucidn, que no estd descartado -

e ——————

por clierto, yo creo que es muy justo el planteamiento, pero
que la Comisidén deberd considerarlo para un segundo informe.-
Gracias, sefior Presidentgimr=r——===-= e -emem—ceee s as s e — =
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien.- Piputade Illingworth,-—----—----
EL H. ILLINGWORTH WIEMES.- Sefior Presidente, sefiores legis -

ladores: Actualmente estéd estipulado un procedimiento para -

que &l Congreso autorice v levante la inmunidad parlamenta-

s a—

ria, Ese procedimiento implica la convocatoria a un Congre-
so expresamente convocado para el efecto. La reforma como es
t4 redactada en este artfculo, no hace alusidénal procedimien
to, Simplemente dice gue "el Congreso Nacional lo auteriza-

r4". ¥ a mi{ me preoccupa que como el Congress puede resolver

cogsag en diferentes vias vy bajo diferentes modalidades, y una
de #llas es con guince votos en el Plenario, yo creo gque es-
ta autorizacidn deberfa reforzarse, y postulo, mociono, que

después de la palabra que dice "salve que el Congreso Nacio

= Sy = p—

nal lo autorice', se incluya "mediante una resolucidn de al

menos de la mitad de sus integrantes" ., Porque de lo contra-
! rio por hay en una noche de Plenario, quince diputades ami-
| gos o enemigos de algildn otro Diputado se rednen, y resulta =
que guince diputados descalifican por ahf por alguma razdn -
quizds politica a otro Diputado. Yo creoc que si hay que fle-
xibilizar el esquema, porque agquello de hacer un Congreso Ex
traordinario solamente para levantar la inmunidad parlamenta
ria, eso si1 es una exageracidén. Pero en cambiec ne creoc que =

hay que caer en este otro extremo de dejar ahf abierta la po

i sibilidad de que -repito- una gallada de quince diputados des

e
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califique por razones polfticas a otro.——=—==———-—-=mm———————-
EL SENOR PRESIDENTE.=- Dieciocho dentrfan que ser de treinta vy
cince, diecioecho, una gallada de dieciocho téendrfa queée ser.- Di
putada Velag,==c=cce e e s m s m e ———————
LA H. VELA PUGA.- Sefior Presidente, gquisiera que por Secreta
rfa se dé lectura al Artfcule ochenta y cuatro de la Consti-
tucidn actual,-—-—--————-- - e e
EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 84 de la Constitucién Polirti
ca.~ "Los miembros del Congresc Nacional actuardn con senti-
do nacional. No podré&n desempefiar ningin cargo pablico con ex
cepeidn de la docencia universitaria, ni ejercer su profesidn
durante el perfodo de sesiones del Congreso Nacional y del
Plenario de las Comisiones Legislativas en su caso, Durante
el desempefio de sus funciones gozardn de inmunidad parlamenta
ria, salvo en el caso de delito flagrante, que deberd ser ca
lificado por el Congreso Nacieonal.- Los legisladores no po-
drdn manejar fondos el Presupuesto del Estado, salvo los ex-
presamente asignados para el desenvolvimiento administrativo
de la Funcidn Legislativa'.- Hasta ahi el Articuloe ochenta v
cuatro, sefior Presidente . =ccmmemc e s e em s s m e e s m - ——— I
LA H. VELA PUGA.= CGracias, sefior Secretario, Sefior Presiden-
te, como se puede observar de la lectura del actual articule
ochenta y cuatro vigente, no hace ninguna referencia al pre-
cedimiente ni a la forma como el Congreso Nacional debe reu
nirse para resolver el levantamiento de la inmunidad parla-
mentaria. En el texto que ha sido propuesto por la Comisidn,
lo gue se ha hecho es plantear los mecanismos sustantivos, o
sea, los terminos de fondo, mo establecer cuil es el mecanis
mo que debe estar reglado en la Ley Orgdnica de la Funcidn Le
gislativa, Me parece ademds inadecuado establecer una rela-
cidén de identidad entre lo que es el Plenario, que por defimi-
cidn es de treinta v cinco legisladores que forman parte de las
Comisiones Legislativas Permanentes, conel Congreso Nacional
que es este cuerpo reunide, en su conjunto formado por ochenta
y dos legisladores, Establecer unavotacidn de cardeter califi-
cado relativo exclusivamente a tener una mayoria de dieciocho

en el Plenario, significarfa en mi opinidn, wuna reduccidn
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de la actual proteccidn que tiene el Legislador, porque el pro

cedimiento establece una mavorfa de ochenta yv dos. Me parece
entonces gque deberfamos mantener o1 texto comstitucional en
los términes en que ha sido planteado, v dejar los mecanis -
mos de reglamentacidn que se refierenm a la parte del proce-
dimieénto, a la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa., En cuan
to a los temas planteados por el Blogue del MPD, vo quisiera
en e#ste caso recoger el pronunciamiento hecho por el doctor
Gilberto Vaca, que aclara la primera parte de la propuesta, |
y reiterar el texto establecido en la Constitucidn, en el ca

so del mecanismo que permite interrumpir, o sea no contabili

zar para efectos de la prescripcidn; es decir, para efectos
de que las personas puedan efectivamente mantener el mismo
tiempo de la Comisidnm del delito para poder presentar las ac
ciones, en el caso de um delito cometido por um Diputado en
ejercicio de sus funciemes. Porque si es gque esta Cdmara lo
le da pasc al levantamiento de la inmunidad parlamentaria, -

eso significarfa que si eliminamos la palabra "durante el ejer

cicio'", el efecto inmediato s que el Legislador tieme a su
favoer dos afios © tres afios en gue corre a su favor el térmi-
no de la prescripcidn, v en esa misma forma estd corriendo en
contra de leos derechos de la persona que puede haber sido le
sionada en sus derechos. Me parece que esto es una garantia
indispensable que debe ddrsela a cualquier ciudadano ecuato-
riano queé hava sido agredido o gue haya sufrido un delito. No
hacerlo serfa restringir su derecho a la defensa, serfa evi
tar durante un lapsc gue esa persona pueda efectivamente te-
ner abierta la posibilidad de reclamar wia uma accidn penal,
el ejercicio de su derecho y el restablecimiento de un agra-
vio gque se le haya cometido en su contra, y me parece gque no

es ese el sentido de la inmunidad parlamentaria. La inmuni -

dad es para proteger al Legislador en el ejercicio de sus fun
ciones, es para pgarantizarle una irresponsabilidad por los vo
tos que emite em este Congreso, por las decisiones que se adop
ten en este Congreso y por las opiniones que emita en este

Congreso Nacional, garantizando la inviolabilidad del Diputa

do. Y la inmunidad protege, evita que cualquier accidn de ca
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rdcter arbitraric pueda conducir a la detencidn de un Diputa
do para impedirle el ejercicio de sus funciones. Pero eso no
significa que aquel Diputado en el ejercicioc de sus funcio-
nes tenga impunidad para cometer un delito que afecte a un
ciudadano ecuatoriano que no estd teniendo el privilegio de
agquella inmunidad. Estd al revés, deberfia ser al revés, v en
este caso es indispensable que se mantenga esa garantfa, por
que eso es una proteccidn para todos leos ciudadamos ecuatoria
nes, y un Legislador no puede limitar el uso y las atribucio
nes que tiemen los ciudadanos para garantizar sus derechos.-
Muchas gracias, sefior Presidente.,—-——~--—cweemr e m e e = =
EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que estd muy claro que la Comisidn
a través de su Presidente, &l sefior Vicepresidente acepta co
me una tinica observacidém la planteada por el Diputado Landéd-
zuri. ¥ yo quiero recordar, sefiores diputados, incluso wyo ha
go mia la reivimdicaciém del sefior Diputado Massuh, respecto
del profesorado en general, que no solamente eneste periedo,
sino com toda seguridad en el préximo Perfodo Extraordimario
de Sesiones que tendremos que convocar luego de que se hayan
tabulado v proclamade los reszsultados de la consulta popular,
este Comgresoc tendrd que sumir la responsabilidad de trans-
formar en reformas constitucionales las respuestas que el pue
blo dé a las preguntas de la comsulta. De tal manera que ha-

brd espacico para obtener el consenso para esta muy justa rel
vindicacidén. En esos términos, la redaccidn orginal de la Co

misién con la observacidn del Diputado Landdzuri que ha sido

aceptada, tome votacklfn.-—=—==—--— - e - = = =
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a fa-

vor del Artficulo segundo, texto original de la Comisidmn con {

la modificacidén sugerida por el Diputado Landdzuri, favor -
levantar el brazo.- Setenta v tres de setenta v tres, seflor

Presildemie . —=— == == e e e e e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el Artfcule segumdo. So
bre el Artfculo segunde, Diputado Pfe Oswaldo Cuevs.- Diputa
do Verduga.,~===-—=ccmmcemm e e e e e e e e e e
EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Para fimes reglamentarios voy a entregar a Secretaria una pro-

deda
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puesta que tiene que ver con la primera reforma gue aprobamos
hoy. Reforma que contempla, sin duda alguna, en caso de ser
aprobada por supuesto, un requisito para poder ser candidato
I a la Presidencia de la Repdblica, requisitos de los que habla
el Artficulo noventa v nueve de la Constitucidn, v ademds tam-
bién tiene gue ser incluido en ese texto en el Articulo cien
to cuatro, que habla de las personas o de gulienes no pueden
ser candidatos, perddn, de quienes no pueden ser Presidentes
de 1la Repidblica, Con su venia, sefior Presidente, voy a entre
gar a Secretarfa, a fin de que la Comisidn lo recoja paraefec
tos de discutirlo e&n segunda. —~=———-—cmc e e m e -
El SENOR PRESIDENTE.- Cracias.- Diputado Cueva,==-=-===c-ce=--
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, es verdad que la C&-
mara con el voto de quien habla aprobéd en primer debate el Ar
tfculo segundo. Sin embargo, sefior Presidente, vo pedirfa a
la Comisidén, que en el informe que presentard para el segun-
do debate, analice la conveniencia de mantener el término "le
gislatura”™, que serfa restrictivo, de acuerdo con el Dicciona
rio de la Real Academia Espafiola. Yo le pedirfa, sefior Presi
dente, que ordene que Secretarfa dé lectura a la acepcidn que
tiene ese término en el Diccionario de la Real Academfa.----
EL SENOR PRESIDENTE.- (Qué edicidn del diecionarie, sefior Di-
putado? La dltima que consta en la biblioteca...======cccw--
EL H. CUEVA PUERTAS.- La dltima que consta en Secretarfa...-
EL SENOR PRESIDENTE.- ,..del Congreso, que esperemos que es-
t€ actualizada. Cudl es la que tenemos? Vigédsima primera -
creo que es la dltima.- D€ lectura a lo solicitado por el se
fior Diputado.———=—== === - s e e e s e
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, Diccionario de la
Lengua Espafiola, WVigésima Primera Edicidén.- "Legislatura:
Tiempe durante el cual funcionan los cuerpos legislativos.-—
2., Periodo de sesiones de corte durante el cual subsisten la
mesa v las Comisiones Permanentes elegidos en cada cuerpo, -
colegiados™ .- Hasta ahi lo peticionado.-==-=-=-==-c--vom—u=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado.-=-—-=——===-—-—=-——meu—w—-
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, hemos escuchado la

lectura de las dos acepciones que tiene el término "legisla
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tura". Querrfa decir que la inmunidad parlamentaria protege
al Legislador sélo cuando estd funcionando el Congreso Nacio
nal o para los legisladores que son miembros del Plenaric de
las Comisiones Legislativas, no el perfodo durante el cual es
td funcionande el Plenario de las Comisiones Legislativas. En
tiendo wo, sefior Presidente, que la Comisidn quizo decir que
la inmunidad parlamentaria protege al Legislader durante el
tiempo de ejercicio de sus funciones. Es decir, los dos afios
en ¢l caso de los Legisladores Provinciales, y los cuatro -
afios en el caso de los Legisladores Nacionales., Una discusidn
similar se produjo en la Asamblea Constituyente de los afios
1967, y por eso se optd por la redaccidn que consta actual -
mente en el Artfculo ochenta y cuatro de la Constitucién.- Na
da més, sefior Presidente , ————mr e e m e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado, nos beneficia
encrmemente su conocimiento del idioma y su excelente memo-
ria, Vamos a hacer esa correccidn a nivel de la Comisidn, pa
ra el segundo debate v votacidn. Sefiores diputados, en con-
sulta que he hecho con los Jefes de Blogque, no hemes encon-
trado todavia un consenso respecto al Artfculo tercero del iﬂ
forme de la Comisién, por lo que suspendo su votacidn.- At
tfculo cuarto, sefior Secretario.—-————=———=—————— e mm - -~
EL SENOR SECRETARIO.- "En el Artfculo 115, en lugar de "el Vi
cepresidente de la Repiblica quien lo presidird", péngase "Un
delegado del Presidente de la Repiblica, quien lo presidi-

ri" .- Hasta alli el Articulo cuarto, sefior Presidente,------
EL SEROR PRESIDENTE,- Tome votacidn,-—--—---—-—--— - o e i
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a fa-
vor del Articulo cuarto, favor levantar su brazo.- Sesenta y
siete de setenta, sefior Preslidente.~—=——===meecececececee e e —————

EL SENOR PRESIDENTE.~- Estd aprobado.- Articulo quinto.-—-=--=
EL SENOR SECRETARIO.- "A continuacidn de la décima segunda -
digsposicién tramsitoria, agréguense las siguientes:,..-—--==
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario.- Diputa
do Franklin Moreno.-——-——-===-====== e e
EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: Yo ruego la atencldn porque aparentemente se han ter-

R
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minado las reformas «constitucionales v vamos a entrar a las
Disposiciones Transitorias, Pero hay un hecho de insdlita in
justicia que debe ser reparado por el Congreso WNacional. Por
que &l Congreso Nacional, parece meéntira, ha elaborado, es-
tructurade un Plenario de lag Comisiones Legislativas en con
tradiccidn, violando lo que dispone el Artficulo setenta y nue
ve de la Constitucidn Politica del Estado, que dice que la
Funcidn Legislativa estd integrada por el Congrese Nacional,
v que el Congreso Nacional estd integrado por doce Diputados
Nacionales y por legisladores Provinciales. El Artfculo ochen
ta v uno dice gque: "El Congreso Nacional, sin necesidad de
convocatoria, se reunird anualmente, el 17 de agoste hasta
el 9 de octubre"; es degir, ~sesiones ordinarias durante se
tenta dfas y nada més, w cuande no hay sesiones ordinarias, -
el Congreso,..-—====——====-===-= e e — o e e i o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado?, no.—-=--—-----_
EL H. MORENO QUEZADA.- ... entra en receso, Y entrando el Con
gresoc en receso, seflor Presidente, este Congreso no puede per
mitir que el Congreso entre mutilado, porque el Artfculo -
ochenta v uno dice que el Congreso al reunirse entre agosto
y octubre, se redne para cumplir sus funciones, es pedir, re
formar v derogar leyeszs, vy cuando entre el Congreso en receso,
lo sustituye el Plenario de las Comisiones Legislativas, se-
fiores diputados. Pero aguf viene lo injusto, porque cuando sé
integra el Plenario de las Comisiones Legislativas, de con-
formidad con el Artficulo ochenta y seis, lo integran cinco Co
misiones Legislativas de siete diputados cada una. Cinco por
siete treinta v cinco, treinta y cinco principales y treinta
vy cimco suplentes, Solamente setenta legisladores integran el
Plenario de las Comisiones Legislativas. Eso viola el Articu
lo setenta y nueve porque no estdn todos los integranmtes en
el Plenario de las Comisiones Legislativas, Tiemen que estar
los doce Diputados Nacionales y los setenta Diputados Provin
ciales, sefior Presidente. Por eso, sefiores legisladores, vo
apelo a la sensibilidad vuestra para rectificar esta injusti
cia, sobre todo en este momento histdrico en que el Congreso

ha depurado a través de un acto de anticorrupeidn, para des-
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tituir a varios legisladores corruptes. Pero simantenemos el
Plenario de las Comisiones como estd, continuard la corrupcién
dentro del Congreso. Porgque una de las causas de la corrup-
cién, es que para integrar las Comisiones Legislativas, de-
terminados legisladores tienmen que renunciar al juraménto de
su partido, se desafilian, le traicionan, los camisetazos, se
venden, los corrompen. Y por qué, sefiores legisladores? Por
que nosotros mismos hemos permitido gue ese Plenario de las
Comisiomes Legislatiwas que wiola el Articulo setenta y nue-
ve v que impide cumplir lo que dispeme el Articule ochenta y
uno, lo integramos con un ndmero de legisladores inferiores,
y esta injusticia, sefiores diputados, sobre todo gue mafiana
se ha anunciado la reforma del nuevo Plenario de las Comisio
nes Legislativas. Yo ¢reo, sefior Presidente.,.-——--—-===-==-==-=
FL SERQOR PRESIDENTE.= Sefior Diputado,-—-==-=-====s===-=-——-———---
EL H. MDRENO QUEZADA.- ... que debe inclusive incluirse wuna
nueva Comisidén, porque la Comisién de Asuntos constituclona -

les no ha dado paso a un proyvecto de reforma presentado por

la Diputada Odette de Salcedo, de que la Comisidn de la Mu-
jer, del Nifio y la Familia, sea elevada a la calidad de Comi
sién Legislativa Permanente. Yo creo, sefiores legisladores,

que si mosotros reformamos en este momento el Articule ochen
ta y seis, que solo se cambia la palabra "cinmeo™ por “seis
Comisiones Legislativas", y sdlo se adita el literal f)...--
EL, SEROR PRESIDENTE.- Haber, sefior Diputado, sefior Diputado,
tengo la impresidén que me van a pedir Punto de Ordem, estd
usted fuera de orden, como usted lo sabe. Yo he dado paso a
su justa inquietud, yo creo que usted debe canalizarla, he di-
cho y mantengo la posicidén de que este Congreso, y ojald que
asi sea, gea un Congreso permanentemente comprometide con re
formas constitucionales, Este es un primer grupo de reformas
constitucionales que de una u otra manera ham querido respon
der y responden al mandato de febrero. Lo que usted dice tie
ne razén, sefior Diputado, pero wyo le suplico que concluya su
intervencién, usted ya ha argumentado, me parece lo que us-
ted dice tiene sentido, pero me van a pedir un Punto de Or-

d&n P[}r acé ————————————————— [ - S T R Rl
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EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente, el Punto de Orden es

procedente, sefior Presidente, pereo yo tengo que termipar mi

LN VN L0, = === = e e e e e e e I
EL SEROR PRESIDENTE.- Termine lo mis pronto posible, muchas
Eraclas, —————— e e e e e - -
EL H. MORENO QUEZADA .- Seficr Presidente, es que, sefior Presi
dente, usted va a reorganizar el Plenario de las Comisiones
Legislativas y va a lesionar los intereses de un grupo de le
gisladores que pueden quedar al margen de las Comisiones Le-
gislativas. Quiere llewvar sobre sus hombros la responsabili-
dad de impedir que todas las membrecfas ejerza su calidad de
Legislador. Entonces, sefior Presidente, si usted considera -
eso, yo que no estoy de acuerdo, usted tiene la direceidn de
la sesidén, pero yo no estoy de acuerdo gque se integre el Ple
nario de las Comisicnes dejando un vacio que puede ser recti
ficade oportunamente, sefior Pregidente.- Gracias, seflores le
gisladores, ———-——-———-- - - m s e e e — e -
EL SENOR PRESIPENTE.- Sefior Diputade, yo no puedo reestructu
rar el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
Solamente ustedes, sefiores diputados, en los términos que es
tablece la Constitucidn v la Ley Orgdnica pueden hacer agque-—
llo, como también pueden promover provectos de ley que vavyan
a la direccidn, Este es un debate que el Congreso lo ha teni

do hace muchos afios respecto a la necesidad y a la convenien

cia, y hay partidarios de una y otra tesis, de que sea un Con
greso gque funcione todo el afioc con todos sus integrantes, o
seis meses a nivel de Congresos Ordinarios, y seis meses a ni
vel de Plenario, que haya mayor nidmero de diputados en el Ple
nario, en fin, es v4lida su argumentacidédn, mids alld de que es
taba totalmente fuera de orden, perc conste que la he permi-
tide econcluirla, sefior Diputado. Vamos con el Artfculo guin-
to, disposicidn.=- Diputado Vallejo, por favor. ===scecsccccaca=
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, con el riesgo de que

se diga que estoy fuera de orden. Pero estamos analizando las
reformas comstitucionales, un grupo de reformas constitucio-
nales gque la Comisidn pone a consilideracidn del Congreso Ple-

no., Y se acuerdo a la Constitucidn v a la ley, sefior Presi-

R
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dente, en el debate y previo a la votacidn los diputados te-
nemos la faeultad de proponer reformas y cambios al provecto
presentado por la Cowmisidn. Es verdad que usted cerrd el deba
te sobre estos temas. Pero si un Diputado propone gue el Con
greso analice una reforma que puede ser trascendental, pode-
mos discutirle. Lo que no serfa posible, sefiocr Presidente, es
que se proponga una reforma que no exista el proyecto presen
tado en el Congreso. Y no voy a pedir que este momeénto se ana
lice el tema planteado. Pero si voy a apovar la tesis de que
analicemos para mafiana o pasado mafiana la posibilidad de que
este Pleno, consciente de su responsabilidad de come actuar
frente a lo que vive el pafls, frente a las incertidumbres de
la legislacidn, frente a los problemas que ha acarreado al -
Congreso el temerle dividido entre los que se alinean para -
llegar a la Presidencia del Congreso con uno v son miembros
de las Comisionmes, y los gue decidimos nosotros convertirles
en diputados de segunda porque no pueden legislar sino dos me
s&3 al afio. Yo respeto la tesis de los que piensan azf, v no
quiero proponerle, sefior Presidente, que este momento entre
mos al debate. Pero s le propongo que amalicemos maflana los
blogues, expresemos nuestro citerio al interieor de los blo-
gques, ¥ si hay un consenso, hay um proyecto, seflor Presiden-
te y honorables diputados, que presenté hace seis meses, en

el que estructura al Congreso Nacional, y muy rdpidamente =

lo explico: Del 10 de agosto al 15 de diciembre, Congreso Fle

no; del 15 de diembre, del 16 de diciembre al 15 de enero,

receso y actividad de las Comisiones Legislativas, no Ple-
naric, actividad de las Comisiones; del 16 de enero al 30
de julio, Congreso Plemo. Existencia de las Comisiones Le
gislativas Permanentes como drganos de apoyo al Congreso pa-
ra analizar los provectos de ley, para presentar los infor-
mes y para que el Congreso sobre esa base discuta y decida.

Con formacidén de esas Comisiones con ochoe miembros cada una,
para que seéan cuarenta prineipales v cuarenta suplentes, ochen
ta diputados, no hay ni un solo privilegiado, ochenta diputa
dos. Los principales del primer afio pasan a ser suplentes en

el segundo, y los suplentes del segundo pasan a ser principa

R
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les en el primero. Asi los ochenta diputados wamos a partici-
par en igualdad de condiciones, un afio de principales, y un
afio de alternos. No hay que negociar con nadie para que nos
dejen legislar, honorables legisladores, no hay que humillar
nos pidiendo el puesto en la Comisidn para poder acceder a un
cargo en el Congreso. Vamos a legislar tedos y vamos a parti
cipar de las Comisiomes Legislativas todes, No habrd ni si-
quiera la lucha interior en los bloques, de quién va de prin-
cipal a una Comisidn. Habrd la posibilidad de alternarnos. De
finitivamente, porgque el rate que aqui se vota por los cua-
renta principales v los cuarenta alternos, los altermos sa-
ben gque van a ser primncipales el segundo afio. Y como sSOmOS
ochenta y dos, hay un Presidente y hay un Vicepresidente gue
suman ochenta v dos. 5i el segundo afio el Presidente deja de
ger tal y baja humildemente acd, ocupa el puesto del que va-
nidosamente sube alld, Sefior Presidente, sefiores Presidente,
s€ que existen resistencias a esta figura legislativa, Por
qué?, porque se dice que para un Ejecutivo es diffcil tratar
con un Congreso. Claro si péngamos maliciosamente en la nece
sidad de un Ejecutivo que compre conciencias. No si pensamos
en un Ejecutive que respeta al Legislativo democrdticamente,

no si pensamos que el Ejecutive respeta a la cposicidn come
fuerza de presidn para enrumbar al pais enmejor derrotero. No
si pensamos que el pueblo manda representantes para que legis
len como representantes del pensamiento de tode un pueblo, vy
no para que cambiemos la conduccidn de lo que ellos quieren,
en base a lo que nosotros resolvemos al imnterior del Parlamen
to. Pero mo voy a pedir que se lo incluya, sefior Presidente,
porel respeto a este Parlamento, para no alborotar el galline
ro. Pero, sefior Presidente, yo soy enemige de esta palabra,

de la palabra "pero" v de lapalabra "es que". Tenifa un tfe que
decta gque "la santa institucién del pero perjudica al idioma
castellano", perc esta vez voy a utilizar. Pero si tengo apo-
yo, sefior Presidente, voy a proponer eén esta reforma constil-
tucional esta misma noche un artfculo adicienal, La reforma
a los nombres de las Comisiones Legislativas Permanentes, pa

ra aliminarle al Congreso de la carga de tener la Comisidn de
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Presupuesto. Proyecto presentado el 31 de marzo del 97, dos
artfculos: "E1l literal c} del Artfculoe 86 sustitiiyase por uno

que diga: "De lo Tributario, Fiscal y Bancario". Y em el Ar-
tfculo 95 sustitdyanse segundo y tercer ilnciso por el siguien
te: "El Congreso Nacional en Pleno, con el asesoramiento del
Ejecutivo conocerd la Proforma Presupuestaria de ingresos vy
gastos por sectores, vy lo aprobard recomendando al Ejecutivo
ajustes y cambios que considere necesarios. Se privilegiard
los gastos destinados a educacidn, salud, desarrollo y defen
sa nacional. Este trdmite lo realizard en una sola sesidn has
ta 21 15 de diciembre de cada afio". Sefior Presidente, vivimos
un ré&€gimen presidencialista ¥ no un régimen parlamentario. El
responsable de la conduccidn de la economfa nacional y de las |
finanzas piblicas es vy debe ser el Ejecutivo, o cambidmosle a
algdn régimen parlamentaric sl queremos meter la mano. Qué

tiene que hacer el Legislativo?, vigilar gue el desarrollo sos

tenido del pafs esté acorde con un Presupuecto en funcidn de
! log prandes intereses nacionales, Cufinto se cree que el pals
va a temer como ingresos por el petrdleo?, cudnto se estima
que va a tener por el imppuesto a larenta?, que implicacicones tie
ne &1 impuesto al consume suntuario?,,,,-——-——-—-—m--—s——m=—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado le queda un minuto para
estar fuera de orden.-=-—-=-="—==-----——s—rc e - =

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo, Presidente, puedo terminar. Pero

creo que el tema me permite, me permite explicar lo que es-
' toy diciendo, pero puedo terminar. Qué significacidnm tiene

que el Presupuesto maneje el Ejecutivo y que el Congreso sé-

lo apruebe los grandes rubros?, qué porcentaje destina a edu

cacién?, qué porcentaje destina a salud?, qué porcentaje, ¥y
f no metamos las manos en partidas presupuestarias., Porque mu
cho mds grave, sefior Presidente, que lo gue cogieron los tre
ce o los diecisiete, de mil millones cada uno, son los seis
cientos, setecientos y ochocientos mil millones c¢con los gque
llega el Ejecutivo al Congreso, a la Comisidn de Presupuesto
a pfrecerles gque pongan partidas para sus provincias a cam-
? bio de la aprobacidn del Presupuesto del Estado. Esoc es lo que

; el pueblo nos pide que eliminemos, Por qué ne nos desvesti-

. ; . e s od .
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mos de una vez por todas v eliminemos el manoseo del Presu-
puesto del Estado por parte de siete que ventajosamente no es
tin aqui, no estdn aqui.- Sefior Presidemnte, gracias, honora-
bles legziasaladores,——————=———m e e e e e e e —————— i ——— —
EL SEROR PRESIDENTE.~ Vanitas, wvanitatem omni a wvanitas. Va
nidad de vanidades, todo es wvanidad. Pero son muy vidlidos
sus arguméntos, sefior Diputade, especialmente los dltimos. Yo
coincide con ellos totalmente, yw usted conoce mejor que nadie
cudl es la via a través de la cual los seflores diputados pue
den enviar sus proyectos de reformas y promoverles en la Co-
misidén de Asuntes Conmstitucionales, que estoy seguro que los
recogerd. Insisto, sefiores diputados, a propésito del tema -
reitero que estamos abiertos en el Congreso a introducir el ma
yor nimero de reformas gue fuese posible, Pero para eso tene
mos que partir de iniciativas y de seguimiento de las corres

pondientes reformas.— Tomemos votacidén, sefior Secretario.- Ha

ber Diputado.--=—-=====~ e e e e e e e e ————— - e
' EL H. VALLEJO LOPEZ,- Yo lo gue digo...{vaclo de grabacién)

y que tengo derecho como Diputado a plantear reformas en es-
ta reforma constitucional, Pueden neégarlo.,======-=—-=—-s=s—-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Es correcto.- Tome votacidn.,- Demos lec
tura a la primera Disposicidn Transiteria no.--—=—--—=====--
EL SENOR SECRETARIO,- "Décima Tercera.- Por esta vez, el pe-
riodo de quien ejerce las funciones de Vicepresidente de la

Repldblica terminar4d en la misma fecha en que concluya el del

| Presidente de la Repdblica designado por el Congreso Nacio-
nal el 11 de febrero de 1997.- Igual cosa ocurrird con los pe
rfodos de funcicones del Contralor y Procurador Generales del
Estado, del Ministro Fiscal General, del Defensor del Pueblo,

de los Superintendentes de Bancos, Compafifas y Telecomunica-

e

ciones; v, de los Vocales de los Trihunales Constituciomal y

Supremo Electoral desgimnades en 1997, guienes, sin embargo,

B e

continuardn en funciones prorrogadas hasta que el Congreso -
realice las designaciones correspondientes” .- Hasta ahi la -
primera Transitoria, sefior Presidente.-—==s-—--o-ommomoe——u—-

EL. SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Marco Flores.- Diputado Rio-
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EL H. RIOFRIO CORRAL.- Sefior Presidente, enel inciso segundo
de la Disposicidn Transitoria Décimo Tercera, deberfa incluir
se un artfculo para que quede una redaccidn mds acorde con lo

que se guiere seflalar, Deberfa Decir: "Igual cosa ocurrird -

con los perfodos de las fumciones de Contraler". 0 sea, tie-

ne que incluirse el artfcule "las'"

luego de "de", "de las fun
ciones", Eso es, sefior Presidente . —==——-c--mmeosmm e e e
EL SENOR PRESIDENWTE.- Duputado Miguel Lépez,—-=-—=----coc--u-
EL H. LOPEZ MORENO.- Sefior Presidente y honorables legislado
res: En relacidn al inciso segundo de la Décimo Tercera Tranm
sitoria, creemos que no podrfa ocurrir igual cosa con la De-
Fensorfa del Pueble y también con los Tribunales de lo Cons
titucional y Supreme Electoral designados en este afio. Yo creo
que =i, con su wvenia, sefior Presidente, la Secretarfa podria
dar lectura al Artfculo veinte v nueve de la Constitucidn.--—
EL SENOR PRESIDENTE .- D€ lectura, sefior Secretarig,—--—=———=-—
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 29 de la Carta Fundamental.-

l "Pardgrafo II1.- De la Defensoria del Pueblo.- Habrd un Defen

sor del Pueblo, con jurisdiceidén macional, para promover o pa
trocinar los Recursos de Hdbeas Corpus y de Amparo de las Per
sonas gue lo requieren defender vexcitar la observancia de -
los derechos fundamentales gque esta Constitucidén garantiza;

v, ejercer las demds funciones que le asigne la ley. Gozari
de awtonomia politica, econdmica, administrativa y de inmuni
dad en los mismos términos que los legisladores del Congreso
Nacional.- El Defensor del Pueblo serd elegido por el Congre
\ s0 Maclonal en pleno, con el voto de las dos terceras partes,
por lo menos, de sus miembros.- Para desempefiar este este car
go se precisa reunir los mismos requisitos que para ser ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia".- Hasta allf lo so
licitado, sefior Presidente. ==-—=—==cm— e e e e e e — e - - —_———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde sefior Diputado,--=--——=-=====~—
EL H, LOPEZ MORENO,- Muchimas gracias, sefior Secretario, Ele-
vando a mocidn, y porque habiendo sido elegidos recientemen-—
te los Tribunales Constitucional, Supremo Electoral yv la De-
fensorfa del Pueble, que es una cosa, sobre todo la Defenso-

rfa del Pueblo unma inclusidn renovadora en la Constitucidn -

e T A ) e e e ———— --.A’-.
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Polftica de la Repdbliea, sugerir que la Comisidn recoja el ‘
poder eliminar de que "ipual cosa ocurrirfa en los perfodos

de esos funcionarios, Defensorf{a del Pueblo, Tribunal Consti
tucional v Supreme Electoral"”.- Muchfsimas gracias,-—---—-=-=---=
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Verduga,--=---—=--—-=--=======-=
EL H. VERDUGA VELEZ,- Sefior Presidente, por economfa de tiem
po v técnica jurfdica, wo quisiera solicitarle a usted, con
tode respeto, tengo entendido que la Sala leo aceptari ast,
por las consultas que he abreviado, que este articulo se lo
vote dividido, sefior Presidente. La primera parte sométalo -
usted a votacidm, y abra el debate em lo que tiene que wver a
los planteamientos hechos por el honorable Diputado Ldépez.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. No tendrfa inconveniente en ac-
tuar asf, aunque quisiera escuchar a la Comisidén de Asuntos

Constitucionales respecto a la modificatoria planteada al 1

=

ciso segundo por el Diputado Lépez, en su momento.- Diputado
ﬁ 1l1lingworth, y luego el Diputado Cueva,—---=--—--—----mem——-—-—-
EL H. ILLINGWORTH NIEMES.- Sefior Presidente, yo me voay a per

mitir diserepar eon su cita en latin, segin la cual "todo es
vanidad, vanidad v nads md&s gque vanidad"”. Yo creo que lo que
cabe en este Comgreso, sefior, es decir tode es acuerdo poll-
tico, acuerdo, acuerdo y nada mds que acuerdo polfitico, se-
for Presidente. En latin no lo puedo decir porque no conocla
esa lengua, no puedo caer en la vanidad de citarlo en latin,

Pero, sefior Presidente, vo creo que este Congreso que tolera

la vanidad, que tolera el perfume, que tolera los comcursos

T —

de bien vestir. porque es un Congreso toleranmte, tiene que es

ol ol

tar centrado en el concepto y no en la vanidad. Yenesta vrefor
ma tal como estd presentada aqui, sefior Presidente, sefiores
compafieros legisladores, lamentablemente no wveo yo el concep
to, el hile conductor gque haya guiado esta redaccidn. Por un
lado se desconoce la votacién popular para la actual Vicepre
sidenta. Y la razdn por la que se desconoce, es conseguir el
objetive de empatar los perfodos de la Vicepresidenta con la
del nuevo Presidente. Ese supuestamente es el econcepto, empa
‘ tar los perfodos. Pero m4s adelante en la Transitoria siguien

te se estipula gue los Diputados Nacionales actualmente ele-

- PNy
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gidos, deben durar hasta el 2000. Aquf sf prevalece el con-
cepto de que mds vale el voto de eleccidn popular en sufragio
universal, que 21 voto del Congreso: aquf sf vale eso. PrimE
ra contradiccidén, no hay concepto. Hay acuerdo, sefior Presi
dente, esto no se trata de vanidad, esto es acuerdo de inte-
reses politicos. Pero en el mismo articulado de la siguiente
Transitoria se dice que los Diputados Nacionales préximos, -
aquellos que se van a elegir en el 2000, esos en cambio van
a durar no cuatro afios, sino apenas dos afios. Es decir, el -
concepto de que un Diputado Nacional tenga que durar cuatro
afiog, tampoco prevalece, porque no es bueno en un caso, y si
es bueno en el otro. Y si se pretende como debe pretenderse,
que el perfedo del Diputade MNacional es de cuatro afios y que
ademds debe coimncidir ¢con el perfodo Presidemcial de aquel -
Presidemnte que se elija en laselecciones del 98, siempre y -
cuando po gane el no en la segpunda pregunta del 25 de mavyo.
S1 esa es la pretencidn, entonces por qué diferir ese concep
to que se persigue?, por qué hacer pecar, hacer pagar, per-
ddén, por qué hacer pagar a los prédximos Diputados Naciomales?
Cuando se persigue el concepto debe aplicdrselo desde va y no
diferir la aplicacidén de lo gue uno cree. Se me va a decir -
que los Diputados Nacionales fueron electes por eleccidm po-

pular. Péro eseé criterio no se utiliza para la Vicepresiden-

Cid....——————=—=——- e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- Un Punto de Orden, Diputado, disculpe,

5
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; EL H. VERDUGA VELEZ,- ...(vacio de grabacidnm)... la aplica
cién reglamentaria, sefior Presidente,,,————-——=-—=—-=-—--——-=—-
I EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Illingworth, le ruego.--=—==---
EL H. ILLINGCWORTH NIEMES,- No escapard al criterio de los dE
mids compafieros legisladores, que esto es un andlisis, estd -
siendo un andlisis de coherencia, sefior Presidente. Estoy di
ciendo que la misma Comisidn produce un documento gque no es
coherente, que no tiene conceptos. No se trata aqui de otra
cosa gque de cuestiones de conveniencia politica. Y yo creo -
que ya es hora, lo vengo diciendo, el momento de la resolu-

j cidén que tiene que ver con el tema TV-cable, que ya es hora

SR
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de que este Congreso que si tieme diputados que conocen de le
ves mids que vo, sefior Presidente, que conocenm de una redac-
cién mds que yo, trabajen de mamnera coherente, trabajen no so
lamente pensando en los acuerdos politicos, sino en los con-
ceptos. Yo no veo que la redaccidén tal cual estd preséntada
¢es defendible desde el punto de wista conceptual, porque se
contradice al respetar la voluntad popular en un casoe, y no
respetarle en otro; al respetar el empate de los perfodos, vy
no hacerlo en el otro caso; al creer en que los Diputados Na
cionales también deben empatar el partido, pero no ahora si-
no después. Esto es una presentacidn de codificacidn de refor
ma que no es comsistente, no es conceptual. ¥ eso, si tengo
gue hacer alusidn al prdxime artfeculo para hacer ver la con-
tradicecidn, obviamente es5 una necesidad légica, sefior Presi
dente.- Muchas gracigEyr " ——~meer e —e e r e e e — - — - = ———— =
EL SEROR PRESIDENTE.- Vea usted lo tolerante que es este Con
greso, Diputade Illingworth, lo hemos escuchado en absoluto

silencio.— Disponge, sefior Secretario, gque se vote el primer
inciso de la propuesta de la Disposicidn Transitoria Décimo
Tercera,-——---——---= e e R R e e e e e 1 o |
EL SNEOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a fa-
vor del primer inciso de la Disposicidn Transitoria Décimo -

Tercera, favor levantar el brazo.=- Sesenta vy cinco de seten

ta y uno, sefior Presidente.===-==-—---ccccrmcacmmmmmsmmns ===
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Respecto al 1inciso segundo de la
Disposicidn Décimo Tercera, hay una modificatoria planteada

por el Diputado Saltos,- Tome votaciSn con esa modificatoria,
perddn, Diputado Lépez,-——-——-- - . o e e =
EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que esén a favor
del segundo inciso de la Disposicidén Transitoria Décimo Ter
cera con la sugerencia propuesta por el Diputado Miguel Lépe=z
en lo relatiwvo al Defensor del Pueblo, wvocales del Tribunal

Constitucional y Supremo Electoral, favor levantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se lea nuevamente la mocidn, no es
t4d clara, sefior Secretario, que se lea,-—-—======—————= -——

EL SENOR SECRETARIO.- Como quedarfa: "Igual cosa ocurrird con

los perfodos de las funciones del Contralor y Procurador Gene

R
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rales del Estado, del Ministro Fiscal General, de los Superin
tendentes de Bancos, Compafifas y Telecomunicaciones, designa
dos en 1997, quienes, sin embargo, continuardn en funciones
prorrogadas hasta que el Congreso realice las designaciones

correspondientes”. As{ reza textualmente el sentide de la mo
cidn del Diputado Lépez, sefior Presidente.,—==—=r=-mememmmeeea_
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Vela.-—----—==—---—m—m—mecm
LA H. VELA PUGA .- Punto de Orden, sefior Presidente,-—~=-—----
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputada Vela, vamos despacio.,=====-==
LA H. VELA PUGA.- De acuerdo con el procedimiento parlamenta
rio, sefior Presidente, el texto de la Comisidén se debe votar
primero, v si es que el texto presentado por la Comisidn es
negado, en ese caso debe procederse a votar la mocidm gque ha
sido planteada por el Diputado Lépez,—-===—-—m=-emoommcoa_—
EL SENOR PRESIDENTE.- Es procedente lo solicitado.- Un Punto
de Orden, Diputado, —=—=sr—m=rmm e e e e -
EL H. PROARO MAYA.- ...(vacio de grabacidmn)...votar el texto
de la Comisidn., ,.——===—-=me—ceceaa—- g o i s e A
EL SENO®R PRESIDENTE.- Dé lectura, seflor Secretario,-—=——-—====
EL H. PROANO MAYA.- ...para luego proceder a la wvotacién. So
lamente si este texto fuera negado, procede la propuesta del
sefior Diputado Lépez.-—=-r—rmrmer e e e e e e i ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lépez,—-=—=—=-=- e ————————
EL H. LOPEZ MORENO.- Sefior Fresidente y honorables legislado
res: Acogiéndonos a lo que dicta el Reglamento y las leyes,
querfa hacer un pequefio andlisis del asunto. Recién hemos ele

gido sobre todo a la Defenszorfiz del Pueblo, el Defensor del

Pueble tiene que empezar a4 armar la situacidén a nmivel del - !
pafs, creemos que el pueblo ecuatorianc debe tener ese espa- |
cio para que sean receptadas sus denuncilas cuando han sido -
asl afectados sus derechos,.,—-====——=cm—emer—ee e e - — ~ - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Un Punto de Orden, Diputado Issa.-~---—
EL H. ISSA OBANDO.-~ .., (vacfo de grabacidn),.,los diputados
Vela y Proafio, es el correcto. Yo creo que su obligacidn, con
todo el respeto, es darle paso a esta solicitud. No cabe la

intervencidén del Diputado que estd haciendo uso de la pala-

bra.- Graclas,-——=-=—==—=——=—ca-e=a- e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Es procedente el Punto de Orden, sefior
Diputado.- Tome votacién respecto al texto original de la Co
MLG LB, = s s s e s e S e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARID.= Los sefiores diputados gue estén a favor
del inciso segundo de la Disposicidén Décimo Tercera, texto ori
ginal de la Comisidn, favor levantar el brazo.- Cincuenta vy
nueve de setenta y uno, sefior Presidente,---—--—-=-- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Esté aprobado.- Disposicidn Decima Cuar

i, o e o o e e
EL SENOR SECRETARIO.- "YEl perfodo de los diputados naciona
les, en funciones, concluye,.,---== o s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momenteo.— Diputado Landdzuri, tiene

la palabra,-—~-—=-=—-"—--"-—-- st e e e e e e
EL H. LANDAZURI ROMO.- Gracias, sefior Presidente. Yo conside

ro que usted conduce acertadamente la sesidn en cuanto some-

te a votacidén textos que se encuentra que hay un consenso ma

yoritario de la Cdmara. ¥ cuando se wa a tratar esta Décima
Cuarta, yo le pedirfia que nos permita un tanteo el debate, an
tes de que eén ésta se&sidn se pueda resolver la posibilidad de
someterlo a votaeién, por los siguientes consideraciones, se
ficr Pregsidente, Ha sido una demanda también, como alguna de
las gque en los minutos anteriores se plantearon acd sobre la

duracidénm de pericdos de funcionamienteo del Pleno del Congre-

: sp, la integracidén del Plenario de las Comisiones, algo que

aqui tememos que dar una nueva demostracidén de que estamos pro

cediendo absolutamente con transparencia y verticalidad. Yo
quiero proponer, sefior Presidente, un texto alternativo a es
ta propuesta de reforma, en el sentido de que a partir de la
préxima eleccidén; es decir, sin el dnimo de ninguna manera -
l con sentide de hablar de una autoprdérroga, de que los perfo
dos legislativos tanto provinciales como nacionales sean de
cuatro afios, v que para hacer mejor y mds viable el funciona
: miento del Congreso Macional, la renovacidén de la Cdmara se
la haga como se la hace en los gobiernos secciomales, mayo-
rfas en un perfodo, minorfas en el otro, queda la voz de 1a
experiencia de quienes ya hemos transitado por el Congreso,

viene la sangre nueva de los legisladores que se incorporan

oo f s
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a la Cdmara. Y, sefior Presidente, sobre esto tengo unm texto
gque guisiera que con el debate que usted pueda disponer, im-
pida que se vote la Disposicién Transitoria que se iba a dar
lectura, porque en ella se comete algo que aquf ya se ha se-
fialado. Se respetarfa el perfodo no sélo, dirfa yo, de los Di
putados Nacionales, sino también de los Alcaldes, de los Pre
fectos, de los Concejales y Consejeros de la eleccidn del afio
pasado, porque todos ellos durarfan cuatro afios, pero se co-
meénzaria por elegir a los nuevos Diputados Nacionales para -
un perfodo reducido. Cierte es que con conocimiento anticipa
do de que ese perlodoe por esa ocasidm vy para llegar a empatar
en el afio 2002, tendrfa ese plazo de duracién, Como mi pro- |
yecto, sefior Presidente, recogerfa estos otros criterios que
introducen la necesidad de modificar parcialmente el Articu-
lo ochenta y afiadir un inciso al propio articule y una Dispo

| sicidn Transitoria que permita que en el afio 2002 ya las co- i

gas sean absolutamente claras, todos los perlodos sean de cua
tro afios v la renovacidn sea de mayorfas vy de minorfas, o en
el caso de las provincias en que el nidmero de diputados es co
mo en el de Pichincha par, en una ocasidén se elige cuatro, y
en la otra los otros cuatro restantes. Le pedirfa que se en-
tregue ese texto a la Comisidn, v disponga usted la suspen-
sién del debate v sobre todo la votacidn de la Disposicidn -
Transitoria Dé¢ima Cuarta, sefior Presidente., Yo €reo que esa-

to empata conm muchas de las apreciaciones que muchos de los

legigladores aquf han sefialado. E1 Diputado Serrano recibid
' el respaldo de muchas firmas de los presentes acd, para un -
proyecto que tiene que Vver con una parte de mi propuesta, que
es el de la duracidn de los perfodos de los legisladores pro
vinciales que al momento solamente son de dos afios y que yo con
sidero que es totalmente inconveniente, ni la experiencia se
la adquiere de la noche a la mafiana, v cuande é€sta se adquie
re, a lc mejor es botada por la ventana porque el perfodo es
t4 termindndose, sefior Presidente y colegas legisladores.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, debo admitir ante us
tedes, que a pesar de mi esfuerzo y de que esa es mi perma-

nente intencidén, no estoy comduciendo bien esta sesidn. Por-

i-l-ifl!
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que cuando di paso al primer mal e jemplo, siguieron pues los
malos e jemplos de diputados que intervienen totalmente fuera
del orden que estamos tratando ahora, cuando saben bien los
sefiores diputados, que esas instancias de diferentes refor-
mas o deé innovacidn a las reformas, tienen un cratamiento que
hay que respetarlo v mantenerlo. Es mds, estoy tan contraria
do por la forma como estoy conduciendo la sesidn, que he de=
cidido suspender el tratamliento de las Disposiciones Transi-
torias restantes del Artficulo quinto del informe de la Comi
sién.- Clausuro la sesidn y convoco a ustedes para mafiana a

las cinco de la tarde.,-—=-=---——-—ccmem e - - =

Siendo las veintidn horas diez minutos de 1la noche, se decla

ra clausurada la sesida,—-—-—-—= i e 7 e e et A e e e e
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