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En la ciudad de Quito, a los siete dias del mes de agosto
de mil novecientos 'noventa vy cinco, en la Sala de sesiones
del H. Congreso Nacional y bajo la direccidn del sefior Vice-
presidente doctor MARCO PROANO MAYA, se instala la sesidon
vespertina de Plenario de Comisiones, siendo las diecinueve

horas treinta minutos.

"En la Secretaria actlan: el doctor Gilberto Vaca Garcia
vy el abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario y Prosecretario

del Congreso Nacional, respectivamente.
Concurren a la sesidn los siguientes sefiores diputados::

COMISION DE I.O CIVIL Y PENAL

El, H. CELLERI CEDENO OSCAR
EL H. MENDOZA GUILLEM TITO
EL H. ORDONEZ GARATE MILTON
EL H. MANCHENO NOGUERA GERMAN

COMISION DE I.O LABORAL Y SOCTAL

EL, H., ALVEAR BAUTISTA BAYARDO

EL H. FABARA TORRES MILTON '

EL. H, RUIZ ENRIQUEZ HUGO

EL, H. DOTTI ALMEIDA MARCELO

EL H. HIDALGO BIFARINI GUILLERMO

COMISION DE IO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

ELL, H. BUSTAMANTE VERA SIMON

EL H. TERAN SALCEDO JHONNY

EL H. ALAVA PARRAGA GUIDO

EL, H. DELGADO TELLO HUMBERTO

EL H. HURTADO ASTUDILLO ROLANDO

COMISION DE LO ECONOMICO,; AGRARTIO, TINDUSTRIAL Y COMERCTAL -

EL. H. ANDRADE FAJARDO ANTONIO
EL H. LOOR BALDA MARIO
EL H. RIVAS PAZMINO RAUL
EL H. NOBOA CHAVEZ MARCELO
iy _
H.

EL MORENO ALDAZ SERVIO
EL LLERENA OLVERA PEDRO
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EL. SENOR PRESIDENTE: Constate el ¢udrum, sefior Secreta-

rio. )

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores presenteg,’

senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Instalo la 'sesidén ordinaria del
Plenario de las Comisiones Legislativas _Permanentes de este

dia lunes siete de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

Sefior Secretario, dignese dar lectura al Orden del Dia.

EI. SENOR SECRETARIQO: Antes sefior Presidente vamos a

escuchar 1las sagradas notas del Himno Nacional.

II

EI, SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SEFTOR‘SECRETARIO: Orden -del Dia pafa la sesidon del
lunes siete de agosto de mil novecientos noventa y cin-
co. "Uno: Segundo "debate del Proyecto de Ley Reformatoria
al Cddigo Tributario; Ley de Régimen Tributario Interno,
ley de Casacidn, Ley de Maternidad Gratuita y Ley de Régimen
Tributario y Banco dél Estado. Dos: Primer debate del Provec-
to de Ley Reformatoria a la Léy de Creacidn del Fondo de
Solidaridad. Tres: Continuacién del Segundo debate del Pro-
yecto de Reformas al Cédigo Penal. Cuatro: Lectura del Pro-
yvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régime_n Tributario
Tiuiterno. Cinco: Segundo debate del Provecto de-Ley de Crea-

i cién del Fondo de Emergencia para la provincia de Morona

Santiago. Seis: Segundo debate del Proyecto de Ley de Régimen
l Especial para la ‘provincia de Galdpagos. Siete: Segundo
‘debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley nfimero

' sesenta y cuatro, reformatoria de la Ley de Universidades

y Escuelas Politécnicas. Ocho: Segundo debate del Proyecto'
de Ley de Decreto Ampliatorio al Decreto Legislativo numero

once de catorce de julio de mil novecientos noventa y dos,

2l mismo que beneficiard a los hermanos Correa que quedaron

b
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huérfanos de padres el once de diciembre de mil novecientos
noventa. Nueve: Segundo debate del Proyecto de Ley de Con-
donacidn del capital e intereses de préstamos otorgados pbr
FODERUMA. Diez: Primer debate del Proyecto de Ley para la.
Contratacidn de Trabajos Deportivos. Once: Lectura del Pro-
vecto de Ley Reformatoria al Cdédigo de la Salud. Doce: Se-
gundo debate del Proyecto de Ley para Regulacién Ambiental
de la produccidén y comercializacién de combustibles en el
Ecuador. Trece: Lectura del Proyecto de Decreto Reformatorio
del Decreto Legislativo numero catorce publicado en el Regis-
tro Oficial numero trescientos cuarenta y tres de diciembre'
veintisiete de mil novecientos ochenta y cinco, que tiene
relacidén con la exprépiadién de terrenos a favor de la Coope-
rativa de Vivienda Vicente Piedrahita de Nobol. Catorce:
Lectura del 'Proyec:to: de' Ley para el Desarrollo Ambiental
Sustentable 'del Ecuador. - Quince: Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria -a la Ley de Seguridad Nacional. Dieci-
séis: Conocimieilto del’ Provecto de Codificacidén de 1la Ley
de Compariias. Diecisiete: Conocimiento del Proyecto de Codi-
ficacidn de la L'ey' de Desarrollo Agrario. Dieciocho: Primer
debate del Proyek:tg de Ley de Creacidn del cantdn San Andrés
en Jla provincia de Chimborazo. Diecinueve: Conocimiento
del Proyecto de Codificacidédn de lal Ley dé_ Hidrocar-~-
buros. Veinte: Primer debate del Proyecto de Ley de pro-
mocién, proteccidn v apoyo a la lactancia materna. Veintiuno:
Primer debate del Proyecto de Decreto en beneficio de 1los
ex-combatientes del conflicto bélico internacional. Vein-
tidds: Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo
dieciséis de la Ley de Desarrollo Agrario. Veintitrés: Lec-
tura del Proyecto de Ley que promueve el uso del gas como
combustible para transporte e industrias. Veinticuatro:
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del Decreto Ejecutivo
dos mil seiscilentos veinte, publicado en el Registro Oficial
seiscientos sesenta y ocho de cuatro de abril de mil nove-
cientos noventa y cinco y que se refiere a la exencidn del
pago del impuesto a quienes participaron en el conflicto
‘del CENEPA. Veinticinco: Lectura del P'rc:yecto. de Ley de
Creacién de la Universidad de las Américas. Veintiséis:

Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto nlUmero
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trescientos setenta y cinco-A, publicado en el Registro 0fi-
" cial nGmero ochenta y cuatro de veinte de junio de mil nove-
cientos setenta vy dos. Veintisiete: Lectura del Proyegto
de Ley de Corredores de Bienes Ralces. Veintiocho: Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto nlmero tres de
dieciséis de julio de mil novecientos noventa y dos, que
concede pensidn vitalicia al sefior Milton Cervantes. Vein-

tinueve: Lectura del Proyecto de Ley de Conocimiento Ecoldgico

v Turistico. Treinta: Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn
de la "Federacidn Ecuatoriana de Deporte Universitario vy
Politécnico. Treinta y uno: Lectura del Proyecto  de Ley
de Escalafén paraEPsicélogcs Clinicos. Treinta y dos: Lectura
del Proyecto de Ley Reformatorié al Codigo de Trabajo. Trein-
ta y tres: Lecturg' del proyecto de Ley dque Crea el Fondo
Especial en favor de lbs nifios del Azuay. Treinta y cuatro:
Lectura del Proyecto de ILey Reformatoria al Articulo veinti-
trés de la Ley Orgdnica de 1la Funcidén Judicial. Treinta
Y Clnco: Lectufg. del Provecto de Ley Reformatoria de la Ley
de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacio-
nal. Treinta y 'seis:' Lectura del Provecto de Ley que Crea
rentas para financiar las festividades tradiciohales de la
provincia de Imbabura. Treinta vy siete: Lectura del Proyecto
| de Ley contra la violencia a la mujer vy la familia. Treinta
y ocho: Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de
Desarrollo Cultural _IFONDECULTi; Treinta vy nueve: Lectura

del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tribu-
tario Internb. Cuarenta: Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Derechos Notariales. Cuarenta vy uno:
Lectura del Provecto de Ley Reformatoria de lé Ley Organica

de la Funcidn Judicial. Cuarenta y dos: Lectura del Provecto

de Ley de Reforma al Decreto Supremo quinientos treinta,
publicado en el Registro Oficial gquinientos sesenta y tres
de treinta de mayo de mil novecientos setenta y cuatro. Cua -
relita y tres: Lectura del Proyecto de Ley de Defensa del Chofer
Ecuatoriano. Cuarenta y cuatro: Lectura del Proyecto de
Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico vy
de su fortalecimiento de sus organismos seccionales. Cuarenta

Yy cinco: Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Contratacidn Pablica. Cuarenta y seis: Continuacidén de

la Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal
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Militar. Cuarenta y siete: Primer debate del Proyecto de

Ley de Creacidn de las Asignaciones de caracter especifico
para la atencidén de servicios y suministros en los planteles
preprimarios y primarios. Cuarenta y ocho: Lectura del Pro-
yecto de Creacidn de la Universidad de las Américas. Cuarenta:
y nueve: Lectura del Proyecto de Ley de Desarrollo de Sanea-
miento Ambiental de la provincia del Canar. Cincuenta: Conti-

nuacidn de la Lectura del Proyecto de Ley Organica de Régimen

Municipal. Cincuenta y uno: Lectura del Proyecto de Ley

que concede pensidn vitalicia al sefior profesor Daniel Mogro-
vejo Calle, Cincuenta y dos: Lectura del Proyecto de Decreto
gue céncedé pénsién,vitaiicia al sefior licenciado Edgar Palo-
meque Vivar. Cincuenta ;'y tres: Lectura del Proyecto de Ley
de Defensa Profesional del Psicdlogo Industrial o Labo-
ral. Cincuenta y cuatro: Continuacién de la Lectura del
Proyecto de Ley en ‘Beneficio de los Educadores Comuni -
Earios;' Cincuénta y cinco: Lectura del Pfo?ecto de Ley Refor—
matoria al Articulo veintitrés de la'Ley Organica de la Fun-
ciSu Judicial. Cincuenta y seis: Lectura del Proyecto de
Decreto Derogatorio del Decreto Supremo nimero guinientos
ochenta de marzo do_ce de mil novecientos sesenta y seis,
pmblidado en el Registro Oficial nﬁme;o_setécientos dieciséis
de marzo veintidds de mil novecientos sesenta y seis y de
los Articulos siete y once del Decreto Supremo nimero ciento
treinta y cinco de enero treinta y uno de mil novecientos
setenta y cuatro, publicado en el Registro fOfigial nimero
cuatrocientos noventa y dos de doce del mismo mes y afio. Cin-
cuenta y siete: Lectura del Proyecto de Ley Reforméteria
del Decreto Legislativo de cuatro de enero de mil novecientos
ochenta, publicado en el Registro Oficial niimero ciento cuatro
del once de enero de mil novecientos ochenta. Cincuenta
1'% ocho:_ Lectura dél Proyecto - para la Constitucion de 1la
Junta de Rehabilitacidn Vial y Rural Integral de la provincia
de Los Rios. Cincuenta y nueve: ﬁprobacién de Resoluciones

y Acuerdos." Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR ®RESIDENTE: Gracias, seflor Secretario. El sefior |
diputado Marcelo Dotti. | |

EL, H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, distinguidos
honorables diputados: Quisiera pedirle senor Presidente de

la manera mas encarecida y como un homenaje, no al diputado
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Eduardo VEéliz, representante de Galapagos, sino en homenaije
a esa provincia, yo no voy a abundar este momento de las
realidades desgarradoras de Galdpagos, provincia aislada,
olvidada, chG plasma humano pareciera importar muchisimo
menos gue la conservacidén de las especies, la especie hombre,
Falli, no es que corra peligro de extincidn, pero si es objeto
y victima de un crudo maltrato, sefior Presidente. El1 dia
jueves pasado, algunos legisladores del Plenario hicimos
un esfuerzo en homenaje a Galdpagos, provincia estratégica
para la seguridad nacional, de quedarnos a discutir y a san-
cionar su ley constitutiva, su ley provincial en primer de-
bate. Pido de manera especialisima pase a constituir primer
punto del Orden del _Dia. Quisiera pues que se me informe
por Secretaria si es que hay el informe previo para esta
discusidn, de lo contrario, sefior Presidente, también enca-
rezco dque en defect:o de la Ley de Galidpagos, si es que no
hubiera 1nforme, tengamos todos la gentileza de poner en
primer punto del Orden del Dia, el Proyecto de Ley Reforma-
toria de la Ley nUmero sesenta y cuatro, reformatoria de
la Ley de Univer‘Sidades.,‘ y "~ Escuelas Politécnicas, publicada
en el Registro Oficial guinientos nueve, etcétera, etcétera.
Este es mi pedido, senor Presidente, y dejar el primer punto
establecido en el Orden del Dia, suspenso hasta el dia de

mafiana. Muchisimas gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: A usted, senor diputado. Senor
diputado Rolando Hurtado. |

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Gracias, sefior Presidente.
En realidad de lo que se trata es de que la materia tributaria
es bastante compleja y dgue existe la necesidad de actuar
coordinada vy ordenadaménte .sobre este tema y en vista de
que hay una serie de"pr;}yectos gque tilienen qﬁe ver con este
asunto, que estadn en tramite, algunofs en lectura otros en
primer debate y algunos inclusive en segundo debate, mas
alla de que hace falta hacer algunas precisiones sobre el
. tema planteado como reforma tributaria por el Ejecutivo vy
con el caricter de econdmico-urgente, le solicito, sefior
Presidente, gque se deje suspendido hasta el dia. de manana

el primer punto del Orden del Dia, es decir, el tratamiento

de la Reforma al C&digo Tributario y leyes que tienen que
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ver con este asunto debido hasta contar con las precisiones
que hacen falta en esta materia y sin perjuicio de qué consi-
dero y todos sabemos la wurgencia del tratamiento de este
proyecto, pero por serenidad para el pais le ruego gue ponga
a consideracidén del Plenario el hecho de esta suspensiodn.

Gracias, senor Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese informar
a la Sala cuando termina el plazo dentro del cual conforme
la Constitucidén y la Ley vence el proyecto calificado de

urgente por el Ejecutivo.

EL SENOR SECRETARIO: Segiin los datos de ingreso cons-
tantes en la Direccidén de Asuntos Legislativos, el plazo

termina el nueve de agosto.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor  Secretario. Senor
diputado Célleri. | |

ELL, H. CELLERT :CEDEﬁO: Yo apoyo porque también tengo
observacidn para este debate de la Ley Tributaria y hoy dia
lunes no wvine prépara‘dﬂ, no traje mis papeles, considerando
que los lunes la asistencia es un poco critica, muy fragil,
no hay el qudrum, vo si gquisiera pedirle muy comedidamente,
senor Presidente, considerande de qué hubo una resolucidn
del Congreso al respecto de 1la prioridad de los proyectos
en beneficio del Oriente ecuatoriano, quisiera proponer apoyan
do: la propuesta Ic:'ie Marcelo Dotti, como en primer lugar el
asunto de la Ley de--Régimen Especial para la Provincia de
Galidpagos’, gqueriendo ser un  poco justo, que pase a segundo
punto, el segundo debate, porgque ya esta en segundo debate,
el Proyecto de Ley de Creacién del Fondo de Emergencia para
la Provincia de Morona Santiago, esto en homenaje a ese sector
de la patria y gue en. t;_:dc: caso, después del primer lugar

de lo de Galapagos, se pasaria al asunto del Oriente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefior Secretario, tome vota-
cidén sobre las distintas propuestas de los sefiores diputados
en una sola consideracidn; es decir, que se suspenda el primer

'punto del Orden del Dia; que el punto séptimo pase a ser

primero; ¥y, €l punto quinto a ser segundo.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén

a favor. Las mociones son de gque se suspenda el punto“ nimero




wio; gque el punto siete pase a ser primero; y, gue el cinco

pase a ser sequndo.

EL, SENOR PRESIDENTE: Hay una ampliatoria a consideracidn
de los sefiores diputados, que el punto diez pase a ser guinto

a peticidon del sefior diputado de Loja. Repita las mociones. .

EL SENOR SECRETARIO: las mociones, que se suspenda el
tratamieinto del primer punto del Orden del Dia, que el séptimo
pase a ser primero, que el quinto a segundo y el décimo al

quinto.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores dque estén

a favor de esas mociones que se sirvan levantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, seflor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:'Esté solicitada, senor Presidente.
Los sefiores legisladores gue estén a favor de estas mociones,

sirvanse levantar el brazo.

EIL. SENOR PRESIDENTE; Hay tiempo, senor diputado. Proclame

resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Ocho legisladores a favor de die-

cisiete presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sidc negado. El sefior diputado

Bustamaiite tiene la palabra.

ELL. H. BUSTAMANTE VERA: Sefor Presidente, nos hubiéramos

evitado esto si usted mﬁ daba la palabra antes de votar.

EL SENOR PRESIDENTE: Estabamos en votacidn sefior diputado

y hay que cumplir con las normas reglamentarilias.

EL H. BUSTAMANTE VERA: No, sefior Presidente, no se habia
todavia tomado la votacidn cuando le pedi la palabra.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra, sefior
diputado.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias. Sehor Presidente, el
- compafiero Rolando Hurtado, compafero de mi bancada, planted
dos cosas. Primero, dgque se suspenda el tratamiento por el
dia de hoy del primer punto del Orden del Dia y gque se lo

deje para manana, primera cosa; due el segundo punto, senor

I“_-
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Presidente, pase a ser primer punto del Orden del Dia, noso-

tros no nos oponemos, sehor Presidente, a que se trate el
séptimo punto que es segundo debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria de la Ley alGmero sesenta y cuatro gue tiene gue ver
con un tramite de Ley de la Uaniversidad San Francisco, no
10s opoiuemos a eso, senor Presidente. Pero si queremos solici-

tarle muy comedidamente al diputado Marcelo Dotti, autor

de esta mocidn, que nos acepte uil peQueﬁo cambio, en el sen-
tido de qué el segundo punto del Orden del Dia gque es un
proyecto sumamente corto,  creo. que es dos articulos, no es
mads y es precisamente un informe de su comisidén diputado
Dotti, qﬁe se lo trate cr.;:;mo primer punto del Orden del Dia,
y que el séptimo punto pase a ser segundo punto del Orden
del Dia. Solicito comedidamente de que acepte el diputado
Dotti y con este cambio le pido, sefior Presidente, gque se

lo someta a counsideracidon de la sala.

EI. SENOR PRESIDENTE: Si, el sefor diputado Dotti, tiene
| la palabra.

EL. H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, esto no menciona

ni remotamente la intencidon que yo tenia de gque se dé pPriori-

dad a este punto nGmero siete, concedo en forma muy complacida

a su solicitud honorable Simdn Bustamante.

EL SENOR PRESIDENTE: Si usted me permite seflor diputado
Dotti, podria ampliar su propuesta, a que el punto diez pase
a quinto punto del Orden del Dia, a peticidn del sefior dipu-

tado de Loja.
ELL H. DOTTI ALMEIDA: Asi es, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, repita la mocidn

'y tome votacidn.

EL H. DOTTI ALMEIDA: Me indican que Galdpagos no tiene

informe todavia compaheros.

EL SENOR SECRETARIO: La mocidn es de que se suspenda
en esta sesidn el tratamiento del punto nlmero uno: que el

puito nlmero dos pase a ser uno, el siete pase a ser dos,

y el diez pase a ser cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

Perddin, y el punto cinco pase a ser tercero a peticidn del

sefior diputado Célleri.
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ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que ...

EL. SENOR PRESIDENTE: Repita sefior Secretario, para due

todos aceptemos ¢l conocimiento del Orden del Dia.

EL, SENOR SECRETARIO: La mocidén y las diferentes mociones
se resumen a: Que se suspenda el tratamiento del punto nimero

w10, gue el puiato nimero dos pase a ser primero, que el siete

pase a ser dos, el diez a ser cinco y el cinco a tercero.

ELL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor de estas mociones, que se sirvan levantar el brazo.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete legisladores a favor,

de diecisiete presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Primer punto

del Orden del Dia, sefior Secretario. Seflor diputado Marcelo

Nobcoca, tiene el uso de_la'palabra.

EL. H. NOBOA CHAVEZ: Gracias, sehor Presidente. Con rela-
ciénal punto cuarenta y cinco del Orden del Dia, le pediria
gque por favor, siendo una ley tan importante, la Ley Refor-

matoria a la Contratacidn Plblica, se lo pase al sexto punto
del Orden del Dia.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votaciodn

sobre la propuesta del sefior diputado Noboa.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén

| a favor de que el punto cuarenta y cinco pase a ser sexto,

sirvanse levantar el brazo.
EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Trece legisladores a favor, de

dieciocho presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Primer punto,

| senor Secretario.

IT1

EL SENOR SECRETARIO: "Uno: Primer debate del Proyecto
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de Ley Reformatoria a la Ley de Creacidn del Fondo de Soli-
daridad." El1 informe dice lo siguiente: "Mediante oficio
nimero 3201-SCN-95 de primero de agosto de mil novecientos
noventa vy cinco, el senior Prosecretario del Honorable Congreso
Nacional, remite a la Comisidén Legislativa de 1lo Laboral
y Social el Proyecto nuamero III-95-353, contentivo de las
reformas a la Ley de Creacidén del Fondo de Solidaridad, luego
de que se hubiera dado la lectura correspondiente en sesidn
del Plenario de las Comisiones Legislativas del treinta vy
uno de julio de mil novecientos noventa y cinco. El proyecto
se contrae a posibilitar que el Gobierno Nacional pueda f1-
nanciar, temporalmente y por una sola vez, eldéficit presu-
puestario fiscal, con los recursos provenientes de la renta-
bilidad neta del Fondo de Solidaridad. De la lectura de las

actas de la sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas

recibidas en esta Comisidn, se desprende que se han formulado

| observaciones al proyvecto, provenientes de varios sectores
legislativos que han expresadc su oposicidén al proyecto bajo
consideraciones de que, con la medida propuesta, se desna-
turalizaria el plausible fin social gque persigue el Fondo
de Solidaridad. Tales observaciones, que en principio pudieran
tener Ijustificacidén, se desvirtian si se considera que la
reforma en tramite, de naturaleza eminentemente temporal, -
ha sido presentada por un numeroso grupo de legisladores,
como alternativa valedera frente al proyecto presentado por

el Ejecutivo para la creacidn de nuevos impuestos y gravamenes

que afectarian, indudablemente, al sector poblacional mas
desprotegido econémicamente y al aparato productivo nacional.
En realidad, la llamada brecha fiscal se cubrira en la forma
definitiva con recursos del propio PFisco, considerando gue
la utilizacidn temporal de los recursos de la rentabilidad
del Fondo de Solidaridad que se ocupen de manera casi momen-
tanea, sera cubierta cuando el Estado optimice el sistema
de recaudaciones fiscales y cuente con los recursos suficien-
tes para este objeto. Debe considerarse por otra parte que,
de producirse un incremento en los ingresos fiscales, por
efectos de medidas legales y administrativas gque se adopten
por parte de la Funcidn Ejecutiva, el monto de los recursos
de la rentabilidad del Fondo de Solidaridad que se utilicen

para el propdsito del proyecto que se analiza, disminuiré
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en la medida en gue se produzcan tales incrementos. Para
conocimiento del Plenario de las Comisiones Legislativas
we periwito rewitir copia de la cowuuaicacidun gue cowo iiiforume

de minoria presentara el sefior diputado Hugo Ruiz, integrante

de la Comisidn Legislativa de 1lo Laboral y Social. En lo
demds, el proyecto puede continuar con su tramite, pues las
disposiciones contempladas no contravienen c¢on las normas
de la Constitucidén Politica del Estado y mads leyes vigentes,

Muy atentamente, economista Marco Flores Troncoso, Presidente

de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social."
EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero: Antes del Ar-
ticulo Final de la Ley de Creacidén del Fondo de Solidaridad,

I publicada en el Registro Oficial numero seiscientos sesenta
v uno de veinticuatro de marzc de mil novecientos noventa

y cinco, agréguese la siguiente disposicidén transitoria:

l Por esta sola vez, facultase al Gobierno Nacional para que,

con cargo a los ingresos originados en la rentabilidad neta

del capital del Fondo de Solidaridad, proceda a contratar
créditos internos o externos hasta por un monto de trescientos
noventa mil millones de sucres o su equivalente en ddélares
de los Estados Unidos de Norteamérica, destinados a financiar
el saldo de los gastos del conflicto bélico en el Alto Cenepa.

S1 por mandato de otras disposiciones legales se originaren

recursos fiscales destinados a los mismos fines sehalados
, en esta disposicidén, los cargos a los ingresos producto de
la rentabilidad neta del capital del Fondo de Solidaridad,
| disminuiran en ‘propercién directa al wvolumen de tales re-

cursos." Hasta ahi el Articulo primero.

- EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Senor
‘ diputado Carlos Vallejo, tiene el uso de la palabra.

EI. H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sehor Presidente., Creo
que el Congreso Nacional atraviesa por un momento dificil
y creo que todos los diputados estamos obligados a tratar
.de recuperar la dignidad del Congreso y demostrar gque no
es verdad lo que se dice, y utilizo esta ley, sehor Presi-
dente, para discutir el tema. La Ley de Solidaridad fue pre-
sentada por el Blogue Social Cristiano y aprobada i:mr el

Blogue Social Cristiano, con un sano deseo, Jgue la venta

L : :
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de los activos, si se llega a vender, como ya estin aprobando
la ley, hay apuro en aprobar esto; Que la venta de los activos
‘sirva para programas de desarrollo social, pero ahora, senor
Presidente, ya no, parte de esa plata va a ir al Presupuesto
del Estado; con una contradiccidn, sefior Presidente, el Con-
greso esta discutiendo el proyecto gque mandd el Ejecutivo
para financiar los gastos de la guerra 4y agui no esta la
utilizacidon de la plata de la venta de EMETEL? El Ejecutivo
a través de esto nos esta diciendo no necesito de la plata
de la venta de EMETEL para cubkrir los gastos de 1la guerra
porque de lo contrario, el sefior Presidente de 1la Repﬁblica
en el proyecto hubiera puesto como recursos, la utilizacidn

de estos trescientos noventa mil millones. Hay una contra-

diccién, el Gobierno dque .es el responsable de la ejecucidn
del presupuesto y el responsable de cubrir los gastos de
la guerra, dice que no necesita la plata de la venta de
EMETEL, de los activos en general, para cubrir los gastos

de la guerra; y nosotros, de un fondo que cred el Partido

Social Cristiano, vyvo lo reconozco, para cubrir gastos de
desarrollo social; se apﬁran ahora para que el Congreso aprue-
be una ley, a que tome el gobierno de alli tresciipﬁos noventa
mil millones para gue vaya al presupue'sto del Estado, va
no para invertir en programas de desarrollo social. Y aqgui
dice dgue es para cubrir 1los gastos de la guerra. Pero qué
pena, sehor Presidente, gque estemos buscando trescientos
noventa mil millones para cubrir 1los gastos de la guerra,
si todos los dias en el periddico nos hacen saber que dieron
l doscientos mil millones, la mitad de esto, para partidas

presupuestarias y todos los dias nos dicen que a sectores

determinados les siguen dando partidas, por lo tanto, sefior
Presidente, la imagen si es gue aprobamos esto, es gue de
la venta de EMETEL, la plata va a ir a terminar en partidas.
Por 1la 'dignidad del Congreso, por el honor del Congreso,
por el respeto dque se merecen'lc:s setenta y siete diputados,
no creo dque sea clerto lo gue se dice, por el respeto que
se merecen los setenta y siete diputados, no debemos aprobar
- este articulo, esta disposicidn transitoria, debemos respetar
lo que decidid el Partido Social Cristiano al crear el Fondo

de Solidaridad, que la plata de la venta de los activos sirva
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para programas de desarrollo social y no saquemos de alli
trescientos noventa mil millones con apuro ademas, a través
de un crédito externo, para que después se cubra con parte
de las acciones de la venta de empresas senaladas con el
dedo, para eso', para coger esa plata.y meter al Presupuesto
del Estado, portjue el gobiernt no necesita para el conflicto
bélico, aqui estd el proyecto del gobierno, aqui dice el
gobierno que con esto resuelve el problema. Para qué le vamos
a dar trescientos noventa mil millones, a no ser dJue sea
cierto, senor Presidente, lo que dice todo el mundo de 1los
contratos colectivos. Por la dignidad del Congreso, por el
bien del Congreso, por el honor del Congreso, por el honor
de los partidos a los que se les ha acusado, no aprobemos
esta ley y demostrémosle al pais que no estamos metiendo
mano en el Presupuesto Nacional del Estado. Gracias, sehor

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Senor diputado Simdn Bustamante,

tiene la palabra.

El. H. BUSTAMANTE VERA: Gracias. Senor Presidente, hono-
rables legisladores: Yo no sé a quién pretendemos impresionar,
sefior Presidente, pero aqui nos queremos rasgar las vestiduras
respecto de las famosas asignaciones para obras en las provin-
cias. Yo, seﬁor' Presidente, creo qgque este asunto debemos
encararlo con entereza y con franqueza como nos ha carac-
terizado siempre a 1los socialcristianos, senfor Presidente.
El afio pasado, en el juicio politico al ex-Ministro Robalino,
juicio politico que yo lo llevé adelante, sefior Presidénte,
yo di a conocer publicamente aqui en el Congreso Nacional,
las resoluciones presupuestarias que contenian las asigna-
ciones para municipios y consejos provinciales socialcris-
tianos del pais. Pero si en esas mismas resoluciones, seflor
Presidente, habian asignaciones ‘para municipios Yy cConsejos
provinciliales, representados por ciudadanos afiliados a diver-
sos partidos politicos, Democracia Popular, Izguierda Demo-
cratica, Partido Roldosista, en los partidos de gobierno,
Partido Conservador, el MPD, y en esa época, sefor Preéidente,
nosotros reconocimos piiblicamente y lo hemos dicho hasta
el cansancio y lo segquiremos sosteniendo, seflor Presidente,

que entre otras obligaciones nosotros si hemos querido recoger
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la aspiracidén legitima del pais con excepcidén de las ciudades
de Quito y Guavaguil que reclaman permanentemente a sus oOr-
ganismos seccionales, a_ sus alcaldes y a sus prefectos, 1la
realizacién de obra piblica, el mejoramiento de los servicios.
Y aqui todos sabemos obviamente, sefor Presidente, con la
excepcidén de los honorables diputados, nuestros colegas que
reciden en las ciudades de Quito Yy Guayaquil pues, que viven
muy comodamente, gue no necesitan, sefor Presidente, hacer
ningdn tipo de gestidén ante el Gobierno Central para gue
se atiendan los recursos econfdmicos gue esas alcaldias vy
esos municipios necesitan para desarrollar 1a obra pﬁbliqa.
Pero el resto del pais sin excepcidn, los legisladores tenemos
que respaldar las acciones de los alcaldes y de los prefec-
tos v de los presidente-s de los municipios dque no son aten-
didos por el centralismo del Gobierno Nat:ional, senor Presi-
dente vy honorables legisladores. Seguimos con esta cosa,
pero por qué no se reconoce plblicamente por parte de los
legisladores, que les parece malo gque sus alcaldes y prefec-
tos de sus partidos también reciben asignaciones presupuesta-
rias. Senor Presidente y honorables legisladores, se ha dicho
gque el Partido Social Cristiano es el autor del Proyecto
de Ley que Crea el Fondo de Solidaridad, si, sefior Presidente
y honorables legisladores, asi_es, nosotros fuimos los autores
e impulsamos el desarrollo del proyecto agqui, esta es una
ley buena para el pais, que ha sido aprobada no solamente
con los votos socialcristianos, senor Presidente y otra vez
volvemos a Querernos lavar las manos aquili, ahi estdn las
actas del Congreso Nacional; por esa ley también votaron
legisladores de otros partidos politicos, incluso legisladores
pertenecientes a la bancada del honorable legislador gue
me antecedié en el uso de la palabra, sefor Presidente. Se
ha dicho, que en el provecto econdmico urgente que el Ejecu-
tivo*ha enviado al Congreso Nacional para su tramite, conte-
niendo una serie de propuestas de reformas técnicas en el
campo de la tributacidn, no se recoge ningin planteamiento
para que de la venta de los activos -dice- la venta de 1los
activos de EMETEL, se tomen los recursos para financiar los
gastos adicionales del conflicto bélit:o._ Senor Presidente,

con su venia, quiero dgue por Secretaria se certifigque en
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qué fecha fue presentada el proyecto de Ley dque reforma
la Ley del Fondo de Solidaridad, y en qué fecha fue presentado
o enviado por parte del Ejecutivo el'PrOYEcto Ecénémice_Urgen—

te, relativo a las reformas tributarias.

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario. E1 sefior

diputado Bustamante, estd pidiendo una certificacidn sobre
" la fecha de presentacidon del Proyecto de Ley del Fondo de

Solidaridad y el enviado por el Ejecutivo.

EL. SENOR SECRETARIO: Vamos a requerir la documentacidn

senor Presidente, para poder certificar.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Senor Presidente, sin ninguna.
duda hasta qﬁe Secretaria certifique las fechas. Primero
fue presentado para tramite el Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley dél Fondo de Solidaridad, y algunos-dias mas tarde,
sefior Presidente, fue enviado por el Ejecutivo el Provyecto

Econémico Urgente gue contiene las reformas tributarias;

reformas tributarias, senor Presidente, que el Partido Social
Cristiano si las va a apayar} con el_énimﬁ de que el Ejecutivo
diSponga de mecanismos legales para que mejore la recaudacidn
de los tributos existentes. Pero hemos dicho, sefior Presiden-
te, no ahora, lo hemos venido sosteniendo hace varias semanas
atrds, cuando se discutia el tema de la brecha fiscal. Ahi
anunciamos gue .el Partido Social Cristiano jamas votard por
ningldn proyecto de ley, venga de donde venga su iniciativa,
senor Presidente, dgue busque o gque pretenda crear nuevos
impuestos o aumentar ya los existentes, seflor Presidente,
me re_fiero a los impuestos existentes. Otra cosa es rﬁejorar
las recaudaciones, evitando la evasidtn de pago de impuestos;
evitar la evasidn tributaria. En esa linea, si estamos noso-
tros, sefior Presidente. Pero hemos dicho, de gue siendo
el asunto del conflicto bélico, sefior Presidente, un tema
de excepcidn, siendo un tema de excepcidn, fuera de control,
inclusQ del Estado, ni siquiera del Gobierno, sino del Estado
| ecuatoriang, necesariamente hay que financiar esa brecha
fiscal, y esa es la razdn por la que habiéndonos expresado
de que jamds votaremos por ninguna ley que pretenda aumentar
impuestos, hemos acudido, sefior Presidente, a que reformando

la ley que crea el Fondo de Solidaridad, se tomen no de 1la
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venta de los adtivos,!porque la venta de los activos va a
tener un precio; Yy ese precio se convertird en un capital
Y nosotros jamas hemos propuesto en ninguna parte del proyecto
de ley, que se tome un centavo del capital,‘seﬁor Presidente,
Estamos hablando de que se tome recursos que provienen de
la rentabilidad del capital del Fondo de Solidaridad, senor
Presidente, que ahora es cero. Se habla de la Ley de EMETEL.
Senor Presidenté, porqué tiene dque pensarse solamente en
EMETEL ‘Acasc no se ha dicho gue las fuentes gue van a finan-
ciar el Fondo de Solidaridad y que van a generar ese capital,
no son solamente la venta de los activos de EMETEL, sino
de muchas otras actividades que hoy estan en manos del Estado
ecuatoriano? se coge el EMETEL como muletilla, porgque se
aprobd la Ley de Telecomunicaciones. Nosotros, sefior Presi-
dente, respetamos las discrepancias, respetamos los criterios
negativos a ese O a otros proyectos de ley. Pero asi como
respetamos la opinidn y el criterio de los demas, exigimos
y demandamos, senor Pfesidente, gque se respete nuestro punto
de vista, nuestra visidén ideoldgica de las cosas Yy nuestras
iniciativas. Para nosotros, son positivas para el pais; para
otros pueden ser negativas. Pero sera el tiempo con los resul-
tados, los dgue establezcan la verdad de los hechos, serfor
Presidente, De tal manera Jgue, nosotros si respaldamos este
proyecto de ley reformatorio, y pensamos gque por esta via
deberia solucionafse el problema de 1la brecha fiscal. El

pals, sefior Presidente, yva no aguanta mas demagogia, ya no

aguanta mas falta de seriedad, y va no aguanta mads con el
pretexto de querer engafiar una vez mas a la opinidén pGblica,
coger el camino de crear o grabar mas impuestos a la ciudada-
nia ecuatoriana y al sector productivo nacional, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. = Tiene

el uso de la palabra el senor diputado Hugo Ruiz.

ELL, H, RUIZ ENRIQUEZ: Senor Presidente, honorables sefiores
legisladores: El1 Fondo de Solidaridad para el desarrollo
humano de la poblacidn ecuatoriana,_es una ley de suma impor-

tancia para el pueblo ecuatoriano y de manera particular
para la gente pobre Lurbano—mafginal. y rural de 1la patria

ecuatoriana. Su partida de nacimiento consta en su ley
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conlstitutiva, publicada en el Registro Oficial del veinticua-
tro de marzo de mil novecientos noventa y cinco. Seglin esa
ley, el Fondo de Solidaridad, estara adscrito a la Presidencia
de la Republica, sometido al control de la Contraloria General
dei Estado, v a la supervisidn y control de la Superintenden-
cia de Bancos. Segin la ley, sus recursos deben provenir
~de las enajenaciones de la participacién del Estado en sus
empresas, de la transferencia de los bienes de propiedad
del Estado y sus empresas, ‘de las concesiones para la presta-
cién de servicios pUblicos por parte de la iniciativa privada,
de las donaciones que reciba, de los originados en sus propias
operaciones legales. Ademds, se establece que serid administra-
do el Fondo de Solidaridad por un directorio de diez personas:
seis de la Funcidn Ejecutiva, un representante de los conse-
jos provinciales, un representante de 105 empleados; un repre-
sentante de la ciudadania aesi’gnada por el Congreso Nacional
y un funcionario del CONADE. Su representante legal seré
su gerente general nombrado por el Directorio.éPara qué este
nuevo ente estatal? Para Que no se dilapiden los bienes due
son de todo el pueblo en gastos burocraticos e intracendentes,
sino para gue con el producto de esos bienes se generen rentas .
que financien programas .orientados preferentemente a lés
sectores mds deprimidos del pais. En qué &reas fundamental-
mente, la ley es muy clara, senor Presidente y honorables
sefiores legisladores, en la educacidon formal y no formal,
en salud, saneamiento ambiental, dotacidn de agua potable
y alcantarillado, en desarrollo urbano y preservacidn del
medio ambiente, en vivienda de interés social y electrifica-
_ciSn rural, en fomento-y promocidén cultural, en bienestar
mediante el desarrollo comunitario y el empleoc productivo.
Sefior Presidente, cuando se debatlia el proyecto de ley de
Creacidn del Fondo de Solidaridad, expresé mi apoyo, y asi
procedi en la votacidn, pues estaba y estoy convencido que
esta ley beneficiard a miles de compatriotas gue hoy se deba-
ten en 1la absoluta pobreza. Con estos antecedentes, senor
Presidente, pienso que es injusto utilizar los ingresos origi-
nados de la rentabilidad neta del capital del Fondo de Soli-
daridad para financiar el saldo de los gastos del conflicto
bélico en el Alto Cenepa. Al pueblo siempre le hemos pedido

paciencia, comprensién. Me temo que al pueblo se le acabd
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la paciencia, sefior Presidente, y mas due eso, creo que ha
perdido la confianza en nosotros los politicos, gque muchas
veces creamos falsas expectativas en las clases populares
y luego cuando no cumplimos nuestras ofertas y planes se

- sienten frustradas y traicionadas por sus representantes.

El, SENOR PRESIDENTE: Perddn, sefior diputado. Usted me

permite una informacidn. éUsted presentd un informe?

El, H. RUIZ ENRIQUEZ: Si, senfior Presidente, a eso iba.
sefior Presidente, en el seno de la Comisidn de lo Social
y Laboral, guien os habla presentd un informe de minoria
dnicamente suscrito por mi persona, y que hoy veo con asombro
por qué, seflor Presidente, no se ha dado lectura al informe
presentado por mi persona como representante de Izquie‘rdd
Democratica en el seno del Plenario y de la Comisidn de 1lo
Social y Laboral. Por 1lo tanto, serior Presidente, quiero
que se dé lectura a la Ultima parte del informe pre.sentado
por el Presidente de ia Comisién de lo Social vy ‘Laboral,'
Economista Marco Flores Troncoso, y rechazo categdricamente
el hecho de gue no se haya dado lectura al informe de minoria
en el cual expreso mi punto de vista y gque guiero ratificarme
en esta noche que estoy totalmente en contra de este proyecto,
por cuanto ese dinero de la enajenacidn de las empresas del
Estado, no servirdn para cubrir la brecha fiscal, ni tampoco
para gastos corrientes, sino exclusivamente para gastos de
inversidén y no del capital, sino precisamente de los intere-
ses dJue produzca este capital. Y aprovecho 1la opartunidad'
para solicitar se me Adé lalinformacién gue esta ley que entrd
en vigencia en marzo de mil novecientos noventa Yy <C1lnco,
ya tiene su reglamento dictado, sefior Presidente, ddénde queda-
ria la seriedad del Ejecutivo frente a una ley gue la consi-
dero de suma importancia ‘'para los intereses de la gente hu-
milde y pobre del pueblo ecuatoriano, en contra de gque se
coJa el dinero de la venta de las empresas, para cerrar esta
brecha fiscal, senior Presidente. Y pido, que se sirva orde-
nar se dé lectura el informe de minoria. Muchas gracias,
senor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese dar lec-
tura al Articulo noventa y cinco, del Reglamento.

EL SENOR SECRETARIO: Del Reglamento Interno del Congreso
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Nacional. "Articulo noventa y cinco. En los casos en dque
haya informe de' mayoria favorable y de minoria contrario,
el Congreso discutird en primer término, el favorable. En
casc de que no hubiere sido aprobado el primero, entrara

- o . , T e T y T L - .
a conocer el de minorila. Rk A A A S

EI. SENOR PRESIDENTE: Sin embargo dispdngase a dar lectura
el informe del sefior diputado Ruiz, siendo su derecho y para
informacién de la sala, proceda, sefior Secretario. Si, sefor

diputado. Tiene la palabra, sehor diputado Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Usted acaba de hacer leer por
Secretaria el Articulo noventa y cinco, sefior Presidente.
Esa es la disposicidn reglamentaria para procedimientos.
Como es gue a continuacidn seguido usted se va en contra
de la norma reglamentaria'leida por el Secretaric. Qué sentido
tiene hacer 1leer, si de inmediato usted procede a dar una
disposicidn absolutamente contraria a lo gque dispone el Ar-
ticulo noventa y cinco. Yo me voy a permitir leer, seiior
Presidente, nuevamente, porgue parece ser de gque usted mismo
no le puso asunto a la disposiciédn. Con su venia, seflor Presi-
dente. En los casos en gue hay informe de mayoria favorable
y de minorila al contrario, el Congreso discutird en primer
término el favorable; en caso de que no hubiere sido aprobado
el primero, entrari a conocer el de minoria. Sefior Presidente,
no estamos aprobando nosotros este informe, recién es primer
debate, cuando concluyamos el ségundo debate de eta ley,
si esta ley es negada entramos a conocer el informe de mi-
noria. Qué sentido tiene entonces entrar a leer y discutir
el informe de minoria ahora, sefior Presidente, es contrario

a la disposicidn reglamentaria.

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, usted me ha dado
toda la razdn, no estamos en la instancia de aprobar ningtn
informe, pero me parece democridtico que la sala conozca el
informe de minoria, no para aprobarlo, sino para conocimien

to.

EI, H. BUSTAMANTE VERA: Lo democratico es dgue vayamos,
- senor Presidente, con la norma reglamentaria, pues gque regula

precisamente el procedimiento, sino esto seria un caos aqui.

EL SENOR PRESIDENTE: Usted mismo lo ha afirmado gque
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,i0 estamos aprobaundo aniangun informe.

EI,L H. BUSTAMANTE VERA: Asl es, seflor Presidente, pero

terninenos el tramite.

EL SENOR PRESIDENTE: Es i deber dar a couocer los dos

1.1foriuves a la Sala.

EL, H. BUSTAMANTE VERA: No hay puinto de ordei sobre puanto

de orden, pues, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: ¢Ya termina su punto de vista,

sefior diputado®

EI, H. BUSTAMANTE VERA: Yo 1no estoy debatiendo, usted

estd debatieando coamigo, sefior Presideite.
El, SENOR PRESIDENTE: &Ya termind su intervencidn?

El.L, H. RUTIZ ENRIQUEZ: Simplemente, sehor Presidente,

sométase a lo que dispone el Reglamento.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. El1 sefior
diputado Vallejo, tiene la palabra. |

ELL, H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, senor Presidente. Con
todo respeto como siempre. El punto de orden es exclusivamente
para expresar el criterio de por qué estd mal la conduccidn,
Yy no para debatir. Mi punto de orden es el siguiente: Senor
Presidente, el Articulo noventa y cinco es muy claro: El
Congreso debatirid el informe de mayoria. De no ser aprocbado
debatird el informe de minoria. Pero tiene que conocer al
principio los dos informes, pues, sefior Presidente. Es prac-
tica parlamentaria, dgue lo conocemos dJguienes hemos wvivido

la practica parlamentaria. Punto de orden, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Continfe,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Quito, dos de agosto de mil nove-
- cientos noventa y c¢inco. Seifior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente:
Como miembro de la Comisidn de lo Laboral y Social, presénto
‘a usted y por su intermedio a los sefiores diputados miembros
del Plenario de 1las Comisiones Legislativas, el presente
informe de minoria, respecto de la Ley Reformatoria de la

Ley de Creacidén del Fondo de Solidaridad. Cuando se debatia
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la Ley de Creacidén del Fondo de Solidaridad, expresé mi apoyo
y asi procedi en la votacidn, pues estaba y estoy convencido
que esta ley beneficiard a miles de compatriotas que hoy
se debaten en la absoluta pobreza. Los fines y objetivos
de esta ley, no pueden ser mas nobles, pues estan encaminados
a financiar programas de educacidn, salud, maternidad gra-
tuita, nutricion infantil, saneamiento ambiental, dotacidn
de agua potable y alcantarillado, desarrollo urbano, de la
preservacion del medio ambiente; de vivienda, de interés
social, electrificacidn y otros dque tengan la finalidad de
promover el bienestar social en el desarrcllo comunitario.
Con estos antecedentes; senor Presidente, pienso gue es in-
justo, utilizar los ingresos originados de la rentabilidad
neta del capital del Fondo de Solidaridad, para financiar
el saldo de los gastos delconflicto bélico en el Alto Cenepa.
Al pueblo siempre le hemos pedido paciencia, comprensidn
sefior Presidente, me temo gue al pueblo se le acabd la pa-
ciencia y, mas que eso creo gue ha perdido la confianza en
nosotros los politicos, gue muchas veces creamos falsas espec-
tativas en las clases populares, Y luego cuando no cumplimos
nuestras ofertas y planes, se sienten frustrados y traiciona-
das por sus representantes. En lo que a mi respecta, expreso
mi total desacuerdo con esta ley, dque pretende financiar
uia brecha fiscal con recursos que en primer lugar no sabemos
cual sea la cifra exacta; y, segundo, gue es0s recursos les
corresponde a los mas necesitados y, ellos en esta guerra
ya pusieron los muertos, pues entonces que otros sectores
poilgat el dinero que falta para financiar esta brecha fiscal.
' Si permitimos que el Fondo de Solidaridad se utilice para
otros fines, tenga la seguridad, senor Presidente, Jque una
- vez mads se desconocerd la demanda de atencién del pueblo
ecuatoriano por satisfacer sus apremiantes necesidades. En
este contexto, mi voto fue en contra de esta ley, en el seno
de la Comisidén de lo Laboral y Social. Por consiguiente,
presento informe negativo y solicito a los miembros del Plena-~-
rio su apoyo para archivarla definitivamente. Atentamente,

doctor Hugo Ruiz Enriquez, Vocal de la Comisién de lo Laboral
y Social.

EL SEEOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Continde
con el uso de la palabra el sefior diputado Hugo Ruiz.
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EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sehor Presidente: Quiero agradecerle
por el espiritu democratico que' usted acaba de demostrar
al permitir y ordenar gue se dé lectura, porgue de lo contra-
rio, el pals no conoce de estas situaciones, de la presen-
_tac-ién de los informes de minoria; en igual forma presentamos

un informe de minoria en la Ley de Telecomunicaciones y que

- desgraciadamente la prensa nacional no se ha hecho eco de

ese informe. Fueron larguisimas horas gque tuvimos que debatir
vy defender precisamente el informe de minoria de esa ley
gue fue aprobada y hoy queria pasarse por alto el informe
de minoria. Yo le agradezco una vez mas, y ojald los miembros
del Plenario acojan este critério, gue de los fondos producto
de la venta de las acciones de las empresas, no se pueda
tapar una brecha; afin mads, sefior Presidente, se desconoce
el monto de la brecha. Se dice una equis cantidad y para
ello el Ejecutivo ha presentado con el caricter de econdmico
y urgente, otro provecto gue es necesario evacuarlo. Espera-
mos que el dia de mafiana en el primer punto del Orden del
Dia, v ojald hasta el dia miércoles se conozca definitivamente
ese proyecto que evitaria en todo caso gue se cojan los fondos
que existen para el fondo de solidaridad. Gracias, senor

Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: A usted, sefnior diputado. Tiene

la palabra el sefior diputado Oscar Célleri.

ELL, H. CELLERI CEDENO: Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente: Yo no sé& porque hay gente gque se cree dueho de
la verdad, y que cuando hay un debate les disgusta, se alte-
rain, cuando lo justo en todo caso es ser receptivo a la opi-
nion de los demads. Estamos hoy en debate sobre un proyecto
de reformas al Fondo de Solidaridad y lo Justo es que se
escuchen las opiniones, de ser posible de todos los que con-

formamos este Plenario. Yo me quiero adherir total y absolu-

‘tamente al informe presentado por el diputado Ruiz, porgue

es lo consecuente con la realidad. Senor Presidente, el pro-
blema que se plantea, es la brecha fiscal gque tanto se habla
Yy gue en algunas ocasiones se dijo que ni siquiera existia
brecha fiscal. Yo la vez pasada en mi intervencidn sugeria
gue con un programa de control de evasidn de impuestos, podria
recaudar el Gobierno mucho mas de lo gue significa la brecha

fiscal, o presentar alternativas para cubrirla; en todo caso,
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que, se examine Yy se muestre ante el pais, cudles son los
'sucretizados, aguellos gque se beneficiaron con la sucretiza-
cidn del Estado, y vamos a encontrar gque se llevaron y se
beneficiaron con mds de seiscientos mil millones de sucres
a empresarios, y a ciertas personas aqul en el pais, a costa
del patrimonio del Estado. Y gue esas personas en todo caso,
hoy por hoy, se les deberia por lo menos cobrar los intereses
o en todo caso resarcir lo que el Estado reconocia indebida-
mente a pretexto de sucretizacién. Pienso gue esa es una
alternativa wvalida, para que el Gobierno Nacional entienda
de una vez por todas, gue no puede imponer mas impuestos.
Pero tampoco podemos aceptar que de un fondo de solidaridad
que se establece casualmente con objetivos precisos. Yo gui-
siera pedirle muy comedidamente gue disponga gue por Secre-
taria, por lo menos se nos dé lectura al articulo pertinente
del fondo, respecto a como se financie el fondo, c¢reo gue

el nGmero cuatro o algo asi.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuarto: Seridn recursos
del Fondo de Solidaridad, los siguientes: a) Los que proven-
gan de las enajenaciones de la participacidén del Estado en
las empresas estatales de 1la transferencia de los Dbienes
de su propiedad y de las concesiones para la prestacidn de
servicios plOblicos a 1la iniciativa privada bajo cualguie-
ra de los mecanismos y modalidades contemplados en la Ley
de Modernizacidon del Estado, privatizaciones y prestacidn
de servicios plOblicos por parte de la iniciativa privada.
Se exceptlan los recursos que pertenecen a la Corporacidn
Financiera Nacional, al Banco Nacional de Fomento, y al Banco
Ecuatoriano de la Vivienda. En el caso de los recursos prove-
nientes de las concesiones, se deducirdn previamente los
necesarios para financiar los presupuestos de los organismos
senalados en la ley respectiva. b' Los gue provengan de dona-
ciones de personas naturales o juridicas nacionales o extran-
jeras a cualquier titulo; y, c' Los que se originen en cual-
quier otra operacidn activa o pasiva que el Fondoc de Solida-

ridad pueda realizar de conformidad con la ley.

EL H. CELLERI CEDENO: Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, las concesiones no han funcionado en el
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palis, y las privatizaciones, los procesos, CcOnocemos gue
el propio de Ecuatoriana de Aviacidn, desvalorizada a su
minima expresidén, esta’ siendo cuestionada por los miembros
socialcristianos, y en eso, estamos de acuerdo; es decir,
ellos mismos en cierta forma presentaron un provecto de reso-
lucidn contrario a la privatizacidén de Ecuatoriana por los
procedimientos gue se estaban dando. 2Qué queda? En el panora-
ma de privatizaciones queda solamente EMETEL, y nosotros
hemos demostrado ante el pais que esa ley que crea este nuevo
organismo gque manejara EMETEL, es totalmente inconstitucional
y asi lo demandaremos. Y en todo caso va a ser dificil que
en un momento dado ellos puedan creer ‘se pueda garantizar
una situacidén de éstas, como la del asunto de la brecha fis-
cal. Si partimos de cero, no existe ningun tipo de donaciones,
no habra operaciones. Y por favor la propia ley, basta de
esto, de gque . por esta scla vez y mafiana quien nos asegura
gue no habrd otra esta sola vez. Si el Fondo de Solidaridad
casualmente establece en su articulo siete, prohibiendo la

" . o o - ' a o
| descapitalizacion y la adguisicion de es0Os recursos para

fines que no sean los que motivaron la ley. Por eso, nosotros
creemos gue ésto es improcedente bajo todo punto de wvista,
no solamente porque no existe tal, estamos  sobre unamera
posibilidad al respecto, y estamos autorizando créditos exter-
nos e 1internos por un monto de trescietnos noventa mil millo-
nes de sucres, cuando yo sigo convencido que aquil solamente
con un eficiente control en la evasidn tributaria, podia
el Gobierno, el Estado ecuatoriano, recaudar muchos mas .de
lo que significa aparentemente este valor por supuesta brecha
fiscal, sefior Presidente. En todo caso, mi posicidn es total-

mente contraria a la procedencia de este Decreto.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Tiene
la palabra el senor diputado Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, sehores legislado-
res: YO Ccreo gue existen algunas cosas gue son absolutamente
paraddgicas y contradictorias. En primer lugar, me parece
no légico establecer de gue de la ganancia de un fondo que
no existe, se tome el dinero para efectos de cubrir la brecha
fiscal o un dinero que dizgué va servir para cubrir los gastos

del conflicto bélico del mes de enero y febrero de este afio.
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El fondo de Solidaridad que se cred por el Plenario de las
Comisiones Legislativas, por iniciativa del Partido Social
Cristiano, determina primero un fondo de tres mil millones
de ddlares ¢&De dbénde van a salir los tres mil millones de
dSlares? La pregunta gue les hemos hecho siempre y que todo
el mundo sabe que la 0Gnica manera de poder sacar ese dinero
es a través de la venta de EMETEL, INECEL o PETROECUADOR.
Ese es su primer hecho, porgue me gustaria saber de qué otra
fuente de financiamiento el pais tendria los tres mil millones
de dbélares. Pero como aiin no estd vendido nada de las tres
grandes empresas, hay que preguntar de gué ganancia estamos
hablando? Porque lo que se plantea justamente en el 1nforme
por parte de la Comisidn, el informe de mayoria, dice ademas
lo siguiente: Por esta sola vez, facOltase al Gobierno Nacio-~
nal, para que con cargo a los ingresos originados en la renta-
bilidad neta del capital del Fondo de Solidaridad -dice-
proceda a contratar créditos internos o externos hasta por
un monto de trescientos noventa mil millones de sucres o
su equivalente en ddlares de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, destinados a financiar el saldo de los gastos del
conflicto bélico en el Alto Cenepa. Seflor Presidente, 1lo
que se esta estableciendo aqui es la autorizacida . para gque
el Gobierno se endeude, para que después el Gobierno devuelva
en base a la rentabilidad de cuando existan los fondos de
los tres mil millones de ddélares de lo que llamariamos este
Fondo de Solidaridad. Pero yo si quiero hacer un seflalamiento,
y el sefior diputado Hugo Ruiz el dia viernes, estuvo en la
sesidn aqui, aprobando la Ley Reformatoria de la Ley Especial
de Telecomunicaciones, y ahi se estaba aprobando gue el dinero
de la venta de EMETEL vaya a este Fondo de Solidaridad. Creo
que ese es un error. No debié jamds haberse autorizado la
venta del EMETEL, pues, o del treinta y cinco por ciento
del EMETEL. Porgque lo gue se estd persiguiendo, lo gue se
estd buscando, sefior Presidente, es evidentemente una cosa.
Poder darle los fondos para este Fondo de Solidaridad que
hasta ahora no habia. Y si revisamos cuidadosamente el texto
de la Ley Reformatoria de la Ley Especial de Telecomunica-
ciones, se destina que ya no sea el Banco del Estado el gue
ponga los tres de los siete miembros, a pesar que el Estado

ecuatoriano es la institucidén gue mayoritariamente tendria

!—__
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los activos de 1la Empresa EMETEL, Sociedad Anbénima, pues.
Aqui estd el informe. Yo tengo, serior Presidente, en el texto
que se discutid el dia viernes, justamente un hecho gue me
parece importante seflalar, es decir, el dinero va ‘fa donde?
El dinefo va a ser manejado por las entidades que estan a
su cargo con el Fondo de Scolidaridad. Clarisimo, eSo se aprobd
el dia viernes. Yo creo gque no debid jamas haberse aceptado
la venta de EMETEL. Y entonces aqui hay un sequndo hecho,
sefior Presidente, vy es el siguiente: ZPor qué se guiere pagar
los trescientos noventa mil millones de sucres?® Aqul cabe
hacer algunas reflexiones a los argumentos que lo ha senalado
el jefe de la bancada Social Cristiana, y es el siguiente:
En qué pais del mundo se les ocurre que hay que pagar los
gastos del conflicto bélico en tres o cuatro meses © en cinco
meses, quién ha dicho que hay que pagar inmediatamente todo
el dinero, mas atn cuando existen los informes, perddéneme,
agqui hay informes del Congreso Nacional, de 1los distintos
miembros de la Comisidén de Presupuesto del Congreso, gue
dicen gue no hay tal déficit fiscal, que dicen que es falso,
que no existe ese dinero que supuestamente el gpbierno alega
de que es parte o gque es del faltante de la brecha fiscal.
Yo he visto los informes, perddéneme, uno, eﬁ el que hace
relacién el diputado Santiago Bucaram y que dice que no hay
brecha fiscal; hay otro informe y declaraciones puablicas
de los miembros del partido Social Cristiano en la Comisidn
de Presupuesto; hay la declaracidn del ingeniero Febres Corde-
ro, que dice que no hay la brecha fiscal; entonces, por qué
ahora estan autorizando un endeudamiento para que sea cubierto
. con la rentabilidad de un Fondo de Solidaridad que no exis-
te pues, Zdonde estan los tres mil millones de ddlares del
que habla la Ley seiscientos sesenta y uno, publicada justa-
mente en los propios dias del conflicto del Alto Cenepa®
Eso es mentira, eso es un engano, los tres mil millones de
ddlares no existen, eso es una ficcidn, como no existe tampoco
senores legisladores esa tal brecha fiscal, eso es falso
y ademés en la eventualidad de que hubiera, por qué no se
hace otra cosa pues, como vender los activos del Estado ecua-
toriano. Por qué no se disminuye el monto de pago de la deuda
externa, qué problema va a haber si en vez de pagar dos billo-
nes, quiﬁiéntos treinta y cinco mil millones, pagan dos billo-

#'—'_*
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neé, doscientos mil millones de subres, ahl estd el dinero,
por qué no hacen. eso pues, si todo el mundo sabe que el pro-
blema y el argumento de la brecha fiscal dJgue aparece en el
nes de mayo es un pretexto del Gobierno Nacional y aqui estéa
seflor Presidente, agui estd el proyecto al menos logue se
discutid el dia viernes, para gué dice que va a ir el dinero
del treinta vy cinco por ciento de EMETEL, dgue va a ir dicen
al Fondo de S8olidaridad. El1 dia jueves, en el informe se
decia, que el dinero iba al Banco del Estado o que el Banco
del Estado debia determinar los tres de los siete miembros
pordque a pesar de dgue eran accionistas minoritarios, senor
Presidente, mire lo que estda sucediendo, el accionista mino-
ritario pone la mayoria del directorio de una compafiia en
sociedad andnima, qué cosa tan curiosa, los duefios del trein-
ta vy cinco por cirento 'pondrén cuatro miembros y los duenos
del cincuenta y cinco al sesenta y cinco por ciento, pondréan
los tres miembros del directorio, lo que es absolutamente
contradictorio desde el punto de vista de la Ley de Compafiias
en el Ecuador. Pero no solo eso, el dia jueves se dijoien
el informe gue iba a ser el Banco del Estado, el dia viernes
se dijo que no, que es el Fondo de Solidaridad y cuando se
aprobé la Ley del Fondo de Solidaridad, qué se establecid,
seflor Presidente y sefiores legisladores, de que ademas los
tres mil millones de ddlares son dineros ajenos del Fisco,
cuando es dinero que sale de la venta de EMETEL, INECEL vy
PETROECUADOR pues, lo gue es otra violacidn constitucional,
porque el Articulo cuarenta y siete de la Constitucidén en
su segundo inciso prohibe la confiscacidn pues, peor confiscar
al propio Estado para que pierda tres mil millones de ddlares.
Sefiores legisladores, aqui no existe la menor 1légica, aqui
lcoc gue hay evidentamente, pienso yo, soOn compromisos con
el Gobierno Nacional pues, aqui hay un grosero toma y daca,
yo le apruebo al gobierno tales cosas, dicen en otras pala-
bras, determinados sectores politicos y a cambio de eso, el
gobierno les va a dar otro tipo de ventajas. Si ademas, no
es nuevo va lo gque he senalado hace un momento y por eso
hemos planteado la nulidad y la derogatoria de la Ley de
Modernizacidén y las dos leyes reformatorias de 1la ley de
Hidrocarburos, cdomo pueden estar vigentes leyes en las cuales

’ : ' Ll e n 1 L -
se tuvo gue dar estimulos econdmicos a cuerpos legislativos
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para que le aprueben las leves pues, eso es absolutamente
incongruente, legalmente discutible, moralmente discutible
pues, ¥y no es que estemos escandalizdndonos de que en este
pals existan partidas presupuestarias, no, pero aqui hay
un toma y daca en el Congreso Nacional. Entonces, sefior Presi-
dente, yo me permito expresar mi disconformidad para la his-
toria de 1la ley, aungue ,no tengo voto aqui en el Plenario

del Congreso, en torno a lo que significa Jjustamente este

pais, por lo tanto, aqui no es cuestién de gue nos rasguemos
las vestiduras, sefior Presidente, pero lo que se 'aprobé el
dia jueves Yy Viernes, éra_una ley inconstitucional vy perjudi -
cial a los intereses nacionales: agqui no nos demos las vuel-
tas, asi de simple v revisemos Y.. no es que agqui argumenta-
mos y contra argumentamos para tapar lo que ha sido una argu-
mentacidn piblica v nacionalmente conocida, sefior Presidente.
Por eso, yo quisiera expresar mi disconformidad como lo hice
cuando se cred el Fondo de Solidaridad. Ahora, para vender
INECEL: y PETROECUADOR qué es lo que van a decir, si incluso
ya nos endeudmos con cargo al Fondo de Solidaridad, para
tratar de forzar para gue se sigan vendiendo los bienes‘pﬁbli—
cos. Por eso, sehor Presidente, guisiera dejar constancia
de mi punto de vista aqui, por lo que esta pasando en el

Congreso Nacional. Muchas gracias, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, senor diputado. Con las
intervenciones de 1los sefisres diputados Rolando Hurtado,
Frank Vargas, Marcelo Dotti, Carlos Vallejo v Hugo Ruiz,
declararé debatido suficientemente el articulo primero de

la ley. Le voy a dar 1a palabra sefior diputado. Sefior diputado
Rolando Hurtado.

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Gracias, sefor Presidente.
Ciertamente que 1las pasiones politicas son del orden del
dia agui en el Congreso, pero yo quisiera hacer reflexiones
puntuales sobre dos asuntos que tienen que ver con esta ley.
Primero, qui__siera hacerles caer en cuenta a los honorables

diputados, que no se trata de manera alguna del capital del
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cual es propietario o seri propietario el Fondo de Solidari-
dad, claramente se establece agui, que es la rentabilidad
neta de ese Fondo de Solidaridad. Y es malo, sefior Presidente,
que aqui hagamos un champis de cifras, hablemos de tres mil
millones de venta de no se cudntas cosas y de cosas que no
tienen ningGn sentido, cuando aqui claramente se establece
algunos puntos. Primero, dice, proceda a contratar créditos
con su venia, sefior Presidente, proceda a contratar créditos
internos o externos hasta por un monto de trescientos noventa
mil millones o su equivalente en ddlares de los Estados Uni-
dos. Eso gquiere decir, aproximadamente, hasta ciento cincuenta
millones de ddblares de 1los Estados Unidos, v esos ciento
cincuenta millones de ddblares provendridn de la rentabilidad
-repito- del Fondo, del capital del Fondo, es decir que,
aproximadamente debemos pe.nsar en gue al rededor de dos mil
millones de ddélares en un afio producirdn esa rentabilidad
de ciento cincuenta millones de ddélares. El Fondo bien puede
tener dos mil, tres mil, c¢inco mil, diez mil, cualquier can-
tidad, yo por eso insisto en gque no es bueno manosear las
cifras, decir y hablar de cantidades dJgue nada tienen dgue
ver, aqui de lo que se trata es de financiar hasta ciento
cincuenta millones de ddélares, punto uno. Punto dos, es el
hecho de que aqui también claramente se dice gue si por man-
dato de otras disposiciones se originaren recursos fiscales
destinados a los mismos fines sefialados en esta disposicidn,
los cargos a los ingresos producto de la rentabilidad neta
del capital del Fondo de Solidaridad, disminuirdn. &Qué guiere
decir eso, senor Presidente? Que si es gue por otros efectos
- fiscales se recuperan cincuenta millones de ddlares, veinte
millones de ddélares, cien millones de ddélares, el Fondo de
Sclidaridad, 1la rentabilidad del Fondo de Scolidaridad no
podrd ser utilizada sino hasta por la diferencia, es decir
que, s1 por otros efectos fiscales se recuperan cincuenta
millones de ddlares, lo tGnico que afectara a la renfabilidad
del fondo es cien millones de ddlares y no otras cifras que
agqui se mencionan; de otro lado, es importante destacar,
senor Presidente y sefiores legisladores, gque el discurso
puede sonar bonito, hablar de constitucionalidad, de inconsti-
tucionalidad, de legalidad y de no se cuantas maravillas

més, pero el hecho cierto es el siguiente: Aqui se habia
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anotado por parte de algin sefior diputado, que se esta afec-
tando al desarrollo social, bonito para el discurso; pero,
la verdad es una sola, cbémo puede haber desarrollo social

si no hay recursos, yo no sé con gué dinero se guiere dar

o instrumentar ciertos regquerimientos de los hospitales,

de las escuelas, en fin, si no hay dinero, acasoc sera posible
gue alguien se hava inventado una maquina de hacer dinero
y gque con esto se subsanen todos los problemas del pais,
creo que hasta ahora eso no existe ni existirad. Por conse-
cuencia, el desarrollo social solamente puede existir cuando
exista desarrcllo econdmico, lo cual gquiere decir, recursos,
sin recursos no puede haber ningin gasto en nada; vy, final-
mente, senor Presidente, quiero precisar el hecho de que
todo esto, desarrollo social que se puede lograr con el desa-
rrollo econdémico, tiene gue ver directamente con la seguridad
nacional, en algunas veces hemos escuchado y creo Que todos
compartimos una sola realidad, yo no sé qué pals puede tener
desarrollo econdmico, qué pais puede tener desarrollo social
S1 no haf seguridad externa e interna. En el caso de la Pro-
puesta ésta, de modificacidn a la Ley de Creacidén del Fondo
de Solidaridad, al agregar la disposicidén transitoria de
la gue estamos trataﬁdo, lo Gnico Qque se guiere hacer es
precisamente atender el marco de referencia del Estado en
relacidén a la seguridad externa del pais. Sehor Presidente
y selriores legisladores, c¢reo dque debemos ser ui'l pPOCO MAas
realistas, no manosear cifras, no hablar de cosas gQue nada
tienen qQue ver y que en este caso lo (nico que se estd ha-
ciendo es hasta por un monto de trescientos noventa mil millo-
nes, es decir, ciento c¢incuenta millones .de ddélares, con
cargo a la rentabilidad del Fondo de solidaridad, cubrirnos
el imperativo de tener una segquridad nacional. Gracias, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior

'diputado Marcelo Dotti, tiene el uso de la palabra.

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente: En'primer lugar
me ha de permitir el honorable Diego Delgadc, hacerle una
precisidén, porque una expresidén que €l acaba de emitir im-
plicitamente me atafie. No es verdad, honorable Delgado, por
tanto usted miente, que el honorable Hugo Ruiz.'eshtuvo agul

kTl
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el dia viernes aprobando 1la Ley Reformatoria del EMETEL,
el honorable Ruiz Yy gquien habla, hemos salvado nuestro voto
y hemos emitido los dos un informe de minoria, contradiciendo
el articulo en largo y extenso, articulo nfimero quince de
esa ley, donde se contenia el régimen de exclusividad que
para Ruiz y para Dotti, no eran otra cosa gque una figura

disfrazada de monopolio. Cuando usted dice honorable Delgado.

EL SENOR PRESIDENTE: Dirijase a 1la Presidencia, sefior
diputado Dotti.

EL. H. DOTTI ALMEIDA: Con mucho gusto, senior Presidente,
me ha de permitir que por Irespeto a Diego cuando me refiero
a €l lo mire, cuando usted dice que Ruiz estuvo agqui aprobando

esa ley.

EI, SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Delgédo tenga la

bondad de respetar el pronunciamiento de sus colegas.

EL H. DOTTI ALMEIDA: ... implicitamente, el viernes
diputado Delgado, si eso se produjo el dia viernes, disclilpeme
usted, sus largas horas aqui y sus largos discursos patinando
en banda con las mismas repetitivas, masticadas categorias
marxistas, a wusted honorable le estén haciendo perder la
memoria, viernes y no jueves. Y yo honorable Delgado, estando
con usted de acuerdo, porque vo lo creo a usted un hombre
honesto, un luchador, sin embargo, usted no puede permitirse
faltarnos al respeto impunemente; porque aqui hay diputados
que le escuchan a usted y ya no les importa lo gque usted
habla, a mi no, honoréble, cuando usted impliqﬁe cosas gue
no se ajustan a la verdad yo saldré a rebatirle con respeto
y ahora Jle digo con ese mismo respeto, gque usted miente
cuando implica o insinfla gue Ruiz y Dotti estuvimos agqui

aprobando esa ley. Por ventura, los medios de comunicacidn

colectiva, senor Presidente, recogen la posicidn del honorable
Ruiz y la mia respecto de esa ley el dia viernes. Sefior Presi-
dente, gquien habla .vot-:':': y defendid con entusiasmo 1la Ley
de Solidaridad, porgque esa ley no era otra cosa gue haber
| encontrado una compensancién inteligente, no me importa el

partido o el membrete de guien la planted, una compensacidn

inteligente y justa, sensata, proporcional a la dacidn que
el Estado hacia a manos privadas con el patrimonio social,
llamese este EMETEL, electricidad o cualesquiera que fuese.
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La sociedad ecuatoriana marginada, preterida, maltratada,
malcomida, malvestida, guedaba con ese fondo de tres mil
millones de ddlares vy sus réditos, en esto respetuosamente
- no estoy de acuerdo con Rolande Hurtado dgue desmembra en
forma metafisica y postiza los réditos, los intereses, las
ganancias del principal del capital, las dos cosas son un
solo patrimc-ni'o de los desheredados de esta tierra injusta,
y no puede tocarse ni capital ni réditos ni intereses. Yo
voté en forma entusiasta por esa ley, porque es una ley in-
teligente y es una ley Jjusta, planteada por gente gque no
es de mi ideologia ni de mi partido cuando yo era partidario,
porgue mi conducta, senor Presidente, la de Dotti, es avalar
y garantizar aguello que en el adversario esté bien y ajustado
a la verdad y a la justicia, tanto como condenar en ese mismo
adversario, lo gue esté errado. La conducta mia, sefior Presi-

dente, la de Dotti, ha sido condenar aquello que esté errado

en mis propios compafieros, en mis propios coidearios y aplau-
dir lo que yo considere asertado. Yo, senor Presidente, vy
disculpe la primera persona, milito con mi conciencia, a
mi no me hace decir ni hacer nadie, absolutamente nadie. Por
eso, seflor Presidente, yvo voté por esa ley, vy no puedo estar
de acuerdo con esta insdlita, extrafia contradiccidn, de quie-

nes la concibieron con inteligencia y sensatez, tratando

de succionar, de secuestrar fondos de esa ley, no importa
que no sea el principal el capital, son sus réditos, son
los intereses 1inalienables, porque ese fue el espiritu de
la Ley de Solidaridad de gque esos fondos fuesen inalienables,

intocables, ajenos al patrimonio fiscal para dar, conferir,

financiar, invertir de alli el desarrollol'social, vya gue
I el patrimonio del Estado o parte de &€l pasaba a manos priva-

das. Me es dificil aceptar esta contradiccidén que no tolera

ni el sentido comin, peor la 1ldgica, sefior Presidente; por
‘ tanto, me opongo a este proyecto de ley, el informe emitido
por la Comisidn de lo Laboral y Social se ha hecho sin mi
presencia en un momento en que yo por una calamidad doméstica
| debi abandonar esa comisidn, pero como no hay informe escrito
de minoria, por mi parte, me agrego al de Hugo Ruiz y exXpreso

este momento 1o qgue he expresado a manera también de un in-

forme de minoria, oponiéndome a esta flagrante contradiccidn
de una ley que era y sigue siendo en mi opinién de inteli-
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gente, 7justa y compensatoria. Seflor Presidente, muchas gra-

cias.

El, SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Sefior

- diputado Carlos Vallejo. Su segunda intervencidn, sefior dipu-
tado.

EL H. VALLEJO LOPEZ: De dos minutos cada una, sefior
Presidente. Un amigo mio decia gque hay gque hablar corto vy
confuso, corto para que no se cansen y confuso para que no

le entiendan. Haciendo mérito a esa maxima, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Procure hablar claro, seflor dipu-
tado.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, primero expresar
mi solidaridad a -Hugo Ruiz y al planteamiento de Marcelo

F— . P ey

Dotti que se suma a Hugo Ruiz. Yo no debo pontificar ni mucho
menos, pero si es buenorecomendar a un amigo como Diego Del-
gado, no se debe personificar, yo voy a recordar, séenor Presi-

dente, cuando yo estuve sentado alli, se sometid a votacidn

la clausura de un Congreso con el gque yo estuve en contra,
treinta y ocho votos a favor de la clausura, el Gltimo voto
| era el mio, si yo decia que estoy ausente o que me abstengo,
era negada la mocidén de clausura, pero mi conciencia me dijo

que un Presidente abstenerse, o un Presidente sentado en
donde usted estd, decir que no estda, era inmoral, voté en
contra y di el qudrum, se clausurd el Congreso contra mi
voluntad pero no contra mi moral. No se personifique, aqui
debemos debatir tendencias y tesis, no acusarnos entre 1los
diputados porque nos divide y nos daha, senor Presidente,
como consejo a Diego Delgado y como solidaridad con Hugo
Ruiz y la ampliacidn que hace Marcelo Dotti. Con relacidn
al proyecto, . senor Presidente, yo dJuiero recoger con toda
tranguilidad sin decir que hay demagogia, gque el pueblo esta
cansado, si ya se hubiera cansado hubiera visto lo que hubiera
pasado, seflor Presidente, an no se cansa. Quiero recoger
un planteamiento del diputado jefe de blogque de la bancada
socialcristiana, Simén Bustamente, €&l pidid a Secretaria
que se certifique que el proyecto de reforma a la Ley de
Solidaridad, fue presentado primero y luego el provecto de
urgencia econdmica del gobierno, eso es verdad, qué conclusidn

saca el diputado Bustamente y sacamos todos, si no habia

#
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un proyecto para financiar la brecha fiscal, era justo gue
los diputados busquemos un financiamiento v a lo mejor estuvo
bien que el partido socialcristiano crea conveniente tomar

un aparte los Fondos de Solidaridad para cubrir la brecha;

- ) . L 4 - .
a lo mejor, si asl sequlan las cosas, si el transcurso del

tiempo daba esta oportunidad, todos hubiéramos apoyado este
proyectc para cubrir la brecha, pero resulta, sefor Presi-
dente, que el mismo diputado Simdn Bustamente nos dice, des-
pués llegdé el del gobierno, bien, pero yva llegd, va esta
agui, ya hay financiamiento para la brecha fiscal, por 1lo
tanto, es Justo que el partido Social Cristiano diga, ya no
es necesario nuestro proyecto porque ya hay plata para la
brecha fisca]. y esta plata se gqueda en la solidaridad, si-
guiendo el planteamiento del diputado Hurtado, que dice gque
nc hay proyectos de desarrollo social si no hay plata, vy
lo que pasa es gque aqui le dimos plata y le queremos guitar;
pero tercer argumento, sefior Presidente, rapidisimo, en téc-
nica presupuestaria y en técnica de administracidén financiera
del Estado, no hay peor cosa gue dictar leyes asignando fondos
para amortizar el crédito externo, imaginemos ecuatorianos,
agqul presentes diﬁutados, que para todos los créditos externos
hubiéramos fijado una fuente para la amortizacidén por ley,
los gobiernos habrian estado maniatados, hubieran tenido
la obligacidn de pagar la deuda externa y de matarle al pueblo
ecuatoriano porque no teniamos recursos, la deuda no pagada
no es porgque no se dJuiere pagar, sino porgue no han habido
los recursos y ha habido que destinar a otras acciones ne-
cesarias para el pueblo ecuatoriano; pero si por ley, hubié-
ramos asignado la forma de amortizar todos y cada uno de
los créditos, ya habriamos pagado la deuda externa y no habria
para qué gobernar porgque no habria ni puéblo, ni produccidn,
ni nada en el pais. No hay peor cosa, que a travds de ley
asignar fondos para amortizar deuda externa, ese es un pPro-
blema de técnica presupuestaria, que lo tiene gque manejar
el Ministerio de Finanzas, en definitiva el Poder Ejecutivo
que es el responsable del manejo del Presupuesto del Estado.
Por estas razones, dandole la razén al diputado Bustamante
el sector social, creo que los diputados que tieﬁén voto,

Yo no tengo, seflor Presidente, porgque soy un supernumerario
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sin voto en el Congreso Nadional, deberian votar en contra

de este proyecto. Muchas gracias.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior
diputado Hugo Ruiz c¢on 1lo cual declaro, cerrado el debate

de este primer articulo.

ELL H. RUIZ ENRIQUEZ: Senor Presidente, honorables senores
legisladores: Es primera vez gque he llegado al Congresoc de
la Republica, seflor Presidente, vamos a cumplir un afio al
frente de estas delicadisimas funciones y al Congreso de
la Replblica le consta mi comportamiento, mi manera de ser
y mi predisposicidn para trabajar. Quiero rechazar categd-
ricamente las insinuaciones que de mala fe ha hecho en esta
noche el honorable Diego Delgado Jara, estd haciendo subje-
tividades, estd mintiendo -repito- rechazo enérgicamente
la forma como €l se expresa del Congreso Nacional, se expresa.
de todos 1los diputados de todas la bancadas; c¢reoc dgue va
debe terminar la hora de ese discurso gue no convence a nadie,
inmovilista, estatista, enemigo del progreso de la nacidn
y del pais, de ese discurso gue ya no tiene eco en el pueblo

y que les ha permitido guedarse huérfanos de respaldo popular.

Senor Presidente, no es la forma de actuar de un diputado
que tiene ya una larga experiencia en el Congreso de la Repu-
blica, tenemos que ser correctos en nuestra manera de actuar,
privada y publicamente, Al pais le consta, sefior Presidente,

que hemos presentado un informe de minoria en cuanto se refie-

re a la Ley Reformatoria de 1la Ley de Telecomunicaciones,
el diputado Marcelo Dotti y mi persona vy el dia jueves, cuando
iniciabamos la aprobacidén, la discusién de esa ley, se leyd
nuestro informe y nos ratificamos en la decisidén de no aban-
donar la sala del Congreso de 1la Repiblica porque el pueblo
ecuatoriano Y en mi caso la provincia del Carchi me ha mandaao
a trabajar, me ha mandado a legislar, he venido a fiscalizar
a gestionar para lograr el progreso del pais y dela provincia,
esa fue la causa para no salirme, para enfrentar con valentia
y decisidn, porque tenemos la frente en alto, tenemos las
manos limpias y por eso el pueblo del Carchi me ha dado varias
oportunidades de servirle, como concejal, consejero, prefecto
de mi provincia y alcalde de mi ciudad y hoy como diputado
de la Replblica; nos opusimos tenazmente al Articulo guince
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de ese proyecto e hicimos algunas intervenciones, las hemos

contabilizado a través de las actas y de las grabaciones,

dieciocho intervenciones para mantener el informe de minoria,

para dar nuestros criterios, para votar a favor de lo que

creiamos conveniente para el pais, para oponernos definitiva

y categdricamente en contra de lo que posiblemente nosotros

creiamos que se atentaba contra la integridad v la soberania

nacional. Senor Presidente, yo debo indicarle al diputado
Diego Delgado, que no tengo compromiso con nadie, mi Unico
compromiso €s con mi conciencia, con mi pueblo, con los in-
tereses del pais y que felizmente vengo de una provincia
donde no conocemos el miedo, tengo miedo Gnicamente a Dios
Yy a ninguna otra persona; por lo tanto, quiero en esta noche
protestar por esa costumbre malhadada del diputado Diego
Delgado de injuriar, de insultar, de tergiversar contra todos
los diputados del Congreso Nacional. Estoy totalmente en
contra del proyecto de reforma al Fondo de Solidaridad porgue
cuando nosotros 1lo aprobamos y dimos el voto con Marcelo
Dotti a favor de este proyecto de la Ley del Fondo de Soli-
daridad, los dineros gue se logren conseguir de la venta

de las acciones de las empresas del Estado serviran Gnica

y exclusivamente para construir 1la infraestructura basica
a favor de la gente mas pobre y humilde del pais. Y hoy,
no es justo, yo quiero dirigirme al Blogue Social Cristiano,
autor del Fondo de Solidaridad para el desarrcllo humano
de la poblacidén ecuatoriana, que no continuemos con el tramite

de esta ley porque no es justo que los dineros de la venta

del accionario de EMETEL vaya precisamente a solucionar el
problema de la brecha fiscal. Ese dinero, sus réditos, sus
intereses, deben servir Gnicamente para los fines que estén

| expuestos y enumerados en la Ley del Fondo de Solidaridad.

Senor Presidente, ya es hora que terminemos con esas insinua-
ciones, con esas tergiversaciones, gue respetemos la majestad.
del Congreso de la Replblica, que todos los diputados nos
merecemos respeto, que aqul nadie, por mds intelectualoide
que sea, se crea dueno de la verdad, el pueblo ecuatoriano
nos ha mandado acid a legislar y a trabajar en beneficio de
este pueblo que espera mucho de nosotros. Quiero agradecer

la solidaridad de parte del diputado Carlos Vallejo, hacia

nuestra persona y al compahero Marcelo Dotti, gque en estos
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proyectos de. . gran contenido social hewmos estado batallando
para darle al pueblo ecuatoriano una legislacidén gque le per-
mita avanzar y no permanecer estancado como muchos politicos
quisieran que el pueblo ecuatoriano siga enganado y que siga

manteniendo el estado de pobreza para ellos dizgue lograr
alglin triunfo en las urnas electorales. Muchisimas gracias,

sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted sefior diputado. Sefior Secre-

tario, Articulo segundo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. La presente ley entrarad
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial"”

Hasta aqul el Articulo segundo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, sefior

diputado Servio Tulio Moreno.

EL H. TULIO MORENQO: Senor Presidente, senores legisla-
dores: Si me callaria después de escuchar lo gue aqui han
expresado algunos legisladores en que a mas que no solo dis-
cuten el espiritu de la reforma a la Ley de Solidaridad So-
cial, hay insultos, veo gue en este Congreso s8e hace una
competencia, un campecnato por destruirse asimismo, por ata-
carse a su honor, hay voracidad, sehor Presidente;. y  esto
hay que decirlo con mucha claridad y con mucha entereza.
Yo he asistido a otros Congresos donde se han discutido las
leyes con criterio ponderado, respetando los c¢riterios de
los demds, si ha habido discusicnes, si ha habido debates,
se ha respetado la dignidad de sus companeros legisladores
todos, unos mas capaces, UNOs MmMenos capaces; unos con mayop
experiencia, otros con menor experiencia; unos mads conocedores
de lo que se discute, unos menos, pero todos, hablando en
el lenguaje con el que se debe hablar, para respetarse vy
para enaltecer al Congreso Nacional y dignificar a este seno
de la democracia. Qué facil es decir vendepatrias, qué facil
es decir los del maletin, qué facil es decir los que se venden
al gobierno, los gque han sido' comprados. Senor Presidente,
guienes tenemos 1la conciencia tranguila, gquienes no hemos
vendido nunca nuestra .conciencia y esto si lo digo con orgullo
eii los tres aflos -de mi representacidén jamds he llegado a
golpear las puertas ni del Presidente de la Republica para

pedir cargos publicos ni gue me concedan gracias en partidas
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O eii asiganaciounes, peor en entregar fondos o dineros para

comprar mi conciencia. Yo debo decirle, sehor Presidente,
que han habido tentaciones, pero saben perfectamente que
eso sabradn a quienes les proponen, claro, y muchas veces
los que hablan de la honradez y que los demds no son honrados,
deberian primeramente justificar que son honrados, eso seria
lo caballero lo decente, yo soy honrado y aqui estdn las
pruebas, pasarse indicando y declamando gue son honrados,
que son limpios, que son puros. Si es que asi lo comprueban,
efectivamente, tendran que demostrar que los demds no son
honrados, no son dignos. Eso, sefior Presidente, estd menosca-
bando a 1la dignidad y al respeto del Parlamento, yo sefor
Presidente, soy un hombre frontal porque no me vendo a nadie,
a mi no me compra nadie y cuando doy mi voto por tal o cual
ley, yo doy porgque a mi me da la gana, he conversado con
mi conciencia y no estoy preguntando al uno o al otro senor
qué le parece <{serida posible gque de mi voto por esta ley?

No, sefhor Presidente. Pero que guede muy claro, gque aqui

también habran legisladores como hemos notado, gque harén

sus gestiones para obtener ciertos fondos, ciertos recursos

para cumplir con las obras dgue sus provincias exigen con
derecho, atender a esos pueblos abandonados. Hasta agqui todavia
no me han dado, pero si me dan lo recibiré, sefor Presidente
y no tendré verguenza, porque saben lo que he hecho yo en
mi vida, jamads por mis manos ha pasado un centavo del que
ha entregado el Estado ni he cogido cheques, no sefior Presi-
dente, lo que he hecho es indicar a la institucidn ejecutora
de mi provincia o del pais, porque he servido al Magisterio
en muchas ocasiones con asignaciones a la Policia,al Ejército,
a los trabajadores e indicado gque ahi existe una partida
que vayan a retirar esos fondos para las obras gue solicitan
y solo he pedido sefior el numero de cheque y el acta con
que han firmado la recepcidn y he pedido a la Contraloria

que se Vvaya a fiscalizar esa obra, eso es lo decente, y por

o,

que no pueden hacer los compaheros, si no les dan a otros
es porque les han dado mucho y gquieren mds y hay envidia,
gque el companero gue viene por primera vez o a los otros
companeros le sigan dando y ellos seguir gozando de la tron-
cha. Esto es lo detestable, lo abominable y otros gque creen
que efectivamente son los ultra sabios y que la voz de ellos,
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el criterio de ellos es el que tiene que imponerse. No, senor
Presidente, lo gue estamos discutiendo en lo due tiene gue
ver la ley reformatoria de la Ley de Creacidn del Fondo de
Solidaridad, yo debo decir que yo estoy de acuerdo, alguien
que diga gue no estid de acuerdo yo lo respeto, pero estoy
de acuerdo por lo que dice aqul el contenido del proyecto

y por que ha expuesto el companero diputado del Azuay senor
economista Rolando Hurtado. Sefior Presidente, se ha hablado
de que hay gque cerrar la brecha fiscal, pero no lo dice para
pagar la deuda externa, no lo dice en ninguna de estas partes,
no lo dice, dice sefior gue hay gue obtener estos fondos con
descargo a los ir—igresos originados en la rentabilidad neta
del capital del Fondo de §Solidaridad; y yo, no discreptﬁ con
guien crea que eso efectivamente no se trata de intereses
y que se trata solo del capital v de los 1intereses y due
todo quiere hacerse un solo montdén para comerse el Estado,
para pagar la deuda externa, no es asi, por favor que se
lea claro por lo menos y no creemos alcances y elucubremos
las cosas a nuestr:a manera, para vencer con nuestro criterio
a los demas que a lo mejor estamos con esta ley, hasta hoy
no me han convencido, y todavia mas, dice gue con estos in-
tereses se puede obtener la cantidad de trescientos noventa
mil millones de sucres o su equivalente en ddlares de los
Estados Unidos de Norte América, destinados a financiar el
saldo de los gastos del conflicto bélico en el Alto Cenepa,
dénde dice, sefior Presidente, sefiores legisladores, para
pagar la deuda -externa; si no hay fondos, si no se crean
impuestos, por lo menos dgue saquen los intereses de estos
fondos que tiene -la Ley de Solidaridad Social para pagar
los costos de la brecha fiscal ocasionada por el dltimo con-
flicto bélico. Aqul hemos hecho 1loas, discursos, que hay
que hacer todo lo posible para dque efectivamente esa guerra
que no es provocada por nosotros, es provocada por circuns-
tancias muy conocidas por el Perli, pero que también nos vino
a empobrecer y hay qgue pagar esa brecha fiscal, hay dgque pa-
garla, o nuevamente gqueremos pensar gue el Ecuador, el gobier-
no hace empréstitos que a veces los auspician aqui ciertos
sectores para después con esos empréstitos se hagan obras
en sus provincias o en el pals, a veces esas obras son inte-

resadas, ahi estd bien gue se siga endeudando en dblares
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pero aqui dice sobre los intereses de esta situacidn. Sefior
Presidente, todavia dice el proyecto: "Si por mandato de otras
disposiciones legales se originare recursos fiscales desti-
nados a los mismos fines sefialados en esta disposi¢idn, los
cargos a los ingresos producto de la rentabilidad neta del
capital del Fondo de Solidaridad, disminuird en proporcidn
directa al volumen de tales recursos'". Senior Presidente,
no pensemos due somos 1i1nteligentes solo nosotros,'los demas
son torpes, tontos, no pueden entender ni sigquiera leen ni
comprenden lo gue estd escrito. Sefior Presidente, con todo
respeto a los companeros, este es mi criterio v yo respeto
los demas criterios que han expuesto los sefiores legisladores,
pero no nos lastimemos en nuestra dignidad, porque aguel
que dice que los demas compafieros son indignos y ladrones
y el maletin y vendepatria, es el primer vendepatria, es
el primer ladrodn, es el primer sinverguenza,. que estd destru-
yvendo la dignidad del pais y la dignidad del Congreso, seiior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Sefior

Secretario dignese leer los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "El Plenarié
de las Comisiones Legislativas. Considerando: .Que en vista
de los nuevos costos del conflicto bélico proporcionados
por la Funcidén Ejecutiva, es necesario financiar el desequi-
librio del Presupuesto del Estado de mil novecientos noventa
y cinco para mantener la estabilidad de la economia ecuato-
riana y evitar la. aceleracidn del proceso inflacionario gque
afecta mas. gravemente a los sectores de bajos ingresos; Que
para financiar el saldo de los gastos de guerra, no es con-
veniente crear nuevos impuestos ni elevar las tarifas de
los servicios plblicos a través de un mecanismo que no cause
impacto negativo en los ingresos del pueblo ni en el aparato
productivo del pais; Y, en Ejercicio de sus facultades cons-
titucionales. Expide 1la siguiente Ley Reformatoria de 1la
Ley de Creacidn del Fondo de Solidaridad". Hasta aqui los

considerandos, senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sefior diputado

Bustamante.

ELL, H. BUSTAMANTE VERA: Sefor Presidente: En mi inter-
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vencidén anterior yo habia solicitado gue por Secretaria se
me certifique en qué fecha fue presentado e ingresado y dis-
tribuido el proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley que Crea
el Fondo de Solidaridad, yo tengo el documento aquil, -sefior
Presidente, esto fue ingresado el veintiocho de Jjunio de
mil novecientos noventa y cinco vy distribuido el veintinueve
de junio. El proyecto econdmico urgente enviado por el Eje-
cutivo, si quisiera que por Secretaria se indigue qué fecha

de ingreso tiene,.
ELL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El proyecto
enviado por el Ejecutivo ingresd a este Congreso Nacional
con fecha veinticinco de Jjulio de mil novecientos noventa

Y Cinco.

EL, H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente. Es
decir, un mes mas tarde, sefior Presidente. Yo quiero recordar
a los honorables legisladores presentes, por su intermedio,
que hubo un cc:fnpromiso institucional, senor Presidente, con
el gobierno efectuado en una reunidn en la Presidencia de
la Repﬁblicg con el Presidente, el Vicepresidente, Ministros
de Estado, los representantes del Congreso, presididos por
el Presidente y por usted, senor Vicepresidente y con los
jefes de todos los blogues parlamentarirjs, en esa reunidn
se tomd el compromiso no de un partido sefior Presidente,
ni de un diputado ni de cinco diputados, se tomd el compromiso
institucional del Congreso Nacional, y una vez gque se esta-
blezcan 1los verdaderos costos del conflicto, por un lado;
v, por otro lado, los ingresos extraordinarios no previstos
en el Presupuesto del Gobierno Central, seflalado el déficit
Yy 8su respectivo monto entre esos ingresos extraordinarios
y los egresos extraordinarios producidos por el conflicto,
hubo el compromiso de buscar alternativas para financiar
lo que se denomind como brecha fiscal, ese es un compromiso
institucional, senor Presidente, gque no se venga a decir
que es el Partido Social Cristiano, porgue entonces qué es
lo gue esta pasando agqui, nos hemos vuelto amnésicos, nos
olvidamos muy facilmente de las reuniones a las que asistimos

y en las que tomamos compromiso frenté: al pais. Yo no creo
- st "
que este pasando eso, senor Presidente, lo gque sucede es
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que la cercania del diez de agosto, parece ser que a muchos
los tiene un poco desorientados sefior Presidente. Después
de esas reuniones due se efectuaron en 1la Presidencia de
! la Replblica y después de reuniones de trabajo efectuadas
en el Congreso Nacional, entre la Comisidén de Presupuesto
y varios miembros del Congreso Nacional, representantes de
diferentes blogques con el Ministro de Finanzas en la ultima
reunion a la que concurrid el Ministro de Defensa, en donde
se puntualizaron, sefior Presidente, de manera precisa, cuales
eran los gastos adicionales y en donde efectivamente hubo
el compromiso institucional del Congreso de reconocer uha
brecha por un monto de  trescientos noventa mil millones,
entonces habia la obligacidn de buscar alternativas de finan-
ciamiento, sefior Presidente y honorables legisladores. Esa
es la verdad, que no se guiera recordar ahora, eso es problema
de las personas que no lo quieran recordar, sefior Presidente.
| Como consecuencia de establecer esa brecha fiscal, ahi sij..W
nuestro partido y nuestro blogue tomé una posicidén y dijimos”
que no estdbamos de acuerdo como efectivamente no estamos

de acuerdo dque sopretexto de financiamiento de la brecha

fiscal se trami?en leyes orientadas © a crear nuevos impuestos
o a aumentar los impuestos ya existentes. Eso lo dijimos
no una, son en reiteradas oportunidades cuando se nos abordaba
sobre este tema, sehor Presidente, y concientes de esto vy
coherentes c¢on nuestra poéicién, presentamos nosotros este
proyecto de Ley Reformatoria a la ley que crea el Fondo de
Solidaridad en donde el Partido Social Cristiano le presenta

una propuesta al Congreso Nacional para financiar la brecha

fiscal. Y aqul estd el texto original del proyecto reforma-
torio a la Ley del Fondo de Solidaridad, y este texto ori-
ginal, senor Presidente, ha sido modificado precisamente
a raliz de gue ingresa al Congreso Nacional el proyecto enviado
por el Ejecutivo; ese proyecto, basicamente tiene dos con-
ceptos generales, el uno es efectivamente producir reformas
técnicas a toda la tributacidén va existente en el pais para
mejorar su recaudacidn, sefior Presidente, y el otro concepto
es crear nuevos 1impuestos. Entonces, nosotros no vamos a
votar por la creacidn de nuevos impuestos, sefior Presidente,

esto confirma y ratifica lo gque hemos venido sefialdndole
al pals desde hace variassemanas atrds, si vamos a respaldar
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las reformas técnicas tributarias en el animo de darle herra-
mientas al gobierno para que mejore la recaudacidn y obtenga
ingresos adicionales y es precisamente por eso, sehior Presi-
dente, qQue en este informe de primer debate de la Comision
correspondiente se agrega un inciso gque no cons_taba en el
proyecto original presentado por el Partido Social Cristiano,
con su venia lo voy a 1leer, sehor Presidente, para andar

mas rapido.
EL. SENOR PRESIDENTE: Continlle, sefior diputado.

EL, H. BUSTAMANTE VERA: Este inciso dice: "Si por mandato

de otras disposiciones legales Que originaren recursos fis-
cales destinados a los mismos fines, seflalados en esta dispo-
sicidén, los cargos a los ingresos producto de la rentabilidad
neta del capital del Fondo de Solidaridad, disminuiradn en
proporcién directa al volumen de tales recursos". &dPor qué
ha agregado la comisidn este inciso, sefior Presidente? Porque
en el provecto original nosotros sefialibamos que se autorizaba
al Gobierno Nacional, para que pueda comprometer hasta tres-
cientos noventa mil millones de sucres de la rentabilidad
neta del capital .del Fondo de Solidaridad para gque pueda
cubrir créditos internos y externos por ese monto destinado
a financiar la brecha fiscal, Con el nuevo proyecto del Eje-
cutivo, suponemos, gue con las reformas técnicas a ser apro-
badas, va a obtener ingresos adicionales. Bajo este supuesto

es que aquli la Comisidén de lo Laboral le hace el agregado

del inciso que he acabado de leer,éiparmqué sefior Presidente,
sennores diputados® Para gue ya no sean trescientos noventa
mil millones, sino una cifra cuyo resultado sea la deduccidn
del céalculo gue se obtenga por los ingresos adicionales a
través del proyecto econdmico urgente en la parlte de las
reformas técnicas. De tal manera, sefior Presidente, que vo
si queria hacer esta aclaracién con mesura, con respeto,
con traquilidad, a efecto de gque estemos debidamente orien-
tados. Esta es la posicidn del Partido Social Cristiano frente
la Proyectoc de Ley presentado y reformando la Ley del Social
Cristiano y sera nuestra posicidn, en el proyecto econdmico
urgente que sera tramitado en la sesidn del- dia de mafiana

para segundo debate, sefor Presidente. )

EL SENOR PRESIDENTE: Permitame sefior diputado Delgado




50 7-08-95 - 45
Acta N° Pag

advertirle que no voy a permitir personificacidn de la con-
ducta de sus colegas, en ese caso me permitiré conforme al

reglamento llamarle la atencion.

EL H. DELGADO JARA: Estid bien, sefior Presidente. Yo
quisiera simplemente invitarles a 1los sehores diputadoes,
que el dia de mafiana escuchen exactamente lo que dije vy que
revisen la grabacidn, gquisiera saber si encuentran un adje-
tivo, si encuentran una sola afirmacidn inexacta, si existe
alguna mentira como dicen. Sefior Presidente, y sefiores legis-
ladores: En el Evangelio existe un paraje que es el de cuando
van y ponen Rey de los Judfios INRHI sobre la cruz de Jesu-
cristo, y le reclaman y le dicen por qué has puesto Rey de
los Judios y estd en el Evangelio, que dijo: "Lo escrito,
escrito estd". Eso dice el Evangelio. Sefior Presidente, vo

les invito a los sefiores legisladores que muy cuidadosamente

escuchen lo que dije, no lo que ellos creen gue implicitamente
guise decilir, lo que dije, senor Presidente, y si hay un solo
adjetivo, hay . una seola afirmacidén gue pudiese entenderse
en un sentido distinto a lo que fue el argumento central
mio. Qué he dicho yo, sefior Presidente, gque no hay é]_. dinero
del Fondo de Soiidaridad, que el proyecto que presentd el
Partido Social Cristiano es un proyecto incoveniente a los
intereses nacionales y que es inconstitucional, eso he dicho,
lo dije cuando se presentd el proyecto, porque los tres mil
millones de ddlares y lo recalco, solo se puede conseguir
con la venta de EMETEL, INECEL vy PETROECUADOR. Eso es  lo
que dije, senores legisladores y hay una cosa muy importante
agqui hay un informe en el Congreso Nacional, presentado el
treinta y uno de julio a las veinte horas diez minutos, les
invito a los sencores legisladores a gue vean dquien firma
Y guien no firma, a no ser gque les hayan falsificado la firma,
y en tal caso yo no tengo la culpa gue en el Congreso existan
falsificadores de firma. Pero, seflor Presidente, repetiré
la frase del Evangelio: "Lo escrito, escrito esta". Hay una
traduccidn que yo no sé si es exacta o no es exacta en la
traduccidn latina, "Scriptum Scriptum es". Sefior Presidente,
las palabras vuelan los documentos quedan. Qué he dicho vo
senor Presidente, y les invito a los sefiores legisladores
que de una manera tan desproporcionada han reaccionado, qué

les he dicho, que 1lo mejor hubiera sido no dar paso al
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propdsito de organizaciones que estén-empeﬁadas en vender
el patrimonio de la RepUblica. <éDénde estid -perddnenme- la
ofensa® Es o no es inconveniente, pienso que el pais pierda
la Gnica reserva que reunid en la época de la bonanza petro-
lera. Permitanme hacerles una reflexidn. Por lo tanto, sefior
Presidente, aqui yo nc he mentido; agqui hay documentos; aqui
hay firmas, si ha habido una falsificacidn, esa es otra cosa
que valdria la pena aclarar. No hace falta, sefior Presidente,
que yo haga una relacidén de ninglin otro género, pero solo
les 1nvito a 1los senores legisladores, a todos, a que lean
el acta, escuchen la grabacidon y ademas es muy facil saber
quién estd y quien no estd en una sesidn porque también queda
en actas del Congreso, gquien asiste y gquien no asiste. Yo
no sé por gqué tiene que haber una reaccién desproporcionada,
yo no he mentido sefiores legisladores, aqui en el documento
quedan las firmas de todos los informes, el de mayoria, el
de minoria, con las opiniones, opiniones respetables que
dicen que como no resiste el pais, un solc dia mds a una

empresa, es preciso venderla, yo respeto ese punto de vista

pero no lo chparto. Senor Presidente y sefiores legisladores,
para mi habria sido muy facil durante los cinco afios que
se me ha excluido del Plenario, no haber venido acéd, qué
maravilla seria guardarme la palabra, tener un trato como
tiene la mayoria de los sefiores legisladores practicamente
de abrazos y besos por todos los pisos del Congreso y guar-
darse las opiniones, no sefior Presidente, yo he sido una
persona absolutamente respetuosa con todos los criterios
de los sefiores legisladores, gque he puesto énfasis en mis
puntos de vista muchas de las veces, sefior Presidente, pero
les invito a que vean si estoy mintiendo v les invito sobre
todo que revisen el oficio 849-CLLS-P de fecha veintisiete
de Jjulio de mil novecientos noventa y cinco, y pregfintese
sl ese informe dice o no que hay gque vender EMETEL y vean
quien firma, nada mas. Creo que los documentos hablan por
mi, sefior Presidente, y no tienen nunca razdén alguna gque
yo utilice el menor adjetivo para tratar de consolidar puntos
de vista u opiniones. Sefior Presidente, la razdén natural
no pide fuerza, En la época de los enciclopedistas de la

Revolucidn Francesa decia que las ofensas son 1las razones
de los sin razdn, no hace falta utilizar adjetivos, no hace
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falta aqui rasgarse las vestiduras, lo gue hace falta es
simplemente ir y ver si yo estoy mintiendo y mahana me pueden
decir sefior estid mintiendo, lo que usted dijo no es cierto.
Pero, sehor Presidente, desde hace dos mil anos si dos mil
aflos tiene el Evangelio, estd la frase escrita, a la gue

vo me acojo "scritum scriturem". Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado; sin embar-
go, permitame desde la Presidencia manifestarle gque usted,
ni como sospecha podria rearguir que hay firmas falsificadas

: en los informes de 1los sehores diputados. El1 honor de la

Institucidon es el honor de todos y cada uno de los sefiores
diputados y no podemos desde adentro alentar la voragine

del deshonor, gue hoy pretende desde afuera endilgarse al

Congfesa de la Bepﬁblica. Pase este proyecto de ley, a la
Comisién de lo Social y Laboral para su informe para segundo

T

debate. Segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
1V

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Segundo punto
del Orden del Dia. Segundo debate del proyecto de Ley. Refor-
matoria a la Ley nlmero sesenta y cuatro reformatoria a la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, publicadas
en el Registro Oficial nOGmero trescientos nueve de veintidds

de agosto de mil novecientos noventa y cuatro.
EL, SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Informe.
"Quito, tres de adosto de mil novecientos noventa y cinco.
Oficio 868-CLLSP. Sernior Presidente del Congreso Nacional,
En su despacho. Seflor Presidente: El1 sehor Prosecretario
del Honorable Congreso Nacional mediante oficio 323 -SCN-95
remite para consideracidn de la Comisidn Legislativa de 1lo
Laboral y Social, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
nilmero sesenta y cuatro, reformatoria de la Ley de Univer-
sidades y Escuelas Pol:‘[ticas, publicadas en el Registro Ofi-
cial, nimero quinientos nueve de veintidos de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro, nlimero 3-95-292 una vez due

ha sido tramitado en primer debate por el Plenario de las
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Comisiones Legislativas en sesion del primero de agosto de
mil novecientos noventa y cinco. En el tratamiento del Proyec-
to, no se formularon observaciones de ningan tipo, por 1lo
que la Comisidn que presido, se ratifica integralmente en
el informe favorable gque presentd para el primer debate.
La Comisidén considera que la reforma propuesta, es un meca-
nismo constitucional y legal de absoluta procedencia para
que algunas entidades a nivel universitario que funcionan
en el pais con indiscutible eficiencia, puedan alcanzar el
reconocimiento oficial para su funcionamiento, como centros
de Educacidn Superior. En estos términos, la Comisidn remite
informe favorable para segundo debate. Muy atentamente, eco-
nomista Marco A. Flores, Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo ILaboral y Social". Hasta ahi el informe, sefior Presi-

dente.
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SEﬁOR_SECRETARIO: "Articulo primero.- El primer inciso
de la sexta dispcsicién transitoria, dira: Los centros par-
ticulares de Educacidén Superior, gue a la fecha de publicacién
de esta ley reformatoria en el Registro Oficial, funcionaren
por mas de cuatro afios ininterrumpidamente, seran reconocidos
legalmente como universidades si cumplieren los siguientes

requisitos". Hasta aqui el Articulo primero, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En -consideracidn para debate, Sin
debate., Sefior Secretario tome votacidn, sobre el articulo

primero,

EI, SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores dgue estan
a favor del Articulo primero que se ha dado lectura, que

se sirvan levantar el brazo por favor.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Trece de dieciséis, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Articulo segundo.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo segundo.- En el literal
eV de la sexta disposicidén transitoria, después del post-gra-
do, afadase obtenido en el pais o en el extranjero". Hasta

aqul el Articulo segundo, sefor Presidente,




Acta N2 50 7-08-95 pég‘49

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 8in

debate. Tome votacidn.

EI. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo segundo que se ha dado lectura, dque

levanten el brazo por favor,

ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EI, SENOR SECRETARIO: Trece de dieciséis,' sefior Presi-

dente.
EI. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Articulo tercero.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo tercero.- La  séptima
disposicidn transitoria, dira: Los centros particulares de
Educacidén Superior gue cumplieren los requisitos sefialados
en la sexta disposicidn transitoria, reformada para obtener
su reconocimiento legal, presentaran la documentacidn corres-
pondiente ante el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas dentro de un plazo miximo de treinta dias,
contados a partir de la fecha de publicacidn de esta ley
reformatoria en el Registro Oficial. El1 Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas, dentro de un plazo
maximo improrrogable de treinta dias, contados a partir de
la fecha de presentacidén de la documentacidn, presentara
un informe al Presidente de la Republica. El1 Presidente de
la RepOblica, una vez transcurridos el plazo de treinta dias
fijados en el inciso precedente con o sin informe del Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, mediante
decreto Ejecutivo, autorizard o negard el funcionamiento
legal del correspondiente centro particular de Educacidn

Superior". Hasta aqui el Articulo tercero, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in

debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores. legisladores que estén
a favor del Articulo tercero gue se ha dado lectura, gue

levanten el brazo por favor.
EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.

ELL. SENOR SECRETARIO: Quince de dieciséis, sefior Presi-

dente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Articulo Final.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final.- La preseunte ley
eatrara e vigeacia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial.

EL SENOR PRESIDENTE: Ean consideracidén para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo final, gue se ha dado lectura, que levan-

ten el brazo por favor.
EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete,sefior Presi-

deirte.
EL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que el Congreso Nacional, dictd
la Ley numero sesenta y cuatro reformatoria a la Ley de Uni-
versidades vy Escuelas Politécnicas, publicada en el Registro
Oficial nOmero quinientos nueve del veintidds de agosto de
mil novecientos noventa y cuatrc, para permitir que varios
centros particulares de Educacidon Superior funcionen legalmen-
te; Que el texto de la Ley nimero sesenta y cuatro, no ha
sido interpretado ni aplicado'correctamente, y que el Articulo
veintisiete de la Constitucidon Politica de la Repliblica garan-
tiza la Educacidn Particular y reconoce .a los padres el de-
recho de dar a sus hijos la educacidén que a bien tuvieren.
En eJjercicio de sus facultades constitucionales expide la
siguiente Ley Reformatoria de la Ley nlmero sesenta y cuatro
reformatoria de la Ley de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas, publicada en el Registro Oficial, nUmero guinientos
nueve del veintidds de agosto de mil novecientos noventa

y cuatro'". Hastaaqul los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gque estén
a favor de los Considerandos, que se ha dado lectura, gque

levanten el brazoc por favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EI, SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete, sefior
Presidente.
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ELL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la Ley Reformatoria’
d: la Ley aumero sesenta y cuatro, reformatoria de la Ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas, publicada en el

Registro Oficial nlmero quinientos nueve del veintidds de
agosto de I;'lil novecientos noventa y cuatro. A guienes. estan
presentes en la sala, celebramos por la aprobacidon de esta
ley, senores diputados, gue signifigque el reconocimiento
juridico e institucional a una universidad ecuatoriana como
es la Universidad de San Francisco de Quito, una universidad
que desde la excelencia académica, estd buscando la seriedad
educativa. Sehor Secretario, dignese enviar la Ley al Eje-

cutivo para que continle su tramite constitucional.
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, yo le pedi al sefior
diputado Bustamente que desde su curul presente la propuesta.

Senor diputado Hurtado, tiene la palabra.

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Todo el articulado de la ley,
incluido los...

EL SERNOR PRESTIDENTE: Usted esta pidiendo 1la reconsi-
deracidn de toda la ley. Sefior Secretario, tome votacidn

sobre la reconsideracidn del sefior diputado Hurtado.

ELL H. HURTADO ASTUDILLO: Si, sefior Presidente. Los se-
nores legisladores que estén a favor de la reconsideracidn
que ha planteado el diputado Rolando Hurtado gue 1levanten
el brazo por favor.

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. Sefior diputado
Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente, muchas gracias,
graclias a usted, gracias a los honorables diputados gue han
votado a favor de esta ley, yo la presenté, no la presenté
por interés personal, la presenté porque creo gque hay que
hacer justicia en este pais. Un centro de Educacibén que estd
formando realmente a la Jjuventud ecuatoriana, y gque por de-
terminadas circunstancias han intentado boicotear su lega-
lizacidn. El Congreso hace justicia, nada mads que justicia,
ojala reciba el visto bueno del sefior Presidente, para que
los jovenes que salen de esa universidad, puedan, a mas de

loes conocimientos. tener el titulo para presentarse ante
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la sociedad y que puedan ofrecer sus servicios con honradez

y dignidad, como saben formar en esa universidad. Gracias

a usted Presidente y gracias honorables diputados.

EL SEﬁOh PRESIDENTE: A usted, senor diputado.

EL. SENOR SECRETARIO: '"Tercero.- Segundo debate del Pro-
yecto de Ley de Creacidén del Fondo de Emergencia para la

Provincia de Morona Sarntiago.

El. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe, sefior Secre-

tario.

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. "Quito, nueve
de mayo de mil novecientos noventa y cinco. Oficio nGmero
105-CLEAIC-CN. Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente:
La Comisidén Legislativa de lo Econdémico, Agrario, Industrial
y Comercial del Honorable Congresoc Nacional, pone a su conoci-
miento y por su digno intermedio a los honorables legisladores
miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas el In-
forme para segundo debate del Provecto de Ley de Creacidn
del Fondo de Emergencria para la Provincia de Morona San-
tiago. Efectivamente, Morona Santiago es una provincia fron-
teriza con una gran variedad de problemas y que ha sido prac-
ticamente marginada del desarrollo nacional por lo que, es
de imperiosa necesidad de qué a esta provincia se le dé un
tratamiento especial entregando los medios indispensables
para gue se integre a la realidad nacional y progreso cons-
tante. El proyecto materia de este Informe es constitucional
y de beneficio para una importante regidén de la patria ecua-
toriana. Atentamente, honorable Antonio Andrade Fajardo,
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Econdémico, Agra-

rio, Industrial y Comercial."
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.- Créase el Fondo de
Emergencia para la Provincia de Morona Santiago, con el objeto

de financiar las obras prioritarias que deben eijecutarse
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durante el ano de mil novecientos noventa y cinco en la pro-
vincia de Morona Santiago". Hasta aqui el articulo primero,

senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8Sin

debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén
a favor del Articulo primero que se ha dado lectura, gque

levanten el brazo por favor,
EL., SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Trece de diecisiete, sefior Presi-

dente.
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Articulo segundo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- ©Los recursos para
la Constitucidn del fondo determinado en el articulo primero
de esta ley, provendran del diez por ciento de la recaudacidn
efectiva del impuesto y la contribucidén establecida en la
ley gue crea recursos para atender la defensa nacional, pu-
blicada en el Registro Oficial, nimero seiscientos treinta
y cuatro, suplemento del guince de febrero de mil novecientos
noventa y cinco". Hasta aqui el articulo segundo, sefior Pre-

sidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo segundo que se ha dado lectura, gue

levanten el brazo por favor.
EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Trece de dieciocho, sefior Presi-
dente. |

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu-

lo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3.- ©La distribucién de
los recursos debera hacérsela entre los organismos respon-
sables de ejecutar las obras, atendiendo lo siguiente: gquince

por ciento por cada uno de los cantones: Limén Indanza, Gua-
laguiza, Santiago y San Juan Bosco; y, diez por ciento para
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cada uno de los cantonces: Morona, Palora, Sucta y Huambova'.

Hasta aqui el articulo tercero, sefior Presidente,

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sefior
diputado Hidalgo, tiene la palabra.

EL H. HIDALGO BIFARINI: Senor Presidente: Por intermedio
suyo, una consulta al honorable German Mancheno. Me parece
honorable 1legislador, a través del sefior Presidente, que
el asunto de ejecutar obras, estd como concepto muy abierto;'
si recaudamos un fondo, si1 proponemos un recurso para finan-
ciar proyectos, hablamos de la ley gue crea recursos para
atender la defensa nacional. Creo gque es preciso especificar
el tipo de obra o el objetivo que tiene el recurso a qué
obra va-a 1ir ¥y si habla de atender asuntos emergentes, o
asuntos especificos no asi tan abiertos, porgque acd hay una
situacién en el articulo seis, que dice gque podrad cubrir
contrapartes de créditos del Banco del Estado, definir, creo
que es preciso a través suyo, sefior Presidente, elevar la
consulta o la ampliacidén a la explicacidn del proyecto al
Honorable Mancheno de dque se puntualice qué tipos de obras
en forma especifica, financiara este proyecto de ley, sefior

Presidente.,

EL. SENOR PRESIDENTE: ZUsted quiere responder, senor

diputado Mancheno, a la inquietud del sernior diputado Hidalgo?

;
j
l
-E

Tiene el uso de la palabra, senor diputado Mancheno.

-

EL, H. MANCHENO NOGUERA: Senor Presidente: Acojo la ob-
servacion del honorable diputado Estuardo Hidalgo, y habria
Unicamente que agregar: "ejecutar obras emergentes". Creo
gue con ese término solucionariamos y le agradezco al diputado

Hidalgo por la observacidn. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Sefior
diputado Diego Delgado.

EI, H. DELGADO JARA: Senor Presidente: Yo creo que la
ley, tiene una muy buena finalidad, pero me parece, senor |
Presidente, gque corre un riesgo, para efectos de que pueda
ser vetado. Por qué razdén, quizas debid la ley abarcar las
distintas provincias de la regién amazdnica, porque es una

sola gran realidad, en torno a lo que significa una zona

en conflicto. Yo creo, sehior Presidente, que gquizds, lo mas
SIANS

-— - - —_— —
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adecuado habria sido lograr un financiamiento no solamente
para umna provincia, dque es absolutamente justo que se lo
haga como una aspiracidén legitima de la misma, pero quizés
se hubiese incorporado a 1las otras provincias amazdnicas,
gquizads habria tenido mayor fuerza y gquisiera esta observacidn
general plantear en torno a lo gque significa este proyecto
de ley, que me parece importante gue se la formule para efec-
tos de qgque no sea vetado y simplemente, senor Presidente,
para que quede en la historia de la ley, yva fue aprobadoel
proyecto anterior y yo habila hecho una peticidn cuando estaba
en el primer debate, en el sentido de que serila conveniente
también escuchar la opinidén del CONUEP, sin embargo, eso
va esta aprobado vy sencillamente gque dguede como una simple
observacidén al margen ya de lo gue significd la aprobacidn

de la ley anterior. Nada mas, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior
Secretario, tome votacidén sobre el articulo con la observacidn

{ presentada por el senor diputado Hidalgo y acogida por el

senor diputado Mancheno.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articulo tercero gue se dio lectura, con la obser-
vacidon planteada por el diputado Hidalgo, que se sirvan le-

vantar el brazo, por favor.
EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

ELL. SENOR SECRETARIO: Diecisiete de diecisiete, senor

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu—

lo,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4.- Los Organismos respon-
sables presentaridn en un plazo de treinta dias a partir de
la vigencia de esta ley, un detalle del plan de inversiones
ante el Ministerio de Finanzas, el mismo que en un término
no mayor de treinta dias, lo aprobard con la modificacidn
que estime conveniente y procederd a la inmediata asignacidn
y desembolso de los recursos'". Hasta agui el articulo cuarto,
sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En  consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn.
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EL"SEﬁOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cuarto que se ha dado lectura, gue le-

vanten el brazo por favor.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL, SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete, senor
Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente ar-

ticulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5.- Los organismos res-
ponsables realizaran todo tipo de contrato o convenios para
el cumplimiento de las finalidades especificas con observancia
al ordenamiento juridico del pais y considerando el Estado
de Emergencia Nacional". Hasta aqui el articulo gquinto, sefior

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8in
debate. Tome votacién, Perddn, diputado Hidalgo. |

EL H. HIDALGO BIFERIND: No 'sé si el articulo quinto,
estaria considerado demds, si estamos puntualizando a los
organismos seccionales a quién se dirige la ley, creo que.
ellos conocen el procedimienkto legal para la ejecucidn de
los mismos. No sé& si a través suyo llevo la consulta al sefior
diputado Mancheno, si seria pertinente la supresidén del ar-

ticulo.
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Mancheno.

EL H. MANCHENO NOGUERA: Senor Presidente: Con el debido
respeto al honorable diputado Estuardo Hidalgo, como el a¥*-
ticulo no se opone a ninguna disposicidén legal ni consti-
tucional, no hay objeto de suprimir. Gracias, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Sin més
observaciones, senor Secretarioc, tome votacidn sobre el Ar-

ticulo guinto.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo quinto que se ha dado lectura, que

se sirvan levantar el brazo, por favor.

El, SENOR PRESIDENTE: Proclame'resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Catorce de quince, sefior Presidente.
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EL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente ar-

ticulo.

EL SENOR SECRETARIO: "“Articulo 6.- Los recursos de
este fondo, se destinaran exclusivamente a los fines estable-
cidos en esta ley, vy podran ser utilizados por los organismos
responsables para cubrir contrapartes de créditos del Banco
del Estado; en cualquier caso, los fondos nd utilizados duran-
te el ejercicio de mil novecientos noventa y cinco, seran
prorrogados a los ejercicios posteriores siempre vy cuancio“
se los destine a obras constantes en el plan de inversiones
previamente aprobado". Hasta aquili el articulo sexto, sehor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn,

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo sexto que se sirvan levantar el brazo,

por favor. Doce de quince, senor Presidente.

ElL.L. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente ar-

ticulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 7.- E1 Presidente de
la RepUblica dictard conforme al articulo setenta y nueve,
literal c¢) de la Constitucidn Politica, el reglamento nece-
sario para la aplicacidn de esta ley". Hasta aqui el articulo

séptimo, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votaciodn.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articulo que se ha dado lectura que levanten

el brazo, por favor.
EL'SEﬁOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL. SENOR SECRETARIO: Catorce de dietiseis,sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente ar-
ticulo.

EL SENOR SECRETARIQO: "Articulo 8.- La presente Ley en-

trard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial". Hasta aqul el articulo, senor Presidente.
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EI, SENOR PRESIDENTE: Ea coasideracidn para debate. 8Sin

debate. Tome votacida:.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articulo octavo que se ha dado lectura, que levan-

te.i el brazo, por favor.

EI. SENOR PRESIDENTE: 2Sobre el articulo octavo, sefior
diputado®

EL H. MORENO ALDAZ: Para gque no quede afectado de alguna
manera, hago una indicacidn, en el articulcoc sexto dice: "En
cualquier caso, los fondos no utilizados durante el ejercicio
de mil novecientos noventa vy cinco, seran prorrogados a los
ejercicios posteriores siempre y cuando se los destine a
obras constantes en el plan de inversiones previamente apro-
bados'". Yo quisiera consultar sobre esto de que dice "seran
prorrogadas'", es decir, estos fondos se incrementaran al
presupuesto del afio siguiente, estimo que ese es el término,
pero prorrogados, no creo gue sea muy apropiado, sehor Pre-
sidente, en cuyo caso se busque algin término mads apropiado.
Consulto al sefior diputado German Mancheno pero... mejore

la redaccidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Cudl es su observacidn, sefior dipu-
tado.

EL H. MORENO ALDAZ: Que se busque otro término, més
apropiado en lo dque tiene que decirse ''serdn prorrogados
a los ejercicios posteriores". S6lo quiero que en la redaccidn
se busque el término mas apropiado a esto que no es prorrogado

propliamente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Ruego que la Secretaria tome nota
para la redaccién final del articulo que hayva sido aprobado.

Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: Estidbamos en la votacidn del articu-

lo octavo, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores ‘legisladores que estén
a favor del articulo octavo que se ha dado lectura, gue levan-

ten el brazo, por favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Votacidn.
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ElL, SENOR SECRETARIO: Catorce de dieciséis, sefior Presi-

dente.
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El1 Plenario de 1las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que, Morona Santiagce ha sido
vy sigue siendo una provincia fronteriza, vigia de la Seguridad
Nacional. Que, Morona Santiago es una provincia que ha sido
marginada del desarrollo nacional, donde se evidencian bajos
niveles de atencidn a las necesidades de su poblacidn colona
y shuar. Que, este sector de nuestra patria, requiere del
apoyo estatal para ocupar su desarrollo integral. Que, es
necesario dotarle de los recursos necesarios para desarrollar
acciones que permitan fortalecer la seguridad en la frontera
asi como impulsar el desarrollo integral de 1la provin-
cia. Que, el Estado ecuatoriano debe propender al fortale-
cimiento de su seguridad vy desarrollo nacional atendiendo
a las zonas geograficamente estratégicas mediante la asigna-
cidn de recursos econdmicos. En ejércicio de las atribuciones
constitucionales, expide 1la siguiente: Ley de Creacidn del
Fondo de Emergencia para la provincia de Morona Santiago'.

Hasta agqui los considerandos, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacion.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de 1los Considerandos gque se ha dado lectura, que

levanten el brazo, por favor.
EL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.
EL, SENOR SECRETARIO: Doce de dieciséis, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Bien, ha sido aprobado. Enviese
al Ejecutivo la ley, para su tramite constitucional. Siguiente

puntoc del Orden del Dia. Sefior diputado Mancheno.

ELL, H. MANCHENO NOGUERA: Sefior Presidente: Yo sé que
existen leyes importantes que van a aprobarse en segundo
debate y que constan en el Orden del Dia, por esto voy a
ser corto, pero no por ello voy a dejar de agradecer a 1los
honorables diputados que esta noche con su voto han aprobado

este provecto de ley que beneficia a todos los municipios
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de la provincia de Morona Santiago vy pedirles muy comedida-
mente, la gestidén de cada uno de los diputados, de los dipu-
tados del Partido Socialista, porque esta ley beneficia a
dos municipios socialistas de la provincia; a los diputados
del Partido Democracia Popular, porque esta ley beneficiara
a cuatro municipios de la Democracia Popular vy a los diputados
del Gobierno, porque también beneficia a municipios del par-
tido Unidén Republicana. Esto les pido a todos los sefiores
dipﬁtados para dJue 1interpongan sus buenos oficios y hagan
posible de que esta ley, sea sancionada y no vetada. Muchas

gracias, senor Presidente.

| EL SENOR PRESIDENTE: Una invocacidén muy optimista, sefior
diputado. Siguiente'punto del Orden del Dia.

l VI

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarto.- Continuacidn del segundo

debate del Proyecto de Reformas al Cédigo Penal.

ELL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe ‘vacio de grabacidn)
es valido su punto de orden, sefior diputado. Usted considere
que yo estoy encargado de dirigir la sesidn, no estaba ente-

rado del proceso de la ley.
EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarto innumeradeo.

Asume 1la direccidébn de 1la sesidn el sefior Presidente
titular del Honorable Congreso Nacional, doctor Heinz Moeller
Freile.

El. SENOR PRESIDENTE: D& 1lectura al articulo, est3d ins-

crito el diputado Célleri.

EL H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente: Una peticidn

muy comedida, senor Presidente, le pido que me escuche.
El. SENOR PRESIDENTE: Continlle, diputado.

EL H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente: He dialogado
con los diputados que son abogados de su partido y les he
explicado dque nadie discute la gravedad a veces de ciertos
delitos aqui en el pais, pero la prensa ha recogido muchisimas
opiniones al respecto de Jjurisconsultos sobre los efectos
de esta ley, de esta reforma al Cédigo Penal, ustedes a 1lo
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mejor y tienen la mayoria van a sacarlo de todas maneras,
yo sl1 gquisiera pedirle y dquisiera insistir, apelando a su
sentido democratico. Sefior Presidente, yo creo que hay cosas
que en verdad en esta ley podria mejorarse, o podria por
lo menos organizarselas mejor, no hay identificacidén de deli-
tos, no hay, es decir, hay una serie de situaciones que no
se ha dado paso lastimosamente, 'y que yo si qu‘e-rri'a pedir,
senor Presidente, que por favor usted pueda suspender este
tema, para alguna sesidn posterior, a fin de gque en todo
caso sigamos escuchando el debate que se ha abierto estos
dias a nivel nacional, hay cosas muy interesantes que estan
planteandose a través de la prensa, y dgue en todo caso si
ustedes consideran insistir en ello, gue vo personalmente

pienso que estoy en contra, es decir, en la forma cémo esta

| planteado, bueno pues, no gueda mas gque hacer pero trato

de intentarlo.

| EL, SENOR PRESIDENTE: E1 debate sobre este tema, sefiores

diputados ha sido largo, pero coincido con usted, hay respe-

tabilisimas opiniones juridicas y también de la comunidad,
que posiblemente viabilizarian el gue continuemos esta noche
el debate o mafilana, no s€ qué piense la camara, estamos traba-
jando con un gqudérum casi exacto. Yo querria proponerlos,
sin perjuicio de volver a tratarla, que entremos a discutir
el primer debate del proyecto de ley para la Contratacidn
de Trabajos Deportivos, gue interesa mucho a 1la comunidad
deportiva ecuatoriana, pero si la céamara opina lo contrario,
pues, me atendré a lo que ustedes dispongan. Quisiera escuchar

ocpiniones. Diputado Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Sefilor Presidente: Al inicio de
esta sesidn, varios legisladores intervinieron para hacer
observaciones y solicitar cambios en el Orden del Dia, va
el Orden del Dia estd aprobado, sefior Presidente. Cuando
se plantearon los cambios al inicio de la sesidn, no se men-
ciond ningin cambio respecto de este puntoe del Orden del
Dia, faltan apenas tres articulos para que concluyva en seqgundo
debate este proyecto de 1ley, hay el qudrum -necesario, de
tal manera, serior Presidente, con todo comedimiento, a nombre

del Blogque Social Cristiano, si le solicitamos a usted con-
tinuar con el tramite de este proyecto de ley y terminarlo
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para ateinder a otros provectos de ley, due son muy impor-
tantes, entre ellos la Ley que Beneficia a la Provincia de

Galapagos, a la cual estamos comprometidos muchos de 1los
legisladores aqul presentes para presentar nuestro apoyo
correspondiente., De tal suerte que, insistimos, senor Presi-

dente, mas tiempo perdemos en esta discusidn antes que avanzar

en el proyecto de ley. Solicitamos gque continuemos con el

tramite correspondiente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Vamos adelante. Dé lectura

al informe.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo cuartoc innumerado. El

Articulo ochenta y uno, dira: En caso de concurrencia de

varias infracciones, se acumulardn las penas determinadas
para cada una de ellas, de manera gque la pena acumulada a
aplicarse, serd el resultado de la suma de la pena corres-
pondiente a cada infraccidén sin limite de tiempo. Igual
acumulacién de penas se aplicard cuando un solo acto consti-
tuya varias infracciones o© cuando un individuo cometa varios
delitos a la ley, aunque sea de la misma naturaleza, en contra
de dos o mas personas, como en el caso de homicidio o asesi-
nato miltiple. Cuando haya la concurrencia de varias contra-
venciones se acumularin todas las penas merecidas por el
contraventor. Las penas acumulativas seran cumplidas en los
establecimientos indicados en el Articulo cincuenta y cinco,
segin el caso". Hasta aqui el Articulo cuarto innumerado,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén
a favor del articulo gque se ha dado lectura, que se sirvan
levantar el brazo, por favor. Trece de quince, sefor Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estda aprobado. Articulo siguiente

(Hay alguna reconsideracidn? Tome votacidn. -

EI, SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn planteada por el diputado Mendo-

za, due se sirvan levantar el brazo por favor. 8Sin voto,
senor Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Esta negada. Articulo siguiente.

ELL, SENOR SECRETARIO: Articulo quinto, innumerado. Los
incisos cuarto y gquinto, del Articulo ciento uno, dirén:
Inciso cuarto. En los delitos cuyo ejercicio de acciones
publicas de no haber enjuiciamiento, la accidén para perse-
guirlos prescribira en diez afios, tratidndose de delitos repri-
midos con reclusidn a excepcidn de las infracciones reprimidas
con reclusidn perpetua, cuyas acciones prescribirdn en veinte
anos, y en cinco afios, tratidndose de infracciones reprimidas
con prisidn. El tiempo se contara a partir de la fecha en
que la infraccidén fue perpetrada. Inciso sexto. Si el indi-
ciado se entregare voluntariamente a la justicia, en el plazo
maximo de seis meses posteriores al auto inicial, el respec-
tivo plazo se reducira de diez a ocho afios, de veinte a die-

ciséis aflos y de cinco a cuatro afios, contados desde la fecha

del autocabeza del proceso. No surtird efecto esta regla
en caso de reincidencia". Hasta aqui el articulo innumerado,

senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Cons-

tate el qudrum para efectos de esta votacidén, como pide el

diputado Delgado.

EL SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Suspendo el debate y votacidn
con respecto a este punto, pasemos al punto diez, elevado
al punto cinco. El tema que preocupa a nuestro querido colega,
diputado lojano. Vamos a votar porque no hubo gudrum para
el momento de la votacidén, he suspendido esta votacidén, vamos
a dar paso porque es evidente que hay diputados Que gquieren
votar en determinados Ppuntos y en otros puntos no, no 1lo

puedo ocultar. Dé lectura sefior Secretario al punto diez.
VII

EL, SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Provecto de
Ley para la Contratacién de Trabajos Deportivos. El1 informe
dice lo siguiente: lLa comisidén legislativa de lo Laboral

y Social emite el presente informe para la continuacidn del
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tramite correspondiente de trabajos deportivos, que le fuera
remitido por el senor Prosecretario del Congreso Nacional,
con oficico tres mil doscientos treinta y seis de tres de
agosto de mil novecientos noventa y cinco. El propdsito del
proyvyecto en referencia, es exonerar por esta sola vez a los
ministerios de Educacidn, Cultura y Deportes y de Obras Pa-
blicas, de 1los procedimientos precontractuales establecidos
en la Ley de Contratacidén Piblica para la compra de mate-
riales, prestacién de servicios y ejecucidn de obras para
la construccidén, ampliacidn y remodelacidn de los estadios
de los cantones en los que se realizaran los Primeros Juegos
Deportivos Regionales Interandinos. LosS eventos deportivos
mencionados tendrdn como sede los diversos cantones de la

provincia de Loja y se efectuaran en el mes de noviembre

de mil novecientos noventa y cinco, por lo que en razdn del
corto tiempo de que se dispone para la adecuacidn, material
de los escenarios deportivos, resulta 1imposible efectuar
las contrataciones necesarias dentro de los limites y bajo
los procedimientos de las normas gue rigen la contrataciodn
pablica en el pais. Por estas'consideraciones, es indispensa-
ble que se expida el provecto propuesto, el que por su natu-
raleza constituye una norma temporal de cardcter excepcional.
En esta materia, el Congreso Nacional, considerando la tras-
cendencia que para el desarrollo fisico de la juventud ecua-
toriana tienen este tipo de competiciones, ha dictado diversas
leyes de exoneracidn de cardcter similar, habiéndose logrado
cumplido éxito en esos casos, tal es la Ley nlmero ochenta,
publicada en el Registro O0Oficial seiscientos cincuenta vy
dos de trece de marzo de mil novecientos noventa y cinco,
gque posibilitd contar con la infraestrucutra material para
la realizacidn del campeonato Mundial de fatbol Sub-dieci-
siete, cuyo inicio tiene lugar en estos mismos dias. Es nece-
sario dejar puntualizado'que las normas de control posterior
en cuanto a las inversiones plblicas que se realicen, no
son materia de 1lappesente exoneracidn, por lo que deberéan
aplicarse oportunamente. En estos términos, la comisidn,
que presido, emite informe favorable para el segundo debate.
pues sus preceptos no contravienen las disposiciones consti-
tucionales y legales vigentes. Atentamente. Economista Marco

Flores. Diputado por Pichincha. Presidente de 1la Comisién
Legislativa de lo Laboral y Social.

- . _
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Exonérase por esta
sola vez a los ministerios de Educacidn, Cultura y Deportes
y de Obras Piblicas, de los procedimientos precontractuales
establecidos en la Ley de Contratacidn PGblica para la compra
de materiales, prestacidn de servicios piblicos y ejecucidn

de obras necesarias para la construccidn, ampliacidén y remo-

delacidon de los estadios de los cantones en los que se lle-
vardn a efecto los Primeros Juegos Deportivos Regionales

Interandinos." Hasta ahi el Articulo uno.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. No

hay debate. Articulo siguiente.

EIL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. La presente Ley entrara

enn vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Consi-

derandos.

El.L. SENOR SECRETARIO: "Congreso Nacional. Considerando:

Que la provincia de Loja ha sido designada como sede de los

Primeros Juegos Deportivos Regionales Interandinos, a reali-
zarse en el mes de noviembre de mil novecientos noventa vy
cinco; Que para el desarrollo de las competencias deportivas
antes citadas, se precisa realizar adecuaciones y construc-
ciones, a fin de que los diferentes cantones de la provincia
de Loja cuenten con la infraestructura necesaria; Que la
urgencia y naturaleza de estas adecuaciones y construcciones,
requieren dque se les exonere de los requisitos precon-
tractuales previstos en la Ley de Contratacidén Pidblica. Y,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales.

Expide la siguiente Ley para Contratacién de Trabajos Depor-
tivos".

EL. SENOR SECRETARIO: En consideracidén. Sin debate. Vuelva
a la Comisidn de lo Laboral y Social, para que nos informe
manana para segundo debate. Volvamos al tema de las reformas

al Cbdigo Penal, sefior Secretario.

VIIT

EL SENOR SECRETARIO: Corresponde votar el innumerado
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cinco, al gue se dio lectura vy se debatiéd.
EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del innumerado cinco, gue se sirvan levantar el brazo.

Once legisladores a favor, de gquince presentes.

ELL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Plantea la reconsi-

deracién por parte del diputado Mendoza. Tome votaciodn,

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados dque estén
a favor de la reconsideracidn, sirvanse levantar el brazo.

Un voto por la reconsideracidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Estd negada. Diputado Mendoza.

El, H. MENDOZA GUILLEN: ... siguiente tratan sobre el
mismo, es decir, qué delitos serian sancionados con la pena
de reclusidén perpetua. Solicito que se haga un solo articulo
y gque diga: "en el numeral ocho, del Articulo ciento ochenta
y nueve, dird, lo que dice a continuacidon y después dira:
",os articulos guinientos catorce y quinientos cincuenta

y dos, sustitlyase" etcétera, etcétera.

EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente. Dé lectura al articu-

lo unico, como quedaria innumerado.

EL SENOR SECRETARIO: Con la propuesta, el articulo innu-
merado dltimo, diria: "en el numeral ocho del Articulo ciento

ochenta y nueve, dira: con reclusidn perpetua si se hubiere
producido muerte de la victima del plagio o por consecuencia
de éste. En los Articulos quinientos catorce y quinientos
cincuenta y dos, sustitiyase las palabras '"reclusidn mayor
extraordinaria de doce a diecieséis afios" por 'reclusidn

perpetua'. Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8in debate. Tome
votaciSn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

a favor de este Gltimo articulo innumerado sirvanse levantar
el brazo. Doce legisladores a favor, de guince presentes.

EL, SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Tome votacidn de

la reconsideracibn planteada por el diputado Milton Ordéfiez.

De acuerdo. Tome votacidn sobre la reconsideracidn.
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ELL SENOR SECRETARIO: Los sefhores legisladores gque estén
a favor de la reconsideracidn, sirvanse levantar el brazo.

Un voto a favor de la reconsideracion.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome en cuenta el voto del diputado
Célleri que estd momentaneamente dentro y fuera del recinto.
Negada. Considerandos. El1 articulo cuyo criterio o redaccidn
plantea el diputado Milton Orddfiez.

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del articulo propuesto por el diputado Milton Orddfiez:
"Entrarad en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial". 8Sirvanse levantar el brazo. Doce legisladores a

favor de quince presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Plantee la reconsi-

deracidn del diputado Servio Tulio Moreno. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
por la reconsideracién de este articulo, sirvanse levantar

el brazo. No existen votos a favor de la reconsideraciédn.

ELL, SENOR PRESIDENTE: ILos Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "chngreso Nacional. Considerando:
Que el auge delictivo evidenciado en los Ultimos afios en
nuestro pais, con caracteres de alarma social, mantiene en
innegable estado de inseguridad a la colectividad, atentando
contra la integridad de las personas y sus patrimonios, a
la vez alterando la paz y la tranquilidad de la Repiblica;
Que el marco legal o sistema juridico vigente no se encuentra
acorde- con el inusitado desarrollo que ha experimentado la
delincuencia especifica y genérica superando el crecimiento
demografico normal de nuestro pais; Que es.deber del Congreso
Nacional actualizar la legislacidn a efectos de brindar a
la sociedad la seguridad y paz que reclama el pueblo ecuato-
riano, para poder desarrollar eficazmente sus actividades
en un medio que garantice su tranquilidad social, libre del
temor e incertidumbre que genera la delincuencia en sus di-
versas formas. En uso de sus atribuciones constitucionales.

Expide la siguiente Ley Reformatoria al Coédigo Penal'.

EIL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Sin debate. Tome

votacion.
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FI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo.

Doce legisladores a favor, de gquince presentes.

"EI.L SENOR PRESIDENTE: Aprobados los Considerandos. Plan-

teada la reconsideracidn por el diputado Bustamante, vdtela.

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores dque estén
por la reconsideracidén, sirvanse levantar el brazo, Un voto

por la reconsideracidén del diputado Oscar Célleri.

EL SENOR PRESIDENTE: Estid negada la reconsideraciodn.
Vote la reconsideracidn de todas las reformas al Cddigo Penal

que han sido aprobadas, referentes a este tema. Tome votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracién propuesta, sirvanse levantar
el brazo. Dos votos por la reconsideracién, de dguince pre-

sentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Para el diputado ‘CéYleri, asi. tam-
bién para el diputado Delgado, gue conste en actas. Esta
aprobada la Ley Reformatoria al Codigo Penal, sefores diputa-
dos vy sefiores periodistas. Para los que nos acompanan hasta
esta hora y que tienen la primicia de anunciar al pais Qque
el Congreso Nacional ha aprobado la reclusidn perpetua, para
los delitos contemplados en la proforma presentada. Tremenda-
mente polémica la ley, gue asuman la responsabilidad, que
la asumamos los diputados gue hemos decidido votar, pordgue
endureciendo las penas, puede ser que el delito sea mejor
combatido en este pais, Que pase al tramite constitucional.
Siguiente punto, Ley de Galapagos.

IX

ELL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El1 informe
dice lo siguiente: "Sehor Presidente del Congreso Nacional,
La Comisidén Legislativa de lo Econdmiceo, Agrario, Industrial
y Comercial, del Honorable Congresco Nacional, presenta a
usted vy por su digno intermedio a los honorables legisladores
miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-

nentes, el siguiente informe sobre el proyecto de Ley de
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Régimen Especial para la provincia de Galdpagos. La comisidn
acoge las observaciones realizadas por los diputados miembros
del Plenario y procede a reformular el proyecto, el mismo
gque persigue la consagracidn real del derecho que tiene dicha
provincia para el logro de un desarrollo p}oductivo integral,

lo cual constituye el elemento fundamental de su futuro.

Por las consideraciones eXxXpuestas, el proyecto materia del
informe es constitucional y de beneficio para los ecuato-
rianos, por lo que se recomienda su aprobacidén. Atentamente,
Honorable Antonio Andrade Fajardo, Presidente. Sigquen firmas

de otros legisladores.
EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Son Aareas protegidas
de la provincia de Galapagos y pertenecientes al patrimonio
nacional de Aareas naturales, las correspondientes al Parque
Nacional Galédpagos cuya biodiversidad endémica, rasgos biold-
gicos, y habitat son de importancia universal para la ciencia,

la educacidn y la recreacidon". Hasta ahi el articuloc uno.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 8in

debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo uno, sirvanse levantar el brazo. Trece

legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Hay una reconsideracidn
planteada por el diputado Véliz gque no es del Plenario, ha

sido recogida por el diputado Germdn Mancheno. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
a favor de la reconsideracidn, gue se sirvan levantar el

brazo. Un voto por la reconsideracion, senfior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Esti negado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El Parque Nacional
Galapagos, comprende la 2zona terrestre delimitada de las
Islas Galapagos y la zona marina comprendida por la columna
de agua, el lecho y el subsuelo marino del mar interior.
La 2zona terrestre delimitada como Parque Nacional Galdpagos
y los linderos que corresponden a los asentamientos humanos,

son los constantes en la ley y su reglamento, con las
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modificaciones gque se establezcan en el futuro; la zona marina
v la extensidén de la franja externa alrededor de las lineas

| de base del Archipiélago, son las determinadas en la ley

y su reglamento, incrementandose 1la franja externa hasta

el 1limite de cuarenta millas'. Hasta ahi el Articulo dos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Diputado Diego
Delgado.

EL H. DELGADO JARA: Seﬁor_ Presidente, no voy a dquemar
tiempo de este proyecto de ley, sdélo quisiera dejar constancia
para la historia de la 1ley, de mi disconformidad con las
opiniones y con los criterios c¢on los cuales se establece

la cadena perpetua en el pais.

EI, SENOR PRESIDENTE: Perddn, serior diputado, estamos
hablando de Galéﬁagos...

EI., H. DELGADO JARA: Lo que pasa es gque cuando pedi la

palabra no se me facilité.

EL SENOR PRESIDENTE: No le voy a permitir la palabra
sino sobre el tema gque estamos tratando, diputado, con todo

respeto.

El, H. DELGADO JARA: Si, qguisiera para efectos de agili-
tar, expresar mis'opiniones por escrito, lo haré a la Presi-
dencia del Congreso, pero guisiera que quede constancia que
el diputado Diego Delgado por el Socialismo Revolucionario,
no esta de acuerdo con el establecimiento de la cadena perpe-
tua en el pais, en razdon de que mafiana u otro dia, pueden
extenderse para otros delitos y porque ademads la investigacion
en nuestro pals es de tal género, que si a un hombre le cuel-
gan de los pulgares y le dicen reconoce gque mataste a Abraham

Lincoln, ese hombre es capaz de admitirlo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Que conste asi. Son mds importantes
los derechos humanos de los secuestradores que de los secues-

trados. Continuemos. Votacidén del dos.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo dos, sirvanse levantar el brazo. Quince

legisladores a favor, de dieciséis presentes.

ELL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el articulo. Un mo-
mento, hay una reconsideracidn planteada por el diputado
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Humberto Delgado.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por la reconsideracidén, sirvanse levantar el brazo. No existen

votos por la reconsideracion.

EL SENOR PRESIDENTE: Usted va a decir una cosa muy inte-

ligente. Diputado Célleri. De acuerdo. Vamos adelante.

I EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Para efectos de su

administracién, el Pargue Nacional Galdpagos, es un JOrgano
adscrito al Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Natu-
rales y de Vida Silvestre INEFAN y forma parte integrante

del sistema de pargues nacionales del Ecuador. La sede admi-

nistrativa del parque, estard en la Isla Santa Cruz, Puerto
I Ayora. Por razones de orden logistico y situacidn geografica,
la 1infraestrucutra adminis;:rativa del parque, se compartira
, con las Islas San Cristdobal, Isabela y Floreana'". Hasta agui

el Articulo tres.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Tome

votacidon.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo tres, sirvanse levantar el brazo. Quince

legisladores a favor, de dieciséis presentes.
El. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo cuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: "Articulo 4. Para su administracidn
y manejo, el Pargue Nacional Galé&pagos contara con un direc-

torio". Hasta ahi el articulo cuatro.
ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacion.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo cuatro, sirvanse levantar el brazo.

Quince legisladores a favor, de dieciséis presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. El Parque Nacional
Galapagos funcionara como ente contable y tendri independencia
administrativa y financiera, presupuesto propioc y régimen
auténomo de personal y remuneraciones gue se someterin a
las normas que dicte el directorioc especial con sujecidn

a la Ley de Presupuesto de las entidades del Sector POblico".
Hasta ahi el articulo quinto.
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'EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacion.,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén.
por el articulo cinco, sirvanse levantar el brazo. Catorce

a favor, de dieciséis presentes.
EL. SENOR PRESIDENTE: Esti aprobado. Articulo sigquiente.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Sin perjuicio de las
atribuciones que le confiere la Ley de Creacién del INEFAN,
es competencia de la administracidén del Parque Nacional Gala-
pagos: Uno. Fijar politicas, planificar, programar, proyectar,
administrar, manejar y conservar el Parque Nacional Galapagos
| conforme a esta ley, no obstante en cuanto se trate de admi-
nistracién, manejo y control de la zona marina del Pargue,
esta se efectuard en forma conjunta con la DIGMER y la Subse-
| cretaria de Pesca y sin perjuicio de la jurisdiccidén maritima
y militar que la 1ley otorga a la Armada Nacioconal. Para la

coordinacidon de las acciones que legalmente competen a cada

institucidn se suscribiran los convenios correspondien-
tes. Dos. Realizar diretamente o en coordinacidn con las
entidades seccionales, programas de capacitacidén conducentes
a proteger el medio ambiente y prevenir la contaminacidn
en el archipiélago. En materia de contaminacidn marina, las
acciones seran coordinadas con 1la Direccién General de la
Marina Mercante y del Litoral DIGMER. Tres. Apoyar a las
entidades seccionales en provectos de desarrollo sustentable
de la poblacidén de Galapagos orientados a minimizar los im-
pac'tos ambientales sobre ecosistemas del parque'". Hasta ahi

el articulo seis.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

n
votacion,

'EL. SENOR SECRETARIO: lLos sefiores legisladores que estén
por el articulo seis, sirvanse levantar el brazo. Quince

legisladores a favor, de dieciséis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado, étiene

usted alguna duda con respecto al qudrum?

EL. H, DELGADO JARA: ... saber quienes estuvieron pre-

sentes para establecer la cadena perpetua en el pais. Nada
mas, sefior Presidente.
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' EL SENOR PRESIDENTE: Usted los tiene anotados y el pais
les sabra reconocer y agradecer. Continde.

- EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. El Parque Nacional
Galapagos tendri la siguiente estructura organica: Directorio
Especial del INEFAN para el Parque Nacional Galapagos, Direc-
cion del Parque Nacional Galdpagos y oficinas técnicas".

Hasta ahi el articulo siete.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8in debate. Tome
votacidn. |
EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén

a favor del articulo siete, sirvanse levantar el brazo. Quince

legisladores a favor, de dieciséis presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. El1l Directorio del
Parque Nacional Galidpagos, se integrard con los siguientes
miembros: Uno. El Ministro de Agricultura y Ganaderia o

su delegado, que sera un Subsecretario, quien  lo presidirad

con voto dirimente. Dos. El Ministro de Defensa o su dele-
gado, que sera un oficial superior de 1la PFuerza Na-
val. Tres. El Ministro de Industrias, Comercio, Integracién
y Pesca o su delegado, que sera el Subsecretario de Recursos
Pesqueros. Cuatro. El Ministro de Educacibén y Cultura o
su delegado, que serda un Subsecretario. Cinco. El Ministro
de Turismo o su delegado, gue serd un Subsecretario. Seis. Un
diputado por 1la provincia de Galdpagos, destinado por el
Congreso Nacional. Siete. El Prefecto Provincial de Galapa-

gos. Ocho. El Director Ejecutivo del INGALA o su delegado
permanente. Nueve. El Alcalde de San Cristdbal. Diez. El
Presidente del concejo de Santa Cruz. Once. El Presidente
del concejo de 1Isabela. Doce. El Presidente del concejo
de Floreana. Trece. Un representante de las asociaciones
de operadoras turisticas en Galdpagos, que se alternari cada
ano entre miembros del continente y de Galdpagos. En cada
caso, el alterno serd de la otra regidén. Catorce. Un repre-
sentante de la Unidn de Cooperativas de Pescadores de Galdpa-
gos. Quince. El Director Ejecutivo del INEFAN. El1 Director
del Parque Nacional Galdpagos actuarid como Secretario del
Directorio. Seran invitados a las sesiones del directorio
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con derecho a voz pero sin voto, los presidentesde los con-
cejos consultivo y cientifico del Parque Nacional Galipagos,
el Subdirector Provincial de Pesca, un representante de CETUR,
el Comandante de la Segqunda Zona Naval, y el Director de

la Fundacidn Charles Darwin", Hasta ahi el articulo ocho.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Célleri.

ELL, H. CELLERI CEDENO: Le consulto al diputado Vé&liz,
I por su intermedio, senor Presidente, é&éno le parece gque es

demasiado amplio este directorio? 8i estadn los presidentes

del concejo gue son practicamente los representantes de la
ciudadania, tener representacidn también de otros sectores,
pescadores y de cooperadores, éno seria mas bien anquilosarlo

y tratar de nunca hacer ningin proyecto a favor de Galépagos?
ELL SENOR PRESIDENTE: El1l diputado Véliz.

ELL, H. VELIZ VELIZ: Muchas gracias, sefior Presidenté.
Para responder por su intermedio a la interrogante del Honora-
ble Célleri, realmente en Galapagos no puede haber un futuro
seguro si no hay un equilibrio entre ambas partes; el noventa
y siete por ciento de la geografia insular, es Parque Nacio-
nal, y solamente el trles por Ciento de la geografia insular,
es provincia, entre zona urbana y zona rural, lo gqQue dguiere
declr gue los habitantes de ese tres por ciento dependen
en un ciento por ciento de los recursos naturales del Parque
Nacional Galapagos; por 1lo tanto, cualgquier proyecto que
se pretenda desarrollar en las zonas urbanas o rurales deberia
contar también con el aval del mismo Parque Nacional Gali-
pagos, para que no interfiera en los procesos de la conserva-
cién de los recursos naturales, pero lo mas importante de
esto, es dgue cualquier proyecto gque guiera desarrollar el
Parque Nacional Galapagos, también de acuerdo a esta ley,
debe contar con el aval de los municipios y demds represen-
tantes de 1la provincia, representantes 1locales; entonces,
ni el uno ni el otro podra tomar decisiones que afecten a

la otra parte. Gracias, senor Presidente,.
ELL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor del articulo ocho, sirvanse levantar el brazo. Quince
legisladores a favor, de dieciséis presentes.
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. El Directorio se reu-
ni_ré ordinariamente una vez al mes en la sede administrativa
del Parque, en la isla Santa Cruz. Excepcionalmente, por
razones del tema tratado, se podra reunir en los demas centros
poblados del Archipiélago o en el continente, en cuyo caso
el Parque Nacional Galapagos asumira el pago anticipado de
los pasajes y viaticos de los miembros del Directorio resi-

dentes en Galapagos". Hasta ahi el articulo nueve.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

. .
votacion,

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor del articulo nueve, por favor levanten el brazo.

Trece legisladdfes a favor, de dieciséis presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 10. Los miembros del
Directorio Especial, percibiran dietas por su asistencia
a las sesiones, por igual valor a las asignadas al Directorio
del INEFAN, sin perjuicio de los viaticos que pudiera corres-

ponderles conforme a la ley". Hasta ahi el articulo diez.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8Sin debate. Tome

. o
votacion.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo diez, sirvanse levantar el brazo. Doce

legisladores a favor, de quince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11. El Directorio tendri
las siguientes atribuciones: Uno. Decidir las politicas vy
aprobar los planes, proyectos, programas y presupuesto anual
del ©Parque y evaluarlas periddicamente. Dos. Aprobar el
Estatuto Administrativo v estructura orgénica  del Parque,
Tres. Fijar las tasas y derechos, por la utilizacidn y servi-
cios del Parque. Cuatro. Gestionar vy canalizar recursos
financieros y cientifico-técnicos para programas y proyectos
destinados a la conservacidén y manejo del Parque Nacional

Galapagos. Cinco. Aprobar 1los contratos de cooperacién vy
coordinacidn interinstitucional necesarios para la
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adninistracién del Parque. Seis. Aprobar 1la contratacidn
de empréstitos internos y externos del Parque. Siete., Auto-
rizar la concesidén de cupos de operacidn turisticas en Gala-
pagos, Y los permisos para la realizacidn de actividades
deportivas y recreacionales en el Estatuto Administrativo
del Parque y en el Plan de Manejo. Ocho. Coordinar con el
sistema educativo en Galdpagos la formacidn de guias de
turismo para el Parque. Nueve, Fijar conjuntamente con el
Subsecretario de.. Recursos Pesgueros los volUmenes anuales
madximos, dimensiones y especies de pesca permitidos en 1la
zona marina del Parque Nacional Galapagos, conforme a los
resultados de investigaciones cientificas, estimaciones técni-
cas y necesidades de conservacidn de los recursos pesqueros.
Para el efecto, se contard con el informe del Instituto Na-
cional de Pesca y el dictamen favorable del Consejo Nacional
de Recursos Pesqueros. Diez. Establecer en las zonas de
uso especial del Parque, colindante con areas urbanas, franjas
para la realizacidon de obras municipales de infraestructura
comunitaria. Once. Designar al Director del Parque, al Di-
rector Financiero, y al Auditor de una terna propuesta por
el Presidente del Directorio. Doce. Las demds que determinen

esta Ley y su Reglamento." Hasta ahi el articulo once.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

.
votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo once, sirvanse levantar el brazo. Trece

legisladores a favor, de guince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 12. El Director del Pargue
Nacional Galdpagos, serd un profesional de nivel superior
con titulo de doctor en Biologia, Botanica, Ecologia y/o
Planificacidén y manejo de Areas Naturales y deberid tener
por lo menos cinco afios de experiencia en administracidén
y manejo de Areas protegidas. El periodo de sus funciones
sera de cuatro afios y podria ser reelegido. No obstante, 1la
terminacidn de su periodo de gestidén deberd necesariamente
coincidir con la terminacidn del periodo constitucional del

Gobierno." Hasta ahi el articulo doce.
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| EL SENOR PRESIDENTE: Eu cousideracidi. Sin debate. Tome
votacida.
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén

a favor del articulo doce, sirvanse levantar el brazo. Quince

| legisladores a favor, de guince presentes,

EI, SENOR PRESIDENTE: Aprobado.

I EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 13. Ademds de: las atribu-
ciones que la Ley Forestal y la Ley de Creacidn del INEFAN

otorgan a los Jefes Regionales, seran funciones del Director
del ' Parque Nacioénal- Galapagos: Uno. Ejercer por delegacidn
del Director Ejecutivo del INEFAN, 1la representacién legal,
Yy jJudicial en los asuntos relativos al Parque. Dos. Ejecutar
las disposiciones del Directorio del Parque. Tres. Organizar,

programar, dirigir y controlar la ejecucidn de las actividades

| del Pargque. Cuatro. Autorizar la realizacidn de actividades
cientificas en el interior de las 2zonas terrestre v marina

del Parque. Cinco. Autorizar conjuntamente con el Subdirector

de Pesca de Galdpagos las actividades de pesca en la 2zona
marina del Parque dentro del marco de las disposiciones dic-
tadas por el Directorio Especial y la Subsecretaria de Pes-
ca. Sels. Someter anualmente al Directorio del Parque, para
su aprobacidén, el informe de labores en la. administracion
del Parque. Siete. Preparar y someter a la aprobacidn el
Directorio Especial la proforma presupuestaria anual del
Parque Nacional Galapagos hasta el primero de junio de cada
ano. 1Och0. Dirigir y responder por 1la administracién del
Parque, y supervisar las acciones de su personal. Nueve. Nom-
brar al personal técnico y administrativo del Parque, con
excepcién del Director Financiero y el Auditor que seréan
designados por el Directorio. Diez. Las demas que determinen
la ley, reglamentos y resoluciones del DirectorioEspecial.™

Hasta ahi el articulo trece.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome

n o
votacion.,

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo trece, sirvanse levantar el brazo. Trece

legisladores a favor, de quince presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 14. El1 Pargque Nacional
Galapagos contard con los siguientes recursos: Uno. Las

asignaciones fiscales que consten en el Presupuesto General
del Estado. Dos. Las tasas y derechos por la utilizaciodn
y servicios del Parque. Tres. Los fondos provenientes de
préstamos internos o externos. Cuatro. Los legados, dona-

ciones y contribuciones realizados a su favor." Hasta ahi

el articulo catorce.

EIL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

. o
votacion.

ELL. SENOR SECRETARIO: Sirvanse levantar el brazo, los
diputados que estén a favor del articulo catorce, Quince

legisladores a favor, de guince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo II. Del Ré&gimen Seccional
Articulo 15. Para efectos de la administracidn seccional
provincial y cantonal, la provincia de Galdpagos, :contaré
con un Consejo Provincial y 1los Concejo Cantonales de San
| Cristobal, Santa Cruz, Isabela y Floreana. El1 cantdn San
; Cristobal, con su cabecera cantonal Puerto Baquerizo Moreno,

tendra como parroquias la poblacidon de El1 Progreso con sus
recintos: La Socledad, El Socabdén, Tres Palos y El Chino.

Estardn bajo la jurisdiccién de este cantédn las islas Espa-

nola, Santa Fe y Genovesa, con sus islotes cercanos. El cantdn

Santa Cruz, con su cabecera cantonal Puerto Ayora, tendra

como , parroquias la poblacién Bella Vista y Santa Rosa, con

sus recintos: El Occidente, El Carmen, El1 Camote, el Cascajo

y Salasaca; estaradn bajo la jurisdiccidén de este cantdn las

islas: Santiago, Marchena, Pinta, Pinzdn,, Rabida y Baltra,
con sus islotes cercanos. El1 cantdn Isabela, con su cabecera
cantonal Puerto Villamil, tendrd como parroquia la poblacidén

Tomds de Berlanga con sus recintos: Las Merceditas, Esperanza,

San Antonio de los Tintos, Cerro Azul y Alemania. Estardn
bajo la jurisdiccidn de este cantdn las islas Fernandina,

Teodro Wolf y Charles Darwin, con sus islotes cercanos. El

cantdon Floreana, con su cabecera cantonal Puerto Velasco

Ibarra. Tendra como parroguia la poblacidén el Asilo de 1la

Paz. Estaran bajo la jurisdiccidn de este cantdn sus islotes

cercanos.'" Hasta ahi el articulo gquince.
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" EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacidn. | .

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefhores diputados gque estén

a favor del articulo gquince, sirvanse levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de guince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 16. Los organismos sec-
cionales de la provincia de Galdpagos se regiran por las
disposiciones de la Ley de Régimen Provincial, Ley de Régimen
Municipal, Ley de Creacidén de 1la Provincia de Galapagos,
Ley nimero doscientos setenta y cuatro de Creacidn del Cantdn
Isabela, y de la presente Ley de Ré&égimen Especial para la

Provincia de Galapagos." Hasta ahl el articulo dieciséis.

EL SENOR PRESIDENTE: En cansideracién. Sin debate. Tome

. o
votacion.

ELL. SENOR SECRETARIO: lLos sefores diputados que estén

a favor del articulo dieciséis, sirvanse levantar el brazo.

Doce legisladores a favor, de quince presentes,

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Anticipo, sefiores dipu-
tados, vamos a continuar con esta ley hasta donde real vy
fisicamente podamos avanzar. La sesidn de mafiana es matutina,
seriores diputados, voy a convocar maiana para iniciar la
sesidén a ‘las doce en punto del dia y estoy seguro que podremos
trakajar como hicimos la semana pasada, adecuadamente hasta

las seis de la tarde y productivamente. Me anticipo en decir

simplemente por si alguien se retira para gque estén avisados.

Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 17. El Consejo Provincial
tendra jurisdiccidn politica en toda la provincia de Galdpagos
y sus actividades de desarrollo se efectuardn en las islas
habitadas, especificamente en sus 2zonas urbanas y rurales,
cuando existiera los respectivos convenios con los municipios
cantonales y en aquellas zonas correspondientes al dos por
ciento de la superficie total de las islas habitadas, conforme
conste en el Articulo doce de la Ley de Creacidén del INGALA."

Hasta ahi el articulo diecisiete.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Tome votacidn.
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ELL. SENOR SECRETARIO: Sirvanse levantar el brazo 1los
sefiores diputados que estén a favor del articulo diecisiete.

Trece legisladores a favor, de guince presentes.
ELL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente.

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo 18. La ejecucidn de obras
vy prestacidon de servicios y demds actividades a cargo de
los organismos seccionales, deberan coincidir con las poli-
ticas de proteccidédn del Medio Ambiente y de conservacidn

de &reas protegidas." Hasta ahi el articulo dieciocho.

" EIL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

. o
votacion.,

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
a favor del articulo dieciocho, sirvanse levantar el brazo.

Catorce legisladores a favor, de quince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 19. E1l Consejo Provincial,
podrda establecer tasas por prestacidén de servicios de caracter

general en la provincia." Hasta ahi el articulo diecinueve.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. No hay debate.

Tome votacidn.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén
a favor. del articulo diecinueve, sirvanse levantar el brazo.

Diez legisladores a favor, de quince presentes,
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 20. La sancidén de 1las

ordenanzas de los Organismos Seccionales de Galapagos, estaran

1|

a cargo del Ministro de Gobierno." Hasta ahi el articulo

veinte.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome

votacion.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sehores diputados que estén
a favor del articulo veinte, sirvanse levantar el brazo.

Once legisladores a favor, de guince presentes.,

EL, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 21. Las Areas del Parque

Nacional Galapagos en lo concerniente a su administracidn,
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mancjo y responsabilidad, se encuentran sujetas al Regimen
q Especial establecido en el Capitulo I de 1la presente Ley,

y a las disposiciones de la Ley Forestal y de Conservacidn

de Areas Naturales y Vida Silvestre." Hasta aqui el articulo

, veintiuno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

a o
votacion.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados due estén

a favor del articulo veintiuno, que por favor levanten el

brazo. Doce legisladores a favor, de guince presentes.
ELL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 22. La Asamblea Provincial
de Galapagos prevista en la Ley de Régimen Provincial, contara
entre sus miembros con el Director del Parque Nacional Galapa-

gos y Director Ejecutivo del INGALA." Hasta ahi el articulo
veintidés.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tone

a o
votacioil.

EI. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que' estén
a favor del articulo veintidds, que levanten el brazo. Trece

legisladores a favor, de quince presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 23. Los miembros del
consejo provincial y de los concejos cantonales y sus autori-
dades, se someterdn sin excepciones a las disposiciones de

la Ley de Elecciones." Hasta ahl el articulo veintitrés.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

a o
votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores diputados que estén
a favor del articulo veintitrés, que levanten el brazo. Cator-

ce legisladores a favor, de guince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo IXI. Del INGALA. Articulo
24, El Instituto Nacional Galdpagos, INGALA, creado por Ley
publicada en Registro Oficial namero ciento treinta y uno

de veintiuno de febrero de mil novecientos ochenta, es una
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| ent.idad de derecho plblico, con pesoneria juridica, patri-

monio, recursos propios y capacidad para ejercer derechos

i Yy contraer obligaciones, adscrito a 1la Presidencia de 1la

Replblica, con domicilio en Puerto Baguerizo, Isla San Cris-
I tdbal, una pequelia delegacidn en Santa Cruz e Isabela y una

oficina coordinadora en la ciudad de Quito." Hasta ahi el

articule veinticuatro.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn,
EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén

a favor del articulo veinticuatro, gque levanten el brazo.

Once legisladores a favor, de quince presentes,
EI, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 25. Corresponde al INGALA:
a' Prestar servicios técnicos a los organismos seccionales

y demds entidades piblicas de la provincia de Galdpagos,

en el Aarea de planificacién y de estudios de consultoria
de proyectos de desarrollo socioecondmico urbano y rural. b)
Coordinar las acciones de las entidades piblicas en la provin-
cia de Galapagos, Y dictaminar sobre sus planes y provyectos,
canalizar y gestionar donativos y contribuciones interna-
cionales para su aplicacion en Galapagos. c¢) Las demas atri-
buciones que le confiere la. presente Ley. El1 INGALA no eje-
cutara obfas piblicas. Los equipos, maquinarias y propiedades
gque posea seran traspasados al Consejo Provincial y Municipios
de la provincia de Galapagos, conforme al plan aprobado por
el Directorio de la Institucidn; los empleados, operadores
de madquinaria pesada y trabajadores en general, pasaran a
prestar sus servicios en el Consejo Provincial. Aguellos
gue no desearen prestar sus servicios en este, el Gobierno
les compensaréd de acuerdo a lo establecido en la Ley de Mo-

dernizacidn del Estado." Hasta ahi el articulo veinticinco.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.

EIl, SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén
a favor del articulo veinticinco, levanten el brazo. Trece

legisladores a favor, de quince presentes.

El. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 26. E1 INGALA contard
con un Directorio integrado por: Uno. El Ministro de Tu-
rismo. Dos. Un diputado por la provincia de Galapagos, asig-
nado por el Congreso. Tres. El Prefecto Provincial de Gala-
pagos. Cuatro. El1 Alcalde de San Cristdbal. Cinco. El1 Pre-
sidente del Concejo de Santa Cruz. Seis. El Presidente del
Concejo de Isabela. Siete. E1 Presidente del Concejo de
Floreana. Ocho. El1 Director del Parque Nacional Galapa-
gos. 'Nueve. El Subdirector de Pesca de Galéapagos. Diez. Un
representante de la Unidn de Cooperativas de Pesca Artesanal
de Galépagos. El Presidente del Directorio, serad elegido
entre sus miembros por el periodo de dos afies. El Directorio
sesionara ordinariamente, una vez al mes, en Puerto Bagquerizo
Moreno y extraordinariamente podrad reunirse en otro lugar

del Archipiélago o del Continente, por disposicidn del Pre-

sidente o por pedido de tres de sus miembros.'" Hasta ahi

el articulo veintiséis.
EL SENOR PRESIDENTE: Con ese aditamento, tome votacidn.

EI. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados dque estén
a favor del articulo veintiséis con la mocidén propuesta por
el diputado Mendoza, sirvanse levantar el brazo. Catorce

legisladores a favor, de quince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 27. El1 qubérum para las
sesiones del Directorio, se establece con cinco miembros,

Las rescluciones se tomardn por mayoria simple de votos.

El Presidente tendra voto dirimente. El1 Director Ejecutivo

del INGALA actuara como Secretario del Directorio, vy parti-

cipara con voz informativa." Hasta ahi el articulo veinti-

siete.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate.

Tome votacidn.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén

a favor del articulec veintisiete, gue 1levanten el brazo.

Trece legisladores a favor, de guince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "articulo  28. Son  atribuciones
del Directorio: a) Aprobar las politicas y planes del INGALA.
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bV Aprobar el Presupuesto General Anual vy el distributivo
de sueldos. ¢\ Aprobar los Planes Operativos. d) Designar
al Director Ejecutivo del INGALA de una terna presentada

por el Presidente de la Repliblica. e) Designar a los Direc-

I tores de Departamentos y Asesores. f) Designar Representantes
del INGALA ante otros organismes. g) Dictar el Reglamento

Organico Funcional y demds normas secundarias necesarias

para la organizacién y funcionamiento del INGALA. h} Aprobar
los balances anuales y el informe del Director Ejecutivo.
i\ Autorizar la adguisicién y enajenacidn de bienes inmuebles.
J Apro.bar las bases de licitacidn *y concurso de ofertas.
kY Autorizar al Director Ejecutivo la celebracién de contratos
cuya cuantia exceda al monto de cuatrocientos salarios minimos
vitales generales. 1)} Aprobar el establecimiento de oficinas
del INGALA enn la provincia de Galdpagos y en el Continente.
mV Aprobar el Reglamento de Operacidon del Fondo de Inversidn
Social y Ambiental de Galdpagos FOINSAG y demds normas nece-
sarias para la administracién del fondo." Hasta ahi el articu-

lo veintiocho.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome

. o,
votacion.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén
a favor del articulo veintiocho, gue levanten el brazo. Once

legisladorés a favor, de guince presentes.
EI, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL .SENOR SECRETARIO: "Articulo 29, sSon atribuciones
del Director Ejecutivo: a) Ejercer la representacidn legal,
judicial y extrajudicial del INGALA. b)) Celebrar contratos

'y convenios. Para el efecto contard con autorizacidén del Di-
rectorio cuando la cuantia supere cuatrocientos salarios
minimos vitales generales. ¢) Administrar el FOINSAG con suje-
cidén a las disposiciones legales y reglamentarias. d) Cumplir
y hacer cumplir la Ley, los Reglamentos de la Institucidn
v las Resoluciones del Directorio. e! Desempenar las funciones

de Secretario del Directorio. f) Las demas que determinen

la Ley y reglamentos." Hasta ahi el articulo veintinueve.

FI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn., Sin debate.
Tome votacidn.
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ELL. SENOR SECRETARIO: Los seflores diputados gque estén
a favor del articulo veintinueve, gque levanten el brazo.

Once legisladores a favor, de guince presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articuloc siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 30. Constituyen patrimonio
y recursos del INGALA: a\ Los valores asignados en el Presu-
puesto General del Estado. b) Los valores que generen los
servicios y bienes patrimoniales del INGALA. ¢} Las contri-
buciones especiales provenientes de los sectores pablico

y privado." Hasta ahi el articulo treinta.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacién.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefnores diputados que estén

a favor del articulo treinta, gque levanten el brazo.
EL, SENOR PRESIDENTE: Votaciodon diputados.

EL, SENOR SECRETARIO: Once votos a favor, de ‘quince pre-

sentes,
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Capitulo sigquiente.

EI, SENOR SECRETARIO: '"Capitulo IV del Régimen Educativo.
"articulo 31. Los programas de educacidn primaria y secundaria
para la provincia de Galapagos seran disefados con un modelo
educativo especial que incorpore las caracteristicas naturales
y socio-econdmico del Archipiélago. La ensefianza serd bi-
lingue, en espafiol e inglés. El Ministerio de Educacidén ga-
rantizard la descentralizacidén y la atencidén prioritaria
en la administracién y financiamiento de la educacidnen la
provincia Insular de Galapagos." Hasta ahi el articulo treinta
Yy uho.

B, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacion.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
a favor del articulo treinta y uno, sirvanse levantar el

brazo. Once legisladores a favor, de quince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 32. la educacién superior se regira
por las disposiciones de la Ley de Universidades y Escuelas




Acta N 50 7-08-95 Pag 8¢

-

| Politécnicas, y de manera especial por las normas de . la pre-
| ~sente Ley." Hasta ahi el Articulo treinta y dos.

| ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

« o
votacion,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén

a favor del articulo treinta y dos, sirvanse levantar el

brazo. Once legisladores a favor, de guince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 33. Créase la Universidad
| de Ciencias Naturales y Administrativas de Galdpagos. Este
centro de estudios superiores estard orientado a la

investigacion cientifica de los sistemas bioldgicos, geold-

gicos, - ecoldgicos y socioecoldgicos de las ecosistemas exis-
tentes en el Archipiélago de Galdpagos, para fines académicos
universales. La Universidad tendrd como objetivo la formacidn
profesional y técnica de nivel superior de los habitantes
de Galadpagos y demés a5pirantes‘ nacionales y extranjeros
que opten por este tipo de formacién académica, maestrias
o preparacidn de tesis." Hasta ahi el articulo treinta y

tres.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacion.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
a favor del articulo treinta y tres, sirvanse levantar el

brazo. Once legisladores a favor, de quince presentes.
ELL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 34. Las principales uni -
dades académicas de 1la Universidad serdn entre otras las
gue se refierén a: Ecologla, Geologia, Oceonografia, Vulca-
nologia, Biologia Marina, Procesos evolutivos de las especies
silvestres, Planificacidén y manejo de A&reas naturales, Epi-
demiologia ambiental. El1 establecimiento y funcionamiento
de sus Facultades y Escuelas se regulard en el Estatuto de

la Universidad." Hasta ahl el articulo treinta y cuatro.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome

votaciodn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
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a favor del articulo treinta y cuatro, gue levanten el brazo.

Doce legisladores a favor, de quince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 35. ©Para organizar vy
financiar el funcionamiento de la Universidad se promovera
una licitacidén en la que podran intervenir universidades
e institutos de educacidn superior nacionales o extranjeros,

U organismos internacionales. A la Universidad u organismo

gque presente la mejor propuesta se le adjudicard la adminis-
tracién de la Universidad. La ubicacidon de la sede de la
Universidad serid decidida dentro del proceso de licitacidn
y de conformidad con el Reglamento. Este proceso serd regla-
mentado y ejecutado por el Directorio del INGALA, en lo re-

ferente a la licitacidn siendo autdnoma la programacidn aca-

démica el pénsum curricular." Hasta ahi el articulo treinta

| y cinceo.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

- o
| votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén

a favor del articulo treinta y cinco, que levanten el brazo.

Doce legisladores a favor, de guince presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 36. Son fuentes de finan-
ciamiento de la Universidad de Ciencias Naturales y Adminis-
trativas de Galapagos, las siguientes: Uno. Las inversiones
realizadas por el centro de estudios superiores u organismo
que asuma la administracidén de 1la Universidad. Dos. Los
derechos provenientes de los convenios gque celebre la Univer-
sidad con otros centros de educacidn superior nacionales
o extranjeros, y organismos internacionales. Tres. Los lega-
dos, donaciones y aportaciones del sector privado nacional,
extranjero e internacional. Cuatro. El cinco por ciento de
los réditos anuales del FOINSAG. Cinco. Los valores que se
recauden por conceptos de derechos de matriculas y pensiones
gque paguen los usuarios de la Universidad." Hasta ahi el

articulo treinta y seis.

EIl. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome
votaciédn.
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EIL.L. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén
a favor del articulo treinta y seis, que levanten el brazo.

Once legisladores a favor, de quince presentes.
EI, SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: '"Capitulo V. Del Fondo de Inversiodn
Social y Ambiental de Galapagos. Articulo 37. Créase el Fondo
1 de Inversién Social y Ambiental de Galapagos (FOINSAG), como
fondo total administrado por el Banco de Fomento del Ecuador,
El Directorio del INGALA expedird las normas relativas al
funciohamiento del Fondo, aprobard 1los proyectos, programas

y obras gque se financien con sus recursos, y decidira la

colocacidn de estos en el sistema privado financiero nacional,
en sucres o en divisas." Hasta ahi el articulo treinta vy

siete, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados gue estén
a favor del articulo treinta y siéte, que se sirvan levantar

el brazo. Doce legisladores a favor, de guince presentes.
El. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 38. El Fondo de Inversidn
Social vy Ambiental de Galapagos (PFOINSAGY se financiara con:
al Los montos resultantes de la retencidn en la fuente del
impuesto a la renta de las empresas due realizan actividades
turisticas en Galdpagos; segin la reforma a la Ley de Ré&gimen
Tributario Interno. b} El impuesto del tres por ciento para
conservacidédn ambiental, gue pagaran las empresas y operadores
turisticos sobre el precio total de cada crucero que realicen
en el Archipiélago de Galdpagos. Estos valores seran recau-
dados por el Pargue Nacional Galidpagos a través de una cuenta
especial y transferidos mensualmente al FOINSAG. c¢' Las can-
tidades que se asignen cada afo del Fondo de Solidaridad,
creado en la Ley publicada en el Registro Oficial ntmero
seiscientos sesenta y uno del veinticuatro de marzo de mil
novecientos noventa y cinco. d) El uno coma cinco por mil
sobre el noventa y ocho por ciento de los activos de las

empresas turisticas que operan en Galdpagos. e El1 cinco
por ciento del impuesto al deporte dgue se recauda con las
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facturas de EMETEL en Galapagos." Hasta ahi el articulo trein-

ta y ocho, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Rolando
Hurtado. "

EL H. HURTADO ASTUDILLO: "de la rehtabilidad".

EL, SENOR PRESIDENTE: '"'De la rentabilidad", con esa obser-

vacidén, tome votacidn.

| EL SENOR SECRETARIO: lLos sefiores diputados gque estén

a favor del articulo treinta y ocho, con la observacidén del

diputado Rolando Hurtado, que se sirvan levantar el brazo.
Doce legisladores a favor, de quince presentes, sefor Presi-

dente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 39. Los réditos del Fondo
de Inversidon Social y Ambiental de Galdpagos (FOINSAG! se
invertiran exclusivamente en proyectos y programas en la
provincia de Galdpagos, con sujecién a la Ley de Presupuesto
del Sector PiOblico." Hasta ahli el articulo treinta vy nuéve,

senor Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

; EL SEﬁORLPRESIDENTE: Esta aprobado. Articulec siguiente.
| debate. Tome votacidn.,

EIl. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
a favor del articulo treinta y nueve, que se sirvan levantar

el brazo. Doce legisladores a favor, de guince presentes.
ELL, SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo VI. De la Residencia
y Regimenes Especiales. "Articulo 40. Tienen derecho a ser
considerados residentes permanentes de la provincia de Gala-
pagos, las siguientes personas: Uno. Los ecuatorianos nacidos
en Galapagos. Dos. Los ecuatorianos y extranjeros gue hasta
la fecha de promulgacidon de esta ley hubieren sido calificados
como residentes permanentes por la Comisidn Calificadora
de Residencia. Tres. Los ecuatorianos y extranjeros dque a
la fecha de la promulgacidon de esta Ley tengan su domicilio
habitual en el Archipiélago, hecho que deberin probar mediante

certificacidén otorgada por una autoridad local. Cuatro. EL
cébnyuge de un residente permanente, y las personas que man-

_ L —————————————————————




_08 - 30
Acta N 50 7-08-95 Pég

tengan unidn de hecho reconocida legalmente con un residente

I permanente. Cinco. Los ascendientes y descendientes de un
residente permanente, aungque estos no hubieren nacido en
Galapagos. Seis. Las pesonas naturales que habiendo realizado
| inversiones legalmente autorizadas en Galdpagos decidieren
fijar su domicilio habitual en el Archipiélago. Siete. Los

¥

residentes temporales por mas de cinco afios." Hasta ahi el

articulo cuarenta, sefior Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate., Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
a favor del articulo cuarenta, gque se sirvan levantar el

brazo. Once legisladores a favor, de quince presentes.
EL. SENOR PRESIDENTE: Esté& aprobado. Articulo siguiente.

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo 41. Tienen derecho a

la residencia temporal en Galapagos los ecuatorianos o extran-

jeros gue fijaren su domicilio en la provincia de Galapagos
por razones de contratos de trabajo bajo relacién de depen-

dencia con un residente permanente o con empresas gue este

represente; y por funciones pilblicas, asignacidn castrense,
estudios, "o por pertenecer al clero. Cumplidos los periodos
de los contratos o funciones caduca el derecho a la residencia
temporal, sin perjuicio de lo establecido en el numeral siete

del Articulo cuarenta." Hasta aqui el articulo cuarenta vy

urno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome

o o
votacion.

l EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén

a favor del articulo cuarenta y uno, sirvanse levantar el

brazo. Doce legisladores a favor, de guince presentes.
ELL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 42, El1 carnet de Resi-
dencia otorgado por una de las Comisiones de Calificacidn
de Residencia del Archipiélago, en el que conste la calidad
migratoria, es el Onico documento vAalido para la obtencién

de los beneficios que la presente ley otorga a los residentes
del Archipiélago." Hasta ahi el articulo cuarenta y dos.
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. EL. SENOR PRESIDENTE: Establezca el qudrum, sefior Secre-

tarioc.

EL SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores estdn presen-

tes, senor Presidente.

'EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, suspendamos / por si acaso
regrese algln diputado, la tratativa de este importante pro-
yecto en el que estd comprometido el Plenario y como lo vemos,
estd cumpliendo. Demos lectura a algunas cuestiones de interés

de los diputados presentes. &Diputado Ruiz tiene usted algo®

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente, uUnicamente para
| muy comedidamente hacerle una pregqgunta, no sé si el dia miér-

coles vamos a trabajar.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a sesionar. Vamos a demos-
| trarle al pueblo, dJue cuando quiere este Congreso trabajar

como lo esta haciendo, puede trabajar.

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Ojala no tomen a mal el hecho de

que uno permanezca siempre aguili cumpliendo con su deber.

Le hacia esa pregunta, porgque tengo dos proyectos muy inpor -

tantes a favor de mi provincia.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos comprometidos a respaldar
su prﬁyecto, porque usted es de los mas disciplinados y pun-
tuales diputados de este Congreso, sefior diputado Ruiz. Bien,
siguiente punto, dA4qué tenemos, sefior Secretario? Diputado
Hurtado, promuevan sus proyectos, sefiores diputados, para

leerlos.

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Si es tan amable el punto trein-
ta y dos, la lectura.

EL' SENOR PRESIDENTE: Punto treinta y dos, a ver si tene-
mos el material en Secretaria es el problema. Un momento,

diputado Noboca, usted tenia algo mas.

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Contratacidén Publica.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos adelante.
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" EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo primero. Generalida-
des. Articulo 1. De los Objetivos y Ambitos de la Ley. Obje-
tivos. Son objetivos de esta ley. Uno. Establecer procedi-
mientos dindmicos, condiciones vy requisitos dgue permitan
gue la contratacidén pUblica en sus diferentes fases y moda-

lidades, cuente con un instrumento valido Qque viabilice su

economia, transparencia y en cumplimiento de los contratos
sometidos a esta Ley. Dos. Garantizar el equilibrio contrac-
tual entre el sector publico y el sector privado, estable-
ciendo claramente los derechos, facultades, responsabilidades
y obligaciones del Estado y de los particulares due contratan
con €l. Tres. Conformar un organo rector coordinador, asesor
y de asistencia técnica, econdmica y juridica para los proce-
sos de contratacidn. Cuatro. Consagrar el control posterior
como mecanismo iddéneo para el eficiente y eficaz control
de la correcta utilizacidn de los recursos pUblicos. Ambitos.
LLas normas contenidas en la presente ley, son de observancia
obligatoria 'para todos los organismos del Estado, conforme
lo define la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatizacidn
vy Prestacion de Servicios Pﬁbliccs, por parte de la 1iniciativa

privada.

'EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

sigulente.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Transferencia  entre
las entidades del sector plblico. Cuando una entidad del
sector piblico considere conveniente encargar a otra entidad
del mismo sector o del régimen seccional autdnomo, la ejecu-
cién de una obra o laprestacién de un servicio, bastard que-

se efectlie la transferencia.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Lea por capitulos, licenciado.

ELL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Bastard que
se efectlen las transferencias presupuestarias respectivas
necesarias para hacer efectiva la prestacidén, sin gue sea
indispensable celebrar contrato o convenio solemne. Articulo
3. Régimen Comin. Para los contratos de adquisicién de bienes,
de arrendamiento de bienes, arrendamiento mercantil con opciodn

de compra, prestacion de servicios no establecidos en la
ey de Consultoria, 1las instituciones <contratantes se
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remitirdn a las leves v reglamentos de la materia. No obstan-
te, considerando el monto de la transaccidn, la contratacidn
se sujetara en todo lo que fuere aplicable, a lo establecido

en la ley." Hasta aqui el Capitulo Primero, seflor Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Capitulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo segundo. De los Organos
de la Contratacidén Plblica. Articulo 4. De la Secretaria
Nacional de Contrataciones. Como 8rgano rector de la Contra-
tacidén Piblica y a fin de dar cumplimiento a los objetivos
y disposiciones constantes en la presente ley, créase la
Secretaria Nacional de :Contrataciones, cuyas siglas seran
S.N.C., como Persona Juridica de Derecho Pablico, con auto-
nomia administrativa, patrimonio propio, jurisdiccidn nacio-
nal, y mantendrd Direcciones en todas las Capitales Provin-
ciales, para la consecucidn de sus objetivos. El. Reglamento
Organico Funcional propendra a la regionalizacidn y descen-
tralizacidn de funciones. Articulo 5. Funciones de la Secre-
taria Nacional de Contrataciones. Son funciones de la S.N.C.:
al Otorgar, suspender y cancelar el Certificado Unico de
Céntrati-st.a, de conformidad con las normas previstas en esta
Ley y en el Reglamento que para el efecto dictard la S.C.N.
b)Y Establecer categorias de Contratistas sobre la base de
los parametros técnicos, econdmicos, y juridicos de evaluacidn
previstos en el Reglamento, con el objeto de normar la par-
ticipacién considerando la complejidad e importancia de la
contratacidén, bajo el principio de competencia entre iguales.
c) Aprobar, cuando asi se requiera, los Pliegos de Requeri-
miento y.Condiciones, que regiran las contrataciones estable-
cidas en esta Ley. d) Aprobar los contratos de Crédito Exter-
no, gue se financien obras y servicios publicos, previos
los informes establecidos en la Ley. e} Mantener un Registro
de los contratos y sus garantias, cuya cuantia sea igual
o superior a la establecida para la Licitacidén de Menor Cuan-
tia. f) Resolver en Gnica y definitiva instancia administra-
tiva las 1impugnaciones © reclamos que formulen las personas
naturales o juridicas que, participando en un proceso precon-
tractual, se consideren afectadas por una adjudicacidén, siem-

pre que dicha oposicifno reclamo esté debidamente sustentado
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y se rinda una Garantia equivalente al dos por ciento del

valor de la adjudicacién o de la cuantia del reclamo. g)

Interpretar los términos y alcances de las cliusulas con-
tractuales y resolver 1los reclamos administrativos gue se
presenten durante el proceso de ejecucidn de los respectivos
contratos hasta que se produzca la liquidacidn. h) Elaborar
la Proforma de su Presupuesto Anual y someterlo a aprébacién

con arreglo a las normas de la Ley de Presupuestos del Sector

Piblico. i) Tomar a su cargo la Matriculacidn Bianual, Regis-

tro y Control de equipos y magquinarias cuyo costo de reposi-
cion a la fecha de matriculacidn, sea superior a tres mil
UVCs y se destinen a la construccidn, explotacidn, manteni-
miento, reparacidn, transporte y demads actividades necesarias
para la ejecucidén de obra piblica, de conformidad con el Regla-
mento. J) Realizar actos y celebrar contratos que sean compa-
tibles con sus objetivos. kV Coordinar, asesorar vy brindar
asistencia técnica Yy legal a las instituciones del sector
piblico, para la ejecucién de los diferentes procesos de
contratacidn y prcporcionar modelos tipo de Pliegos de Regue-
rimientos vy Condiciones ° de Contratos, de acuerdo a la natu-
raleza y objetos que se requieren. 1) Las demds previstas
en esta Ley y sus Reglamentos general y especiales. Articulo
6. 1Gc-bierno y Direccidn de la S.N.C. }La Secretaria Nacional
de Contrataciones estgré dirigida por un Directorio y adminis-
trada por un Director General y los demds funcionarios que
establezca el Organico Funcional de la Secretaria. el Direc-
torio estari integrado por los siguientes miembros permanen-
tes: Un Vocal designado por el Presidente de 1la Repﬁblifica,

gquien lo presidira. Un Vocal del Sector Privado, designado

por las Camaras y Colegios Profesionales, directamente vincu-

lados con la construccidén y provisién de bienes y servicios
que usualmente requiera el Estado y elegido por el correspon-
diente sector. Un Vocal designado por el Coclegio Electoral
formado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
el Procurador General del Estadoy el Contralor General del
Estado. Un Vocal designado por' el Consorcio de Consejos
Provinciales y Municipalidades, y, Un Vocal designado por
los contratistas habilitados para contratar inscritos en

el Catastro de la S.N.C. Ademds de cada vocal se eligira
a Su respectivo alterno. Los Vocales serdn profesionales
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designados para un periodo de dos afios pudiendo ser reelegi-
dos. Articulo 7. Del Directorio: El Directorio serda el Organo
superior de la Secretaria Nacional de Contrataciones, y tendr@
las funciones que le seflala la presente Ley y las demias que
le sean asignadas por el Presidente de la RepUblica. El Direc-
torio someteri dictari el Reglamento Funcional de la
S.N.C. Articujlo 8. Del Director General: El Director General
serd el representante legal de la S.N.C. Tendrid las funciones
inherentes a dicha representacidén 1legal, cumplird vy hara
cumplir los reglamentos y las decisiones del Directorio vy
ejercera las demds funciones establecidas en 1la presente
Ley Y sus Reglamentos. El Director General serd profesional
de libre nombramiento y remocidn por parte del Directorio,
para un periocdo de dos afios pudiendo ser reelegido. Articulo
9. Del Patrimonio de 1la S.N.C.: Integran el patrimonio de
la S.N.C: a' Los ingresos y recurscs que esta Ley le asigna;
Yy, b) Los demas bienes que en el futuro adquiera a cualguier
Titulo. Articulo 10. Ingresos de la S.N.C.: Son ingresos
propios de la S.N.C.: a) Las tasas que se recauden por concep-
to de Matriculacidén en el Registro Nacional de Equipos vy
Maquinarias destinadas a la construccién de obra piblica.
bﬁ Las tasas que se recauden por la concesidén del Certificado
Unico de Contratistas. En estas seran determinadas en su
cuantia y forma dé pago en el Reglamento. c¢) Los demas ingre-
sos no especificados en la presente Ley y las donaciones. Ar-
ticulo 11, Competencia y Capacidad de los Contratantes. Tienen
competencia para contratar los Ministros de Estado o sus
Delegados para el efecto, asi como los Ejecutivos permanentes
de Organismos del Estado que tengan la representacidén legal
de 1la Entidad u Organismo, del Régimen Seccional Autdnomo
v/o Administracidén Descentralizada. Los Ministros de Estado
no requeriran de autorizacidén del Ejecutivo sino para aquellos
contratos findnciados con préstamos de Gobierno a Gobierno.
Tienen capacidad para contratar solamente las personas natu-
rales o juridicas calificadas por la S.N.C. y que cuenten
con el Certificado Unico de Contratista. Articulo 12. Comi-
sion de Apoyoc. Cada entidad podri establecer mediante Acuerdo
o Resolucidn 1la integracidn de Comisiones Permanentes de

Asesoramiento. En el caso de que la celebracidn del Contrato
se realice con fundamentc en la recomendacidn de la Comisidn
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Asesora Permanente, sus miembros seran solidariamente respon-
sables con el suscriptor. Caso contrario, la responsabilidad,
seri exclusiva de quienes decidieron celebrarlo." Hasta aqui

el Capitulo dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. No hay observa-

ciones. Capitulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo tercero. Procedimiento
de contratacidn y tramite. Articulo 13. Procedimientos: -Para
" la formacidén de los contratos sometidos a esta Ley se preveen
los siguientes procedimientos: a) Licitacidédn de Mayor Cuantia:
Cuando el monto de los contratos sea superior a los cien
mil UVCs. b)) Licitacidén de Menor Cuantia: Cuando el monto
de los contratos supere veinte mil UVCs y no excede de cien
mi‘l UVCs; y ¢V De Inferior Cuantia: Los contratos sujetos
a esta Ley cuya cuantia no exceda de veinte mil UVCs, podran

celebrarse directamente observando el procedimiento interno
que apruebe cada Entidad u Organismo. Para efectos de aplica-
cion de este Artiéulo, la equivalencia de la UVC sera la
vigente al primero de enero del ejercicio fiscal correspon-
diente. Articulo 14. Tramite de la Licitacidon de Mayor:
Cuantia: Para la formacién de estos contratos: aly El pliego
de requerimientos y condiciones deberi ser aprobado previamen-
te por la S.N.C. b) La convocatoria se publicari por tres
dias consecutivos en uno de los periddicos de mayor circulacidn
de las ciudades de Quito y Guayaquil y en la capital y en
la ‘provincia donde se ejecutard la obra o se prestara el
servicio. ¢} Entre la Gltima publicacidn y la fecha de pre-
sentacidn de la propuesta medira por lo menos el plazo de
cuafenta y cinco dias. d) La adjudicacidén se realizara dentro
del plazo.de quince dias contando desde la apertura de las
propuestas. Articulo 15. Trémite de la Licitacidén de Menor
Cuantia. Para la formacidon de estos cantrétos: al El pliego
de requerimientos y condiciones serd previamente aprobado
por la entidad. b) La convocatoria se realizaria en uno deé
los periddicos de mayor circulacidn, durante tres dias conse-
cutivos en las ciudades de Quito y Guayvaquil y en la capital
de la provincia donde se ejecutard la obra o se prestara

el servicio. ¢) Entre la (ltima publicacidén y la fecha de

presentacién de la propuesta mediard por lo menos el plazo
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de treinta dias. d' la adjudicacidén se realizarid dentro del
plazo de diez dias, contados a partir de la apertura de las
propuestas. Articulo 16. Procedimientos Comunes. a‘\ En todos
los procedimientos la entidad estd obligada a difundir el
pliego de requerimientos y condiciones por todos los medios
a su alcance y obligatoriamente remitira copia de la convo-

catoria, a las Camaras y Colegios Profesionales relacionados

con el objeto de contratacién. b)) Para cada caso se fijara
el valor de la inscripcidn dque serd equivalente al uno por
diez mil del presupuesto referencial, la gque podrd hacerse
hasta cinco dias antes de la fecha limite para la entrega
de 'ofertas. c) Las ofertas se entregaran en un solo sobre,
debidamente selladc el gue contendra: El1 Certificado Unico
de Contratista, compatible con el monto y la naturaleza de
la contratacién. La garantia de seriedad de oferta. La
propuesta en el formulario contenido en el pliego de requeri-

mientos y condiciones. En el gque para el caso de ejecucidn

de obras de infraestructura se expresarid el valor porcentual
de 1la propuesta, en relacion con el Presupuesto Oficial o
Referencial; el queconstituirda el valor de la oferta. d\‘\ Las
ofertas se abriran en acto piublico. e) La entidad solo con-
siderard las ofertas entregadas hasta la hora y dia sefialados
en el pliego de reguerimientos y condiciones. f) La Entidad
notificaré a los licitantes por escrito sobre la adjudicaciodn,

| en el término de tres dias de resuelta. Articulo 17. Ré&gimen

de EXpeaicién: No estaran sujetos a los procedimientos pre-
contractuales establecidos anteriormente, los siguieéntes
cantratoé; a‘' Aquellos cuya fuente de financiamiento provenga
de convenios con Gobiernos Extranjeros y Organismos Interna-
cicnales; los que se sujetardn a lo estipulado en dichos
convenios. En todo caso, dichos convenios no podran impedir
la participacién y competencia de empresas nacionales en
igualdaé con extranjeras; b} Los contratos cuyo procedimiento
precontractual haya sido declarado desierto a falta de ofe-
rentes, por dos ocasiones por la entidad. c) Agquellos cuvyo
objeto sea la ejecucidn de una obra artistica o literaria.
La calificacidn de la causa para que la entidad contratante
pueda adoptar el régimen de excepcidén deberd expresarse en

resolucidn fundamentada. Para superar situaciones relativas
a la sequridad - hacional, emergencias o catdstrofes, se
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procedera en conformidad con las normas contenidas en la
‘Ley de Seguridad Nacional. La calificacidn de la causa corres-

-ponde a: Los Ministros de Estado. Los Consejos Provinciales,

Concejos Municipales dentro del Régimen Seccional Autdnomo;
| y, A los maximos O4rganos colegiados, en los organismos
descentralizados y autbénomos. Articulo 18. Del Pliego de
! Condiciones y Requerimientos. Como requisito previo para
iniciar cualguiér procedimiento de contratacidn, la entidad
contratante, considerando la naturaleza del contrato y su
importancia, prepararid el Pliego de Condiciones y Requeri-
mientos; documento cuyas clausulas son la fuente principal
de' los derechos y obligaciones de los_ contratantes y QqQue
regird por tanto la relacidn de las partes, al que se adherird
el  contratista, otorgando su consentimiento para ejecutar
el contrato en las condiciones sefialadas por la Adminis-
tracién. Articulo 19. Contenido del Pliego de Condiciones
Y Recjuerimientos. El pliego de condiciones vy 'requerimientos

contendra en detalle las instrucciones y lineamientos en

que. se basard la contratacién de conformidad con el regla-

mento, entre ellos la convocatoria, el objeto, el financia-

miento, antecedentes vy especifibaciones técnicas, estudios
de impactos ambientales, plazos, presupuesto referencial,
necesidades de equipo y personal, pardmetros de evaluacidn,
proyecto de contrato, recepciOHES y demas requisitos que
se consideren necesarios segin la naturaleza, objeto e impor-
tancia de la obra a ejecutarse, del bien a adquirirse o del

servicio a prestarse.” Hasta aqui el capitulo tercero, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Sus-
pendemos agui la lectura de este importante.proyecto, para
dar paso'a otros de igual interés para la legislatura. Sefiores
diputados, el proyecto del diputado Marco Antonio Proafio
Maya.

XI

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley gque

crea rentas para financiar 1las Festividades Tradicionales
de la provincia de Imbabura.
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-EL.SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "articuloe 1. Créase el impuesto
" del diez por ciento sobre los siguientes servicios que se
presten en los cantones de Ibarra, Otavalo y Cotacachi de
la provincia de Imbabura: Discotecas, salones de baile, clubes
nocturnos y moteles.”" Hasta aqui el articulo uno, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articujlo 2. El impuesto creado
potr el articulo precedente, sera recaudado por las respectivas
direcciones financieras de las municipalidades de Ibarra,
Otavalo y Cotacachi, dentro de los primeros c¢inco dias del
mes siguiente al de la prestacion del servicio gravado v
se aﬁlicaré sobre el valor total de la factura, nota o boleta
excluido el IVA." Hasta aqui el articulo dos, seflor Presi-

dente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciozmes. No las hay. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Tienen la calidad
de ‘contribuyentes de este 1impuesto, las personas naturales
y la sociedad o empresas gue presten habitualmente los servi-
cios aludidos en la-presente ley, sin gque pueda ser trasladado

en todo o en parte a los usuarios." Hasta aqui el articulo

tres, senor Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.

EL-SEﬁOR‘SECRETARIO: "Articulo 4, Los valores gque se
recauden por concepto de este gravamen, se destinaran al
presupuesto de las respectivas municipalidades de Ibarra,
Otavalo y Cotacachi, para financiar el costo de las festi-

'

vidades cantonales referidas en esta ley." Hasta aquiel ar-

ticulc cuatro, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

siguleiite.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Las normas pertinentes
del cédigo Tributario, son supletorias, a 1las contenidas
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en esta ley." Hasta aqui el articulo cinco, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

- siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. La presente ley espe-
cial, entrarid en vigencia desde la fecha de su publicacidn
en el'Registro Oficial y serd reglamentada por el Presidente
de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en la Cons-
titucidén Politica." Hasta aqui el Articulo seis, sefior Presi-
deirte.

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Consi-

derandos.

EIL.L SENOR SECRETARIO: "Considerando:: Que los cantones
de 1Ibarra, Otavalo y Cotacachi, conmemoran anualmente la
Fiesta del Retorno, del Yamor y de la Jora, gue representan
| uit aporte significativo al desarrollo del turismo provincial

| y nacional, y un auténtico realce de las tradiciones cultu-

rales de la regidn; Que es deber de los Poderes PlOblicos,
respaldar en forma efectiva la realizacidon de dichas festi-
vidades, proveyendo los recursos humanos y econdmicos perma-

nentes para garantizar la obtencidén de sus objetivos; En

uso de sus facultades constitucionales, expide la‘siguiente
Ley que Crea Rentas para Financiar las Festividades Tradi-

cionales de la Provincia de Imbabura." Hasta agui los Consi-

derandus,-seﬁor Presidente.

° EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Pase
a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-

puesto. Dé lectura al proyvecto siguiente.

- XI1

L

EL. SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Régimen Tributario Interno. Articulo
Unico. Aflddese c¢omo inciso segundo al articule treinta vy
dos de la Ley de Régimen Tributario vigente, el siguiente
texto. No estaran sujetos al pago de impuestos los ingresos
recaudados en territorio nacional provenientes del transporte

internacional, gque reciban las empresas que estuvieren cons-
tituidas en paises extranjeros o fueren controladas por resi-
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dentes de los mismos, siempre gue, por Convenio Internacional
o . . . . -

o por asl disponerlo la legislacion interna de esos palses,

existan exoneraciones tributarias, equivalentes "~ para las

empresas ecuatorianas bajo el concepto de reciprocidad inter-

nacional. El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico, regla-

mentara la aplicacidn de este articulo.' Hasta aqul el articu-

lo Guico, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Conside-

. randos.

EL SENOR SECRETARIO:'"Considerando:. Que el desarrollo
del comercio exterior del pais, esta intimamente vinculado
al de las enmpresas de transporte internacional; Que la ten-
dencia de la Legislacidon Internacional es la de eliminar
impuestos al transporte sobre la base de reciprocidad; Que
la " Ley de Régimen Tributario Tnterno en su articulo ciento .

veintiséis, literal doce, derogd el impuesto del seis por

ciento a los precios maritimos establecidos por Decreto Ley
namero velintiocho, publicado en el Registro Oficial namero
cinco veinticuatro, del diecisiete de septiembre de mil nove-
cientos ochenta y seis, favoreciendo de esta manera las expor-
taciones ecuatorianas; Que, aun subsisten gravamenes que
afectan al transporte internacional como es el caso del Im-
puesto a la Renta que resulta de la ampliacidn del Articulo
treinta y dos de la Ley de Régimen Tributario Interno, 1lo
cual perjudica a las empresas. nacionales y el transporte
internacional, que se ven sometidas al pago de gravamenes
similares en btros paises; Que constituye una practica gene-
ralmente aceptada en el Comercio Internacional la de exonerar
el cobro de impuestos en los casos de reciprocidad. En uso
de sus facultades constitucionales y legales, expide la si-
guiente Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Inter-

> . ~r *
no." Hasta aqul los Considerandos, sefior Presidente.

EI,L SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Pase a la Comi-
sion de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial. EL
anterior, senor Secretario, anote, a la Civil y Penal. Bien,
senores diputados, creo que hemos hecho como siempre en estos
dias. Siguiente proyecto. Promuevan sus proyectos, sefiores

diputados, promuévanlos. El Universo estda con nosotros toda-
via, y algunos medios de comunicacidén, gque les agradecemos

mucho.
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XIIT

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria al Cddigo del Trabajo.

El. SENOR PRESIDENTE: Haber, escuchemos.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Unico. El1 inciso primero
del articulo cinco noventa y cuatro del Cédigo del Trabajo,

dird: El valor de las reclamaciones aceptadas en sentencia

o en auto definnitivo o que fueren resultado de un arreglo
I judicial o extrajudicial entre las partes, serad consignado
previa a la correspondiente liquidacidén si fuere del caso,
ante el Juez, gquien entregard en medios del acreedor o acree-
dores del procurador Ijudicial o mandatario acreditado para
el efecto. La presente Ley entraria en vigencia a partir de

su publicacidn en el Registro Oficial." Hasta agqui el articulo

unico, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Consi-

derandos.

EL SENOR SECRETARIO: Considerandoi_Que, el 1nciso primero
del_articulo cinco noventa y cuatro del Codigo del Trabajo

| establece: "El valor de las reclamaciones aceptadas en senten-

cia o en auto definitivo o que fueren resultado de un arreglo
judicial o extrajudicial entre las partes, sera consignado,
previa a la correspondiente liquidacidén si fuere del caso,
ante el juez quien entregard en manos del acreedor o acreedo-
res, asi hubiere procurador facultado para recibirlo. Que,
la disposicién del Cédigo del Trabajo sefialada anteriormente,
limita injustificadamente que un juez pueda entregar wvalores
producto de reclamaciones labdrales a un procurador debida-
mente facultado por el beneficiario; Que, en determinadas
condiciones, no previstas en la ley, en que el acreedor se
encuentra imposibilitado de acudir personalmente ante el
juez, por enfermedad, ausencia u otro motivo, para hacerse
cargo de los valores gue le corresponden, por asuntos de
indole laboral, quedan sus derechos sacrificados, provocandose

la no realizacién de la justicia; Que, es obligacidn del
Estado, salvaguardar los derechos de las personas a través




del mejoramiento del ordéhamiento juridico acorde a las nece-
'sidades y exigencias de la sociedad actual. En ejercicio
-de las atribuciones constitucionales, expide la siguiente
ey Reformatoria al Cédigo“de Trabajo." Hasta aqui los consi-

derandos, senor Presidente.

EIL.L, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 8in observaciones.
A la Comisién Laboral y Social. ¢Algin proyecto de interés

de los sefiores diputados presentes? Diputado Milton Orddhez.
XIV.

EI, SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de. Reformas
al Decreto Suprem¢o quinientos treinta, publicado en el Regis-
tro Oficial nUGmero quinientos sesenta y tres de treinta de
mayo de mil novecientos setenta y cuatro. Articulo uno. Refor-
mase el articulo dos del Decreto Supremo nimero guinientos

treinta, dictado el veintidds de mayo de mil novecientos

setenta y cuatro, el mismo gque dira: "Articulo dos. La tota-
lidad del texto .del' acto o contrato gue se celebra entre
los notarios, sera escrito en papel notarial en un solo tipo
de mAguina. EL papel notarial de veintiocho lineas, sera
emitido por la Federacidén Ecuatoriana de Notarios FEN, bajo
su absoluta responsabilidad y administracidn, serda de un
minimo de setenta gramos numerados y seriados." Hasta aqui

el articulo uno, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

siguliente.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articuleo 2. Los fondos que se
recauden con la venta del papel notarial, sera de propiedad
exclusiva de la Federacidn Ecuatoriana de Notarios FEN."

Hasta dquil el articulo dos, sefior Presidente.

EIL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Quedan derogadas todas
las disposiciones que se opongan a la presente ley." Hasta
agqui el articulo tres, sefior Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: No hay observaciones. Articulo
siguiente.

Y
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ELL, SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. El
papel notarial sera obligatorio a partir del primero de enero
de mil novecientos noventa y seis; por tanto, serd nulo todo
acto o contrato que se celebre por escritura publica en dis-
tinta clase de papel." Hasta aqui las Disposiciones Transi-

torias, senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Consi-

derandos.

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando: Uno. Que mediante
Decreto Supreme numero dquinientos treinta, dictado el vein-
tiddos de mayo de mil novecientos setenta y cuatro, publicado
en el Registro Oficial nlmero guinientos sesenta y tres,
del treinta de mayo del mismoc afio, se establecid 'que la totali
dad  del texto del acto o contrato que se celebre ante los
Notarios serd escrito en papel sellado, cumpliendo con los

, requisitos determinados en el Articulo tres de la Ley de

Timbres. Dos. Que el antedicho articulo niGmero tres de la
Ley de Timbres fue derogado mediante Ley nimero cero cero
seis, publicada en el Registro Oficial nUmeroc noventaysiete,
del velntinueve de diciembre de mil novecientos ochenta vy
ocho, habiendo desaparecido, por tanto, el papel sella-
do. Tres. Que es necesario unificar el tipo de papel que
se usa en las notarias de 1la RepUblica, a fin de brindar
segquridad en la conservacidén y en 1la utilizacidn del mis-

mo. Cuatro. Que la Federacidn Ecuatoriana de Notarios (FEN)

es una persona juridica de derecho privado gue tiene la re-
presentacidén del Notario en 1lo ‘nacional e internacional,
conforme a lo dispuesto en la Ley numero treinta y cinco,
publicada en el Registro Oficial nlmero cuatrocientos setenta
y seis, del diez de junio de mil novecientos ochenta y seis.
En ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo
sesenta y siete de la Constitucidédn Politica de la Repiiblica,
expide la siguiente: Reforma al Decreto Supremo namero qui:-
nientos treinta, dictado el veintidds de mayo de mil nove-
cientos setenta y cuatro, publicado en el Registro Oficial
numero quinientos sesenta y tres de treinta de mayo de mil

novecientos setenta y cuatro." Hasta aqui los considerandos,

senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Pase
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a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puestﬁ. ¢Algo mis, sefiores diputados? Los hérores del noventa
y uno, diputado Servio Tulio Moreno, gue se dé lectura, gque_

es primer debate.

XV

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Decreto
que concede pensiéh vitalicia al sehor licenciado Edgar Palo-

meque Vivar,
EL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura. Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Concédese al sefior
licenciado Edgar Palomeque Vivar, una pension ﬁitalicia de
tres salarios minimos vitales generales con cargo a la partida
de pensiones'temporales del Presupuesto Geheral del Estado.”

Hasta aqui el articulo uno, sefor Presidente.

- EL. SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Articulo siguien-
| te.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Este Decreto entrara

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-

"

cial."”" Hasta aqui el articulo dos, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que es obligacidn
del Estado e.uatoriano, asi como de sus distintas funciones
V4 organismos reconocer los méritos y valores gue surgen en
los diferentes campos de las actividades humanas. Que en
distintas ocasiones en cumplimiento de esta obligacidn, el
Congreso Nacional ha otorgado pensiones vitalicias a distintos
ciudadanos, los mismos gue se han destacado en el campo cien-
tifico, cultural y artistico; Que el sefior licenciado Edgar
Palomeque Vivar, durante su fructifera vida, ha desempefiado
diferentes  funciones del convivir nacional al servicio de
la provincia del Canar y del pueblo ecuatoriano, elevando
a la calidad intelectual de la educacidén, la ciencia y la
cultura, por tanto, es necesario llegar no solo a un recono-
cimiento publico, sino también a una ayvuda econdmica. Y,.
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
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Hasta agquil los Considerandos

expide el siguiente Decreto.’

del Decreto, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Pase a la Comi-
sidn de lc:w Econémico, Agrario, Industrial y Comercial. Gra-
cias, sefiores diputados. Un momentc, los ex-combatientes,
diputado Servio Tulio Moreno, égué proyecto hay ahi® Dé lectu-

ra. Articulo primero.
XVI

ELL. SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley de
Regulacidén de las Pensiones de los ex-combatientes de mil
novecientos cuarenta y uno y de sus deudos. Articulo 1. A
pai"tir de la vigencia de esta ley, los ex-combatientes de
mil novecientos cuarenta y uno, sus deudos percibiran las
siguientes pensiones mensuales: Grupo pensidén mensual a)
Héroes, tres salarios minimos vitales. b') Condecorados Cruz
de Guerra y Abddon Calderdén: Tres salarios minimos vitales.
c) Parte de Guerra: Dos salarios minimos vitales. d) Informa-
cidn Sumaria: Uno y medio salarios minimos vitales. Los
ex-combatientes de mil novecientos cuarenta y uno que perte-
neciendo a la catégoria a& hubieren sido objeto de baja por
mala. conducta, percibirdn una pensidn mensual equivalente
a un salario minimo vital de 1los trabajadores en general,
L.os demas que_héyan merecido tal sancidn, continuaran reci-

biend> sus asignaciones mensuales actuales." Hasta aqui el

articulo uno, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Digame una cosa, <festo es primer

debate? Continte, Un momento, diputado Ruiz.

ELL. H., RUIZ ENRIQUEZ: Sehor Presidente: En la comisidn
de lo Social y Laboral, hemos puesto todo interés, la seriedad
y la responsabilidad como en todos los proyectos de ley;
por esta razdn, quisiéramos que este grupo social, sea benefi-
ciado e inclusive hay personas que estan fuera de la protec-
cién de estos proyectos de ley, por lo tanto, yo quisiera
pues, que ojald poder diferir ese tema para ponernos de acuer-
do con el diputado Servio Tulio Moreno, ha venido hasta nues-

tras oficinas por ejemplo el grupo de Carabineros de la Poli-

—— —— e -
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cia Nacional, que no estdn cubiertos con la Ley de 1los
-~ ex-combatientes del cuarenta y uno y mucha gente luchd en
la frontera, no estéd incluida dentro de los beneficios de-
esta ley. Por lo tanto, ojala en esto le podamos dar una
cobertura muy amplia, muy positiva, c¢ivica vy patriética,
teniendo en cuenta gque la mayoria de la gente que peled en
el cuarenta y uno, con orqgullo - digo, pertenece a la provincia

del Carchi. Gracias, senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. creoc gue
su observacidén es perfectamente valida, suspendo la conside-
racidén de este proyecto con la aquiescencia del diputado
Servio Tulio Moreno, doy gracias a los seflores diputados
por su presencia, hay un proyecto mas que me plantea de un
érticulo el diputado Estuardo Hidalgo. Dé lectura, seifor

Secretario.
XVII

EL. SENOR SECRETARIO: Lectura del proyecto de Ley Refor-
matoria del Decreto Ejecutivo veintiséis veinte, publicado
en el Registro Oficial seis sesenta y ocho, de cuatro de
abril de mil novecientos noventa y cinco y que se refiere
a la exencidén del pago del impuesto a quienes participaron
en el conflicto del Cenepa.

' EI. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Sustitlvase el literal
eV del articulo tres, por el siguiente: Los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en servicio activo
vy pasivo, que havan sido movilizados, seran beneficiarios
de la exoneracidn del impuesto de un vehiculo de uso parti-
cular o pUOblico por persona. El1 comando respectivo, debera
certificar ante la Direccidn de Rentas la propiedad y carac-

teristicas de los mismos." Hasta aqui el articulo uno, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo
dos.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. La presente ley, que
tiene el caracter de especial, entrard en vigencia a partir
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de su publicacidén en el Registro Oficial." Hasta aqui el

articulo dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Consi-

derandos.

| EL SENOR SECRETARIO: "Considerandos: Que, mediante Decre-

to Ejecutivo nlmeroc dos mil seiscientos veinte publicado

| eiir el Registro Oficial seiscientos sesenta vy ocho del cuatro
de abril de mil novecientos noventa y cinco, se reformd el
articulo tres del Decreto Ejecutivo dos mil guinientos cuaren-
j ta vy seis publicado en el Registro Oficial seiscientos cuaren-
ta v uiio del veinticuatro de febrero del mismo aho; Que,

las mencioiiadas normas establecen el régimen de exenciones, -

incluyendo eri €l, a los miembros de las Fuerzas Armadas y'
la Policia Nacional en servicio activo; vy, Que, es de estricta
Jjusticia gue los miembros en servicio pasivo de las institu-
ciones antes indicadas, gque fueron movilizados con motivo
del conflicto bélicﬁn de.'mil novecientos noventa y c¢inco,

también sean beneficiados con el régimen de exencidén. En

usc de 1las facultades constitucionales vy legales, expide
la siguiente Ley Reformatoria del Decreto Ejecutivo. nimero
velnte mil seiscientos veinte, publicado en el Registro Ofi-
cial nOmero seiscientos sesenta y ocho del cuatro de abril

1

de mil novecientos noventa y cinco." Hasta aguili los Consi-

deraindos, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Pase a la Comisidn
de lo Laboral y Social. Gracias senores diputados, por su

preseancia. Clausuro la sesidn y convoco para el dia de mafana

a las ouce vy treinta de la manana.




XVIII

El senor Presideate clausura la sesidn, cuando son las

veintitrés horas treinta minutos.

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEIL  H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Marco Procanc Mava
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAIL,

' Dr. Gilberto Vaca Garcia
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ab. Roberto Mufioz Avilés
PROSECRETARIO DEI, H. CONGRESO NACIONAL
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