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En la ciudad de Quito, al primer dfa del mes de marzo de mil -
- novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del H. Congreso -
. Nacional, bajo la Presidencia del H, sefior doctor FERNANDO GUERRERO
GUERRERO, Vicepresidente del H. Congreso Nacional, se instala la EE:
—sibn-Vespestinag del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen
tes, siendo las 17h30 - -
- En la Secretarfa actla el sefior abogado Angel Merch&n Calderfn, Pro-
secrgtarioldel H. Congreso Nacional. |
Concurren los siguientes HH, sefiores diputados, miembros del Plena -
. ..rie Ae 1as Comisiones Legislativas Permanentes:------——-;----u—ﬁu---
FDHISIDE.DE LO CIVIL Y PENAL
PALLARES ZALDUMBIDE LUIS
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
MACHADQ ARRQYQ GONZALQ
BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
ROMERO BARBERIS PATRICIO
COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
ROCHA ROMERO ABSALON
. QUEVA JARAMILLO JUAN — gl R il v e o ek mw e s
DAVAL0S ARROBA FERNANDO
. ARREAGA PAZMIRO JUAN .
COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y CAMERCTAL
MOREMNO ORDOHEZ JORGE
LUCERC BOLAROS WILFRIDO
MORILLO VILLAREAL MARCO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
VALDIVIESO EGUIGUREN ROGELIO
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
SERRANO SERRANC SEGUNDO
RESTREPO GUIZIMAN CAMILO
COLAMARCO INTRIAGO ITALO
EL SEFOR PRESIDENTE.-Senor  Secretario, sirvase verificar el quérum.-
EL SEfOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, existe el guSrum correspon -
diente para la instalacifn de esta.éesiﬁn.-

-I'-'

EL SEROR PRESIDENTE.-Se instala la sesifn, sefiores diputados,-Sefior
-FII'?’I-I
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Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia.

=TT
EL SEROR SECRETARIO,.-El Orxden del Dia para la Sesibn Vespertina de-
;“HEF”MHrtﬂa I"de marzo de 1988, es como sigue:; "1,-Conocimiento de -
los Informes de la Comisifn Especial Encargada de Investigar los A-
- contecimientos del 30 de noviembre y 1°de diciembre de 1987, ocurri
dos én el Recinto La Playa, Cantén Pasaje, Provincia de El Oro. 2.-
Segundo Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantén Chambo en
< ~-la Trovincia-del Chimborazo, 3,~-Conocimiento y Aprobacifn del Pro -
yecto de Codificacifin de la Ley del Seguro 80cial Obligatorio (Con-
tinuwacién). %,-Lectura del Proyecto de Ley para Prevenir y Sancio -
nar la Mora Patronal. 3,-Lectura del Proyecto de Ley de Participa -
cifn Institucional de las Provincias Productoras de Bebidas Alco -~
h6licas. 6.-Lectura del Proyecto de Decreto gque autoriza al Centro-
de Reconvercidn Econfmica del RAustro, la Venta de Terrencs de su -
Propiedad‘*a la Cooperativa de Vivienda El Rosario de la Parroquia -
El Tambo, -7.=-Lectura del Proyecto de Condonacifn de Capitales e In-
~_tereses adeudados al IERAC. 3.-Lectura del Proyecto de Ley de Canto
nizacibn de Quilanga en la Provineia de Loja.r 9.-Segundo Debate del
Proyectoe de Decreto a Favor del Perscnal de Tropa de las Fuerzas Ar
madas, dado de baja el 31 de diciembre de 1985". Eso es todo, sefor
Presidente, ~s— e s s e s e s s e e s e s ————————— B e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,.-Me han pedidd  hacer uso de la palabra algu-
nos senores diputados., Entiendodque algunos de el’ s en algunas in -
tervenciones se referirin al Orden del DIa.-El sefior Dipﬁtada Segun

do Serrano tiene la palabra,---—- e et ) o S e e —— —————
EL H, SERRANO SERRANO.~Sefior Presidente, honorables sefiores legisla
dores:Quiero en términos absoclutamente breves, requerir de Su Sefo-
rfa y del Plenarioc, que el Congreso Nacional, el Plenario de las Co
misicnes Legislativas Permanentes, apruebe un Acuerdo gue se redacte
en Secretarfa, rindiendo homenaje a la Policia Nacional, gue el dia
de mahana celebra sus Boedas de Oro; inclusive este momento nuestro-
pals es anfitrifn, con este motivo, de miembros del Alto Mando de la
Policia, de los diferentes paises de América. Pionso gque la Policia
Macional cumple una labor fundamental en nuestra Patria, y gue es =
necesario gque el Congreso Nacional reconozca la labor que los sacri
ficados miembros de esta institucidn novilisima, wviene cumpliendo -

-ﬂ.l‘l’(--l-l
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en bien de la Patria. Por eso, sehor Presidente, concretamente pido
gue el Plenario se pronuncie autorizando a Secretarfa, para que se=-
digne redactar el Acuerdo y publicarlo por la prensa el dfa de mana
na que se cumplen las Bodas de Oro de la Policia MNacional .-—-—==———--

S

EL SEHQR PRESIDENTE.-Senores dlputadﬂs, quienes estén de acuerdo con

.}a HPlLE**Jﬁ: nlanteada por el sefior Diputado SErrann, que se sirvan-

expresarlc levantando el brazo.----=———————sr—mr e e -
EL SEROR SECRETARIO.-Senor Presidente, catorce votos, de quince dipu
tados presentes.———m e e e e e e e e e e e e e -

EL SESOR PRESIDENTE.-Personalmente me aghiero a la manifestacifn de-

.. _aprecio a la institucidén de la Pelicfa Nacional.-Sefior Diputado Patri

CLO ROMET0 = o o e o o s s ! o 2 e
EL H. ROMERO BARBERIS.-Sefior Presidente, mi intencién es intervenir-
cuando se discuta el primer punto del Orden del Cfa; es decir cuando
gse dé lectura al informe. Pero yva que me da el uso de la palabra, =

guiero hacer un planteamiento a los colegas legisladores. Toda vez -

gue guienes han presentado €l informe, particularmente los miembros-

del PRE, no estin agquf, desearfa que eso se suspenda en tanto en cuan

to ellos no estén aqui presentes; porque creo que hay consideraciones

_de orden juridico gue deseo precisar cuando se discuta el asunto. No
"de orden polftico, sino estrictamente de orden- jurfidico. De todas ma-

neras, sefior Presidente, dejo a su mds ilustrade criterio y el de los

colegas, los seflores legisladores, por el asunto gue tenemos que cono

cer en el primer punto del Orden del Dia,-===scrccmccccncosconmescamn—.—
EL SESOR PRESIDENTE.=Sefior Diputado Cueva.,==ssemsccmccacccccnccccnasn~a
EL E. CUEVA JARAMILLO.-Sefior Presidente, sefiores ‘egisladores: Yo -
guiero reforzar el pedido de mi colega Patricic Romero Barberis, en -
el sentido de que nuestro partido, es un partido Jue respeta como el-
que més la opinibén ajena; y siendo los diputados del Partido Roldosis
ta Ecuatoriano los que mds han insistido en este informe, es l1ldgico -

gue ellos estén presentes. En una muestra de demccracia, en una mues-

tra de gue nosotros no tenemos enemigos, sino adversarios polfticos,-
Yo quiero gue rindamos un homenaje a esa nobleza =2n el debate, espe--

rando gue ellos estén presentes para discutir ese punto; y dejando -
constancia de la extrafeza de que no estén presentes, justamente cuan
do se va a tratar el punto que ellos han pedide. Gracias, sefior Presi-

El, SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Machado.======ssmmencccoannn e
--u”‘tl

-
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EL H. MACHADO ARROYO.-Gracias, sefor Presidente. Sumdndome igualmen-
te al pedido que se hiciera por parte de los dos sefiores legislado -
res gue me antecedieron en la palabra, quierc solicitar a usted y =
_por su _intermedio al Plenario de las Comisiones, dque el punto gus -
consta como nimero siete, paseéa ser el segundo punto en el Orden del
ia, T ¥ odue el seyundo  punto ﬁase a ser primerc, naturalmente. Muchas
graciaﬂ.-**fﬂﬂ-—---*; -----------------------------------------------
EL SERNCR PRESIDENTE.-Senor Diputado Absalén Rocha,———=—ce—meecmemeee—a--
EL H. ROCHA ROMERO .-Sefior Presidente:Quiero pedir a usted, con la ve
nia de los honorables legisladores, gque. se sirva dirigir una comuni-
.oman~idr 2l Presidente de la Junta Monetaria y al Gerente.ﬂeneral del-
Banco Central, pidiéndole la siguiente informaci:in que tiene gue ver
con este escindalo de la subida del dblar y de cue si fueron o no fue
ron buenas las medidas econfmicas del once de agoasto; porgue en estos
dfas hemos escuchado una serie de disparates de 1os siete sabios dei-
Gobierno actual en materia econfmica, gue siguen creyendo que la eco-
nﬂﬁia es un asunto esotérico; cuando no es sino una importante cien -
cia social. Pero ellos no lo entienden asf; ellos creen que la jecono
mfa es la ciencia de apropiarse de los bienes nacionales y del esfuex
z0 de todes los ecuatoriancs. El asunte es tan grave como -lo siguien-
te, sefior Presidente: asciende a quiniéntﬂs millcnes de d&Slares del -
Banco Central del Ecuador, gue a partir del senor Dahik y guienes le-
han sucedido, han inyectado a la economfa del pafs guinientos millones;
de dflares; y solamente en el mes de diciembre pisado, y solamente a-
través del Banco La Previsora, doscientos millones de dflares mis, -
con el propSsito de detener esta desvocada carre : alcista de la divi
sa norteamericana. Obviamente, eso lo hicileron tratando de obtener -~
réditos polfticos en las elecciones; pero como y- fracasaron en las -
elecciones, lo dejaron de hacer; vy tenemos un 4&. ar que pasa de los -
cuatrocientos sucres por délar. Esto es sumament. drave, porque de to
das maneras, como no guieren terminar de despres-igiarse, si es que -
todavia les scbra algo de prestigio, sobre todo ¢l eguipo econdmico ©
a guienes han integrado el equipo econfmico de e:-te Gobierno, ya nos-
anuncia el Presidente de la Junta Monetaria, gue Con un nuevo préstaj
mo de facilidad petrolera, van a venir alréededor de doscientos millo-
nes de dflares mds, gque €s0 también se inyectard. también se inyecta-
rd a la economfa, para tratar de detener esa teniencia alcista del df
lar; esto eé un saqueo a la reserva monetaria. Sulamente les quiero -

recordar a los honorables legisladores, que en 1:81, cuando mi coide-

ario el economista Mauricio D&valos Guevara, de :na reserva manmta{ia
- 1.lll.|'rrl|l
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de seisgientos millones de dflares, intervino en el mercado libre -
de cambios con apenas el diez por ciento de esa reserva; es decir -
con sesenta millones de dflares, el actual Presidente de la Repd -~
blica hizo el escdndalo del sigleo, trajo aci al frente econfSmico, -
a EE;;WE;EmEndﬂ esc4ndalo que le sirvié de mucho para sus 8xitos e -
~+lﬂctﬁnﬂlf1 .=mgteriores, por apenas sesenta millones de dSlares, cuan
do la reserva monetaria era de seiscientos millones de dSlares. Y -
ahora sucede que el senor Presidente de la Repfiblica, que hizo es -
cdndalo por sesenta millones de délares, que fue una apertura y sa-
gaz intervencifn, con una reserva que pasaba de los seiscientos mi-
... llones de dflares; ahora cuando han saguedo la reserva monetaria y-
cuando ademds se estd haciendo préstamos al exterior por petrfleo -
gue seré vendido en el futuro, por petréleo que probablemente se -

venderd en el préximo Gobierno, el sefor Febres ya esté por recibir
el precio de ese petrdleo que se va a exportar en el futurc, y tam-
bi&n para intervenir en el mercado de cambios. Sefior Presidente, la
intervencién se ha hecho, sobre todo en estos dos Gltimos doscientos
millones,. distintﬁs de los quinientos gue se hizo a partir del senor
ﬁﬁhik. Se ha hecho esta intervencién en circunstancias en gue la re-
_serva monetaria es cero, sefior Presidente. Pero.lo grave.del .asun- |
to es que el d6lar de intervencidn estaba a doscientos cuarenta su-
cres por d6lar, y que los dfas en que se hace esta intervencifn a -
través de La Previsora, con doscientos millones de d6lares, de una-
reservamonetaria que ya no existej sefior Presidente, el dflar en el
mercado estuvo alrededor de lo:s trescientos treinta, trescientos -
cuarenta sucres por dSlar. Entonces el Congreso lacional, para wver-
si trae acd al Frente Econfmico para que expliqua esto qﬁa aparente
mente es un nuevo negociado, un escandaloso negociado; quisro, sefor
Presidente, gque se sirva ordenar que por Secretarfa, se pida tanto-
al Presidente de la Junta Monetaria como al Gerente del Banco Cen -
tral, que nos certifique, primero: ¢por qué la intervencién?, las -
razones legales o de conveniencia nacicnal por las cuales no se hizo
la intervenci®n a través del sistema financiero privade, sino sola-
mente: a través de LaPrevisora y de unos tres O cuatro bancos mis to
talmente identificables, tres o cuatro bancos mds totalmente identi
ficables? Entonces, razones legales y de conveniencia nacional por-
las que se haya procedido de esta manera? Y luego, a que# precic se
hizo la intervencifn? S{ el dSlar de intervencidén era de doscien=
tos cuarenta, ¥y el dSlar del mercado llegaba a los trescientos cua-

renta, © sea c¢ien sucres mis por délar , a d6nde ha hido a parar...

il-l-f(q-l-




Cta NQ 54 PLENARIO DE LAS COMISIONES FEGIEMTIVAE Pag -6~

B - e

‘Ii.l'f-ll‘l
ese dinero? Que nos expliguen asf mismo, legalmsnte, a dSnde fue a
parar ese diferencial cambiario v a qué se lo ha destinadeo?, en do

—

finitiva, gué se ha hecho con ese dinero? Sefior Presidente, esto -

L e b e oo —— e -

es fundamental, porgue lastimosamente todos aquellos gque se han -~
——pronancicde’ sobie el problema del alza de la divisa norteamerica-
na yv de la crisis econBmica, han tomado exclusivamente factores de
cardcter técnicﬂ, v no se han preocupado de lo que mds nos debe -
preccupar, vy sobre todo a este Congreso, que es el gue al haberse-
dolarizado la economfa por la nefasta conducta de polfticas econd-
. .. miras Ae este Gobierno, sube el dflar, suben las lechugas, suben -
las arvejas, ha subido la leche. Por ahi un futuaro Diputado Nacio-
nal, Jefe e inspirador, espiritu santo del Presidente Febres, en -
materia econdmica, dice gue hay gue subir ya el precio de los com-
bustibles. Por todo esto, senor Presidente, nadie ha tomado en cuen
ta hasta aguf los costos sociales de este problema de la interven-
cifén del banco, con dflares de una reserva monetaria internacional
inexistente . Senor Presidente, €50 es sumamente grave, y le ruego-
a usted que se sirva ordenar a Secretarfa estas comunicaciones, -
~previniendo a-las autoridades a las qu%-nﬂs'vamﬂs a dirigir, que -
tienen ocho dfas para respondernog, cocho dias como méximo. 'luchas-~
gracias, sefor Presidente .————=s—rrommmm s s e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, proceda & cursar los ofi -
cios correspondientes y en los t€rminos solicitados por el sefnor -
Diputado Absalén Rﬂcha.fSeﬁhrEE diputados, respecto al Orden del -
Dfa:Consulto a ustedes la modificacifén que se v a introducir a so
licitud del senor Diputado Machado y de los sencres diputados Cue-
va ¥y Romerc. El Orden del Dia va a quedar en la siguiente forma:el
punto dos va a subir al punto uno; en el segundc punte, €l punto-
siete; por lo tanto el uno queda suspendide, y lo demfs se conser
va en ese mismo orden. Consulto a ustedes si es que estén de acuer
do con lo que acabo de exponer, gue se sirvan exprearlo levantando
€l Drazo . .rm— e e e i o e s e e e o e e
EL SEROR SECRETARIO.-Senor Presidente, doce votcs a favor, de quin
ce diputados presentes.—— === mm s - e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-A la Escolta, le encarezco hacer pasar a una-
déleqaciﬂn de la Parroguia de Chambo, va que se va a discutir en -
segundo debate el proyecto de cantonizacifn. Estdn repartiéndose -

en este rato los documentos a los senores diputidos. Sefor Secre -

R -

-
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tario, de conformidad con lo resuelto, el primer punto del Orden -
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EL SENOR SECRETARIO.-Senor Presidente, de acuerdo al cambio del Or
den del Dfa aprobado por el Plenario, el primer punto es:"El segun
do Debate del Proyecto de Ley de Creacifn del CantSn Chambo en la-
Pravincla de Chimborazo ".- El informe de la Comisifn, suscrito -
pnr el doctor Patricio Romero Barberis, Preslﬂewte de la Comisifn-
de lo Civil y Penal, con fechas marzo 2 de 1988, dice asf: Sefior -
Doctor Jorge Zavala Baquerizo, Presidente del H. Congreso Nacional .-
En su Despacho.-De mis consideraciones: Mediante oficio N°999-SCN-
88 de febrero 25 de 1988, la Secretaria del H. Congreso Nacional,-
remiti6 a esta Comisién el Proyecto de Ley de Creacién del Cantén
Chambo en la Provincia de Chimborazo, asf como la transcripcién -
mecanogrifica de la versidnumagnetofdnica de la sesidn del Plena -
rio de las Comisicnes Legislativas Permanentes, del 23 de febrero-
del afio en curso.-La Comisidn de lo Civil y Penal, en sesién reali
zada el dfa de hoy 1°de marzo del presente afio, conocif y estudid-
el mencionado Proyecto asi como las observacion:s realizadas por -

los honorables sefiores legisladores en el primer debate del citado
Proyecto, en el Plenario de las Comisiones Legislativas..Con las -
modificaciones aprobadas por la Comisidn, me permito adﬁuntar el -
citado Proyecto, el mismo que guarda armonia con las disposiciones
constitucionales, a fin de que se digne dar el .rdmite legal corres
pondiente. Atentamente.-Suscribe el doctor Patricio Romero Barberis,
Presidente de la Comisgién de lo Civil y Penal”.-La parte resoluti-
va, sefior Presidente, es como sigue: "Artfculo 1?-Créase el Cantén
Chambo en la Provincia de Chimborazo, cuya.cabecera cantonal serd- |
la Parroquia de Chambo",==rr—=ce oo e e e e s e e
El, SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores diputados que =stén de acuerdo con
el texto del artfculo gue se acaba de dar lectura. Senor Diputado -
ROGELIO VAlAIVI@ZO .—mmm o o s o o o o i e i e o e e _
EL H. VALDIVIEZO EGUIGUREH -Seficr Presidente, ri adhesidn total al-
artfculo primero y a todo el proyecto. Pero por salvar cualquier -
situacién posterior, yo quisiera que el sefior PFresidente de la Co =
misi6n de lo Civil y Penal, se sirva rectificer la fecha del ofi -
cio con el que manda el informe, que dice " dos de marzo", y esta -

1-1-4-;1-4-
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mos primeroc de marzo. Es mi temor, sefor Presidente, de que en el-
futuro podrfa alegarse queé el Plenario ha conocido una comunica -
cifn anterior con una fecha posterior. Mi =dhesidn total al proyec
Lo, sehor Presidente . .—=————=crmmm e e e r
EL SERQR PRESIDFNTE.-Senor Diputado Romero, me parece que es un e-
rror de Secretarfa, nada mds; o sea que conste esto en la versida-
taquimecanografica ., «==emmmmme . -—————————— e -
EL #H. ROMERD BARBERIS.-Es un error mecanogrifice, senor Presidente,

Pide mil disculpas y agradezco la observacién del sefior Diputado -
Valdivieso. BEn realidad , es ano bisiesto vy entonces la Secretaria
ha funcionado con otra mentalidad; esta es la explicacidn que me -

permito dar.————— e e e e e e e e e e e — ———————
EL SENOR PRESIDENTE.-Con la explicacifn hecha, los sefiores diputa-

dos gue estén de acuerdo con el texto del artfculo gue se dioc lec-

tura, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-----==--- ————
.EL SEROR SECRETARIO,-Senor Presidente, de guince diputadas presen-
teS, QUINCE & FAVOL = =m e o e e e e e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE.-Aprobade el Artfculo uno.-Articulo dos.-—-==---
EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 2.~ "La Jurisdiccidn...====m=moco—--
EL H. ROCHA POMERQ.-Este es un cantfn con una sola parroguia, toda
la jurisdiccifn cantonal va a ser lo que ahora es hasta este rato-
la jurisdiccifin parroguial. Entonces, por qu€ de:imos en el Artf -
culo primero, que se crea el Cantdn Chambo en la Provincia de Chim
borazo, cuya cabecera cantonal seri la Parroquia de Chambo? Esto es
un contrasentido. La extensién, el &mbito territorial de la parro-
guia, va a ser lo due es la Parrﬂquia'Chambﬂ; la cabecera va a ser
algo asf como guien dice el casco urbano de la actual Parroquia de
Chambo . Caso contraric, vo creo gue estamos consignando un absurdo
en la ley. No sé si participen de esta inguietuc los demfs senares
legisladores .  cocmmm e e e e e e e e e e e S S s e ———
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefiores diputados, recuerdo que ha sido vota-
do el artfeulo v si pensamos en introducir algura modificacién, -
tendrfamos que plantear una reconsideracidn, y esto es lo que me -
parecé que no estd en el. pensamiento de la salasin embargo, por -
cortesfa mds que otra cosa con el sefior Diputadc Absalédn Rocha, vo
le voy a conceder el uso de la palabra al sefior Diputado Rogelioc -
Valdivieso, gue fue gquien primero me la solicité. Pero estd aproba
do el artfculo, sobre ese supuesto seguimos.----———————=—ssse=-- =
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EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN.-Comparto con usted, sefior Presidente,-
que serfa motivo de una reconsideracifn. Ademds entiendo yo, gue-

est4d muy bien configurado el Artfculo primero, toda vez que una ley
tiene wvigencia permanente, y mds tarde puede crearse cualquier o
tra parroguia dentro del nuevo Cantén de Chambo y tiene que guedar
expresamente determinado que definitivamente la capital del Cantén

es Chambo. De tal manera gque no cabe para mf la insinuacidn del -
Diputado ROChA .= == s e o e e e e e e e e S S S S

EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado ROMETIO .———==-==mmm-—=mm— - -

EL. H. BOMERO BARBERIS.=No quisiera extremar el ejemplo, pero pense

mos que la Repfblica del Ecuador, asf conocida, no define la capi:

tal. En la misma forma tenemos gque dentro del cantén, designar cudl
es la cabecera cantonal; porgue ha de estimarse gue manana no sola=-
mente serS Chambo una de las parroguias del cantSn, irdn creciendo- !
Este caso ya se dioc en Santo Domingo de Los Colcrados, que tiene -
dos parroguias: Allurigquin y Santo Domingo; siﬁ embargo ha comenza-
do ya a crecer y hay que dar una orientacidén consagrando cudl va a i
ser la cabecera cantonal. —-=-—==sssmssmm——sos—o-= - i i et e
EL SEfIOR PRESIDENTE.-Artfculo dos, sefior Secretario.-- i o e
FL SEFOR SECRETARIO.=-Artfeulco 2.="La jurisdiccicn pﬂliticn—aﬁminls i
trativa del CantSn Chambd, comprenderd la parrocuia del mismo nom-

bra" . ——eseere s e e ——————— e e i e i e o i e i

EL SEfIOR PRESTDENTE.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
el texto lefdo, se sirvan expresario levantando el brazo.Senor Di - i -
putado Lucero, perdonen senores diputados. 3f, safior Diputado wil -

FridO LUCE IO , == = o oo e i e = o e -
FL H. LUCERO BOLARNOS.-Sefior Presidente, lo expresado por el Diputa-
do Absalén Rocha, tiene toda la razén de ser. Alora que leemos el - i -

Artfculo segundo del Proyecto, esta preocupaciféh vuelve a conflrmax
se y desbarata mds bien el argumento que también es vdlido, de quie
nes sostienen gue posteriormente puede crearse ina o mds parroguias
dentro del CantSn Chambo. Pero esa observacifn, repito- del Diputa-
do Rocha, mis bien tiene aplicacién en relaci6n con el Articuloc se-
gundo, porque estamos diciendo: "La jurisdiccifén politico-adminis -
trativa del Cantdn Chambo, comprenderd la parroguia del mismo nom -
bre". Entonces si se crean como asf han sehalado otros diputados, =
otras parroquias posteriormente a esta creacidén del cantdn, deberfa

mos entender que no entran dentro de la jurisdiccién polftico-admi-

nistrativa, como estd redactado el Artfculo dos. Esta argumentacibn

Y S
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tengo gue hacerla, senor Presidente, para evitarle al cantén proble
mas posteriores. Entonces tendrfamos gue sefalar mds bien, gue "la-
jurisdicecidn polfitico-administrativa del Cant6n Chambo, estarf en -
marcada dentro de los linderos que sefala el Ar:fculo tres"; tal -

ST TR JR S S—

vaz esa seria la solucién, Pero a mf me parece, dadas las circuns -

-tancias -spcociales de- creacifn de ese cant6n gue consta de una sola

parroguia, parroguia que a la vez en su totalidad, digamos, es la -
cabecera cantonal y en su totalidad es a la wvez el cantfn nuevo de-

Chambo gque se crea; y a .su vez es la-totalidad de la jurisdiccidn -
politiceo-administrativa que puede presentarse e1 el futuro. Porgue-—

.m0 estarfa exacta la idea o la intencidén del Lejislador, si dejamos

el Articulo dos en la forma como se encuentra; es decir: "La juris
dicecidn paliticé—administrativa del CantSn Chambho, comprenderd la -
parroguia del mismo nombre", o sea la Parroguia Chambo. Y si poste-
riormente se crean nuevas parroguias, ha de entsonderse gque esas pa-
rroquias nuevas ya no entran dentro de la jurisiiccién cantonal del
Cantdn Chambo, de acuerdo a lo gque reza textualaente el Artfculo -

dos. Esta es la inguietud Para evitar eso, yo c-eo que podrfamos tal

vez redactar este Artfculo dos, diciendo;"La jurisdiccidn Politico-

~administrativa del Cantdn Chambo, comprenderi lz parroquia del mis-

mo nombre, enmarcada dentro de los liﬂdarﬂs“, o sea, hacer del Artf
culo dos vy tres; un solo artfculo, para funcion:r, "enmarcada den =
tro de los linderos siguientes: al Nerte, tal,a’. Sur". Entonces, si
es ¢que yva lo enmarcamos dentro de 1o gue es la -urisdiccifn parro -
guial de Chambo, ahorita, més los linderos que "an a enmarcar la -
globalidad del cantdén, entonces si ya evitarfam.s el problema de -~
creacifn de nuevas parroquias; porque si le de:; wmos asf, en el futu
ro puede haber confusidn. Es decilr la jurisdicc.&n dice que es la -

Parrogquia de Chambo, estas son nuevas parroguia: gque no son la Pa -

rroguia de Chambo, por Lo tanto no estdn bajo 1: jurisdiccidn del -

Cantén Chambo; esa podrfa ser la argumentacién .Ggica, sefhor Presi-
dente. Por eso esta observacidén que podrfa supe ar problemas, si es
gue hay aceptaciSn en la Sala. Gracias, sehnor Presidente,-=—-===e~-

EL SEROR PRESIDENTE.-Senor Diputado Pallares.,---—=--=-—-—=w———————-— _

EL H. PALLARES ZALDUMBIDE.-Yo creo gue hay prob ema, Chambo es cabe
cera cantonal, v Chambo es parroguia. No podemc: suprimir categorf-
as de la Lev de Divisién Territorial, al crear ' nuevo cantdn, De-
hecho tenemos que decir cufl es la cabecera can .onal, y si coincide

que esta cabecera cantonal es la finica parroqui -, no hay ningin pro

A
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blema. Para solucionar el asunto, en caso de duda, yo creo que po-
drfamos en el Artfculo segundo manifestar lo siguiente:"La juris =
diccibn polfitico-administrativa del Cantén Chambo, comprenderi la-
parrogquia del mismo nombre y las que en el futuro se crearen", Con
esto estd explicade suficientemente; pero no podemos suprimir La -~
categﬂri& de cabecera cantonal, porgue irfamos contra la Ley de RE
gimen Administrativo y Divisidn Polftica del Pafs, no solamente de
la PrOVINCIa i o e e e e e e e e ———_——— :
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Baca.--- e e
EL fi. BACA BARTHELOTTI.-Un asunto muy peguefio. Yo estoy plenamente
de acuerdo con la cantonizacién de Chambo, nosortros estuvimos en -

la ciudad de Ricbamba en la Subcomisifn correspondiente; pero guie
ro distraer la atencifn, del Plenario y la suya, sefor Presidente,
s6lo por dos segundos: Afuera estd una gran cantidad de empleados
pGblicos, gue quisiera, sefior Presidente, gque el Plenario los reci
ba, los haga pasar y mientras ellos ingresan, cantinuemns discu -
tiendo E% asunto de Chambo. Pero es necesario, sefior Ffesid&nté,—
qgue ust&d:dﬂlegue una comisidn este mismo momento, para gue se les
éxpligua a los cnmpaﬁerns empleados piblicos, gue el Congreso de -
la Repfiblica va a recibirlos. De tal suerte, selior ?residente, que :
yo solicito esto muy cmmﬂdid&menta gque mientras se discute lo de-
Chambﬂ, salgamos a explicar a los companeros er>leados pGblicos, - .
que terminado este punto van a ser recibidos. ¥» encarezco al Ple-
nario gue se los reciba, se los escuche, porgue &5 un asunto impor
tante. Sefior Presidente, si usted considera vil.do el pedidn; le - |
ruege nos incluya dos o tres legisladores y sa’ 2mos a explicar el

ﬁEL‘I.ﬂtEP- ----- ; = = - - - l'-'-----i-l----d—-—-—|-|-——l-—-l-l-l--.-.--l——I— ________
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado, le voy a padir un favor. Si -
es que yo procedo asi, le dejo sin guSrum al P.enarig.——=——=——m===

EL H, BACA BARTHELOTTI.-Un Diputado puede salir. senor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.-Tendrfiamos que suspender l. sesifn. En segun-
do lugar, no creo que puedan pasar setecientas 1 ochocientas gentes
a este Recinto; esto s pongo a ustedes en anteredentes. No pueden-
invadir el &rea del Plefiario, lo gue se pueda tener atrés de la va-
lla, gue no serdn mis de veihte, treinta personas; pero todo lo gue
estd afuera, no pue€do, senor Diputado Baca. Por eso, quien salga de }
legado de la Presidencia tendrd que hacer esta sugerencia. No hay -

c8mo pasar arriba. Sefior Secretario, cufintos disutados se encuentran

En lﬂ_ Eala?-uu—--—-----—-—-—r—--—--—-—u—v——-———l———-—i— ------ = — —_._ —————
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EL SENOR SECRETARIO.-En estos momentos, sefior Prasidente, se encuan

tran diecisfis diputados.———=—m—m e e e

EL SEROR PRESIDENTE.-Puede salir sélo un sefior Diputado para no de-

tener el tramite del asunto. Sefior Diputado Washington Baca, con to
do gusto,-Continfle, sefior Secretario, perddn, perdén.-Tiene el uso-

de la palabra el sefior Diputado Segundo Serrang,-——====cmamecmalem——

EL H. SERRANQO SERBANO .-Senor Presidente, retomando el tema que preoc

cupa en esta tarde al Plenario, y ante la justa inguietud del Hono-

Table Diputado Wilfrido Lucero Bolafios, guisi€éramos manifestar gue-

a nuestro criterio, el Artfculo nfimerc dos de la Ley de Creacidn del
Cantfn Chambo, qué dice:"La jurisdiccién polftico-administrativa del
Cantdn Chambo, comprenderd la parrogquia del mismo nombre", estd bien
concebida en su iedacciﬁn, porgque se entiende gque la actual Parro -

gquia Chambo tiene los denominados anejos o recintos, que luego en -

cinco o diez afnos van a solicitar convertirse en parroguias dentro-

de la misma jurisdicciln de lo que actualmente es la Parroquia Cham

ko, v gque en pocos dias a lo mejor va a convertirse en el Cantfn -~

Chambo. Desde ese punto de vista considero gue no hay ningln incon-

venlente en que la redaccidén guede tal como estd concebida.-—————--

EL SEROR PRESIDENTE.-Senfor Diputadeo Fernando Rodriguez.—-——————=——==-

ELL. H. RODRIGUEZ PAREDES.-Yo pienso gue para aclarar meijor, en la -

eventualidad de algln problema gue puede sucitarse, este artfculo =

deberfa decir de la siguiente manera:"La jurisdicecifn Politico-ad -

ministrativa del CantdSn Chambo, comprender& lo gue hoy es parroguila

del mismo nombre"Oreo gue eso salva cualguier problema en el futuvro.
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefor Diputado Absalfn Rocha.-==—===c—ccsamea=-—
EL H. ROCHA ROMERO.-Senor Presidente, yvo realmern :2 gquerfa gue el a-

sunto guede sumamEnfe claro, si no participan de mi criterio la ma-

yvorfa de los honorables diputados, pues no importa; pero eso desde-

mi punto de vista, no hace perder rigor a mi razonamiento. En el Ar

tfculo primero se crea el cantfn, y en el segund> se lo convierte -

en parrocguia; asf a simple vista estd la cosa. Y5, sefior Presidente,
creo gue dada la circunstancia especgialfsima, guadando como estd el

primero, en el segundo deberfa decix, con el anadido que sugirid el

doctor Pallares, deberfa decir:"La jurisdiceién Polfitico-administra

tiwva del CantSn Chambo, cnmpreﬁderﬁ la parroquia del mismo nombre,-

y las que se crearen en el futuro dentro del &mbito jurisdiccional-

gque se detalla en el siguiente artfculo."™ Entonces ahf sf viene el-

1-1-1-,1’{#4
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tercero v las cosas quedan claras. Entonces, senor Presidente, vo-
tambi€n ratifico mi entusiasmo por la creacifn del Qantdn Chambo,
gque lastimosamente no pudo salir en el Gobierno anterior, pero era
per la angustia del entonces Presidente Hurtado, que no tenia gué-
hacer a su pueblo, a la parroguia en la que €1 nacid. Pero lastimo
samente de un tiempo acd lo finico que hacemos cr=2ando nuevos canto
nes, es repartir un gueso muy limitado gque es el FONAPAR a un ma -
yor ntmero de comenzales; eso es lo gque no se querfa propiciar en-
el Gobierno anterior. Pero lastimosamehte en este Congreso nos he-
mos convertido en cantonizadores, y Chambo, lastimosamente va a -
ser un cantfn mis. Bien por el pueblo de Chambo, bien por lo gque -
Chambo significa en Chimborazo y en el pafs; pero lastimosamente -
dura la lucha que tienen gque realizar para poder sobrevivir como -
cantSn.-Muchas gracias, sefior Presidente.—=r==--m—o—msmemocmem e o
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefor Diputado Wilfridﬂ Lucero, ——=——===—=—=o=-
EL H. LUCERO BOLANOS.-Sefior Presidente, permftare que sobre este -
asunto haga una nueva intervencifn, en el afdn simplemente de gue-
los prayéctas de ley de este Congreso, salgan lc mejor posibles -
para gue sean digeridos por la eiudadania, porque degspugs el mismo
Cchqresa es el que tiene problemas. Los piudadaros son también los

que encuentran cuando se trata de la aplicacién de una ley © un de
creto, problemas de todo orden, cuando no hemos tenido la suficien
te diligencia para ser claros en nuestros planteamientos, para ser
claros en la redaccién de los proyectos y para ser claros también-
en la aprobacién de las diferentes disposiciones de una ley o un -
decreto. Ese es el Gnico af4n que me anima a harer esta segunda in
tervencién. Yo sé que hay varias férmulas para aclarar este asunto,
para que no quede flotando en la duda interminable, eso no le bene -
ficiarfa al nuevo cantfn, eso no le beneficiarfa a la Provincia de=
Chimborazo, eso no lLe beneficiarfa al Congreso Hacional; porque a -
la postre se dirfa gque fuimos © faltaé de dilig=ncia o un poco inQ-
tiles en redactar con claridad una ley. Por esc me permit{ hacer u-

na primera sugerencia, en ese solo afédn; sin afdn de ninguna manera
de obstaculizar la aspiraci6n que tienen los chambefios de convertir

se en cantén y avanzar, pese a las limitaciones que ha sefialado el-~

Diputado Absalén Rocha. Sefior Presidente, primerc tenemos que defi-
nir los criterios sobre los cuales hay gue hablar de la jurisdic =
cifn polftico-administrativa. EsoOS criterios jamds se enmarcan por-

wnud aa




cta N2 24 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag _14

Ty

la enumeracidn de parroguias, de recintos ¢ de caserios, porgue €so
no es un criteric técnico; v no &5 un criterio técnico en razdn de-

que tendrifamos que enumerar-como aqui se estd ya planteando- las pa

rrocquias actualmente existentes y también log recintos 6 parroguias

que posiblemente en el futvro puedan crearse. Eso demuestra-repito,

sefior Presidente, gue no es ese el criterio técnico gue puede -guiar

la delimitacién de la jurisdiccién polftico-administrativa de un -

cantdn. Entonces cudl es el criterio fundamental para delimitar la-

jurisdiccidn polftico~administrativa de un cantén?, es el territo--

rio, seﬁmr Presidente.2¥Y cfmo se delimita el territorio?, a través- :
de los limites correspondientes, ahi nos evitamos nosotros estar ha
blando de las parroguias gue estin actualmente creadas, las gue se-
van a crear posteriormente, los recintos que actualmente existen, -
los recintos que posteriormente se van a crear; porgue eso va a lle *
var a confusién v va a llevar a un :.;ac-:s ‘que gquizd no lo podremos a-

'clarar en ning@n instante, entonces, senhor Presidente, hice una su-

gerencia. Pero en el afin de gque se conserve gquizd la misma numera-

cidn, lasmisma estructura gue originaimente se ha gquerido dar a es--—
te proyecto, yo irfa mis o menos por la linea guz ha sugerido el Di

putado Fernando Rodriguez; y si €1 me permite, tal vez incorporandc

a este Artfeulo dos, los criterios bésicos que deben incorporarse -

en cuanto a la jurisdiccidn-politico-administrativa; es decir los -

criterios de territoricos enmarcados dentro de linderos, podrfa €1 -

aceptar una modificacifn que me parece gue aclara mds aln este pro-

blema que estamos dilucidando. El articulo, entonces concretamente-

dirfa lo siguiente, sefor Presidente:"La jurisdiccifn polftico-ad -

ministrativa del Cantén Chambo, comprenderd el t:.rritorio que actual
mente ocupa la parfaquia del mismo nombre" punto; en cuanto al se -

gundo artfculo. Y luego el tercero para los limites dejamos aparte.

L T

El senor Diputado Fernando Rodriguz me manifiesta gque acepta esta -
modificacidn que tiene el af&n simplemente de darle claridad y con-
tenido tfcnico al Articulo dos de este proyecto. Le agradezco a &1-
v le agradezco a usted, senor Presidente, y le pido que ponga en -
consideracifin de la Sala la propuesta.-—===s===rssmam———soomom——-——
EL SEFOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, tomf debida nota del texto - |
que entregd el sefor Diputado Lucero?, y si no,, que el sefnor Dipu-

tado se sirva entregarlo a Secretarfa.-=-==s==-—ommsm—seooomsomemm -

EL, H. LUCERO BOLAROS.-Mi propuesta es: "La jurisdicecidn politico ad

ministrativa del Cantén Chambo, comprenderd el territorio gque actual
eaaf s
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mente ocupa la parroguia del mismo nombre."Ahf evitamos todo pro =

B LB | o o o o e i e - -
EL SENOR PRESIDENTE.-Consulto a los sefiores diputados que propusie
__ron otra enmienda, ﬁﬁra redaccifn, especialmente al sefior Presiden
te de la Comisifn de lo Civil y Penal. El sefior Diputado Patricio-
e BOME S0 s o R e e e ot S e e 2 - ————————

EL H. ROMERO BARBERIS.~Senor Presidente, no es asi como debe inter
pretarse el asunto de la divisifén politico-administrativa. Es la ca

tegorfa la gue estamos reconociendo, y.estamos diciendo que "la ca-
becera cantonal es la Parroquia de Chambo". Qué pasa manafa, si ade
. ...m8= es cabecera cantonal, porgque no existe otra escritura politico
administrativa?"¥Y posteriormente las gue se creen”, estamos exclud

vendo porgque con la categorizacifn que da el sefor Diputado Lucero
estamos copando todo el territorio y no reservaros absolutamente -
nada para lo gue decfa el Diputado Serrano. Manana el anejo, el ba
rrio ird creciendo y querrd también llegar a tener su categorfa. = .-
Entonces yo si creo gue la proposicifn mé&s coherente, sin descono-
cer el mErite de lo gue acaba ds prapﬁner el Dipuatado Lucero, es -
la hecha por el Diputado Pallares, que: "La jurisdiccifn politico-
Ladministrativa del Cant6én Chambo, comprenderd la parroquia del 'mis
' mo nombre y las que se crearen en el fﬁturn“,Can eso hemos solucig:
nado el problema absolutamente con claridad. Se =2ntiende que dentro
del territorio del Cantdn Chambo, si estamos refiriéndonos al Can-
tén Chambo, y ahf tiene su territoric para establecer su jurisdic-
cién. Porgue cuando yo nombre un jefe politico, no le he de mandar

a un barrio ni a un recinto, sino que tengo que =stablecerlo en la
cabecera cantonal de ese cantfn. Yo creo que est. abrevia la insi-
nuacifn del Diputado Pallares, y le produce abscluta claridad en -
cuanto a estbalecer cudl es la parrbquia y cudl =2s el régimen ad -
ministrativo y polftico gue tiene gque seguirse.--—---- - ——————
EL. SERNOR PRESIDENTE.-Diputado Fernando D&valos,----- _————— e e
EI, H. DAVALOS APROBA.-Sefior Presidente, sefiores diputados: Yo creo
que la redaccién del Artfculo primero no estd bien:"Créase el Can- | -
t6fn CHambo en la Provincia de Chimborazo, cuya cabecera cantonal-
serd la Parroguia de Chambo."En primer lugar, sefor Presidente, se
fiores diputados, la autoridad cantonal no es el Teniente Polftico;
es el Comisario, ademfs hay el Jefe Cantonal. Entonces aqui en es-
te artIculo, para que guece bien y no se produzcan dudas en lo pos

woel v
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terior, deberfa decirse:"Créase el Cantén Chambo en la Provincia de
Chimborazo, cuya cabecera cantonal seri la ciudad de Chambo." Es la
Gnica forma para salir del problema, sefior Presidente.=~—==-ww——u--

_EL. SEROR PRESIDENTE.-Sefiores diputados, estamos volviendo para atréis

pues, va estd aprobado el Artfculo uno. Si es gue alguna sugerencia
Rair ‘de pacrte de ustedes, tiene gue plantearse la reconsideracidn, vy
estamos hablando del Artfculo dos, estamos yé&ndonos mds allid toda -

via. Sefior Diputado BaC@.——— === m e e e e
EL H. BACA BARTHELOTTI.-No hace falta-la reconsideracifén, estd apro

bado el criterio de la creacifn del cantén; lo €nico gque habrfa es-

- guz ofinar la redaccifén; no habrfa para qué plantear reconsidera -

ci6n. Bstd aprobado.lLa sugerencia que hace el sefior Diputado Fernan
do Davalos, es en base de una aprobacidn que esti dada ya por el -
plenario, en todo caso no serd sino cuestifén de redaceifin, no habria
para qué, porque el Artfculo primero estf aprobzdo v no habria nece
sidad de reconsideracifn. ——=~——=—— - ——————— ‘=
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado, recuerdo a usted que esti apro
bado el artfculo y que este rato estamos inclusive discutiendo so -
bre el Articulo dos. Les hago recuerdo de esto, =2stamos discutiendo

~sobre-el-dus y no sobre el uno, porgue el Artfculo uno fue aprochado,.

Sefior Diputado Camilo Restrepo.--——=—==——=—= ot e e e e -
EL H. RESTREPO GUZMAN.-Sf, sefior Presidente, gu:ero sefialar un tex-
to para elevar a mocifn si es gue tengo apoyo: "La jurisdiccidn po=-
lftico-administrativa del Cantfn Chambo, comprerderf la parroguia -~
del mismo nombre y las que se crearen dentro de sus lfmites" .Si es-
que hay apoyo, solicito gue se la tome como mocifn, sefor Presiden-

B | = o o e i e e
EL SEROR PRESIDENTE.~-Sefior Diputado Wilfrido Lutgro.~=——==mem—ecwe-—

EL H. LUCERQ BOLAROS.-Sefior Presidente, wvuelve - insistir, el Con -
greso no puede cometer errores gue después nos ~uesta a nosotros -
mismo corregirlos o gue dejan en mal predicamenzeo el nombre del -~
Congreso ante la opinidn paGblica nacional, ¢COp> es posible soste -
ner gue una jurisdiccidén pelitico-administrativ: ha de basarse en -
algo.gue todavia no se crea, me refiero a las nuevas ﬁarrﬁquias po-
sibles gque pueden crearse en el futuro. Porque aquf la sugerencia -
gue se hace es que esta "jurisdiccibn polfitico-administrativa del -
Cantén Chambo, comprenderd la parroguia del mismo nombre y aguellas
parroguias gue en el futurc se creen." Es eso n> decir nada, senor-

Presidente, en ei fondo, y la jurisdiccifn politico administrativa
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de cualguier cantdn, tiene gque referirse a un territorio de termina
do; eso es lo fundamental. De ahi gque aguello & pretender basar -
esta jurisdiccifBn politico-administrativa en lc que existe v en lo
gque” posiblemente puede existir, no es un criter.o gque nos pueda gui
ar, no es un criterio técnico, he sostenido y 1o sigo sosteniendo,-
no es un criterio vdlido. Precisamente porque n: existe parte de la
sustentacién de esa realidad en la cual nosotrc; queremos basar la-
jﬁrisdiccidn politico-administrativa. Por eso y» creo gue es mucho-
mé&s atinado senalar en el Articulo dos, gue la jurisdiccifn polfti-
co~administrativa del CantfSn Chambo, ha de comgprender el territorio
gue actualmente ocupa la parrogquia del mismo ncibre. Con eso, sefior
Presidente, nos hemos cerrado las puertas para .a creacifn de otras
parroquias, =i estamos hablando de toda la Parrsquia de Chambo que-
ahora se confunde en sus lfmites v en su realicdad con el nuevo Can-
tén Chambo gue estamos creando. Entonces no estimos limitando nada-
en lo absoluto, es falso lo gue se acaba de sorftener en el sentido-
de que si se va a crear otra, ya habrfa una liﬁitacidn; En dénde es
ta la liiitaﬂiﬁn, senor Presidente?, no es c¢lerto, no hay ninguna-
limitaci6n, porgue los limites y la jurisdicecidn territorial de lo
ﬁue'és actualmente la Parroguia de Chambo, se confunde con los 11~
mites y la jurisdiccifén territorial del nuevo Cantén Chambo. Si una
parroguia, un recinto,un anejo,van @ crearse porieriormente, pues se
van a crear dentrs de esos limites territoriales, de lo gque actual=
mente llamamos Parroguia de Chambo. De tal manera que no encuentra-
ninguna dificulatad en gque =21 articulo se apru.se de esta manera, -
porque me parece mis claro y m#s ajustado a la 'bjetividad y a la =
técnica jurfdica, a la realidad de lo que debe -ontener un proyecto
de esta naturaleza. Luego, sehor Presidente, vinos a completar este
artfculo con lo gue dispone el Artfculo tres del Proyecto, que dice:
:Los lfmites del Cant6n Chamo serdn los siguiertes:"; y allf va no-
solamente vamos hablar en t€rminos generales  dcl territorio que com
prende actualmente la Parroquia de Chambo, sin: gue lo vamos a delil
mitar ese territorio, y vamos a sefialar las cocrdenadas para arriba,
para abajo, al Este, al Oeste, al Norte, al Su:r; todo esto va a que
dar perfectamente delimitado. Por eso, senor FP:e2sidente, yo crec -
gque la propuesta gue he realizado tiene su razcin de ser en cuanto a
la reestructuracién del Proyecto y en cuanto a jue la legislacién -
hasta &sta de cantonizacidn, tiene gque ser mejurada por el Congreso
de 1a Replblica,—=w—meremnmmme oo i s e i il e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Machado.- - -=--=====-====-—==-=

i - — e i
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EL H. MACHADO ARROYO.-Gracias, sefor Presidente.Creo yo gue en efec

to hemos cometide alguna egquivocacién al aprobar el Artfeulo prime-
ro en la forma como est& concebido. Pienso gue este artfculo debe =
decir:"Créase el Cantén Chambo en la Provincia de Chimborazo, cuya-
cabecera cantonal seri la ciudad de Chambo".-Artfculo 2.-"La juris-
diccidn polftico-administrativa del Cantfn Chambo, comprenderd el -
territorio de la actual parroguia del mismo nombre” Mis el Artfculo
tercero que sefiala los limites, da cabida a cualguier tipo de parro
guias que en lo posterior se crearen. De ahf la necesidad de que se
d%€ pa=o, si es necesario, a la reconsideracién planteada, para co -
rregir el Artfculo primero. Muchas gracias, seficr Presidente.-==-==-

EL SEROR PRESIDENTE.-Sefiores diputados, el sefor Diputado Machado =
ha planteado concretamente la reconsideraciom del Articulo uno.-Los

sefiores diputados gue estén de acuerdo con ese pedido, sirvanse ex-
presarlo levantando el brazo.-—————m—mmmm e e o e e e
EL SEROR SECRETARIO. Sefior Presidénte, guince vctos a favor de die-
cisiete diputados preéentes. ———————————————————————————————————————
EL SEfOR'PRESIDENTE.-Aprobada la reconsideracidr. Volvemos sobre el
texto propuesto por el sefior Diputado Machado, respecto al Articu-

lo uno.-Le ruego dar lectura comg propuso el sefor Diputado Machado.

EL SENOR SECRETARIQ.-Sefior Presidente, guedarfa asf el Artfculo unc
conforme ha propuesto el Diputado Machado:"Crédaze el Cantdn Chambo-
en la Provincia de Chimborazo, cuyva cabecera cantonal sér& la ciu -
dad de Chambo" .= = s i o o o ot ot e e :
EI, SENOR PRESIDENTE.~Los sefiores diputadeos que estén de acuerdo con
el texto que se acaba de dar lectura, que se sirvan expresarlo le -

vantando el bhrazo.-—=——mem——m——————— e i o e e -
EI. SEFOR SECRETARIO.-Sefior Presidente, diecisiete votos a favor, de
diecisiete diputados presentes,--——---—=ss=msmsmsm—== e e i e -

EL SERCR PRESIDENTE.-Aprobado el Artfculo primer>.-Articulo dos, como

estd propuesto por el sefior Diputado Lucero, rezogido por el senor-
Diputado Machado, y creo gue esgtd en la concien:ia de todos los se-
fiores diputados. Que se lea y luego le doy el uso de la palabra ai-

SEAOF Diputado RESEI@PO . mmmmm e o e ot o
EL SERCR SECRETARIO.-E1 Artfculo dos guedarfa =31, senor Presidente
:~"La jurisdiccibn polftico-administrativa del Zant6én Chambo, com =

prenderi el territorio que actualmente ocupa 1: parroquia del mismo
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EL SEROR PRESIDENTE.-Senor Diputado Restrepo.-—-=——===—=-=cm=mee_-—o
EL H. RESTREPD CGUZMAN.-Sefior Presidente, yo c¢reos gque habiéndose reg
tificado la falla que existfa evidentemente en el Artfculo primero,
debe guedar tal como esti escrito el Articulo niimero dos.~——===---
EL SEfRPRESIDENTE. Sefior Diputado Jorge Moreno.———=———ccaccocc-a--
EL H, MORENO ORDOREZ.-Senor Presidente, quilero dejar Funstancia de
nuestro apoyo al pueblo de Chambo, que aspira cvn justa razfén a con
vertirse en un nuevo y floreciente cantfn. Hemos dado nuestro apoyo
al Articulo numero uno, y ratificamos -nuestro criterio en los térmi
nos que'ha sido propuesto por el sefior Diputado Lucero.-Gracias.---
EL. SEROR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sirvase cdar lectura al Arti-
¢ulo dos, ¢odmo guedaria con las propuestas hechas,---=————re—=ee—we-
EL SEROR SECRETARIO.-Sefior Presidente, el ArtiIculeo dos quedarfa de-
la siguiente manera, conforme lo ha propuesto el Diputado Wil frido-
Lucero:"La jurisdiccidn polftico -administrativa del Cant6én Chambo,
comprenderd el territorioc que actualmente ocupa la parroguia del -
MmisSmo ROMbIE" , ———=r = s e o v o e Sl e
EL SEROR -PRESIDENTE. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
el texto gue se acaba de leer, gue se sirvan expresarlo levantando-

el brazo.—-——==—=—=— B B Y e e e o e s s ki e e e
EL SEROR SECRETARIO.-Sefior Presidente, diecisiete votos a favor de -
diecisiete diputados presentes.-—-—-=—==——cm=———r-—= e e e
EL SERORPRESIDENTE .-Aprobado el Articulo.-Articuioc tres.,—---—=—-—===== :
EL SEROR SEERETARIE._ﬁrtfculu tres.llos limites del Cantén Chambo -
serdn los siguientes: AL NORTE:De lar. afuenciar de la gquebrada Pu -
chulcahuan en el Rfo Chambo, el curso de la guebrada indicada, aguas
arriba hasta la confluencia de sus quebradas fo:.adoras Rumishili y
Saguatus; de dicha confluencia, la quebrada Rumishili aguas arriba,
hasta sus orfgenes; de éstos origenes una alineacidn hasta el sur--
este, hasta alcanzar el vertice geodéfsico Leon&n de cota 4.400m; de
dicho vértice el paralelo geogrdfico hacia el este, hasta alcanzar-
las nacientes de la Quebrada sin Nombre N°1, en 2l punto de coorde=-
nadas geogrdaficas 01°41731%de latitud sur y 78°30745”"de longitud -
occidental; de estas nacientes el curso de la gu2brada sin nombre -
N°®l, aguas abajo, hasta la afuencia en el RIo Blanco, continuando -
con el curso de este dltimo rfo, aguas arriba, que luego toma el -
nombre de Tiacu Grande, hasta la confluencia de sus quebradas forma
doras Menestiacu y Pailacajas; de dicha confluencia, la Gltima gue-
brada indicada, aguas arriba, hasta sus orfgenes; de estos aorigenes,

el paralelo gecqrdfico hacia el Este, hasta su interseccifin con la

o
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l1fnea de Cumbre de la Cordillera Central de Los Andes. Al Este.-De

la interseccidn de la linea de_cumbr& de la Cordillera Central de-
Los Andes, con el paralelo geogrdfico que pasa por los orfgenes de

de la quebrada de Yugburpungu(en el lfmite provincial d= la Provin
cia de Morona Santiago), hacia el sur ceste hasta los orfgenes de-

la Quebrada de Atunanyanchi, de los orfgenes de esta fltima gquebra
da, hasta los origenes de la Quebrada de GuarOn, sigquiendo su cur-
so aguas abajo, hasta la afluencia con la Quebrada de Daltal.Al -
SUR.-De los orfgenes de la Quehrada'néltal, aguas abajo hasta la -
afluencia en el RIo Chambo. Al Oeste.-De la afluencia de la Que - |
brada Daltal en a1l Rfo Chambo, el curso del Gltimo rfo indicado a-
guas abajo, hasta la afluencia de la Quebrada N°3 en el punto de -
coordenadas geogr&ficas 01°44'11" de latitud sur y 78°37' 02" de -
longitud occidental, continuando por la dltima guebrada indicada,-
aguas arriba hasta la unién del camino que pasa por la hacienda -
San Javier en el punto de coordenadas qeagrﬁfi&as 01°44' 27" de la
titud sur y 78°37'18" de longitud occidental, de dicha unidn el ca
mino indica&a en direceidn de Santa Bd&rbara, hasta el cruce de la-

Quebrada Colorada; de este cruce, la Quebrada. Colorada, aguas abajo
hasta su afluencia en el Rfo Chibunga de dicha afluencia el Rfe Chi
bunéa aguas abajo hasta su afluencia en el Rfo Chambo; de esta a -
fluencia en el curso del dltimo rfo indicade, aguas abajo hasta la-
afluencia de la Quebrada Puchulcahuan". Hasta ahf el Artfculo tres,
sefior PrEEiﬂEHtE.-"—————“-“-'*“"-*F"—‘—“*; -------------------------
EL SESOR PRESIDENTE.-Los senores diputados que estén de acuerdo con
el texto lefdo, se sirvan expresarlo levantando el brazo.--——--=--=-
EL SEROR SECRETARIO,.-Sefhor Presidente, de diecisiete diputados pre-
sentes, diecisiete han wotado por la aprobacifn —--——m-——s-—c————- -~
EL SERCEPRESIDENTE. Aprobado el artficulo.-Artficulo cuatro.-——-—=——===
EL SEROR SECRETARIO.-Artfculo 4.-"El nuevo cantdn, percibird las a-
signacianeé para Retencién Automdtica e inversiunes con asignaciOn-

al Presupuesto General del Estado, del Fondo Nacional de Participa-
ciones creado especi{ficamente para el objeto"” .====c=sccusswms=ommm--
FL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado ROMEIO ,==wmr—=m—m—=—m—— o
FI. H. ROMERD BARBERIS.-El Secretario de la Comizi6n ha cometido un-
error, no ha recogido la observacién del Diputado Lucero. Y yo debe
rfa manifestar que el Artfculo cuarto debe quedar redactado de la =
siéﬁiente manera, sefior Presidente:"El nuevo cantén percibird las -
asignaciones con cargo al Presupuesto General dol Estado, del Fondo

iil.lfll
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" simpiemente de gue guede mds claro y de gue el nuevo cantén no ten

““aclaracién que ha hecho el sefior Presidente de la Comisidn, Diputa

EL SEROR PRESIDENTE.-:No se estd hablindo del fondo?. Vuelva a dar

EL -H.-BESPREPD GUIMAN.-Era la misma cohserwvacién, sefor Presidente,

varfas

Nacional de Participaciones, creado especificamente para el objeto”.
Ahf hay un error, senor Presidente.-r———=mmmeeme e ccr cce e - —————— :
EL SEROR PRESIDENTE.=-Senor Diputado Rastrepo,==—=m=amcommemoesmee- i

parque-el FONAPAR no consta en el Presupuesto General del Estado.-
oL SERCR IRESIDENTE.-Sefior Diputado Lucero, estf usted creo que con
forme con la proposicifn del senor Diputado Romerc. Le consulto a-
usted, porgue fue guien hizo la observacifSn en primer debate.-—---
EL H. LUCERO BOLANOS.-Sf, senor Pr&sfﬂ&nte, en el primer debate me
habia permitido formular observaciones a este articulo, en el afidn

ga problemas en cuanto a la percepcifn de las asignaciones que le-

liegan por la via del Fondo Nacional de Participaciones. Entonces-
habfa sefialado gue la redaccifn origimal del articulo se prestaba-

a confusiones, ya gue en el Presupuesto General del Estado no ha -
bfan retenciones autom&ticas para alimentar el Fondo Nacional de -
Participaciones; porgue eso de la retencidn automitica, es mis bien
un mecanismo del gue se vale el Fondo Nacional de Participaciones-
a través del Banco Central del Ecuador. Por eso yo creoc que con la

do Patricio Romero, el artfculo guedarfa mucho m8s claro y se evi-
taria la confusién.-Gracias, sefior Presidente.—-—————=scmeee cner oo
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sfrvase dar lectura al tex-
£O DPLOPUE SO ammmm o o e o o e e e e
EL SENOR SECRETARIO.~Sefior Presidente, gquedarfsz asf el ArtIiculo -
cuatro:"El nuevo cantﬁn-percibirﬁ las asignaciones, con cargo al -
Presupuesto General del Estado, creado especii.camente para el DE
T L —— VS — e e

lectura con esa indicacidn.————==—mrems e ——— e ——————
EL, SEROR SECRETARIO.-"El nuevo Cantfn,percibiri las asignaciones,-
con cargo al Presupuesto General del Estado, del Fondo MNacional de
Participaciones, creado especificamente para el objeto"=====m-m-=-
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Pallares, ===—=mmmmmmmme cee— oo -
EL H. PALLARES ZALDUMBIDE.~-Una simplisima y elecmental cuestiln de-~
puntuacifn no mis. Due se suprima la coma despu€s de "El nuevo Can
t6n", porgue interrumpe de gana la araeﬁﬁn. sin necesidad,---——---
EL SEROR PRESIDENTE.-El senor Diputado lestrept.————=-—seesmoseao—-
EL. H. RESTREPO GUZMAN.-Senor Presidente; el Ar-fculo cuartec scrfa-
en estos términos: "El nuevo Cantén percibir& las asignaciones de

i
l
|
i
l
i

.-

a
-
e

T gy +-— - e e -



ta N? 24 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pég ~22-

> g Ceiprerms

vwnd
retencidn automitica e inwversiones, con asignacifén al Fondo Nacie-
nal de Participaciones, creado especfficamente para el objeto"—---
EL SEROR PRESIDENTE.-Algo en la redaccidn estd fallando.¥Yo les en-
carezco., Sefior Diputado LucerQ.,—==——=mamecmame—- i
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, cuando hablamos del Presu
puesto General del Estado, vy al mismo tiempo mezclamos eso con el-
mecanismo denominado Retencidn automd&tica e Inversiones, ahf es -
cuando surge la confusifn.Entonces, el Fondo Nacional de Participa
ciones sf esti sujeto, en cuanto a las fuentes que lo alimentan, a
retencin automitica por parte del Banco Central del Bcuador; asf-
se produce. Entonces nosotros tenemos gue eliminzr aguello que ha-
ce referencia al "Presupuesto General del Estado,“porque esa no es
una fuente permanente gue alimenta los recursos de los Consejos -
Provinciales. La fuente permanente es el denominzdo Fondo Nacional
de Participaciones, que a su vez se alimenta de varias subfuentes-
‘"gue son retenidas antomiticamente por el Banco CEntf&l del Ecuador.
Entuncea,_seﬁur Presidente, la redaccidn del Articulo cﬁartn serd:
El nuevo Cantén,percibird las asignaciones-puede hablarse si se -
quiere de retencifn automdtica, yo creoc gue es necesario eso,-pero
5i se quierelmantener, no habrfa probhlema- de retencifn automdtica
e inversiones gue le correspondan, dentro del Fordo Nacional de Par
ticipaciones, creado especificamente para el objeto".Asi es.En el -
Presupuesto General del Estado es una decisién aruval, digamos, es -
un presupuesto anual, puede constar o no pﬁeﬂe censtar; a veces -
constan asignaciones para uanos consejos, para otros, pero no es una
fuente permanente gue alimenta los recursos, perranentes también de
los Consejos Provinciales,.Esa fuente permanente, s el Fondo Nacio-
nal de Partibipaciones. Por eso, la sugerencia seria esa:"El nuevo-
Cant®én percibird las asignaciones de retencifn auvtomitica en Inver-
siones gue constan o gue le cnrrespﬂnda, En_el Fendo Hacional de -
Participaciones, creado especificamente para el chjeto".-=-==s=ve—--
EL SEfOR PRESIDENTE.-:Recogilf Secretarfa esta versifn? ,~=-=-=—=w--=~
EL SERGR SECRETARIO.-Estamos recoqgifindola, sefior Presidente,—-——==--
EL 5EEGR PRESIDENTE ,-Sefioxr Secretario, ¢ya puede dar lectura cfmo -
quedarfa el ATELEULO? L= mmm o s e
- EL SEROR SECRETARIO.-El Artfculo cuatro guedarfa asi:"El nuevo Can-

t6én percibird las asignaciones de retencién autondtica gque le corres

ponde en el Fondo. ..-— === s s r e e e e e e e e s S e
BEI, SFROR PRESIDENTE,="&2 Inversionas" "= Inversicn=as cue le caorrvres -

ponden en el Fondo ...===s~=s=—m=soossseesmne o T meae——m e
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EL SEROR SECRETARIO.- El nuevo Cantdn percibird las asignaciones de-
retencifn automética e Inversiones que le corresponda en el Fondo Na
cional de Participaciones, creado especificamente para el cbhjeto."--
~EL_SEfSOR PRESIDENTE.-Sefiores diputados, quienes estén de acuerdo con
el texto lefdo, se sirvan expresarlo levantando el brazo.--=——=====-
L SENCR SECRETARIO.-Sefior Presidente, diecisiete votos a favor, de-

diecisiete diputados presentes. - - - -
" EL SEROR PRESIDENTE.-Aprobado el Artfculo cuatro.-Disposicifn Transi
toria.-Primera,—===——w=a- e e o e i e e o e e it g

EL SEROR SECRETARIQ.-DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-PRIMERA.-"La Adminis
“tracadn de la ﬁarruquia que conforma el nuevo Cantdn Chambo, en la -
Provincia da Chimborazo, sequirf a cargo del Muricipio de Ricbamba,
hasta cuando se elijan las dignidades del Municipio de Chambo."-==--
EL SENOR PRESIDENTE .-Senor Diputado Morillo,======—=== o e e s o 2
EL H. MORILLC VILLARREAL.-En esta Disposicifn Trensitoria se sigue -
hablando de "la parroguia" cuando ya #£std aprobaco el Cantén. Propon
go gue Ee-diga:“La aaministraciﬁn'del nuevo Cantfn Chambo", etcétera.
Que se suprima "de la parroquia gue conforma el nuevo Cantén".—-———=-—
EL SERQR PRESIDENTE.-Senor Diputado Restrepgs———r——scemmrmmeen e
EL H. RESTREPO CQGUIZIMAN.-La misma ﬁhsarva¢iﬁn era, 3senor Presidente.,--
EL SEROR PRESIDENTE.-Sernores diputados, con esa rodificacisdn propues
ta, quienés estén de acuerdo con el texto de la Lisposicifn T ansito
ria Primera, sirvanse expresarlce levantando el brazo, —=——m===—c=-w--
EL: SEROR SECRETARIO .-Senor Presidente, diecisiete votos a favor, de-
diecisiete diputados presentes.- e e e e o e
EL SERNOR PRESIDENTE.=-Aprobada la Disposicifn Prirara.-Segunda, =—====-=
EL SENOR SECRETARIO.-SEGUNDA.-"Por esta vez, fac. itase al Tribunal -
Supremo Electoral para resolver las fechas de cornvocatoria y realiza
cifn en 1988 de las elecciones para Presidente dcl Concejo y Conceija

les del Municipio de Chambo,"=——=—===——eace— o o e i
EL SEROR PRESIDENTE .-Los sefiores diputados que e:tén de acuerdo con=

el texto.-Senor Diputado Moreno, éme pidid el us:» de la palabra?.- -

Sefior Diputado MOYeno ., === mm e —————— e — e e e e o e s e e
EL H. MORENO ORDOREZ.-Sefior Presidente, yo considero que en esta Dis
posicifin T ansitoria no puede establecerse que:"Facfiltase al Tribunal
Supremo Electoral para resclver las fechas de convocatoria®, sino se-~
falar de manera expresa que: "El Tribunal Supremc Electoral, de ----=
conformidad con la Ley, procederd a la convocatoria a las elecciones? l
Me parece que la redaccifén debe ir por ese lado; —=———-=—- ————— weod e
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~ la redaccifn. Voy a ver si le logro entregar en »ocos minutos.-----

~ noventa dias se& convogue a elecciones, rero la coyuntura electoral-

ey

porgue nosotros no le vamos a dar una facultad que es wuna obligacién
que €1 tiene gue cumplir de conformidad con la Ley.. Ese es mi plan
teamiento, sefior Presidente, habrfa que buscar el texto exacto de -

EL SEfOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado ROMEIO.==r=———m—sesmmemmae e —— -
EL H. ROMERO BARBERIS.-Sefior Presidente, en esta Segunda Disposicién
Transitoria se aclara, para tranquilidad del compafero Diputado Mo-
reno, que es, "por esta sala ?Ez“ en razén de gue se estilaba en -
la creacibn  de los cantones, facultad que dentiro de 108 préximos

del afio 1938 guerfa evitar gue esté convocdndoss en noventa dfas a
la eleccién de los dignatarios, v luego después 1 la segunda wuelta
electoral. Bi s gue el Cantén Chambo, como asf =spera el Plenario-
legislativo, alcanza la aprobacién del Ejecutivo, se le deja por es
ta sola vez al Tribunal la disposicidn para que convogue a las elec
ciones con la segunda vuelta electoral; v alll estamos evitdndole -
€l mantener a esta comunidad en permanentes elecciones; ese fue el-
criterio de la Comisidn, para ewvitar justamente 21 gue se est€ en -
un proceso permanente de elecciones, sino dénﬂﬂlﬁ esta delegac1dn -
al Tribunhal para gue se pueda :anvucar POX esta sola vez cuando es-
t& aprobado el cantén vy no dentro del plazo de noventa dfas que prg
vé la Ley,, sino tal vez por la segunda vuelta electoral.-——-=—==~-
EL SEROR PRESIDENTE.=Sefior Diputado Mnr&nﬂ.---;—----—------------mu
ElL. H. MORENO ORDORNEZ.-Mire, sernor Presidente, yo c¢reo gue si se va-
a tratar de hacer coincidir con las elecciones ¢ la segunda vuelta
electoral, deberfa ponerse de manera expresa. Deberfa ponerse enton
ces:"Las elecciones para designar Presidente del Concejo, concejales
del Hunicipiﬁ de Chambo, se realizardn con la segqunda wvuelta electo
ral el 8 de mayo"; pordque caso contrario me parece que guedarfa una
disposicién bastante abstracta. Yo le solicitarfa, sefor Presidente,
que se defina este asunte® o se pone de manera expresa gue el Tribu-
nal Supremo Electoral convocari de conformidad con la Ley, © en su-

defecto se pone de manera expresa, que estas elec;ianeé se realiza-
rén el dfa 8-.de mayo conjuntamente con las elecciones de la segunda
vuelta.-Gracias, sehor Fresidente ,—-——————==sc e mmr e -
EL SEfOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Delgado.=====——mmmmemm—————————
EL H. DELGADQ COPPIANO.-En aras de armenizar las disposiciones lega
les, todavia este decreto estd recién discutiéndose en segunda, fal

ta la aprobacifin definitiva del mismo por parte del Presidente de -
la Repthlica. Yo llamo la atencibn sobre las no coincidencias de los ;
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plazos previstos en la Ley de Elecciones, si taxativamente se pone-
que las elecciones deberfan realizarse para elegir el primer cabil-
do del Cantén Chambo, el 8 de mayo, sefior Presidente. Me parece que I
- -0 son-coincidentes los plazos, debemos tener cuidado en eso.=—===-
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefor Diputado Rocha.==-=- - e o’ 8t {
““TEL H. ROCHA ROMERO .-Sefior Presidente, esto fue ya materia de obser-
vacidon en el primer debate. En el primer debate se decifa que, confor
me a la facultad gue tiene, las elecciones las fijard el Tribunal.-
Aclaramos gue lo gue va era facultad del Tribunal, no habfa para qué
ponerle en una nueva ley. Los cantones ‘de reciente creacidn o los =

" “gantones gué se fuesen creando en el futuro, en esos cantones tiene
que celebrarse elesciones dentro del plazo que prevé la ley corres-
pondiente. En este caso lo gue explica el Honorahle Diputado Romero
Barberis, es que no serfa bueno gue después del 3 de mayoc haya nue=
vamente elecciones. Yo digo, siendo sélo en Chambo, por qué ha de -
ser malo?, por qué ha de ser malo? Dejemos que opere la Ley de Elec
ciones, d&spués de los nowventa dfas de gue entre en vigencia este -
decreto de creacifn, gue se hagan las elecciones en Chambo. Yo pro-
pongo si alguien me respalda.-—=rm=—=c——r——cea————e—- e e e e
"EL SEROR PRESIDENTE.~Sefior Diputado Jnrge MOXENO , ——— == s e i m o
EL H. MOREND ORDOREZ.-S51I, sefhor Presidente, discalpe'que vuelva a -
intervenir: pero pienso, luego de las opiniones que se han dado, gque
definitivamente el criterio de fondo debe ser de manera expresa, res
petando las disposiciones de la Ley de Elecciones. Pongimonos en el
caso que el seficr Presidente de la Repliblica obj=zte parcialmente el
Proyecto y demore la aprobaci6n, ya no podrfa coincidir la convoca-
toria de elecciones para el 8 de mafﬁ, entonces .o podrfamos dejar-
en suspensﬂ,.en un vacfo 1egal.‘ﬂreu que lo convaniente, sefor Pre-
sidente, es: "de manera expresa el Tribunal Supr2mo Electoral, de - !
conformidad con la Ley de Elecciones, convocard nara las elecciones
de’ Presidente del Concejo y concejales del Municipio de Chambo." .~
Eso me parece que €s lo prudente, lo correcto, 1o legal. Gracilas, -

Sefior Presidente.,—-==—== e e e e e e e
EL EEﬁGR PRESIDENTE.-Una redaccifn gque prﬁpune_el'seﬁar Diputado Mo
reno, no s€ si recogif Secretarfa? Ademds tenemcs gque leer un texto,
sefior Diputado Moreno. Sefior Secretario, le ruego atender y tomar -

nota del texto que propone el sehor Diputado Moreno.-==--= e o e e e
L H. MORENO ORDONEZ.-Sefior Secretario, tiene el texto listo? Léalo |
para conccimiento de los sefiores diputados ,~===mw=m——- o e e e e e e B
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EL SENOR SECRETARIO.-S51I, sefior Presidente, quedaria asf:"El Tribunal

Supremo Electoral, de conformidad con la Ley de Elecciones, convoca
L8 4T e e e e e e e e s = o o o e
EL SEROR PRESIDENTE.-Con la ley no mds, va se s:be gue es el finico-
que tiene gUE CONVOCAL ,— = = = e e e e e e e e e e e el e et et
EL SEROR SECRETARIO.~"E1l Tribunal Supremo Electoral, de conformidad
con la Ley, convocari a elecciones para Presidente del Concejo y -
concejales del Municipico de Chambo" , ~===cemsccrmcen e m s c s m e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores dipuﬁ&dns gque s5tén de acuerdo con
el texto propuesto, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--
EL SERCR SECRETARIO.-Aprobado por unanimidad.-—---= ————————
EL SERNOR PRESIDENTE.-Aprobado.-Aprobada la dispesicifn seguiddarArtd
CULID Final .= oo e e e o o o oo v e v s o g e e
EL SENOR SECRETARIO.-Artfculo Final.-"Esta Ley entrard en vigencia-
a partir de su publicacién en el Registro Oficial",=--——===——=r=——=-
EL SEROR PRESIDENTE.-Sfrvanse expresarlo levantundo el brazo, guie-

nes estén de acuerdo con el teXtO.-=-— s mmmmmmrecae— e e
EL EEHGR'EECRETERIG.-Diecisiete votos a favor, de dieciocho diputa-
dog: pPresentag., ———we —— e oo n e S m i o e et et e
EL SEROR PRESIDENTE.-Los Considerandos, senor S-cretarig.,—--————-—-=--
EL SEROR SECRETARIO.-Dicen asf:"El Plenario de 'as Comisiones Legis
lativas.-Considerando: Que la Parroguia Chambo «n la Provincia de -
Chimborazo, ha tenido un acelerado desarrollo ew todos sus aspectos
de manera especial urbanfstico, poblacional, ag:fcola y comercial;-
Que la mencionada parroguia cuenta con suficien:e personal debida -
mente capacitado, gque puede asumir las correspordientes funcicnes-
administrativas gque la Ley determina para la or:anizacidén cantcnal;
Que la Parrogquia Chambo tiene la infraestructur.: adecuada para 21 -
funcionamiento de las diferentes entidades que ‘ntegran la organiza

cifin de los cantones; Que es deber de la Funcidi Legislativa atender

las justas aspiraciones de poblaciones como Chasbo, gue buscan su -
desarrollo v progresc mediante la obtencifn de ma nueva jerarmqufa-
administrativa.-Expide la siguiente Ley de Crea<=ifn del Cantdn Chanm
DIO™ |, o o o o e e S T
EL SEROR PRESIDENTE.-LOs sefiores diputados que estén de acuerdo -
con los Considerandos que se acaban de leer, gu» se sirvan expresar

lﬂ- le\?antandg E-]_ brazﬂ_HH———---——————--—-rmn--———r-n— ———————————————————
EL SEROR SECRETARIO.-Sefnor Presidente, diecisiete votos a favor, de

diecisiete diputados presentes.,——-—-——-=-ssossos omsmomsommesmmmemmm
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EL SEROR PRESIDENTE.-Aprobado los Considerando, aprobado el texto ¥
los Considerandos en segundo debate. La Secretarfa proceda conforme
determina la Constitucién Polftica del Bstado. Antes de ello, gquie-

" ro expresar mi especial gratitud a los sefores diputados del Plena-
_rio de las Comisiones Legislativas, que han tenido la bondad de a -

pfnbaf esta tarde en segudo debate, el Proyecto de Cantonizacidén de
una parroquia a la que por ancestro me debo.-Gracias la presencia -
de los chambefos en esta. Sala.-Sefiores diputades, el sefior Diputado
Baca, nos plantec que, interrumpiendo el Orden del Dfa, recibidse -

mos en ComisiSn General a una delegacién de los servidores ptblicos

que se encuentran afuera.-Consulto a la Sala si nos constituimos en
Comisidn General para el objeto? Que se sirvan expresarlo levantan-
do el brazo.-Comisifn General para recibir a los dirlgentes de los-
servidores pfiblicos.—=—==—=—————e——- - e

Se declara reinstalada la Sesidn del'Plenaric de las Comisiones Le-

giglativas ,~=— s e ————_——— SR ———
EL SEROR ?REEIDEHTE.—SEﬁDrEE diputados, hay alguna proposicién con-
creta que ha sido recogida por el senor Diputadc Delgado, y propusc

la misma el senor Diputadc Moreno. Yo les dije al comienzo de mi in

tervenci6n, el mejor homenaje a los servidores piblicos serfa AR
gque someta a consideracifn de la Sala la posibilidad de reformar el
Orden del Dfa, con ajuste al reglamento. Proponco directamente gue-
gse reforme el Orden del Dfa y se incluya de inmediato el tratamian-
to del provecto gue ha sido materia de cunoﬁimientﬂ en esta tarde.-

Sefior Diputado Moreno.==——==—=w=eeme-—- - o et i ot . e e e
EL H, MORENO ORDOREZ.-Senor Presidente, yvo me permito Elevér a mo -
cifn el texto que habfa planteado anteriormente, porque usted lamen
tablemente no puede hacer proposiciones. La mocifn es la siguiente:
"Que se reconsidere el Orden del Dfa, vy que en ¢l punto inmediato a
tratarse, se trate la lectura del Proyecto de Loy 'dé. Estabilidad de
los EerﬁidﬂrEs Piblicos". Esta es la mocifin, senor Presidente.—--—---
EL SEROR PRESIDENTE.~-El sefor Diputado ROMEIro.,-—~=—=ssmmememcaceaceoa-
EL H. FOMERC BARBERIS. Sefor Presidente, sefhores leqgisladores :Luegn
de escuchar la proposicidn formulada por el colega Diputado Jorge -
Moreno, me voy a permitir apoyar la mocidn propuesta. Pero, sencr -
Presidente, permftame que al apoyar pueda hacer ligerfsimas conside
raciones que me parecen total y absolutamente partinentes. Por cier

to, muchos legisladores con absoluta claridad hain manifestado su pun
to de wista; vy yo quiero identificarme con el criterio de ellos, on
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el sentido de gue este proyecto, si bien es cierto, es firmado por
un Diputado, tiene apoyo mltiple; &€ste es un proyvecto multiparti-
dista y gue corresponde, por ventura, al Blogue Progresista. La ini
- Ef&EI;; es de los servidores pblicos de mi provincia, me place ague
~—-~los.cerwidares pGblicos de mi provincia-me refierc a Pichincha- con
sideren gque los legisladores tenemos una calidad de servicio nacic
nal . Me habrfa gustado también conocer del proyecto y adherirme fer
vientemente para el conocimiento y tratamiento de ello.. No ha ocu-
rrido, ﬁm'impnrta. porgue vo soy testiéo desde el nacimiento de la-
. Federacidn de Servidores Pliblicos del Ecuadar, lo dir€ en su oportu
nidad cuando entremos al debate. Pero lo que siI guiero rescatar, se
nor Presidente, por la historia de este proyectc, gue no se vengan-
hacer acusaciones en el sentido de que ha habidc negligencia en el-
tratamiento de e£sta materia. Es probable que hafan transcurrido tres
clentos sesenta y cinco dfas; pero el pueblo ecuatoriano sabe gue -
este Plenario ha tenido gue resistir a la accifn violenta del Gobier

no actual gue preside Lefn Febres Cordero; porque a este Plenario se

o e R anin
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le ha exigido tratar entre otras cosas, amnistfas politicas; porgue
a2 este Parlamento Nacicnal se le ha conducido a tratar prublemas -
verdaderamente graves que han conmocionado la vida no de los servi-
dores piblicos (inicamente; sino la vida generalizada de este pueblﬂ

que ya no resiste mis.Allf hemos estado fecundos defendiendo los in

tereses del pueblo ecuatorianco. ES entonces cuardo, senor Presiden-
te, la historia de este proyecto, por la seriedsd que se merece el-
Parlamento ecuatoriano, debemos decir este prorecto lo sentimos y-
lo vamos a llevar adelante; vy lo gque es mis, varos a exigir a los -
servidores plblicos gqgue junto con nosotros levartemos al pals, para
que el Ejecutivo sancione esta legitima ley que no hace sino refor-

‘zar la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Senor Presi-

dente, hemos estado preocupados del aspecto salarial, aguif se ha -
discutido; desgraciadamente nuestros empefios han sido objetados wor
el Ejecutivo. Pero para gué€ seguir alargando esta lista intermina -
ble de acciones gue han sido vetadas por el Eje;utivﬂ. Ojald este -
proyecto, sefiores servidores pfihlicos, no sea cojetado por €1l ac =
tual Ejecutivo; porgue estoy cohvencido gue el resultado comfin, el-
honor y la dignidad del pueblo ecuatoriano, permitird gque a partir-

del 8 de mayo, con este o sin este proyecto, lcs servidores plblicos

del pafs merezcan el respaldo, la consideracién y la dignidad que -
ellos representan en la wida republicana del Ecuador. Sefior Presi -

dente, apove la mocifn presentada por el Dlput_lﬂ Jorqe Mbrenu, s

f
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... Xi6n a los servidores piliblicos de nuestro pais, no es nada menos, ni
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coh e
tamos de acuerdo con gue se reforme el Orden del Dia. Pero si quie-
ro tributar un homenaje a la actitud vertical v honesta del Diputa-
do Rocha; porgue pensar en alta voz, porque el llevar a la refle -

ofenderlos ni ultrajarlos; es pedirles gue con el mismo empeno de -
“Ayre ¥, de Hﬂi;dé'éiempre, miren gue no solamente la estabilidad o 1la
remuneracifn puede ser la meta final para nuestro pueblo; sino el -
esfuerzo permanente, el trabajo constante, la entrega caudalosa, la
gue permitird el levantamienqg de la condicién de vida en la gue se
debate la gran mayorfa del pueblo ecuatoriano. No seri la ofensa, -

s =238 el dicterio gque estd acostumbrado a lanzar el Ejecutivo, y-

que ese mal ejemplo pretende generalizarle, el Jue permita callar =
la voz del Legislador, no, sefior Presidente. Serd la verdad, seri-
la dignidad, serd la honestidad y sobretodo la 2ntrega positiva a-
esta gran causa que la acogemos en nuestras manos, que nos ldenti-

ficamo con ello y gue pedimos a usted, dé pasc a la mocidn propues

ta para atender el justo pedido de log servidor2s pblicos.—-~=—=~
EL SEROR' PRESIDENTE.-Sefior Diputado DiAvalos.---—===cmececmcmene—ea—
EL H. DAVALOS ARROBA,-Sefor Presidente, senores legisladores: Debo-

-~ indicar que los sefiores servidores ptiblicos tienen toda la razén v~

tienen todo el derecho para haber concurrido a =2ste Congreso Nacic—
nal y haber pedido gue se conozcan sus proyectcs de leyes gue les -
beneficiardn en 1 futuro. Creo que a este respecto, nadie, absolu-
tamente nadie puede contradecirles;y precisamerte por esto, sefiores
legisladores, estoy de acuerdo que hoy mismo se conozca tal proyec-
to, ddndosele la primera lectura; pero, sefior Fresidente.,.—-=~====~-
EL SEROR PRESIDENTE.-Senores servidores pGiblic. ., he estado pacien-
temente escuciando agravios contra el sefior Diputado Rocha. 5i al -
guien repite ese agravio, paro 1a sesién, sefior:e servidores plbli=
cos. Todo el respeto se merecen los sefiores dipitados como se mere-
cen ustedes.-Siga, sefior Diputado,=—————=meeme o smme e mi—r-—————————
EL H. DAVALOS ARROBA.-...y es necesario, sefior Presidente, hacer la
aclaracitn gue usted también lo hace. El sefior Diputado Rocha no ha

estado en contra; al contrario, esti plenament= de acuerdo en gue-

se conozca este provecto; y €l es uno de los firmantes de tal pro -

yvecto para que venga al Congreso Nacional o al “lenario para ser co

nocido. Lo:gue €1 ha hecho es algunas precision=s gue yo crec due a
nadie le puede herir, porque hablar la verdad =3 justamente lo gue-

hace falta en este pafs. Es necesario también, sefor Presidente, in
dicar que si bien usted no puede presentar mociocmes, si tiene to@qu

i
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el derecho para conducir la sesidn; vy cuando usted proponia o de-

cfa que se puede aceptar la mocifn, yo creo gue no estaba incurrien

do en ninguna ancrmalidad ni violando el Reglamentec Interno del -
Congreso.Estas precisiones es necesario hacer, sefiores diputados,-
porgque agui en el pafs hay que hablar la verdad: y hay gue hahlar*
la verdad vy defender ese derecbc de hablar, v =zolamente esto lo =

hacemos cuando estamos en democracia. Cuando se llega a alguna dic

tadura, muchisimas voces se callan y no dicen absolutamente nada y
esas dictaduras son las causas para que el pafs viva como estd vi-

viendo ahora. Nos hubiese gqustado que en esos tiempos de las dicta
duras alguien se pare y diga algo en contra de los actos que hicie

ron las dictaduras y gue han sumido al pueblo ecuatoriano en la mi

seria que ahora estamos, porque han sido esos pasos de las dictadu
ras, continuados por el Presidente LeSn Febres Cordero, gue simple

mEnta-respundé a las oligargquias ¥y gue pueden +tambi&n continuar -
en el futuro, si es gue el pueblo no analiza bian lo que tiene gue
hacer para el futuro.Es necesario, sefior Presidente, indicar que -
al Cnngfﬁsc se 1o ha atacado y muchfisimo, indicando que por la opo
sicién del Congreso es por lo gue ha ocurrido la situacién; y asho-

ra se dice gue el Congreso Nacional nada ha hecho. Yo creo gque dehe

haber armonia en el pensamiento, en la accifin y en la palabra; no-
se puede atacar al Congreso por algo gue no ha hecho:; al contraric
creo gue si no fuera por este Congreso - actualmente el pafs vivi -
rfa en dictadura y ahf nadie dirfa nada. Y crec gue es obligacidén-
de este Congreso v de todos y de cada uno de lcs diputados, defen-
der precisamente el sistema democrdtico. porgue sflo ahf se puede-~
defender los derechos de los pueblos. Que se ccnozca el proyecto,-
sefior Presidente, gque se d€ la lectura, porgque =2s un clamor de los
pueblos, porgque los servidores pGblicos forman parte del pueblo v-
una parte importantisima; y por ser asf, tambifn quiero pedirles =z
ellos, exigirles a ellos. gue cuando al Congreso Nacional se le a-
taca, ellos estén junto a ncsotros, defendiendc 10 que nosctros og
tamos defendiendo. Porrque solamente cuando un pueblo tiene la. va -
lentfa de decir v hacer las cosas come deben doecirse; entonces es-
un pueblo digno. Cuando se refinen las organizaciones y por miedo -
atacan, por ejemplo al Congreso, eso estd mal. Cuando no se tiene

la responsabilidad de defender al Congreso dentro de aquf mismo -
d€1 Parlamonto, v se le ataca indicando gque el Congresc nada ha he
chh, yo creo que no se responde y no se actia —on la conciencia de
setr precisamente electos por el pueblo.Por lo :anto, senor Presi -
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dente, sefores legisladores y sefiores servidores pGblicos, gue se-
conozca el proyecto. Pero cuando se nos ataque al Congreso, gue nos
sepan defender les servidores pGblicos y nosotros y el pueblo en -
genexal, porgue se nos estd metiendo, senor Presidente, en un cami
no sin salida. Justamente la oligarqufa y quienzs sirven a esa oli
garquia desde cualguier posicidén, estén indicardo que la sitﬁﬁciﬁn
del pafs, en lo polftico, en lo social, en lo econfmico, se debe -
justamente a los pasos gue ha dado el Congreso, a las necesidades-
del pueblo; vy no indica gue todo lo ﬁhe estd pssando es conducido-
casi matemiticamente por la cligarqufa. No es vardad que alzar los
sueldos v salarios deba llevar también a una alza de la inflacidn;
eso dica_la oligarqufa con mala fe y sieumfe lc ha dicho., ¥ si no-
sotros revisamoes los periddicos de hace cuatrc, ocho, dieciséis a-
nos, encontramos el mismo argumento. Y si no,sefiores, ¢{por qué en-
el lapso de un afic m&s o menos,; la inflacién h: subido tanto y no-
han subido los salarios? Esto debe llamarnos l: atencién. Por lo -~
tanto, yo también convoco al pueblo para no creer en lo que dice -
la nligérquia y sus servidores, y se llegue a la conclusidén de que
es necesario continuar viviendo en democracia, porgue s6lec en demo
cracia podemos hablar y exigir el cumplimiento de nuestros derechos.
Caso contrario y caso de que hayan gobiernos ccmo el actual, abusi-
vos, oligarcas, autoritarios y que no respetan a la gente, continua
remos por un mal camino. Por eso es necesario i1n Gobierno demuurét£
co que sepa responder a las exigencias del puetlo v gue sepa preci-
samente defender los derechos de ese pueblo.-~Gracias, senor Presi -~

dente,——=rmmem e d e e e ———————— - - e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.-Con la intervenci6én del s .or Diputado Italo -
Colamarco, daremos paso a la peticifn de modif cacifén del Orden del

Dfa.-Sefior Diputado Colamarco,=-——=—=——=- e - i e

EL H. COLAMARCO INTRIAGO.-Sehor Presidente, hc.orables legisladores:
He escuchado con profunda atencifn el reclamo ‘ustisimec gue esta tar
de han hecho los sefiores servidores piblicos. Zealmente gque la expo-
sicifSn de ellos y los documentos y reclamos qu: . han presentado en
esta tarde, constituye indiscutiblemente, una verguenza para EsFe -
Congreso Nacional y especialmente para ustedes, senores del Blogque -
Progresista. ¢Por qué?, porgue ha transcurrid> un anc y han espera-
do que elles, abandonando vuestro hogar, abandonando vuestra familia, |
vﬁéstras tareas cotidianas, vengan aguf al Pariamento NMacional, para

et
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que nosotros y todos nosotros nes sensibilicemcs con un reclamc gue
todos ustedes en esta tarde en forma demagbfgica han dicho que as - -
justisimo. Y si es justisimo el reclamo de los senores servidores -
pGblicos , pnrﬁué'hemns esperado un ano para tratar esta ley? le -
escuchado también gue la causa de ello aa sido el Ejecutivo, senor-
Pregsidente. .. *"-'*'"'------"-----'"'----"'------'-"'--—*—-_ﬂ-——-—--; -----
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado, por favor, dirfjase a la Presi
dencia, si guiere algfin asunto de orden,-——=—=s-==—==ssmmomce=——==-
EL H. COLAMARCO INTRIAGD.-Senor Presidente, el Blogue Socialista lo
ha reclamado una,dos, tres, y cuatroc veces, y ha sido lefdo, senor-
Presidente. En esta tarde han hechado la culpa al Ejecutivo que ha-
estorbado en este proyecto de ley. Yo pregunto:iCudntos proyectos -
como €ste de suma importancia reposan vy duermen paclentemente aqul-
en la Secretarfa del Congreso Nacional?Es necesario que nosotros -
cambiemos el procedimiento y en sesioneé de trabajo pongamos los -
proyectos mis importantes, menos politicos, para gue el pafs y el =
pueblo ecuatoriano se sientan satisfechos y cortentos de la labor -

que nosotros estamos haciendo por ellos., Me sumo al pedido del Hono
rable Moreno, para que en esta noche este Congraso Nacional, cambian
do el Orden del DIa, trate con urgencia este proyecto de ley.-Gra -

i e A T e g

EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefores diputados que estén de acuerdo con _
el planteamiento formulado, entre otros, por el sefior Diputado More !
no, porque se reforme el Orden del Dfa y se entre a conocer el Pro-
yecto de Ley de Estabilidad de los Servidores Piblicos, sfirvanse ex
presarlo levantando el brazo.-Sefior Secretario, proceda a dar lectu
ra al proyecto indicado.,-——=—-msmmmmmmm—m— s s s e

EL SERNOR SECKETARIO.-Sefior Presidente, el Proyecto es el siguiente:
“Proyecto de Ley de Estabilidad de los Servideores PGblicos .- El -
Plenaric de las Comisiones Legislativas.-Considerando:Que la Consti
tucién Polftica del Estado garantiza el derech: al trabajo ¥ a una-
vida digna segfin lo sefialan los articulos 19 y 31; Que es imprescin

e Bt T AL L TR

dible garantizar la estabilidad en el trabajo cara los servidoraes - |
piblicos;Que las labores gque realiza el Estadc a través de las diver i
sas entidades que conforman el Sector PGblico, deben ser dgiles y o- |
portunas; Que debe darse al Servidor PGblico t-das las garantfas ne- f
ceéarias a fin de gque desarrcile su trabajo en las mejores condicioc-
nes.-Decreta la siquiente Ley de Estabilidad ¢: los Servideres Pab L
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cos.~Artfculo 1. Se garantiza la estabilidad de todos los Servido-
res pGblicos sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa y que a la fecha de la expedicién de la presente Ley havan
cumplidos dos anos de servicio con nombramiento, Artfculo 2_La au-
toridad nominadora gue, contraviniendo la presente Ley, despidiese
a un Eéfﬁidnr'pﬁhlicﬂ, estd obligada a indemnizar en la cantidaﬁ -~
eéquivalente a doscientos salarios minimos vitales, sin ﬁﬂrjuiciﬂ -
de que el afectado realice el reclamo legal ante las autoridades -
competentes para hacer valer sus derechos. Articulo 3 .Se exceptdan
del*derecho sefialado en el Artfculo 2 de la presente Ley, los servi
dores plblicos considerados de libre remocifn ce acuerdo a lo esti-
pulado en el Articulo 90 de la Ley de Servieio Civil y Carrera Ad -
ministrativa.. Artfculo 4;£ﬁ indemnizacién a la que se refiere el Ar
ticuleo 2 de la presente Ley, se hard efectivo una vez gque, sea el -
Tribunal de lo Contencioso Administrativo o la Junta de Reclamacio-
neshggi notifigquen a la autoridad nominadora, la acertacidn de la -
demanda del servicio pGblico despedido. Artfculs 5.Se considerard -
servidores de carrera a lﬂsfﬂervidnres pfiblicos que laboran en las-
entidades del Sector PUblico y gue hayan cumplido por lo menos dos-
afios ininterrumpidos de labores con nombramients, hasta la vigencia
de la presente Ley. Artfculo 6.0ueda derogada la disposicibn conte-
nida en el literal d) del Artfculo 109 de la Ley de Servicio Civil-
y Carrera Admiﬁiﬁt:ativa y todas las demds disposiciones legales y-
reglamentarias.Artfcule F:La presente Ley entrzrd en vigencia a par
bir de su sancién legal sin perjuicio de su puklicacién en el Regis
tro Ofieial. Disposiciones Transitorias.~PRIMEFA. Los servidores pQ
blicos que hubieren sido despedidos en forma 1.cgal a partir del 10
de Agosto de 1984 y que asi se haya determinadc en las sentencias -
dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Admunistrative, serén in
demnizadas por parte de la entidad respectiva con el equivalente a-
doscientos salarios mfnimos vitales, siempfe.y-cuanan la sentencia-
respectiva no haya contemplado indemnizacifn alguna.SEGUNDA. Para el
cdlculo del salario mfnimo vital se considerari el salario minimo -
vigeﬁte a la expedicién-de la sentencia.TERCERA.Todas las accicnes-
de personal que se han tramitado desde el primero de enero de mil -
novecientos ochenta y siete, se declaran sin ningGn wvalor legal e -
inexistentes” . Artfculo UNO.—=—===— s s o e m e e s mms s s s s
EL SEROR PRESIDENTE.-Fara observaciones,-—--—-- e ——————— .-
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EL. SEROR SECRETARIO.-"Artfculo l.-"Se garantiza la estabilidad de-
todos los Servidores POblicos sujetos a la Ley de Servicio Civil v
Carrera Administrativa y que a la fecha de la expedicifn de la pre
serite Ley hayan cumplido dos anos de servicio ton nombramiento”.--
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Serrano.--- ~ mmmm e
EL: H. SERRANO SERRANO.-Sehor Presidente, respaldo este justisimn -
proyecto de los servidores pGblicos, como ya 1o hice al firmar tam
bién, quiero como para observacicnes para la Comisidn, gue el Artf

cule primero diga:"Se garantiza la estabilidad de todos los Servi-
dofes Pblicos sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi -
nistrativa, v a 1a Ley de Carrera Administrativa de la Funcifén Le-
gislativa, publicado en el Registro Oficial NGuero 479 de 15 de iu
lio de 1986 y gque a la fecha de la expedici®n de la presente Ley -
hayan cumplido dos ahos de servicio con nombraniento".-Esta es la-
observacifn que realizo para la Comisifn.-=-—=-=——me—m—r—memre—w——
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Morillo,—=-swemecascmcansono——
EL H., MORILLO VILLARREAL.-Sefior Presidente, ccno observaciones pa-
ra la Eémisiﬁn: Debemos tomar en cuenta gque guien califica la Ley-
de Servicio Civil y Carrera Administrativa a uvn funcionarie, es ia
famosa Oficina Nacional de Personal. Pero esta Oficina Nacional de
Persconal, conozco por experiencia propia, muchas veces califica a-
los amigos, a;l&gados o recomendados, no a todss los servidores pi
blicos. Por otro lado, aquf se contempla s6lo a quienes tengan nom
bramientc. Pero de lo gue yo conozco, en muchas instituciones del-

Estado existen funcionarios a contrato gue tieaen éntre ocho vy diez

anos, sin qgue se les haya otorgado el nombramiznto. Por lo tanto -
sugierc a la Comisifn, gue diga el Articulo primero:"Se garantiza-
la estabilidad de los Servidores Ptdblicos, tengan &stos contrato -
o nombramiento, gue no estén sujetos a la Ley de Servicio Civil y-
Carrera Administrativa®. GraCias .——=—=m=emmm— —m——————————————— e =
EL SENOR PRESIDENTE,-Sefior Diputado ROChA.—==—m==mm— oo e
EL H. ROCHA ROMERO.-Sf, sefior Presidente, parz que no sean solamen
te los servidores con nombramiento, sino también los con contrato.
En el sector pUblico hay trabajadores con contrato de trabajo, mu-
chos de ellos en las instituciones gque nombré en mi primera inter
vencién, muchos de ellos tienen, sefior Presidente, anos con cantra
to.Entonces la estabilidad tiene que ser tante para los servidores

de carrera, como suelen decirles, tengan ¢ no tengan ese famosao cerx

tificado de Servidor Pfiblico; sino gue tengan dos anos en el scrvi

cio pliblico, con nombramients o con contrato ¢2 trabajo.----—--==--—-
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EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Baca.-----=- - ———— e —————
EL H. BACA BARTHELOTTI.-Sefior Presidente, como una indicacién gene
ral para la Comisidn a la que vaya el proyecto, que se pida infor-
macién y de forma urgente, a la Direccidn Nacional de Personal, so
bre lo que estd haciendo la Direccifén Nacional; no la Direccidén Na
cional en cuanto a empleados medios o inferiores de la Direccifdn -
Nacional; sino en cuanto a los responsables de la direccién polfti

ca de la Direccidn Nacional de Personal, que se pida informacidn -
sobre la labor gue estén realizandﬂ-eépecialménte en este filtimo -
tiempo ﬁue se estd manipulando con la lucha de los servidores pG -
blicos y con el esfuerzo v la aspiracidn de ellos, para dejar aco-
modados inclusive a asesores de altos funcionarios que han sido re
chazados precisamente por los servidores pfiblicos, gue han sufrido
la persecusidn permanente de esa gente. Hay que sacar a esa gente,
a esos asesores gque han hecho sufrif a los empleados pfiblicos, hay
gue sacarles de los huecos en los gque se han metido. Por esto, se-
nor Presidente, solicito que se& pida una informacifn de las Gltimas
famosas calificaciones gue se han dado en funcidn de compromiscs -
pﬁliticas; porque la estabilidad es a los empleados, mds no a aque
llos gue han usufructuado politicamente de este Gobierno. Por esto,
sefior Presidente, que esta Comisidn pida una informacifn completa-
a la Direccitn Nacional de Personal, para preservar a los auténti-
cos servidores piblicos, ¥ no a aguellos gue han usufructuado de -
las prevendas politicas para perjudicar precisamente a los servido
eSS plblicos cmmmemmmm e e
EL SESOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado MOTeno.=———=—==—=mmmmme e
EL H. MORENO ORDOBEZ.-Como ocbservacién general, sefior Presidente, -
nosotros tenemos qﬁe buscar la estabilidad de los Servidores PGbli
cos y no dar estabilidad a algunos ladrones, rateros, represivos -
gue han estado en contra de los serviénres. De tal manera que estl

mo que la Comisién debe examinar detenidamente e2ste asunto.As{ mis
mo, sefior Presidente, debe dquedar muy claro que hay determinado ti
po de puestos gque son de libre remocifn, a esto hac& referencia el
Artfculo tres. TY¥aign a colaciSn esto, por la propuesta que hizo el
Diputado Serrano, respecto de los funcionarios dentro de la Funcifn
Legislativa. Pregunto, vy esto creo que yva se discutil en la Ley an-
terior: Las Secretarias de los legisladores no pueden ser sino per-
sonas que son de confianza de los legisladores, para su trabajo. De
tal manera, sehor Presidente, que la Comisién debe examinar estos--—
sand e

ey e e e e - -
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asuntos para establecer una diferenciacifn exacta, de cudles son -
los servidores ptblicos a los cuales se les debe garantizar su es-
tabilidad: v cudles son aguellos funcionarios gue tienen una condi
eifn-muy -especial desde el punto de vista del mando polfitico, que-
naturalmente no se les puede dar esa estabilidad para que sigan ro
Lande o reprimiendo a los empleados.-Gracias, cefior Presidente.=--
EL SEfNOR PRESIDENTE.~Articulo Gos.——=——=mmma oo o e e it i o
EL SEFOR SECRETARIOQ.-Artfculo 2.-"La autoridad nominadora que, con
traviniendo la presenté Ley, despidiese a un serxrvidor pGblice, a3

td obligada a indemnizarle en la cantidad equivalente a doscientos

““sairarios minimos vitales, sin perjuicio de gue el afectado realice

el reclamo legal ante las autoridades competentes para hacer wvaler
SIS Gerechos"  —= = mm e e e o e e S e S
EL SERNOR PRESIDENTE.-Diputado RoOmero.——-=s-==—m—m-o———- - e
EL H. ROMERO BARBERIS.-Que la Comisibn se sirva estudiar la concor
dancia que puede encontrar con el Artfculo treinta y cuatro del CO
digo del Trabajo, ﬁara gue la autoridad nominacdora, no solamente -

sea la responsable para la institucién; sino gue también recaiga la
accidn personal y pecuniaria para guien est& ultrajando al trabaja-

“dor o al servidor pblico,--—=——==srr—r——-- e e e e T e e o
EL SEfOR PRESIDENTE.-Diputado Machado.-=-=- e ———— e -
FL H. MACHADOD ARROYOD.-Una observacifn, senor Presidente, para gue-
la Comisifn recoja, si cree del caso. El Articulo dos de este pro-
yecto de ley debe decir:"La autoridad nominadora que,sin causa le-

gal despidiere a un servidor pGblico". etc., el resto puede quedar
1gual c—— s s s s s i o e o e e i
EL SERNOR PRESIDENTE.-Articulo tres.-—=-———=re—- -oscmmoe————— e -
£1. SENOR SECRETARIO.-Artficulo 3.-"Se exceptfian del derecho sefiala-
do en el Articulo 2 de la preSént& Ley, locs servidores plblicos =
considerados de libre remocifin de acuerdo a lo estipulado en el Ar
tfculo 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa™.--
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputade Serrano,-—--——-——--—= o . o e e o S
EL H. SERRANO SERRANO.-Que se lea el articulo,-—=-==== Ll
EL EEHDR PRESIDENTE .- Lea el articulo, senor S:cretario,==——-————-=--
EL SEFOR SECRETARIO.-El Artfculeo 90 de la Ley de Servicico Civil y-
Carrera Administrativa, dice asi:Articulo 90.-"Servidores Exclui -
dos de la Carrera Administrativa.-ExclQyense d¢ la Carrera Adminis
trativa: allos servidores protegidos por la Lers de Servicioc Exte -
rior: b} Los funcionaries cque tienen a su cargo la direccifn poli-
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tica y administrativa del Estado o que ejerzan cargos de confianza,
los Ministros, Secretarios Generales y Subsecretarios de Estado, -
el Director Nacional de Personal, el Presidente y Director Té&cnico
de “la Junta Nacional de Planificacifn, el Contralor General y el -
Suhcﬂntralor, el Director Financiero Administrztivo, el Secretarlu
General y los Directores Regionales de la Contralorfa, los Directo
res Generales y Directores, los Gerentes y Subcarentes ﬁe las empre
sas e instituciones auténomas del Estado, los Cobernadores, los In-
tendentes, Subintendentes y Comisarios de Policfa, Los Jefes y Te -
niehtes Politicos, Los Jefes de Servicio de Invastigacidn Criminal,
el personal de la Secretarfa General de la Adm:nistracidén P{blica,-
de la Inspectorfa General de la Nacifin y de la Casa Civil, cuyos -
cargos se consideran de relacifn directa con e Jefe de la Funcifn-
Ejecutiva.Los Secretarios Privados y los choferes asignados a los -
funcionarics comprendidos en esta letra y en el artfculo 3 de la -
presente Ley; c) Los gque ejerzan finciones con nombramiento a perIE_
do fijo en virtud de leyes especiales; d) Los cue gﬂzﬁh de pensibn-
jﬁhilarib de retiro; e)Los servidores cuyas re.aciones estdn prote-
gidas por el C6digo del Trabajo © por la Ley de Escalafﬁn y Sueldos
del Magisterio NAaGIONAL™ . ——=—=—m=m s o e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Serrang.—=-—=—=——-—cesom e e e
EL H. SERRANO SERRANO.-Senor Presidente, concoidante con la cbserva
cifn gue verifieara al Articulo primero, planteco la siguiente obser
vacifn para el artfculo tercero, gue debe deci::"Se exceptlan del -
derecho sefialado en el Artfculo sequndo de la zresente Ley,los ser-
vidores pﬁblicus considerados de libre remocids, de acuerdo a lo es
tipulado en el Artfculo noventa de la Ley de Sarvicio Civil y Carre
ra Administrativa y el Articulo once de la Ley de Carrera Adminis -
trativa de la Funcifn Legislativa".-=c—ecccmmmimnccnmcccn e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-DIiputado MOTENO.——m==mmmmmmmm o o i e e
EL H. MORENO ORDOFEZ.-La misma observacién que hice al Artfculo pri
mere, para que no se vayan a excluir a empleadss gue no estan con -
templados en esta parte de la Ley de Servicio Zivil y Carrera Admi-
niatfativa.—ﬂraniaa.-*-f ------------ o s o e 4 et e o S e =
EL SEROR PRESIDENTE.-Artfculo cuarto.-Diputado Machado ,======sra==w "’
EL H. MACHADO ARROYOD.-Que se dé lectura al ArtiIculo tres, que hace-

referencia a este tema . ===———osm o s o s s s S S
EL SESOR PRESIDENTE.-Haber, sefior Secretario, <& lectura al articu-
1O e e e e e e e e e e e s e S -

EL SEROR SECRETARIO.-Artfculo 3 de la Ley de S:rvicio Civil y Carpe
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ra Administrativa.-"Servidores no Comprendidos en el Servicio Civil.

Para los efectos de esta Ley,no estin comprendidos en el Servicio - |
Civil: alLos funcionarios elegideos por voto popular; b) Los funcio- |
narios elegidos o nombrados por el Congreso Nacional, que se rigen- |
por leyes especiales; ¢)Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la .
Pﬂiiﬁiﬁ-ﬁacinnal, gue se rigen por leyes especiales; djLos dasi@nh-

dos para la realizacifn de una obra determinada o gue téngan cali -
dad de ocasionales; e)Los miembros de los cuerpos colegiados o de -
las corporaciones a cuyo cargo corre el Gobiernc de las institucio-
neg de derecho pblico y derecho privado con finalidad social o pi-
blica; f)Los miembros de la Funcidén Judicial; g!Los obreros de las-
instituciones mencionadas en el incisc primero del Artfculo anterior;

TR TR 3T . B W i s b | o

Fers

h)El Personal Docente y Directivo de institucicnes educativas y el-
gue ejerza funciones técnicas y profesionales de la educacidn que -
estdn sujetos a las Leyes Orgdnicas de Educacifa y Escalafdn y Suel
dos del Magisterio; sin embargo, dicho personal podra gozar de los-

e LT . PR T e § L TR A ]

derechos gue establece esta Ley ¥y que no estén ?ravisfﬂs en aquellos;!
e, i]LnﬁtprﬂfesiDnales con ﬁituln académico que prestan sus servi -
¢ios en las Fuerzas Armadas en calidad de empleados civiles" .,—-==-- -
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Machado,—————=—=——m— - ol
EL H. MACHADO ARRQYO _gefior Presidente, una lijera observacién al -
Articulo tercero. Esta digposicién debe decir:"3Se exceptfian de esta
ley, los Sarvideres Pdblicos considerados de lidre remocifn, de a =
cuerdo a lo estipulado en el Articulo 907 etcéteara. El restoe igual,
suprimiendo lo siguiente:"del derecho senalado z2n el Articule dos -
de la presente Ley", por ser 1NNeceSario. —————=—mmm—m— e
EL SEROR PRESIDENTE.-Artficulo cuatro,————===-—=co——mme——s—m—e— oo
EL SEFOR SECRETARIO,.-Artfculo 4.-"La indemnizacifén a la que se re -

fiere el Artfculo 2 de la presente Ley, se har& efectiva una vez -
gque, sea el Tribunal de lo Contencioso Administrative o la Junta de

Reclamaciones, notifiguen a la autoridad nominzdora la aceptacidn -
de la demanda del servidor pblico despedido".--==—————se——oosce— -
EL SEROR PRESIDENTE.-Senor Diputado Machado.-—=-====m=e-omo—oo—co———
EL H. MACHADO ARROYO.-Existe incongruencia, sefor Presidente, en el
Artfculo cuatro, toda vez qﬁe los fallos de las Juntas de Reclama -
ciones son susceptibles de apelacifn ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo. De allf gue esta disposicidn deberfa decir lo
siguiente:Articulo cuatro.-"La indemnizacién a la que se refierec el
Artfculo dos de la presente Ley, se hara efect:va una vez gque exis-—
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ta fallo ejecutoriado®-Gracias .=S——wes oo om oo e
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Serrano.,==—————memmme e o oo - ——

EL H. SERRANG SERRANO.~La misma observacidn, sefor Presidente.,----
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Ddvalos,=-==cmmecme ;e e e e
EL H. DAVALOS ARROBA,-Senor Presidente, gque la Comisifn estudie a-
cabalidad el Artfculo cuarto y el Artfculo dos, para que no estén-
en contradiccidn ni con la Constituci6én ni con o:ras leyes especia-

EL SEROR PRESIDENTE .-Sefior Diputado ROMEILO.——=nmwmmmmmme—m—————— -
EL H. ROMERO BARBERIS.-Que se tome en considerszidn la observacidn
que formulé para el Articulo segqundo, también para el Artfculco cua
tro, en cuanto al pago de la responsabilidad personal v pecuniaria.
EL SEROR PRESIDENTE.-El sefior Diputado Cueva.w==== g o e 25
EL H. CUEVA JARAMILLO.-Sefior Presidente, como chservacidén, guisie-.
ra gue se incluya un articulo entre el cuarto y el guinto, gue dis
ponga gue la indemnizacifn a que Euhiere lugar, correr& a cargdo pe-
cuniario de la autoridad abusiva; porgque ocurre gque de otra manera-
es el Estado el gque tiene qﬁﬂ sufragar un gastc muy grande de los -
fondos ptiblicos cuando ocurre una inmoralidad. 5s mi caso,concreto,
sefior Presidente, yo he sidc servidor pfiblico durante muchos afios -
de mi vida y el Geobierno del ingeniero Ledn Felres Cordero me cance
16 ilegalmente de mis funciones. Esa cancelaci¢n debe repercutir en
Carlos Julio Emanuel y no en el Banco Central c¢z1 Ecuador. Y de a -
cuerdo a las disposicicones actuales, tiene que ser el Procurador Ge
neral del Estado el gque pida gue revierta contra el funcionario ma-~
lo. El Procurador es l6gicamente un miembro de la gallada, gue nun-
ca va a hacer gque pague este mal funcionario y peor candidato. De -
manera gue debe decirse expresamente, y esa es mi observacién, que-
la indemnizacién serd pecuniariamente responsalle la persona gue co
mete el abuso.-Gracias, sefior Presidente.--==—=-remsmmmee o ———— -
EL SENOR PRESIDENTE.-Artfculc CinCo, ——=———mmr=—m e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.-Artfculo 5.-"Se considera-i servidores de carre
ra a los servidores pfblicos que laboran en la: entidades del &ector
Eﬁhlicn v gue hayan cumplido por lo menos dos :fios ininterrumpidos-
de labores con nmombramiento, hasta la vigencia de la presente Ley".
EL SEROR PRESIDENTE.=Senor Diputado Rocha.====r===semecmmceennenicen
EL H. ROCHA ROMERO.-Que la Comisidn al darle l:. redaccitn final a -
este artfculo, tome en cuenta dos cosas: hay i'stituciones del sec-
tor pfiblico que se rigen por un sistema mixto; unos estén sujetos -

a la Ley de Servicio Civil, otros estdn sujeto al C6digo del Trqgi
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jo. Aqui podria creerse que se le estd sometiendo a la Ley de Servi
cio Civil a todos, incluidos a aquellos gque tienen contratos coloc-
tivos, por decir algo. Entonces eso hay que darle una redaccidn gue
precise y no cree la confusidn absurda. Pero algo mds, sefior Presi-
dente, los servidores de la Funcidn Jurisdiccicnal, como se lo lia
ma ahora, no tienen proteccidn alguna en su Ley Orgdnica de lé Fur=-
cifn Judicial. Hasta cue se dicte esta Lev, sefior Presidente., aue -
la Comisi6n vea como incorporar a los servidores de la Funcién Ju -
risdiccional a la proteccifn de esta Lev de Estabilidad.--==—eemeu-
EL SEROR PRESIDENTE.~Sefor Dinutado ROMETIQ, === e o o e o e
EL H. ROMERO BARBERIS.-Nue la Comisifn se sirva evitar gue se pro -
duzcan contradicciones de lo gue disnone la Lev de Servicio Civil v
Carrera Administrativa v el Artfculo cuinto; moraue con esta disopo-
sicifn estamos borrando todo un tftulo de lo cuz signifieca la cali-
ficacifn previa para ser servidor pliblico.——==—c—m e me e
EL SEROR PRESIDENTE.-Artfculo Sei§.=—s———=—————commmeom—mmme oo
EL SEROR SECRETARIO.-"Artfculec 6.-"nNueda derocada la dismosicifn con
tenida en el literal d) del Arffculo 109 de la Lev de Servicio Ci -
vil y Carrera Administrativa vy todas las demfs disposiciones legales
'y reglamentariase Bl literal d) del Artfculo 102 de la Ley de Servi-

-cio Civil y Carrera Administrativa, dice asf:.-Articulo 109.-Casos
- de Cesacidn Definitiva.-La cesacifn definitive de funciones se pro

- duce en los siguiéntes casos:Literal d)Por supresién del puesto”.-
EL SERDOR PRESIDENTE.-Sefor Diputado Moreno.-20uf fue, leyd el texto?
EL H. MORENO ORDOREZ.-Sefior Presidente, que en este artfculo se agre
gue: "quedan derogadas las disposiciones contenidas en el literal, et
cétera y todas las demds disposiciones legales vy reglamentarias que-
se opongan a4 la presente Ley'-—s=cecsacmacaaa e e e i i e
EL SEROR PRESIDENTE.-Sencr Diputado DEvalos.,—==—-==m-s=soomumamemo—aoo
EL H. DAVALOS ARROBA,.-La misma observaci®n, seficr Presidente,-——==--
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Baca.———=— == — e e e e o o e e
EL H. BACA BARTHELOTTI.-Analizando la observacifn, a mi me parece -
que héy que buscar racionalizar la funcién pGblica, que es una de -
las acusaciones que se ha hecho precisamente en contra de los servi-
dores piiblicos. Si es gue las circunstancias de una tecnificacidn o-
modernizacidn del aparato del Estado, pone en condiciones de aplicar
el literal d), lo correcto es, no gue permanezca €l puesto, sino -
gque se le reubique al trabajador; porque en casc contrario, si quore
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mos por ejemplo simplificar tramites, es normal gque tengamos gue su-—
primir puestos, pero eso no significa que le suprimamos al empleado;
pero no podemos proteger, en caso de gque haya la supresifn de un pues

" to, poner-la disposicién del literal 4) como obsticulo para que esto
ocurra. De tal EﬂEftE que, la Comisién observe la posibilidad de reu

AﬁuﬂiEar ai Empleadn, aunque el puesto tenga gque desaparecely,=s==m=m=we=c
EL SESNQOR PRESIDENTE.-Senor Diputado Machado,=—==——emeweeecan e e w————
EL H. MACHADO ARROYQ.-~Senor Presidente, recogierndo la observacidn del
sefior Diputado Baca, y en aras de que“haya mayor propiedad en el tex-
to del Articulo seis, sugierc el siguiénte:"Derfgase £l literal 4) -

" del Articulo ciento nueve de la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa y todas las demds disposiciones legales gue se le opongan.”
EL SEFSOR PRESIDENTE.-Artfculo siete —m—mcmmm e e e e e e e e
EL SEROR SECRETAREO.-Artfculo 7.-"La presente Ley entrard en vigencia
a partir de su sancidén legal, sin perjuicio de su publicacién en el-
Registro Oficial | M~——rmmrmrmmmrrm e e
EL SEROR PRESIDEHTE -Senores diputados, me permito sugerir a unc de-
ustedes, que proponga una organizacidn diferente del articulado,por-
que las transitorias estén a continuacidn.-Sefior Diputado Romero,---—
EL H. ROMERO BARBERIS.-Que el Artfculo. séptimo cdiga:"Bsta Leéy entra-
rf en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial", -
que se elimine el texto existente o propuesto, para que se d€ cumpli

miento a lo previsto en el Articulo gquinto del C5digo Civil del Ecua

EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Moreng.—-—————=——moee—aaeae——a-——
EL H. MORENO ORDONEZ.-Sefior Presidente, que ests artfculo pase a ser
el final, y gue se respete lc que dice la Constitucifn en cuanto al-

trimite de la Ley.m—-—mmm oo o e o e o bt it e
EL SEROR PRESIDENTE.-Transitorias.~-Primera.--————==—==—esoesacsa-— -
EL SENOR SECRETARIOQ.-Disposiciones Transitorias.-Primera.-"Los servi
dores pGiblicos gue hubieren sido despedidos en forma ilegal a partir
del 10 de Agosto de 1984 y que asf se haya determinado en las senten
cias dictadas por el Tribunal de 1lo Contenciosos Administrativo, se
rén indemnizadas por parte de la entidad respectiiva con el equivalen
te a doscientos salarios minimos vitales, siempre y cuando la senten
cia respectiva no haya contemplado indemnizacica alguna" .-—=—r=—====
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado ROMEQ.===rs=r==r—mm—se—e—momm——
EL H. ROMERO BARBERIS.-Que la Comisidén armonice el concepto univer -
sal de la retroactividad de la Ley.==— === e cr e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Eerrana.-—-ni-—-ﬁ-----——F****;"

—k — —— —
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EL H. SERRANO SERRANO,.-Que dentro del Capftulo de Disposiciones Tran
sitorias, se incluya una gque diga:"Reguerir gue el titular de 1la Fan
cidn Ejecutiva, dando cumplimiento al ineiso tercero del Artfculo se
senta y siete de la Constitucitn Polftica del Estado, emita el Regla
mento a la Ley de Carrera Administrativa de la Funci®n Legislativa, -
publicada en el Registro Oficial nlmero cuatroc:entos setenta Q nue -
ve, de 15 de julio de 1986".-==mme—mmm—mmmmme——— - R S
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Divalos.-——-——=rm—cemmmmm e -
EL H. DAVALOS ARROBA.-Senfior Presidente,; en esta Disposicidn Transito
ria Primera, se agregue al ltimo: "siempre y cvando la sentencia -~
respectiva no haya contemplado indemnizaciSn alcuna™.En primer lugar,

si es gue el Tribunal de lo Contencioso Administrativo determina que
el despido es ilegal, es obvio que disponga el pago de las indemniza
ciones gue la Ley contempla, o la reposici@n del cargo. De tal mane-
ra que esto me parece contradictorio y perjudicial para los mismos -
servidores pfiblicos, ademis puede resultar contraproducente. 5i la -
sentencia dice paguenle, por ejemplo doscientos .ail sucres, el servi
dor pGblico pierde la otra indemnizacifn, De tal manera gue, la Comi
sifn aclare bien este particularfi-———s—ccmmcm e —_————— —
EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Machado,—=====m=me. cmee e —r——————— ———
EL H. MACHADO ARROYO.-Senor Presidente, en base : la observacifn he-
cha, esta Disposicifn Transitoria Primera debe e iminarse.-—————=—--
EL SENOR PRESIDENTE.~Sefior Diputado Rodriguez.-- =——emoccccmmmecaaa—
EL H. RODRIGUEZ PAREDES.—Que se tome en cuenta ¢ mo observacidn para
esta Primera Disposicidn Transitoria, la gque hizo> el Diputado Juan -
Cueva, respecto al Artfculo cuarto de este Proyezto.-————=—mem—eeee-
EL SEROR PRESIDENTE.-Segunda Disposicifn Transitoria.--——-———=——-—-—-—
EL SENOR SECRETARIC.-SegundalfPara el cilculo del salario minimo wi -
tal se considerard el salario mfinimo vigente é ia expedicifn de la -
sentengla" smm e e e e e e e e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.-Diputadod MOI@NO .—==—=m=mmmm—m —mmmm oo e e e
EL H. MORENO ORDONEZ.-Sefior Presidente, considei> gue esto no es una
Disposicidn Transitoria; podrfa ser o un articulo o una digposicidn=-
geaerﬁl. Que la Comisidn 1O EXAMINE ,=—= o m e o i e e o ot o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Senor Diputado Rocha,——===— cmmmemammm - oo e
EL H. ROCHA ROMERD.-Modificar la redaceifn, senc s Presidente. Lo que
se pretende es gque la indemnizacifn se calcule en base al salarioc -
minimo vital vigente a la fecha de expedicifn, " jue se ejecutorfe la
sentencia”, serfa. Entonces tiene gue ponerse e aese sentido, porgue
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yo creo que esa es la intencidn.El cflculo de la indemnizacidn se~

lo hari en base al salario mfinimo vital vigente a la fecha a la - |
sentencia ,,—m—rmmmme——-— e i e - -

---—-EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Machado.=—=-=s=meccccnccnconea"
EL H. MACHADO ARROY(Q.-~Ya se ha dicho, sefior Presidente.==———me—w-- ]
—"~"¢T, SERCR PRESIDENTE.-La siguiente, sefior Secretario.———-———=—oe—=n
EL SEROR SECRETARIO.-Tercera."Todas las acciones de personal que -

se han tramitado desde el primero de enero de 1987, se declarardn-
sin ningtn valor legal e inexistentes™ .- e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Rocha.-=========== ——————
" "Bn H, ROCHA ROMERD.-Senor Presidente; que la Comisid&n analice bien

esto. ¥o personalmente pido gque se suprima la tercera Transitoria,
no s6lo por injusta, por contraria al espfritu cel Proyecto; sino-
porque ademéds crearfa un caos jurfdico y hasta econémico espantoso
entre la gente gue haya sido Dhjetu'de acciones de personal, gue -
son nombramientos, ascensos, cambios, desde el primerc de enerc. = .
Que se shprima, en definitiva. = remmtmm e s s s —— - ———
EI, SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputado ROMErQ.——=——=—==—==—m———————————
EL H. ROMERO BARBERIS.-Que la Comisifn estudie la constitucionali-a
~dad de esta dispoSiciln.—w=——rmm—m s ———— ';H---f?-;:;F;-;————
EL SEROR PRESIDENTE.-Lo3 Considerandos.---—-—- e e
EL SENDR SECRETARIO.-Dicen asi: "EL Plenario de las Comisiones Le-
gislativas.-Considerando: Que la Constitucifn Polftica del Estado-
garantiza el derechn al trabajo y a una vida digna, segtn lo sena-

lan los artfculos 19 y 31; Que es imprescindible garantizar la es-
tabilidad en el trabajo para los servidores p(blicos; Que las labo
res que realiza el Estado a través de las diversas entidades que-
conforman el sector pGblico, deben ser dgiles vy oportunas; Que de-
be darse al Servidor POblico todas las garantias necesarias a fin- J
de que desarrolle su trabajo en las mejores condiciones.-Decreta -
la siguiente Ley de Estabilidad de los Servidores Ptblicos".--—---
EL SERNOR PRESIDENTE.-Diputado Rocha.-"Expide®, no.--==——=-—==o=e--
EL H._Eﬂﬁﬁﬂ ROMERO .-Que diga:"Expide la siguiente Ley'} sefnor,al -
final ,—===w=m e e e e e e e ol i e s s e
EL SEROR PRESIDENTE.-Con las observaciones formuladas al Proyecto,
pasa a la Comisién de lo Laboral y Social, para el informe corres-
pondiente .~Sefiores diputados, con esto se concluye la presente se-
gi6n, dada la hora avanzada de la misma.-Sefor Diputado Rocha.----
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EL H. ROCHA ROMERO.-Le ruego dgue sSe ponga mahiana en el primer punto
del Orden del Dfa, y a continuacifn lo del Seguro Social.-=====w—---

EL SERQR PRESIDENTE.-Asf se va a proceder, Sepnor Diputado, ahora se
cooresolvid algo y asf se tendrd que proceder.Lo que se mantuvo para -
segundo, luego de la codificacidn.-Se cita para manana a las dieci-

T TERis horas, Sesiin Ordinaria., s e e e e e e e
Hv‘-‘

Se declara c¢lausurada la sesifn, siendo las 20hl0,-——-—-——=-—————muuwo

Dr. Fernando Guerrero Guerrero,
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESQO NACIONAL

Ab. Angel Merchén Calderén,
FPROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL. _
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En la ciudad de Quito, al primer dia del mes de marzo de -
mil novecientos cochenta vy ocho, en la Sala de Sesiones del H. -
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. senor doctor FER -
NANDO GUERRERC GUERRERQ, se instala en Comisi®n General, para re
cibir a la Confederacidn de Servidores Pfiblicos de Pichincha, -
siendo las
En la Secretarfa acta el sehor abogado Angel Merchdn Calderdn, -
Prosecretario del H. Congreso Hacional.—--—-f -------------------
Concurren los siguientes HH, diputados, miembros del Plenario de
las Comisiones Legislativas:——*--——---4———*-~——-; ---------------
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
PAELARES ZALDUMBIDE LUIS
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
MACHADO ARROYO GONZALO
BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
ROMERO BARBERIS PATRICIO _
COMISION: DE LO LABORAL ¥ SOCIAL
ROCHA ROMERO ABSALON
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO
ARREAGA PAZMIRD JUAN JOSE |
COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y CﬂMEHEIiL
MORENO ORDOHEZ JORGE
LUCERDO BOLAROS WILFRIDO
MORILLO VILLARREAL MARCO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
VALDIVIESCO EGUIGUREN ROGELIO
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y [E PRESUPUESTQ
DELCGADO COPPIANG ENRIQUE ‘ |
SERRANG SERRANO SEGUNDO
RESTREPO GUIMAN CAMILO
COLAMARCO INTRIAGO ITALO

EL SﬁﬂGR PRESIDENTE.~La Escolta gque se sirva hacer pasar a guienes
estin designados para comparecer.-Sefiores diputados, nos constitul
mos en Comisién General, a fin de recibir a los dirigentes de los-
servidores ptblicos. Dos de ellos hardn uso de la palabra. De tal-
suerte que con esto concluird la Comisién General.-Tiene el usc de
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la pﬁlabra el sefior Presidente de la Federacidn de Servidores Pd-
blicos de Pichincha,~==—mmerm e e e e e e e e e -—————
INTERVENCION DEL SEROR GUIDO MOLINA, PRESIDENTE DE LA CONFEDERA-

CIGN DE SERVIDORES PUBLICOS DE PICHINCHA.-Sefior Presidente del -

Congreso Nacional, senores diputados integrantes del Plenario de

las Comisicnes Permanentes, companeros servidores pGblicos:La po-
sibilidad de gue esta tarde y noche, con el sacrificio de la movi
lizacidn de madres de familia, de padres que tenfan que llegar a-
su hogar 3 cumplir con swus tareas diarias, con los minutos de es-
pef;. Sin embargo, debo expresar a nombre de sesenta mil compahe-
ros de Pichincha, seguramente a nombre de dﬂsciehtos mil compane-
ros servidores plblicos del pafs, el reconocimiento a este instan
te; cuando en nuestras familias como en las fam:lias de todos los
ecuatoriancs de ingresos fijos, de los ecuatorisneos subempleadcs-
y desocupados, crece alarmantemente la incertidumbre. Ya sabemos-
que a estas horas, desde hace ocho dfas existe .na real avalancha
en la prensa nacional, sefialando gue casi somos los culpables les
servidores pblicos, de la debacle del pafis. En las diferentes Ca
maras de Industriales, de importadores, de exportadores, ellos -
mismos gue a partir del 11 de agosto de 1986, h:n permitide gque -
se agudice y que se concentre mas la economfa d-l pafs en cien fa
milias de ecuatorianos, nos dicenahora, que exiren la reduccifn -
del gasto piblico, y para esto este primer pasc. Pensamos y esta-
mos decididos, seliores diputados, a demostrar con organizacién, -
con orden; pero con profunda dignidad, con toda la valentfa, a di
cirle a la opinidn pﬁblicﬁ del pafs, junto a lc: miles de trabaja
dores en nuestro Ecuador, gue no permitiremos este tipo de atrope
llos. El servidor p@blico, al que se lo ha querido convertir en -
una alfombra en donde transitan con facilidad los diferentes hom=-
bres de negocios gue han manejado el pails, comirnza a demostrar -
gue no vamos a permitir. Y para ser absolutamen:e concreto, total
mente concreto, muchos de los sefiores diputades fueron servidores

pGblicos, o es gue se olvidaron gue viwvieron tauabién del Presupuas
to del Estado, como hasta ahora lo hacen. Los ezuatorlanos ante el

caos tenemos gue plantear soluciones; y la Federaclidn de Servido -

res Piblicos de Piﬁhincha, ha planteado soluciones, desgraciadamen

te sin respuesta del Ejecutivo, tampoco del Corjreso Nacional. Aht
las soluciones: a la Comisidn de Asuntos Constitucionales gue pre-
side o presidfa el Diputado Lucerc, entregamos un documento para -
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que no se d& la incongruencia increible en este pafs, gque s8lo los
gservidores piblicos pueden ser utilizados en las mesas de escruti-
nios; es decir, s6lo elegir v no ser elegidos.jAcaso gue hay inca-

pacidad; ZNo han demostrado los companercos que pueden ser fitiles -
.ﬁ_“ﬁ;ézéweluaésarrnlln? Por ventaja se acogif en la Comisidn de Asuntos
~wm.- LTtzrna~icnales la propuesta de Pichincha, y con justoderecho los-
éascientas mil compafieros podrén optar, cuando el Congresc Ordina-
rio a8 la venia a las reformas constitucionales y diga gue podemos
elegir y ser elegidos. .Por ventaja la ComisiSn de Asuntos Interna-
cionalés, el Diputado Rocha tuvo la gentileza de recibirnos. Mem -
_...-brete en el pafs, sindicalizacifn del servidor pGblico, y en Améri
ca del Sur:Chile, ¢qué tipo de Gobierno?, Paracuay, fqué tipo de -
Gobierno?, vy Ebuadmr, son las tres islas que no permiten gue los -
servidores pfiblicos puedan optar por la sindicilizacifn, instrumen
te de garantfa para los compaferos. Propuesta de la Federacién de-
Servidores Piblicos de Pichincha, todo mundo ro@gonoce, creoc gque no
hay ningGn diputado gque diga gue no hay anargu®a en los sueldos de
les empleados pfiblicos. Asf es, hemos entregadc hace dos afios un -
instrumento gque permita controlar la nueva Ley de Remuneraciones,-
. .recogiendo el criterio constitucional, que a icual trabajo, igual-
remuneracién. ¢Y¥ gué ha respondido el Congresc?, absolutamente na-
da a un proyecto presentado seguidamente, y los compaferos hablan-
de sueldos de hambre. Eso gue ustedes lo conocon, se escucha en -
los cuatro puntos cardinales del pais; golpeadc= los que recibimos
§ngresos fijos, pero ni siquiera esos estamos ¢n posibilidad, por-
la ley, de abastecer, con la esperanza de llevar un sueldo fijo a-
nuestros hogares. No existe ley en el pals gue ampare al servidor-
ptiblico en su puesto de trabajo. Se dird que la Ley de Servicio -
Civil v Carrera Administrativa, ampara. No es asi, porque es una -~
" garta negra para los servidores pfiblicos:Dos faltas, dos atrasos ¥
puede estar en la desocupacifn, como en el IER:/C, setecientos com-
pafieros trasladados, pueden estar en la desocu-acifn: porgue a un-
compafiero gue trabaja en Quito, tiene sus hijos en Quito, su espo-
sa en Quito, lo mandan sin menosprecio, porgue merece igual trato,
lo mandan a Macari, lo envfan a otra ciudad fronteriza; es una de-
las formas de decir también a la'dﬂsncupaciﬁn. En marzo hemos en -~
tregado este proyecto con una movilizacin de companeros. En marzo
del 85, pedimos a algunos blogues de diputados, catorce o quince =
firmas; pero qué ha resultado para los sesenta mil compaferos aguf,
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gque nos estdn insistiendo constantemente. Que esas doce firmas, -
se dijo posiblemente,-yo no quiero creerlo, no gueremos creerlo es
una firma de compromiso momentdneo, y después igual les damos las-
‘“""Espﬁiﬁaa:“ra no pienﬂa gue un blogue serio, diputados serios puedan
' ‘hablar de esa fﬂrma Los resultados son, que son , que son guince-
tirmas, este praye:tc ni siguiera se ha dado lectura. El Diputado-
Delgado tuvo la gentileza, a peticifn de la Federaci®n de Pichin -
cha, el Diputado Diego Delgado, el 15 de abril, de solicitar al se
fior Presidente Andrés Vallejo, se d& trdmite al Proyecto de Estabi
lidad. No pas8 nada. El 25 de junio, nuevamente el Diputado Delga-
""do solicita al licenciado Andrés ‘U’alllejn, se d€ tr8mite a esta ne-~
cesidad histfSrica para los empleados p(blicos. No pasd nada. El 9-
de septiembre se le pidid a través del Diputadc Delgado, al Presi-
dente sefior doctor Jorge Zavala. No ha pasado rada, y ahora hemos-
tenido que venir los compafieros emplleadt:-s pblicos, como primer pa
so, no es gue jamis no lo hemos hechn, no venirss a amenagar a na- -
die, Pero es que estames realmente preccupades: o no les preocupa-
a los 1eglslaﬂuras cuando se refinancia la deuca externa de MéExico.
v se cnnﬂfc1nna nara firmar e=te docimento. fiEnanque irsa trescien
" tos mil servidores pfiblicos a 1a ﬂEEDHUﬂaﬂlﬁn' v tenemns lns doan-
mentos gue los conoren ustedes, porane es un documento ntblico anve
ha salido en los veri6dicos a nivel internacior=l. en la compara -
cifin con el Eruador. Aouf Aice. si me dis:ulp&, senor Presidente:-
“Reduccidn del Gasto P@blico. Informa UPI-MExico.-Unos trescientos
mil servidores pﬁhiicﬂs_p&sarﬁn en breve a engrosar las filas del-
dezempleo, con la renegociacifn famosa del pagoe de la deuda exter-
na" .Estamos esperandoc que esto pase, cuando las clmaras ya exigen-
reduccifn dridstica del gasto plblico? ¥ gué es =2s0?. Para la cons-
~truccifn de las obras de infraestructura indispensables en el pafs,
y botarnos a la calle a los empleados pGblicos, pero que no lo va-
mos a éemitir. Y se sigue atropellando al sector pGblico. Por eso,
sefior Presidente vy sehores legisladores, a més del reconocimiento-~
gue dejo reiterado a nombre de los compafieros, este dfa queremos -
que sea histfrico para nosotros, y aguf representantes de los dife
rentes blogques, algln blogue se ha pronunciado ya incluso pidiendo
Congreso Extraordinario para el conocimiento de nuestra ley. Que-
remos escuchar el pronunciamiento de los diferentes blogues, por -
gue esto incluso va a permitir gue los compane:os, esta es una lu-
cha clasista, pero tenemos que wotar. Que recucrden gue hay doscien
tas mil familias que tenemos que votar, y vamo:s a votar en tanto v
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y en cuanto al menos podamos defender nuestro puesto de trabajo.Lo
contrario, perfectamente entendemos de qué lado es una postura y -
de qué lado siendo una postura eminentemente claista. Hace dfas, y
lo hemos escuchado de parte del Congreso, se consigue a través de-
cada asociaciOn de empleados, que tiene pues sus ramificaciones na
Cionales cada asociacidn nuestra, treinta y dos en Pichincha con -
presencia nacional. Una conquista, qu€ es lo que ha permitido?, el
famoso subsidio por eficiencia administrativa, paliar por la nece-
sidad de los bancos incluso. paliar en Navidad la presencia del re
gaib obligatorio para nuestras familias; eso permitid la famosa bo
nificacifn por eficiencia administrativa, derecho adgquirido que de
acuerdo al Decreto EJ.3700 ha sido y se gquiere conculcar. También se
rfa importante el criterio y el pronunciamiento del Congreso Nacis
nal. Nesotros, por nuestra parte vamos a presentar la demanda co -
rrespondiente, por resolucidén de una asamblea total en Pichincha,-
gue se declare inconstitucional este decreto. En la conciencia del
dirigente de cualquier nivel, lo finico que tiene que hacer y a cual
quier precio, porgue sabemos lo gue puede pasar el dfa de mafiana -
gua la desocupacifn estd a las puertas de la calle en que hay es -
pectacifn, estd muy cerca, sabemos las consecuencias. Pero la a =
gsamblea en Pichincha ha indicado y el dirigente lo fnico que estd-
haciendo es trasmitiendo. Hoy dfa nos hemos moviiizado, el dia de-
mafiana en asamblea permanente que estamos sabremos cufl es la acti
tud a tomarse. Bajo ninglin punto de vista es ura amenaza, pero sa-
bemos perfectamente lo que se estd jugando; y la justicia social -
se la construye en tanto y en cuanto se escucha a las organizacio-
nes como €sta, tan ampliaj;, la democracia se fortalece cuando se -
escuchan a este tipo de organizaciones, de lo contrario no podria-
‘mos y no podemos aceptar que estemos hablando de democracia. Dejo-
sentando el reconocimiento y la confianza de escucharles hoy vues
tra posicifén, si es posible. Es la necesidad de un amplio sector de
écuatorianos. Agradezco por haberme escuchado, senores diputados y

E'E'ﬁq.r Ffﬁﬂidﬂntﬂ dEJ. Eﬂngr&sn, ------ L — —— - - " i i Sy b k] R G
EL SEROR PRESIDENTE.~Tiene la palabra el senor Vicepresidente dela

CONASEP, sefior Miguel Garcfa,——-———=m——m e e e

INTERVENCION DEL SENOR MIGUEL GARCIA, VICEPRESIDENTE DE COMASEP.-
Sefior Presidente, sefiores diputados, compaferos: A nadie le gquepa
duda de gue estamos frente a los representantes del pueblo, y por
eso, sefiores diputados, podemos decirles a ust:des: nosotros sOmos

pueblo, A nadie le guepa duda que en el transcuarso de este tiempo
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us tedes han venido hablando del hambre gque azota al pafs; ¥ noso -
tros s{ podemos decirles con elementos de juicio, nosotros tenemos
hambre, nuestros sueldos son de hambre, sefores diputados, y pese-

| T S S

a ello, cuando se quiere encontrar soluciones se busca la parte de
_fla,,uerﬁa_mﬁs_fla1a_y_nasntrﬂs para desgracia nuestra y de nuestras
familias, somos la parte mis floja de la sociedad. ZPor qué?, por-
que de todos los sectores se nos acusa de ser los causantes princi
pales de la debacle econfmica, pretendiendo dizque que ganamos emo
lumentos’ sin hacer nada.Nadie tiene &u& combatir, sefores diputa -

. dos, sefor Presidente, que nuestro sector gque aglutina a doscien -

tas cincuenta mil familias genera progreso en el pals, que nuestro
sector es el arma fundamental alrededor de la cual gira toda la e-
conomia del pafls, y esa es la verdad, perc nadie guiere reconocer—
la.Desgraciadamente muchos companeros no iniciaron una lucha, por-
gue a sabiendas de la miseria gue se nos paga todavia tienen miedo
de gquedarse sin ese pedazo. Esa &8 la triste realidad, sefiores di-
putados, esa es la trigte realidad, Pero esto no quiere deciyr gue-—
no estemos conscientes de nuestras propias iniciativas, esto no -
_quiere decir que no sepamos la fuerza que tenenms, Y estn es una -

demostracifn fehaciente de la capacidaﬁ de org. mizaciﬁn de la ca~

pacidad de movilizacifn, de la capacidad de conciencia de gritar -

ante ustedes como representantes del pueblo, gue nos estamos warien

do de hambre, sefiores diputados. La preocupacliin gue nos embarga es
gue, pese a aseveraciones, declaraciones, pronanciamientos, ideas =~
compartidas de ustedes y otros sectores gue comprenden nuestra si -
tuwacidn, en la préctica pacn o nada se ha hecho.. Por eso estamos =~
aquf, para reclamarles con el derecho gue nos da de haberles elegi-
do; iqué es lo que estin haciendo por nuestro sector?Para decirles
que ya es hora de gue ustedes con su silencio, no hagan quSrum a -
guellos sectores que en realidad, ellos si usufructtan la gran ri-
queza del Estado. Ustedes no pueden participar de ese punto de vis
ta; vy no sflo tienen gue decirmos gque no participan, sino que tie-
nen gue demostrarnos, sefores diputados, en la realidad que eso es
as{; v una manera de demostranos es atender nuestros pedides jus ~
tos, una manera de hacerlo es atender nuestras exigencias, gue no-
nacen sino de la desesperacifn gue a cada uno de nosotros nos em -
barga. ¥ no veo otra manara de hacerlo y no vemos, sefiores repre =
sentantes del pueblo, otra manera de hacerlo, que acoger nuestros-
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pedidos, darles tr&mite oportunamente, sefiores diputados. Tenemos
pocos meses mis de este Gobierno y se nos viene otro. No sabemos—
qui€n ganard. Sabemcs sf que nosotros meditaremos profundamente,-

- -—-DUSSLro -grupo, un grupo que representa un millén de personas, por

e,

que somos doscientos cincuenta mil servidores pdblicos, y sabemos

77'peor ‘Besgracia, por experiencia propia, que wenga quien venga, si-

no tenemos instrumentos legales gque defiendan nuestros derechos, -
seremos presa facil de cualquier Gobierno de turno; Y ustedes como
padreées de familia sabrién comﬁrender'nuestrns puntos de vista. Por
eso, reiteradamente, de la manera mis comedida y firme, reclamamos

CEdetustedes la urgente atencidn al Proyecto de Estabilidad qgue ha-

presentade la Federacifn de Servidores Ptblicos de Pichincha. Si-
esto es un mecanismo, una reforma al Orden del Dfa, si es que us-
tedes acttan a conciencia, asi tienen gue hacerlo; porque ya no -
podemos conformarnos que para congraciarse con nosotros, se ponga
en el punto doce, en el punto ocho o en el diez, cuando jamis se-
puede alcanzar esé punto a tratarlo. Sehores diputados, el futuro
nuestro, la comida de nuestras familias estd en sus manos, y esto
de la manera m&s seria. No se puede entender de otra manera, com-

‘pafieros diputados, el hecho de que nosotros estemos a punto de ser

despedidos, puesto que los instrumentos legales gue actualmente -
existen no defienden nada y m&s bien son un mecanismo para echar-
nos afuera. Reitero, nuestros pedidos han sido claros, nuestros -
pedidos representan la desesperacifn de doscientas cincuenta mil-
familias; y por eso creo que si actfian a conciencia, si en verdad
representan al pueblo, el Proyecto de Estabilidad que nosotros nos

planteamos debe ser tratado de manera inmediata y urgente, nuestras

familias sabrin agradecerles., Muchas gracias, Sefiores.———==ce—ee—-

EL SEROR PRESIDENTE.-Senores dﬁputadns, vo crec que el mejor home-

naje que podemos hacer a los servidores pﬁblicms es reinstalarnos-
en el Plenario de las Comisiones vy proponer lo gue el Presidente-
y el Vicepresidente han solicitado esta tarde, gque se conozca en -
@l Orden del Dfa, esto para ganar tiempo; sin embargd, es s6lo una

insinuacién de mi parte, y voy a conCader el uso de la palabra a - -

los sefiores diputados:Baca, Rocha y iioreno, Delgado y Restrepo, en
careciéndoles que sean breves, porque el mejor homenaje ha de ser-
que leamos el Proyecto.-Senor Diputado Baca,=————===- o i e e o e
EL H. BACA BARTHELOTTI.-Senfor Presidente, sefiores legisladores:Va-

le la pena gue en esta tarde que han pedide los servidores pGbli -
e/
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cos, ellos despu€s de haber hecho sus intervernciones a través de

sus dos dirigentes connotables, también escuchen nuestro criterio.
Por esto, bien que usted con la sensibilidad que tiene haya abier
“”_HEGQI;hﬁégghilidad de intrevenir en esta tarde. El mejor homenaje-
:_rm-qne Jes podemos hacer es realmente abrir un debate nacional y que :
: empiece por el Parlamento, para que se discutan las necesidades-
y se haga conciencia de que el servidor ptiblice ecuatoriano no -
puede ser botin polftico de ningfln grupo que llega al Gobierno; -
esto es fundamental. Es fundam&ntal y es impor:-ante que se abra un
. .debate nacional, para que efectivamente el pals bajo la conduccién
de sus dirigentes, de los representantes de los sectores sociales,
apunten hacia los verdaderos responsables de la crisis gque vive el
Ecu&dﬂr, gque no son en realidad los servidores pGblicos. Fundamen-
talmente pues, que ayudemos a despejar y unamos nuestro esfuerzo -
con el esfuerzo que hacen ustedes, para hacer saber al pais que la
crisis en la que se debate el Ecuador, no es por culpa del emplea-
do pibljco; gue hay guienes se han beneficiado del Presupuesto Na-
cicnal, gue hay guienes han hecho en este Gobizrno pingues nego -
_.¢ios y gue ellos son los responsables de la crisis que vive el E -
cuador; es decir hay la necesidad urgente de qﬁé'ﬁfésérﬁﬂﬁné la i~
magen del servidor pGblico. Nadie puede decir=que tenemos un servi
duxpﬁblidn o un servidor pGhlico de lo més e;i:ienté. De acuerdo -
que tienen problemas y que tienen fallas, pleramente conscientes -
de gue es un sector gue reguiere mucho todaviz para poder servir -
con eficiencia; perfectamente cierto; pero esc no significa que -
van a ser cabeza de turco sobre los que va a caer la responsabili-
dad que no la tienen, en lo que estd pasando en este momento en el
palig; vy menos pueden ser ellos, los empleados ptiblicos objeto de -
amenazas por parte de nadie. Ellos tienen derecho a sus puestos de
trabajo, ellos tienen derecho a ganarse el par honradamente como -
lo hacen ahora; ellos tienen derecho a ser respetados en su digni-
dad, cualguiera gue sea el gobierno que venga en mayo del 88, Hay-
gue respetar al servidor pliblico, hay que respetar al empleado pd-
bliﬁn. hay que darle la proteccién suficiente:r y por eso es valido,
sefiore dirigentes, que vosotros en esta tarde habéis planteado dos

Figsdmamm

T e

cosas que son fundamentales: la una es la sindicalizacifn; cs hora

de la sindicalizacifén del servidor p@blico; y la otra la estabili-
dad. Pienso, sefior Presidente y estoy convenc.do como deben estar-

convencidos todos los legisladores, gque un tr:bhajador, cualguiera-

que éste sea, del sector privado o del sector ﬁﬁhlipui bajo la ama
t1i.fr-|
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naza del despido, bajo la amenaza permanente d= ser lanzado a la-
desocupacifn, no puede rendir lo gque realmente puede hacerlo, cuan
do no tiene bajo su cabeza pendientes a espadas de gque cualguier-
momento ga a dejar de trabajar, y no va a tener con gqué llevar a-
sus hijos el pan gque necesitan ellos. Es por esto necesario, que-
como primer punto que exige el pafs, de la eficiencia en el éﬂrvi
dor plblico, el pafs entiende que nadie puede rendir kajo amenaza,
gue nadie puede rendir con la angustia de la dosocupacifn; porque
€l empleado pGblico efectivamente se "ha convertido en bhotin polf
tico y eso hay que pretender y conseguir que e€s5to no siga ocurrien
do. Senhor Presidente, este Legislador gue habla, considera funda-
mental gue el Congreso de la Repiblica, en los primeros dfas, en-
el Orden del DIa gque corresponda, se ponga log provecto gue han -
sido presentados, para gque se pueda enriquecer con una discusion,
para gue se pueda mejorar si es gue hay necesiiad. Pero tengan la
sequridad gque los legisladores que siempre hemas estado defendien
do los intereses populares, estaremos defendiendo también al ser-
vidor phblicn, a quien le consideramos como una victima de las -
circusntancias polfticas, de las circunatancias sociales, de las-
circusntancias econ6micas gque vive el pafs. Victima propiciatoria
que por ser el sector que no ha tenido wvoz, ha sido siempre el in
culpado de las desgracias del pafs; v se ha de=viado la atencifn¥y
para sindicar a los verdadderos responsables de la crisis econé -
mica. En este pafs, por desgracia ocurren las cosas al revés, mien
tras se sindica a la victima, que es el emplezdo y el trabajador,-
como responsables de la vrisis; se les ha ensalzado a los respon -
sables de la crisis econfmica. Y los que ayer dictaron las medidas
ecnnﬁmicas; hundiéndole al pafs en la desesperacifn y en la mise -
ria, van a venir al Parlamento. ¥ en la televisifn, en la radioc y-
en la prensa, los responsables de la crisis econdmica que vive el-
pais, ahora se quieren convertir en los pontffices de la conduccidn
econfmica y nos aconsejan que se eleven los precios de los hidro-
earburos, gue solamente en base de eso se puede mejorar los sala =
riﬂg. Estos autores de las medidas antipopulares y criminales de -
agosto, shora guieren continuar dando indicaciones al pueblo ? al
pafs de lo que se tiene gue hacer. Que sepan que el pails los recha

i

za, que el pafs los sindica como los flnicos responsables del hambre
en la que en este momento viven todos los sectores nacionales, cuan
do suben todos los dfas la leche, cuando suber el pan, cuando suben

los arriendos, cuando los bancos dan préstamos a usura y asfixian =
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al aéaratn productivo. Estos son los raspnnsébl&s de lo gue pasa-
en el pais, ahora pretenden convertirse en los topes de la conduc
cifn econdmica. Por eso, empleados pGblicos, sigan batallando, si
gaﬁ peleando; vuestra voz es una voz gue no caerd en el desierto.

Bajo 1a lucha vy bajo las banderas de las asociaciones de ustedes,
tenéis que conseguir vosotros, de pie, sin rogar a nadie, con la

frente alta y con dignidad, vuestras conquistas. Muv bien compa -
heros, muy bien.,==-===w-—e- ——— i ————— e e e s
EL _SEROR PRESIDENTE.-Diputado Absalén Rncha;- --------------------
EL H. ROCHA ROMERO.-Sefior Presidente. honorables legisladores, se
nores representantes de los servidores pﬁblicns; compaferos servi

dores pGblicos:Para quienes durante muchos anos hemos dedidado qui
zds lo medor de nuestra existencia al gremialismo, ¥y entre otras -
dificiles actividades gremiales al gremialismo en el sector pGbli-
co, nos entusiasma el wver esta mﬁvilizaciﬁn de los compahercs ser-
vidores pidblicos, que reclaman con dignidad, con respeto, a una -
institueifn revublicana como es el Congreso Nacional: pero no por-
respetd. . con menos entereza gue la gue siempre han tenido. Sefior-
Presidente, se ha anunciado va la revisifn de salarios v se estu -
dia ya en la Comisifén de lo Social v Laboral, esa revisitn de sala
rics, la fidjaci6n de un nuevo salaric minimo wital v las corresnon
dientes escalas cue tendrin cue estudiarse v luego consianarse en—
la corresnondiente lev. No es aur este Cangresn hava sido sordo ni
al ~lamor Ae los servidores nfihlicos ni al clsmor de las Centrales
Sindicales; ni al clamor de adguellos gque lastimosamente ~or la de-
fectuosa e injusta organizacifn sonial gue tiene nuestrn pals, no-
han podido llegar orgénicamente con voceros calificados, reconoci-
dos con las formalidades de ley, que son ese inmenso grupo de los-
subocupados, de los desocupados, de los gue tisnen estas activida-
des que los técnicos les llaman informales; y =2se es uno de los -
grandes problemas gque tiene que afrontar el Ccngreso Nacional. No-
es que eﬁt& Congreso No haya dictadn-leyes adecuadas en materia -

salarial y dentro de ellas no se haya tomado en cuenta a los servi |

dores pfblicos. Consta al pafs y particularmente a los organismos-
gremiales del sector pfiblico y privado, que este Gobierno sistemi-
ticamente ha vetaﬁn, ha wetado los instrumentos legislativos que -
en materia salarial ha expedido el Congreso Naécional y de manera -

mafioea siempre ha terminado imponiendoc su propio Decreto Ejecutivo,
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su propia decisifn.Que obviamente en un Gobierno de hombres de ne-
gocios, no puede ser sino una decisifn que favorezca a los intere-
ses de esos hombres de negocios que en malhadada hora el pueblo e-
cuatoriano llevdé al Gobierno de nuestra Repfiblica.Esa es una ver -
dad de la cual debemos estar claros todos los legisladores como re
presentantes del pueblo ecuatoriano; pero tamhién el pueblo cﬁue -
nos eligid y nos mand6 a ocupar estas curules; ese es el primer as
pecto. Cada incremento de salario, aun esos tacafios incrementos he
chos por el Gobierno del ingeniero Febres, harn causado mayor deses
peracifn en los sectores no asalariados; porque ese es el primer -
punto gue tiene gue aclararse. Incremento de salariocs a través de-
tablas de salarios por ramas de la industria, o incrementos genera
les a través del salario mfnimo y las correspcndientes escalas, -
siempre han significado mayor angustia y mayor miseria para ague -
llos que no tienen ingrescs. Vean ustedes la paradoja, compaferos-
servidores plblicos, nos guejamos frente a la'inflaaiﬁn, frente al
constante deterioro del poder adquisitivo de la moneda y de nues -
troe su&arius, nos guejamos 105 gue tenemos er este pafs la suerte
de ser explotados. Porgue asf resulta, ser explotado en este pais;
_Es'dﬂcir: vender nuestra fuerza de trabajo. vender nuestra capaci-
dad, vender nuestro esfuerzo, &35 en definitiva, un privilegio: wvor
que la gran mavorfa de la poblacifn econfmicarante activa, ni si -
guiera tiene el privilegio de ser explotado ver el duefio de una -
factorfa, por el duefic de un banco, por el duenfio de una financiera,
por €l duefio de una plantacifn o de quienes acministran el Estados
no podemos ser ajenos, porgue ese es uno de los problemas gque tam—
bién se debe debatir aquf v en todos los organismos gremiales. La-—
falta de unidad sindical, el movimiento de ;cs trabajadores tanto-
del sector pfiblico como del privado, atomizado en distintas Centra
les Sindicales, haciendo intentos de unidad; pero gue por razones-
politicas, a ve&es, por ambiciones de determinados malos dirigen -
tes{ otras veces, nos encontramos divididos y divididos frente a -
quienes detentan el poder econfmico y consiguientemente el poder -
puliticﬂ; realmente poco podemos hacer. Instituciones republicanas
como el Congreso Nacional poco pueden hacer cuando no hay resFQIda

unitario de las bases populares, para precisamente dar fuerza a e-—
sa lucha en el Congreso Nacionalilste es enton~es un aspecto que -
tiene gue ser clarificado oportunamente, para que tengamos éxito =
en futuras luchas reinvindicatorias. Sefior Pr:sidente, hoy dIa no-
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m&s en un vespertino, vemos publicados algunos datos contra el Se-
guro Social Ecuatoriano, al que se le acusa de haber tenido una es
pecie de explosidn demogrifica de funcionarips y empleados. Pero -
yo pregunto, sefnor Presidente, honorables legisladores y compafie -
ros servidores piblicos:Acaso los nombramientos o los contratos de
trabajo en estas instituciones, en los Ministerios, en las 1llamadas
instituciones semip@blicas, en el sector pfiblico en general, acaso
surgen por generacidn espontdnea? No son unas'equipus gobarnantes,
unos equipos de administradores gue responden en definitiva a las-
orientaciones del Gobierno, los responsables de este crecimiento -
burceritico? . La Constitucifn Politica nos garantiza el dereche no-
s6lo del trabajc, sino del derecho al trabajo. Todo ciudadano gue-
llega a las puertas de un Ministerio o de una institucifn del sec-
. tor pGblico tiene perfecto derecho a reclamar un puesto de trabaijo.
Responsabilidad de quienes administran, es precisamente el otorga-
miento o no de ese puesto de trabajo. Pafses subdesarrollados como
el nuestro tienen lamentablemente como principal fuente de ocupa =~
¢ifin el empleo piiblico; ese es un vicio v un defecto de la estruc-
tura injusta v acanallante gue tiene nuestro pafs. ¥y gque lo mantie
nen precisamente asf las clases dominantes.. Servidor pGblico que-
ha logrado un contrato o que ha logrado un nombramiento, tiene per
fecto derecho a defenderlo; por esco yoogreg sinceramente en la es-
tabilidad del servidor pfblico. Fui, sefor Presidente, miembro da-
un Gobiermo que supo respetar la estabilidad del servidor piibliro-
v por @so yo puedo hablar aquf con absoluta tranquilidad ante mis-
compafieros servidores plblicos. Durante el Gobierno del gue de al-
guna manera form& parte. no hubo despido de servidores otblicos: v
fusta es la lucha de ustedes por precautelar la estabilidad en sus
puestos de trabajo. Pero sefior Presidente, no pueden estar en e -
so8 puestos de trabado simple v llanamente recibiendo lo que les -
den. Y lastimosamente si se habla de corrupcién administrativa v -
como no sov por conviceidn un adulador de los servidores pGblicos.
sino que siempre me qusta la autocrftica v el andlisis sereno v -
profundo de estos nroblemas por lo que atraviesa la burocracia.e -
cuatoriana, en su medjor sentido. la burocracia ecuatoriana. Quiero
recordarles, sefior Presidente, cuando en 1970, el doctor Velasco -
Ibarra decfa que:"las organizaciones laborales no detian g-:.:-b-:‘-zrnar.“;
Yo como Presidente de CESBAHNDOR, en ese éntﬂncasg le contestaba al

doctor Velasco Tbarra, que gobernar no es cancelar servidores pi -
. ..'l‘l"l-ll
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blicos, un cuerno administrativo. un aparato burorritico no es bue
no ni malo en sf mismo; todo devende de las orientaciones aue guie
nes cobiernan & un oafs, los impriman: de lms impulsos gue el qo -

..--bernante.dé, de lns eiemplos ane loare araficar, si es posible, la

e

conducta del gobernante. Pero, sefior Presidente, un Gobiernc co -
rrompido no puede criticar de corrupcién administrativa en los es-
tratos medios e inferiores de la administraci®n piblica, no lo pue
de hacer, sefior Presidente; porque la mejor manera de exigir cum -
plimiento del deber, porque la mejor manera de exigir honestidad en
el ejercicio de funciones pgblicas, es dando ejemplo, sefior Presi-

" deuie. Pero quienes estdn cargando cun el pafs, ellos no pueden exi

gir; y es de esperarse gque el préximo Gobierno comience pPoOr eso, = .
por dar ejemplo, para lueqo exigir en otros estratos administrati-
vVos gue se siga este ejemplo. Sefior Presidente, se ha determinado,-
los companeros de la Comisidén de Presupuesto conocen, todos los le-
gisladores conocemos que por cada mil sucres de incremento salarial
en el sector pﬁhliﬁn. necesitamos financiar guince mil millones de-
sucres. 'Por decir una cifra, necesitamos setenta y cinco mil millo-
nes de sucres para un incremento de einco mil sucres a los servido-
“res pblicos; poxque en el sector privado el problema es diferente,
no deja de ser duro, no deja de ser angustioso, peroc de todas mane-
ras es diferente.; peor todavia cuando vivimos las salvajes leyes -
del mercado, con este Gobierno de mercaderes. Dos, tres meses dura-
rd el efecto de la mejora del ingreso de los scrvidores pGblicos y-
de los trabajadores del sector privado; porgue en noventa dfas va -
los empresarios, los que -aguf se suelen hacer llamar fuerzas de la-
produccidn, cuando los gue producimos somos los trabajadores, ahf -
estd la verdadera fuerza de la produccién y no en los empresarios -
gue ademis trabajan con dineros del Banco de Fomento, trabajan con-
dineros de la Corporacifn Financiera Nacional, se apropian de lineas
intern&cianales de crédito del BID, del BIRF, ce la Corporacifn An-
dina de Fomento, no arriesgan siguiera sus propios capitales, por -
es0 es que quiebra con facilidad cierto sector corrompido también =
que hay en la empresa nrivada, de super explotadores. Pero senores,
el sector pfiblico, la situacifn es aparentemente sencilla pero bru-
talmente diffcil, quince mil millones de sucres en el Presupuesto -~
del Estado, nor cada mil sucres del incremento salarial para los -
servidores plblicos, Ya se ha dicho que no es posible, sefiorPresi -
dente. Yo he de rogar un poco de paciencia 4 lcs servidores pibli -
cos, porque tampoco agquf vamos a aceptar, v yo soy el primero en
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decirlo, a pesar de sentirme parte de ellos, t:zmpoco vamos aceptar
ninguna presidén ni imposicibn de nadie; agul vamos a actuar con -
responsabilidad; pero es nuestro deber explicar a los servidoros -

pGblicos nuestras pesiciones. Entonces, sefior Presidente, ya se ha

S b s L B i § SN P

dicho gue un aumento a la gasolina puede dar dinero para incremsn-
tar los salarios pGblicos. No todas las instituciones han recibido

todavia, senor Presidente, de este famoso inverto electﬁral del Go

R =]

biernc, perco gue de alguna manera ha paleado, como dijo el senor -
Representante de la Federacién de Pichincha, he paleado la anaqustia
de.las Navidades, esta bonificacién por eficiercia administrativa;

- b

e

no lo han recibido mis companeros del 3Zegurce Sccial, no lo reciben
todavia, serior Presidente. Estdn en pelea con ¢l Consejo Superior-
del IESS. Yo no he atentido a trabajadores del Ministerio de Agri-
cultura, porque en un primer momento se dijo gue esta bonificacién

L) Sl T Lot

debia ser exclusivamente para los que estdn suietos a la Ley de Ser
vicio Civil y Carrera Administrativa; v vo he cafendido a los com-
pafieros de INBERHI y a los compafieros del Ministerio de Agricultura

TR L Y L T

y a los‘companeros del Ministerio de Salud, gue reclaman también -

esta bonificacifn para aquellos que estéin sujetos al COdigo del Tra
bajo; porgue aquf no pndemas'acEptar discrimen de ninguna naturale-
za; senor Presidente; y a todas las institucioras tendrin gue 1ir -
pagando esta bonificacién. No puedehabexr sido sfla para los compane-
ros de Finanzas, no puede ser s6lo para los cospaneros del Banco -
Central o de la Cﬂipﬂ:ﬂﬂiﬁn Financiera Nacional: tiene gue ser para
todo el servicio civil, para todos los servidor:s pfiblicos del pafs;
estas cosas tenemos que irlas aclarando, sefior “residente. ¢éDe qué-
manera vamos a financiar'esto, senor Presidente? Solamente en 1987,

por diferencial cambiario un reducido grupo de =xportadores recibis
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cien mil millones de sucres de beneficios adicisnales, cien mil mi-
llones de sucres. El sector camaronero que va quizds a la cabeza en
esta apropiacifn de las divisas producto del esiurzo de todos los -

bt Bevmmae ool pe i B S i o sameree el - L

ecuatorianos y de la extraccidén de riquezas nat:rales que son de to
da la nacifén ecuatoriana, no pagan absolutament: un centavo, senor- |
Presidente, no hay impuestos y todavia quieren jue se les financien
los laboratorios para las larvas. Esto no lo poiemos tolerar, sefor
presidente. Entonces, sefior Presidente, que se vayan viendo de ddn- -
de van a salir los dineros para financiar un ircremento salarial deli
sactor pliblico; porque no es cierto gue no hay jue dictar nuevos -
impuestos. Un elemental principio, un elemental principio de justi-
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cia nos dice: que el que mias tiene mAs debe pagar. Y si cien mil-
millones de sucres se han ganado= esto es casi la mitad del presu
puesto real de 1987-si cien millones de sucres se han ganado estos
S2nores, cGmo ha de ser posible que a futuro no deben contribuir -
con algo para financiar precisamente el incremanto salarial? Este-
hay gue decirlo, porgue aungue me interrumpan los cnwpaﬁeros'serui
dores pOblicos, no creo gue nosotros podemos crear recursos por -
ley; no se puede crear, no, sehor Presidente. ilay que ver dénde es
td la rigqueza? hay gque ver dénde estid la acumulacién de la riqueza?
Rigueza gue es social, pero a flotacifn de benaficios que lamenta-
blemente en el actual Gobierno aparece simplem:nte como algc muy -
personal del grupo de allegados a la Presiden-ia de la Rep@blica.
Entonces, sefior Presidente, yo sf creo que en na prSxima sesifn -
debemos comenzar, por un lado... Sehor Presideate, wvuelvo a insis-
tir, safior Presidente, aunque me interrumpan 158 compafieros servi-
dorxes pblicos y hagan gala, v hagan gala de muicha cortesfa para -
con estée commanero ava sisamnre les ha recibido »n la Comisi@in de -
lo Social y Laboral; yo no estaré de acuerdo ©-n gue Se nos imponga
tratar este asunto vorgue no es5t8 en el Orden el DIa. Yo estaré -
en contra de que se incorpore en el Orden del DIfa de hov; pero si-
astoy Adisouesto. senor Presidente. como Vicenr-sidente de la Comi-
§i6n de lo Social y T.abnral, a medir a mis comnaneros de ta Comi -
sifin. gue tratemos urgentemente el provecto de los servidores nd -
blicos. No guiero, sefor Presidente, alargarme més, sobre todo por

el respeto al companerc Moreno v a los demfs compaheros gue han so |

licitado la palabra. Pero dejo consiqnada mi oninién:5f hav de don
de sacar los recursos para financiar el increm:nto de salarios, y-
esto tiene que ser lo mids -justoc y eqguitativo gue sea posible, nerc
haciendo tributar a guienes ahora no tributan v se enrigquecen con-
el esfuerzo de todos los ecuatorianos. Muchas gracias, sehor Presi
dente ,~uem——mm e —— i ————— o e e e e e i o et 0 e
EL SEfOR PRESIDENTE,.-Senor Diputado Jorge Morénd.————=——cr=e—c—o——uo
EL H. MORENO ORDOREZ.-Gracias, senor Presidente.Senor Presidente,-
sefiores legisladores: En primer lugar, yo quiero exnresar mi saludo
cordial a log servidores piblicos nue nos han honrado con su presen-
cia en esta noche en la sesidén del Plenario de las Comisinnes Lenis
lativas Permanentes. Creo sSefior Presidente. gme cuando estampé mi-
firma an este proyecto de ley para que reciba +1 trmite correspon-
diente en el Congresoc Nacional, lo hice convencido de la necesidad-

de que los servidores pfblicos del Ecuador, se n respetados en su =
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legftimo derecho a la estabilidad en sus trabajos, para tranguili-
dad, seguridad y bienestar de sus hogares. Por ello, senor Presi -
dente, sefiores legisladores, creo que el pedido que hacen los ser-
vidores pGblicos de Pichincha y de todo el pafs, es un pedido toc -
talmente justo, gueel Congreso Nacional debe carles una respuesta.
Muy lamentable, sefior Presidente, gue haste el dfa de hoy, luego -
de cerca de un ano de haber sido presentado el provecto. el Con --
aresc Nacional no hava podido leerlo siguiera. nara darle el trami
te de la Con=titucién v la Lev. Pareée aque se 2s5td convirtiendo &n
norma de conducta, gue problemas de primera inpor fancia pmara la vi
de del pueblo ecuatoriano v mara la vida del rafs. no sean aborda-
dos de manera oportuna. Por eso vo le didie a la opinidn piblica -
nacional. mi disconformidad con opiniones oue se habfan vertido -
acerca de oue no era conveniente que vengan lcs representantes del
drea econdmica del Ejecutivo. vara discutir ccn ellos en la Comi -
sifn de lo FEconSmico del Congreso Nacional, las medidas gque estén_
estremﬂgienﬂm a la economia del pafs. Hacer eso, sefior Presidente,
era dar la espalda a un problema de gran trascendencia y que el Con
greso Nacional no podfia por ningtn concepto dir la espalda a este -
tino de broblemas. Creo aue el Concreso WMacioral debe dar vna res -
puesta al clamor de lns servidores niihlirns emi2 nns han henrado con
&y mresencia en eata nnche, Ma marmito, sefior 2residente, de confor
midad cor el Peglamentn Tnternn del Congreso.lacional, Artfcule o -
chenta v cuatro, proponer como moci®n, gue el Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes el dia de hoy, reconsidere el Orden
del Dfa, v gque en el siguiente punto del Order del Dfa pasemos atra
tar de manera inmediata, el siguiente nunto:"Lectura del Proyecto -
de Ley de Estabilidad de los Servidores PGblicos". Creo que es la -
meijor respuesta gue podemos dar a tan importarte sector de la socie
dad ecuatoriana. Yo no me considero, senor Presidente, intimidado -
ni ohligado wor la presencia de los servidores plblicos y nor sus -
gritos que no son sino expresidn de su inconformidad, de su recla -
mo, de su exigencia para que los legisladores representantes del -
pueblo ecuatoriano cumplamos con la obligacif: de legislar en boene=
ficio de ese pueblo que nos nombrd para venir acd a servirlo. Por -
ello, sefior Presidente, respetando mucho el criterio de los demds -
colegas legisladores, creo yo que el dfa de huoy se puede dar lactu-
ra a este provecto de ley, que entre en tramice, no s un proyecto-
l&rqu, Para que en esas circunstancias la Comisién Legislativa Poxr-

manente de lo Laboral y Social, como ya lo ha ofrecido el scﬁ?r Vi

'''''''

i,

.

L

S e A R

e i

ol i e e e A

o T L L | T A TSP I i



; y
ta NP 24 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIV:S Pag-u

sanf s

cepresidente de dicha Comisifn-, pase de inmeciato, sehor Presi
dente, a conocer las observaciones y puedan entregarnos en el
menor tiempo posible para que puedan discutirss an nrimar deba-
te. Es indudable aue este proyecto de ley es controvertido. van
a haber opiniones contranuestas, v seruraments 2l sefor Pregi-
dente de la RenGhlica a 1o mejor no adulera norerle el éjectﬁte
se; pero allid €1l vy acd nosotros. Necesitamos nosotros cumplir -
con nuestra obligacién v dar trédmite. a este mroyecto de ley. Se
ha hablado respecto del financiamiento sobre el alza general de
sueldos vy salarios. Creo gue en este momento ro es el tema que
estamos examinando; habrd la oportunidad en gue se discuta este
nrovecto de lev, vy habrd financiamiento, sencr Presidente, si
es (que estamos dispuestos a recortar los privilegios de las em~
presas extranjeras, de las oligaraufas de este nafs, gue se es-
tdn enrigueciendo a costa del sudor, de las lfgrimas y del do -
lor de todo un vueblo. El seficr Diputado Rochz, en su interven-
¢idn habfa manifestado alguna cifra de las utilidades de los -
ezpurtr;dﬂres. El dfa de hoy, precisamente en la Comisién de lo
Econtmico, examindbamos el impacto tremendo de lo gue ha signi-
ficado las medidas econémicaz del Gobierno, para un pufiade de -
grandes exportadores, mis o menos la cifra, sefor Presidente y-
sefores legisladores, es de doscientos cuarenta mil millones de
sucres que el ingeniero Febres Cordero le ha puesto en el bolsi
1lo de 1a oligarquia, guitdndole el pan ﬁ la mesa del pueblo -
ecuatoriano, Nosotros, en la Comisifn de lo Econfmico, responsa-
bles de la situacifn que estd viviendo el pafs, discutimos, se -
for Presidente, sefores legisladores, lo gue =zignifica el Conve-
nio de Facilidades Petroleras, presentamos e! informe al Congre
s0 Nacional; lamentablemente, no se le ha dﬁdﬁ siguiera lectura-
para gue se discuta en el seno de este Congre:zo, mucho menos se
han tomado las medidas que deben abordarse para rescatar el pe -
trdleo gue muy bien puede servir para financi:r el alza general-
de sueldos y salarios. El Conwenio de Facilida.es Petroleras moti
v6 el llamamiento a juicio polfitico gue me permitf hacerle al -
ex-Ministro Javier Espinoza. El Congreso Hacional sanciond a ég
te Ministro por haber firmado un convenio lesivo a la soberania -
nacional, violatorio de la Constitucién y las leyes de la Rep(-
blica., Sin embarge, el convenio sigue vigente, se han renowvado -




0 [
aN’24 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag-1s-

Y S

actomiticamente va, por doscientos millones de d6lares la entrega
del petrfleo ecuatorianc. ¢A dSnde va a parar ese dinero, senor -
Presidente? Por qué no se puede utilizar ese recurso sagrado gue-
pertenece al pueblo ecuatoriano, para financiar un Proyecto de -
Ley de Alza General de Sueldos y Salarios. Podenos seguir, senor-
Presidente, hablando largamente de estos problenas gue nos predcu
?an a todos: pero en homenaije al tiempo y en honenaje a los servi
dﬁrea piblicos que nos han honrado con su presencia en esta noche,
pido, sefior Presidente, invocando la sensibilid:d de todos y cada
uno de mis colegas legisladores, que demos paso a este clamor ciu
dadano; que reformemos el Orden del Dfa v procedlamos el dfa de hoy
a leer este proyecto de ley, para tranguilidad le los servidores -
pGblicos. Ruego a usted, sefior Presidente, gue le conformidad con-
el Reglamento, se sirva dar tramite a la mocidn gue he presentado,
en la sequridad de que esa mocidn sea aprobada -or el Plenario de-
las Comisiones Legislativas Permanentes.-Muchas gracias.=--—======
EL SENOR PRESIDENTE.-Oportunamente se considera-d su peticidn, se-
fior Diputado Moreno.-El sefior Diputado Enrique Jelgado tiene la pa

EL H. DELGADO COPPIANO.-Senor Presidénte, sefior:s 1éqisladnre5: En

primer lugar, yo guierc referirme a la legitimiiad de las aspira -

ciones de los servidores pblicos del pais, gue estidn recogiendo en
este Proyecto de Ley de Estabilidad de los Servidores PGblicos, que
tenemos gue dejar constancia, sehor Presidente, gue es un proyecto-
de tipo multipartidista, cue fue oportunamente respaldado por los -
diversos blogues gue conforman el Congreso Nacicenal. Yo considero,
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sefior Presidente, gue es asf mismo legftima la aspiracifn que tiEﬂEn}
los servidores pfiblicos, de que este proyecto =2 discuta lo mds bre !

ve posible. Dijo el Latfn: "rex no verba" senor Presidente, "hechos
y no palabras". Yo considero que una vez reinstalada 13 sesifn del-
Plenario de las Comisiones, tendremos gque justenente entrar a deba-

tir el momento en que vamos asf mismo a conocer en lectura el pro -

1

vectp que estamos mencionando. Pero al mismo tiempo, sefior Presiden '

te, yo quiero dejar cornistancia de que en este romento, a los cuacro
vientos de la Repiblica se éstﬁn lanzando una cs2rie de afirmaciones
que son totalmente ilegftimas y muy lejanas a Za verdad. Se estid -
proclamando por quienes han detentado permanenicmente el poder eco-
némico v el poder nolftico de esta Renfiblica. -firmaciones tales co

mo ¢que la crisis econdmica del pafs que vive v 7Jolpea justamento A=
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los 'sectores asalariados y golpea mis injustamente a los sectores |
desocupados o subocupados de este pafs, que se deberia, sefior Pre

sidente,-dicen ellos- al excesivo gasto pfblico; tratande de invo

luerar en esto a la burocracia ecuatoriana, gue nosotros conside-

ramos que es el elemento orgénico gue hace funcionar realmente el

Estado ecuatoriano. Nosotros consideramos, sencr Presiﬂente,que -

asf mismo aquella fementida informacién gue dice gue la crisis e~

confmica se ha agudizado por la aplicacién del sistema democriti-

co, con la ejecucidn perifdica que debe tener el sistema electo -

ral, es realmente falsa. Y se dice que el d6la> ha subido, senor-

Presidente, por la presencia del fenfmeno poli-ico electoral. Es-

to es una mentira que tiene que ser rechazada, que tiene que ser

rechazada desde esta alta tribuna gue es el Parlamento ecuatoria-

no. Nosotros recogemos hoy el hist6rico reclar> que estd realizan

do agul la Federacién Nacional de Servidores Piblicos de Pichin -

cha, reclamo que esti también en estos momentcs presente en las -

veinte provincias del pais{ a través de las respectivas organiza

ciones sindicales del sector plblico. Nosotros creemos que se tie

ne que hacer justicia a este importantisimo secztor del pueblo ecua
-tnriano. Nosotros creemos que la administracicn pﬁh11¢a desde el-~

punto de wvista t&écnico y legal, tiene gue dejar de ser el botin -

politico del gque se nutra cada Gobierno cuandc este partido poli-

tico gana una eleccién. Nosotros creemos que tiene que respetar-

se totalmente la estabilidad del sgervidor pfiblico. Por todas es -

tas razones, sefor Presidente, yo quiero ratificar mi criterio per
sonal, el criterio gque ha venido sosteniendo nuestro blogue parla

mentario, de gus tiene gue hacerse justicia al servidor ptblico -

ecuatoriano, tratando cuanto antes sea posible el Proyecto de Ley

- de Estabilidad de los Servidores Pdblicos, gque ha sido presentado

a consideracifén del Congreso Nacional, dejo ccnstancia una vez m&s

en una forma multipartidista. Muchas gracias, sefior Presidente . --- i
EL SEROR PRESIDENTE.-Con la intervencién del sefior Diputadc Camilo
Restrepo, daré por concluida la Comisiln Genezal,-———=—=s——oooe—oa
EL H. RESTREPO GUZMAN.-Sefior Presidente , ha si<o necesaria la pre -
senclia combativa de los tréhajadnres del Estado, que desafiando ia i
furia y la prepotancia del tirano, ha salide : las calles a protes
tar por la situacidén econfmica en gque vive el pueblo ecuatorianc.-
Pero también ha sido necesaria esta nresencia para gque el Conqgreso
Nacional se sensibilice sobre el nroblema de ino de los sectoros -

mis importantes de la Patria, como son los se-widores mﬁblicm5*+¥?j

= = - e
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no> pretendo hacer discursos, vo creo que el discurso v el pansa-
miento del Partido Socialista Ecuatoriano, ha sido reconocido -
por 1 pueblo ecuatoriano.El Presidente de los servidores pabli-
cos. de Pichincha, ha lefdo las comunicaciones enviadas por el Je
fe del Blogue Legislativo Socialista, a los dos Presidentes del-
Congreso Macional, al ex-Presidente y al actual Presidente, exi-=
giendo por repetidas oportunidades el tratamiernto a las ‘leyas -
presentadas por los servidores pGblicos. Es por esto, porgue en-
la prdctica, porque los hechos demuestran que lo gue nosotros de
cimps lo hacemos, y ahora no hablamos para la galerfa, En los -
diarios de dfas pasades, ustedes cumpaﬁErﬂs trabajadores del Es-
tado, v el pueblo ecuatoriano puade constatar cue 1o que yo este
rato afirmo, EE-una verdad. En todos los diarics del pafs estéan-
las declaraciones que son exigencias del Blogue Parlamentario So
cialista, para que se traten los proyectos de los sexvidores pi-
blicos, presentados en este Congresc Nacional. Asi gue no son -
los discursos de este momento los gue pueden regar la verdad de
los hechts. Decimos que todds los diputados cazi hemos firmado -
el proyecto presentado por el compahiero Delgadc, el 20 de abril-
de 1987, y no ha habido una sola woz fuera de €1, que haya recla
mado con insistencia, con la decisidn y el corazje gue lo ha he -
cho el Partido Socialista Ecuatorianc. Pero m&s alld de esta ver
dad, fuera de discursos, fuera de oropelas, har una verdad mis -
profunda, cual es el papel gue el Congreso Macional estid jugando
en este momento histfSrico de la Patria. Una crisis econfmica gue
golpea despiadadamente al pueblo ecuatoriano; ¥y ¢ cudl es la ac-
titud del Parlamento Ecuatoriano? Dejar que las cosas pasen, dque
los nifics se mueran de hambre, gque la madre se desespere ante el
dolor de sus hijos; tener una actitud de mirar atr8s de la histo
ria y no enfrentar el papel gue le cnrréspunde, Es por eso gue -
ne hay Congreso Extraordinario para llamar-a guienes son respon-
sables de las medidas econfmicas, para pedir gue, si vivimos en-

una situacifin econfmica gue ya no es controlable por los organis

mos del Estado, haya un recambio constitucional., porgue Febres -
Cordero no estd en capadiﬂad de dirigir al paf:z. ZPor qgué el Con

T s R . K

= i 1

greso Nacional no ha enfrentado el problema de los sueldos y sala
rios de los empleados y trabajadores ecuatorianos?; [Jpor qué el
Congreso Nacional no tiene voz para actuar, no tiene decisidn pa-

ra actuar sobre la escalada de los precios de ios articulos da -
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primera necesidad?; ipor qué el Congreso Nacional no se expresa-

como uno de los ponderes del Estado, sobre el alza del d8lar?; -

¢por gqué el silencio del Congreso Nacional frente a la tragedia-

de la Patria? No se robustece un sistema democritico siendo alca

huetes por el silencio cOmplice y encubridor. La democracia se -

la sustenta con la lucha de las organizaciones populares, la de-

mocracia se la sustenta cuando las instituciones republicanas -

cumplen con su deber y cumplen con su destino. ‘io se sustenta, =

no se robustece el sistema democrdtico cuando dojamos que las co

sas,pasen, cuando tenemos temor de salir al freste como patrio -

tas electos por nuestros pueblos a defenderlos. Compafieros legis

ladores, el pueblo ecuatoriano no resiste mds 1z embestida de la

oligarqufa; el pueblo ecuatoriano esti forjandc la unidad para -

buscar un destino mfs alld de un ocho de mayo; 21 pueblo ecuato-

riano quiere pan, gquiere libertad, quiere trabajo, quiere digni-

dad, quiere solidaridad entre las mujeres y los hombres; hacia -

allsd empujamos la hisﬁuria‘ ¢El Congreso estd por la historia o-

estd cantra £11la? 0s convoco diputados de mi tisrra a enfrentar-

con coraje y decisidn este desafio; o morimos ern la miseria o de-

jamos gue se atropelle a todos nuestros sectore: populares? O no
sotros tenemos la ﬁalentia y la decisidn de decir ibastaj, demos

paso al cause anchuroso de una Patria nueva.-Gr:iclas, sgﬁnr Pre-

gsidente ,~———=——=——sm————a st et e R s I . b e 5 ot i e =

EL SERORPRESIDENTE.-Concluye la Comisidn Generz., agradeciendo -

mucho la presencia de los dirigentes de los servidores pblicos.-
El Congreso se instalari inmediatamente en Plenario.-====-—=====-
Se da por concluida la Comisién General, siendc las
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