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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia

Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley de
Prevencién, Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de
Activos y del Financiamiento de Delitos.

2.1. Oficio nimero AN-CENET-260-16, de 31 de mayo de

2016, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora de la Comision del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control,
‘remitiendo informe para segundo debate.

‘R'esumeh;EjecutiVO*de*lawesi'6n¥d'e'lﬂ’ieno—de—la—Asam—blea—-’————-—-~

- Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Salé de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Qulto Distrito Metropohtano, a las d1ez horas. siete minutos
del dia nueve de.j Junlo del afno dos mil dlec31se1s5 se instala 1a sesién de la
Asamblea Nac1ona1 dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

- Rivadeneira Burbano.----------- e e

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -------=-mmmmmmmm o e e

" LA SENQRA.PRESIDENTA, Senores legisladores, buenos dias. Vamos a

‘dar inicio a la continuaciéon de la sesién numerc trescientos noventa y

~~uno del Pleno de la Asamblea Nacional.. Sefiora Secretaria, por favor

verifique quorum en la T - T

LA SENORA SECRET_ARIA. Buenos dias, sefiora _Preside_nta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asamblei_sfas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrarSé en su curul electronica. De existir alguna
.n.ovedad',_-; por favor, informar a esta Secretaria.. Gracias. Sefora
Fresidenta, tenemos un inconveniente con la curul del asambleista
Richard Calderén. Ciento veinticuatro asambleistas preSentes en la sala,
sefiora -Presidenta. Si tenemos  quorum. Ngs encontramos, sefiora

Presidenta, en la continuacion de la sesién numero trescientos noventa

yuno. ---- " wom—o- : "—'-77 s ) -.'-‘-.'."'-’_'-'f.'—' ) = _."“_._-. X ""T'—"
II

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. El texto
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presentado porrel'pon'ente'ya'se encuentra en sus respectivos correos
electrénicos, por lo que les pedimos revisarlo mientras le damos la
palabra al ponente para que explique el documento final, previo a la

votacién. Tiene la palabra, asambleista Virgilio Hernandez.-----------------
III

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias
Presidenta. Colegas asambleistas: Efectivamente, analizamos todas y
cada una de las observaciones que se presentaron. Quiero explicar,

ademés, por la consideracién y el respeto de siempre a los colegas

asambleistas, que algunas de las personas fueron omitidas porque me
-énfregaro;i las observaciones posterior a que la Comisién elaboré y
| preseht'é' el informe, por eso es ‘que no constaron en la lista de
asambleistas qﬁ‘e entregaron observaciones. ¢Cuales son las
observaciones que hemos acogido y que se han acogido para poder
preséntarlas aqiii y que se pueda aprobar? Mejoramos la redaccién del
articulo tres que se habia planteado, que efectivamente contenia varios
temas y estaba desordenado. En el articulo tres, basicamente lo que
hacemos es de_]ar unlcamente lo que se entlende el concepto de la
1nformac1on quie tiene que ser entregada y lo que se entiende por
operacmnes o) 'f_cransac01ones econémicas inusuales e ‘1njust1ﬁcadas;
"dejafnos el concepto. Creamos un articulo adiciénal, el actual articulo
siete en el qué se establece, que ademas de las y los sujetos obligados :
ademas a informar, de acuerdo con las d1spos1c1ones del presente
capltulo todo ciudadano que conociera de actividades que pudleran
constituir operaciones inusuales ‘injustificadas sospechosas debera

informar a la UAFE y a las autoridades correspondientes;' segun el caso.
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Creamos eso COMo Un NUevo aruculo en el capitulo relacmnado con, la
1nforma01on € 1nclu1mos en el artlculo once, que trata de la UAFE y las
‘ competen01as de la UAFE la obhgacmn del reporte que estaba planteado
Es decir, lo que estaba contenido en un solo art1culo lo d1v1d1mos
dejamos en el articulo tres el concepto respecto de lo que constituyen
operaciones 0 transacciones econémicas inusuales injustiﬁcadas,
ponemos en el siete la obligaciéon de reportar a las autoridades y a la
UAFE si alguien cree que conoce de hechos 'qué pueden estar ligados con
el lavado de activos y el otro tema que tiene que ver con el reporte de
actividédes, lo incluimos en el articulo once, de tal forma que ordenamos

mejor_el articulo tres. Luego, en el articulo dieciséis, efectivamente

acogemos una de las observaciones -planteadas por la asambleista
Ximena Ponce en el sentido de que nosotros deciamos que las unidades
complementarias - deberan reportar con la reserva del caso.
Efectlvamente esto- generaba ambigiiedad y-no. cumpha la obhgacmn de
que ‘se reporte reservadamente por lo tanto recogemos y se sefala que
estas ~ unidades complementarlas antilavado deberan reportar,
reservadamente, de conformidad con las normas aplicables para dicho
efecto, es otra de las observaciones que se acogen y t;c'l'x'ri'bién_ acogemos lo
planteado por el asambleista Vethowen Chica o mas bien, el espiritu de
lo planteado por el asambleista Vethowen Chica. cQué es lo que nos decia
el ‘asambleista Vethowen Chica? Que deberiamos excluir del actual
articulo cincuenta y seis, en que estan las prohibiciones del Banco
'Cén"‘cra'l,' qtie' se déberia excluir cuando .existan aéciones del Banco
Central para disminuir el ¢osto del crédito v del ﬁnanciamiehto para la
formalizacion de transacciones a través del Sistema Nacional de ‘Pago-s N
paréi-'la deteccién temprana de transacciones inusuales o sospechosas

que puedan tener relaciones con actividades vinculadas al lavado de
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activos.. Ese fue el planteamiento del asambleista Vethowen Chica.
Después de analizar; se mird que es inconveniente exceptuar las
prohibiciones. ‘que estdn para el .Banco: Central, que es necésario -

. mantener-esas prohibicienes del Banco Central, pero que si"habia que
precisar esta prohibicién del articulo cincuenta y seis. del Banco Central,

que le prohibe al Banco Central establecer ayudas, esas ayudas
efectivamente es muy subjetivo y no le permitiria, que por ejemplo, el
Banco Central cumpla el papel que estd dado por la misma ley para que
actte, por ejemplo;-a través -d-e—o-pera-e-ionesfquepeﬁni—tar;rlafinvemién—de— -
- excedentes de llquldez y actuar a través de la ventanilla de redescuento,

por lo tanto, lo que se hace es una acotacmn s1mp1emente y se incluye

-un inciso, a continuacién d,el;articulo cincuenta y seis, perddn, a
continuacién del tercer numeral del articulo cincuenta y seis con el
siguiente texto: “Las prohibiciones establecidas en el inciso anterior no
limitan las facultades del Banco Central del Ecuador de instrumentar
pditiéé's 'péra di-smAin’uir el costo de crédito y del financiamiento a trax)_és
de la inversion de excedentes de l-iquidezy de la venitanilla de r_edesduénto
q{l‘e yé'éstém' c’on’templadés',' las condiciones; 'laslcarac-tg'eti;msjg_igéua estan
en el bropid .C()digo incéntivar la formalizacién de transacciones a través
del Slstema Nacional de Pagos sus 1nstrumentos y para la deteccmn
temprana de fransacciones inusuales o sospechosas que pudleran tener
relacién con eic'tividades vinculadas al lavado de activos”. De tal manera
que no se exceptuan nmguna de las proh1b1c1ones del Banco Central
pero si se premsa que el Banco Central ‘pueda cumplir lo que ya
determina el propio Cédigo Monetario y Financiero que podian verse
limitados porque el terrmno’ “ayudas” puede ser demasiado 'subje'tivo.
Qulslera tamblen por la. misma consideracién y respeto, plantear por

que no hémos acogldo alguna de las otras observaclones y en esto,
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aunque es mi responsabilidad hacerlo y plantearlas que si acogemos,
también quiero explicar por.qué no acogetios otras que fueron analizadas

porque tenian que ver, precisamente con el tema de derechos. Primera.

No aceptamos 6 no se acepta que se elimine el tema de que pueda haber

un registro de los socios, no solo de la sociedad sino también de los

g

sccios. ¢Por qué? porque en el Ecuador en este momento, como aqui bien
se sefiald, ya el velo societario esta levantado y la superintendencia en
maximo cuarenta y ocho horas reglstra cuales son los cambios que puede -
naber en las sociedades. ¢Que por qué es importante que se mantenga -
i estoen esta ley? porque aqui no 1nteresa tanto el levantamiento del velo

societario, sino en materla de lavado de activos _interesa

fundamentalmente, el historial y ver como se han movido, precisamente
las acciones de esos socios, porque ahi pudieran detectarse movimientos
reldciohados con el lavado de activos. Luego ¢por qué no se acoge lo del
titulo académico y lo de la nacionalidad? porque nos parece y lo de la— —
expefiehbia que también fue planteada por otra éolega.asambleista, Que _
en este caso, basicamente, lo que hace el director de la UAFE es ser una
persoha qliP inforrria que réporta y para podef d.esarfollar-eéta capacidad
de informar, de reportar puede tener pos1b111dad de hacerlo cualqu1er
profes1ona1 que haya tehido expert101a en ese campo. No olvidemos que
ya en esta ley, por observacmnes de ustedes en el prlmero y segundo
debate, ya se eliminé todo lo que tenga que ver con la 1nvest1gac1on,
porque la investigacion le corresponde especificamente y por mandato
'conétit{icional a la Fiscalia. Por lo tanto, lo que se ‘hac'e‘aqui es analizar
y reportar por eso también no se acogio el que se tenga diez afios de
experlencm porque los diez afios de experiencia podrlan 31gn1f10ar al
mismo tiempo, 'por un lado si, que tenga-experticia, pero por otro lado

podria’ significar que tenga demasiada vinculaciéon y la demasiada
Pagina 5 de 9




REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta. 39 1-A

Vlnculamon en este caso podr1a no ser convenlente m favorabln. De 1gual
forma no se acoglo el tema de paralsos ﬁscales de s1tuar de camblar lo
de que estan obhgados, de que estan ob11gadas las 1nst1tu010nes del
sistema flnan01ero a reportar actividades no solo con todas las
jurisdicciones en el exterior sino precisamente con paraisos ﬁscales Jpor
qué? porque este tipo de informacién la réquielje el Servicio de Rentas
Internas. Pero para el caso del lavado de activos lo que se busca es que
pueda haber, sobre todo, cuando puedan utilizarse esas empresas para
el lavado de activos o para defraudacion tributaria. Por lo tanto, aqui
miramos y esto fue un debate, no solo es mi planteamiento, fue debatido

en la.Comisién, que era adecuado precisar y circunscribir que se haga el

reporte. cuando hay acciones, transacciones con paraisos fiscales.Lu

tampoco se acogio, por qué la notificacién y esto fue materia de debate
en la Comision. En la Com1q1on inicialmente se planteaba, que tiene que
hacerse smmpre la notificacion por CSCI‘ltO Flnalmente mlramos que.ya
en el momerito actual se tienen correos electromcos y se hace por COTTeos.
electrénicos y si bien es 01erto qué en €l futuro pueden aparecer otros
'mecanlsmos, ahora ‘medios electrénicos 'son, las plataformas ~de
whatsApp, por eJemplo de telegrama o de cualqu1er otro t1po de
comumca(non por lo tanto si conviene premsar por qué tiene ‘que ser
correo electrénico. Lo mismo si se elimina lo del sigilo bancario o lo del
secreto profesional, practicamente se acaba con la naturaleza de esta Ley,
por €50 Nno se acogio y ahora vale decir que tanto 10 que tiene que ver con
el sigilo, con el secreto tienen otras reglas y aqul qutenes manejan csta
informacién estan ob11gados a la reserva en €so qu1ero ser enfatico.
Luego, existieron otras ob-servac1ones mas técnicas que por la dimensién
de la léy no las he'mos'ac'ogid'c'),' por éjemplo, que. se pue‘daﬁv‘ér epigréfes

én e‘llProyec‘té," }’res'pécto de incluir lo de la rectoria de la Junta de Politica
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de Regulacién Monetaria y Financiera, eso si-esta en el Codigo porque el
Codigo sefiala otras qué, determina la ley y otras que- determinan la ley,
son precisamente las funciones que aqui le establecemos. De igual forma
" lo. de ‘la’ Fiscalia, ya en. este Proyecto ‘_se' revisa que la potestad de
investigacion es de la Fiscalia. Respecto a alguna preocupacion de que el
articulo veintitrés del Proyectc de Ley puede llevar a confusiéon respecto
de la declaracién del impuesto a la salida de divisas y de esta otra
declaracion, seflalamos que en caso de no hacerlo no es que existen dos
sanciones por un mismo hecho, son dos cosas, una cosa es lo que tiene
que ver con el impuesto a la salida de divisas y otra es la obligacion en

materia de lavado de activos de establecer el reporte, porque el reporte,

esta.declaracion de reporte, va a tener que ver con la licitud o no de los
fondos, por lo tanto no tiene tampoco cabida esta propuesta que nos
habia sefialado me parece que la colega Paulina Padroén. Luego, con las
rodificacionés que se hlcleron en el articulo tres 1ntentamos, de alguna
manera tamblen, acoger, responder a las preocupacmnes que tenia sobre
este articu-lo,‘ el colega _aéambiéista Oswaldo Larrii}a. ¢Por ciué no se aicoge
lo de cincuenta mil délares? primero porque hay convencionalismos
in'tefhacionaies,: .ha'.y recomeﬁdé_ciones también del GAVFI, Gaﬁsﬁd, la
reécomendacién, si no me equivoco, nﬁfnefb diez, diez dos, pero
adicionalmente hay un convencmnahsmo un acuerdo en ‘el sentido de
que para operacmnes que tengan que ver con Iavado de activos se reporte
ya ‘cuando’ hay cant1dades que estén en torno a los quince mil dolares
por esoy dqu1 en la region se ha aceptado el convencmnahsmo de Ios diez
mil, por eso mantenemos diez mil y no cmcuenta como se habia
ﬁlanteado aqui en la sesion anterior. Entonces, estas son algunas de las
principales motivaciones por las que no se acogieron los planf:earriientos,

algunos de los que aqui nos fueron realizados y eri cambio también
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porque se acogleron otros que nos perm1te dar mayor coheren01a a esta
ley que fue discutida, tratada en la Comisién, no.se. hlZCLJna reforma _
puntual una reforma 1ntegral es una nueva ley y esperamos-que de la
misma manera que jcuvo_ unanimidad en la Comisién, también pu_eda
haber la mayor cantidad de apoyo pafa una ley que creo que tiene un
propdsito y un objetivd nacional que es generar politicas de Estado para
instrumentar como Estado, una lucha mas eficaz contra el lavado de
activos y el financiamiento de delitos. Con estas observaciones, sefiora
Presidenta, mociono que se apruebe el Proyecto de Ley que esté tratando,
que fue analizado por la Comisién, Ley Orgéanica de Pfevencién, Deteccion

y Brradicacién del Delito de Lavado de Activos y del-Financiamiento de

Delites. Mociono, sefiora Presidenta que se apruebe la ley.----~----=reeu--

LA "%EE'TORA' PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. 'Hay una
moc1or1 presentada, pregunto al Pleno de la Asamblea si hay apoyo ala

mocion. Senora Secretar1a TS o) ¢ WU — AL —

LA ‘SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefioreé ‘asambleistas, por favor,
sirvénsé regis‘trarsé_ en su curul electrénica. De existir alguna novedad,
bdi' favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de votacién del Proyecto de
Ley Orgamca de Prevencmn Deteccién y Erradlcacmn del Delito" de
Lavado de Actlvos y del Financiamiento de Delitos, contemdo en el oﬁcm
NCRT-263 16 de nueve de junio de dos mil d1601sels, numero de tramite
dos cince uno, dos d1e01ocho Serioras y senores asambleistas, por favor,
cons1gnen su Voto Sefior’ operador presente los resultados. Ciento cmco

votos afi rmatlvos, un’ negatwo, cero blancos, catorce absténciones. I-Ia
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sido .aprobado -el. Proyecto de Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito- de Lavado de Activos y del Financiamiento de

Delitos, sefora Presidenta.---«-=--——-cceceamao—- e LT

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias seflora Secretaria. Clausuramos la
sesién numero trescientos noventa y uno del Pleno de la Asamblea
Nacional. Le pido que, por iavor verifiquemos quorum para dar inicio a
la. sesién nUmero trescientos noventa y dos. Enseguida, sefiora
Presidenta. Por favor denos un minuto para instalar el sistema para la

NUEVA SESION. ~====-mm=mmmmmmmm oo oo oo memeeee e

La senora Pres1denta ‘clausura la sesion cuando son las diez horas

ve1nt1se1s B 1D e L Y — - , e ————-

GABRIEL'A RIVADENEIRA BURBANO
.. Presidenfa de la Asamblea Nacional

LIBIA A£ ORDONEZ

Secretaria General de 1a Asamblea Nacional

RPS/YMC
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