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En la ciudad de San Francisco de (Quito, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesiones del H. Congreso
Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefior Ingeniero JUAN
JOSE PONS ARIZAGA, Presidente del H., Congreso Nacional,
se instala la Sesidén Matutina de Congreso Ordinario, siendo
las diez horas cuarenta y cinco minutos de la mafana,-—-—-—===-=
Fn la Secretarlia actfian el Sefnor Licenciado Guillermo

Astudillo Ibarra y el Sefior Doctor Olmedo Castro Espinoza,

Secretario y Prosecretario del H, Congreso Nacional.--—-—-=-----

Concurren los siguientes HH.

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYD CUBILLO ALEJANDRO
ALARCON CLAVIJO RAMON
ALAVA ALCIVAR DABID
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDDY

ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FAJARDO LARREA MANUEL
FALQUEZ BATALLAS CARLO
FLORES ARMIJOS ARNULFO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX

COMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO LARREA RAUL
KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO
LEON LUNA VICTOR

GUILLERMO

CHOUVIN HIDALGO PEDRO
DELGADO BRITO NEY

DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO

DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERD BOLANOS WILFRIDO

LLANEZ SUAREZ HENRY
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MACTIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENGQ NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA CARRILLO MARIA
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
FENA UNDA SILVANA

PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ ROJAS DARIO
ROGGIERO ROLANDO GALOD
ROLDOS AGUILERA LEON

EL SENOR PRESIDENTE.- Seiior

el qudrum.-———-—=——m—————————

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO RODHE FERNANDO
ROS5I ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERTEIN LORENZO

SALEM MENDOZA MAURICIO
SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
SANCHEZ RIVADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SECAIRA DURANGO NELSO
SERRAND AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRAND VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TATES FERNANDEZ JOSE

TIBAN GUALA ANGEL

TORRES TORRES CARLOS

TOUMA BACILIO MARIO

UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY

VALDEZ LARREA ANUNZIATA
VASCONEZ SURATY JORGE

VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUILS
VITERI JIMENEZ CYNTIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

Secretario, sirvase constatar

S " — ——— T — I — T T T S N T RS S R T T e T

EL SENOR SECRETARIO.- Voy a correr lista, les ruego contestar

al ser llamados.— Honorables

DPiputada Mirella Adum Lipari.-

diputados: Rosangela Adoum.-

Honorable Alejandro Aguayo

Cubillo,- Diputado Rambén Alarcédn Clavijo.— Honorable David

Alava.- Seifior Diputado Blasco Eugenio Alvarado.—- Honorable

Rafil Andrade Arteaga:

Presente el Honorable Arteaga.-
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Diputada Yolanda Andrade.- Honorahle Kiiser Aré&valo Barzallo:
Diputado Germadn Astudillo: Presente el Honorable Germéan
Astudillo.- Diputade Eliseo Azuero: Presente el sefior
Diputado Azuero.—- Honorable Dalton Bacigalupo: Presente
el sefior Diputado Bacigalupo.- Honorable Leopoldo Baquerizo
Adum: Presente el sefior Diputado Baquerizo.~ Honorable Elsa
Bucaram Ortiz.—- Diputado Simdn Bustamante Vera: Presente
el sefior Diputado Bustamante.-— Honorable Napoledn Cabrera
Yumbla,- Heonorable Cecilia Calderdn Prieto. Honorable Hermel
Campos Aguirre.- Sefor Diputado Enrique Camposano: FPresente
el sefior Diputade Camposano,.- Honorable Juan Cantos
Hernadndez,=- Sefior Diputado Roberto Concha: Presente el
Honorabhle Concha.~ Honorable José Corderc Acosta.— Diputado
Juan Cordero Ifniguez: Presente el sefior Diputado Cordero.-
Honorable Jaime Coello Tzguierdo.—- Sefnor Diputade Freddy
Correa: Presente el Honorable Correa,— Honorable Rafael
Davila Eguez: Presente &l =efior Diputado Davila.- Honorable
Pascual del Cioppo.- Diputado Ney Delgado Brito.—- Honorable
Franklin Delgado Tello.- Sefior Diputado Marcelo Dotti
Almeida.- Sefnor Diputado Sixto Durdn Ballén Cordovez:
Presente el sefior Diputade Duridn Ballén.- Honorable Vicente
Estrada: Presente el sefior Diputade FEstrada.- Honorable
Joaquin Estrella Velin.- Honorable Carlos Falquez Batallas.-
Sefor Diputado Manuel Fajarde: Presente el sefior Diputado
Fajardo.- Honorable Juan Manuel Fuertes.- Sefior Diputado
Félix Garcia.- Honorable Edgar Garrido Jaramille.- Honorable
Rafil Gobmez Ordefiana: Presente el sefior Diputado Gomez
Ordefiana.- Honorable MNapoléon G&mez Real.,- Diputado Heinert
Gonzabay. Honorable Elva Gonzdlez Alava.- Sefior Diputado
Carlos GonzAlez.- Honorable Susana GonzAlez Munoz: Presente
la Honorable Gozdlez.- Diputada Regina Gordillo Cérdova:
Presente la Honorable Gordilleo.- Sefior Diputado Valerio
Grefa Uguifia: Presente el Honorable Grefa.- Honorable
Diputada Odette Haboud: Presente la Honorable Odette Haboud
de Salcedo.- Sefior Diputado Guillermo Haro FPaez.- Honorable
Rafil Hurtado Larrea: Presente el sedor Diputado Hurtado.-
Honorable Carlos Kure Montes: Presente el sefior Diputado
Kure,= Diputado Guillermo Landdzuri Carrillo.- Honorable

Victor Junior Ledn Luna.-— Senor Diputado Jaime Lebn Romero.-
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Honorable Otdén Loor Cedefio: Presente el sefior Diputado Loor.-
Honorable Diputado Rafil Ividn Lbpez Safld.- Sefor Diputado
Wilson Lozano ChAvez.- Honorable Diputado Wilfride Lucero
Bolafios: Presente el sefior Diputado Lucero.- Diputado Henry
Llanez Suirez: Presente el sefior Diputado Ll&nez.- Honorable
Diputado Franklin Macias ChAvez: Presente el sefior Diputado
Macfas.- Honorable Concha Mallea Olvera: FPresente la
Honorable Diputada Mallea Olvera.— Sefior Diputade Germin
Mancheno.- Honorable René& Maugé Mosquera.- Diputado Voltaire
Medina Orellana: Presente el Honorable Medina.- Honorable
Maria Gloria Mejia: Presente 1la Honorable Maria Gloria
Mejia.— Sefior Diputado Luis Mejia Montesdeoca: Fresente
el Honorable Mejia.- Sefior Diputado Oswaldo Molestina Zavala:
Presente el sefior Diputado Molestina.- Honorahble Paco Moncayo
Gallegos.=- Sefior Diputado Jorge Montero Rodriguez: Presente
el Honorable Montero.- Honorable Mario Efrén Moreira Reina.-
Diputada Ruth Aurora Moreno 4#Agui.- Honorable Hugo Moreno
Romero.— Honorable Diputado Anibal Nieto VéAsquez: Presente
el sefor Diputado Nieto.~ Honorable Julio Noboa Narviez:
Presente el Honorable Noheoa.- Honorable Diputada Elizabeth
Ochoa: Presente 1la Honorable Ochoa.- Honorable ReYnaldo
Pidez ZumArraga: Presente el seiior Diputade Pa&z.- Diputada
Silvana Peiia Unda.- Honorable Alvaro Pérez Intriago.- Seifor
Diputade Pedro Pinto Rubianes: FPresente el Honorable Pedro
Pinto, perdén, Pedro Pinto no contesta a la lista.- Honorable
Antonio Posso Salgado: Presente el sefior Diputado Posso.-
Honorable Marco Antonio Proafio Maya.—- Sefior Diputado Hugo
Quevedo Montero: Presente el Honorable Quevedo.- Honorable
Rafil Rivas Pazmifio.—- Sefior Diputado Dario Rodriguez: Presente
el Honorable Diputado Rodriguez.- Honorable Roberto
Rodriguez: Presente el sefior Diputado Roberto Rodriguez.-
Honorable Edgar IvAn Rodriguez.- Sefior Diputado Galo Roggiero
Folando.- Honorable Ledn Roldds Aguilera: Presente el sefior

Diputado Roldds.- Honorable Diputado Estanislao Ron Kléver.-

Honorable Diputado Fernande Rosero Rodhe: Presente el
sefior Diputado Fernando Rosero Rodhe.- Honorable Oswaldo
Rossi Alvarado: Presente el Honorable Rossi.—- Honorable

Diputado Gabriel Ruiz Albdn: Presente el sefior Diputado

Gabriel Ruiz.- Honorable José Lorenzo Sad.~ Sefior Diputado
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Germdnico Salgado: Presente el Honorable GermiAnico Salgado.-

Honorable Mauricio Salem Mendoza: FPresente el senor
Diputado ©5alem.- Honorable Bolivar S&nchez: Presente el
senor Diputado Bolivar Sanchez.- Diputade Sancho Sanche

Rafael: Presente el sefdor Diputade Rafael Sancho.- Honorable
Rafll Secaira: Presente el sefior Diputado Secaira.- Sefior
Diputado Eduardo Serrano Aguilar: Presente el Honorable
Diputado Serrano Aguilar.- Honorable Fulton Serrano Batallas:
Fresente el sefior Diputado Fulton serrano, = Honorahle
Diputade Alfredo Serrano.- Sefior Diputade Victor Hugo
Sicouret Olvera.- Honorable Diputado Luis Talahua Paucar:
Presente el Honorable Talahua.- Diputado José Taté&s: Presente
el Honorable Tatés.- Honorable Angel TibaAn: Presente el
senor Diputado Tiban.- Senor Diputado Carlos Torres Torres:
Presente el senor Diputadeo Torres.- Honorable Mario Touma
Bacilio: Presente.- Honorable  S5imdén Ubilla Bustamante:
Presente el Honorable Ubilla Bustamante.~ Honorable Fanny
Lopez Uribe, Fanny Uribe Lé&pez.— Honorable Diputada Anunziata
Valdez Larrea: Presente ~ 1a Diputada Valdez Larrea.-
Honorable Jorge Eduardo Vdsconez: Presente el sefor Diputado
Visconez.—- Honorable Diputada Nina Pacari Vega Conejo:
Presente la sefora Vicepresidenta del Congreso.—- Honorable
Alexandra Vela Puga: Presente la Honorable Vela.- Diputado
Rolando Vera Rodas.— Sefior Diputado Luis Villacreses.= Seifor
Diputado Carlos Villacreses.- Honorable Cynthia Viteri
Jiménez,- Honorable ReYnaldo Yanchapaxi Cando.- Sefior
Diputado Ren& Yandiin Pozo.—- Sefior Presidente, contestaron
la lista, sesenta honorables diputados. Secretaria registra
el ingreso posterior de los siguientes diputados: Los sefiores
honorables Franklin Delgado, Napoledn Cabrera, Guillermo
Landdzuri, José Cordero, Fé&lix Garcia, Rambn Alarcdn, Yolanda
Andrade, Heinert Gonzabay, David Avila, David Alava,
Guillermo Hare, Joagquin Estrella, Ren& Maugé, Juan Manuel
Fuertes, Lorenzo Sai, Ramiro Rivera, Ivdn Rodriguez y Ney
Delgade, Alglin diputade ne ha sido mencionade? Germén
Astudillo, el Diputade Astudillo contestd la lista. Estén
presentes con usted, sefior Presidente, setenta ¥ nueve

honorables diputados. Se registra el ingreso del Diputado

Germdn Mancheno, Jaime Ledn., Rectifico, se encuentran
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presentes ochenta honorables diputades.,-—-——————=——=--————=-—-—-==

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay el qudrum reglamentario, sefior
Secretario, declaramos intalada la sesidn, Excusas ¥

comunicaciones por favor,===-=-ccsmseccccccrmr e rnn e ae e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados alternos que
actfian en esta sesidn han sido debidamente posesionados.
Corresponde f{inicamente juramentar y posesionar al sefior
Diputado Arnulfo Enain Flores Armijos, quien actfia por el
Honorable Adolfo Bucaram.- Ruego al sefior Diputado Arnulfo

Enain Flores Armijos, pasar al frente para su posesifn.--—--—-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sedor Arnulfo Enain Flores Armijos:
Jura usted por su honor, defender la Constitucidn, las leyes
de la Repfiblica y el Reglamento Interno del Congreso
Nacional, en el desempero’ de las funciones para las qgque

usted ha sido elegido?-—r=rr=—r———r——

FLL DIPUTADO ALTERNO ARNULFO ENAIN FLORES ARMIJOS.- Si, juro.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Si asi 1lo hace, que la Patria lo
premie; caso contrario, que le demande. Queda usted
legalmente posesionado. Les agradeceria a los sefores
periodistas wubicar su espacio en el Congreso, igualmente
en las barras bajas, deberdn estar exclusivamente asesores
y/o miembros de la prensa. Le pido a la Escolta Legislativa
que proceda de esa manera, cualquier otro ciudadane puede
pasar a la barra alta. Sefior Secretario, el Orden del Dia,

pgr favﬂr. ———————————————————————————————————————————————————
—_ II -

EL SENOR SECRETARIO.- "Sesidn Ordinaria Matutina del Dia
Jueves 28 de Enero de 1999,= 0Orden del Dia.= 1., Continuacidn

del Debate Sobre el Informe Presentadeo por el Sefor

Presidente C(onstitucional de 1la Repfblica, Doctor Jamil
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Mahuad Witt, al Congreso Nacional, de Conformidad con el
Articulo 130, Numeral 3 de la Constitucidn Politica de la
Repfiblica.- 2. Primer Debate del Proyecto de Ley de Educacibn
Superior.- Nimero 20=-064 . (ITniciativa de la Comisidn
Especializada Permanente de Educacidn, Cultura.- 3., Segunde
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
Reformatoria a la Ley de Ventas de Bienes Muebles e Inmuebles
por Sorteo.- Nimero. II-98-269, (Auspicioc del Ejecutivo).-
4, Primer Debate del Proyecto de Ley de Reformatria a la
Ley de Creacidn de Corpecuador.— Nimero. 20-043 (Auspicio
del Honorable Guillermo Haro FPiez y varios sefiores
legisladores); ¥v,.~ 3., Primer Debate del Proyecto Reformato-
rio a la Ley Nimero 116 gue Crea el Instituto Tecnolbgico
Superior Agropecuario de Manabi.— Nimero 20-085. (Auspicio
del Honorable Roberto Rodciguaz ¥ varios Honorables
legisladores)".- Este el Orden del Dia propuesto para esta

Eesian‘ E-Eﬁﬂlf' Preﬂidentei ————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- GEn consideracidn el Orden del Dia.-
Tiene la palabra el Honorable Roberto Rodriguez,===—===—======

EL H, RODRIGUEZ GUILLEN.- Gracias, sefior Presidente, senores
legisladores: Quisiera solicitar el cambio del punto nimero
cinco, sefior Presidente, al punto dos, por cuanto es un
proyecto reformatorio que es de un soleo articule, no nos
va a llevar mucho tiempo y tiene el informe favorable de

1a cﬂmiﬂiﬁn rﬂspectiva_ ______________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la mocién del Honorable

Rodriguez?.- Honorable Roldds,-——===-===-—=—-—=—sssoc-mo—————

EL H. ROLDOS AGUILERA.- El miércoles de la semana anterior
vo pedi que el tema universidades se suspenda hasta el
miédrcoles siguiente, o sea hasta ayer, ¥y que sea el primer
punto del Orden del Dia. Se me dijo por parte de 1los
diputados Moncavoe y Cordero, de que insistian en que se
considere ese punto ese dia, porque faltaba realmente pocos

dias hasta el 10 de febrero, fltimo dia tebricamente en

que debe aprobarse la Ley de FEducacifdn Superior. Asi se
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aprobd con una pequefia mayoria. Ayer el Diputado Cordero
pidid la reubicacidn del punto, fue aceptado. Yo sinceramente
tengo mis criterios que son piliblicos ¥ notorios sobre el
mensaje del Presidente de la Repfiblica, pero creo que si
dejamos al segundo punto del Orden del Dia, y peor si pasa
al tercero la Ley de Educacifn Superior, simplemente no
ge va a tratar el dia de hoy, no se va a tratar, seamos
realistas. Aver apenas hablé una persona en el debate,
inicid la intervencidén otro Diputado en el debate. Entonces
yo quisiera rogarle de que cumpliendo lo que se dio en su
momento ¥y para que realmente la Comisidn de Fducacidn tenga
el tiempo entre el primero y el segundo debate, pase a primer
punto del Orden del Dia la Ley de Educacibn Superior. Creo
que es una ley demasiado importante como para que le estemos
dejando siempre atrids. Yo pedi una semana, ¥y justamente
se me dijo que no era posible a la semana, y ahora ya estamos

en la otra semana y pasa a ser una ley peloteada, con todo

I'E.SPE tﬂ' —————— eSS S S S ————— - —— Y e T R —

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable FRoldds y honorables
diputados, yo me permitiria sugerir que el debate sobre
el informe del Presidente 1lo suspendamos y que se pase a
la Comisidn de Gestidn Pliblica para que emita un informe
sobre el informe del Presidente, Si usted acoge esta

sugerencia vy lo eleva a mocidn, Honorable Roldég?-—-==-=——=——=

FL. H. ROLDOS AGUILFRA.- 5i usted lo sugiere, yo creo que
alguien lo puede acoger, yo ne tengo inconveniente alguno.
Yo he hecho una propuesta que vaya a primer punto del Orden
del Dia, creo habrd alguien en la Sala que acoja. 5i va

asi, de acuerdo, sefior Presidente.,—-——————- e e

FL. SENOR PRESIDENTE.- Alguien recoge esta iniciativa y 1la

eleva a mocién?.- Honorable Fosso, Honorable Fosso,===—=—====-=

EL H., POSSO SALGCADO.- 81, sefior Presidente, yo podria

acogerle como mocidn, a fin de que el informe del sefior

Presidente vava a la Comisidn de Gestibn Piliblica. Porque

CcComo haﬂ yenidﬂ las CUSES, as0 y‘a TESUltﬂ asuﬂtﬂs \’ariﬂﬂ-‘
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sefior Presidente, vy se ponga en primer lugar la Ley de

Educacidn Superior.—--—-———--——mmmmmmmm et e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Hay apovo a la mocidn del Honorable

Posso?, hay apovo a la mocidn del Honorable Posso.- Sefior
Secretario, tome votacifn sobre la mocidn del Honorable
P OS B0 e mmr r m c cm m  t  r
EL SERQOR SECRETARIO.- El Honorable Antonio Posso presenta

la siguiente mocidn: "Que se suprima de la agenda del dia
de hoy el tratamientoe del debate respecto al informe
presentado por el sefior Presidente Constitucional de la
Repiiblica, que se remita este informe a la Comisidn de
Gestidn Pfiblica y sea tratado posteriormente por el Pleno,
previo su informe",- Los honorables diputados que estén
de acuerdo con esta mocidn, expresen su voto levantando
el brazo.- Sefior Presidente, gracias, sefiores diputados,
de ochenta v cuatro honorables diputades que votan,

veintiséis se pronuncian por la mocidn del Diputado Antonio

El., SENOR PRESIDENTE.- Mocién negada.- Someta a votacifn

la mocidn del Honorable Roberto Rodriguez, por favor.--—--——-——--—-

FEl. SENOR SECRETARIO.- Mocién de cambico del Orden del Dia,
propuesta por el Honorable Roberto Rodriguez, en el sentido
que el punte cince que considera el Primer Debate del
Proyecto de 1la Ley HReformatoria Niimero 116, pase a
ser tratado como segundo punto del Ordemn del Dia.- Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con la propuesta
del Honorable Roberto Rodriguez, expresen su voto levantando
el brazo. Gracias, sefores diputados.— Sefior Fresidente,
de ochenta y cinco honorables diputados presentes, votan

treinta vy cuatro por la mocién del Honorable Roberto Rodri-

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado, y no habiendo mis observaciones
sobre el Orden del Dia..., Estd aprobada su mocidn, estéd

apovada sSU MOCLIAn T =—mm— e e e e e e e e e
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FL. H. ROLDOS AGUILERA.- Por favor, consfiltelo a la Sala.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd apovada la mocidn del Honorable
Roldds, Someta a votacidn, sefor Secretario. Estoy en

votacidn Honorable Bustamante,——=———===—==mmasecoccccccecna—o=

EL. SENOR SECRETARIO.- E1 Honorable Leédn Roldés propone:
JQue el tratamiento de 1la Ley de Educacién Superior, que
consta en segundo punto de esta agenda, pase a ser tratado
como primero.— Los sefores diputados que estén de acuerdo
con esta propuesta, les ruego le vantar el brazo.- Sefor
Presidente, -=gracias, sefiores diputados— de ochenta y cinco
honerables diputados presentes, veinticuwatro votan por la
mocidon del Honorable Ledn Roldbs.-———————-—==e-—m—mmmemeem———————

FL. SENOR PRESIDENTE.- Queda aprobado el Orden del Dia tal

cual ha sido leido.- Primer punto del Orden del Dia, sednor

Secretarin_ ————————————————————————————————————————————————

FL SENOR SECRETARIO.-~ Primer punto del Orden del Dia.-
"Continunacidn del Debate Sobre el Informe Presentado por
el Sefior Presidente Constitucional de la Replblica, Doctor
Jamil Mahuad Witt, al Congreso Nacional, de Conformidad
con el Articulo 130, Numeral 3 de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica".,==-----=—=-—=-————c-——ooo—m—mm— - m e mm

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Vicente
Estrada, que quedd en el uso de 1la palabra. Honorable
Estrada, usted tuvo veinte minutos de intervencidn el dia
de aver, asi estd registrado, Continfie Honorable Estrada,
Honorable FEstrada.- Honorable Estrada, tiene la palabra,

continfie por favor, continfie por favor,—————————==—====—======

ELL, H., ESTRADA VELASQUEZ.- Sefior Presidente del Congreso
Nacional, sefiores legisladores: (Quiero iniciar primero

regaldndole un reloj al sefior Coronel, para que realmente

pueda computar adecuadamente los minutos,-——=-—=—=————=——c——————=—
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Dejo constancia de que el releoj no
quedd depositado en manos del Coronel Alvarado.- Continiie

HUHDFEbIE Estrada. ———————————— — S e B il i i il i i e o i i e -

EL H. ESTRADA VELASQUEZ.- E1 Coronel Alvarado, seguramente
bajo la influencia de la aplanadora no tomd en cuenta que
quien habld mAs de veinte minutos fue el Honorable Alvaro
Pérez. Por lo tanto yo apenas, sefior Presidente, habl& dos
minutos, ¥ a solicitud del Honorable Rafil Vivas que esti
aqui presente y puede certificar, se pidid constatacidn
de qudrum, sefior Presidente, y no habia qubdrum y apenas
pude hablar dos minutos. Por favor yo le pido en apego a
la ley a la cual usted estd muy identificado, por favor
de una forma no amafiada y transparente podamos continuar,
Sefior Presidente, este es un tema de debate del informe
presentado por el Presidente Constitucional de 1a Repfliblica,
que creo que es un tema importante ¥ no es un tema gastado
en el Pleno del Congreso, vy que debe seguir discutiéndose
y no 1llevarlo simplemente &al seno de cualguiera de las
Comisiones. Es el Congreso en Fleno el que debe discutir
y aprobar bajo los criterios diversos que se esgriman en
esta S5Sala, sobre este informe que es dimportante para el
future del pais. Sefior Fresidente, sefiores legisladores:
Ayer cuando se interrumpid mi intervencidn debido a la falta
de qudrum, senalaba vy como referencia dinicial a mi
intervencidn, lo que en dias anteriores el Honorable Victor
Hugo Sicouret habia sefialado qgue en el Registro Oficial
Nimero 23, publicade el viernes 14 de marzo de 1997, en
la que por resolucidn del Congreso Nacional, de veinticuatro
gseudosiquiatras, que alguneos todavia forman parte de este
Congreso, se desechd el proyecto de convertibilidad. Hoy
que muchos especialistas nacionales e internacionales
plantean come la fGnica salida para salir de este colapso
econdmico en el que se encuentra hoy el Ecuador. Pero en
este mismoe Registro Oficial y en esta misma Resolucidn,
sefior Presidente, hay otros temas que son importantes, porque
esta PResolucidn senala que, el Congreso Nacional, como
respuesta al mandato popular, presentado por el Frente

Fatridtico ¥ pronunciamientos de la Asamblea de Quito, en
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este momento liderade por el Alcalde, hoy Presidente, sefior
Jamil Mahuad, obviamente toma la importancia necesaria frente
a su informe presentadeo a la Nacidn, a través del Congreso
Nacional. Porque en aquel informe, sefor Presidente, 0
en aquella Resolucidn adoptada en su mayoria por leos que
hoy tambié&n forman parte de la aplanadora, indica que demanda
al nuevo gobiernc una politica econdmica sustentada en la
confianza, la seguridad juridica, sefnor Presidente, que
hoy dia no existe. Representantes de diversos paises, entre
ellos el Embajador de los Estados Unidos, ha hablado que
la falta de seguridad juridica es la que no genera la
posibilidad de que los inversionistas vengan al pais. Esta
hablando en este momento el Embajador de los Estados Unidos,
con quien el palis tiene las mayores relaciones comerciales.
La honestidad, la eficacia y la solidaridad, que se traduce
en medidas de austeridad fiscal y de las tarifas de los
servicios plblicos, y que derogue las medidas econdomicas
que tanto quebranto ha causade a los ecuatorianos. Pregunto,
sefior Presidente: Ha habido en el Alarconato honestidad?,
ha habido en este gobierno honestidad, cuando un Ministro,
cuando un Ministro de FEnergia utiliza el avidn como un avidn
particular?, cuando el Subsecretarioc de Educacidn, doctor
Galo Paladines estd involucrado en un negociado de contratos
de una Unidad Ejecutora Internacional, a cargo del Ministerio
de Educacidn? Es esto honestidad, sefior Presidente? Eficacia
v solidaridad, medida de austeridad fiscal, senor Presidente.
Qué austeridad fiscal podemos hablar, sefior Presidente,
si hoy dia incluso el partido que forma parte de la
aplanadora, el Partido Social Cristiano, saca publicado
el dia de hoy, sefior Presidente, un manifiesto que la firma
el Diputado Jaime Nebot Saadi, e indica que el Presupuesto
de este arfo, frente al del afno anterior, hay un incremento
de arriba de sesenta por ciento, senor Presidente. Entonces
de qué austeridad podemos estar hablando en este momento?
Y se dice tambi&n, en aquel episodioco de una resolucidn
nefasta dice: "Que se redefina el manejo de la deuda externa
privilegiando la inversién social", sefior Presidente. Hemos

visto el informe del Presidente de la Repiiblica, hemos visto

el Presupuesto del FEstado o la Proforma Presupuestaria,
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y ahi no hay, sefior Presidente, ningln privilegio para la
inversidén =social., S&6lo hay privilegio para pagar la deuda
externa, v no hay privilegio ni para la educacidn ni para
la salud. Sefior Presidente, se ha disminuido porcentualmente
los valores destinades a la inversidn social. Significa,
senor Presidente, gque aqui se mantiene el doble, el triple,
el cuadruple discurse, sefior Presidente. Los que ayer
firmaron estd Resolucién para tumbar a Abdald Bucaram,
alegando una serie de razones, hoy dia esas razones las
estin aplicando y multiplicando por cien, sefor Presidente,.
Y aqui viene la parte final de esta Resolucidn, senor
Presidente... FEs una l&stima gque no estémn aqui presente
los Generales retirados Yandiin y Moncayo, porque me gustaria
preguntarles, ellos en ese momento como Generales en servicio
active. FEsta Resolucidn dice en su filtimo parrafo: "Que
demanda que se lleve adelante una politica dinternacional
respecto del problema territorial con el Per@, capaz de
garantizarnos una paz digna y definitiva con esa Nacidn,
que se sustente en el reconocimiento de una salida
territorial y soberana al Amazonas", sefior Presidente,
sefiores legisladores., Yo pregunto: Hemos logrado aquéllo?
No hemos logrado, sefior Presidente. Este pais es pails
amazbnico? No, sefior Presidente. Mahuad, Presidente Mahuad
interpretd  mal la reduccidon del Estado con reducir
territorialmente al Estado. Sefior Presidente, aqui en esta
definicidn o en este acuerdo de paz con el Perfi no habido
una sindérisis y una 1l&6gica adecuada. Por el Sur, si se
acepta, diputado Molestina, si se acepta el laudo arbitral
de Dias de Aguiar. Pero por el Norte, por Lagarto-Cocha
no se acepta el laudo arbitral de Dias de Aguiar. Entonces
que es esto pues? Aceptamos el laudo arbitral en su totalidad
o no lo aceptamos? Simplemente somos alfombra del FPerd vy
de su Presidente Fujimoeri. Y sin embargo se gasta once mil
millones de sucres en publicidad en los mediocs, para decir
que es una paz digna, sefior Presidente. Esta es la paz més
indigna. Y vyo, vamos con los legisladores del PRE, vamos
a preguntarle al Canciller de 1la Repiiblica, por qué no se
respetd en su totalidad el laudo arbitral de Dias de Aguiar,

, " "
y en el Norte simplemente se aplicd unos hitos "encontrados
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-entre comillas- por Fujimori, y que de acuerdo a
declaraciones plblicas del General René& Yandiin, representan
la pérdida de ochenta quildémetros mis del territorio
nacional? Eso no es posible, senor Presidente, v que se
siga enganando al pais incluso a través del informe del
Fresidente de la nacién. Sefior Presidente, la parte econémica
es lo fundamental en este momento para el pais. Por eso
el PRE fue el fnico partido gque estuvo en contra del uno
por c¢iento, el fGnio partido que ha estado en contra en la
practica, de nuevos impuestos. Mas allda del slogan trillado
vy gastado del Partide Social Cristiano, "ne méAs impuestos"”,
y fueronmn los gestores y creadores el nuevo impuesto del
uno por ciento, gue tanto problema ha causado a los pobres
de este pais. Y no lo dice Vicente Estrada ni lo dice el
FPRE. Aqui, sefior Presidente, hace dos dias vino el
representante de los agricultores pequefios, los lecheros,
y dijeron, sefior Presidente, gue &l uno por ciento le habia
generado serios y graves problemas al negocio de la leche,
en contra de los trabajadores y agricultores, y en beneficio
de las industrias lecheras, sefor Presidente. Ayer en Cuenca,
en Quito v en otras ciudades del pais la gente ha salido
a la calle, ha habido muertes y heridos, y el punto principal
es el uno por ciento, senor Presidente, que representa una
cascada y un castige brutal al pobre ecuatoriano, sefior
Presidente. No es comec dice 1 Honorable Alvaro Pérez, que
una mentira repetida cien veces se trata de convertir en
verdad. No, sefior Presidente, aqui hemos escuchado a los
pobres, los medios de comunicacidn recogen y sefialan que
el wunc por ciento es un atropelle mAs contra los pobres.
Sefior Presidente, ahora hay el planteamiento de nuevos
impuestos contra el pueble ecuatoriano. Senor Presidente,
el pueblo ecuatorianoc vya no aguanta un centave mas de
impuestos, esto es una realidad, sefior Presidente., Espero
que en la préctica los social cristianos por primera ocasidn
tengan un finico discurso ¥y que no sSea esta publicacidn
simplemente un manejo para llegar a un acuerdo tras
bastidores, con la Democracia Popular. FEspero que ellos

estén en la practica contra nuevos impuestos, senor

Presidente. Y en materia petrolera se ha recogido, senor
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Presidente, un informe que 1llegd al Blogque del PRE,
presentade por el foro de opini&n petrolera ecuatoriana,
que en el Area petrolera dice: no a la privatizacidn, no
a la privatizaci®én en el @&rea petrolera, para regalar a
cuatro 0 a cinco oligarcas del Ecuador. Si, sefor
Presidente, no a la privatizacidén. Y acid el foro de opinifn
petrolera, OPEP, constituida por noventa y seis profesionales
de amplia experiencia del pais, que dice en una carta abierta
al Presidente Mahuad, que, "lo adecuado es que &l expida
de inmediato el Decreto Ejecutivo que contiene el Reglamento
de la Ley 9809, Ley Especial Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos. Esta ley, sefior FPresidente, v su Reglamento
que debid haber sido ya publicado el 26 de noviembre y que
todavia no ha sido publicado, este Reglamento permite, sefior
Presidente, que Petroproduccién, PETROECUADOR pueda licitar
inmediatamente para que los prandes pozos, los grandes campos
petrolercs del pais puedan mediante la figura de Asociacidn,
o de John Beltur, unirse a la Empresa privada, para que
ellos a su cuenta y riesgo- en cuanto a la inversidn, puedan
incrementar, sefior Presidente, la produccidén de los pozos
petroleros, los cinco principales de crudo liviano que son
propiedad del Estado y que estédn en manos de Petroproduccidn,
sefior Presidente. Hay cinco campos petroleros que realmente
representa el noventa por ciento de la produccidn nacional
de petr&leo, seifior Presidente Shushufindi, Libertador, Sacha,
Auca vy Cononaco, representa, sefior Presidente, el ochenta
o el noventa por ciento de la produccidn diaria de petrdleo.
Sefiores legisladores, ustedes conocian que el campo
Shushufindi que es el campo mayor de petrdlec del pais,
en la &poca de TEXACO producia ciento veinte mil barriles
diarios?, que hace dos o tres afios, producia cien mil
barriles diaries?, yv que, hoy s6lo produce ochenta y siete
mil barriles diarios. Y por qué&, sefior Presidente?, porque
Petroproduccidn no tiene los recursos econdmicos necesarios
para provecar que con una nueva tecnologia que ya se la
ha aplicado en Venezuela hace dos anos, y ahora se la estd
aplicando en Arabia 5Saudita, con grandes &xitos, se pueda,

sefores legisladores, se pueda duplicar afin mas la

produccidén de estos campos petroliferos. ¥ el negocio, ¥
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el convenioeo de asociacidbn partiria en este caso, de
Shushufindi, poniendo un ejemplo, de los ochenta y siete
mil barriles diarios que hoy producen, siguen siende de
utilidad total del Estado, ¥y que lo que se produzca de ahi
para arriba, en beneficioc minimo, de acuerdo a la ley, es
el cuarenta por ciento para el Estado. Y si hacemos una
licitacidn, sefior Presidente, con toda seguridad las empresas
internacionales van a ofertar porcentajes mayores para el
pais, sesenta, ochenta por ciento, ¥ van tambi&n a permitir
que se entregue anticipos, que de acuerdo al anadlisis de
los especialistas en petrdleo ecuatoriano, podria representar
a cuatro o cinco meses, uUn ingreso de no menos de
cuatrocientos a seiscientos millones de dblares, sefior
FPresidente, al Presupuesto Nacional. FEntonces preguntamos:
Este es el camino adecuado, y no la via de nuevos impuestos.
Ahi tenemos una respuesta planteada por técnicos en el Area
petroléra, sefior Presidente, ¥ afin mAs, sefior Presidente,
Senores legisladores, estos pozos pueden 1inmediatamente
con la nueva tecnologia, que dincluso se maneja con aparatos
satelitales, puede en menos de un afno ya producir el doble,
senor Presidente, y al producir el doble, es decir estaria
produciendo alrededor de trescientos sesenta mil barriles
diarios adicionales. Que esoc 81 las empresas le conceden
el cincuenta por ciento significa que tienme ciento ochenta
mil barriles diarios mfAs que ingresan al Presupuesto del
Estado, de los actuales trescientos ochenta y cinco mil
barriles, sefor Presidente, Lo gque & su vez representa a
corto plaze a més de los cuatrocientos millones de dbélares
como anticipo, un ingreso, sefior Presidente, para éste,
para el proximo afo, via el aumento de la produccidén de
los barriles de petroleo, sefor Presidente, no menos de
cuatrocientos millones de dblares mAs. Ahi estd el camino
correcto que debe seguir el Fresidente de 1la Replblica,
senor Presidente. Y no lo estd diciendo el PRE, no lo esta
diciendo ningflin sector politico. Lo est@n diciendo noventa
y seis profesionales especializados en el &rea del petrdleo,
sefior Presidente. El Presidente de 1la Replblica, en el

mensaje a la Nacidbn a través del del Congreso dijo que se

estaba ampliando el actual oleoducto. Mentira, sefor
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Presidente, mentira mAs grande que la Catedral de Quito.
Porque, senor Presidente, este fue un contrate firmado hace
muchos afios con la firma ARCO, v la firma ARCO estaba
obligada, de acuerdo al contrate, una vez establecido vya
la existencia de petrdlec que hoy dia estd definida de
ochenta mil, barriles diarios, pero solamente se van a
explotar treinta mil. 56lo, senores legisladores, lo que
se estd haciendo es construir un ramal de doscientos diez
kilometros que va desde Villane a Baeza a conectarse con
el oleoducto actual, el actual oleoducto existente. Es decir,
aqui no hay, sefiores, una ampliacidn del oleoducto. Aqui
lo que existe simplemente es la construccidon de un ramal
de doscientos diez kilbmetros, para ingresar al oleoducto
actual treinta mil barriles diarios méAs, para 1lo cual
obviamente era necesario implementar bombas para aumentar
la presion para sacar esta nueva produccidn, sefior
Presidente, bombas que  han estado en la bodega de
Petroecuador alrededor de tres 0 cuatro anos, sefior
Presidente. Entonces no nos venga el Presidente de 1la
Repiiblica a engafiarncs diciende que se estd ampliando el
oleoducto. Eso es una gran mentira, sefior Presidente. Sefior

Presidente,. ,~——=======---em e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Estrada, ahora si tiene
veintidds minutos de hoy dia, mAs los dos de ayer,
veinticuatro. Tenemocs un pedido de Comisidn General, hay
dieciocho diputados inscrites para hablar, entonces por

favor si usted podria llegar a una conclusién sobre el tema.

EL H. ESTRADA VELASQUEZ.- Gracias, sefior Presidente., En
vista de gque la aplanadora también funciona para darle los
minutos gque crean necesariocs, como ayer a Alvaro Pérez,
que habld mas de treinta minutos, a nosotros sSe nos restringe
en esta democracia disfrazada, porque aqui lo gque existe
es una verdadera dictadura, sefior Presidente. Dictadura,
sefior Presidente, que hoy dia dicen que los que salen a
las calles a reclamar por estos impuestos miserables, son

unos criminales y son unos terroristas. Cuando esta gente

se estA muriendo de hambre, sefior Presidente, y estos mismos
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que hoy dia 1llaman a ellos terroristas y criminales el 5
y el 6 de febrero de 1997, para tumbar al Presidente, lo
llamaban patriotas, honorables, distinguidos. Qué diferencia
de lenguaje, sefior Presidente, qué diferencia de lenguaje,
sefior Presidente? He ahi la gran diferencia, he ahi la gran
diferencia amigos, porque en la &poca de Abdald Bucaram,
asi es, sefior, en la &poca de Bucaram no se regald la plata
a la banca privada. En la época de Bucaram, en la é&época
de Bucaram, sefiores, la deuda, sefiores, el créditeo sdlo
costaba el treinta por ciento, y hoy el crédito cuesta el
ochenta por c¢iento. Con Bucaram se hizo diecioche mil
viviendas en seis meses, hoy pregunto: Cufntas viviendas
han hecho para el pueblo? Ni una, sefiores, a Bucaram se
lo tumbd porque subid el gas a quince mil., Hoy dia el gas
estd a treinta mil, dicen gue lo wvan a subir a cincuenta

mil, v entonces por qué a Bucaram s1 vy a Mahuad no?---——————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Estrada, su tiempo ha

concluido.,———=—————————-menEEE e e e s

EL H, ESTRADA VELASQUEZ.- Seifior Presidente, para terminar....

FEL SENOR PRESIDENTE.- Concluva por favor, acabe,—--==—=-cceee--

EL H. ESTRADA VALASQUEZ.- Para concluir, sefior Presidente,
muchas gracias, por su generosidad., Sefor Presidente,
primero, rechazo el dinforme del Presidente Mahuad, porgue
no estd de acuerdo con lo gque dice la Constitucidn del
Estade, en su articulo ciento setenta y uno, numeral siete,
y apoyo, sefior Presidente, la mocidn que presentd el Diputado
Victor Hugo Sicouret, en el sentido de rechazar el informe
del Presidente, por no reunir los requisites necesarios
establecidos en la Constitucidn del Estado, sefior Presidente.
Yo apoyo la mocidédn del diputade Victor Hugo Sicouret.-

Gracias, sefior Presidente.-————-———=———————-—-———————————== -==

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a declarar instalados en Comisién

General, para recibir al sefior Edgar Ponce, representante,

y a los miembros de la red de Trabajadores eléctricos del
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Fcuadpr ,—===—=———==— e e —————————
a

Siende las once horas treinta minuteos de la mafiana, se

instalan en Comisidn General.---=---——-——=—r——mmme———— e ——

INTERVENCION DEL SENOR EDGAR PONCE, REPRESENTANTE DE LOS
TEABAJADORES ELECTRICOS DEL ECUADOR.- Sefior Presidente del
Congreso Nacional, senores legisladores, compafieras ¥
compafieros trabajadores de la Empresa FEléctrica vy de los
diversos sindicatos eléctricos del Pais: Agradezco al sefor
Presidente del Congreso, y a los sefiores diputades, por
haber aceptado el pedido de 1los trabajadores eléctricos,
de recibirnos en este recinto del pueblo, para escuchar
nuestros criterios sobre 1la Ley del Sector Elé&ctrico, en
particular. Antes de realizar nuestras apreciaciones sobre
este cuerpo legal, es menester consignar algunos
antecedentes: 1., Cufles son las causas para que el sector
eléctrico estatal no haya podide ejecutar los proyectos
que requiere el pais para abastecer la demanda de energia?
La causa fundamental es que las autoridades del propio Estado
y de los sucesivos gobiernos que se turnaron en el ejercicio
del poder, dejaron de invertir v estrangularon econdmicamente
al sector energético en el que se incluye INECEL vy
Fetroecuador, ¥ abandonaron el plan maestro de
electrificacidn, Este calculade extrangulamiento 1llegd a
un extremo insostenible, cuando en el Gobierno del Arquitecto
Sixto Duran Ballén y del economista Alberto Dahik, entonces
Vicepresidente de la Repiiblica, guitaron a las dos
instituciones mencionadas;: INECEL ¥ PETROECUADOR, su
autonomia financiera, y hecharon mano de sus recursos cufntas
veces tuvieron a bien. Entonces resulta falsa de falsedad
absoluta la afirmacidn de que estas dos instituciones no
han cumplido su misidn y que es necesario privatizarlas.
La verdad es que se orquest® una conspiracidn para
destruirlas ¥y crear las condiciones para vender los sectores
eléctricos y petroleros a precio de remate a los intereses
extranjeros representados por conspicuos representantes

de la oligarquia «criella. Hoy en este augusto recinto

reiteramos que desde hace afiocs se montd una conspiraciOn
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para despojar o arrebatar al pueblo ecuatoriano el
multimillonario patrimonio constituido a 1lo largo de casi
un sigleo, conformado por centrales de generacidn, lineas
de transmision, distribucidn, subestaciones vy otros bienes
a través de los cuales el Ecuador dispone de energia
eléctrica. Este despojo que estd a punto de consumarse en
el actual régimen cogobernade por el partido Social
Cristiano, se hari precio de ganga o remate si los diferentes
postores logran ponerse de acuerdo. Caso contrario ocurrira
lo que con la privatizacidn de 1la telefonia, el proceso
serd boicoteado hasta que ganen los elegidos. (Qué efectos
produjo este beoicot?, se dejaron de construir los provectos
Mazar-Toachi-Pilatdn, Coca Codo-Sinclair, otros., El1 pais
utiliza a penas el diez por cientoe de generacidn hidrica,
se privilegia la generacidn térmica, utiliza combustibles
derivados del petrdleo, dque es un bien no renovable. Con
la instalacidn de estas centrales ha cundido el escandalo
y la corrupcidn, hay un desabastecimiente forzado. Este
boicot tambi&m ha producide un desabastecimiento forzado
de energia el&ctrica, a través del cual se ha pretendido
convencer al pueblo, de que los culpables son lo gue el
sefior Presidente de 1la PRepfiblica 1llama la "burecracia
dorada", la ineficiencia del sector plblico. De esta manera,
sefior Presidente del Congreso y sefores legisladores, se
ha creado las condiciones para justificar la privatizacion
del sector; es decir, el despojo al puebleo ecuateriano,
de un miltimillonario patrimonio, luz verde para el despojo.
El kilovatio—-hora gque genera Faute, cuesta dos centavos
de dbélar, aproximadamente ciento treinta y cuatro sucres;
el kilovatio—-hora que produce Ecuapower, empresa privada,
cuesta catorce centavos de dbolar, aproximadamente novecientos
treinta y ocho sucres; es decir siete veces mas, El
kilovatio—hora que producird la barcaza que estd pronto
a instalarse, es de doce centaveos de ddlar, aproximadamente
ochocientos sucres. Mejores precios para privatizar, para
que los privatizadores se sacrifiquen ¥ se animen
-entre comillas- a comprar el sector. CONELEC calcula que

el kilovatio—hora debe costar alrededor de novecientos

sucres, Notese la coincidencia, Ecuapower novecientos treinta
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y ocho sucres, 1la barcaza ochocientos cuatro sucres, la
tarifa de CONELEC  onovecientes sucres, y el costo de
Kilovatio—hora que produce Paute, patrimonio de todos los
ecuatoriancs, es de apenas ciento treinta y cuatro sucres,
En septiembre y noviembre del ano pasado, se dincrementaron
los precios de la electricidad al suprimir los subsidios,
desde el primero de enero de elevaron en el treinta y cinco
por ciento; desde febrero habri& una elevacidn del dos por
ciente mensual. Un usuario que antes de la subida de las
tarifas ordenada por el actual gobierno, en septiembre,
noviembre v enero, consumia cincuenta kilovatios-hora, pagaba
antes dos mil ochocientos. Desde enero pagard cuarenta y
cinco mil sucres, sin contar con la tasa de recoleccibn
de basura, seguro contra incendios, tasa de bomberos, etc,
Un cliente que consumia ochenta kilovatios-hora y que pagaba
cinco mil trescientos sucres, en enero paga cuarenta mil
doscientos cincuenta ¥ uno; un usuario que pagaba ciento
veinte kilovatios-hora y pagaba en septiembre diez mil
setecientos, hoy paga sesenta vy un mil sucres; un cliente
que paga ciento cincuenta kilovatios—hora y pagaba en enero,
septiembre diecis&is mil sucres, hoy paga ochenta mil sucres
mensuales. Los incrementos para los miAs pobres oscilan entre
el ochocientos por ciente. FEn octubre del presente afo,
de acuerdo a la Ley del Sector Eléctrico el CONELEC

volvera nuevamente a aumentar las tarifas, ¥y de
quinietos ochenta sucres el kilovatio—hora, pasari a
novecientos sucres aproximadamente. La brutal elevacibn

de tarifas no queda alli. E1 precio del kilovatio-hora
para las Provincias de Sucumbios vy GalAdpagos, que al
mes de octubre tenia un valor promedio de trescientos
setenta y dos sucres, el kilovatio-hora pasa a cobrarse
desde este mes a mil veintidds sucres el kilovatio. Y las
razones que dan los delegados del Presidente de la Repliblica,
es que se trata de una politica para evitar la migracidn.,
iTamano desparpajo! Asi se prepara la privatizacidn vy
ge vuelve atractivo al sector, y se vuelve atactiveo al sector
para que los elegidos tengan aseguradas descomunales

utilidades. Incinerario para el engano. FPrimero se

cred el desabastecimiento, o sea los odiosos apagones. Lue-
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go con la complicidad de varios medics comunicacidn y los
escribidores de la privatizacidn, se hizo creer al puehlo
que los culpables de 1la situacidn son los trabajadores,
los contratos colectivos, las empresas estatales, la
burocracia dorada. Lo gque no se le ha dicho al pueble, que
varias empresas privadas fracasaron en el abastecimiento
de energia eléctrica, que su participacidn estuvo
caracterizada por coimas, sobreprecios y fraudes. Que le
fallaron al pais., Pruebas al canto. ELECTROQUITO, resultd
el fracaso mAs estruendoso de la empresa privada en este
campo. Hoy son chatarra los generadores que introdujeron
al pais, Que se pretende vender todas las centrales de
generacidn: Paute, Agoyan, Pisavambe. Para que tengan una
idea de lo que se intenta hacer en el pais, basta explicar
de que aun vendido el treinta v nueve por ciento de las
acciones de la Central de FPaute, el FEstado recibiria
anualmente doscientos billones de d&lares por generacidn
de energia, y el valor que insistentemente se escucha seria
vendido Faute, estd alrededor de seiscientos billones de
ddlares, En tres afios habrin amortizado su inversidén y de
ahi en adelante todo seria utilidad para los privatizadores,
Ley aprobada al apuro, 1la nueva Ley del Sector Elé&ctrico
es una Ley aprobada al apuro, fue expedida en el Gobierno
del Arquitecte Sixto Durln PBallén, El1 abogade Abdald Bucaram
prometid no allanarse el veto parcial que dimpuso el
arquitecto Duran Ballén, pero termind aceptando esta
posicidon, ante la presitn de las Camaras de la Produccibn
y otros sectores en lo econdbmico y politico. Esta ley, sefior
Presidente y sefiores legisladores, es inaplicable por 1la
serie de contradicciones y vacios que contiene, por lo tanto
es necesario reformarla, pero que preserve los intereses
del pais y no para favorecer los de  pequefios grupos que
andan tras del sector desde hace varios anos. El actual
Presidente de la Repfliblica quiere reformar la ley para que
la venta del sector eléctrico sea total y no parcial, como
estaba previsto., Cuando se determind que se podia transferir
al sector privado s6lo el treinta y nueve por ciento de
las acciones, y se dijo ademads el diez por ciento a los

trabajadores. No hay ninglin mecanismo que posibilite el
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diez por ciento a los trabajadores. Para qué la reforma?
Los trabajadores del sector estameos de acuerdo en que se
modifique la ley para salvaguardar los intereses del pais,
para que las tarifas no maten de hambre al pueblo al que
tanto 5@ dice defender; para que no se apliquen
procedimientos que son aprobados al apuro y que lo finico
gque producen es corrupcifn; para gque no se reproduzcan los
efectos de la ley argentina, de la cual se ha copiado casi
literalmente, porque este esquema, segln se pudo comprobar,
permiti® que campee la corrupcidn, Queremos una ley que
modifique el absurdo gque ocurre actualmente en el Ecuador,
con una estructura tarifaria en la que el consumidor
residencial subsidia al comercial y al industrial. Un usuario
residencial que consume trescientos kilovatios—=hora, paga
hoy doscientos dos mil quinientos, mientras umn usuario
comercial, un comercio gue consuma trescientos kilovatios-—
hora, paga ciento veintiséis mil sucres; vy el industrial-
artesanal, paga ciento un mil quinientos sucres. Notese
la diferencia, de ciento ‘um mil quinientos a doscientos
dos mil quinientos. Grave error de acabar con INECEL.
La transicidon del sector eléctrico es un fracaso absoluto,
sefiores diputados, la desaparicidn de INECEL no fue sino
un pretexto para privatizar el sector eléctrico. Podemos
imaginarnos de que los apagones desaparecerfiin el mismo dia
que desaparece INECEL? iTamafia insensatez! Sb6lo una parte
de los activos de INECEL han sido entregados al Fondo de
Splidaridad. Los trabajadores nos preguntamos: Donde esté
el resto de activoes que cuesta una millonada de dblares?
Con la desaparicién de INECEL no hay a quién entregar los
estudios que realizd el Instituto desde hace m3s de veinte
afios, v en los que invirtid miles de millones de ddlares.
A qué manos irfn a parar estos estudios? Acaso a las mismas
que se apoderaron de los estudios, de los proyectos Codo-
Sinclair ¥ Toachi-Pilatdn? Quiénes son los nuevos
beneficiados del sector Eléctrico? FEn Imbabura y Carchi
se le entregdb la gerencia de EMELNORTE al contratista vy
amigo del diputado Luis Mejia Montesdeoca, del FRA; en
Cotopaxi, en Cotopaxi la Gerencia de EMELCOTOPAXI se le

dio a un recomendado y amigo del Diputado de la Democracia
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Popular, Reynaldo Yanchapaxi, hoy un hijo ha sido designado
asesor de la Gerencia; En Tungurahua el Gerente de la
Empresa FEléctrica Centro fue ratificado a pedido del Alcalde
de Ambato, miembro del Partido cogobernante Social Cristiano:
en Cuenca, la Empresa El&ctrica Centro-Sur es gerenciada
por un cufiado del Diputade Ramiro Rivera, Jefe del bloque
de la Democracia Popular; en Loja estd al frente de 1la
Gerencia de 1la FEmpresa Regional del Sur, un recomendado
del ingeniero Daniel Mahuad, de 1la Democracia Popular;
en la Empresa Milagro esti el ingeniero Hernfén Campos, de
la Democracia Popular, impuesto por un sefior de apellido
Tapia, de Machala, financistas de campafa, y asi
continuarfamos para demostrar que no fueron escogidos en
base a los conocimientos, sino a la base de la componenda.
A esto, sefior Presidente y sefiores diputados, a lo que nos
oponemos los trabajadores del sector eléctrico. No gqueremos
que a pretexto de "modernizacidn" el sector se convierta
en botin y sea vendido a precio de casa bombardeada. Sobre
la "burocracia dorada”, hemos demostrado gque no es la
burocracia dorada -como graciosamente lo 1llama el sefior
Presidente de la Repiblica- la culpable de 1la crisis
energética del pais, sino una conspiracidn en la que han
participade grupos financieros nacionales e internacionales,
partidoes y agrupaciones politicas v toda lavya de intereses
gue actfian como duefios del Ecuador. Pero a propbsito de
la burocracia dorada, cuyas remuneraciones tanto le preocupan
al doctor Mahuad, por qué no se le dice al pais, que
representantes del Jefe del Estade en el CONELEC, ganan
en el CONAM sgsiete v ocho mil dbdlares mensuales?, por qué
no se exhibe plblicamente los sueldos en dblares que ganan
ciertos funcionarios en el CONAM vy otras instituciones?,
por qué no se refiere a quienes se han aprovechado de las
empresas eléctricas, que no s8on sSino ciertos industriales,
algunos contrabandistas, funcionarios corruptos, politicos
que se han hecho asignar terrenos, haciendas, viviendas,
contratos en las empresas eléctricas a su favor? Pero si
esto fuera poco, aqui, sefior Presidente, le quiero denunciar
a usted y al pais, los contratos que tengo ¥y que sSe han

firmado en la fGltimas semanas: Por ciento ocho millones
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quinientos mil sucres en favor para el diagndstico de
situacidn de bienes del I[ESS:; otro, que se firma en favor
de la licenciada Maria Fernanda Ortiz, por sesenta y siete
millones, por ciento veinte dias, por servicios profesionales
en comunicacidn e imagen; por veinte mil d&lares, por veinte
mil délares con el economista Diego Borja Cornejo, para
el disefioc del Programa de Racionalizacidn de Servicios de
los médicos del Hospital; por diez mil délares, contrato
de ciento veinte dias, que se firma en favor de la sefiora
Faola Sanchez, para gue disefie un programa de reformas sobre
enfermedad, maternidad y seguro social campesino; por
diecisiete mil cuatrocientos dblares, por treinta dias,
por diesisiete mil cuatrocientos ddlares por treinta dias,
con el senor Arnoldo Camacho, para Plan de Reestructuracién;
por veinte mil dbélares por contrato de cienteo veinte dias
para el disefioc del Programa para la Reforma de otra vez
de Seguro de Enfermedad con el sefior Daniel Badillo Mufoz.
Contra este tipo de contratos si estamos los trabajadores,
definitivamente estamos ¥y con firmeza lo expresamos. Los
trabajadores manifestamos de acuerde en que venga la empresa
privada para producir cuanta generacidn sea necesaria, pero
a precios racionales, sin procesos corruptos, sin convertir
al sector politico utilizando el mecanismo de construccidn,
operacidbn y transferencia al Estado, conocido como el BOT.
Que representantes y usuarios participen en el disefo ¥
aplicacidon de las politicas tarifarias, Que no se venda
la totalidad del sector como =se pretende por parte del
gobierno; que si se quiere vender un porcentaje se lo haga
en las mejores condiciones para el pais, no comeo chatarra.
Que se confiera la seguridad necesaria al trabajador
eléctrico que labora bajo la tension eléctrica, poniendo
diariamente en peligro su vida, v la tensidn también que
produce el peligro de perder su empleo, y por eso es que
nosotros exigimos el respeto al Articulo sesenta y cinco
de la Ley del Sector El&ctrico. Que se respete el acuerdo
de que el sesenta y uno por ciento, que se respete el acuerdo
de que el sesenta y uno por ciento del sector permanezca

en manos del sector pilblico, con lo que los trabajadores

nos comprometemos afin mds a seguir mejorando el servicio,.
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Que exista un minimo de responsabilidad y patriotismo, ¥y
los sectores elé&ctrico y petrolero sean rehabilitados para
venderlos, si es que eso se pretenderia, en mejores
condiciones que lo que se pretende hacer. Que no se debe
acomodar la Legislacidén en favor de los beneficiarios de
las privatizaciones, sino del pueblo ecuatoriano. Una vez
mas estamos dispuestos a luchar para evitar el despojo e
impedir que se sigan despidiendo a nuestros companeros,
Ayer fueron ciento diez trabajadores en Cuenca; centenares
de trabajadores en las diferentes empresas eléctricas; mil
cuatrocientos trabajadores que se pretende liquidarlos luego
de una campafia brutal y agresiva y sesgada, y nos referimos
a nuestros compaferos de INECEL, cuyo delito es haber
construideo y desarrollado las mAs grandes centrales de
generacidn en sistema eléctrico en nuestro pais. Porque
también vamos a defender el derecho a la estabilidad, el
derecho al trabajo, el derecho a una remuneracidn justa,
el derecho a un mafiana a costo de lo que sea. Sabemos los
riesgos, pero al final, pero al final, pero al final de
todo sabemos, sabemos los riesgos. Pero al final de todo
hemos vivido vy wvivimos con los riesgos. Nuestra alianza
serd con los usuarios pobres, v ellos asi como reciben las
facturas que  se esti volviendo impagables, recibirin
mensualmente nuestro mensaje para que conozcan también
nuestra verdad, Una vez més decimos: Basta de atracos,
que el pueble juzgue a quienes entregaron setecientos
millones de dblares al Filanbanco; es decir mucho mas de
lo que produce la eliminacidn de subsidios y produce un
brutal empobrecimiento del pueblo con las alzas de 1la 1luz,
los combustibles, los pasajes, las medicinas, los alimentos
y los ataflides. No podiamos dejar de mencionar gue también
estamos solidarioes en la lucha de los trabajadores de la
Funcidn Legislativa gque se encuentran en huelga de hambre;
que exigimos la libertad de todos aquellos jb6venes que han
tenidoe el valor de devolver la palabra a un pueblo
silencioso, pero que estld ardiendo por dentro como un volcln
y puede explotar aunque se declare en estado de excepcidn

de toda nuestra geografia. Nuestro apoyo a los maestros

en su justa lucha,. Sefior Presidente, sefior Presidente,
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aprovecho para entregar nuevamente la reforma que proponemos
los trabajadores del sector eléctrico a la ley, para estudio
y resolucidn de los miembros de este Parlamento, (ueremos
tambi&n nosotros senalar de que asi como estuvimos presentes
en Jjornadas de nuestro pais, el 5, 6 y 7 de febrero
efectivamente estuvimos presentes aci, ¥ alli si
efectivamente se acordaron de los trabajadores eléctricos
hasta para que apaguemocs la luz, Y no apagamos para que
no mueran ninos, ancianos y mujeres en los hospitales de

este pais.- Gracias, sefiores,—==——=-==-== e e e mia

ELL, SENDR PRESIDENTE.- Damos por concluida la Comisin
general, agradecemos la presencia de 1los trabajadores de

enlace, y les agradecemos que se retiren en silencio,========

Siendo las once horas c¢uarenta y cinco minutos, se da por

concluida la Comisidn GCeneral . —===—=——=mcmm e e e e — e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Reynaldo

EL  H. PAEZ  ZUMARRAGA.- Sefior Presidente, honorables
legisladores: Represento a 1la Izquierda Democratica, a
ese Partido que hizo una reforma tributaria ¥y gque pensd
siempre en cobrar al que mAs gana, en beneficio del gque
mds necesita. La historia sefiala el efecto econdmico de
la gestidn de nuestro partido. Cualquier mala interpretacidn
que quieran dar quienes antes eran nuestros amigos, no estéd
ajustada a la verdad sino reconoce el buen trate econdmico
que dio nuestro gobierno en ese entonces. Hemos escuchado
al sefior Presidente de la Repfiblica, pintarnos un cuadro
patético. Estamos convencidos de que es un cuadro real,
y tambi&n estamos convencidos de que para vencer esta
situacidn de angustia es indispensable exigir sacrificios
a todos los ecuatorianos. Pero cuande digo a todos los
ecuatorianos, me refiero tambi&n al poderoseo, al que més
tiene, al duefio de las grandes empresas. Es justo que gquien

mis gane mas debe aportar para el pais. No es justo que

se invierta el sacrificio y se quiera exigir gque las clases




ActaN? s8 CONGRESO OREDINARIO Pag 28

populares, las clases desprotegidas sean quienes van a cubrir
el déficit presupuestario gigantesco que nos estd causando
tanto problema en el pais. Represento a una clase, a una
clase que es «clase esforzada, eclase sacrificada, clase
trabajadora, a la clase médica del Ecuador. Alguna vez
les decia: Creen ustedes que después de tantos afios de
estudio, de tanto tiempo de sacrificio es justo que un
profesional médico reciba una remuneracidén mensual de
ochocientos cincuenta mil sucres? Esta es la realidad de
los médicos, Y cuando luego de una lucha gremial de mucho
tiempo se alcanza una reivindicacidn en este Congreso, ¥
muchos de los honorables diputados que votaron en ese
entonces a favor de una ley profesional se encuentran aqui
y son los que ahora se oponen a cumplir con esta obligacidn
constitucional. Cuando se aprueba una ley de escalafdn,
surge el gran problema econémico de la Patria, v lo mas
facil recortar el escalafén, lo miAs fhAcil dejar de pagar
a los médicos, No se piensa en cobrar a quien debe y a
quien debe ingentes cantidades de dinero: no se piensa
en cobrar al moroso. Se busca lo mAs f&cil, no pagar a
los profesores, no pagar a los médicos, y con eso equilibrar
el Presupuesto Nacional. Es eso justicia social?, es eso
democracia?, es eso beneficiar al pais? Sefiores, se ha
diche aqui, hay muchas vias para poder equilibrar el
Presupuesto, una de esas presionar con decisidn a los morosos
del Impueste a la Renta, quitar todas las protecciones,
todos los escudos fiscales y exigir que sean patriotas,
Pero no patriotas de palabra. Patriotas de heche que
entreguen al Ecuador parte de 1lo que de &1 reciben, que
entreguen al pais parte de lo que de &1 recogen, No es
justo que el sesenta por ciento de ecuatorianos estén
financiando el Presupuesto Nacional, no es justo que aquellos
que no pagaban, que agquellos que no tienen con qué pagar
sus alimentos, sus medicinas, la educacidon de sus hijos,
sean ahora forzados a equilibrar el Presupuesto MNacional.
EFso no es hacer patria, colegas, eso no es hacer patria,
sefiores diputados. Seamos justos, exijamos a quien tiene
la obligacifn de entregar su aporte para el pais. Al que

mads gana, al que se ha enriquecido, al que se ha puesto
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los famosos escudos fiscales para pagar menos y enriquecerse
mis., Patriotismo es pensar en el resto; democracia es
pensar en el pueblo, Circunstancias de desesperacidn como
las que tiene este rato en nuestro pais, obligan al que
el pensamiento de ecuatorianidad brote de todes y cada uno
de los ecuatorianos, sean ricos o sean pobres:; sean poderosos
o sean dé&biles; sean influyentes o no lo sean; sean patrones
0 sSean trabajadores. El que maAs tiene debe entregar méas
al pais, debe pagar impuestos. Yo conozco empresas poderosas
que tenian dentro de su rol de pagos a los fiscalizadores
a quienes pagaban mucho para que no cobren nada. Ese arte
debe desaparecer. WNo es mAs rendimiento, no hay m&s cualidad
administrativa en quien roba el dinero de los pobres. Eso
no es una capacidad funcional, una capacidad capitalista
que se merece el respeto, Al contrario, la agilidad en este
sentido debe desaparecer. Cobremos el Impuesto a la Renta,
pongamos el dimpuesto a los autos de lujo, pero de lujo,
senores, no como publica la prensa ahora, el impuesto para
un auto que vale veinte millones de sucres; tres mil délares.
Un auto de tres mil délares es un auto de lujo v va tiene
que pagar impuesto, Pongamos un limite para los carros
que tienen mucho dinero, para los carros que cuestan
veinticinco, treinta mil déalares, no para los carros de
trabajo. Para 1los que tienen excesiva cantidad de dinero
Yy puedan comprar esos carros caros, ellos deben pagar.
Cobremos nuevamente el Impuesto a la Renta, bajemos el tope,
bajemos el monto superior, pongamos un limite menor, pero
cobremos, compafieros; cobremos a los que tienen que pagar
y devolver al pais lo que han recibido del pais., Oigamos
lo que nos dice aqui el compafero Llédnez, gestionemos ya
pero en forma definitiva una adecuada produccidn del
petrdleo, va no hagamos mas mezcla, veamos la manera cOmo
el Ecuador se beneficie de su petrbleo, gue ese petrdleo
beneficie al pobre, al que necesita, ¥ no a las empresas
transnacionales, que no necesitan y que se llevan todo el
dinero. Busquemos esos mecanismos, pero no recortemos el
sueldo, los aranceles, no recortemos los incrementos
salariales de los médicos, de los profesores, de la gente

que estd haciendo patria, de 1la gente que con mucho
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sacrificio gana tan poco. Yo creo que ser patriota es poner
justicia, que ser patriota es ser justo con nuestro pais.
Seamos  justos, hagamos patria, seamos sinceros, no
publiquemos por la prensa ni digamos unas cosas Yy actuemos
a favor de otras. Seamos sinceros con el idioma, seamos
sinceros con el discurso, hagamos patria, companeros.
Los que tienen mucho pueden dar mucho y no se van a quedar
pobres; los que tienen mucho pueden aportar con el pais
y no van a quedarse pobres, pero s1I van a engrandecer a
la Patria. Seamos sinceros, construyamos pais, gque el que
mas tiene mAs pague; que el que no tiene no pague ¥y que
reciba. Exijamos que el gobierno ya d& wuna orientacidn
social, la orientacidn social estd totalmente abandonada.
La salud, la educacidn, qué se dice de eso? Comencemos
a trahajar por el pais, comencemos a trabajar por nuestro
pueblo, veamos qué hacer en bien de 1los profesores, en
bien de los médicos, v tamhié&n pensemos en algo mAs, estamos
pensando en acortar al Estado. FEste rato es premisa mayor
acortar el Estado. Y la gente que sale v ya no tiene
trabajo?, y la desocupacién? «Nos hemos preocupado de
esas personas? 5i van a dar indemnizaciones, se les esté
preparando para que esa indemnizacidn que reciban pueda
servirles después para generar alglin tipo de riqueza, algflin
tipo de trabajo? El Estado tiene la obligacifn de preparar
a la gente para que maneje bien su dinero y para que al
cabo de tres o cuatro meses no entren en la indigencia
también. Pensemos en lo que estamos haciendo, no sblo
acortar el FEstado v lanzar desocupados y 1llenar de
desocupados al pais,. No es poner una ré&mora y una ancla
en el desarrolle del pais el limitar el aporte, el limitar
el ingreso para que hava menos gasto? Pensemos
totalitariamente en todo lo gque es pais, preparemos a esa
gente para gque levante su pequefio negocio, para que produzca,
que no se convierta en el desocupado de peso que frena el
desarrollo nacional. Colegas, nuestra obligacibn es grande,
la obligacidn del gobierno es grande, la situacidn lo exige,
pero esperemos dque el mAs poderoso d& el mayor aporte vy

que el pobre de nuestro pais reciba el beneficio de quien

tiene que darlo. Pensemos en Patria, pensemos &0 Ecuador.-
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Gracias, colegas.,-——————=-—————————————————————— —m————— i ————
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Rossi.,-————=————————-

EL H. ROSSI ALVARADO,- Sefior Presidente, honorables colegas:
Con el pretexto de criticar el informe del senor Presidente
de 1la Replblica, algunos sefiores legisladores de algunas
otras tendencias han creido oportuno volver a denostar contra
el uno por ciento, Cuando precisamente o paradbgicamente,
creo yo, que el principal acierto del sefior Presidente de
la Repflblica fue acoger 1la propuesta socialcristiana de
reemplazar, sustituir el Impuesto a la Renta por evasivo
¥y corrupte, y proponer al Congreso Nacional en sustitucidn,
repito, la creacidon de este impuesto del uno por ciento,
que realmente se estd convirtiendo en una real alternativa
de generacidn de nueves recursos, precisamente para financiar
vy solventar el actual Presupuesto que est8 pretendiendo
ser equilibrado con nuevas imposiciones, ampliando
sustancialmente la base de econtribuyentes y haciendo pagar
a los evasores y por supuesto a los que mAs tienen. Pero
noe son sbdlo ellos, honorables colegas, sino tambi&n algunos
politicastros, burdcratas dorados y seudoanalistas
comprometidos con el Impuesto a la Renta y su corrupcidn
centralista, Y cabe hacer la pregunta: Que por gqué lo hacen?
Bien decia ayer en su magnifica intervencidn el Diputado
Alvaro Pérez, que la mentira repetida mil veces se convierte
en realidad para algunos., Estos criticos del uno por ciento,
alguno de ellos utilizando el recurso bajo y menesteroso
de la mentira mil veces repetida, est@n intentando convencer
a no sé& a quién, de la necesidad de wvolver al corrupto
Impuesto a la Renta. Y vo pregunto: por qué lo hacen?,
¥ quiero establecer tres categorias: La primera, aquellos
que lo hacen por desconocimiento o simplemente porque no
creen en &1, Yo respeto esas opiniones, pero hay otros
que lo hacen porque son ignorantes, y hay otros que lo hacen
por mala fe, seguramente porque no pueden aceptar y tolerar,
porque tienen un temor satlnico a que este recurso tenga
el &xito que estd teniendo, porque de esa manera su principal

propulsor el Diputado Jaime Nebot va a seguir demostrando
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al pais gque &1 si1I sabe qué hacer y c¢Omo hacer pais.
Solamente a los evasores del impuesto o de los impuestos,
especialmente 21 Impuesto a la Renta, perjudica el impuesto
del uno por ciento. Veamos una perla de cémo se miente.
El sefior economista Washington Herrera, burécrata
internacional que econtribuyéd a la quiebra del PFacto Andino
cuando fue miembro de la Junta del Acuerdo de Cartagena,
¥y que luego fue premiado por el doctor Rodrigo Borja,
haciéndolo Secretario General de su gobierno, dice en El
Comercio del martes 26 de enero, con su permiso, sefior
Presidente, 1leo: "Una persona gue gana cincuenta millones

dEB SUCTES, . , == o e e e e e e et e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie.------—- o e

EL H. ROSSI ALVARADO. ...cada mes -una persona que gana
cincuenta millones de sucres cada mes— s0lo para quinientos
mil sucres de impuesto, en Jugar de los doce millones
quinientos mil que le hubiese tocado pagar si declaraba
correctamente el Impuesto a la Renta, Este farsante sabe
que la ley gque crea el uneo por ciento, no ha sustituido
el veinticinco por ciento a la utilidad por el uno por ciento
a la utilidad, sino por el unoc por ciento de todas las
transcciones que haga una persona o empresa. Preguntémosle
a este economisca, cuantas transacciones puede hacer este
sujeto del ejemplo, que gana cincuenta millones de sucres
al mes? Asi se miente, y &1 sabe que estd mintiendo, porque
todo se le puede decir a este selior, menos que sea ignorante.
Yo le ruego, sefior Presidente me permita rogarle su atencidn,
porque asi no se puede, no solamente a usted, sino también

a algunos colegas legisladores.,-—————- . e e et e e e e e et

EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, Honorable Rossi, lo estoy
atendiendo v lesg pediria a los honorables legisladores,
incluyende a los de su propia bancada, que por favor atiendan
a 51 companero de partido que esta interviniendo,
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FL H. ROSSI ALVARADO.- Como usted sabe, sefior Presidente
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y compafieros legisladores, el impuesto del uno por ciento
fue entre otras razones propuesto como alternativa a la
pretencidn de ese otro tecndcrata centralista que es el
actual Ministro de Finanzas, que 1le propuso al sefior
Presidente de la Repliblica, eliminar las exenciones al IVA,
establecer un impuesto a los financiamientos externos, v
por supuesto, que se mantenga el Impuesto a la Renta tal
COomo esté; es decir, Como estaba, fracasaraon.
Afortunadamente, como digo, entre uno de los aciertos del
Presidente fue precisamente entender y conocer los alcances
de esta prestacidén, ¥ ahi lo tenemos. Hoy mismo se informa
que estd entregande al gobierno, al Estado, algo mias de
dos millones de d&lares diaries. Lo que va a significar
que las aspiraciones que trajo v que dio lugar a la propuesta
se van a cumplir, ahi vamos a tener mAs de trescientos
millones de délares para el financiamiento del actual
Presupuesto del Estado, esto es desde el ano 99, obviamente
para obras sociales exclusivamente, porque el primer
cincuenta por ciento, como ya todos lo conocemos, servira
pues para los gastos corrientes que el Presupuesto tiene,
porque para eso también servia el Impuesto a la Renta del
afno anterior. No c¢creeo que sea el caso va de hacer una
pormenorizada valoracidon de lo que es el impuesto, pero
s1 destacar, s8I destacar que con lo resuelto por el Congreso
en esa ley, que dispuso que los pobres que reciben una
remuneracién de hasta dos millones seiscientos mil sucres
mensuales, sus empleadores tienen que incrementarles 1la
remuneracién en el uno por ciento, para que sSean sSus patronos
guienes paguen ese uno por ciento que le corresponde pagar
al ciudadano que recibe esos ingresos. No se puede dejar
de reiterar tambié&n como ha beneficiado esto a la
posiblemente f{inica clase que pagaba en este pals el Impuesto
a la ERenta, que es la clase media, que todos sabemos de
qué manera la estid beneficiando. Y si no pagaron ha, v si
no pagan los pobres, ¥ si no paga la clase media, gquién
paga entonces esa importantisima cifra que es mias del doble
del Impuesto a la Renta? Pues elemental, sefiores, los pagan

los gque mds tienen, los que mas tienen recursos para

justamente hacer las transacciones que son gravadas por
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el impuesto, esos son los gque estidn pagando el uno por ciento
en la cantidad y proporcidn que acabamos de expresar. Por
eso es que habiéndose aprobado el dimpuesto del uno por
ciento, propuesta social cristiana, en sustitucidn del
Impuesto a la Renta, nosotros mantenemos nuestra tesis,
tesis, mno actitud electoralista ni oportunista, tesis de
no mas impuestos, ni a la circulacidn ni al rodaje., El1 rodaje
vya lo pagamos en la matricula que actualmente se paga, ni
a las indemnizaciones millonarias gque en algin momento puedan

tener empleados o trabajadores del sector pfiblice, ni 1lo

que se ha propuesto en este proyecto 0 Proforma
Presupuestaria, que pretende obtener doscientos millones
de dbélares a las importaciones, a los aranceles, 1o que

va a encarecer una vez mas los bienes importados que una
vez mAs seran pagados por el pueble, por la clase media
y por los pobres. Con respecto, senor Presidente, a 1la
intervencidn del sefor FPresidente de la Repiiblica, vo tengo
una grave preocupacidén. El sefior doctor Mahuad, en su muy
importante exposicidn, advertimos respecto de ella graves
contradicciones con lo gque posteriormente ha significado
el envio de 1la Proforma FPresupuestaria, En primer lugar
el sefior Presidente dijo que iba a reducir el gasto piblico,
y habld de la burocracia dorada, habld de los compafieros
de las Fuerzas Armadas, habld de varios rubros. 5in embargo,
sin embargo se nos presenta posteriormente una Proforma
que contiene el monstruoso gasto de treinta vy ocho punto
cinco billones de sucres, setenta por ciento maAs que el
FPresupuesto del ano 98, que contuveo veinte y dos punto siete.
Donde estd la reduccidon del gasto?, a qué obedece esa enorme
diferencia e incremento de egresos? Por eso es que el Partido
Social Cristiano, en documento entregado a la prensa pregunta
hoy al gobierno y a su Ministro de Finanzas: En qué consiste
vy dénde estdn y de qué manera han sido estructurados esos
conceptos de egresos? BSegundo, el sefior Presidente dijo
gque enviaria una Proforma financiada, que &1 no cometeria
la irresponsabilidad de otros Presidentes o gobiernos, que
todos conocemos qué hicieron en esta materia. Sin embargoe
nos envia una Proforma peor que las anteriores, porque esta

desfinanciada v se pretende equilibrarla con un conjunto
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de impuestos cuyos proyectos ni siguiera nos han sido
enviados. Claro estd que han echo alguna publicitacidn de
aquellos, que ha dado lugar i0Oh sopresa! gque algunos sectores
politicos gque estdn en contra del une por ciento, estén
ahora a favor de ellos, a favor de esos impuestos, con los
argumentos pues que todos conocemos Yy que vamos a verlos
como votan cuande en su momento se dé esta circunstancia,
vy que quede clarc entonces quienes defendemos verdaderamente
los intereses populares., Tercero, algo tal vez mucho mas
grave, sefior Presidente y sefiores colegas. S5Se nos hace un
planteamiente respecto de lo que va a ser la inflacidn en
el afio 99, v se nos determina un ddélar que tendrd un promedio
de siete mil cuatrocientos sesenta sucres, promedio en el
afioc 99, S5i los mismos términos de la exposicidn Presidencial
vy de su Ministro de Finanzas hablan de una inflacidn promedio
del treinta y seis por ciento, cdmo es gque entonces si el
ddlar actual estd vya a silete mil trescientos sucres, puede
ser promedio en el afe 99, de siete mil cuatrocientos
sesenta. No serda acaso que se nos estd ocultando una
gravisima realidad cual es que si el dolar, como
efectivamente mirando estos indicadores va a rehbasar pronto
los ocho mil sucres, eso va a significar, que dado a que
el Presupuesto del Estado wva a pagar el cuarenta y dos
por ciento de la deuda externa, esto va a significar gue
los egresos del Presupuestoe del 99 serdn mucho mds arriba
de los cuarenta millones. Por qué no se nos dice la verdad?
0 es que solamente son juego de nimeros y cifras de este
Minisrto de Finanzas, con el que aspira dorarnos un poco
la pildora a los que estdn dispuestos a aprobar nuevos
impuestos, nuevas cargas contra el pueblo ecuatoriano. Esas
son las interrogantes, sefior Presidente, que el Partido
Speial Cristiano ha formualdo de una manera clara y precisa
hoy al gobierne, ¥ que yo tengo a bien hacer presente en
esta intervencidn. Queda eso 81, sefor Presidente, el que
de la misma manera que el Partido Social Cristiano reitera
y ratifica su tesis de no mids impuestos, una vez mds ratifica
su permanente vocacidn de servicie al pais, cuando propone

y presenta alternativas, como la alternativa que planted

del uno por ciento, y ahora mantiene su actitud de exigirle
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al gobierno la reduccidén del gasto piblico, gque las
expresiones del senor Fresidente respecto a la burocracia
dorada, todavia no la vemos en ningiin acte real de su accién
gubernamental. 51 vemos la actitud de las Fuerzas Armadas,
que por propia iniciativa de ellos han reconocido la
necesidad de contribuir con el esfuerzo v el sacrificio
que estan haciendo, & reducir el gasto piblico. Pero no
vemos otras actitudes, otas iniciativas. Hoy el Diario HOY
presenta ahora sI lo que no se nos habia dicho con claridad
dias antes, los seis nuevos impuestos que propone el gobierno
para financiar su Presupuesto, a los seis les vamos a decir
que no, porgque esa es tesis social cristiana, porgque es
principio de este partido defener realmente los dintereses
del pueblo ecuatoriano, que no soporta mas cargas, que no
gsoporta la produccidn mis cargas, cuando todo el mundo dice
aqui que para salir de la inflacidén, que para salir de la
brecha hay que producir mis; eso se gquiere imponer también.
También hemos propuesto alge gque ya se ha dicho aqui, ¥
es3 gque el gobierno acometa coen responsabilidad ese concepto
de la asociacidn de PETROECUADOR con empresas extranjeras
que estéin dispuestas a entregar recursos frescos, como minimo
doscientos millones de délares para este ano, que puede
llegar hasta ochocientos ¥ mil para los proximos ejercicios
presupuestarios. Nada de eso se dice. Cuande al seior
Ministroe de Finanzas le preguntan por ello, se sale por
la tangente diciendo que es0o no es uUn recurso que ya en
forma inmediata se puede tener. Sin embargo, sin embargo
juega con los nfimeros para engafiar, porque hay algunos
diputados dispuestos a dejarse engafiar en forma tal gque
estén dispuestos a aprobar mAds impuestos en contra del pueblo
ecuatoriano. Entre las propuestas social c¢ristianas de
disminuir el gasto o de disminuir el egreso presupuestario,
estd el de la recompra de la deuda externa. De eso no dice
el gobierno una sola palabra, que significaria una importante
formula para reducir el servicio de la deuda, y por tanto,
como dicen otros distinguidos legisladores, un modo de
renegociar el pago del servicio que se debe hacer para ella.

No quisiera terminar, senor Presidente, gin dejar de

referirme a algunas expresiones que han sido dichas de manera
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particular por el distinguido Legislador de 1la Tzquierda
Democratica, el doctor Wilfrido Lucero, cuando el otro dia
hize referencia a aquella ley que en el afno de 1967
establecid una importante reforma a los ingresos, que por
mil titulos merecen los maestros v educadores en el Ecuador,
estableciendo como finica responsabilidad de ese error, segin
2l, a los partidos que votaron en ese entonces, El1 Partido
Social Cristiano votdé en favor de esa reforma, primero,
porque estamos concientes que el educador, el maestro
nuestro es de los peores pagados en este palis, en esta
América. Y segundo, porque el sefior Presidente de 1la
Repiiblica de entonces, a través de su Ministro de Finanzas
establecid, indicd con su presencia en el Congreso Nacional,
la factibilidad de poderse hacer esos pagos en los afios
98 v 99, De tal suerte que yo estoy con que ese pago a los
maestros deba hacerse siempre y cuando sea factible y pesible
v bavan los recursos para que se lo pueda hacer, Esta es
una clarificacidén que creo gue merece hacer en respeto a
la responsabilidad de aguel Congreso que efectud tal accidn.
Pero como de todo se hace politica, inmersas en esas
expresiones vy en esas criticas se habla del Alarconato.
Yo 81 quisiera recordar a los honorables diputados de 1la
Izquierda Democradtica gque tanto critican al Alarconato,
que media Izquierda Democrati¢ca colabord con ese gobierno.
Ahi tenemos al superministerio de los gastos reservados,
al ex-Ministro del doctor Borja, don César Verduga, Ministro
del doctor Alarcdn; al ingeniero Rafill Baca, hombre serio
vy correcto, pero ideolbégicamente hablande, el peor Ministro
de Energia que ha tenido este pais, Ministro del sefior doctor
Alarcon; el sefor doctor Alfredo Saltos, Ministro de
Agricultura, que ahora estd en un 1io de leche importada,
ahora es malo, pero era hueno cuando era Ministro del doctor
Borja; al doctor Roberto GoOmez, Ministro Fiscal, y para
qué hacer una lista mayor. Estas cosas tienen que decirse
porque el pueblo tiene muy mala memoria, y ahora resulta
que la Izquierda Democrfdtica es la principal acusadora del
Gobierno del doctor Alarcon. Seamos claros v digamos las
cosas siempre como deben decirse. Come bien decia Alvaro

Pérez, cuando tengamos que discutir agui la aprobacidn o
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improbacidn de la Proforma Presupuestaria, tendremes muchas

cosas mas que decirnos.- Gracias Presidente,-—-=—-=====-= - e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Marco Proaie Maya,———————=-—=

EL H. PROANO MAYA.- Un filosofo vy sociflogoe mederno
argentino, dice que la histeria escrita por los dominadores
ha hecho del hombre contempordneo que cabalgue sobre la
ira. lra de los ricos contra los pobres, ira de los pobres
contra los riceos que a l1la final terminan dimponiendo sus
intereses; ira de los medios de comunicacibdn contra de
los politicos; ira de los politicos contra los empresarios;
ira de los ciudadanos contra el Estado, que en lugar de
ser un servidor se ha convertido en un Estado verdugo; ira
del ciudadano contra el gobierno. Gobierne quien gobierne
¥ gobierne Como gobierne. Senor Fresidente, sefioTes
diputados: Sentimes al Fecuadoer, que estda indignade consigo
mismo, el pueblo siente gue la politica yv 1los politicos
solamente han gobernado para el progreso de los ricos vy
el martirio de 1los pobres. Estamos analizando el informe
del senior Presidente de la Repiblica, algunos piensan que
es una estafa verbal en esta crisis de adolesencia que sufre
el pais. Pero vo ecreo, senores diputados, que mas bien
debemos hablar de leo que no dijo el Presidente de la
Repiblica. Y yo voy a analizar, sefior Presidente, dos temas:
El tema de la ausencia de opinién del Jefe de Estado, en
el tema de la corrupcidn, v la expliacidn que le debia dar
a la nacidn, en el tema del salvataje a la banca. El combate
a la corrupcidn, sefores diputados, es un objetivo nacional,
la moral es una exigencia de Patria, se debe combatir a
la corrupciédn con la misma fuerza con la que se combate
a la enfermedad vy a la muerte, Este gran libre pensador,
Raiil Andrade, decia gque "frente a la corrupcion gque apesta,
todos se tapan las narices, cuando se debe calzar los guantes
para operar de urgencia, antes de que 1la Repilblica se
aniquile”. Y nuestros gobiernos y nuestros Jefes de Estado,
en lugar de ser cirujanos, terminaron siendo modestos
asistentes de quirdfano, Todos nos indignamos ante el

catdlogo de la corrupcidn: Aduanas, subfacturacidn de
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importaciones, sobrefacturacidén de exportaciones, doble
contabildiad, evacién de impuestos. Pero en el Ecuador,
frente a la corrupcién, cuande no hubo indiferencia hubo
tolerancia, v cuando mno hube tolerancia hubo estupidez.
Todes nos indignamos cuando autoridades, jueces, politicos,
burfcratas se convierten en mercaderes, y los principios
en mercancias. Pero en el FEcuador, frente a la corrupcién,
cuando no hubo dindiferencia huboe tolerancia, v cuando no
hubo tolerancia hubo dimpunidad. Todos nos indignamos ante
los rostros de la corrupcidn. La corrupcidn de las promesas,
la corrupcién de la palabra, la corrupcidbn de los bolsillos,
la corrupcidn de los afectos. Lamentablemente, seliores
diputados, en el Ecuador siempre hemos confundido moral,
con moralina. Esa moral falsa, esa moral hormonal, esa moral
de las presunciones, esa  moral hecha a medida de los
intereses y de las circunstancias de los otreos. E1l sefor
Presidente de la Repilblica, en declaraciones a distintos
medios de comunicacidn colectiva, v el senor Presidente
de la Comisidn Anticorrupcién, le dijeron al pais que nunca
hubo un gobierno tan corrupto como el gobierno del
interinazgo. Yo con venia, sefiores diputados, yo no le he
llamado al sefior doctor Fabin Alarcdén, Presidente de 1a
Repiiblica. Siempre le he dicho encargado de la Funcidn
Ejecutiva, sefiores diputados, porque los Presidentes
solamente eligen los pueblos. Y =sin embargo habra tanta
corrupcidn en el pais, que ninguna autoridad se atreva a
sancionar la corrupcidn? Sefior Presidente, yo creoc que los
Jefes de Estado deben ser el ejemplo de las palabras a la
accidn. El1 sefior Presidente de la Reptblica dije que
convocaba a la austeridad, que no podifian haber sueldos en
d6lares., Yo denuncio a la nacidn, senor Presidente, aqui
tengo, entre otros, contratos realizadoes por la Comisidn
Interventora del IESS, que a través de una Comisidon llamada
"Gerencia Técnica del Proyectoe de Modernizacidn del IESS",
ha celebrado contratos para hacer diagnbsticos, prondsticos,
estrategias del Seguro Social. S5i hay alguna institucidn
en el pais, que ha merecido tantos estudios, ha sido el
1ESS8., Yo diria que de tantas palabras escritas sobre 1la

problemitica del IESS, el edificio del IESS5 ecasi es un
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edificio de papel. Aqul tenemos contratos: Veinte mil
dolares, veinte mil délares, diecisiete mil quinientos
ddlares, <ciento ochenta millones de sucres. Se contrata
economistas para que hagan un diagndstico, sefior Presidente,
sefiores diputados, se contrata economistas para que hagan
un diagnédstico sobre el seguro de maternidad, se contrata
a un ingeniero para que haga un estudio sobre la realidad
inmobiliaria del IESS., Yo, sefnor Presidente, con todo respeto
yo pido a la Ceomisidn Interventora que rescinda esos
contratos. Hoy es hora de que todos demos prueba de
inscribirnos en la austeridad colectiva, y no puede ser
posible que mientras nuestros jubilados tienen pensiones
bastante parecidas a la caridad, existan contratos de veinte
mil dblares para estudiar al TIESS., El otro gran problema,
sefior Presidente, el palis esperaba una explicacidn del Jefe
de Estado respecto al salvataje de la banca., Cdmo puede
ser posible, sefiores diputados, y este Congreso asumid su
responsabilidad, digo cémo puede ser posible que se elimine
los subsidios castigando a todo el pais, para recuperar
recursos para le Fisco, ¥y que el valor de esos recursos
por los proximos treinta y ochc meses, se entregd en un
s6lo dia a un banco. Una de las propuestas politicas es
de que se congele sueldos vy salarios, y creo que el pais
va a soportar esta congelacion., Por qué castigarle méas al
pais con impuestos?, acaso no es una contribucidn del pueblo
el que no se le suba sus remuneraciones? Qué duro es, senor
Fresidente, saber que los politicos 1llegan al poder para
someternos mis a la servidumbre de la deuda externa, ¥ nos
piden austeridad. Yo he dicho, pedir austeridad a un pueblo
pobre, es como pedirle a un calvo que se bafie con shampoo.
Eduarde Galeano, ese gran escritor dice que "los politicos
que renuncian al futuro, no renuncian a gque se humanice
la deuda externa". Porque 1la deuda externa lo que hace
eg, senores legisladores, 1lo gue hace con estos pueblos
es que "mientras mAs vendemos -dice Galeano- menos recibimos:
mientras mAs pagamos mAs debemos, mientras mAs vendemos
menos cobramos". e qué nos sirve que los organismos

financiercs internacionales nos den calificaciones de buena

conducta en una nacidn con hambre, en wuna nacion sin
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educacidn, en wuna nacidn sin salud. De qué nos sirve que
se d& lecciones de economia, cuando hay muchedumbres
macilentas y campesinos hambrientos. Pero esto no solamente
tienen la culpa los gobiernos que solicitan préstamos al
extranjeroc, ¥y que la banca extranjera nos da préstamos.
También tienen la culpa los Presidentes que se venden vy
que no entienden que los gobiernos, -como decia ayer un
dirigente sindical- los gobiernos no sufren, el pueblo es
el que recibe los castigos. Finalmente, Senior Presidente,
esta Patria yva no quiere mis fuego que nos queme, Esta Patria
quiere mas luz gque ilumine. Fstamos en momento de crisis,
pero la crisis nos debe corresponder a todos y el gobiernc
es el que debe dar el ejemple, sefnor Presidente., Yo no he
escuchado una opinidén de 1a bancada de gobierno respecto
al tema de este debate. Yo crec gque los principales fiscales
de un gobierno deben sSer =sus propios legisladores, Creo
gue estampos de acuerdo <con usted, senor Presidente, los
fiscales de un gobhierno deben ser su bancada, porque usted
sabe que en todo gobierno, en todo gobierno, sefiores
diputados, hay sinverguenzas que se aprovechan de los hombres
honrados, porque en todo gobierno hay hombres que venden
lealtades. Senor Presidente, sefores diputados, nuestra
conducta como legisladores v como ciudadanos debe ser el
de sin renunciar a nuestras opiniones, a nuestra conducta,
y en el caso de este partido, a su conducta de oposicidn,
debe ser una exigencia a que el gobierno rectifique rumbos,.
Fsta Patria de hombres buenos y de historia limpia no puede
seguir en el debate de la crisis. Aver, hoy, mafiana, cOmo
nos duele ver a jGvenes, empujados muchas veces por
intereses, luchando por los dem8s, vy sobre todo luchando
por quienes quieren imponer la dideoclogia del miedo y de

la sumisidn. Sefor Presidente,--—————-————-r—cev—u———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Henry Llanez,-—-—--==-—==—==-==

EL H. LLANEZ SUAREZ.- 5Senor Presidente, sefiores diputados:
La situacidn del pais es compleja y dura, y demanda de este
Congreso Nacional que realicemos un andlisis serio sobre

lo que estd pasando en el pais, sobre lo que el sefior
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Presidente de la Repliblica inform&é a este Congreso, vy sin
duda alguna =sobre el tema presupuestario. Yo me voy a
referir, senores diputados, al tema petrolereo, y aquil existe
preccupacidn, de lo gque he podido ceonstatar en esta mafiana,
sobre 1las propuestas de recortes presupuestarios. Y si
convendria que los diputados que manejamos © que conocemos
cifras o que conocemos datos, de alguna manera aportemos
a este Congreso para tomar las mejores decisiones, En el
tema petrolero, sefnores diputados v seifior Presidente, vo
no comparto la opinidn del sefior Presidente de la Repfiblica,
de que el Ecuador ha dejado de ser pals petrolero. E1 Ecuador
esti dejando de ser pais petrolero, sefiores diputados, es
por una pésima politica petrolera aplicada en los fGltimos
afios, equivocada politica petrolera, dincluso cargada de
mucha corrupcidon, y se debe precisamente a estas acciones
de corrupcidédn que le han afectado a la economia de este
pals en su conjunto. Yo voy a manejar el siguiente dato,
para tomar una decisidn como Congreso. Yo creo gque es bueno
por el bien de esta Repiblica, que este Congreso se pronuncie
sobre lo gue voy a decir, A partir de 1995 en el Ecuador
se viene mezclando el petrdleo liviano de veintiocho punto
cinco grados API, que es un petrdoleo de buena calidad v
de buen precio, se lo viene mezclando con el petrdleo pesado
que producen las companias petroleras, petréleo de dieciséis
grados API, de dieciocho grados API, de veinte grados API,
que por si solo no se puede vender, y que para venderlo
lo vienen mezclando toda esa produccidn petrolera de las
companiias con toda la produccién del crude liviano que
produce el Estado ecuatoriano. Cifras al canto. En el ano
1998, el Estado produjo aproximadamente sesenta y ocho
millones de barriles para la exportacidon de un crudo de
veintiocho grados API, que si no se lo hubiese mezclado,
a ese crudo lo hubiésemos vendide en catorce dbdlares por
barril, vy no en siete dblares por barril, o en seis dblares
por barril, como lo vendimos en 1998, Y escuchen, sefores
diputados, las cifras, y eso estd en documentos de
PETROECUADOR, si ustedes quieren lo puedo dar, vy vyo lo he

demostrado ya ante las propias autoridades del Ministerio

de Energia y Minas, este gran perjuicio para el pais. Las
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compafiias petroleras, porque me he vistoe obligado a mandar
una carta al senor Presidente de la Repiiblica, vy vo le digo
en esa carta, sefiores diputades yv sefior Presidente, que
las compafiias petroleras 1le produjeron al pais un barril
de petrbdleoc que no se puede vender porque es petrdleo pesado,
produjeron en el ano 1998 un barril en ocho puntoe cincuenta
y dos dblares, y el petrdoleo mezclado de veinticuatro grados
AFPl, segin el informe del sefior Presidente, lo hemos vendido
en seis ddolares. Vean este absurdo que se comete en el pals,
se saca petrdélec en ocho cincuenta dblares, de las companias,
para venderlec al petréleo nuestro mezclado, en seis dblares,
En cudnto sacd el Estado ecuatoriance el petrdleoc en 1998,
de acuerdo a un informe de PETROECUADOR? Aqui hay un informe
estadistico petrolero. Al Lstado ecuatoriano el producir
ese petroleo de veintiocho grados AFI, le costd dos punto
treinta v seis dolares, ¥ 51 me gustaria que anotemos estas
cifras porque estos van a ser punto del debate en la
aprobacidn del Presupuesto, dos punto treinta y seis dbélares.
Las compafiias -vuelvo a repetir- ocho punto cincuenta vy
dos dbolares, de un petrdlec gque no se puede vender. Pero
desde 19895 a 1la fecha =se viene mezclando el petrdleo, ¥
si ustedes preguntan, senores diputados, en qué norma legal
estdn amparados para haber mezclado el petrdlec? En ninguna,
la Ley de Hidrocarburos no dice eso, v los contratos
petroleros tampoco dicen eso. Se han dado el lujo de mezclar
el petrdleo perjudicando la economia del pais en su conjunto,
sin un respalde 1legal. Tampoco hay estudiocs técnicos vy
econdmicos gque respalden esa accién de perjuicio para el
Estado, perjuicio para el Estado por los malos contratos
petroleros., Aqui tengo el contrato de MAXUS, el contrato
de MAXUS 1le aprobaron una inversidn a esta compafila que
ahora es Y.P.F. la que opera los campos, le aprobaron una
inversidon de doscientos novena y dos millones de dbélares.
Saben cu@nto produjo la dinversidn de esta compania para
el pais?, dos mil seiscientos millones de délares, dos
mil doscientos dieciséis millones; esos fueron los ingresos
para el pais. Pero los egresos para el pais, fruto de este

contrato, es de dos mil seiscientos dieciséis millones de

d6lares. Por lo tanto el saldo para el pais de este contrato,
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cero, Yy se llevaron el petrdlec sobreexplotando campos
petroleros. Este es el problema del pais, sefiores diputados,
no reducir cien mil sucres a alguien, no bajarle un milldn
de sucres a alguien por sus ingresos, ahi no estd el problema
de la pelitica petrolera en este pais. Pero este contrato
de MAXUS se 1lo cambid a contrato de participacidén. De leo
que yo sé& y de lo que el pais sabe, la ley no establece
o no dice en forma explicita, que este contrato de prestacidn
de servicios se lo haya pasado a contrato de participacidn
sin concurso, y luego que en este contrato de MAXUS el Estado
tenia previstos ingresos de un veinte y seis por ciento,
y MAXUS se fue del pais, cuyoc contrato se lo cambid en
noviembre de 1996, y este es un contrato gque hay que
investigarlo. Pero el problema, sefiores diputados, y aqui
lo escuchaba en la mafiana al Diputado Estrada, que el
problema de la industria  petrolera, producto de 1la
corrupcidn, producto de un boicot, de no entregarle recursos
del presupuesto de PETROECUADOR, que se ha wenido dando
desde 1995, para que la empresa fracase, una accidn del
Estado, una accidbn del gobierno dirigida, implementada,
estratégicamente bien concebida, para hacerla que fracase
y entregarles los principales campos petroleros a las
compafiias privadas, hoy se quiere entregar los principales
campos petroleros a las companias privadas, ya voy a hacer
una precisidbn respecto de esta reforma que se llevd acabo
a la Ley de Hidrocarburos. Entonces la politica petrolera
en este pails, negativa, una, por haber mantenido pésimos
contratos petroleros al pais, de exploracibn y explotacibn
de petrdleo, negativos, cero ingresos para el Ecuador. Y
lo segundo, por haberle mezclado todo el petrdleo de este
pais, sin que alguien haya autorizado para que lo mezclen
con el petrbleo pesado de las compafiias petroleras. Y 1lo
tercero, no solamente eso sino que le boicotearon a la
empresa, le han venido boicoteando para entregarles los
cCampos principales a las empresas privadas. Sefiores
diputados, vo he hecho <c¢dlculos, el FEcuador debid haber
recibido en 1998, si no hubiésemos mezclado el petrdleo,
gi le hubiésemos vendido a catorce dbélares cada barril,

sacindolo a dos dbdlares de cada barril como Estado, el
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ochenta por ciento de la produccidn petrolera de este pais,
saben cuadnto hubiesen sido los 1dingresos para este pais en
1998 por exportacidn de petroleo?, novecientos ochenta
y dos millones de dolares, vy no quinientos noventa v ocho
millones de dbélares como consta en las cifras del informe
presentado a este Congreso por el sefnor Presidente de 1la
Repliblica. Ese es el perjuicio para este pais, de trescientos
ochenta ¥ uno millones de dblares se dieron el lujo de
perjudicarlo a este pais en 1998, En 1997, aqul tengo asi
mismo un informe de técnicos de la industria petrolera,
gue por la mezcla del petrdleo se dieron el lujo de afectarlo
al pais en ciento cuarenta millones de dblares de pérdida
por un mal manejo de la politica petrolera de esta nacidn,
ciento cuarenta millones de dflares, -si ustedes quieren
aqui estédn los documentos firmados por comisiones técnicas-
a eso hay que sumar lo que se perdido en 1986, a eso hay
que sumar lo que se perdid en 1995, De manera que, sefiores
diputados y sefior Presidente, ¥0 no comparto la propuesta
que se anda diciende por amgui, v que algunos diputados lo
dicen: Ya entreguemos Shushufindi a las empresas privadas,.
Fs que acaso no estamos contentos de haber firmado contratos
lesivos para el Ecuador?, es gue acaso no ha sido suficiente
para este pals perjudicarlo con toda la mezcla del petrdleo
de esta nacidn, y todavia tenemos la audacia de decirle
entreguemos los principales campos a la companias petroleras.
No estamos contentos con lo que hemos hecho en esta nacion,
de perjudicar a todo el pais? Aquili estd la reforma a la
Ley de Hidrocarburos, a Shushufindi se lo quieren entregar,
Diputade Estrada, primero que el FEstado siga produciendo
los cien mil barriles, vy si la compania produce veinte o
treinta mil sea por esa diferencia, pero la compania va
a invertir sobre la diferencia, no sobre el total del campo.
De manera que en eso hay que tener claras las cosas para
no seguirle perjudicando a este pais. Yo como Diputado de
esta Repfiblica, voy a estar vigilante, porque 21 lo conozco,
81 lo he estudiado al sector. Sefior Presidente vy sefiores
diputados, vo comparto que el criterie, ahi no van a estar
los doscientos millones de ddlares, porque hay que llamar

a concurso, llamar a concurse, todo ese proceso serid un
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mes, dos meses © tres meses, y para adjudicarle cuanto se
demorard. Sin duda alguna serfin ocho meses, nueve meses
¢ diez meses u once meses; ahi no estd el problema., El
problema est&, si lo que le estoy diciendo a este Congreso
vy en forma seria toma la informacién, adoptar una resolucidn,
no mAs mezcla de petréleo en el Ecuador, porque hoy lo
estamos vendiende en siete dbdlares este crudo mezclado,
si ustedes ven las cifras. Ya tenge los datos de enero,
del petrdleo nuestro que lo estuviésemos vendiendo sin
mezcla, aqui tengo datos del 1 al 25 de enero, minimo en
doce délares cada barril; ese es el perjuicio para este
pais. No hay que ahorrar un milldn, cien mil sucres o
doscientos mil sucres de alguien. Eso es, perddnenme,
perdonenme sefiores diputados ¥y senor Presidente, los
trabajadores van a decirle gque ese es ahorro de cocineras,
eso no estd el problema ahi. Fl problema estid méds de fondo,
en el tema petrolero hay que ponerle mucha atencidn. Otro
elemento que les gquiero dar a esta Sala, vayamos con la
comercializacién de los combustibles. Producte de una
politica equivocada, los combustibles en el Ecuador, en
lo gque fue de enero a septiembre de 1998, tengo los datos
de c¢inco comercializadoeras, saben cufntoe se llevaron de
utilidad las comercializadoras en este pais?, noventa mil
millones de sucres, yo tengo agqui la informacidén, ¥y como
ellas tienen también distribuidores de gasolina, y los
gasolineros se llevaron doscientos nueve mil millones de
sucres de enero a septiembre de 1998, Las comercializadoras
con estos noventa mil millones y mAds lo que participan en
las gasolineras, compran dblares, y los délares los exportan,
he ahi el encarecimiento de la divisa de este pais. Y se
cometid el absurdo de darles la comercializacidn de las
gasolinas a las multinacionales, cuando este producto bien
lo pudieron seguir comercializando los empresarios de este
pais. Yo soy un trabajador, he sido dirigente =sindical,
para mi ha sido un honor ser trabajador y dirigente sindical,
pero hoy soy Diputado, mi compromisc no solamente es con
los trabajdores, mi compromisce también es con este pais

v con los empresarios que quieren a este pais. De manera

que el tema petrolero, pongdmosle atencidn, sefier Presidente
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¥y sefiores diputados, para hacer cambios profundos ¥
rectificar y hacer que el Ejecutive rectifique el manejo
de la politica petrolera, punto uno, no mezcla del petrdleo,
Les doy otro dato: El Ecuador arrienda el oleocducto de
Colombia, cifras las tengo aqui, vy dadas inclusive por el
sefior Ministro, por sacar un barril de petrdlec 1liviano,
ellos no nos permiten sacar petrdleo mezclado porque la
tarifa fuese mayor, por sacar un barril de petrdlec de
veintioche grados API el Estado ecuatoriano por Colombia,
nos cobra Colombia une punto cincuenta vy dos ddlares por
cada barril, v lo bajamos de Tumace hacia la Peninsula de
Santa Elena, arrendando barcos, y se pagaba antes uno punto
setenta dodlares por barril. Dejamos de transportar el crudo
liviano por el Olecducto Transecuatoriano para llevarlo
a Esmeraldas vy bajarle a la peninsula, cuyo costo por el
barco es menos que el alquilar un barco desde Tumaco hasta
la Feninsula de Santa Elena, para refinar petréleo en la
Refineria de La Libertad. Cuanto 1les cobrames a las
compafilas? 0Ojo, sefiores diputados, y les ruego que me
escuchen, les cobrames wuno punto cero dos d&lares a las
companias petroleras. No contentos el Estadeo con manejar
pésimos contratos petroleros, no contentos con mezclar el
petrédleo causfindole un impacto negative a la economia del
pais, todavia se han dado el lujo de cobrarle menos por
cada barril gque transportan las compafiias petroleras por
el Oleoducte Transecuatoriano, uno cero dos ddlares les
cobramos y eso les cobraban los (ltimos afos, v a Colombia
le pagamos uno punto cincuenta dolares; antes més, uno
punto ochenta délares. Yo he multiplicadeo, las compafias
petroleras sacaron en 1998, diecisiete millones de barriles.
S0lo por la diferencia de une punto cincuenta que nos cobra
Colombia, a wuno cero dos que les cobramos nosotros a las
companias, el Estado dejd de recibir ocho millones de
dolares; esa es la realidad de lo que estd sucediendo en
el petrdleo. Entonces sumando todo esto, malos contratos
petroleros, mezcla total del petréleo, subsidie del Estado
a las compafiias petroleras por su petrdleo que sacan y que
las compafnlas con ese petrdleo pesado nos han perjudicado

a toda la economia porque le han bajado de calidad al
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petrdoleo porque lo hemos vendide en menos precio, porque
tenemos problemas en la refinacién, en la refinacién. La
Fefineria FEsmeraldas estuvo diseflada para procesar crudos
livianos, no para procesar crudos mezclados., Tengo un informe
que en la Refinerfa Esmeraldas se perdid cincuenta millones
de doélares en el afio 98, por qué?, por qué, sefiores
diputados, se perdid cincuenta millones en la Refineria
Esmeraldas? GSe perdid cincuenta millones, como la refineria
estid disefiada para procesar crudos livianes y no crudos
mezclados, los productes son de baja calidad, ¥y como no
se obtiene hoy los mismos volimenes de derivados cuando
se procesaba crudos livianos sino hoy crudos mezclados,
se tiene gque importar productos. Qué se tiene gque importar?,
gasolinas de buena calidad, se tiene que importar plomo,
para mejorar la calidad de los combustibles, porque de
acuerdo a un informe gque consta aqui, si no se hiciera eso,
si no se hubiese hecho eso, se hubiese destruido todo el
parque automotor de este paig; ¥ entonces todos hubiesen
tenido gque demandar a FPETROECUADOR y al Estado por los dafios
¥y perjuicios de acuerdo a la Leyv de Defensa del Consumidor,
de haber destruide 1los automoviles y todeo el ©parque
automotriz de esta nacion. Entonces se dieron el lujo de
generarle un gasto de cincuenta millones de ddlares de
pérdidas en los procesos de refinacién. Entonces el problema
es enorme, por eso es que yo les pido a los diputados vy
sefior Presiente, que pongamos suma atencidén en estos datos,
vo puedo entregarselos a ustedes la documentacidn para que
lo analicen vy lo revisen. De manera que, selior Presidente
y sefiores diputados, el problema hay que analizarlo, es
muy serio. Nos preocupa sobre todo v el centro de la
discusidon es sin duda alguna lo que pasa con este modelo
econdmico, la gran interrogante es el modelo econdmico que
se viene dando en el Ecuador desde 1982, v que se profundizéd
a partir de 1992, Qué modele econdmico tenemos en este
Ecuador?, un modelo econdmico caracterizado por una profunda
injusticia, concentrador de la riqueza, una economia cada
vez maAs dependiente, ojo senores diputados, con las

legislaciones que se han efectuado en este Congreso, hemos

flexibilizado las importaciones. Hoy todo importan, hoy
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los supermercados estdn llenos de escobas, eso es lo que
yo la vez pasada le queria expresar a la Diputada Gonzdlesz,
los supermercados estdn llenos de escobas, canchos, pavos
importades, lechugas, coles, pan, tode importado, ¥ en esa
actividad, de alimentos y =zapatos y tejidos este Ecuador
tiene vocacidn. Entonces la posicidn nuestra que debe ser
y es mi posicidn, no so6lo defendiendo el trabajo para el
ecuatoriano, sino defendiendo la actividad productiva del
empresario de este palis, ¥ nosotros tenemos que ponerle
atencidén sobre las importaciones indiscriminadas, ¥ muchas
de ellas ni siquiera aptas para el consumo humano. DSefnores
diputados, afios, 70, afies 80, aifo 90, variables de 1la
economia, devaluacidn. El sucre en 1981 en treinta sucres,
en 1998 en siete mil sucres, las tasas de interés flotan,
quién invierte con altas de  interé&s en este pais. Ya lo
dije aqui el ingenieroc Gayber, dimposible, el agricultor
tiene terribles enfrentamientes, altas tasas de interés,
heladas, sequias prolongadas, inviernos prolongados, el
fendmeno de El1 Nifo., De manera que, y al ponerle altas tasas
de interés lo estamos destruyende ¥y con razdn los
agricultores, los pequefos agricultores en este palis se
lamentan. Los exportadores de banamno, —aqui hubo un debate-
con toda razdédn le dijeron a este Congresc y al pais los
problemas que tienen las exportaciones del banano, que les
fijan cuotas, que les ponen precios, que les ponen
condicionamientos a ellos, a les que exportan camardn ¥
a los que exportan flores. En cambio nosotros si hemos
abierto los brazos a todo matando la economia de este pais,
desplazande a las actividades productivas y afectando al
empresario y al trabajador de esta nacidén. Es un tema que
hay que reflexionarlo, ahi hay que cambiar la legislacidn
de este pais, que se dé la globalizacién, si, gue se dé
la apertura, sI, pero en los productos en que nosotros no
se pueda hacer, no se pueda elaborar, no se pueda fabricar,
no se pueda construir. Pero en los productos que si podemos
hacerlo, no, seiior. Aqui hay un limitante, aqui debe haber
una barrera en la ley para no seguir matando la economia
de este pais. De manera que, sefior Presidente, los problemas

de fondo estan ahi. Vean ustedes en el caso del
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endeudamiento. En 1979 1la deuda externa del Ecuador era
aproximadamente cuatro mil milleones de délares, hoy la
tenemos en quince mil millones de d&élares, el setenta vy
cinco por ciento del Producto Interno Bruto estid comprometido
en la deuda; ese es el problema de fondo. Casi el cien por
ciento del Productoe Interno Bruto de este pais, de 1998
para este afic. En 1998 el Producte Interno Bruto fue de
veinte mil millones de délares, hoy es de gquince mil millones
de dbélares la deuda externa. Y si le ponemos mil quinientos
millones de dolares para endeudamiento, serian yva dieciséis
mil gquinientos millones de délares, y a dos o tres afos
ya no serd el cuarenta ¥y uno por ciento de afectacidén al
Presupuesto, sino serd el cuarenta y cinco o el cuarenta
v ocho o el cincuenta por ciento. El gran peso de este pais
es la deuda externa, ese es el problema de fondo, eso hay
que discutirleo, mas alla del comportamiento personal del
doctor Jamil Mahuad o este gobierno, mAs alld de &1, mas
alld de querer ver las cosas como que =i el senor Mahuad,
si s88lo de &1 dependiera ©o €1 es el responsable de toda
esta c¢risis. El problema es de todo un sistema, de todo
un modelo que estd rigiendo este pais, empobreciendo a la
gente. Concluyoe, sefior Presidente vy sefiores diputados,
diciéndoles que al gobierno hay gue ayudarle a gobernar,
Nosotros hemos dicho como blogque de lzquierda Democratica,
que a este gobiernoc lo vamos a apoyar en todas las acciones
de positivo gque vaya a desarrollar en beneficio de este
pais, es un compromiso dinedudible, porque mis allid del
compromiso con el gobierno es con el pais. Pero ayudarle
a gobernar al gobierno, al Presidente Mahuad, también hay
que decirle que cuando hace las cosas mal, no €l, sino alguno
de sus funciconarios, hay que corregir. En PETROECUADOR hay
cuarenta abogados para que defiendan juicios, mAs © menos
una cifra aproximada, a lo mejor son menos, pero aqul se
ha contratado una consultoria de abogados para que defiendan
juiecios. Yo quisiera pedirle al sefior Secretarico, senor
Presidente, gue tenga la bondad de leer estos cuatro parrafos
que estidn aqui en un contrato, y ayudarle a gobernar al

Presidente Mahuad es decirle, vea sus funcionarios estén

haciendo esto, que no lo hagan, porque desprestigiar a un
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gobierno, porque le restan credibilidad a un gobierno ¥
eso no puede ser., De manera que eso seri tambi&n nuestro
aporte como partido, luchar contra la corrupcidn, y si alguno
de sus funcionarios no observa la ley ¥y no acatan el mensaje
del Presidente de la Repfiblica el 10 de agosto de 19985,
donde dijo, vamos a desarrollar una accidn de gobierno con

transparencia alejada de la corrupcibn..,.-——————————————————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ll&nez, lleva veinte y cinco

minutos, por favor.—————sm—mem e e —————— e e e e e e -_—————

EL H. LLANEZ GSUAREZ.- Concluyo, sefior Presidente. Yo le
queria mencionar este caso, para decirle, sefor Presidente,
que realmente estas cosas no pueden seguir, vo quisiera
concluir, que lea el documento para hacer una propuesta

a este Congresoc para que se dé como debate en los prdximos

-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretarig.—==—====

EL SENOR SECRETARIOQ.= Del Contrato de Prestacidn de Servicios
Profesionales suscrito entre 1la Empresa Estatal Petroleos
del Ecuador, con el estudio juridico del doctor Marcos Ponce,

Clidusula Cuarta, Diputado?=—sw=—=——===- - ——— e e e e i e

EL H. LLANEZ SUAREZ.- Cl&usula Cuarta, Honorarios.--—-——-—-——=-——-

EL. SENOR SECRETARIO.- "ClAusula Cuarta.- Honorarios.- 0.5%

sobre la cuantia de los juicios a pagarse en cuatro cuotas

mensuales; 0.5 sobre la cuantia de la demanda con sentencia
de primera instancia, vy 0.5% con sentencia de segunda
instancia. En caso de haberse pronunciadeo ya sentencia

a primera instancia, el 0,5% correspondiente a esa fase
se trasladarard a casacidn y en igual forma en el caso de
haberse pronunciado ya sentencia de segunda instancia, ademés
2% adicional frente a los beneficios gque PETROECUADOR obtenga
por el patrocinie, calculados entre el monto de cuantia
vy el resultado que finalmente se obtenga, valor que se pagara

al momento de la liquidacién final ordenada por el juez,.
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Para el caso de consultoria permanente,..”.——=——===—c—eee———-

EL H. LLANEZ SUAREZ.- BSenor Presidente, ahi nomfs, vo creo
que simplemente para demostrarle que no estoy diciendo
cosas que no son concretas. No continfie, sefior Secretario,
porque simplemente es suficiente con lo que leyd. El tema
de las gasolinas, sefior Presidente, en 1998, costaron lo
siguiente: Diessel 1., siete punto veintisiete d&lares el
barril que tiene cuarenta y dos galones; Diessel 2, ocho

cero nueve dblares el barril que tiene cuarenta y dos

galunes S — i S e S e e e S e S i e S o S e S S e e o e S
LI O

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Llinez, esti consumiendo

todo el tiempo de su bloque.===—====—me-cec——e——— o e

EL H. LLANEZ SUAREZ.- S8i, un minuto me demoro, sefior
Presidente y concluyo. La gasolina Extra, nueve punto
délares, y la gasoclina Super, once punto veinticuatro
délares, que transformados a sucres sabe cufdnto costaron
las gasclinas en los terminales? La gasolina Extra, mil
seiscientos treinta y tres sucres, y la gasolina Super,
mil ochocientos setenta y tres sucres. Hoy estd la gasolina
Super, en los diez mil y més, y la gasolina Extra, en cerca
de siete mil., Aqui estédn las pruebas de que el pais, los
usuarios, los consumidores son los que subsidian al Estado,
v no a la inversa, que el Estado subsidia a los consumidores
de derivados de petrbdleo en este pais. Sefior FPresidente,
con lo que acabo de decir he demostrado que el Ecuador
sigue siendo pais petrolero, porque dispone de cerca
de cuatro mil vy algo mis milones de barriles en el subsue-
lo, que lo que estd dejando el Ecuador de ser pals petro-
lero, no es por la culpa de los yacimientos o de la
naturaleza, sine por «culpa de una politica negativa,
corrupta, negligente ¥y equivocada que se han aplicado en

log fGltimos afos.- Gracias, sefior Presidente y senores

diputadﬂs'd““--_—FF———‘ﬁﬂ—ﬂhﬂﬁﬂﬂ--———-———_————*ﬂﬂﬂq-q ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable K&iiser Arévalo.- Honorable

Pascual del Cioppo.- Honorable Victor Hugo Sicouret,===—==777
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El. H. SICOURET OLVERA.- Gracias, sefior Presidente, sefores
legisladores: HRealmente el tema del informe, si lo podemos
llamar informe, del discurso del sefior Presidente de la
Repfiblica, doctor Jamil Mahuad, ha sido debatido por todos
los bloques politicos aqui presentes, a excepcidn del bloque
de gobierno, gque marca un silencio sepulcral., Yo he
presentado, sefior Presidente, una mocidn de rechaze a dicho
informe, o a dicho discurso, por cuanto no se encuadra en
el Articulo ciento setenta y uno, numeral siete de la
Constitucidn Politica del Estado, en donde si establece
entre otras cosas, que en su informe a la nacidn, a través
del Congreso el Presidente de la Repliblica debe establecer
la situacifn en la que se encuentra el pals, Hizo, como
un gran tecndcrata que es, un verdadero diagndstico, manejd
muy bien el diagndstico, pero se quedd ahi, cuando lo que
debid ademids es establecer un plan de gobierno, que no lo
hizo. Debid haber marcado la ruta gque debe seguir, y las
actividades que debe ejecutar en 1999, y no lo hizo. ¥
deberia haber marcado y dicho cudles son los objetivos para
sacar al pais de la situacibn econdmica en gque se encuentra;
tampoco lo hizo. Estid apresurado el honorable Rivas, creo
que no hay gudrum, pero no importa, sefior Presidente, podemos

seguir quizlsg,..———=——=—-—s————=—=== L S - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Acabe, acabe Honorable Sicouret ,—~==—=—=—=—=

EL H. SICOURT OLVERA.- Voy a acabar, sefior Presidente, acabar
pidiéndole que someta a votacidn, sin que haya el soslavo,
ojald hava qubdrum al final, de presentar una mocidn previa
que vaya a la Comisibn de Gestidn o que vaya a un lado o
a otro lado, porque el Congreso, de acuerdo con el ciento
treinta, debe pronunciarse, sefior Presidente. Fero capaz
que ahi funciona la aplanadora, la media aplanadora o la
aplanadora con otros adherentes mas, Indudablemente que
nosotros como personas serias hemos presentado alternativas
que no las voy a repetir, porque lo hice en mi intervencion
anterior. No quiere el sefor Ministro de Finanzas arremeter

contra el verdadero problema que tiene el pais, que es la

deuda externa, arremeter en una reestructuracidn. No quiere.
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Porque de antemano dice no se puede. Pero lo que si hizo
es cambiar su estructura mental cuando el partido
cogobernante, el Partido Social Cristiano le dijo el uno
por ciento, y sSe impone el impueste del uno por ciento,
Ya no es impuesto, ya es una sustitucidn a la renta, eso
debia hacerse. Pero nuestra politica dicen los social
cristianos, es no a los impuestos. En esa vez quisimos
sustituir el Impuesto a la Renta, que ha dado un
extraordinario resultado. Falso, sefior Presidente y sefiores.
Legigsaldores, lamento que se haya ido Oswaldo Rossi, a quien
le demostré en un pequeno debate en una radio muy prestigiosa
de agui de la capital, que el uno por ciento aiin no recauda
lo esperado. Dice el diario de mayor circulacidén del pais,
el Diario El1 Universo, con su venia, senor Presidente, voy
a permitirme leer un parrafito ahil pequefio, para conocimiento

de todos los diputados.-—==—————=r————————————— = e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el parrafito, Honorable Sicouret.

EL H. SICOURET OLVERA.- Dice: "Explicd el sefior Wilson
Ruales, asesor del Servicio de Rentas Internas, que para
no volver al Impuesto a la Fenta se necesita recaudar a
través del uno por ciento cincuenta millones mensuales,
0 sea aproximadamente doce millones de dolares semanales.
En cinco dias haAbiles, esto es dos punto cinco millones
de dbélares. Va rumbo al fracaso el dimpueste del uno por
ciento., Este asesor menciond que las experiencias en otros
paises se los advertimos aqui, es que un impuesto de esta
naturaleza al ©principio tiene un rendimiento hastante
apreciable, =-que al decir del doctor Rossi, estd por dos
millones de d&lares diarios- pero luego los contribuyentes
aprenden a manejar dentro del sistema, ¥y a realizar menos
operaciones que pueden ser gravadas, a manejar su tesoreria
para evitar cierto tipo de transacciones o transferencias
entre sus cuentas., Fso légicamente determina que el
rendimiento del impuesto hava ido en decrecimiento en otros
paises que lo aplicaron”. Eso es lo que estd pasando con

un impuesto, sefior Presidente, que como se lo demostramos

aquil al autor del mismo, es matar al enfermo. Si el Impuesto
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a la Renta estaba enfermo, curémoslo. Todos los cerebros
aqui presentes, deberian estar enrumbados a matar la evasidn
y la elusién, Que la corrupcidn que tenia frenado ¥
aprisionado al Impuesto a la Eenta, no matémoslo y vamos
a un ejercicio a ver qu& pasa, el uno por ciento a las
transacciones monetarias. Y ahi siI cambid el Ministro de
Finanzas, vy todo el equipo cambid de criterio y su estructura
mental, y termind sucumbiendo en el impuesto del uno por
ciento. Ahora, no a los impuestos, es desde el uno por ciento
para aca, no antes, en donde firmaron como clara demostracidn
hacia al pueblo ecuatoriano, los social cristianos, de que
iban a luchar por no impuestos. Se le demostrd que ese
impuesto era regresivo, fomenta la inequidad, es injusto
porque paga mis el que menos gana, Pero no hablemos del
uno por ciento, sefior Pregidente vy sefiocres legisladores.
Hablemos del famoso informe, y queremos nuevamente en pedirle
que someta a votacidn, de haber qubdrum, sefior Presidente,
y usted pues se rie porgque sabe que no hay qudrum, aparte
de la advertencia del Honerable HRivas, la mocidn gque se

presentd, en que se diga que rechaza.,,.,-————==—————-————=—-——-

EL SENOR PRESIDENTE.,- Gracias por la advertencia, Honorable

FL H. SICOURET OLVERA.- Con relacidn a lo expuesto por el
Honorable Ll&nez, un hombre que ha demostrado en su
interevencidn conocimiento de los nlimeros, conocimietno
del problema petrolero, conocimiento de qué es lo que se
tiene que hacer en este pais, no solamente en el A&rea
petrolera, sino tambi&n en otras Aareas. Pero a lo que se
refirid el honorable Estrada, sefior Presidente y sefores
legisladores, es al incumplimiento por parte del Presidente
Constitucional de 1la Repfiblica, de firmar y promulgar el
Reglamento al que estaba obligado hasta, no &l, hasta el
26 de noviembre de 1998, en virtud de la cual se podia
cumplir con lo que dice 1la Ley Especial Reformatoria a
la Ley de Hidrocarburos, que fue promulgada el 26 de agosto
de 1998, Por supuesto dictada el 29 de julio de 1998, en

donde el Congreso Nacional estaba presidide por el doctor
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Moeller. En esa ley se establece la no venta de los campos
petroleros y sus yacimientos, la no venta; eso es importante
para el pais, la no venta de los campos petroleros. Pero
s1 se establece la necesidad, v &1 lo sabe, la necesidad
de optimizar los yacimientos e dincrementar la produccibn
petrolera. Eso es lo que busca esa ley, por supuesto no
entregando a la empresa privada todo, sino decirle a la
empresa privada, el Estado ecuatoriano a cravés de
PETROECUADOR, recibird y seguird recibiendo, luego de que
ustedes me optimicen ese pozo o ese vacimiento v no utilicen
el viejo sistema gque ustedes lo conocen, de hace veinticinco
afios, de presionar la salida del petrb6leoc a base del agua,
que estA danando los campos petroleros, cuya politica vya
la cambid v actualmente la estd haciendo Arabia Saudita,
v hace dos afios la hizo Venezuela, con muy buenos resultados,
porque llegd a duplicar la preduccidn petrolera., Una vesz
que estl incrementada la produccifin, que por experiencia
en esos paises se duplica, el pais le dice, en esos contratos
y/o Inversiones, Petrolero, © como la Ley de Compafiias lo
denomina: "Cuentas en Participacidn", le dice, vo recibo
del actual el cien por ciento de la produccidn; y de la
produccidn incrementada, no menos del cuarenta por ciento,
pero los pongo en puje, pero ustedes aqui me gastan entre
los cinco campos petroleros mAs importantes, no menos de
dos mil millones de dblares. Fso es lo que dice el Foro
Petrolero., No es como alglin Diputado de la bancada social
cristiana dice, eso es pedido de Nebot:; no, eso dice el
Foro Petrolero, v eso es lo que dice la ley que se aprobd
vy se promulgd el 26 de agosto. Pero ademds, Fresidente vy
sefiores diputados, esa ley establece un anticipo, que en
el puje, en la licitacidn gue se tiene que hacer, podria
llegar a no menos de doscientos cincuenta o trescientos
millones de délares. Si nosotros le decimos al Presidente
de la Repiiblica, cumpla con lo que dice la ley, dicte ¥
firme v promulgue el Reglamento, va estid en mora; convoque
inmediatamente, convogue inmediatamente a 1la licitacidn,
y entregamos los contratos, vy, vo inversifn, pero de 1la
produccidn incrementada porque de la actual es mia. En ese

momento nosotros estuvidéramos pensando de otra manera,
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y no como piensa Jamil Mahuad, finica y exclusivamente en
resolver el problema de la inflacidén, engordindola, creando
mids impuestos, Estamos como le dije, sefior Presidente,
regresando a la era de los bArbaros., Por fltimo, en el asunto
petrolero, debo decirle, sefior Presidente ¥y sefiores
legisladores, sin exagerar, produccidn del dia de aver,
produccidn del dia de ayer, Shushufindi, ochenta y siete
mil barriles diarios, veintinueve grados APFI. Y en esa usted
tiene la razbn, la mezcla. No a la mezcla tambié&n. E1
Libertador, dia de ayer, sesenta vy siete mil barriles
diarios, veintiocho punto cinco API. Sacha, setenta y cuatro
mil barriles diarios, veintinueve grados API; Auca, cuarenta
y nueve mil barriles diarios, veintiocho punto cinco grados
API; Cononaco, trece mil docientos, treinta y dos punto
ocho grados API., Todos suman: doscientos noventa mil barriles
diarios, de un extraordinario grado API. Por eso es que
es criminal lo denunciado por el senor Legislador Llanez,
mezclarlo, porque el momento en que comenzamos con la mezcla,
comenzamos a bajar el coste ¥ comenzamos a tener problemas.
Cuando nosotros en el FEstado, el Estado ecuatorianeo a través
de PETROECUADOR, 1la produccidn estd por dos punto ocho
ddlares por barril, vy la venta estd en este momento, en
once punto noventa y cinco el barril, no mezclado, con un
grado AFPI, de las caracteristicas que les estoy leyendo,
Pero lo que no podemos, ¥ en eso tiene que estar consciente
el pais, que lo que no podemos es invertir porque no tenemos
dinero pues. Los pozos petroleros van en declive, v &1 sabe
cual es la produccidn, el Diputado Llanez sabe cual es la
produccidén que en declive tiene el pais., Entonces lo que
tenemos que hacer es mejorarla, pero no tenemos plata, Y
como no tenemos dinero, tenemos que convocar en base a esa
ley, ¥y que el sefior Presidente ya se ponga las pilas, vy
en que vez de estar ese Ministro de Energia viajando en
aviones gque son del Estado, se preocupe de qu&d es lo que
tiene que ponerle en el escritorio, y no conteste diciendo
simplemente, eso va lo tiene el Presidente de la Repfiblica.
AsI contestd. Entonces quiero decir que mientras no firmemos,
el Presidente no firme el Reglamento, no se puede convocar

al concurso. Al no poderse convocar al concurso, Ecuador
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sigue con esa politica de mezcla, sigue perdiendo dinero,
sigue diciendo &1, de la burocracia dorada, sigue diciendo
que no somos pals petrolero. Senor Presidente, sefiores
legisladores, creo gue el tema se ha agotado, creo, sefor
Fresidente, de haber qudrum por supuesto, que es hora, es
hora de que nosotros adoptemos una resolucidn frontal. El
Fresidente cumplid con el ciento setenta y uno de la
Constitucidn? Habridn diputados que digan que si, que es
brillante. Pero si lo analizamos a conciencia, la mayoria
de los diputados van a decir, le faltd, no estuvo completo,
sefior deje de diagnosticar el asunte y cumpla con 1la

Constitucidn Politica.- Gracias, sefior Presidente,=~====—==——=

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Sixto Durén Ballgn.-—-=-—==-—=—=—=

EL. H. DURAN BALLEN CORDOVEZ.- Sefior Presidente, yo entiendo
que este rato no hay qudrum en la Sala, rogaria a su Seforia,
que se verifique, Caso gcontrario que me guarde para hablar

el dia martes al inicio dela segsidn,========—=—m——e——————ea=-

El. SENOR PRESIDENTE.,- En efecto no hay qudrum, pero eso
no impide gque continuemos con el debate, no podemos votar,
pero podemos continuar con el debate. Asi que es su decisidn,
honorable Durdn Ballén,———————=====-——-se——————mm————————————=

ELL. H. DURAN BALLEN CORDOVEZ.- Sefor Presidente, con el
mayor respeto a su Sefioria, yo creo que por pequenoc que
sea mi bloque, tiene el mismo derecho gque tienen otros
hlogques a ser escuchades, no en una Comisidn General, sino
por el Congreso en si, De manera que insisto, sefor
Presidente, le ruego que me permita el uso de la palabra

al reinicio de funciones en la prbxima sesidn del Congre-

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bhien.- Sefior Secretario, constate

el qubrum. por favor,-=———————==—-—--—---————————————————s——————

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, se encuentran en

s e — S —————

la Sala, treinta y ocho honorables diputados.




ActaN? sa CONGRESO ORDINARIO F’ég 50

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien.,- No habiendo qubrum, doy
por clausurada la sesidn, el debate instalamos el martes

a las nueve de la mafiana,-—-—--—-——-——————-————mmcmse— e e

Siendo 1las trece horas veinticinco minutos de 1la tarde,

Sa de:lara Elausurada 13 sesian_ uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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