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Contesto el oficio No. BE7Z-PCH-94 de 5 de agosto de 199 raecibido
al 8 de lo3z miamos meEs y afio, oon el cual 2 me &nvia pars los
tineg oconatitucicnals=s pertinentes, la ley de Cinematcgrafias
aprobada por &l Plenario de las Comisiones Legisglativas.

En Jo fundamental, l& mencionada ley creg 1un Institute Autonono de
Cirematografia, le atrivuye funcicones y establece lasz fuentesg de
financiamiento.

Considere inconveniente Jla oreacién de una nueva institucion
pliblica, porque la misma profundizari el rproblema del exceso de
organizaciones v gervideors= dgubernamenteles=, ¥y porgqus aumentari
tamblén lag dificultades de coordinacidn financiera ¥
presupuestaria, al existir un nuevs orgenismo con  autonomia
administrativa v financiers.

La aelgnacibn de funcionez del Instituto es compleja, heterogéncea
¥ no especializada, debido 52 que el nueve organismo dictse politicas
¥ normes cinematogreficac, supervigila, augpicis la actividad
cinematografica, protege 2 lo= trabasjadores del pramo, impules
convenice internacicrnalese de caracter bilateral o multilateral,
califica la calidad de las obras cinenatogréficas e inclusc aoe
conpatituye en organiemo financisdor pars adminigtrar créditos a ser
utilizsdos en la produccifn de cbras cinematograficas socuatorianase.

El financiamiento del nueve Instituteo., mediante exoneraciones
impositivas, resta recursoc al Presupuesto del Estado, ¥ con elle
quebranta lo cocrdeonado en el Art. 73 de la Constitucidn Politica de
la RBepiblica.

Para el funcionamiento del nueve Instituto, la ley disminuye
recurscs a la Direccién Nacicnal de Construccicones Escolares, la
miama que es participe de las multas que impone la Superintendencia
de Bancos, y con elle reste posibilidades de inver=ién en la
importante area de la educacidn.
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El establecimiento de una rueva sntidad poklice; la organizacidn
indebida de la miema; la creacidn de tributos para financiarla; vy,
la disminucion de recursos del Presupuestc del Estado, quebrantan
las normas constitucionales, las cuales buscan el agquilibrio
presupuestario y la ragicnalidad del régimen impositive.

For las consideraciones anctadas, y en ejercicio de las
atribuciones gque me otorgan los Arts. 69 y 70 de la Conatitucién
Politica de la Reptiblica, OBJETO TOTALMENTE la ley gque la
Legislatura se ha dignade enviarme v para lo= afectos
correspondientes, le devuelve el auténtico de la miema.

Atentamente, o
DIOS, PATRIAZL/
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IDENTE CONSEITUCIONAL DE LA REPUELICA o
; RECIBID
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CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
CONSIDERANDO s

Bue

RHue

es deber del Estado fomentar v promover la creacisan artistica
y velar por la conservacidn del patrimonio cultural e histérico
del pais;

la cinematografia ecuatoriana ha trascendido internacignalmente
y ha alcanzado eéexitos y galardones que han permitido la
promocidn v 2l conocimiento del pais en el exteriorg

25 necesarioc dotar a la produccisn cinematografica ecuatoriana
de un marco juridico que impulse su desarrcllo y oriente vy
regule sus actividades,

En jereicio dé sus factUltades constiturionales, expide la siguisntes

Aart.

LEY DE CINEMATOSRAF LA
Capitulo I
Definic-ionss fundamentales
L.— Para afectos de esta Ley s antiende por:

al Okra sinematografica, al canjunts de imagenes
rompussto coherentemente, con o sin sonido, filadas
o grafadas =n cualquiar material o saporte v mediante
chalguier sistemay, en forma tal ogue produzca la
sEnsatien visual de imagenes en movimiento.

o) Produccisn cinematogréfica ecuatoriana, a la obra gue
relna, por lo menos, tre2s de los slgulentes
raquisitoss

1l Bhue su director sea ecuatoriano o extranjero
recidernte en ¢l paisy

e Gue =u guionista sema ecuatorianc o extranjero
residente en el paisy

S Que en su realizacion =& oCupe, por lo menos, un
ochenta por ciento de trabajadores técnicos ¥ un
porcentaje igual de trabajadores artistas
Bocuatorianos

4, fue la mi=ica creada o arreglada especialmente
para la obra sema compuesta, interpretada vy
grabada por misicos v técnicos ecuatorianozs o
extranjeros residentes =n el pals, por lo menos
ern wn setenta por cientoj

o Gue la wversién original sea en castellano,
guichua u ptras lenguas aborigenes del palis. No
sg¢ tomardn en cocuenta las palabras, frases o
sEcuencias en idiomas extranjeros ogue sean
necesarios en ia estructura de las
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obras cinemetograficas v,
&, GQue sea producida y realizada por personas

naturales o juridicas ecuatorianas dedicadas a
la produccién cinemstografica.

=) Coproduccén cinamatografica ecuatoriana, a la obra
realizada madiante aspciacian de empresas ce
produccién cinematogratica ecuatorianas con

extrajeras, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. OQue su director, guinista o compositor musical
g@s ecuatoriann; v,

2. Que, par lo menos, 21 treinta por ciento de los
trabajadores tecnicos y/o artistas sEan
ecuatorianos.

(=) Empresa productora ecuatoriana, a rfualguier persona
natural i juridica quUR realice abras
cinematografticas, v que S halle afiliada a 1la
fisaciacidén de Cineastas del Ecuador o a la Asociacidn
Ecuatoriana de Empresas Productoras de Cine ¥
Televisien.

Capitulo 11
Del Instituto Eruatariano de Cinematograftia (1EC)

Créase =l Instituto Ecuatoriano de Cinematngrafia (IEC)
como entidad de derecho pidblico, adscrito al Ministerio de
Educacibén y Cultura, a ftraves de la Subsecretaria e
Cultura.

El Instituto Ecuatoriano de Cinematograftis (I[ELY tendra
autonomia administrativa y financiera.

El Instituto Ecuateriano de Cinematografia (IEC) tendrs los
giguientes orPjands:

al El Conepjo Nacionaljy
b La Direceibdn Ejecutivag
et La Junta Nacional de Calificacian Cinematograficas v,

d?l Las Comnisiones Frovinciales de Calificacién
Cinematografica.

El Consejo Macional estard integrado por:
a) El Subsecretario de Cultura, guien lo presidirss

b? Un delegado del Ministerio de Finanzas y Crédite
Pablico;

) Un delegado del Ministerio de Informacién y Turismod
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Art.
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d)

el

h)

1)

Seran

al

b}

c)

d?

2)

T

q)

h)

EL Presidente Macional de la €Caga de la Culiura
Ecuatoriana o su delegados

El Presidente de la @asociacién Ecuatoriana de
Municipalidades o su delegado;

EL President2 de la Asociacidn de Cinsa=tas del
Ecuwador {ASOCINEY o =u delegadoy

ElL Presidente ' de la Asociacison de Empresas
Productoras de Cine y Televisian o su delegado;

El Presidente de la Asaociacién Ecuatoriana de Canales
de Television o su delegado; vy,

Un delegado de los distribuidores vy exhibidores de
Cife .

Actuard como Secretario el Director Ejecutivo.
funciones del Consejo Nacionals

Dictar las politicas ¥y normas para Tomentar vy
desarrollar la actividad cinemategrafica ecuatoriana
en todos sus niveles, especialmente la produccisdn vy
difugiang

Coordinar la actividad de las entidades pablicas vy
privadas en €1 campo de la cinematogratiag

Supervigilar la producciaen cinematograftica realizada
2n 281 pals por personaE naturales o 2Jjurldicas
eitranieras;

Procurar que la actividad cinematograftica afirme la
identidad nacional ¥y reconROzca la pluralidad etnica
y cultural de la saciedad ecuatoriana, dentro de una
vigian unitaria e integradora del pais;

Auzpiciar la creacisn de cine-club=s)

Frecautelar 21 derechn de 1os trabajadores, téecnicos,
acrktoraes, productoras, distribuidares y axhibidores
eCuatorianos & ejErcer sus actividades en gl campno de
la cinematogratiaj

Impulsayr, de conformidad con la ley, la suscriptidn
de canvenios bilatarales o multxliterales da
coopperacisn cinematograftica:s

Aprobar su Reglamanto Interno, el Haglamento
Orgénico~-Funcional del Institute Ecuatoriano de
Cinematografia (IEC), ol Reglamentc para la Concesién
de Creditos del Fondo Nacional de Cinematogratia
{FONACINE! v los demas que fusren necesarios}
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i} Designar, remover g destifuir al Director Ejecutivo,
de acuerdo con la lev;

J! Conocer y aprobar el Inform2 Anuwal de Labores gue
deberd presentar el Director Ejecutivo;

k) Conocer y aprobar la Proforma del Presupuesto éAnual
dgel Institutoc Ecuatoriano de Cinematogratia (IEC), de
conformidad corn la ley:; v,

1’ Las demas gue le asignaren la Ley v el Reglamento.

El Consejo NMacional s reunira grdinariamente en los messs
de enero ¥ julio de cada aMo, v extraordinariamente cuando
1o convogque el Presidente por propia iniciativa o =2
peticidn e, por Lo menos, Ccinco de sus miembros.

El Quarum 52 constituira con la presencia de mas de la
mitad ode sus miembros. Las resoluciches s2 adoptaran por
mayaria simple v, 8n casn de mpate, ah Bl sentido gl voto
del Fregidente.

La Direccien Ejecutiva sera gl asrgand de gedtisn vy
administracian o la actividad cinematograftica en 21 pals.

Estara a cargn de un Director Ejecutivo, nombrado por el
Consejo Nacional de entre los integrantes de una terna
presantada por &1 Subseacretario M8 Cultura. Uno de los
integrantes e esta terna serd obligatoriamente delsgado
del Directorio de A50CINE. Durara dos aros enh sus funciones
¥ podré ser reslegido.

Los requisitos para ser nombrada Director Ejecutivo

congstaran &n 21 Heglamento de esta Lay.

Seran funciones del Director Ejecutivos

@) Ejercar la representacich legal, Judieial vy
extrajudicial ; del Institute Ecuatoriang de
Cinematograftia {IEC)s

B3 Cumplir laz resoluciones del Consejo MNacionalg

=) NMombrar, remover y destituir al perscnal del
Instituto Ecuatoriano de Cinematcografia (IEC), de

acuerdo con la leys

o) Elaborar y someter a la aprobacién del Consejo
Macional la Proforma del Presupuesto Anualg

=) Elaborar les proyectot de reglamentos y somefterlos a
conocimiento ¥ aprobacién del Consejo Nacionalg

f) Presentar al Consejo Nacional un Informe Arual de
Laboresy v,
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=¥ Las demds que le asignaren esta Ley y los
raglamentos.

lLa Junta Nacional de Calificacison Cinematogratica estara

integrada pori:

a) El Subsecretario de Cultura o su delegado, guien la
presidiras

b El Presidente MNacional de la Casa de la Cultura
Fcuatoriana o su delgado;

c) El Presidente de la Asociacidn de Municipalidades
Ecuatorianas o su delegados

d) El Fresidante de la Asociacisn Ecuatoriana de Canales
de Televisian o su delegadoas v.

&) El Presidente de la éAsociacién de Cineaztas del
Ecuador o su delegado.
El gquiérum se constituird con la presencia de maa de

) la mitad de sus miembros. Las rescluciones se
adoptaran por mayoria simple y, en caso de enpate, en
2l sentido del voto del Presidente.

La Jurta Macionzal de Calificacisn Cinematogréafica tendra

las siguientes facultades privatidas:

al Calificar la calidad artistica de las o©bras
cinematograficas nacionales y extranjeras, como
reguisito previco a su  exhibizién dertro del
territorio nacionalsy vy,

b Sgralar la edad minima de guienes podran asistir ¥
las horas de exhibicién. Este seralamiento sera
respetado v cumplide ocbhligatoriamente por las salas
de exhibicidén cinematografica y les canales de
television.

fas Comisiones Frovinciales de Calificacién Einematogratica
supervigilaran el cumplimientn de la calificacién realizada
por la Junta Nacional.

Adents, calificardan la calidad artistica de las obras
cinagmatogrificas nacionales y extranjeras que &2 exhibieren
en sus respectivas circunscripciones territoriales, en casoc
de que carecieren de la calificacian de la Junta Nacional.

La integraciden de las Comisiones Provinciales de
Calificacién Dinematografica constard en el Reglamento de
esta Ley.

Evopresamente s prohibe la exhibicién de cualguier
promocién o publicidad de obras cinematograficas que
contengan acciones de viclencia o pornografia durante las
funciones de cine o programas de televisien destinados a
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los nifos.

Tambien se prohibe toda la publicidad que sea pevorativa
o denigrante a8 la mujer.

CARPITULD IIX
Del fomento de la produccién cinematogratica

Las empresas definidas en el literal d) del Art. 1 estaran
erxEntas, por el lapso de cinco afps, contado a partir de
la vigencia de esta Ley, el pagno de gravamenss arancelarios
por la importacian de segquitpos destinados exclusivamente a
=1 propLa produccian W coproduccian de obhrac
cinematografticas ecuatorianas.

Esta sdoneracisn 38 sujetard a los procedimnisntos legales
y reglamantarios correspondientes.

La Funta Monetaria y el Banco del Estado estableceran
linmas de cradito para financiar la produccian de obras
cinematograficas 2cuatorianas.

Capitulo 1V

e los reCUrsos

El Instituto Ecuatoriano de Cinematografia (IEC), para su
funcionamiento operative y el cumplimiento de sucs
finalidades, contara con los siguientes recursaste

a) El veinticinco por ciento (25%) de 1las multas gue
imponga la Superintendencia de Pancos a las
instituciones sujetas a su vigilancia v controly

b El impuezsto del diez por ciento (10%) sobre el costo
de alguiler de peliculas en video, gue serid pagado
par los usuarioss

c) Los provenientes de c¢réditos o conveniom con
entidades nacionales o extranjerass

d) Las asignaciones gue constaren en el Presupussto
fGeneral del Estadoj

el Los que generare su propla actividad;
) Laz herencias, legados y donacionesn;
gl Las contribucione= de personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras, a cualquier bitulo; vy,
h} Loz demés gque se le asignaren de acuerdo con la ley.
La Superintendencia de Hancos depositard mensualmente los

valores establecidos en &l literal a) del articulo 17 de
esta Ley en una Cuenba Auxiliar de la Cuenta Corriente
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Unica del Tesoro Macional, que e abriri en la ingtitucien
depositariz de los fondos pablices, bajo la denominacien
de "Fondo Macional de Cinematografia (FONACINE)".

Los agentes de retencién del impuesto establecido en el
literal bl del articulo 17 zerén las personas naturales
o Juridicas que se dedicaren al alguiler de policulas en
¢ ideo.

La recaudacian de pste impuszto se efectuaréd conjuntamente
con la factura o recibo que los agentes de retencidn emitan
a nombre de guienes alquilaren las peliculas en video. En
la factura o recibo cunstard separadamente el monto del
impuesto causado.

Los valores gus produjere =ste impuesto =zerdn depositados
mensualmente por los agentes de retencidn ep la Cuenta
Auxiliar establecida en gl primer inciso de este articulo.

Los gdemnas rECUrsze del Instituto Ecuatoriang de
Cinematagrafie (IEC) =erdn administrados a travées de la
misma Cuenta Auxiliar.

El Instituto Ecuatoriano de Cinematografia destinard, por
lo menos, el cchenta por ciento (B80W) de los recursos del
Fondo Nacional de Cinematografia (FONACINE) para la
concesién de créeditos que deberdan ser utilizados &n la
producclén de obras cinemaiograficas ecuatorianas.

Estoe créditos serdn concedidos a infersgses mas bajos gue
los vigentes en 21 mercado.

El Consejo Nacional del Instituto Ecuatoriano e
Cinematografia (lEC) se encargard de estudiar v aprobar las
so0licitudes de concesidn de créditos.

Loz decsembglsocs de los creditozs s realizaran a traveées de
la Direccédn Ejecutiva.

t.os recursos del Fondo Nacinnal de Cinematografia
(FONRCINE) no podran ser utilizados en la produccisn de
obras rcinematograticas de caracter institucional vio
publicitario.

DISPOSICION GENERAL

El Reglamento astablecerad las sanciones gue se impohdran
por la wviolarian de las disposiciones de esta Ley.

REFDRFMA

En 2]l inciso septimo del articulo 1846 de la ey Beneral de
Institucionss del Sistéma Financierd, a cohtifruacian de
"DINACE" , aradese "en un cincuenta por ciento (304), v para
el cumplimiento de lae finalidades del Instituto
Ecuatoriang de Cinematografia (IEC) el restante cintuenta
par ciento (S50%)",
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PRIMERA.~

SEGLNDA .~

TERCERA.~-
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DIEPOSICIONES TRANSITORIAS

Las instituciones con representacidn en 21 Cons®jo NMacional
acreditaran a sus representantes o delegados dentro de los
sEsenta dias posteriores 3 la fecha de vigencia de esta
Ley.

El Subsecretario de Cultura, dentro del plazo de noventa
dias, contado desde la fecha de promulgacian de esta Ley,
convorara a la primera sesisn del Consejo Nacional.

Hasta cuando s integren v entren 2n TUunciones la Junta
Macitonal vy las Comisiones Provinciales de Calificacian
Cinematogratica, sus funciones continuardn signdo ejercidas
por lag actuales Comigiones de Calificacian de Espectacuelos
de los municipios del pals.

CuARTA.— E1 Presidents oOe la Fepablica, dentro del plazo
constitucional correspondiente, diectara el Reglamento de
easta Ley.

ARTICULO FINAL. - Esta Ley entrard en Vvigencia a partir de su

pubilicacien en &1 Registro Oficial.

Dada en GQuito, en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisionss
Legislativas del Congresc Macicnal del Ecuador, a loz dos dias dal
mee de agogsto de mil novecientos noventa y cuatro.

T/

Samuet Bellettini ZadeXo .
Precidente dgl Congreso Nacienal

e

Ab. Abdén Monray Palauw
Becretaric del Congreso Nacional

PALACTO NWACIONAL, EN QUITC, A QUINCE DE ACOSTO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUAIRD
OBJETASE TOTALMENTE

J— SIXTO A. DURAN BALLEN (.
PRESIDENTE CONSTITUOIORAL DE LA REPUBLICA



