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En la ciudad de San Francisco é& Quito, a los veintiocho dias
del mes de Noviembre de mil novecientos setenta y nueve, en la Sa-
la de Sesiones de la H. Cémara Nacional de Representantes, bajo -
la Presidencia del H. sefior ASSAD BUCARAM ELMHALIM, se instala la
Sesibn de Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las cua-

tro y treinta minutos de la tarde.-—===—===memm-——————————— et b
Fn la Secretaria actfia el sefior Doctor Vicente Vanegas Lb&pez,
Secretario de la H. C&mara Nacional de Representantes.---————we-- =

EL SEfOR PRESIDENTE.- Pide a Secretarfa se sirva constatar el gué -
rum, si hay tres Legisladores de cada una de las Comisiones, para

poder declar_ instalada la Segifn.r———sermmmcccsccccc e s s
EL SEROR SECRETARIO.- Informa que con la concurrencia de los HH. -
sefioyes Legisladores presentes y gue s80ni-—-———-——===-- - ——— -

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:-—~====—meee=-

Baca Carbo Rafil Pico Mantilla Galo
Loor Rivadeneira Eudoro Vallejo Escobar Fausto
Orbea Rubio Edgar

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL;, BANCARIO Y DE PRESUPUESTQ:===m-.

Cueva Puertas PIo Oswaldo Valencia Vasquez Manuel
Mejia Montesdeoca Luis Vayas Salazar Galo

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:=—= === oo e e ———————
Borja Cevallos Rodrigo Piedra Armijos Arturo
Callegos Dominguez Camilo Proafio Maya Marco A.

Mosquera Murillo Pepe M.

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL:===mmmm s o e e

Ayala Serra Julio Oswaldo Esparza Fabiany Walter
Andrade Fajardo Antonio Ortiz Gutberto

Bowern Cavagnaro Héctor
EL SENGR EECRETHRID.- De conformidad con el Art. 142, del Reglamen
to, existe gufirum, Sefior Presidente.———=—~——cmsmrmcm e e -

- I -

EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Una vez gque se ha constatado el gubrum decla
YO in2talada la Sesiln.———mmmm o mn e o e e e o e e e i
EL SEROR SECRETARIO.~ Sirvase dar lectura a los Articulos 142, 143,
144 vy 146, ~~—=m==sm e e e e e
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EL SEROR SECRETARIO.- Da lectura al Articulo ciento cuarenta y dos.

Art. 142.- Para gue .@xista quSrum en el Plenario deber&n estar re-
- presentados en la Sesifn tres por lo mencs de los inte-

. e ey

grantes de cada Comisifn,-=~—=mecmmcmmcec e cmsca s cn e
EL SEROR SECRETARIO.-~ Da lectura al Artfculo ciento cuarenta y =

tres.———-n—h ————————— R S S - — T —— " —— " - " - -
Art. 143.- Todo Prayecto de Ley o de Decreto gerd aprobado en dos

debates v en dfas distintos. Los Proyvectos de Gﬂdifiﬂi
cion, los Acuerdos y Resoluciones seréin aprobados en un soloc deba

ta.ﬁ-#i—-—-—n-!—uﬂ-'i—l—‘-!—!ﬂ -------------------------------------- . i e iy g e
EL SEFOR SECRETARIO.- Da lectura al Artfculo ciento cuarenta y -~

CUALL O, e oo o s o e e e e ————— e ———
Art, 144.- Tanto los Proyectos de Ley o de Decreto como los de Co

dificaciones de Leyes se aprobarin con el voto de las

dos terceras partes de los Legisladores concurrentes,—-——---— -
EL SEROR SECRETARIO.- Da lectura al Artfculo ciento cunarenta y se
is. ———————————————————————————————————————————————— o o . g e s i, g gy

Art. 146.- El Presidente de la Cimara Nacional de Representantes
o guien haga sus veces convocari a las sesioneg del

Plenario de las Comisiones Legislativas y tendrf voto dirimente.-

ta v tres, senor Secretarig.———-—-——mmmmemmmmmm e ——— e e e
EL SERNOR SECRETARIC.- Da lectura al ArtIculo ciento trsinta y tres.
Art. 133.~ Cuando un Proyecto de Ley o de Decreto tratare de va -
rias materias, el Presidente de la Cé&mara y del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, determinar8 la Comisidn gue -
debe conocer el ASUNLO.==—==mmm—-———— - e e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, estas reglas son bajo
las cuales debemos desenvolvernos, ruego a Uds., tengan presente,
en el momento gue dejaren de estar presentes tres de sus integran
tes de una de las Comisiones, se desvanece el qudrum del Plenaric,
va gue nuestro Beglamento establece que para que haya gufrum, de-
ben estar presentes por lo menos tres de sus integrantes. Los Pro
yectog de Ley tienen que venir discutidos en dos Sesiones en las
Comisiones, para luego merecer agui dos discusiones en diferentes
dias. Esta es la forma ¢omo se ncs ha indicado a través de la re-

glamentacién de la CAmara ¢ue debemos trabajar. Yo, les deseo ma-

yor aciexto en sus deliberaciones.----- e i o o e e 4

‘!‘-;i‘

EL SEROR PRESIﬁENTE.- Sfrvase dar lectura al Articulo ciento trein

A

T

T
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EL SEfIOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H. Loor Rivadeneira,-----
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente.- Personalmente yo creo

que lnsiﬁmu aﬂhatﬁs se refieren al Plenario de las Comisiones, es
decir que una éomisiﬁn puede muy bien discutir un Proyecto de De -
creto a veces por su simplicidad aprobarlo en una Sesifn de Comi -
5i6n en media hora, yo expreso esta inquietud para aclarar, porgue
creemos muchos Representantes gue los dos debates se refieren al -
Plenario de las Comisiones, para Ud., o el Plenario de las Comisio

nes decida al respecto. - P L e e L e M e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo ciento trein

ta v EE‘iE--""""‘“'""-" ______________________ el e o B g A ey 8 L o e i

'EL SEROR SECRETARIC.~ Lee el Artfculo ciento treinta Y SRig.~~—=w=

ART. 136.- Una vez formulado el Proyecto de Ley o de Decreto, o de

Codificacibn, el Presidente de la respectiva Comisidn -

lo someters a conocimiento de la misma. Se le dar& una lectura ge-
neral de informacién, en la que se recogerin las indicaciones que

hagan los miembros de la Comisibn. Concluida esta lectura de infor
macidn, en otra Sesibn se la discutird Articulo por Articulo. Re -
querird por lo menos de tres votos conformes, aprobado gue sea el
Proyecto el Presidente de la Comisién lo remitird al Presidente -
del Plenaric para su aprobacifn definitiva,-=-=s—memceenm e e e e ——
EL SEFOR PRESIDENTE.- Primero la Comisidn merecer& dos Discusiones;
una con el caridcter de lectura general para escuchar las indicacig
nes y otra Discusidn en Segunda, una vez concluido el Proyecto, en
esa forma la Comisién tiene gue enviar al Presidente de la Camara,

para gue a su vez pueda traerlo aqui al Plenario, en esta forma va

mos a comenzar nuestro trabajo.---=--=-—- e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Qué otra cosa ha entrado en Secretarfa.-—----

= JLY =

EL SEROR SECRETARIO.-~ Por el momento no existe material para ser
tratado en 1o que corresponda al mecanismo de la forma de funcio -
nar el Plendrio,.—s<s=mimenmas e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Pico Mantilla.-
EL H. Pch'MANTILLA.- Sefior Presidente, me voy a permitir recordar
a la Camara gue en una de las Sesiones aprobamos varias discusio -~
nes respecto al funcionamiento del Plenario, y entre ellas el que
nosotros debemos conocer los Proyectos que guedaron pendientes de

su terminacifn en la CSmara Nacional de Representantes, es decir -
-ii.f"-o
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que aquellos que fueron conocidos en Primera Discusidn.,”y; que re
cibieron Informe favorable de la respectiva Comisifn, deben pasaf

al Plenario de las Comigiones para ser discutidos en Segunda. Por
otra parte con el mismc procedimiento de los Proyectos presentados
tienen gue ser distribuidos a las respectivas Comisiones. Concreta
mente; yo entregué a Secretaria, un Proyecto de Decreto con el In-
forme favorable de la respectiva Comisifn que fué expedido en los

Gltimos dfas de labor del Congreso Pleno. Pero posiblemente la Se—
cretaria no tenia en claro este criterio, y por ello manifiesta -
gque no existen Proyectos para Discusifn.———=serececcrcercecccncna——
EL SEROR PRESIDENTE.- Segfin la indicacifn del Diputado Pico Manti-
lla, cuando un Proyecto ya ha pasado en un Congreso Pleno a Prime-
ra, y tiene Informe favorable de Comisién, no necesita ir a la Co-
misién Permanente, sino que puede venir al Plenario; Uds., decidi-
r&n si seguimos este procedimiento, gue segfin mi criterio es el -
FUB O . = e e e e e e e e e e e e o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc sirvase tomar votacifn si -
seguimos este procedimiento. EL procedimienfo-segﬁn se ha indicado
creemos sea el jusfn, salvo el mejor criterio de Udsg., ya que en =
el Congresc Pleno se ha discutido con Informe favorable de las res
pectivas Comisiones, pero no ha podido ser discutido en Segunda, -
en ese caso ya no irfa a la Comisifn Permanente sino que vendria -
directamente al Plenario para darle la Segunda Discusifn gque ven-
dria a ser en dos etapas, en dos tiempos, en dos diferentes Sesio-

nes de dos diferentes dias,--—-==-=-=—-m==x e e o o ot e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Gallegos.=-==-==
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ- Seiior Presidente, en el periodo de Sésig
nes cuvando se discutfa la Ley Organica que ahora es nuestro Regla-
mento, algo se dijo al respecto, creo que existe un Articulo, y =
ruego que Secretarfa me ayude,no lo eﬁcuantrc por la premura del -
tiempo, en el que se disponia que pase a Comisifn para que conozca,
de tal suerte que una disposicién estarfa violentando este rato el

procedimiento, y podria ser anormal.,w—===——amees - ————— e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Artfculc ciento trein
ta y cuatro, sefior Secretario,-=—-m=r——=mm—mmm————————— R

EL SEflOR SECRETARIQO,.- Lee el Articulo ciento treinta y cuatro.=-=-
ART. 134.~ Corresponderd a las Comisiones Legislativas continuar =
el trimite de todos los Proyectos que hubieren sido presentados a
la C&mara conocidos en Primera Discusién sin perjuicio de ﬁquellﬁs
que .se. inicien en las propias Comisioneg,==—===——mec—ree—er——=-
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EL SEfiOR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado LoOYr.--~—=-==w--
EL H. LOOR RIVADENIERA.- Befior Presidente, para pedirle gque por Se
cretaria se lea el Articulo ciento diecisies.~===-—rrsmrmrcrammaaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura al Artfculc ciento dieci

e e T R S

seis, senor Secretario,-——=——mrcemmm e mr e — e ——— e =t e e e
©  EL SERNOR SECRETARIO.- Lee el Articulo ciento dieciseis,—---- ————
ART. 116.~ Los Proyectos pendientes de perfodos o ciclos legislati
vos anteriores no necesitar&n de nuevo Informe para continuar su A
trimite, a meEnos gque se presefte un Proyecto sustituvo que lo modi
figue sustancialmente.,=—==—=——mremcm e —————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado vayas.—-————-==-
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, para pedir que por Secreta
ria se de lectura a los Articulos ciento dieciseis y ciento trein

o e A e L LA T P g A T e B,

ta cuatrO ., = e e e e e e e s s m s — - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a los Artfculos cientoc -
diecisies y ciento treinta y cuatro, sefor Secretario,-=-—=~-r---=---

EL SEROR SECRETARIO,.- El Art., 116, habla de los ciclos Legislati -
vos de la Clmara; y el Art. 134, habla de el modo de coperar para -
el Plenario con el siguiente texto: "Corresponderf a las Comisio -
nes Législativas continuar el tr&mite de todos los Proyectos que -
hubieren sido presentados a la C&mara, conocidos en Primera Discu-
sif6n, sin perjuicio de aquellos que se inicien en las propias Comi

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Gallegos,———=—--
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Senhor Presidente, yo creo que el apli ~
car el Articulc ciento treinta y cuatro, porgue incluso est& den -
tro del Capftulo correspondiente a las Comiiosnes Legislativas Pax
‘manentes; las otras son normas 0 regulaciones para la marcha del -
Congreso y de las Comisiones gue designe el Congreso, para detérmi
nar la actividad., que lo conveniente es lo previsto en el Articu-
lo ciento treinta y seis, ¥ que las Comisiones pasen luego del co-
nocimiento en Primera, de la Cf&mara, para gue lo conozca el Plena-

riﬂ ittt e e i - T ] o i . o i . . e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Pico Mantilla.-
EL H., PICO MANTILLA.- Senor Presidente, lamentablemente, entiendo

que Secretarfia no dispone copia de la Resolucifn, porgue si la tu-
viese, no tendrfamos otra cosa gue hacer, sin6 gue encarecer a su
Sefioria disponga la lectura de esa Resolucifn. Pero entiendo gue -
no tienen. Con su permiso, Sefior Presidente, podriamos consultar a
Secretaria. Corresponderid a las Comisiones Legislativas continuar

l-t-llf"ll.
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el tr8mite de todos lus Proyectos gue hubieren sido presentados?,.-
Continuar £l ktré&mite guiere decir: emitir los Informes de aguellios
Proyectos que todavia no dispongan de los mismos; seglin este Regla
mento la Comigifn va a tener gue continuar el tr&mite, proponiendo
discutir en Primera y en Segqunda, el Informe correspondiente,cuan-
do -estos Proyectos de Iley, ya tienen Informes, sean favorables o -
desfavorables, como pregunta el Diputado Vayas, ya nada tienen que
hacer la Comisiones Legislativas Permanentes, sind el Plenarioc que
es el gue tiene gque resolver sobre estos proyectos de Ley, coho -
ciendo el Informe de las Comisiones que laboraron durante lo perio
dos anteriores de Sesifin. Proceder  de otra manera, seria en pri -
mer lugar reconsiderar la Resolucidn anterior, vy en segundo lugar,
desconpcer el trabajo de las Comisiones, legal y reglamentariamen-
te designadas en los periodos anteriores de Sesifn. Yo creo gque la
norma es clara, no serfia dable discutir el asunto, pero el colega
Gallegos, me parece que insiste en que se aplique el Articulo cien
to treinta y cuatro, y con el propio Artfculo 134, a nosotros nos
toca solamente continuar; es decir, recibir los Proyectos, dar nues
tro Informe en Primera y en Segunda Discusibn, y agquellos gue no - -
tienen Informe, corresponde al plenario de las Comisiones,-————--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, son Uds., los que tie-
nen gue resolver este asunto. Hay dos aspectos: discutido en Prime
ra, en el Congreso .Pleno tiene Informe favorable, y, discutido en
Primera en el Congresc Pleno, con su Informe favorable de la Comi-
8ifn respectiva de este Congreso Pleno; son dos casos diferentes .
¢ Le aplicamos el Articulo 134, o no?. El Artfculo ciento treinta
vy cuatro deberfiamos interpretarlo de gue si tiene Informe favora -
ble de la Comisién pertinente del Congreso Pleno, no necesita un -
nuevo Informe,-—=——==—=- o e e B e o e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado cueva,-——--=====
EL H. CUEVA PUERTAS.~ Sefior Presidente, estd por dilucidarse si la
C&mara aprob$ o no, una norma en sus ﬁltimns'dias de Sesiones; re-—
formando el texto del Proyecto de la Ley Orgfnica de la Funciln tg
gislativa, que fu# adoptada como Reglamento provisional por la mis
ma. En este caso, yo consideraria gue hay tres situaciones diferen
tes: el caso de los Proyectos de Ley que han sido presentados, pe-
ro que no han recibido la Primera Discusifn; en segundo término -
aquellos Proyectos que han recibido la Primera Discusifin en la Cé&-
mara Nacional de Representantes, y gue han merecido Informe Favora
ble de la Comisifn, para Segunda Discusifn; y tercero, el paso de




ta No. - 1 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS  Pag. - 7 -

e i,

[ s T R
.r\J:: :.l'_gé_: A

A A R o T s T 0 A S e A bR s bt cbate e T - "
R AW R S ue; ot et ¢ L i ’ : cxi T

S L L et it P, W

il i e 1 S

l-ttf'ru P

aquellos Proyectos conocidos por la H. Clmara, y que han recibido-
Informe desfavorable para la Segunda Doscusifn. Por eso, yo consi~
dero fundamental el Informe que nos d& Secretarfa scbre la Resolu=-
cién de la Cimara, acerca de una modificacibén en el tréimite. Esa ~
modificacién en el tridmite implica una reforma al Reglamento adop~
tado por la Cé&mara. La Cimara adopt$ el Proyecto de Ley Drg&nica.-
de la Funcidn Legislativa como Reglamento provisional, y lo adopts
mediante otra ﬁesnluciﬁn, que entiendo a ello se refiere al H. Doc~
tor Pico, modifict ese trémite sefialado en el Articulo cientoc tre=-
inta y cuatro, porgue el Articulo ciento treinta y cuatro, se re =
fiere a aquellos Proyectos de Ley gue fueron discutidos en Primera
por la C8mara, y lo dije textualmente. " Art. 134,corresponderf a
las Comisiones Legislativas continuar el trémite de todos los Pro
yectos gque hubieren sido presentados a la C&mara conocidos en Pri-
mera Discusidn". Esto es evidente, cuando el tenor de la Ley es -

CLAER e e e s i i i s e s e e e e it e iy
EL SEfiOR PRESIDENTE.- El1 Proyecto presentado a la Cé&mara gque no ha
sido conocido en Primera, sigue presentado; mereceri dos Discusio-
nes en la forma como indica la reglamentaeidn: una de corridc con

indicaciones y otra con Discusifn y viene al Plenarioc. Proyecto -~
que ha sido discutido en Primera, en la C&mara, merecerf en las Co
misiones la Segunda Discugidn y luego vendr& al Plenarioc, para ser
discutido por dos ocasiones; porque de agqui salen las Leyes en esa
forma: en la Cémara salen con dos Discusiones, se necesitan cuatro,
dos de las Comisiones y dos en el Plenario; lo que continfia signi-
fica que lo dard la Segunda Discusifn la Comisién y lo enviard al
Plenario. Proyecto gue ha sido Discutido en Primera, en la CSma-
ra, y Que tenga Informe, igualmente irf a la Comisidn respectiva -
para que analice, haga los ajustes necesarios y los mande al Plena
LiO . oo oo o e e e . o e e . o e e e e e o e e e e e e e -

- BEL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Bowen.,=-~——=——==
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefor Presidente, si este Informe ha sido
elaborado por los Miembros de la Comisifn, para que regresa a la -
Comisifin nuevamente?. Para devolverlo inmediatamente con otro Infor
me FAvOorable Igual Py e e e e e —————————————— - v s b e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los gue estén de acuerdo con este planteamien
to gque se sirvan alzar el brazo; sobre el procedimiento gue adopta-
riamos: "Proyecto que no ha sido Discutido en Primera, es como si =
fuese recién presentado; necesita dos Discusiones de la Comisifn -
respectiva en la forma como indica el Reglamento; luego viene el -

sonfon
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Plenaric en dos Digcusiones, también es como dice el Reglamento; -
Proyectos gue han sido Discutidos en Primera, tengan o no Informe,
van a la Comigi®n para gue reciban la Sequnda Discusifn, viene al
Plenario y reciben las dos Discusiones" . --- - et e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarfio, sirvase tomar votacién: -
"si acepta estz insinunacifn el Plenario”.———=remeceeme e
EL SENOR SECRETARIO.~ Se toma votacidn, Sefior Presidente,-~=======
Catorce (14) votos a favor.--—---- = e et e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Cusntos asistentes hay, sefior Secretario,===-.
EL SENCR SECRETARIO.~ Diecisiete (17) Sefior Presidente.,===wesccaece
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay catorce votos. Queda Aprobado.-=====m=~=
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Doctor Proafio.-
EL H. PROARO MAYA.- Seiior Presidente, la Comisifn.de lo Civil y lo
Penal, ha elaborado y aprobado en dos Discusiones, un Reglamento -
de funcionamiento de las Comisiones Legislativas Permanentes, de -
conformidad con la facultad gue concede la Constitucidén Politica y
el Capitulo guinto de la Ley Org&nica de la Funcién Legislativa. -
Voy a permitirme entregar a su Sefioria, para gue por intermedio ZJe
Secretaria, haga llegar a las tres Comisiones a m&s de la nuestra,
v 2i tiene mé&ritos los puedan adoptar para su funcionamiento,--=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Loor.—-—===—==-=
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sehor Presidente, El Reglamento de la Co-
misifn de lo Civil y Penal deberia ser aprobado por el Plemario de
las Comisiones, para que sea un Reglamento igual para todas las Co
misiones Legislativas Permanentes. Yo propongo que ese Proyecto; -
“"sea Discutido en dos, y funcione en el Plenarioc para gue sea un -
Reglamento para todas las Comisiones Legislativas", ~—=—m—w—w—mae—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Le daremos la Primera Discusifn. Sefior Queve
do, Secretario de las Comisiones Ordinarias, ese Proyecto que Ud.,
tiene debe llevarlo a la Presidencia, para gue sea ditribuido a -~
las Comisiones. Sefior Quinteros, los Proyectos, carpetas gue Ud.,
tiene, menos la de CONADE; eso va ir al Congreso Extraordinario, -
ll&velos a la Presidencia, para ser distribuidos a las diferentes

Comigiones.,—~=ememam- e e e e i

EL H. ORTIZ GUTBERTO.~ Sefior Presidente, pido que por Secretaria -

se de lectura al Reglamento Interng.=————msesmeccc e cccs e —— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Reglamento, seflor Se-

crefario.-————n-——n-—- ———————————— e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi: Senor Presidente.---—=—————=--=m===
"CONSIDERANDO:"

-.ltf’-i-.
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“Que es necesario reglamentar su funcionamiento, de conformidad
con lo dispuesto tanto en la Constituci&n Politica como en la
Ley Orgénica de la FUncifn Legislativa,

Expide el éiguiente Reglamento Interno:

CAPITULO I
DE LA INSTALACION Y SEDE

Art. l.~ La Comisifn de lo Civil, se instalar& y organizar& en los

- seis dfas subsiguientes a la eleccifn de sus miembros, de
conformidad con lo estatufdo en el Art. 60 de la Constitucién Poli
tica. Funcionar8 en la Capital de la Repfiblica, en el local gue se
le asigne en el Palacifn Legislativo,——=——==—== S o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aqui el Articulo primerc, Sefior Presi-

T | e s o et e e i . e e i e o o e i e e i o e .

EL SERNOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Vayas.—=—==—==-«

EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, como indicaci6n para Segun -

da gue diga: "Las Comisiones Legislativas, en vez de. la Comisién =

de lo Civil y Penal ,~=——csmm—emm e e e - = —————
EL SERQOR PRESIDENTE.~ Si no ha podido instalarse a los seis dfas -
de haber elegido sus dignatarios, debe suprimirse eso por ahora, -
eso no lo hemos infringido, tampoco tenemos Ley para reglamenta un
Reglamento de funcionamiento interneo, no hay Ley que reglamentar .
Ah! se menciona una Ley que no existe, porgue la han objetado. Ha-
bla de la Ley Org&nica de la Funcifn Legislativa, por lo menos asi
lo escuché.,====—= e e e e e e e e e e i e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura de nuevo, sefior Secreta-
rig.~=——reemnen s ——— i e e . . e e o i 7
EL SEffOR SECRETARIO.- Dice asf, Senor Presidente..-—————==——=——w- -

"CONSIDERANDO" :

Que es necesario reglamentar su funcionamiento, de conformidad -

con lo dispuesto tanto en la Constitucién Polftica como en la -

Ley Orgénica de la Funcifn Legislativa.,=-=~=-===——===rrrr=m—sru=m=
EL SEROR PRESIDENTE.- Enténces hay que tacharlo Funcifn Legislati-
va de la Ley Orgfnica, porque no la tenemos.,--——--=--—- ot
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputadu Puertag.——====-
FL H. CUEVA PUERTAS.- Sefor Presidente, en el encabezonamiento de
este Proyecto de Reglamento se habla y se hace referencia exclusi-

wsusfine




S TR TR, TR o N e R TR T

e Rk £ R [T s by ta} 1oL Ia e e, iy =
B R e e Vo e T, e N el SHETIE L S T g, ik o
e & e 2 s -

ta Mo, = 1 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS pag__’—' 10 ~

el ol o R S0 L gt O T e B

R

R N RIS e P i A

c—de. b T

R i PR R

=

L A T e e

vales,

vamente a la Comisifn de lo Civil y Penal, vy asi se refiere a su -
funcionamiento. habria gue sustituir: “es necesario reglamentar el
funcionamiento de 'las Comisiones Legislativas, y suprimir como --
bien dijo su Benoria la parte final. La referencia a la Ley Org&ni
ca de la Funcién Legislativa, puesto gue dicha Ley no existe, y la
finica referencia de car8cter jurfdico, a la gque podemocs recurrir =
es la Constitucifn Politica del Estado.-==—ecmeemmccmmcmcnc e a e ce——
EL SENOR PRESIDENTE.- Esto no es una Ley, sinf un Reglamento, nece
sitar& dos Discusiones, no se necesita,aprueben lo gue sea necesa-
rio aprobar. i:Entfnces decimos: " Es para todas las Comisiones Per
manentes el Reglamento de funcionamiento".---—e--eccmmemcnemaacann-
EL SENCR PRESIDENTE.~- Los gue estén de acuerdo, gue se sirvan alzar

R o o e ot i o s g e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacisén, sefior Secretario.--=
EL SEROR SECRETARIO.- Se toma votacitn, Sefior Presidente,-—======-

Quince (15) votos a favor,—==—r=r e e — e ——————————————_—— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.-——==—c==——ca-==- o e o e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura otro Articule, sefior Ee-
CEALAY 10 4w des —r el ain s sl i s e o e sl i e e il i o i o i e —————— ot
EL SEfOR SECRETARIOQO.~ Lee el Articuleo dos.-=—===—rm=m———— o e e e

Art. 2.- La nombrada Comisifin estard integrada por sus cinco miem

bros principales y cinco suplentes, nombrados por la C8ma
ra Nacional de Representantes. La renovacifn parcial de la misma -
se sujetarid a los digpuesto por la Ley Org&nica de la Funcifn Le -
g181lativa . ——mmmmem e e e ———————— -
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aqui el Artfcule dos, Sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos hablando en futuro, algin dfa tendre
mos la Ley, o lo gue dispondrd la Ley Orgfnica de la Funcién Legis

ELn SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Pico.-=-==——=--
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, Que solamente se refiera
a los "cinco miembros principales" porgue nco hay organismo gue in-
tegre a la vez principales y suplentes.——w——cm—wracacemmmesmm—————
ElL, SEROR PRESIDENTE.- Estar8 inegrada por cinco miembros,--—-——====
EL SESOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Ortiz.--==—==-=
EL H. ORTIZ GUTBERTO.- Seiior Presidente, en el primer Articulo, se
podria también convalidar lo gue se indicé que se suprima lo gue -
dispone la Laey Org&nica de la Funcidn Legislativa, y gue se diga :
"lo que dispondri la Ley Orginica de la Funcifn Legislativa".-----
ElL. CEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Ar-
TR AT
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ticuln primero---*—- o . o e - - ol
EL SEﬁOR~BE€EETARID - Dice asf. Sefior Presidente.~ Art. 1.- La Co-
misiﬁn.ﬁe lo Civil y Penal se instalard y organizard en los seis -
dias-suhsiguientés a la eleccidn de sus miembros, de conformidad -
con 1o estatufdo en el Art. 60 de la Constitucién ?oliticu, fun -
cionari en la Capital de la Reptiblica, en el local que se le asig-
ne en élﬁP&l&cia Legislativo. === mmmmwmm e —————————— e st e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay impugnacidn. Pasa el Artfculo.-==—-==-
ElL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura otro Articulo, sefior Se-
CTEEAT L0 . = s e o o e e e o e o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Existen catorce originales, sefior Presidente
10 Un S pot “UN0 . S s se st ss e g Ll a s e s - — 2

ElL. SEffOR PRESIDENTE.- Sf, uno por uno, sefior Secretario.=======w=-
EL EEHGE SECRETARiD.— Loe el Artisilintercero,————— oo e ———
Art. 3.~ Son atribuciones y deberes de la Comisién de lo Civil y -

Penali===emeemca e ————— e e e e o e e ———

1,~ Designar, de entre sus miembros, Presidente y Vicepre
sidente mediante votacifn cecreta, y nombrar, de fuarﬁ

de su seno, al Secretario, Prosecretario y Asesores,-

de conformidad con el presupuesto de la Camaraj---=== _

EL SEﬁGHMFRESIDENTE.— Tiene la palabra el Diputado Vayas.—--—————===
EL H. VAYAS SALAZAR.- En casoc qgue se arregle cuando se refiere a -
1a Camisiﬁn de lo Civil y Penal, gue en &ste y en 10 sucesivo lle-
gue a las Comisiones Legislativas con todos los Articulus.-------—
EL SEROR PRESIDENTE.- Los que est&n de acuerdo que se sirvan alzar
el Drazgo.,——r=m— e e i e e S - o e

EL EEHQR PBEEIDEHTE.— Sfirvase leer otro Articulo, sehor Secretario
EL, SENOR SECRETARIO.- Lee el numeral dos.------- - —————— —

2.- Conocer de todos los Proyectos presentados en la Clma

ra o en el Plenario de las Comisiones Legislativaa; =

cuyo estudio y resolucifn le corresponde.==—=—===—====

EL EEHQR SECRETARIO.- Hasta ahf el nuemeral dos, Sefior Presidente.

EL SefOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Cueva,-=-=—====='
EL H. CUEVA PUERTAS.- Que se sutituya la palabra "resolucién” pbr
"aprobacifn®, en realidad los actos legislativos se aprueban en -
tEYMINOS gENEerales.=—=mrm-m—mmm e e ————— Sy
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Vayas.-—=~=- el
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, gue se diga: "de conformi-
dad con lo que dispone el Reglamento Interno de la Cémara”, p&rqug

...{.'.’.
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aquf en el Articule gesenta y dos, en ciento teinta y uno y siguien
te, dice gue "conocersn las diferentes Comisiones Legislativas".--
EL SEROR-PRESIDENTE.- C6mo dice sefior Secretario?.-—====m—m——m—-u-
EL SEROR SﬂcH;TARIQ.' Conocer de todos los Proyectos presentados -

ek . ey ek g e e o 8

en la Cimara.-—-—-—=-= o i e 0 e e e e e v e e i e o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Para su discusifn y aprobacifn.,———re=———ewwm=
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Vayas,~==-==== -

EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, creo que debe puntualizar-
se el aditamento gque habrifa puesto a consideraciondel Plenario, -
porgue asi estdn en forma muy general, gue se acepte el ﬁditamentn
sugerido por mi persona, estarfamos puntualizando lo que dice en -
los Articulos, ciento veinte y nueve, ciento treinta, ciento trein
ta y uno, y ciento treinta y dos; que dd exactamente la funcifn de
* legislacibn para cada una de las Comisiones, por ejemplo; por de -
cir algb, la Comisi6n de lo Tributario, dice en el Articulo éiehto
treinta y uno.A la Comigidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto le corresponde lo relacionado con los Proyectos de Ley
o de Decreto sobre el C6digo Tributario etc. etc... El Articulo -~
ciento treinta y dos, dice: "La Comisifn economica, Agrario, Indus
trial y Comerqial le corresponde lo relacionado con los Proyectos:
de Ley de Decretos sobre el Cédigo de Comercio. De manera como esi
serd la norma de actuacifn interna de las Comisiones, valdria la -
pena que se haga esta deferencia en el articuladc o en forma gene-
ral como se habla sugerido,==—-we—secceae- S et W i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga adelante, Sefior Secretario.==-==rm==m=wm-
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el numeral dos.- dice asi: Conocer da to
dos los Proyecto presentados en la Cimara o en el Plenario de las
Comisiones Legislativas, cuyo estudio y resolucidn le corresponde.
EL SEHQE PHESinENTE.- No hay gue poner eso, "estudio", sino cono -
cer y resolver scbre todos los proyectos.porgue a alguna Comisién
le ha de corresponder. Como esto es especificamente para una Comi-
sifn, y ahora es para EOAAS o = s e o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Proafio.-===m===
EL H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente, intentando comprende, la preo
cupacifin del H. Galo Vayas,esti mis adelante dentro del mimo Arti-
culo, en el numero décimo primero, de forma gue se lea todo el ar-
ticulado a efecto de evitar observaciones.-—-=---=~===---coo—o- ———
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sirvase dar lectura todo el articulaﬂn, se -
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u EL SENOR SECRETARIO.~- Lee el Articulo tercero.-=---- o e o
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Son atribuciones y deberes de las Comisiones Legislati-
vas: ;
Designar, de entre sus miembros, Presidente y Vicepresi
dente, mediante votacién secreta, y nombrar, de fuerﬁ-—
ﬁé su geno, al Secretario, Proescretario y Esesnr&s,.de
conformidad con el presupuesto de la CSmara;

Conocer de todos los Proyectos presentados en la Clmara,
o en el Plenario de las Comisiones Legislativas, cuyo -

- estudic y resolucifn de corresponde;

91"

10.-

Continuar el tr&mite de todos los Proyectos gue hubieran
sido presentados a la Camara y conocidos en primera Dig
cusidng;

Elaborar Proyectos de Leyes y Decretos para sumateflps

a la aprobacifn del Plenario de las Comisiones Legisla-
‘tivas o la C&mara Nacional de Representantes.

Coﬁcce: ¥y tramitar los Proyectos que le sean enviadng -
phr los Leglsladores, por el Presidente de la Reptiblica,
por laECorte Suprema de Justicia, por el Tribunal Fis =
cal y por el Tribunal de lo Contencioso Administratiwa;

Presentar al Plenario de las Comisiones Legislativas -
los Proyectos de Codificacifin de las Leyes de que sean
de su competencia, a fin de que sean considerados por -
dicho Plenario;

Nombrar las Subcomisiones que estime conveniente para -
su labor y funcionamiento;

" Conocer y enviar para su aprobacifn definitiva por par-
del Plenario de las Comisiones Legislativas los Proyec-

t@s de Leyes presentados por iniciativa popular, siem -

pre y cuando E&stos se sujeten a lo dispuesto por la Ley

Org&nica de la Funcién Legislativa, y al efecto solici~

tar la verificacifin del ntimero de los electores exigidos -

para que sea viable esta iniciativa;

Llamar al respectivo Suplente, cuandc faltare un voca;
principal en la Comisi6n; ' '

Presentar un Informe anual de sus labeores a la Camara -
Nacional de Representantes;

1l.-Conocer los Proyecto de Ley y Decretos gue le sefiala _la

Bl
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Ley Orgénica de la Funcifn Legislativa como de su atri
hubiﬁn. al efecto, se entenderd como materias afines 6
¢ﬁnekﬁs, entre otras, la Ley de Registro, Ley de Co -
rreos, Ley de Constrol Sanitario, Ley de Extranjeria ,
Ley de la Jurisdiccifn Contensioso Administrativo,Ley

-paia el Juzgamiento de la Colusién, Ley de Migracifn ,
Ley Notarial, Ley de Propiedad Horizontal, Ley General
de Puertos, Ley Orgf&nica de Servicio Exterior, Ley del
Tribunal de Garantfas Constitucionales, Ley de Defensa
Profesional de los Artistas y la Ley contra la Pirate-
ria Intelectual;

12.~ Llamar, cuando lo estime conveniente, a cualguier cdmi
si6n Tebrica Funcionario pfiblico, o persona particular,
‘para que colabore temporalmente en la Comisidn;

13.-'C¢nﬂcer el Proyecto de Ley de Decreto o de Codifica =
cifn en dos Sesiones diferentes, debiendo en ambas Se~-
'siones discutirse Artfculo por Artfculo, los mismos _e
que deberin ser aprobados por tres votos conformes,  y -
una vez aprobado de esta manera el Proyecto, remitirin
al Presidente del Plenaric para su aprobacidn dafiniti
va;

14.~ Las demis que le sefialen la Constitucién, las Leyes y

los Reglamentos Internos de la Cémara Nacional de EeprE

: sentantes.
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta allf el Artfculo catorce, Sefior Presi =

ﬂenta. s o o e S L S S A e Y S A A L P S S Y A A e e e o e e B s

EL Eﬁ@ﬁR-PRESIDEHTE.—.Da allf que en el Reglamento de la Cémara, -~

les pgﬁmite_namhrar Subcomisiones. La codificaciftn establece que de

be 'ﬂiﬁcutirse Articulo por Artfculo en las dos Discusiﬂnéa“,*-**h-

EL SEFOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, Un solo debate en la codifi

cacidn}**—-—*—rq-—-n—-——-—~mw--—--ﬂ----—-----~----—-~—-w--~-—f—-~--
EL SEﬂbR.PEESIDEHTE.- Hay alguna cosa que no estamos apartando de -
la Ley seﬁnreg?. ------------- o 5 et i s o e
EL SEﬁGR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Vayas,=-=-=--—==
EL H;:ﬁﬂ?hs-saLAihni— Sefior Presidente, para responder a la inquie-
tud &ﬁfa, yo escuché& cuando lefa el sefior Secretario, que en alguno
de las humerales, dada la posibilidad y la potestad a la Comisgidn =
para nombrarx Subcamisiones de entre su seno, entiendo gque Ud., pre-
guntaba €50, SEAOr Presidente, === smmmm oo oo ————— e i e
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EL SEROR PRESIDENTE.- De su seno puede ser, pero no traerles fuera
de su seno a personas, y nombrarlas como Subcomisiones. Allf que -
se distrihuygn:el.trabaju es otra CoSa.=———=—=r- —————— e ——————
EL'SEHGR'PRESInEHTE.— Tiene la palabra el Diputado LoOOY.-=====w=ae
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- A los Miembros de la Comisibn de lo Civil
y Penal es dignn-de'feiinitar, pero me preocupa gue vayamos a apfg
bar cuestiones que estén en contra del Reglamento que nos rige, pa
ra lo cual sugiera'cnmb .~ Mocifn previa- "Que un delegado de cada
Comisifn se refina urgente e inmediatamente para que en el menor -
tiempo posible, nos presente un Proyecto que comprenda realmente -
el Reglaméntn;#ara todas la Comisiones", porque podemos pecar de -
ligereza en aprobar algo que realmente vaya a : irse en contra del
Reglamento vy aﬁn-mﬁs contra la Constitucién. Yo propongo como "Mo-

ci6n previa~ porque &sto ha sido hecho realmente s6lo para una Lo

misifn, —===—e- o e e e e
EL EEHGRPRESIDENTE - Hay dos cosas: la Discusién de la ::adificacs.dn

que no encuadra dentro del Reglamento, y las Subcomisiones que tie
nen que.ser solo en la distribucibn del trabajo; entregar a perso-
nas que. la integren con derecho a voz y voto,----- - e
EL, SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Gallegos.--
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, la funci®n de la Comi
sifn de lo Civil y Penal, es cumplir con lo dispuesto en el Articu
1o ciento veinte y tres, del Reglamento de la Cimara, &sto es orga
nizarse internamente, y para organizarse, lo primero que hizo es -
dictar sus propios Reglamentos, hoy dfa el PLenario de las Comisio
nes quiere conocer el trabajo presentado por la Comisi®n de lo ci-
vil, pero es indudable que tiene que hacerse reajustes, porque es-
te Regl;mentd estaba dirigido exclusivamente a la Comisién de lo -
Civil, es por ello, gue por ejemplo en el numeral décimo primero,

en el que se habla de las materias afines gue deber& conocer, tie-
ne gque sufrir 16gicamente una modificacifn, y referirse simplemen-
te a la distribucifn gue el Reglamento de la Camara lo exije.'Rés-
pecto & la inguietud del sefior Diputado Loor; debo manifestar que

el procedimiento gue &1 sugiere, de acuerdo; gue estudie cada uno

sus Reglamentos, o que si gusta lo acojan a &ste, pero que se es-

té violando disposiciones reglamentarias, constitucionales o lega

les, eso c¢re que no; porque de igual manera estaria violando para

el funcionamiento de la Ccmisién de lo Civil, y hemos tenido espe-
cial cuidado, de que esto no suceda en eaée Prnyéctn de Reglamen -

to. Por otro lado me permitirfa sugerir como una cuestifn de forma

pisca
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sl bien es cierto que no tenemos la Ley Org&nica de la Funcién Le-
gislativa, sinembargo, tenemos el Reglamento, y en todo aquello -
que se refiere a la Ley Orgédnica, cita simplemente el Reglamento,

cunsidarb, quizd con el &nimo de ganar tiempo este rato, lo qﬁé esg

tamos haciendo, es perdiendo tiempo, habida cuenta que incluso los
seﬁnres.negisludoﬁes} no tienen todos copia que les sirva como ele
mento de trabajo . s8i: gustan podemos seguir con &sto, de lo con-
trario bien podrfia destacarse un MIembro de cada una de las otras
Comisiones para gue hagan el andlisis correspondiente.---——=——w—--
EL. SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Valencia.--
EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, en cuanto tiene rela -
cifén al nombramiento de las Subcomisiones, yo creo y estoy de acuer
do con el sefior Presidente de la Comisifén de Presupuesto, que &stas
surgen innatas, de la materia, o de las materias encargadas a cada
una de las Comisiones, en la Comisién de Presupuesto tenemos noso-
tros, lo Tributario, lo Fiscal lo Bancario y lo Presupuestario, de
alguna manera, ya hemos practicado esta medida de trabajo eficien-
te al designar las respectivas Subcomisicnes, de conformidad a la
materia. Por ln tanto yo creo gue las Comisiones tienen capacidad,
para eficiencia de trabajo, y especializacifn del mismo; designar.
las Comisiones que sean necesarias de conformidad a la materfa que
va a tratar cada una de 8stas en lo principal. Luego si estamos -
tratando un Proyecto de una Comisidn, para adoptarlo como Reglamen
to interno de todas ellas, no s& si sea prudente, y lo estamos ha-
ciendo, © hacer las acotaciones y las aclaraciones correspondien -
tes, o recibir una copia de ellas, y dar el tiempo correspondiente
a cada uno de los Miembros de las Comisiones para formular a su -
vez las aclaraciones gue sean necesarias en razfn directa de las -
Comisiones a las cuales estdn asignados cada uno de los senores Le
gisladores.,——-===mrmcmreceaea—a.n e i e 5 W o S i 5 O T
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Andrade Fa-
JRIGO , = = m oo oot i s et e e e e
EL H. ANDRADE FAJARDO.- Sefior Presidente, realmente como bien de -
cia el colega Gallegos, porque gquerer ganar tiempo, estamos perdien
do tiempo. Se ha planteado por parte del Diputade Loor, gue se nom
bre una Comisién, con un Representantes de cada una de las Comisilo
nes Permanentes, para en base de ese estudio, loable por cierto, -
gue ha hecho la Comisifin de o Civil y lo Penal, elaboremos un Re-
glamento gue est& acorde a los Reglamentos del Parlamento y a la -
Constitucién de la Repfiblica, es la finica solucién a mi criterio,
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y creo gue lo compartimos la mayoria de los gue estamos aqui, para
dar paso a este enfrascamiento a que hemos llegado.==—===-—=r==r-=
EL SEROR. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Ayala.-====w—=w
EL H. AYALA SERRA.- Seflor Presidente, en el numeral trece, Articu-
lo tercero, no concuerda con el Articulec ciento treinta y seis, ¥
rogaria que este numeral sea enmendado yconcuerde exactamente con -
el Articulo ciento treinta y seis, que se lea ese Articulo.----- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo ciento trein
ta y seis, sefor Secretario,=—=——ecrcccccc e ——————————
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Artficulo ciento treinta y seis.-—-—==-
ART.- 136.~- Una vez formulado el Proyecto de Ley o de Décretn, o -
" de codificacifin el Presidente de la respectiva Comisién:
lo someterd a conocimiento de la misma, Se le dard una lectura ge-
neral de informacifn, en la que se recoger&n las indicaciones que
hagan los miembros de la Comisidn. Concluida esta lectura de infor
macifn, en otra Sesibén se la discutirf Artfculo por Articulo. Re -
querird por lo menos de tres votos conformes, aprobado que sea el
Proyecto el Presidente de la Comisidén lo remitird al Presidente -
del Plenario para su aprobacidn definitiva.,--——emeecaeccaccanercanaa—— -
EL SEROR SECRETARIO.~ Hasta aqui el Articuleo, Sefior Presidente,-=--
EL SENOR PRESIDENTE.~- Tiene la palabra el Diputado Ayala,=-======-
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente.- En el Articulo ciento trein
ta y seis, se habla de una lectura de informacifn primeramente, pa
ra luego entrar a discutir, en el numeral trece, del Articulo ter-
cero, se habla de dos Discusiones que es muy diferente, por eso el
uno debe concordar con el otro.=——eem—ercc e ——— e e e e ——————————
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Bowen,--===—===—-
EL H. BOWEN CAVAGNARO.~ Sefor Presidente, para apoyar lo solicita-
Ao POT 81l H. LOOT . === e i o i o o o o e e o w2
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, hay dos aspectos que -
hay que analizar entre las atribuciones de la Comisifn; el uno el
de la codificacién o de cualguier Ley que no se Discuta en Primera,
sin6 gue se dd una lectura general recibiendo indicacicnes; en la
Segunda cabe la Discusifn. En el otro aspecto de las Subcomisiones
que nombre la Comisifn, debe ser de entre sus Miembros, no tiene -
facultad la Comisifén para nombrar a Miembros, a no ser gue €l Re -
glamento lo establezca, a Miembros fuera de su seno para gue for =~
men Subcomisiones, y tengan voz informativa o lo gue sea; por otra
parte, =1 cabe que se pongan de acuerdo los Presidentes de las cua
tro Comisiones Legislativas y redacten un Reglamento gue sirva pa-
I
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ra el funcionamiento de todas las Comisiones. Ha propuesto el Dipu-
tado Loor, apoyado por el Dipudtado Andrade, por el bBiputado Bowen, -
el Diputado Ayala creo tambi&n, estf en Discusifn de gque sean los =~
Presidentes Miembros de cada una de las cinco Comisiones, los que -
analicen este Proyecto, lo reglamenten y nos lo traingan ya reﬁactg
do a la préxima Sesibn.———m—memm s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Ortiz.~—--—=———-~
EL H. ORTIZ GUTBERTO.- Sefior Presidente, que esta Sesifén del' Plena-
rio suspenda la Discusifn de este Proyecto de Reglamento de las Co-
migiones Legislativas. Apoyo la - Mocidn en el sentido de gue "un -

delegado de cada Comisidn se integre a la Comisifn que elabore el -

Reglamento definitivo, en concordancia al contexto de cada Comisibn
Legislativa”.De manera que me sumo a la proposicidn presentada ante
TLOrMEnta, === e e e e o b g e e i i e e ke e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Que sean los Presidentes de las Comisiones.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacifn, sefior Secretario."si

pasa a una ComisiSn integrada por los cuatro Presidentes de las Co-
migiones Legislativag® .= === e e i = s o ————— 0 8 ot e s e 4
EL SENOR SECRETARIO.~ Se toma votacifn, Sefior Presidente.=—===mn <=
Diesiciete (17) votos a favor, Sefior Presidente.==wemcmccwcracnanana
EL SENOR PRESIDENTE.- diecisiete votos, sobre diecisiets votantes.-
POr unanimidad, === e e e e o e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, ya quedb establecida la
forma como vamos a desenvolvernos dentro de este sistema de las Co-
misiones Legislativas y del Plenario. Toda Ley que salga de la Comi
sifn se hari llegar a la Presidencia de la Cémara, para luego sea -
incorporada al Orden del Dia, para Discusifn en el Plenario. Hemos

preparado ya los nombramientos, pero necesitamos incorporarlos al -
prasupuasfo de la Camara. Todos los nombramientos que ya han sido -
extendidos, una vez que se hayan incorporado al presupuesto los -
egresos, yo, firmarf los Nombramientos. Ha quedado establecido con-
Resolucifn de la Comisién de Mesa gue los dfas de Sesiones del Ple-
nario, sean los dfas miércoles y jueves. Va a haber un Congreso Ex-
traordinario, en el cual es necesario interpretar algunos Articulos
de la Constitucisn, como aguel que quedd pendiente de “que después

de transcurridos los diez dlas" de gque el Proyecto de Ley haya sido
entregado al Ejecutivo, cuil es la interpretacién de la Camara?, -
ahf en ese Congreso, como Uds., conocieron en el Pleno, la Ley del

Consejo Nacional de Desarrollo, vamos a conocerla en Segunda,. Tam-

bi&n debe interpretarse la disposicién del precepto constitucional
i
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El uno y un cuarto por diez mil, es decir gque mientras del Presu -
puesto general , constitucionalmente hablando, de la Nacién, se -
gasta diez mil sut¢res en dietas de los Legisladores, se gasta un su
cre con veinte y cinco centavos, por cada diez mil sucres gque gas-

tan en otras Instituciones del Estado Ecuatoriano, de todas esas -
que hemos enumerado, por cada diez mil sucres, nosotros en dietas

gastamos un sucre veinte y cinco centavos; si fueramos mis proli -
jos. Sinembargo eso ha ocasionado un escé&ndalo. "Lo hacen a Don =~
Buca subiendo una montana, donde hall& arriba hay un pavo enorme -
que se llama dietas". Yo gano dietas sea gque haya o né Congreso Ex
traordinario, pero hay cosas como &sta gue debemos analizar en el

Plenc de la Cimara. Es necesario como aquello de los impuesto del

Fisco. Si fuframos mAs prolijes, nosotros hemos gastado en dietas-
un poguito mds de lo que cestd la adecuacién y adaptacién del Pala
¢io de Gobierno; sinembargo ncsotras,lsiempre somos motivo de gran
des ataques, al menos Uds., y yo estamos conformes del esfuerzo -~
gue hemos realizado y seguiremos realizando, solo una cosa tenemos
gque tener siempre en nuestra mente, pais donde no hay Congreso, no
hay democracia, el Congreso es el simbolo de la democracia, y ca-
da vez gue surje un gobierno de facto, lo primero gue hace es ter~-
minar con el Congreso, en nuestro pais no solo se ha terminado con
el Congreso, sind en ciertos aspectos se ha tarminadd hasta con =~
loz muebles del Congreso. Estas cosas dan mucha pena, de todas ma-

neras estamos haciendo un esfuerzo por lograr un futuro mejor para

nuestra Patria, para las generaciones venideras, y estamos bien mi

rados, mirados con mucha simpatia por nuestros semejantez, por los
conciudadanos de todas las latitudes de la Patria. Esta es una de

las Sesiones mas cortas gue hemos tenido, es una Sesidn preparato-
ria, mafana, ruego a Ud. Sr. Quinteros, me lleve todos los Proyen-'
tos de Ley pendientes, para distribuirlos a las Comisiones, y a =~
Uds. sefiores Miembros de las Comisiones Legislativas, le pido enca
recidamente me hagan llegar el producto de vuestro esfuerzo de -
vuestras resoluciones, asi mismo para traerlo al Plenario.--——====-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefores Legisladores agradeciéndoles po su -
presencia, se concluye la Sesifn.-—=————ccecmccmccmc e ———— - e

- IV -

Se levanta la Sesifn siendo las cinco y cincuenta minutos de la =~

tarde, se da por terminada la Sesifn.—-—=—ccmmmsmammacm—e e s
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sobre si ha trascurrido un afio despu&s de haber sido objetada una
Ley, como podria conocerla y ponerla en marcha el Congreso; ese -
Artfculo.es un poco necesario de interpretacién, y también Uds., =
van a conocer el precepto constitucional que habla cuando la Ley -
ha sido objetada, y el Congreso expresa su disconformidad. El Refe
réndum cuando debe producirse o realizarse, porgue dentro de la ~
Constitucién no indica y queda al simple criterio del Sefior Presi-
dente de 1 a Rep(blica, convocarlo cuande &1 tenga a bien o no con-
vocarlo, se lo solicitard diciendo cfmo puede ser atendida y en -~
que termino?. Y, vamos a conocer de las Leyes objetadas total o -
parcialmente, sobre todo las Leyes objetadas parcialmente que no =~
son pocas, que pueden ser enderezadas para que sea Ley de la Repi-
blica; y las objetadas totalmente, para que Uds., en Pleno conozcan
sefiores. . Estamos dispuestos a escuchar cualquier opinifn de Jefes
de Bloque, su conformidad o disconformidad, o algfin aditamento a =
este bosquejo para la convocatoria del Congreso Extraordinario, -
que iniciari sus labores a partir de las cuatro de la tarde del -
. dfa diez de Diciembre, es decir una vez terminadas las festivida -
 des de nuestra querida ciudad capital. No podemcs establecer los -
dias, el temario, un temario corto, pero a veces hemos visto en la
Camara por experiencia, que en un Articulo de una Ley, nos hemos -
pasado una noche, seg(in sea nuestro i&nimo; en otras ocasiones he -
mos aprobado una Ley en Segunda a los veinte minutos, pero &sto no
nos va a indicar el hecho de que no establezcamos el plazo de dura
cién de un Congreso Extraordinario, o de las Sesiones Extraordina-
rias de la Clmara; esto va a durar hasta el seis de enero o febre-
ro; por otra parte, segln hemos sido informados, el Presupuesto Ge
neral, constitucionalmente hablando, de la Nacidn, asciende a cien
. to veinte y cinco mil millones de sucres (§ 125.000'000.00) mi&s o
; menos: Presupuesto Fiscal, Presupuesto de las Instituciones Fisca-
les adscritas, Presupuesto de la Defensa Nacional, Presupuesto de
las Fuerzas Armadas, Presupuesto de las Entidades Seccionales, 11§
mense €stas, Consejos Provinciales, Concejos Cantonales, llimense
sencillamente Entidades AutdSnomas Seccionales gue las hay regadas
en toda la Repﬁblida. Asciende a mis de ciento veinte y cinco mil
% millones de sucres. Nosotros hemos consumido en Dietas alrededor -
| de dieciseis (16 ) millones de sucres, en noventa y conco dias en
tre el Congreso Ordinario y el Congreso Extraordinario. Qué resul-
tan esos dieciseis millones y pico de sucres, con relacién al egre
so pfiblico de las diferentes Instituciones del Estado Ecuatoriano.
svsd vaa
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