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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a los tres dias del mes de junio del dos mil
tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional y bajo la
Presidencia de su titular, economista GUILLERMO LANDAZURI
CARRILLO, se instala la sesidn matutina ordinaria del Congreso

Nacional, cuando son las diez horas cuarenta minutos.-—=-—===-

En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Pesantez, Secretarico General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.------e-c-e-o---

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIQ SOLEDAD DEL CIOPPQO ARAGUNDY PASCUAL

ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANTE GUANOCHANGA PEDRO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERD XIMENA
BORBRUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACEAS JORGE
CEVALLOS Mufloz Abta
COELLO IZQUIERDO MARIC
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE

CHICA SERRANCO RAFAEL
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYD MARCELQ

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZD REASCO RAFABL
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYRIAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORMNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUERRERD GANAN AUGUSTD
GUTIERREZ BOREBUA GILMAR
HARB VITERI ALPONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLG ZAMBRANO rocio
KURE MONTES CARLOS

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE

LOOR RIVADENEIRA EUDORC
LOPEZ SAUD IVAM

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERC BOLARCS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
LLORI LLORI AURELIO
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METLA MONTESDEOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORETA MANTILLA JOSE
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPCO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREEO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
DRTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARTR
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUZO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE

EL SENOR PRESIDENTE.

EL SENOR SECRETARIO.

BArcenas Mejia Héctor,

Sefilor Secretario,

quérum por lista.-------
Sefiores legisladores:
Soledad. Almeida Moré&n Luis. Andrade Endara Vinicio,

Andrade Holguin Alberto.

Borbuia Espinel Renan Anibal, presente.

SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOBAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SAMARTIN TORRES FRANKLIN
SAMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANC SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SILVha PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ JOSE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LIUIS

TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJC LOPEZ CARLOS
VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACES MALDOMADO LUIS
VITERI JIMEMEZ CYNTHIA
VIZCAING ANDRADE LUIS

sirvase constatar el
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Aguirre Ricfrio
presente,
Ante Guancochanga Pedro, presente.

presente. Bohérquez Romero Ximena,

Bustamante Vera Simén.

Cajilema Salguero Carlos. Carrera Cazar Kenneth, Castro Lépez

Fidel. Cepeda EstupifiAn Alejandro, presente. Cevallos Capurro
Denny. Cevallos Macias Jorge. Cevallos Mufioz Ana Lucia.
Chauvet del Castille Madeleine, presente., Chica Serrano
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Rafael, presente. Coello Izquierdo Mario, presente. Columbo
Cachago José Luis. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila Eglez
Rafael. Davila Molina Patriclio, presente, De Mora Moncayo Luls
Marcelo. Del Cioppo Aragundy Pascual. Dotti Almeida Marcelo,
presente., Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime, Falquez
Batallas Carlos, presente. Garcés Davila Myriam, presente.
Garcia Barba Rodrigo, presente, Gonzalez Albornoz Carlos.
Gonzalez Granda Julio. Granda Aguilar Victor, presente.
Guerrero Ganan Augusto. Gutiérrez Borbda Fausto Gilmar,
presente. Harb Viteri Alfonso, presente. Haro Paez Guillermo.
Ibarra Castillo Silvana, presente. Jaramillc Zambrano Rocio.
Kure Montes Carlos, presente, Larriva Gonzalez Teresa
Guadalupe, presente. Loor Rivadeneira Eudoro. Llori Llori
Aurelio Ledn. Lépez Moreno Miguel. Lépez Saud Radl Ivan.
Luceroc Bolafios Wilfride, presente. Lugue Moran Andrés,
presente. Mejia Montesdeoca Luis, presente. Monsalve
Vintimilla Diego. Montero Rodriguez Jorge. Mora Monar Manuel
Mesias. Morillo Villareal Marco, presente. Naveda Giler MNubia,
presente. QOcampo Rojas Carmen, presente., 0Ollague Valarezo
Piedad. Orddfiez Garate Galo, presente. Orellana Quezada
Héctor, presente. Ortiz Carranco Edgar. Paez Benalcazar
Andrés, presente. Pazmifio Granizo Ernesto. Paladines Basurto
Raul. Posso Salgado Antonio. Proafio Maya Marco, presente,
Quintana Baguerizo Omar, presente. Quishpe Lozano Salvador.
Ramirez Raul, presente. Rivas OSacoto Maria. Rivera Molina
Ramiro. Rodriguez Guillén Roberto. Romerc Cabrera Abraham,
presente, Ruiz Enriguez Hugo, presente. Sanchez Armijos Jorge,
presente. Sanchez Campos Sylka, presente. Sandoval Baguerizo
¥avier, presente. Sandoval Chévez Sandra, presente. Sanmartin
fiiiguez Rolo, presente. San Martin Torres Franklin, presente.
San Miguel Mantilla Jacobo. Serrano Serrano Segundo, presente.
Serranco Valladares Alfredo, presente. Silva Paredes Lucrecia.
Taiano Alvarez José Vicente, presente. Torres Torres Carlos,

presente. Torres Torres Luis Fernande. Touma Bacilio Mario,
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presente. Tsenkush Chamik Felipe. Ulcuango Farinango Ricardo,
presente. Valle Lozano Ernesto, presente. Vallejo Ldpez
Carlos, presente. Valverde Pedro, presente. Varas Calvo José,
presente., VAsquez Gonzdlez Clemente., Vasquez Reyes Ivan
Bolivar, presente. Vera Andrade Galo. Villacis Maldonado Luis.
Viteri Jiménez Cynthia. Vizcaine Andrade Luls Felipe,
presente. Seflor Presidente, cuarenta y nueve legisladores
contestaron a la lista. Secretaria registra el ingreso
posterior de los legisladores: Denny Cevallos, Soledad
Aguirre, Jorge Montero, Zoila 0llague, Edgar Ortiz, con usted
cincuenta y cinco seflores diputados en la sala, el diputado

Augusto Guerrero, cincuenta y seis diputados.-----------—--=-=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn del Congreso

Nacional. Himno Nacional del Ecuadoy.-—=--=—=====rcemremcmm -

ce entonan las notas del Himno MNacional del Ecuador.--------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Principalizaciones, seflor Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. En esta sesién corresponde principalizar
al diputado José TIvan Moreta Mantilla, quien actuara en
remplazo del diputado Vicente Olmedo Velasco,-----=----s=-=so=-

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Ivdn Moreta Mantilla:
¢Jura usted por su honor defender la Constitucidn, las leyes
de la Reptiblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional,
en el desempefio de las funciones para las cuales ha sido

elegido?~=——=———m e e e e s s

EI, DIPUTADO MORETA MANTILLA. Si JUFO.-—------—mememm oo e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, que la Patria y el
Congreso Nacional sepan reconocerlo, queda usted legalmente

posesionado. Orden del Dia, sefior Secretario.—---—————=sw=cm=-==

IX

EL SENOR SECRETARIO. Orden el Dia para la sesién del martes 3
de Jjunio del 2003: "1, Primer debate del proyecto de ley
reformatoria al articule 113 del Cdédigo del Trabajo No. 24-069
(Auspicio del Ejecutivo. Décimo Cuarto Sueldo) 2. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo No. 24-001. 3 Primer debate

del proyecto de ley reformatoria a la Ley Constitutiva de la

Academia Nacional de Historia®”. Hasta ahi el Orden del Dia.---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Orden del Dia.
Diputado Rodrigo Garcia.—=s-s-rmmmm e e e

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, Seflor Presidente,
compafiercs legisladores, compafieras legisladoras, Quiero
comenzar esta semana haclendo un acto de fe de gue el Congreso
Nacional vaya en la linea gqgue viene exigiendo nuestro pueblo,
ez declr en la necesidad de dar respuestas coherentes con lo
que significa nuestra funcidn, aspiremos a que no sigamos

QlVaGANAO , =~ = = = e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, por favor les solicito

atender la exposicidn del diputade v tomar asiento.------—-----

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. A que no sigamos divagando en
posiciones que no estédn haciendo un aporte real para lo que
requiere nuestro pais v nuestro pueblo. Aprovechando esta
primera hora en la gque tratamos asuntos de indole provincial,

quiero poner en su conocimiento, aunque vya lo he hecho

¥
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anteriormente en forma personal con usted, sobre un asunto gue
ha causado en mi provincia una honda preocupacidn y gque atafie
a situaciones internas del Congreso Nacional. Me refiero a que
en el afio anterior. Por favor, ruego a los compafieros
diputados, me permitan su atencidén. Decia, aque en el afio
anterior, como todo el Congreso Nacional conoce, aqui se han
dado varias reuniones sobre el problema gque sufridé la ciudad
de Riobamba el 20 de noviembre con una explosidn gue casi lo
devasta, con una explosidén gue hizo dafio a toda la poblacidn y
que merecid de ello actitudes de selidaridad tanto del
Congreso Nacional come del pueblo ecuatoriano. Con ese
pretexto, el sefior Presidente de la Asociacidén de Empleados
del Congresoc Nacional hace una solicitud a todos los
compafieros empleados del Congreso Nacional, para que haya un
aporte econdmico solidario, como es entiendo la conviccidn de
la mayoria de los compafiercs empleados del Congreso Nacional.
Esta respuesta fue positiva, hubo este acto de selidaridad ¥y
se recogid® la cantidad de ocho mil 561 ddlares, cantidad de
dinero gue fue entregada al Presidente de la ASOSEL en el mes
de enero de este afio. Quiero en nombre de mi ciudad reclamar
una actitud seria de parte, tanto de las autoridades del
Congreso Nacional, cuanto de agquellos que hoy fungen como
directivos o como Presidente de la ASOSEL, porgue no vamos a
permitir, y ésta es una propuesta cue traige desde mi ciudad,
a que ciertas personas gque no tienen los valores por los
cuales han manifestado la necesidad de recolectar ese dinero,
es decir, la solidaridad, tomen el nombre de mi ciudad, tomen
el nombre de la solidaridad, utilicen la tragedia de mi ciudad
para recabar este dinero y haber destinado no sé a qué otro
tipo de propédsitos. Esto que ha hecho el sefior Presidente de
la ASOSEL, no es simplemente un acto gue le involucra como un
estafador, porgque él1 pididé a nombre de Riobamba ante la
rragedia que wvivié, y luego de haber recabado este dinero el

gseflor ha destinado para otros menesteres y hasta hoy ni

T - _ ¥
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sicuiera ha podido justificar. Quiero pedirle a usted, sefior
Presidente, gque este caso sea remitido a la Fiscalia para que
se investigue como un acto de extorsidn y de estafa, porgque
gste sefior solicitd a nombre vy se dijo en solidaridad con 1la
tragedia en la que wividé la ciudad de Riobamba. Es el mismo
que ya hace algunas sesiones atras, el compaflero diputado Galo
Ordéfiez habia hecho una observacidn, agquel gque wvino aca al
Congreso Nacional a decir gue los diputados no éramos mas gue
unos simples demagogos, aguel que vino al Congresc Nacional a
decir cue este Congreso no servia si no era por la funciodn gue
&l cumplia, con un sinnimerc de criticas y gque nosotros,
particularmente yo, habia seflalado gque nosotros no tenemos y
no podemos cortar a nadie gue haga criticas, pero personas de
esta calidad, sin walores, no pueden seguir utilizando el
nombre de una ciudad, la tragedia de Riobamba, para hacer con
el dinerc que él ha recibido no s¢& gué cosas. Vuelvo a
insistir, he habladoe con usted, sclicito que el Congreso
Naciocnal tome las medidas correspondientes, sancione a este
mal funcionarioc que no tiene valores y adicionalmente se envie
esta documentacidn a la Fiscalia, para que el sefior sea
juzgado como merece cualgquier estafador, gue utiliza tragedias
para ese dinero tomar ¥y no se gue cosa hacer. Esto es lo que
cqueria seflalar. Adicionalmente, creo gue es necesario gue
vayamos tomandoe ya los correctivos y dque cumplamos con la
tarea nuestra. Sabemos gue el Congreso Nacional estd en deuda
en la designacién del Contralor, creo que es necesario gue los
distintos blogues vy los distintos diputados tengamos ya una
actitud gue permita responder a este planteamiento y a esta
exigencia del pueblo ecuatoriano, para gue no siga ocurriendo
cosas como las que también estédn pasando en mi provincia,
mientras aqui en el Congreso Nacional hemos peleado y crec gue
todos hemos -Jjustificade la necesidad de entregar el 15 por
ciento para los gobiernos locales en nuestras provincias. En

la provincia de Chimborazo lo primero gue han hecho el sefior

.L X
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prefecto vy los consejeros, es subirse los salarios, un salario
que hoy estéd alrededor de nueve mil ddélares; esto es inhumano
frente a lo gque wvenimos diciende nuestra carencia fiscal,
mientras nosotros aqui hemos peleado por el incremente del
presupuesto, en los gobiernos locales siguen dandose actos de
estafa; el Contralor sigue wviendo las cosas deportivamente vy
no toma las medidas cﬂrrespnndienteé. Esto es una necesidad
que el Congreso Naciocnal tiene gue nombrar la terna en esta
semana Yy responder a esas necesidades que el pueblo

ecuatoriano esta exigiendo. Graclag,—-—=——-==mcsmaceoaa m_————————

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero informar a la Sala, a los sefiores
legisladores, con relacidn a la intervencidn del diputado
Garcia, que en efecto tan pronto &1 me comentd gque los
empleados del Congreso Nacional, como una demostracion de
solidaridad recogleron una suma significativa, alrededor de
oche mil doélares, para transferirla, como un acto de
solidaridad a los damnificados de la ciudad de Ricbamba, yo
tomé contacto con el Presidente de la Asociacidn vy le dije que
51 ese fue el propdsito de la decisidén de la Asgamblea, los
recursos tienen gque ser transferidos para ese fin vy no se
pueden destinar a otro propdsito, va he side informado de que
efectivamente se va a cumplir con esa transferencia. En cuanto
a los demAs puntos, ustedes tienen un Orden del Dia propuesto
para la semana, donde se contempla en la tarde del dia de
mafiana justamente el cumplimiento de la eleccidén de la terna

para la designacidn de contralor. Diputado Marcelo Dotti,-----

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Graclas, sefior Presidente. No sé
donde esta la raiz de lo que llamamos hoy corrupcién en el
Ecuador, si en las jerarguias gubernamentales, en los drganos
de poder, en los conductores, en los mandatarios, o talvez, v
esto no guisiera soflarlo ni en pesadilla, en la idiosincrasia

v en el modo de ser en la arcilla, en la materia prima social
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que conforma este pais. El hecho es que no hay norma, no hay
ley, no hay mecanismo ni procedimiento gue conceptualmente
nazca licito en el pais, qgue a la vuelta de la esguina no sea
pervertido, falsificado, wvioclentado vy puesto al serwvicio de
los mas inconfesados intereses de cardcter personal. Con esta
premisa, gquiero aterrizar, seflor Presidente, disculpeme la
comparacidén un pococ brusca, en el capitulo de las famosas
fundaciones en el Ecuador, las fundaciones, las corporaciones
societarias plagadas de irregularidades a lo largo de 1la

Historig.—~---mm = e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores de la Escolta
Legislativa, el recinto legislative tiene gue ser acupado
solamente por los legisladores, los asesores Qgue ocupen Sus
puestos en la parte posterior y las personas gue no tienen gue
ver con la actividad legislativa, por favor fuera del recinto

del Pleno del Congreso Nacional. Continue, diputado Dotti.----

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDR, Gracias, sefior Presidente. No hay
actividad gregaria, corporativa, asociativa, gue en este pais
no sea falsificada, sesgada, distorsionada y pervertida. Lo
societario por los suelos, lo corporative financiero, la
banca, por los suelos. El cooperativismoe en este pais,
pervertide vy asediado por enjambres de gerentes de
cooperativas fugados, levantandose con los fondos de los
asociados, levantadndose con el santo y la limosna. Como una
derivacidén ante tanta irregularidad, hace algunos afios surgid
una nueva vedette en el Ecuador, de caracter gregario,
asociativo y corporativo, "“las fundaciones” como una especie
de tabla de salvacidn donde asirse, donde cogerse, donde
tomarse en este naufragio, en este océano de corrupcidén e
inmoralidad, "“las fundaciones®. Las fundaciones hoy sufren la
misma suerte gque otras corporaciones ¢ue a lo largo de la

historia han sido falsificadas por la wviveza c¢riolla, propia
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nuestra. Hace algunas semanas a través de usted, sefior
Presidente, el Blogue Seccial Cristianco y quien habla pidid a
la Ministra de Educacidn gue nos contase, que le contase al
Congreso Nacional, gqué suerte corrian algunas fundaciones
surgidas con la obtencidn y el objetivo de educar a la
juventud ecuatoriana, a la nifiez ecuatoriana; no ha contestado
todavia, en unos minutos mas; perddneme y descuénteme el
tiempo gque me interrumpié, aqui estd, réapidamente por
Secretaria quisiera gue se lea para un recorderis al Congreso
Nacional, porque agui disculpen el término macanudo, hay un
sapo vivo, que a caballo de las fundaciones esta haciéndose

millonario, ya van a saber de guién se trata.--——--—=--==-o-=-=

EL SENOR SECRETARTIO. El documento dice lo siguiente: “Sefior
economista Guillermo Landazuri, Presidente del Congreso
Nacional. Sefior Presidente; Es de dominio publico gue las
fundaciones y corporaciones gue se han constituido con un fin
egspecifico, hoy estédn dedicadas a otras actividades distintas
al obijeto primordial para los gue fueron autorizadas por los
regpectivog ministerios, fundamentalmente las de caracter
educativo. Por tal motivo, éen cumplimiento de los articulos 79
y B0 del Reglamento a la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, por su intermedioco me permito solicitar a la
sefiora Ministra de Educacidn, se sirva remi;ir a este despacho
la siguiente informacién: 1. La ndmina de las Fundaciones vy
Corporaciones Educativas registradas en el Ministerio de
Educacidn y Cultura, el cbjeto social que persigue cada una vy
log limites de su accionar. 2, Que se certifigue si las
fundaciones y corporaciones registradas en el Ministerio de
Educacidén y Cultura, estan cumpliendo o no con el objeto para
el gue fueron creadas. 3. Que se remitan logs informes
econdmicos de los tres dltimos aflos presentados por las
fundaciones y corporaciones. 4. Que se indigue qué tipo de

control ejerce el Ministerio de Educacidén vy Cultura a las
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fundaciones vy corporaciones. Le agradezco de antemano por su
atencidén. Marcelo Dotti Almeida, Presidente de la Comisidn de

Desarrollo Urbano vy Vivienda de Interés Social” .-====-—cmeueeao

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, seflor Presidente. Por

favor, a través suyo, la fecha de ese requerimiento.----- -———

EL SENOR SECRETARIO. El oficio tiene fecha 13 de abril del

EL DIPUTADO DOTTI ALMETIDA. Ninguna respuesta, sefior
Presidente, ninguna ni siquiera el acuso de recibo, una
Ministra gque deberia, por concepcidén del mundo, tener ojo
visor y mucho cuidado con estas “corporaciones privadas® con
objetivo social y publico, porgue la sefiora Ministra, como
bien sabemos, es una convencida comunista. Apelo a su
conviceién idecoldgica y a su cosmovisidn para que me haga la
caridad de contestar esc gue tiene que ver con la sanidad de
este pais. Hace algunos afics surgidé wuna fundacidn acqui en
Quito, encaminada a dar una educacidén alternativa bajo el
supuesto, no concedide por cierto, de gque la universidad
ecuatoriana estaba confiriendo a nuestra juventud una muy mala
Yy pésima educacidn superior. Se ha establecido una universidad
discutida vy discutible a través de esta fundacidén, la
Universidad San Francisco, mis respetos para esta universidad,
habréda gue hacer una auditoria de trabajo, una auditoria
académica para vwver gqué tipo de nivel académico esta
impartiéndose a los estudiantes de esa universidad que sé& que
pagan un ojo de la cara por semestre., Pero a partir de esa
fundacidon de la Universidad San Francisco, sobre la cual no
tengo ningun reparo v cquiero dejar aclarado esto, por
tercerizacidn, buscando atajos, vericuetos y chaquifianes, sus
promotores han abierto todo un abanico de corporaciones con

aféan v objetivo de lucro, a partir de la fundacidén que segin
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la Constitueién y la norma estatutaria y la ley, no pueden
tener objetivo de cardcter mercantil. Concretamente, porgue si
esto sucede con esa fundacidn, entonces vamos a dar al traste
con el concepto por el cual nacieron estas asoclaciones
fundacionales, si permitimos esto. A través de la fundacidn de
la Universidad San Francisco, sus titulares, sus miempros, sus
cotizantes y esto es lo gue llama la atencidn, conciudadanos,
legisladores, hoy se anuncia el establecimiento en el valle de
Cumbayd de un mall, de un centro comercial descomunal, a
través de una entidad como es la Universidad San Francisco que
estd destinada a educar, cobrande care, no importa o si
importa, pero gué vamos a hacer. Ahora anuncia, anuncian sus
promotores, el establecimiento de un mall, se llama Estacidn
Central, contrariande inclusive las normas y ordenanzas
municipales, elevando edificics por encima, con nimero de
pisos por encima de lo que permite el municipio del Distrito
Metropolitano, esto como matiz y come anécdota. Pero la
pregunta que hago, no a usted, seflor Presidente, gue no maneja
estas cosas, ni a la legislatura, sino a la Ministra de
Educacién, es (cémo asi a través de una fundacidn sin animo de
lucro, con objetivos educacionales, sus promotores hoy se
abren a la construceidn de monumentales y descomunales
proyectos mercantiles con afan de lucro? Sefior Presidente,
estoy por su intermedic insistiendo ante la seflora Ministra,
no solamente para que conteste a este Parlamento sobre el
esquema fundacional, sino para gue intervenga y de modo
urgente en esto gue estoy denunciando. Le agradezco por

haberme concedido la palabra, seflor Presidente.--—-—--======-=-

El. SENOR PRESIDENTE., Gracias, seflor Diputado. Diputado Victor

GBI ATIAE , == = = = e o o o = 8 o S

EL DIPUTADO CGRANDA AGUILAR. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
diputados: Quiers referirme a dos asuntos concretos. El
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primero, el 20 de mayo pasado concurri a la Comisidn de
Fiscalizaciodn del Congreso Nacional, puesto que con
anterioridad sclicité la comparecencia a esa Comisidn del ex
presidente Gustavo Noboa y de su hermano Ricarde. Los asuntos
de la convocatoria se refieren fundamentalmente al manejo de
las partidas presupuestarias, al manejo de la AGD durante ese
gobierno y a las irregularidades vy negociados que durante el
gobierno de los hermanos Noboa, se realizaron sobre proyectos
hidroeléctricos de gran envergadura. En la Comisidn presenteé
mas de doce cajas de documentos, en los que se demuestra el
manejo alegre e irresponsable de los recursoz del pais en el
tiempo de los sefiores Noboa y en los dias subsiguientes,
cuando el pais estaba adormitado por todo un show politico gue
se armd agqui, en el Congreso Nacional. Hice circular entre los
sefiores legisladores una documentacidn muy precisa sobre las
irregularidades en el proyecto hidroeléctrico San Francisco,
porgue el sefior presidente Gutiérrez wviajaba a Brasil para
tratar por sobre otros asuntos, ese caso concreto. Este es un
tema gque ha sido debidamente investigade por la Comisidn de
Contrel Ciwvico de la Corrupcidén y por la gquinta sala de 1la
Corte Superior de Justicia de Quito. Quiero solicitarle al
sefior Presidente de la Comision de Fiscalizacidén y wvoy a
entregar los documentos aqui a la Secretaria, para que se los
remita, con el objeto de gue se constate una vez méas, gue aqui
no estamos hablando de ningin ejercicio dificil de ingenieria
financiera, estamos hablando de cosas muy concretas, en donde
se pretende estafar al pais con el pretexto de concesiones,
gque no son de ninguna manera financiadas por el concesionario
sino pretextos para hacer mas grandes negociados, pordgue una
vaz gque consiguen el contrato de concesidn, le exigen al
Estado que él financie estos grandes proyectos
hidroeléctricos. La diputada Cecilia Calderdn hablé sobre el
tema Termoriente por 1.400 millones de délares y el tema San

Francisco por 385 millones de ddlares para una central de 240

24
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megavatiog, cuando esto no puede costar mas alla de 240
millones de délares, pues el crédito gue los sefiores Noboa
estaban patrocinando a favor de una asociacidn brasilefia, es
por 340 millomes de délares més 60 millones de dolares que
tiene que poner el propio Estado a través de Hidroagoyan, para
de esa manera financiar una concesidn en donde supuestamente
el coricesionario deberia proveer de financiamiente. Alertando
esta politica de las empresas brasileflas de utilizar a la
FINAME para concretar negociados, como ya ocurridé en el pasado
con el caso del Trasvase. La revista Vistazo, agui dice y he
hecho circular a los sefiores diputados, la mano negra de
Collor en Daule-Peripa, los mismos procedimientos, falsos
financiamientos, financiamientos abultados gue  esconden
tremendos negociados. Si la Corte Superior de Justicia y la
Comisién de Control Civiece de la Corrupcidn han comprobado la
existencia de peculado, guiero pedir a 1la Comisidén de
Figcalizacidn gque le exija al Presidente de la Corte Suprema
de Justicia que reabra el proceso penal en donde ya se
establecié que se cometid el delite de peculado al palanqguear
eontra expresas disposiciones legales, contratos a favor de un
consorcio extranjero que debia haber dado el financiamiento
para las obras, pero cuando le tocé pomer la plata, pues
pretende sacarle al propio Estado los recursos para cumplir
con las obligaciones que €1 debia asumir, para que entonces si
ahi se reabra ese proceso penal y escs seflores gue no han
querido venir a dar cuentas en la Comision de Fiscalizacion,
den cuentas ante la justicia. Aspiro, gque la Comisidn de
Fiscalizacidén recoja esta informacidén y proceda con toda la
agilidad que corresponde, a atender estos requerimientos, que
vuelvo a repetir, no se trata de etéreos calculos financieros
sino cosas concretas, en donde estdn de por medio intereses
politicos de cierta gente que hace una tremenda bulla en el
Ecuador, justamente para esconder estas exigencias al gobierno

de turno. Quisiera saber qué decidid el coronel Gutierrez en
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Brasil sobre el tema San Francisco, si wva a hacer una
licitacidn transparente, si va a evitar los negociados, si no
va a incurrir en las mismas irregularidades de antes o sino
estariamos ante el caso, que en todos los gobierncos se arma un
escandalo, el del cura Flores, el de la ingenieria financiera,
etcétera, mientras por debajo se siguen palangueando los
contratos para seguir festinando con los recursos del pais. El
segunde punto, es una denuncia. El dia 28 de mayo, al terminar
las sesiones del Foro de Sao Paulo, un agrupamiento de
organizaciones de izquierda de toda América Latina, a vista vy
paciencia de la Policia Nacional con un patrullero gue estaba
cerca del hotel en donde se realizd este foro, a un dirigente
del Partido Socialista, Don Gustavo Ayala, se le atacd de
manera salwvaje para robarle vy cquitarle la computadora, 5i la
Policia lo estaba viendo y no hizo nada, es obvio que el
interés por capturar esa computadora era en funcidn de obtener
toda la informacidn del evento gue agrupd a las organizaciones
de izquierda de toda América Latina, en donde estaban
delegados del PTE, del Partido Socialista chileno, del
uruguayo y de varias organizaciones de ilzguierda de America
Latina, una operacidén de inteligencia, seran elementos del
Ejército, de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional, esto
tiene que esclarecerse. No es posible gque en el Ecuador =se
sigan utilizando los mismos procedimientos de siempre para
perseguir a los sectores politicos progresistas y que se le
asalte a&a un Jjoven, sSe lo maltrate, se le arranque la
computadora, y luego un grupo de asaltantes, de desadaptados,
de gente gue wviola la ley, penetren en su casa para tratar de
sequir recabandoe informacidn scobre un evento gue de manera
absolutamente legal y pacifica se realizd en la ciudad de
Quito. Quiero presentar esta denuncia al Congreso Nacional,
porgue estos sintomas, ademds de los sintomas de corrupcidn
que =e advierten, son un mal sintoma de un gobierno que no

creo gue esté adoptando procedimientos adecuados para enrumbar
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputade. Diputade Edgar

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Gracias, seflor Presidente. Mi
intervencidn es corta, solamente quiero aclarar que el dia 31
de mayo del afic en curso, en un titular cgue decia "Estancada
terma para Contralor”, se mencionaba mi nombre ocon una
aseveracion que considero importante desmentirla. Jamds he
dado esas declaraciones y jamds he pronunciado respaldo de la
manera gque se ha establecido en ese medio de comunicacidén., Mi
interés vy el interés de todos los diputados, entiendoc sera
buscar una persona iddnea para Contralor, que cumpla con un
perfil establecido, que nos deé la garantia que esa posibilidad
de cargo la desempefie una persona con todos los requerimientos
legales de auditor, una perscna gue garantice la seriedad, que
noe sea afiliado & ningun partido politico y esto no guiere
decir que no sea politico, porgue todos los actos en la wvida
gson politicos, pero si, que no sea afiliado para que no tenga
compromiso con nadie y gue pueda ejercer un control previo,
congurrente, posterior pero sin limitaciones; que tenga la
probidad del caso y que ademas represente una personalidad en
el palis; gQue sea capaz tambien de en lo internacional provocar
que la Contraloria adguiera y a la vez entregue conocimientos
a fondo sobre lo que significa el control gubernamental v la
modernidad gue tiene gque implementarse dentro de esta
institucion. Desde luego, en ella existen warios técnicos,
varias personalidades y siempre he creido que la gente gque
trabaja en la institucidn es la que la lleva en el ecorazon.
Ojald Dios guiera gue dentro de esa misma institucidén pudiera
existir alguna personalidad que lleve adelante esta
institucidn, porgue lo gue hay gque lograr de ella es el

descontacto con los partidos politicos, la desconexidén, a f£in
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de que no se produzcan hechos torcidos como el ccultamiento de
informes o la postergacidn de las responsabilidades que luego
llegan a caducidad o a prescripcidén. En ese sentido, buscamos
alguien honesto y en ello creo coincidir no solo con mi bloque
sino con los cien diputados. Soloe esa aclaracidn, seflor

Presi dente s T g S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Luis
Vizcaino. Diputado Freddy Cruz.-=--—=-—cscmmsmm e e e e

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias. SeTior Presidente, colegas
legisladores y legisladoras: Come miembro de la Comisidén de
Asuntos Fronterizos, Amazdnicos y Galdpagos, estoy totalmente
preocupado al igual que todos los ecuatorianos frente a los
acontecimientos en la provincia de Pastaza, donde se ha dado
una matanza de los Tagaeri en la comunidad de Tigiino, donde
supuestamente han fallecideo 30 conciudadanos gue viven en esta
parte de la patria ecuatoriana. Por lo tanto, considero
importante gue el Ministerico de Gobierno a través de la
Policia Nacional y los grupos de investigacidn, lleguen al
lugar de los hechos e informen al pueblo ecuatoriano, cudl es
la realidad de estos acontecimientos. El dia de hoy cuando he
leide la prensa, me preocupa oOtra situacidn gue se expresa
sobre las tasas de interés gue siguen subiendo y la reserva
monetaria sigue bajando, en los uUltimos dias ha bajado 54
millones de ddélares, ese es un hecho preocupante para el
pueblo ecuatoriano. Recuerdo gue en 1996, cuando asumid la
Pregidencia el abogado 2Abdala Bucaram, la recibid en 800
millones de délares y en seis meses la dejd en 2.300 millones
de délares, un hecho inédito, importante en la histeria deal
pais en materia econdémica. Quiero decirles también, gque la
provincia de Esmeraldas esta preoccupada porgue sus
instituciones siguen desapareciendo; en este caso, el

Ministerio de Trabajo esta haciendo desaparecer al SECAP en la
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provincia de Esmeraldas, esc es preocupante para todos los
ciudadanos gque wvivimos en la provincia. Al igual gque la
Subsecretaria de Pesca ha desaparecido de Esmeraldas, cuando
sabemos gque son 26 mil familias gque se dedican a esta
actividad en la provincia, se dedica la gente pobre de 1los
diferentes cantones, especialmente los cantones del norte que
son cantones pobres. Definitivamente, en este momento estan
atravesando una situacidn sumamente dificil a consecuencia del
invierno. Por los medios de comunicacidn, el pueblo
ecuatoriano sabe gque en dias anteriores se afectaron a mil
familias a consecuencia de la acrecentada de los rics. Ademés
de eso, son mil familias damnificadas gque han cquedado a
consecuencia de la creciente de los rios vy son 350 hectéreas
de diferentes productos gue s& han perdido. Por eso quiero
aprovechar esta npurtunidad para hacer un llamado al Frente
Social vy al seflor Presidente de la Republica, para que declare
en emergencia la zona norte de la provincia de Esmeraldas.
Hemos recibido la agenda de la semana v me satisface
sobremanera, gue el dia de matfiana en segidn extraordinaria
tengamos la oportunidad de elegir al Contralor General dJdel
Estado, Contralor gque debe reunir los requisitos fundamentales
gque el pueblo ecuatoriano exige,' gue s€a una persona
independiente vy que fiscalice a todos los organismos del
Estado vy a todag las funciones del Estado. Es necesario, gue
con la responsabilidad que nos amerita como legisladores del
pais, en los posteriores dias elijamos también al Segundo
Vicepresidente del Congreso Nacional al igual que al Defensor
del Pueblo, estos temas deben ser asumidos con sujecion a la
ley v con la responsabilidad que debe caracterizar al
legislador ecuatoriano. Quierc también, solicitarle a usted,
que la prdxima semana Se ponga en el tapete la discusién
dentro del Congreso, dos temas importantes que he presentado a
la Secretaria del Congreso. Una reformatoria al articule 109

de la Ley de Sustancias Estupefacientes vy Sicotrdépicas; v,
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ademas, una exhortacidn al Ministerio de Finanzas para gue
envie los recurscs econdmicos al Banco de Fomento, para gue
éste se capitalice v pueda entregar los préstamos a la gente

pobre especialmente. Graclas, sefior Presidente.--=---remm—ee——

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Luis

A Imeida, e e e e e e e e i

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Quiero
hacer una denuncia muy grave emn contra del Gobernador de la
provincia del Guayas, el seflor Carlos Pélit. Resulta que mucha
gente gque trae mercancias y mercaderias de log Estados Unidos
no puede traer sus mercancias si no es solamente por la
compafiia Tecnocarga de propiedad del seflor Carlos Pélit., Si
usted trae otra mercaderia como es el caso mio, yo estaba
trayendo un teléfono hibridotelefdnico; si lo trae por otra
empresa, no sale nunca de la zona aérea de carga de la CAE de
Guayaquil. Lamentablemente, el gobiermno ha dejado de una u
otra manera coger mucho cuerpo a este funcionario ogue ha
puesto a mAs de 15 familiares de él en diferentes
instituciones del Estado, por eiemplo, las radios, periddicos
del Guayas estén protestando contra PACIFICTEL, porgue resulta
que el Vicepresidente Financiero de PACIFICTEL es el vyerno del
sefior Carlos P&lit, don Danny Mayorga. Y saben :cudl es el
problema? Cobran del 15 al 20%, seflor diputado Borbda. Es
lamentable que esto esté sucediendo y sigan las cosas. Caso
concreto, por ejemplo, funcionarios gque ha puesto el sefior
Gobernador del Guayas: Don Mario Pé&lit, Director Ejecutivo del
CEDEGE y otros. Pero la mayoria de ellos cobran del 15 al 20%.
Si gqueremos moralizar al pais hay que corregir estos errores,
de una vez por todas, la corrupcidén se tiene gue acabar,
provenga de ddénde provenga. Razén por la cual, creo que el
sefior Presidente de la Republica tiene que tomar muy en serio

este problema para evitar que gentes inmiscuidas en diferentes
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instituciones de Guayas, estén amparados por el gobernador
Carlos P&lit, pidiendo porcentajes de dinero. Es la denuncia
formal que la hago al Congresc de la Repiblica v a los
diputados de gobierno, para que tomen en cuenta este problema

v lo solucionen. Muchas gracias, seflor Presidente.------=- -

EL SEffOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado

Salvador Quishpe.----~--—-m--mm e e e e

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, seflor Presidente. Mi
salude a los colegas legisladores. Serfior Presidente: En esta
ocasidn, a nombre de la provincia de Zamora Chinchipe,
gqueremos hacer llegar nuestra preocupacidn vy a la vwvez
denunciar ante el Congreso Nacional v ante el pueblo
ecuatoriano una posicién, por decir lo menos, de falta de
solidaridad de parte del sefior doctor Bolivar Castilloe,
Alcalde del cantén Loja. Este weclamo hace Zamora Chinchipe,
porgue desde hace cinco afios, Zamora Chinchipe viene buscando
gque se construya, que se conecte al Sistema Nacional de
Energia Eléctrica a traves del interconectado. Se ha
construido va desde la ¢iudad de Loja hacia Zamora Chinchipe a
través de un contratoe entre el Estado vy Transelectric. Sin
embargo, amparado el sefior Alcalde en la autonomia municipal,
no nos ha permitido pasar el interconectado en un trame gque
queda en la parte norte de la ciudad de Loja, en el sector de
Jipiro, esto ha detenido durante estos cinco aflos ¥y no hemos
podido construir la subestacidn de Cumbaraza gque permitiria a
Zamora Chinchipe dotarse de la suficiente energia eléctrica
para poder avanzar en el desarrollo industrial y otros gue
este elemento basico permite pa"ra el desarrolle de nuestros
pueblos. Hemos hablado personalmente vy también a través de
asambleas colectivas en las que ha participado el szefior
Alcalde de 1la c¢iudad de Loja, y lamentablemente, con el

argumento gque estos cables de alta tensidén wvan a generar

¥




Acta No. 24-068 Pdg. 21

problemas para la salud, no nos ha permitido avanzar vy
conectar estos cables para beneficio no scolamente de Zamora
Chinchipe, esto va a beneficiar a la propia provincia de Loja,
como también el proyecto incluye a la provincia de Morona
Santiago en sus cantones como Gualaguiza, por esa razon hemos
llegado todas las autoridades, mantuvimos wuna reunidn de
trabajoe el 6 de mayo con el propio Presidente de la Republica,
para pedir gque se interpongan las gestiones necesarias a f£in
de conseguir a través del didlogo vy la conversacidn para gue
el sefior Alcalde de Loja, ceda en su posicidén y nos permita
avanzar con el interconectado. El seflor Alcalde nos ha dicho
que 81 nos da el permiso, eso también nos preccupa mucho,
porgue todos estamos al interior de nuestro territorio
nacional, pero seglin el seflor alcalde Castille, nos da el
permiso mas hacia el norte de la ciudad vy eso le costaria al
Estado, 1 millon 450 mil ddlares méas de lo que nos costaria
vendo por Jipiro, tramo gue nos cuesta 650 mil délares. Es por
eso vy al wver que no hemos tenido wuna solucidén y Zamora
Chinchipe wvive yva desde hace algunos meses con apagones de luz
durante el dia, no es posible gue por una posicidn del sgefior
Alcalde no se nos permita avanzar en este trabajo basico para
el desarrollo de nuestra provincia. De otro lado, también hago
esta denuncia ante el Congreso Nacional, el propio alcalde
Bolivar Castillo, en calidad de Alcalde lidera un provyecto del
gsistema de agua potable para la ciudad de Loja, cuyas
vertientes estdn en la provincia de Zamora Chinchipe, nos
alegra mucho gue se esté desarrollandc este proyecto para
- beneficio de la ciudad de Loja, pero lo que denunciamos acd en
calidad de legisladores, hemos pedido al sefior Alcalde que se
nos presente log estudios de impacto ambiental, porgue son
dreas de reserva ecoldgica de donde se estd trayendo el agua
hacia 1la ciudad de Loja. 8Sin embarge, el documento lo
presentamos en febrero vy desde el mes de febrero hasta la

presente fecha, no tenemos una minima respuesta, indicéndonos
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cual es el estudio de impacto ambiental. Esto ponemos a
consideracidén y pido a usted seflor Presidente del Congresco
Nacional, para que interponga las comunicaciones, los pedidos
desde el <{ongreso hacia el sefior Alcalde, a fin de gque
consigamos dos cosas: Primero, necgesitamos pasar por Jipixo y
de esa manera evitar los costos para el pais con nuestro
interceonectado para Zamora Chinchipe; vy, segundo, necesitamos
conocer inmediatamente los estudics de impacto ambiental por
este proyecto del sistema de agua potable gue =e construye
para la ciudad de Loja. Esperamos que este trabajo permita que
Zamora Chinchipe también entre en el sistema del
interconectado nacional vy gue de esa manera podamos salir
adelante con nuestras iniciativas que estamos trabajando en
este momento. Pero sin energia eléctrica, esa provincia sigue
detenida y solamente por la posicidén de una persona, porgue
ademas sabemos gue el resto de la ciudad de Loja apoyva el
pedido nuestro; sin embargo, el sefior Alcalde ha sido muay
intransigente en su posicidén Yy eso nos tiene con los
problemas. El argumento del sefilor Alcalde, de que eso
va a generar problemas para la salud, no es valida,
porgque ese mismo tipc de cables, con esa misma fuerza
de energia, tiemen las ciudades como Quito, Guayaguil,
Cuenca, la misma ciudad de Loja tiene otros cables de
igual potencia v no ha sido mayor problema para la
salud de los ecuatorianos. Ademas estos cables no son
ninguna novedad en otras partes del mundo. Por lo tanto,
pedimos al Congreso Nacional gque en funcidn del desarrollo
nacional se pida al sefior Alcalde de Loja ceder en esgta
posicidn, que como he dicho al inicio, por lo menos la hemos
calificado de falta de solidaridad para una provincia que
sostiene en gran parte la alimentacidén de la provincia de

Loja. Muchas gracias,————===rmem e e e e e e e e e e e —_——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo.--—-------ceeuoo
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EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente.
Considerc que en este momento critico gque estén wviviendo mas
del 20% de la poblacién ecuatoriana del exterior, el Congreso
Nacional debe tomar en sus manos algunas reformas a 1a ley, de
guienes estdn pidiende y a grites, el auxilie del Estado
ecuatorianc, como del Congreso Macional. La Asociacién Mundial
de Ecuatorianos Residentes en el Exterior se ha trasladado al
pais. EstAn adqui para pedir a sus compatriotas y pedirle al
Congresc MNacional, que hagamos conciencia de codmo estan
viviendo nuestros compatrictas en el exterior. Es necesario
gue reformulemos algunas leyes y salgamos en auxilic de
quienes en este momento estan generando uno de los rubros més
altos para gue el pueblo ecuatoriano y el Estado en si, con la
dolarizacidén que tenemos montada en este momento en el pais,
podamos sobrevivir., Es necesario gque demos cabida a la
Asociacidn que pide ser recibida en el Plenario del Parlamento
ecuatorianco. Es necesario que tratemos de los derechos humanos
de nuestros compatrictas en el exterior, gque hoy en
cualesquier parte del mundoe y debido a los brotes xencfobitos
racistas que se han dado en diferentes partes del mundo, son
tratados como wvulgares delincuentes. No son los compatriotas
que han ido a generar su fuerza de trabajo al exterior, no son
log delincuentes gue van a robar plata o van a robar trabajos
en otros paises del mundo, v nosotros no hemos hecho
absolutamente nada por este numero de compatriotas gue
actualmente, posiblemente pasan del 20% de los 13 millones de
ecuatoriancs gque segin los céalculos, seran sobre los 2
millones 500 mil ecuatoriancs que estédn habitando en el
exterior. Es necesarioc gque en la ley que estéd planteada,
hablemos de la doble nacionalidad para los descendientes de
los ecuatoriancs residentes en el exterior. No puede tener
educacidn, no pueden tener salud, no pueden asistir a las
egscuelas ni a colegios, porque se los considera c¢omo parias

que estédn en el exterior. Debemos hablar de las reformas al
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articulo 57 de la Ley de Registro Civil, Identificacidn v
Cedulacidn relacionados con las inscripciones tardias. No
pueden ser nuestros compatriotas vy les hijos de los
compatriotas tratados como animales. En muchos paises no se
les da la partida de nacimiente y se los trata o las
inscripciones son como en transito. No hay cabida para quienes
han migrado y para gquienes tienen sus hijos alla. No hay
salud, no hay educacidén y como manifiesto, s8i son mas de dos
millones 500 mil ecuatoriancs, compatriotas nuestros gque estan
generando recursos para el pais, no podemos permanecer
imp&avidos. Por eso, y debido a la presencia de la Asociacidn
Mundial de Ecuatorianos Residentes en =1 Exterior. Mi pedido a
gque se los reciba vy que usted fije dia y hora para que se los
reciba agqui en el Plenario de las Comisiones. Por otro lado,
en estos dias se ha producido en el pais una controversia
sobre un patrimonio de la humanidad que son las Islas
Galapagos, en un principic se habldé de la cesidn territorial
para los Estados Unidos, en otro momento se habla que no hay
tal cesidén sino que simplemente wvan a haber maniobras
militares v multilaterales comandadas por los Estados Unidos
en la cercanias o en las fronteras mismo de las Islas
Galapagos, siende las Islas Galdpagos un sistema ecoldgico de
altisima delicadeza, una reserva de la humanidad, no podemos
dejar pasar por alto sino pedir informacidn y tratar asi mismo
con altisima delicadeza este sistema gue tiene especies tan
endebles que por determinadas circunstancias pueden
desaparecer. No estamos condenando todavia s8in tener
informacién, el tema de las maniobras.. Pero si e8 necesario
que llamemos al Ministro de la Defensa para gque sSe nos
explique bajo qué términos, qué analisis y circunstancias, Que
parametros se han analizade técnicamente para que no exista
afectacién ambiental a las Islas Galapagos. Especies tan
endebles tanto en fauna como en flora, no pueden ser tratadas

a la ligera. El sistema ecoldgico, latincamericanoc debe tener
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un tratamiento especial, sabemos que a los Estados Unidos no
les importa en absoluto nada sobre el medio ambiente. Por ello
es gue han rehuido y rehusado a firmar los dltimos problemas vy
tentativas de controlar las emisicones de gases por el efecto
invernadero. No les importa lo gque sus fébricas estén
contaminando a nivel mundial, pero si es necesario que 1los
paises gue no somos contaminantes, que no producimos emisiones
gaseosas, mAs que las normales para la atmésfera, para el
futuro de la humanidad, tengamos en cuenta gque tampoco podemos
con nuestro desculdo e inobservancia dejar gue hagan lo que
les dé la gana. Es necesario gue el Ministro de la Defensa
acuda al Plenario del Congreso y expligue el porguée de la
decisidn de estas maniobras, :cpor qué cerca de las Islas
Galdpagos?, cosa que no se lo ha hecho en la historia de las
maniobras UNITAS pueden tomar otros sectores como 1lo han
hecho. Ya se olvidaron mas de 180 granadas explosivas en la
Isla Pund, donde causdé la muerte de algunos ciudadanos
ecuatorianos. Qué pasara si el mismo descuido sigue con las
maniobras UNITAS vy con las Islas Galapagos. El patrimonio de
la humanidad no estd en venta, no estéd en alquiler., Perc como
ecuatoriancs tenemos la obligacidn de presgervar lo gue nos
pertenece y nos corresponde. Por eso, el pedido que he hecho
en nombre de la Comisidn de Salud vy Ambiente para que el
Ministro de la Defensa acuda a este recinto. Pido se dé el

tramite correspondiente. Graciasg, sefior Pregidente.-----=-c---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Rafael Erazo,---~—-—=w-——

EL DIPUTADO ERAZO REASCO., Gracias, sefioy Presidente.
Honorables colegas diputados vy  diputadas: El pueblo
ecuatoriano se pregunta a cada momento iserd posible desterrar
la corrupcidn en nuestro pais? y con escepticismo mira gue
realmente es dificil, por no 1llamarloc imposible, gque la

corrupcidén se pueda desterrar de nuestro pais. (Como se va a
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desterrar la corrupcion, si en los organismos de control se
ubican hombres vy mujeres Jgue aparentan tener una diéAfana
actuacidén en su wvida, aparentan tener honestidad, aparentan
Lener transparencia vy se lo nombra en esgas instituciones de
control como es el Tribunal Constitucional, COmo  es
Contraloria, como es la Procuraduria? De tal manera que, hoy
después de haber sido elegido por la mayoria, por no decir
unanime del Congreso Nacional, el doctor José Maria Borja
Gallegos, como Procurador General de la Nacidn, para que sea
el abogado de los intereses del Estado, para que defienda los
intereses del Estado, para gque haga una actitud consecuente
con la rigqueza de nuestro pais v ¢qué es lo que vemos a la
vuelta de la esquina? Mire, con fecha 14 de mayo se acaba de
avalar en esa Procuraduria, el contrato con la 2GS, es=sa
terciarizadora que se va a encargar de la administracidn, de
la supervisidn, de cobrar tasas, de dar permisos, de dar
licencia para que se explote la riqueza forestal. Primero, (en
que papel cqueda el Ministeric del Ambiente? Pero ademids, el
contrato de la SGS es agresivo, es lesivo a los intereses de
nuestro pais. Mire usted, ahora el metro cibico de madera en
pie se cobra un délar 80 a dos ddlares. Con el contrato de la
8GS, las tarifas de wverificacidn por metro cibico son
consideradas excesivas y se ubican a dos délares 70 centavos.
Pero ademds, un elemento mas, el contrato establece un limite
de pago maximo de dafios y perjuicio tanto al Estado como a
terceros so0lo por 15 mil ddlares. Es decir, que si hay dafios
mas alld de 15 mil délares no responde la SGS. Ademas, el
contrato tiene una duracidn de 10 afics, al quinto afio
cualouiera de las partes darda por terminado el contrato
unilateralmente. Si termina el Ministerio de Ambiente, la
contratista  mantiene la propiedad de las inversiones
realizadas; pero si el contrato lo termina la verificadora
SGS, el Estado debera pagarle el wvalor no depreciado de las

inversiones. Qué ganga, tremenda ganga que le dan a la 5GS.
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Esta compafiia Suiza dice, ademas, est.'e contrato permite un
régimen de exclusividad protegiéndose sobre manera los
aspectos tanto econdémico, juridico, fiscal, politico, de tal
manera gque se permite a la empresa garantizarle la utilidad vy
permanencia en el control forestal ;Cémo vamos a terminar la
corrupcidn?, (de gué manera vamos a defender nuestra riqueza
forestal? No es justo qgue el seflor Procurador, con el apoyo
que tuve del Congreso Nacional, haya resuelto que el contrato
SG5 es legal y gue no importa como exploten la madera, la
riqueza forestal y que la SG5 se siga enriqueciendo. Por eso
es acertado el juicio politico gue le hemos instaurado a la
sefiora ex Ministra del Ambiente, Maria de Lourdes Lugue Silva
de Jaramilleo, porque fue un contrato vy tuvo una actitud
alejada de los intereses de nuestro pais. De tal manera que,
geolicito inclusive a la Presidencia, gue se viabilice de
manera mucho méAs &agil este hecho de poder llamar a Huicio
politico de la ex Ministra del Ambiente, no puede obrarse de
esta manera con la riqueza forestal. Por eso los madereros del
Lago Agrio, de Quinindé, de Esmeraldas, de Manabi, se venian
levantando en acciones de protesta frente a esta agresidn que
se guiere hacer con nuestro pais. :Quién reclama por esto?,
cquién se levanta por esto?, chasta cuadndo vamos a permitir
gue se siga deforestando, se siga invadiendo vy se siga
agrediendo a la riqueza forestal? Por ello, es necesario
entonces ubicar este elemento vy ponerlo también en el ojo de
la tormenta, ubicarlo al sefior José Maria Borja Gallego que se
ha alineado y ha estado de acuerdc con las trasnacionales, con
esta empresa Suiza, por presiones de indole politica vy tenemos
informacidn cque hasta el mismo Embajador de Suiza ha estado
pregsionando para que este contrato pueda darse en log términos
lesivos para nuestro pais. Quiero ubicar también un elemento,
no podemos dejarnos llevar, que las maniocbras UNITAS no van a
perjudicar a la biodiversidad, que las maniobras UNITAS se wvan

a hacer a 400 metros de la costa de Galdpagos, quién les puede
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creer esto, a quién pueden engafilar, son dos mil hombres gue
van a estar en estas maniocbras UNITAS. Son més de 100
vehiculos entre transporte, carros, barcos y todo lo demés.
Cémo no van a afectar al medic ambiente, precisamente en la
época donde las ballenas joropadas entran en un procesg de
apareamiento. De tal manera cue, necesitamos gque el Congreso
en esas comnsideraciones se ponga a la par de defender lo que
es el futuro de los ecuatorianos, el medic ambiente como tal,
la biodiversidad. :;Hasta cuando se agrede a la biodiversidad?
Saludo que la Comisidon de Salud y Medico Ambiente llame al
Ministro de Defensa a este Plenario, pero ademds, en estos
momentos estamos presentando un proyecto de resolucidn para
exhortar al sefior Presidente de la Repuablica, gue impida estas
maniobras UNITAS porgue sSe consgtituye en una agresidn mas a la
biodiversidad. Que Estados Unidos, que Colombia v que todos
los paises que ¢uieran hacer sus maniobras, lo hagan fuera de
nuestro pais, porque agui no estamos preparandonos para la
guerra sino para la vida y parte de la vida es la conservacidn
del medio ambiente, es la conservacién de la biodiversidad.

Muchas gracias, sefior Presidente, ~==esaax - e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Ramirez,k -~----

EL DIPUTADO RAMIRE?Z ORELLANA. Gracias, sefior Presidente.
Honorableg colegas legisladores: Quisiera que me presten un
poguito de atencidén, porque el tema gue voy a tratar muy
brevemente, tiene que  ver con todos nosotros, Los
legisladores. Me parece extrafio, cuando lec a traveés de los
medios, me entero de las noticias de los reclamos gque hacen
diferentes sectores de diferentes instituciones o diferentes
estamentos del Estado reclamando niveles salariales, como es
el caso de los trabajadores de la salud, como es el casc de
profesores, etcétera. Y qué pena que no este toda la prensa

agui, porgue se sabe a través de la prensa y se dice gue
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nosotros los legisladores, ganamos una fortuna como sueldo,
cuando todos aqui sabemos que eso es una mentira. ¥ digo esto,
porgque estoy muy extrafiado, muy incdmodo v muy molesto por una
situacidén gque a mi particularmente como legislador y miembro
de la Comisidn de Salud me sucedid por dos ocasiones. El 31 de
enero, se me invita al canton Viche, provincia de Esmeraldas,
para estar presente y ver los efectos de un derrame de
combustible gue sucedid en ese cantdn, en donde supuestamente
se afectaron muchas &reas, muchas escuelas, muchos nifios se
afectaron por su salud v de esto puede dar fe gquien acaba de
precederme en el uso de la palabra, el diputado Rafael Erazo,
que fue recibido en Comisidn junto al diputade Viecente Olmedo,
Y Sin escatimar ningin tipo de esfuerzo fisico ni econdmico,
porque aprendi desde muy peguefio, gue lo gue hace la mano
derecha no tiene porque saberlo la izguierda. Me trasladé, al
cantén Viche en una avioneta particular desde la ciudad de
Guayaquil, una avioneta gue me fue proporcionada por un amigo
personal, en donde cuyos gastos solamente para ese viaje de
1ida vy vuelta el mismo dia, sobrepasaron en un 800, 500 o 900%
los viéticos de lo que ful objeto por parte del Congreso para
estar ese dia en Viche, y usted sabe colega Erazo, que entre
las cosas que usted manifestd a la poblacidn de Viche, gue
nunca antes un diputado se habia molestado en Areas vy sectores
como esos, de preocuparse por situaciones adversas que les
habia sucedido como motive de ese derrame. Sin embargo, tuve
que por generosidad propia, al piloto que me llevé a mi y a
dos de mis asesores, endosarle el cheque gque me entregd el
Congreso como vidticos, apenas 60 ddlares, cuando solamente el
viaye de ida y retorne debe haber costado cerca de los mil o
dos mil dolares. Lo gue hizo esta mano derecha no tiene porgué
saberlo la izquierda, eso lo aprendi{ desde muy pequefic, wvuelvo
a repetir. Hace dos semanas nos solicitan a los miembros de la
Comisidn de Salud, Medio Ambiente y Proteccidén Ecoldgica, que
nos traslademos a la ciludad de Cuenca para ver el problema que
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s@ suscitd, los estragos, los problemas que se suscitaron hace
10 afios en la tragedia de La Josefina. Se ha conformade ahi un
organismo gue sSe denomina COPOE v nos pidieron gque nos
traslademos a tratar con estos seflores ejecutivos de esta
institucién sobre el tema HIDROPAUTE. Como no podia ser de
otra forma y no es que quierc echarme lauros como diputado ni
como persona, dejando mis actividades personales, dejando a mi
familia, me trasladé un fin de semana a Cuenca en compafiia del
diputade Ortiz, en compafiia del diputadc Monsalve y en
compafiia del diputado Miguel Lépez. La egtadia en la ciudad de
Cuenca el fin de semana, me costd 300 ddélares, y el Congreso
me da 60 dblares de viaticeos y me acaba de decir el conserje
de mi despacho, porgue hice un reclamo, gue por 1o menos se me
reconozca dos dias, porque estuve Jjueves, wviernes v el sabado
gque regresé a la ciudad de Guayaquil, que no es posible que
solamente me reconozcan 60 ddlares. Lo que hace mi mano
derecha no tiene porgué s=aberlo la izguierda. Pero, por Dios,
hasta cuéndo, son los legisladores con una baja autocestima,
hasta cuando se mancilla nuestro nombre y nuestra gestidn como
diputados, hasta cudndo, hasta cuadndo los trabajadores de la
salud tienen derecho a salir a las calles a hacer huelga vy
reclamar por un nivel salarial, lo mismo los educadores; hasta
cudindo nosotros, los legisladores, los padres de la patria,
quienes nos sacrificamos los que wviwvimos en provincia, el
hecho solo de estar aqui trabajando en este Congreso ya €35 un
sacrificio. Claro que gquisimos ser elegidos, clarc gue un
pueblo nos eligié para eso, pero hasta cudnde trabajamos vy
somos objetos de gue nos traten con indignidad. Existe un
organismo que se llama el CAL, hasta cuando, compafieros
miembros del CAL, permitimos que a los diputados s2e nos trate
como funcionarios de quinta o décima categoria. No es el hecho
de gastar 300 délares y recibir 60 como viaticos. No se trata
de eso, no es el hecho de molestar a un amigo a gue preste una

avioneta con piloto, gue se gaste mil, dos, tres mil dolares y
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recibir 60 ddlares de vidticos, eso no es el hecho. El hecho,
sefior Presidente, v hago una exhortacidén a usted, como
Presidente de este (Congreso para Que converse, Se reuna con
los miembros del CAL vy gue de una wvez por todas se solucionen
estos problemas, pordue a trawvés de la prensa, sge dice que
nosotros los legisladores ganamos cinco mil, diez mil, ocho
mil ddélares vy todos sabemos aqui, gque eso es mentira. EI
diputado y compafiero Kenneth Carrera en un wviaje gue hizo a
diferentes paises, conversando commigo y con algunos otros
legisladores, conversaba el nivel salarial de un legiglador en
otros paises, ;Hasta cuando esta situacidn? Quierc
piblicamente, sefior Presidente, decirle a usted y &a mis
colegas diputados, gue wyo no saldré nunca mds en comisidn de
servicios hasta gue no se resuelva este problema. M1
conciencia me dice que tengo una obligacidn como legislador,
pero yo no me moveré nunca mas a ningin sitio, si no se me
trata con dignidad y no estoy reclamando los ddlares, estoy
reclamando como legislador vy creo gque es el sentimiento de
todos mis legisladores. Estoy reclamando que se nos trate con
dignidad, no merecemos el trato gque s8e nos da como
legisladores en materia de wviaticos, por ejemplo. No merecemos
el trato gque se nos da con un sueldo gque no sirve para
absclutamente nada. Exijo, seflor Presidente, gue converse con
los miembros del CAL y que se vea esta situacidn y que g
resuelva de una vez por todas. Muchas gracias,---—-=========-~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Fidel Castro.----------

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Gracias, seflor Presidente. Sefioras
legisladoras, sefiores legisladores: La prensa nacional durante
ocho dias ha manifestado la matanza que se ha realizado en el
Oriente ecuatoriano, pero como son indios, como son indigenas,
no sirve para nada. Eso quiere decir gue no son ecuatorianos.

Pero, quiero manifestarle al pueblo ecuatoriano, que ellos
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siendo nativos, siendo grupos éticos ancestrales también son
ecuatorianos, también son como nosctros; vy, sin embargo, nadie
ha hecho casi nada para solucionar los problemas que estan
soportando hasta ahora. Quiero que nosotros COMo
representantes del pais, tomemos muy en cuenta gque de acuerdo
a las primeras indagaciones e investigaciones gue se han
realizado, ha ingresado mucha gente del pais hermanc de
Colombia, ¢con qué objetivo? con el objetivo de llevarse parte
de la rigueza gue tenemos, como es la madera. La madera tan
apetecida cuando se trata de una madera de cedro; sin embargo,
no hay entes que controlen y se seguirdn llevando hasta cuando
nuestros bosques gqueden devastados. Existen controles por
donde circular wvehiculeos, perc quién sabe gué controles
existen a través de los rios gue directamente comunican con
log hermanos paises. Estas indagaciones e investigaciones gue
se han realizado hasta ahora, han dado lugar a que gente de
Colombia, posiblemente tenga gue ver con la muerte de los
tagaeris. Con tal motivo pues, =81 guisiera gue las autoridades
correspondientes, porgue me he permitido enviar oficios, tanto
al Presidente de la Hepiblica como al Ministro de Gobierno,
para cgue lleguen hasta las uGltimas consecuencias y la gente
del hermano pais de Colombia sean registradas a su ingreso y a
su salida. Entre otras cosas, he guerido referirme, en cuanto
tiene que ver a una ley que fue publicada en el Registro
0Oficial para la creacidén de la Universidad Estatal Amazonica,
para ello quiero permitirme hacer un recuento, con su venia,
sefior Presidente. El 24 de julioc del 2002, el CONESUP emite un
informe favorable para la creacidn de la Universidad. El 25 de
septiembre del 2002 el Congreso Nacional aprueba la creacidn
de esta Ley. El 18 de octubre del 2002 se publica en el
Registro Oficial, lo que guiere decir que es una ley y ademas
existe la partida presupuestaria para su funcionamiento. Pero
Jqué pasa? Que en esta Ley existe una disposicidn transitoria,

la misma gque manifiesta, me voy a permitir leer, sefior
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Presidente: “"Créase una comisidén especial para que en el plazo
de 90 dias proceda a organizar la Universidad, elabore el
estatuto uniwversitario para su aprobacidn por parte del
CONESUP. Integran dicha comisidn especial los sefiores doctor
#3il1 Vela, economista Edwin Salas v arguitecto Luis Bosszano,
profesionales de reconocida experiencia académica Vi
administrativa, que luego de cumplir su objetivo cesaran en
sus funciones®. Debo, quiero decir que el plazo de los 90 dias
termind el 18 de enero del 2003 y hasta ahora no han emitido
ningun tipo de informe; sin embargo, conozco gque el Congraso
Nacional les ha pagade para que realicen este trabajo y gchasta
cuando wvan a entregar el informe © es gue acaso por tratarse
de la Amazonia le wvamos a dar largas al asunto para gue no
entre en funcionamiento? Pide v wvoy a enviar la documentacidn
a la Comigsidén Especial de Educacidn, para gque se haga el
seguimiento y esta Comisidn Especial entregue inmediatamente
los estatutos para que funcione 1la Universidad Estatal
Amazdnica y no se perjudigue a la juventud estudiosa que hasta
ahora no sabe si entrard o no en funcionamiento este afio.

Muchas gracias, seflor Pregidentie, == = s e e e m e o o m o wm e me

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Seflores diputados, hemos
concluide una hora v treinta minutos sobre temas de interés
general, por favor les pido referirse al Orden del Dia.

Diputado TorrEs . - - - === s s e e e e s

ELL. DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. He seguido con
atencidén la intervencidn del diputado Victor Granda v he leido
también con muchisimo detenimiento la denuncia que &1 entregd
a todes los diputados, sobre lo gque menciond en su
intervencidén, lo que viene sucediendo en HIDROAGOYAN con el
financiamiento brasilefic vy la empresa TEEMORIENTE, seré
brevisimo. Cinco afios llevamos en la provincia de Tungurahua vy

todo el pais, para gue se construya el pro?ectn Hidroeléctrico
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San Francisco, cinco afios desde enero de 1998 y hasta ahora no
hay siquiera seflal alguna gue ese proyecto gque va a permitir
gue el pais tenga méas de 200 megavatios de energia barata,
finalmente se haga. Es asi como dice el diputado Granda, que
existen varias denuncias y wvarios procesos y gue este tema ha
side abordade por la Comisidén de  Control  Civico
Anticorrupcidn, cuya credibilidad desde hace muchisimo tiempo
estd en duda, y gue esa Comisiom habia puntualizado gue habria
existido la comisién de cierto tipo de delitos para el
financiamiento de la obra. Existen pronunciamientos de la
Fiscalia, de juzgados, de la Corte Superior de Pichincha, de
una de las salas, todo ello es clerto. Si gquisiera gue este
tema, como ha sido solicitado por el diputado Granda, fuera
abordado en la Comisidn gue tiene gque tratar estos temas, la
Comisién de Fiscalizacidn. Y quisiera pedirle al Presidente de
la Comisidn de Fiscalizacidn, gue incluyva en el Orden del Dia
de alguna sesidén, la discusidn de este tema v gque nos invite,
tarito al diputado Granda gue ha presentado las denuncias, como
a mi persona gue conozco del tema y gue estoy absolutamente
preocupado que durante cinco afios no se haya hecho el proyecto
Hidroeléctrico San Francigco. No voy a seflalar a nadie, menos
a un ex Legislador de la prowincia de Tungurahua, a guilien
mennciona en su denuncia el diputado Granda, no, no estoy para
denunciar a nadie en este tema, s8i para defender que el
proyecto San Franciscoe se haga, si para conoger cual ha sido
el resultado de la reunidn entre el presidente Lula y el
presidente Gutiérrez en Brasil, porgue precisamente en la
dltima wvisita que hizo nuestro Presidente a Brasil, debia
abrirse el camino claro para saber cémo vamos a hacer la obra.
No soy partidario, en principio, gque sea el Estado el gque
financie la obra, con qué plata, guién le va a prestar. Pero
si soy partidario gue empresas privadas solventes, con la
participacidn de HIDROAGOYAN Sociedad Andhima, pero con

capitales del Fondo de Solidaridad puedan hacer la obra,
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hacerla bien, evidentemente sin sobreprecios, lo cual tendra
también que probarse cuando el tema sea abocado en la Comisidn
de Fiscalizacidn. Pero éste es un tema trascendental porque
estamos hablando de wuno de los proyectos mas grandes en
materia de generacidén hidroeléctrica en todo el Ecuador que se
construiria en los ultimos 20 afios y gue lamentablemente las
intenciones de hacer realidad este proyecto se han visto
frustradas, unos dicen porque el Gobierno del presidente Noboa
manipuld la forma de financiamiento, otros dicen porque hubo
interferencias veladas de agquelles que dquieren que el Estado
asuma lo gue no puede hacer, Que el tema se debata v se debata
a fondo, por ellco espero gue la Comisidén de Fiscalizacidn
cuanto antes incluya en el Orden del Dia el tema y nos invite
a los dos, al diputado Granda y a guien habla. Muchas gracias,

seflor Presidente. «ccc-vmrmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Segundo Serranc.-—-----

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO, Sefior Presidente: Cuandoe llegamos
al Congreso Nacional nos preocupamos por verificar un andlisis
muy detenido scobre la legislacidn ecuatoriana, partiendo de la
Constitucidn Politica del Estado y encontramos una serie de
vacios, de incongruencias, de contradicciones vy hemos
pretendido a lo largo de estos cinco meses ir actualizando, ir
proponiendo a través de proyectos de ley reformatorios una
serie de leyes que estédn vigentes en la Repiublica del Ecuador,
perc fundamentalmente en la Constitucidn Politica del Estado
donde hay contradicciones de bulto que hemos determinado con
absoluta precisidn v con el respaldo de legisladores del
Blogue Socialista, del Movimiento Popular Democratico, del
Partido Reoldesista Ecuatoriano y de algunos otros colegas
legisladores, hemos presentade con la debida oportunidad en
usco de la atribucidn que nos confiere la Constitucidn Politica

del Estado y la Ley Organica de la Funcidn Legisglativa, una
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serie de propuestas. De una de  aguellas reformas
constitucionales, hemos esperado va el tiempo suficiente, creo
que ha transcurrido en exceso inclusive el tiempo, recabar de
los sefilores presidentes de cada wuna de las comisicnes
legislativas permanentes gue se dé el tramite que corresponde
a las iniciativas gue no scolamente guien hakla, sine muchos
legisladores hemos presentado, no para que vayan a dormir el
suefic de los justos en los archives de las comisiones
legislativas permanentes, sino para gque sean materia de
egtudio v de analisis. He presentado mas de 10 proyvéectos de
reformas incluido el de reformas constitucionales que recabo
del sefior Presidente de la Comisidn, el doctor Luis Fernando
Torres, para que se dé el tramite correspondiente. Esto es lo
gque gueremos manifestar en esta mafiana, un llamado comedido,
cordial y respetuoso a2 las comisiones legislativas permanentes
para que los proyectos gue hemos presentado en este periodo
merezcan el tratamiento adecuado y puedan venir ya al Pleno
del Congreso para discutirlos, para estudiarlos y para darles
el tréamite que corresponda de conformidad a la Constitucidn y

a la Ley, Gracias, seflor Presidente. === —ew wmw o mm w o w mw o wmwewwwe

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, sefior Diputado. No existen
observaciones al Orden del Dia, en consecuencia gueda aprobado

como estd. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.—

III

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Primero. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria al articulea 113 del
Cédigo del Trabajo. Numero 24-069. Auspicio del Ejecutive. El
texto del informe dice: "Quito, 29 de mayo del 2003. Oficio
nimero 231-CLSCN-03. Economista Guillermo Landéazuri Carrillo.
Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Con oficio 4772=DGSL del 9 de mayo del 2003,

¥
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el Director General de Servicios Legislativos, encargado,
remitid para conocimiento de la Comisidn Especializada
Permanente de Lo Laboral vy Social, el proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 113 del Cédigo del Trabajo, signado
con el cdodige numero 24-069, auspiciade por el coronel
ingeniero Lucio Gutiérrez Borbula, en su calidad de Presidente
Constitucional de la Republica, en uso de las facultades gque
le confiere el articulo 144 numeral 2 de la Constitucidn
Politica de la Republica. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 150 v siguientes de la Constitueidn, el citado
proyecto «de ley debe tramitarse por la wvia oxdinaria. La
Comisidn Especializada Permanente de lo Laboral y lo Social en
sesidén extraordinaria del 29 de mayo del 2003, conocid vy
analizd el provecto de Ley Reformatoria al articulo 113 del
Cédigo del Trabajo v conforme con lo prescrito en el articulo
42 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa y el articulo
92 del Reglamente Interno de la Funcidn Legislativa, se
permite presentar a través de su digno intermedio a
consideracién del Plenc del Honorable Congrese Nacional el
siguiente informe para primer debate: 1. El proyecto
presentado por el coronel ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua,
Presidente Constitucional de la Republica, se refiere a una
sola materia y fue remitido al Presidente del Honorable
Congreso Nacional con la correspondiente exposicidn de
motivos, observandose los requisitos de constitucionalidad gque
establece el articule 148 de la Constitucidn; 2. La décimo
cuarta remuneracion fue creada mediante Ley numero 68010 del
27 de octubre de 1968, promulgada en el Registro 0Oficial
ntimero 41 de 28 de octubre de 1968 c¢on posteriores reformas
dictadas en los aflos 1974, 1984, 1985, la intencidén del
legislador al establecer esta modificacidén adicional fue la
de subsidiar a los trabajadores c¢on una ayuda econdmica
adecuada para gue en su condicién de padres de familia puedan

aufragar loes gastos de matriculacién, adquisiciodon de tutiles
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escolares y vestuarios necesarios para la educacidn de sus
hijos. A pesar de la significativa devaluacidn monetaria y a
la pérdida de la capacidad adguisitiva de las remuneraciones
cque se produje a finales del afio 19%%, asi como la
dolarizacidén implementada en el afic 2000, la décimo cuarta
remuneracidén se mantuve en un meonto equivalente a dos salarios
minimos +witales, es decir, en la suma de ocho ddlares
pagaderos en los meses de matriculacidn escolar, esto es: en
abril en la Costa v en septiembre en la Sierra y Oriente. Este
valor no =ze compadece con las reales necesidades de los
trabajadores, considerando los factores antes sgeflalados y el
significative incremento del costo de la wida. La Ley para la
Transformacidén Econdmica del Ecuador en vigencia, mantuvo con
fines referenciales al salario minimo vital general en 100
sucres, concepto salarial gue ha perdido toda trascendencia
en las actuales c¢ircunstancias del pais, lo gue ha permitido
una incongruencia de orden legal vy confusidén en la aplicacidn
del articulo 113 del Cdéddigo de Trabajo, razdén por la cual el
Honorable Congresco Nacional en uso de sus facultades
constitucionales que le confiere el articulo 130 numeral 5,
aprobé la Ley Interpretativa al articulco 113 del Cddigo de
trabajo, mediante la cual se establecid que el meonto de la
décimo cuarta remuneracidn serd el equivalente a la
remuneracion bésica minima wunificada del trabajador en
general, facultad gque en doctrina se le denomina como
interpretacidén auténtica, es decir, la potestad de que solo al
Legislador corresponde interpretar la ley en forma
generalmente obligatoria. La enciclopedia djuridica Omega
define la interpretacidn de las normas laborales con un
criterio por el cual las leyes de trabajo deben interpretarse
a favor de los trabajadores que se ha dado en resumir en la
locucidén latina “in dubio pro operaric”. El Tribunal
Congtitucional mediante Resolucidén numeroc 004-2003-TC resolvid

declarar la inconstitucionalidad por la forma de la Ley numero
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2002-88 publicada en el Registre Qficial numere 689,
suplemento de 23 de octubre del 2002. El Presidente
Constitucional de la Republica a fin de solucionar el problema
suscitado por el pronunciamiento del Tribunal Constitucional,
envia el proyecto de Ley Reformatoria al articule 113 del
Cédigo del Trabajo, mediante el cual se norma el pago de la
décimo cuarta remuneracién consistente en una remuneracidn
bédsica minima unificada para los trabajadores en general vy
para los trabajadores del servicio doméstico, respectivamente,
valores que recibirdn los trabajadores de la Sierra y Oriente
hasta el 15 de septiembre del 2003; 3. Los miembros de la
Comisidén, luego del anédlisis y estudico del proyecto en
referencia, con el objeto de darle viabilidad al mismo, estima
que existiendo varias reformas al articulo 113 del Cdédigo del
Trabajo, éstas deben ser recopiladas a fin de evitar
interpretaciones o tergiversaciones recogiendo en su totalidad
el contenido social del proyecto enviado por el Presidente de
la Reptiblica, aclardandose gue los trabajadores del servicio
doméstico recibirdn este beneficio de conformidad a su
remuneracidén basica minima unificada contemplada en el Acuerdo
numerc 001, emitido por el Ministerico de Trabajo y Recursos
Humanos, publicado en el suplemento del Registre Oficial 02
del 17 de enero del 2003. Ademas, se agrega una segunda
disposicién transitoria con lo que se garantiza el pago de
este beneficio a los trabajadores del Litoral y de la Regidn
Insular de manera obligatoria en el monto sefilalado. Articulo
1. El articulo 113 del Cédige del Trabajo diré: “Articulo 113,
Derecho a la décimo cuarta remuneracidn o bono escolar. Los
trahbajadores percibirdan ademas, sin perjuicio de todas las
remuneraciones a las gue actualmente tienen derecho, una
bonificacidén adicional equivalente a una remuneracidén béasica
minima unificada para los trabajadores en general Yy una
remuneracidn bdsica minima unificada de los trabajadores del

servicio doméstico, respectivamente, vigentes a la fecha de
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pago que seréd pagada hasta el 15 de abril en las regiones de
la Costa e Insular v hasta el 15 de septiembre en las regiones
de la Sierra y Oriente. La bonificacidén a la gue se refiere el
inciso anterior, se pagard tambiénm a los jubilados por sus
empleadores v a los pensionistas del seguro militar y de la
Policia Nacional. Si un trabajador por cualqguier causa saliere
o fuese separado de su trabajo antes de las fechas
mencionadas, recibird la parte proporcional de la décimo
cuarta remuneracién al momento de retiro © separacidn,
Digpogicidn transitoria primera. Los trabajadores de la Sierra
y el Qriente, incluido los trabajadores del servicio
doméstico, recibirdn hasta el 15 de septiembre del 2003, el
valor egquivalente a una remuneracidén bésica minima unificada
del trabajador en general, una remuneracidén bésica minima
unificada a los trabajadores del servicio doméstico,
respectivamente, vigente en el afio 2003. Disposicidn
transitoria segunda. Todos les trabajadores del pais tienen
derechc a percibir durante el afio 2003 la bonificacién
sefilalada en el articulo 1 de esta Ley, es decir, el
equivalente a una remuneracidén bédsica minima unificada para
los trabajadores en general y una remuneracidn bésica minima
unificada de los trabajadores del servicio doméstico,
respectivamente, tanto en las regiones de la Costa e Insular,
como en las regiones de la Sierra y Oriente. Quienes en las
regiones Costa e Insular hubieron recibido cantidades
inferiores a la seflalada en el inciso anterior, quienes no las
hubieran recibo y gquienes habiéndolas recibido les hubieran
sido o las fueron descontadas posteriormente, tendrén derecho
a percibir el total o la diferencia segun el caso, en un plazo
maximo de hasta 30 dias a partir de la promulgacidn de esta
ley, v de no cancelarse tales haberes por parte de los
empleadores, éstos se sujetarédn a las sanciones seflaladas en
el articulc p26 del (Cdéddigo del Trabajo®. Con  las

modificaciones expuestas, log miembros de la Comisidn
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Especializada Permanente de lo Laboral y lo Social
consideramos que el proyecto presentado es legal,
constitucional y conveniente, por lo gue emitimos el presente
informe para primer debate con el texto gue se adjunta vy
recomendamos su correspondiente aprobacidn en el senc del
Honorable Congreso Nacional. Suscribimeos el presente informe
para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria al
articulo 113 del Céddigo del Trabajo, signado con el nudmero 24-
069. Atentamente, doctor Andreés Paez Benalcézar, Presidente de
la Comisidén Especializada Permanente de lo Laboral v lo
Spcial; honorable <Carlos Torres, Vicepresidente; vy, los
honorables: Rocio Jaramillo, Ernesto Pazmifio, Marco Proafio
Maya v Luis Villacis Maldonado, vocales de la Comision”. Hasta
ahi el texto del informe para primer debate, seflor

Presidente., ———-c-cemmm s e e e s s s sssss s s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Andrés Paez,

Presidente de la Comisidn.-—--—t-rrmmmm e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, seflor Presidente,
coclegas legisladoras vy legisladores: El proyecto gque nos
ocupa, corresponde a la iniciativa del Ejecutivo, fue remitido
al Congreso Nacicnal por la via ordinaria y hace relacidn a la
décimo cuarta remuneracidn, beneficioc establecido en el aflo
1968 con el propésito ‘de entregarle al trabkajador una
bonificacidén adicional que le permita sufragar los gastos de
escolaridad de sus hijos. Este Dbeneficio ha sufrido
variaciones v fluctuaciones desde entonces, debido a los
hechos que son de dominio piblico, elevaciones de los salarios
minimos, introduccidn de nuevos componentes a la remuneracion,
la crisis econdmica que ha afectado al pais desde los afios 80
v finalmente la dolarizacidén que hizo gue perdiera toda su
capacidad adquisitiva este estipendio para gquedar reducido a

achoe délareg, cantidad que resulta insignificante para cubrir
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lo que les corresponde recibir a los trabajadores y que éstos
a su vez puedan sufragar los ingentes gastos de escolaridad de
sus hijos. El Ejecutivo en su proyecto plantea en el articulo
primero el establecimiento de la remuneracidn bésica unificada
como referencial para el pago de la décima cuarta
remuneracién. Sin embarge, la Comisién hace notar a los
sefiores legisladores, que se lo hace de una manera eguivoca,
por cuanto la redaccidén que es como sigue: “una remuneraciodn
basica minima unificada para los trabajadores en general y los
trabajadores domésticos”, hace que se pueda pensar que los
trabajadores domésticos tienen la misma remuneracidn basica
unificada cue los trabajadores en general, porgue la
remuneracisén basica minima unificada de los trabajadores en
general es de 121,90 délares, mientras que para los
trabajadores del servicio doméstico, esa remuneracion basica
unificada es de 43,01 délares conforme consta en el Registro
Oficial ntmero 2 del 17 de enero del afio 2003. Esta es la
rectificacién que hace la Comisidn al proyecto enviado por el
Ejecutivo, de modo gue gueden claramente diferenciadas las dos
remuneraciones bé&sicas conforme consta en el texto gque se
acaba de dar lectura por parte de Secretaria. Seflala también
el Ejecutivo en su proyecto, gue se pagard la suma de 121,91
ddlares hasta el 15 de septiembre de este afio en la Sierra ¥y
el Oriente, particular que lo recoge integramente la Comisidn
en la primera disposicién ctransitoria del proyecto. La
Comisidén ha afiadido una segunda disposicidn transitoria, wvisto
gque se han producido tres casos en la Costa y en el Oriente.
Por un lado, trabajadores gue no cobraron el décimo cuarto
sueldo; por otro, trabajadores que cobraron una cantidad
inferior a 121,91; vy, en tercer lugar, trabajadores gque
habiende cobrade 121,91 luego les descontaron ese valor por
efecto de 1la Resolucidén del Tribunal Comnstitucional. En
congecuencia, la Comisién ha estimado conveniente afiadir esta

segunda disposicién transitoria para poder hacer que 1los
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trabajadores cobren ese valor en los tres casos gue se han
sefialado, otorgandoles un plazo maximo de 30 dias a los
empleadores para gque procedan con ese pago, S0 pena de
someterse a las sanciones seflaladas en el articulo 626 del
cédigo del Trabajo, esto es, la suma de 200 ddélares por las
denuncias que se presenten por incumplimiente en el pago de
este beneficio gue constituye una violacidn al Cddigo del
Trabajo. Finalmente, la Comisién lo gue ha hecho es una
compilacién de las reformas introducidas por la Ley Trole II vy
las que se han venido operands, de modo due Se cuente Con un
solo texto legal y gue ese sea de facil interpretacidén, de
facil aplicacidén vy que no sea menoscabado el derecho de los
trabajadores por interpretaciomnes antojadizas de guienes no
quieren pagar este beneficio. En cuanto a la remuneracidn
bdsica minima unificada, consta este concepto en el articulo
119 del C6digo del Trabajo que fue reformado por la Ley Trole
I. Finalmente, en cuanto a dudas gue se han presentado
respecto de la Resolucidén del Tribunal Constitucional, bien
vale mencionar que esta Resolucidn fue expedida el 29 de abril
del presente afio y que hasta ese dia estuvo vigente la Ley
Interpretativa expedida por el Congreso Nacional, que seflalaba
1la cantidad de 121, 81 ddlares y cue debid haber sido pagada
en la Costa y Galapagos hasta el 15 de abril del presente afio.
En consecuencia, esa obligacidén tenia que haber sido cumplida
hasta el 15 de abril en la Costa y Galapages y la Resolucion
del Tribunal del 29 de abril del presente afic, no tiene
cardcter retroactivo comc su propio texto lo seflala. En
congsecuencia no existe incompatibilidad entre el texto
propuesto por la Comisidén y la Resolucidn del Tribunal
Constitucional. Este informe ha recibide la decisidn undnime
de todos los integrantes de la Comigidn y come Presidente de
la misma, exhorto a los colegas legigladores de todas las
barncadas partidistas representadas en este hemiciclo, para gue

apoyen egta iniciativa, se restablezca a favor de los
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trabajadores este derecho, se les permita recuperar a 1los
salarios su capacidad adguisitiva vy se cumpla con un acto de
justicia social gue no puede seguir siendo postergado en el

Parlamento ni el pais. Gracias, sefior Presidente.-—----—=--—---—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputade Luis

Villacis, ——<r e e e e e e e e e s e e

EL DIPUTADO VILLACTS MALDONADO. Muchas gracias,  seflor
Presidente. Colegas diputadas vy diputados: Cres gue el
Congreso Nacional hoy tiene una gran responsabilidad, no
solamente con los trabajadores, no con el sector laboral,
tanto del sector publico como del sector privado, sino una
responsabilidad en funcién de rescatar principios que tienen
que ver con el Derecho Social. Por ello, en la Comisidn de lo
Laboral y Social de la cual formamos parte, hemos visto como
una actitud consecuente, correcta, la «que hiciera el
Presidente de la Republica al enviar el provecto de ley gue
Reforma al articule 113 del Ccédigo de Trabajo, para restituilr
el décimo cuarto sueldo en los términos que manda la
Constitucidn y gue mandan las leyes laborales vigentes en el
pais, porque no podiamos admitir el acto de injusticia social
que adoptare el Tribunal Constitucional, cuando condena a los
trabajadores a tener un décimo cuarto sueldo de ocho ddélares.
Por ello es unanime la decision de la Comisidn de lo Laboral y
Social, donde se conjugan diversas fuerzas politicas del
Congreso MNacional, porque hemos considerado gue es obligacidn
del Congreso Nacional reconocer el derecho de los
trabajadores. Desde este punto de wvista, vale la pena que se
tenga en consideracién que el Congreso tiene la obligacién,
repito, de tener en cuenta, gue nos toca precisamente, darle
proteccién a un derecho fundamental gue tienen los seres
humanos vy que es el derecho al trabajo. Que necesitamos en ese

plano respetar y actuar en cuanto a legislacién se refiere,
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teriends en cuenta la dignidad de quienes hacen el desarrollo
v el provecho del pais, gue son precisamente los trabajadores.
Por eso, cuando hablamos de sueldo y salarios, tenemos gque
hablar de una existencia decorosa de los trabajadores, que hoy
no la tienen; gque no pueden ser condenados a vivir en
condiciones infrahumanas, ganando salarios y sueldos de
miseria. Por ello es que hay conflictividad social en el pais
vy esta sensibilidad gque ha tenido el Presidente de la
Repiiblica al enviar el proyecto de Ley Reformatoria del
articulo 113 del Cdédigo de Trabajo, es la que gueremos dque
teriga con los maestros y maestras ecuatorianas, a quienes se
les ha condenado ni sigquiera a ganar una remuneracidén béasica
unificada de 121 délares, 91 centavos. Los maestros apenas
ganan 40 délares de salario bédsico del Magisterie, lo gue
significa que hay un acto de injusticia soecial y hay una
discriminacién contra los gue trabajan en funcidn de dar
educacidén y cultura a la niflez vy juventud ecuatoriana. Por eso
aproveche esta oportunidad, para recordar gue el Congreso
Nacional tiene gue legislar en perspectiva a conseguir una
remuneracién justa y dice la Congtitucidén, una remuneracion
justa que satisfaga las necesidades del trabajador y las de su
familia. Me pregunto y nos preguntamos en la Comisidn de lo
Laboral y Social, con ocho ddélares, :;qué dignidad o qué
remuneracidén justa o qué satisface las necesidades del
trabajador v de su familia? Era totalmente inconstitucional el
mantener los ocho ddélares como décimo cuarto sueldo. Perc
también vale la pena que tengamos en cuenta un hecho, c<uando
estamos legislande en beneficio de los trabajadores al
reformar el articulo 113 del Cédigo de Trabajo, tenemos en
cuenta que los derechos de los trabajadores son intangibles,
lo cque slgnifica, dice la propia Constitucidén y el Cddigo de
Trabajo, <ue siempre tenemos que buscar la ampliacidn vy
mejoramiento de los derxechos de los trabajadores. Creo gue

desde este punto de wvista vy haremos también algunas
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observaciones, @ue luego de reflexionar necesitamos darle
mayor fundamentacién, por ejemplo, en el primer considerando
no solamente tiene que hablarse del numeral 3 del articulo 23
de la Constitucidén de la Republica, también debemos tener en
cuenta el numeral 20 del articulo 23 de la Constitucidn de la
Repiblica, que se refiere precisamente a escoger una serie de
derechos gue tienen todos los seres humanos, el derecho a umna
calidad de wvida gque asegure salud, alimentacidén, nutricidn,
agua potable, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo,
empleo, recreacidn, vivienda, vestido y otros servicios
sociales necesarios, son evidentemente los fundamentos en los
que debe respaldarse este proyecto de ley. Por ello considero
que si habla también de igualdad ante la ley. A mi me parece
gque fue justo lo que planteaba el Ejecutivo en el proyecto.
(Qué diferencia hay entre el trabajador en general y los
trabajadores o trabajadores domeésticos? No creo gue es un acto
de justicia social y no creo gue es un principio del derecho
social el marginar a los trabajadores del servicio doméstico.
Evidentemente gque hoy no lo podemos reformar en esta Ley
Interpretativa del articule 113 del Cédigo de Trabajo, porgue
se reguiere wuna reforma integral, ya que no se concibe el
hecho de gque todavia en pleno siglo XXI sigamos hablando de
desigualdad, de desequilibrio, de inequidad, de injusticia ¥y
de diferencias entre gquienes hacen el trabajo doméstico ¥y
quienes hacen el resto de labores ¢Por Qué razon? Yy ng creo
que es conveniente en este plano que reivindiquemos eso como
una conguista, sino mds bien como un retroceso, Como una parte
conservadora en funcién de no reivindicar los nuevos derechos
sociales, sobre todo del sector  laboral. Por esas
consideraciones, porgue esta reforma tiene fundamentos de
orden constitucional y legal, creo gque es necesario gue el
Congreso Nacional, de manera undnime logremos, precisamente,
impulsar esta reforma y logremos dar una nueva imagen al pais,

gque hay un Congreso Nacional gue esta preccupado pero gue,
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sobre todo, tiene capacidad para tomar decisiones en beneficio
de los trabajadores ecuatorianos que hacen la rigueza y el
desarrollo del pais. Gracias, seflor Presidente y gracias,

sefiores diputados === == - m o o e e e s s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefioxr Diputado. Diputado Carlos

OB — = = e e e e e e e e e

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Gracias, seflor Presidente.
Quiero empezar agradeciendo a todos los miembros de la
Comision de lo Laboral y Seccial, a su Presidente, por la
agilidad con la que esta Comisidn trabajdé para que este
proyecto y este informe para primer debate haya salido en los
términos en los cque salid, cres gque se estd haciends justicia
con los trabajadores del pais, justicia con aguellas pexsonas
que de una u otra manera aportan para el desarrollo de las
empresas, aportan para la economia ecuatoriana. El1 Partido
Social Cristiance, el blocue de diputades del Partide Social
Cristiano y los vocales soclalcristianos en la Comisidn,
estuvimos siempre pendientes y aportando para que esta ley sea
aprobada en forma inmediata. Por eso quiero agradecer a los
vocales de la Comisidn que acogieron cliertos criterios gue
emitieron los diputados socialcristianos para mejorar la
redaccidn de la ley. En todo caso, es una ley beneficiosa para
el pais, una ley que va a mejorar sustancialmente las
economias de los trabajadores y por ende, ellos también van a
mejorar su productividad. Pero, si quiero agui, mencionarles
algo, algo que me preocupa, el hecho de que ciertos
empresarios, en forma errdénea, a mi manera de ver, han
mencionade gque esto implica un costo para las empresas y que
précticamente podria generar algun tipo de problema econdmico
a las empresas. Los empresarios tienen gue ver gue éste no es
un costo, ésta es una inversidén, porque un trabajador bien

pagado mejora su productividad, hace las cosas bien y va a

¥
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gacar adelante a esa empresa, pOr €80 €5 gue no comparto el
criterio de ciertos empresarios, que ahora guieren trasladarle
ese costo, que significa el décimo cuarto suelde para los
trabajadores, trasladar ase costo, que significa al
empresario, al producto final. Nosotros estamos viwviendo en
una economia de mercado, donde el mercado regula los precios,
si es gue ellos guieren trasladar ese costo al producto final,
tengan la seguridad gque lo Gnico gue van a conseguir es vender
mernios, vy por ende, ahi si, tener problemas economicos serios.
La posicidén de los empresarios tiene cue ser meditada, poraue
esc  puede acarrear problemas econdémicos a aquelios
empresarios. Para mejorar la economia del pais, para que las
empresas puedan mejorar sus economias hay gue bajar las tasas
de interés, ese es el camino para gue los empresarios puedan
mejorary su economia, bajande las tasas de interés, no via
decreto, sino via competencia. No es justo que en los actuales
momentos, un solo banco tenga aproximadamente el 35% de
captaciones del mercado local. Antes del 83, antes de la
crisis bancaria habia aproximadamente ocho o nueve bancos que
en promedio tenian entre nueve y el 13% de captaciones. En 1los
actuales momentos, un solo banco tiene el 35% de captaciones y
tres bancos tienen el 60% de captaciones, eso s gravisimo
para una eccnomia que podria sucumbir si es gue uno de estos
bancos 1llega a problemas econdmicos. Por eso es que la
competencia es necesaria para que entren nuevos bancos, bancos
bien capitalizadeos como el DELBANK que estd prdximo a entrar,
como el banco de Salamanca, que estos bancos con capitales
frescos podrian bajar las tasas de interés y cbligar a la
banca ecuatoriana a bajar las tasas de interés, e=z3;a &5 una
forma de apoyar a los empresarios y ecuatorianos gue reguieren
tasas de interés bajas. El Blogue Social Cristiano a través de
quien habla, estd& de acuerdo en incrementar el décimo cuarto
sueldo de ocho a 121 ddélares para los trabajadores en general

v también que ge incluya a los trabajadores del servicio
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doméstico de acuerdo a su categoria ocupacional., Tengo una
ochservacidén a la Comisidn, lo hice en la Comisidn, creo gque
para mejorar la redaccién del articule 113 que se esta
reformando, deberia expresamente indicarse que los
trabajadores del servicio doméstico recibiran su décimo cuarta
remuneracién de acuerdo a su categoria ccupacional, eso pongo
en consideracién de la Comisidén para que en segundo debate se
pueda incluir esta reforma. Estamos haciendo justicia para los
trabajadores del pais, para aquellos gue necesitan mejores
ingresos para el mes de setiembre y abril para cue ellos
puedan matricular a sus hijos, comprar los vestuarios
necesarios, en fin, para que ellos puedan mejorar sus

condiciones economicas. Gracias, seflor Presidente.-—----==--=--

Bl SENOR PRESIDENTE. CGracias. Diputado Kenneth Carrera.s=s===-

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, sefior Presidente. Era para
apenas una consulta. Con el decreto de la ley explicativa
anterior, hubo serios problemas en la Costa ecuatoriana en lo
que respecta al pago del décimo cuarto sueldo. Esa ley
interpretativa le permitié al patrono decidir que tenia que
pagarle tanto, porque tenia que hacer una operacidn para
lograr el ©porcentaje correspondiente. No Quisiera @ ser
demasiado exigente, pero a mi me parece que con el texto de la
reforma gque se plantea acé, més o menos podria ocurrir lo
mismo y mi planteamiento, de ser posible, seria interesante
decir que, en la parte, “ademé&s sin perjuicic de todas las
remuneraciones gue actualmente tiene derecho, una bonificacion
adicional equivalente a una remuneracion basica minima
unificada”, no s£ si podremos ponerle la palabra "“integra" o
“completa® para evitar que los patronos comiencen a jugar con
la rcantidad de meses gque tiene wvigencia la ley, etcetera ¥y
comience otra wvez otro problemita como el de la Costa,

entonces, dedje abierta esta poeibilidad, en todo instante
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donnde se habla de la remuneracién basica minima wunificada,
afiadir una palabra gue diga: “integra en su totalidad”, para
evitar que haga el patrono las desmembraciones por mes, por
tiempo, las deducciones que acostumbran hacer. Gracias, seflor

PrESident S . mm e mm e e SR

FL SENOR PRESIDENTE. Diputada Soledad Aguirre.--——----===-=—=-

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias. Seflor Presidente,
nonorables legisladoras y legisladores: He pedido el uso de la
palabra para, a nombre de quienes hacemos el blogue de los
diputados de la Democracia Popular, apoyar la iniciativa del
Ejecutivo, pues consideramos gue es sumamente justo que los
trabajadores tengan un décim¢ cuarto sueldo, que si bien es
ciertoc no va a solucionar todos sus problemas econdmicos, pero
5i resulta un paliative para, especialmente, en el tiempo en
que éste es otorgado. Estoy hasta cierto punto sensible al
sentir de los sefiores empresarios respecto a este tema, s5in
embargo pensemos que la inflacion y la devaluacién ne queda
simple y 1lanamente en esa esfera, sino gue es transmitida
también al consumidor final de los productos v sobre la tierra
no hay nada mas constructivo gue el trabajo del ser humano.
Por ello, deberiamcos tomar muy en cuenta este asunto de la
remuneracidén que se otorga, como gue nacid para solucionar la
problemdtica que en el determinado momento de matricular a sus
hijos en los colegios, escuelas, asumir la responsabilidad de
comprar utiles, uniformes, se le d4da este paliativo, esta
solucidn. Nacid un caos, se volvid un caos, perc gracias a
Diog, con esta iniciativa del sefior Presidente Constitucional
de la Republica, ya es factible qgue esta remuneracion llegue a
los trabajadores y que en su gran mayoria, los empresariocs
serios de la Costa han cancelado a sus trabajadores, motivo
para felicitarlos, porque son sensibles a esas necesidades gue

ellos viven. Como Democracia Popular no pedriamos mantensrnos
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ingensibles a esta necesidad de los trabajadores y por ello
con suma satisfaccién apovamos la iniciativa del seflor

residente. Gracias, sefior Presidente.-—--—---—----r--—svcwoox

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Legisladora. Diputada

Guadalupe LArriva.--———=-==mm - e e e

EL DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefioras y seflores diputados.
Quiero en primera instancia felicitar la iniciativa del
Ejecutivo y, por sobre todo, el trabajo de la Comision en
donde a través de la presentacidén de la reforma del articulo
113 se puede percibir muy claramente una funcidn social de la
reforma de esta ley. Para respaldar este apoyo, guilero manejar
alguncs argumentos y entre estos quiero seflalar, que en los
dltimoe tiempos, todos los gobiernos de turno, sumisos al
Fondo Monetario Internacional, han generado indices
macroeconomicos gue nos han llevado generalmente a las medidas
de ajuste estructural. Medidas de ajuste que se han traducido
en la eliminacién de subsidios, gque se han traducido en el
congelamiento de sueldoz y salarios, en el incremento de 1os
precios de los productos de primera necesidad, en el
incremento de los precios de los combustibles, el coste de los
principales servicios y en la enajenacién que paulatinamente
los trabajadores van teniendo de la canasta familiar. La
canasta familiar cada vez més se distancia de la accesikilidad
de la mayor parte de nuestro pueblo, nuestro pueblo esta
totalmente pauperizadoe, nuestro pueblc no tiene acceso ni
siquiera a satisfacer las necesidades bésicas y considero que
unia reforma como ésta al articule 113, va a permitiyr por lo
menos palear la situacidén grave en la gue se encuentra
generalmente el padre de familia, cuando en abril en la Costa
o en setiembre en la Sierra, tiene que erogar grandes gastos
para educar a sus hijos. Mds ain ahora, cuando la educacidn se

va alejando c¢ada vez més de los grupos populares. Mas ailn
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suando, loe gobiernos han descuidado totalmente la funcion
social: MAs atn cuando, vamos a ver gue se han instaurado
matriculas, inclusive dentro de la educacidn publica, esto wva
a beneficiar y va a posibilitar que los padres de familia
puedan por lo menos en algo, invertir en lo mas preciado como
eg la educacién. Creo que al introducir dentro de este
proyecto reformatorio al articulo 113 la disposicidn
transitoria segunda, estéd haciéndose un acto de justicia, ahi
se esta relevando el espiritu de igualdad, de eguidad, de
universalidad v de generalidad que tiene la ley, haciendo que
todos aguellos que en la Costa y Galdpagos no habian tenido el
acceso al salario unificade como décimo cuarte sueldo ahora lo
tengan. Quiero en este sentido respaldar algoc gue pronuncid
aqui el diputado Luis Villacis, en el sentido que aqui se nota
una diferenciaeién entye los sueldos de los trabajadores al
sefialar al servicio doméstico como un suelde infinitamente
menor. Quiero a ncmbre del blogue Socialista, seflalar el hecho
de gue estamos de acuerdo y que 8 necesario gue inclusive se
revisen los sueldos de los empleados y trabajadores; mas aun,
euands la politica del Gobierno ha sido la de dentro de la
carta de intencidén gque firmara con el Fondo Monetario
Internacional, poner un congelamiento en los sueldos, haciendo
que la capacidad adguisitiva baje. Recordemos gue este rato
estamos viviendo una economia dolarizada, una inflacion con
una tasa superior al 9.3% y estamos viviendo igualmente una
crisis econdmico-social sin precedentes. Nuestro respaldo,
entonces, y nuestra felicitacidn a la Comisidn por presentar

de esta manera la reformatoria al articuleo 113 .--—-cmwmmm—eemw—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Freddy

El. DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, seflor Presidente. Considero
gue es un acto de justicia que el Presidente Constitucional de
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la Repliblica haya presentado este proyecto de reforma al
articulo 113 del Cédigo Laboral, cuands el Tribunal
Constitucional en dias anteriores tirdé al traste una ley
interpretativa gue el Congreso Nacional en afios anteriores
habia resuelto. Por lo tanto, el dia de hoy, los congresistas
asumimos la responsabilidad frente al pais cuando estames per
aprobar en primera instancia este proyecto reformatorio al
articule 113, gue en definitiva restablece un derecho
adquirido por los trabajadores, cuando todos los ecuatorianos
sabemos gue estamos atravesando una ¢risis econdmica sumamente
dificil, cuando sabemos gue éste es un deécimo que
definitivamente sirve para la educacidn de los hijos y de los
trabajadores, cuandco sabemos gue 121 ddélares, definitivamente,
no alcanzan para nada, porgue i consideramos el alto costo de
la wvida, el alto costo de la educacidn, cuando sabemos gue
posiblemente sirve solamente para una o dos matriculas de dos
estudiantes y no sirve para comprar los utiles escolares, para
pagar pensiones. Por lo tanto, cuando en la Costa ecuatoriana
se inicid el afio lectivo, algunos trabajadores recibieron el
démimo ecuarto sueldo v en lo posterior, cuando el Tribunal
Constitucional eché al traste con esa resolucion, algunas
empresas estin desconténdoles en este momento el pago gue les
hicieron del décimo cuarto sueldo por 121 ddélares con 91
centavos. Considero que la Comisidén ha elaborado un informe
sumamente importante, en las disposiciones transitorias se
establece que la ley no tiene efecto retroactivo; ¥y, por lo
tanto las empresas, las industrias deben solamente cumplir con
lo cque el dia de hoy el Congreso Nacional estd resolviendo y
aprobando y en la segunda discusidén, cuando e publigue en el
Registro Oficial y se convierta en ley de la Republica,
nosotros tendremos la posibilidad de que los trabajadores del
Ecuador, de todas las provincias de la patria puedan ser
favorecidos con este décimo cuarto sueldo que,

definitivamente, va en beneficio de la educacidn de los ecua-

X




Acta No. 24-068 Pdg. 54

torianos. Gracias, seflor Presidente.------—==-=---——s-—=ouammw-

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias. Diputado Ivan Moreta.-----—----—-

EFI, DIPUTADO MORETA MANTILLA. Sefior Presidente: Doce millones

de ecuatorianos dependen de este proyecto de Ley Reformatoria
al articuloc 113 del Cédigo de Trabajo. Sin embargo, lo gue da
esta reforma al pueblo ecuatorianc para suplir los gastos para
la matriculacién de sus hijos, de los estudiantes, no alcanza
para absolutamente nada. Quisiera que a través de Secretaria
e lea el articulo 35 de la Constitucidn Politica del Estado,

cori su venia, primer parrafo.------------ssmesream e

EL, SENOR PRESIDENTE. Lea, seflor Secretario, atienda el pedido
del Diputado,—=—=----—--sicmmmm e s s e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 35 de la Constitucidn Politica
de la Republica, inciso primerco: “El1 trabajo es un derecho y
un deber social, gozard de la proteccidén del Estado el que
asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una
existencia decorosa y una remuneracidn justa gue <cubra sus
necesidades vy las de su familia. Se regira por las siguientes
normas fundamentales®. Hasta ahi el inciso primero, sefior

Presidente, — == o e e e e i

EL DIPUTADO MORETA MANTILLA. Sefior Presidente: Eso es un
juramento a la bandera. Les invito a los sefiores diputados,
que a fin de mes salgan con 120 délares en el bolsillc y wvayan
a los mercados de este pais a tratar de sobrevivir un poCo.
Quiero gue tomen 120 ddlares y lleven la comida para todo el
mes, edugquen a sus hijos, le den medicina, eso no alcanza. PoOr
1o tanto el Estado ecuatoriano estid wviolando la Constitucidn
al no dar una vida digna a los ecuatorianos. Pero dejemos de

ser miopes, ahora con gusto y satisfaccion vemos que todos los
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blogues legislativos estén altamente satisfechos con la
iniciativa del Ejecutivo., Pero me pregunto, (por gqueé dias
atrdas, los vocales del Tribunal Constitucional echaron al
traste lo gqgue significaba un mejoramiento en la wvida v
condicidn de wvida de los ecuatoriancs? No seamos miopes les
decia, porgue hay gue revisar gue hay partidos politicos, esos
vocales estan auspiciados y hoy hacen el mea culpa, se golpean
el pecho v dicen apoyamos el proyecto de la ley reformatoria
del Ejecutivo. Esos vocales estan claramente identificados v
pertenecen al Partido Social Cristiano y a la Democracia
Popular. Ahora veo gue han cambiadce los conceptos, me parece
muy bien gue en forma unédnime, todos nosotros apoyemos esta
reforma. Pero el pueblo ecuatoriane no puede olvidarse de la
injusticia que se cometid, de la barbaridad gue ha ocasionado
un grave problema, que ha llevado al Ejecutivo inclusoc a poner
disposiciones transitorias para tapar ese bache que deijd la
irresponsabilidad del Tribunal Constituciconal, Es por ello,
que, a trawvés del diputade Vicente Olmedo, hemos planteado va
el Jjulecio politice a los sefiores vocales del Tribunal
Constitucional, porque el pueblo ecuatoriano no puede seguir
teniendo memoria corta, porgue el pueblo ecuatorianc debe
sancionar a guienes les sacaron del bolsillo ese dinero que es
una migaja, en comparacidén a los mis de dos mil millones de
dolares gue se lleva la corrupcidén y se llevan los
sinverglenzas. La Dbarbaridad cometida por el Tribunal
Constitucional, como dije antes, ha provocado un verdadero
desbarajuste. El articule 23 de la Constitucidén habla de 1a
igualdad ante la ley, pero de gué igualdad podemos hakblar con
la actuacidn del Tribunal Constitucional, si unos ecuatorianos
han cobrado el decimo cuarte sueldo, otros no han cobrade el
décimo cuarto sueldo, a otros les estdn descontando el décimo
cuarto sueldo. Por lo tanto, exigimeos gQue se zancione y gque se
lleve adelante el procego del julicio pelitico a los vocales

del Tribunal Constitucional, que también es de la 1nicilativa
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de otros sefiores legisladores y de otros blogues del Congreso
Nacional. 0Ojald el pueblo ecuatorianc a través de la opinidn
piblica y los medios de comunicacidn, pongan en debate lo que
acabamos de manifestar esta mafiana. Ahora todos estan de
acuerdo, se ven perdidos o qué, les resta votos o que, ¢(por
qué no ordenaron a sus empleados en el Tribunal Constitucional
para que no hagan la barbaridad gue hicieron? Quiero felicitar
la iniciativa del Ejecutivo, guiero felicitar la minuciosidad
como la que se ha hecho el informe de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social para primer
debate, perc también gquierc decirles gue es hora de quitarse
la mascara, es hora de ser transparentes y defender las tesis
que siempre hemos defendido a través de los medios de
comunicacion o e cualguier terrenoc. Muchos de los
scuateriancs © la gran mayoria de los doce millones, dependen
de sobremanera de estos 121 délares que estan en juego aqui en
el Congreso Nacional. Estos 121 ddlares son fundamentales para
una economia paupérrima (Cémo quieren gue sobrevivamos =si
teriemos una canasta béasica de 335 ddélares y tenemes en el
bolsillo 120 délares? Si en este pais el délar se devalia y el
poder adquisitivo de los ecuatoriancs se va al suelo. 5i en
eate pais todo cuesta en ddélares, los centavos no sSirven para
nada. Si en este pais estamos locos, porgue una televisidn gue
en el extranjero cuesta 120, 150 ddblares, agqui la vendemos en
800. Y claro, cuando suba el décime cuarte sueldo, los
empresarios manipuladores, la oligarquia rancia de este pais,
va a imputar a manera de "“impuesto” en el producto final, el
valor del incremento. Eso es una tamafia barbaridad y mentira,
porque los empresarios abusan de su condicién de empresarios
para gravar a los ecuatoriancs en el preoducto final y esoc no
lo debemos permitir, porgue los empresarios en este mismo
momento, estadn cobrando v gravando mAs de lo que deben, porgue
cuando un pobre va a un almacén a sacar una refrigeradora, una

trelevisidén, le ofrecen de todo y termina pagando cuatro veces
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mas, ¥y si por desgracia se atrasa en una cuota, van con la
fuerza piblica, con comisarios y les incautan agquel televisor
que tanto esfuerzo les costd comprar. Esa es la realidad de
este pais. Por lo tanto, no permitamos, sefior Presidente,

sefiores legisladores, que terminen gravando el incremento del

décimo cuarto sueldo al producto finmal,-------===-remrmommn——-
EL SENOER PRESIDENTE. Su tiempo, legislador Moreta, por favor.-

EL DIPUTADO MORETA MANTILLA. 8i, sefior Presidente. Concluyo,
solamente ratificande la felicitacion al Ejecutive y con
enorme satisfaccidén ver cdmo partidos politicos gue antes
apoyaban lo contrarie, hoy estdn apoyando esta reforma.

Gracias, seflor Presidentg.---—-———-ceommmmmmmm e m e — s m
EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Ernmesto Pazmifio. ---—--=-=-==---=-~

EL DIPUTADO PAZMINOC GRAMIZO. Seflor Presidente: Creoc que todos
coincidimos en que estamos dando tratamiento a ese proyecto de
ley como consecuencia de una injusta y errdnea Resolucidn del
Tribunal Constitucional del Ecuador. Se lo ha dicho y para
nadie es desconocido, con una mayoria del Partide Social
Cristiano, declararon la inconstitucionalidad de la Ley
Interpretativa del articulo 113 del Cdédigo del Trabajo a favor
del sector laboral de nuestro pais. Yo gquierec decirles, que en
todo <caso, el Congreso no puede permanecer indolente vy
despreocupado de esta situacidn. ¥ en ese sentido, el Blogue
de la Izgquierda Democrética, resolvid que apoyemos este
provecto y en la Comisidn de lo Laboral y Social se le d4& un
rratamiento rapide y expedito a fin de qgue los trabajadores
tengan restablecideo este derecho que por ley les corresponde.
Se ha manifestade  gue la Constitucicon garantiza la
intangibilidad vy la irrenunciabilidad de los derechos de los

trakaiadores. Sin embarge, en la Comisidn consideramos
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necesario, gue no solamente atendamos el proyecto enviado por
el Presidente de 1la Repiblica, sino gque ampliemos més la
disposicién del articule 113, para evitar posteriores
interpretaciones antojadizas, para evitar posteriores
leguleyadas, porgue ya vendrén nuevamente los abogados de los
empresarios, los abogados de los grandes sectores economicos
del Ecuador, a gquerer dar interpretaciones diferentes al
proyecto de ley que se va a aprobar. Por eso consideramos gue
enn razdén de cue el articule 113 a lo largo del tiempo, con
mucha propiedad, vya lo ha explicadeo el Presidente de la
Comisidn, el diputade Andrés ©Péez, ha sufrido wvarias
modificaciones el articule 113, lo hemcs considerado en su
contexto general, en su conjunto, para gue haya un nuevo
articulo 113, diferente en el Cddigo del Trabajo. Es necesario
tarmbién considerar cque ésta es una ayuda al trabajador, para
que pueda costear los gastos de colegiatura de sus hijos, por
eso es que sSe paga en el mes de abril y en el mes de
septiembre. Nosotros habiamos hecho un analisis, gue en el
Ecuador anualmente casi 70 mil nifios no ingresaban a las
escuelas por falta de recursos economicos de sus padres. Se
creé agui un proyecto social gue se llama la beca escolar, que
en el actual Gobierno con el Ministro de RBienestar Social, lo
han suspendido, como estéan suspendidos todos los programas
sociales en el Ministerio dJde Bienestar Social, por la
inutilidad del equipo que estd trabajando en ese Ministerlio,
vo he hecho ya el llamado al Ministrc de Bienestar Social para
que expligque esta situacién. La beca escolar esté suspendida
en este pais y crec gue este proyecto de ley gue reforma el
articule 113, en algo viene a palear esta angustiosa situacidn
de los nifios y nifias de nuestro pais, que no pueden acudir a
las escuelas por la precaria situacién econdmica de sus
padres. Asi que, por esta razdén invogué como ya se ha
manifestade, crec que hay un criterio generalizado, en la

Camiaidén absolutamente todog los vocales por unanimidad lo han
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firmado representando a sus diferentes partidos politicos,
para que este proyecto de ley sea inmediatamente aprobado. Ha
manifestado el diputado Kenneth Carrera, tieme la misma
preocupacion de gue @ vengan los exegetas del derecho
posteriormente, a querer darle otra interpretacidén a este
articulo. En la Comisién hemeos tratado de ser lo mas amplios,
de considerar todos los puntos necesarios y no dejar ningun
cabo suelto. Sin embargo, a mi me parece gue para segundo
debate, en la Comisién deberiamos agregar la palabra “anual”
en el primer inciso, para cue quede mas claro todavia y que
diga lo siguiente: "“Los trabajadores percibiran ademas y sin
perjuicio de todas las remuneraciones a las que actualmente
tienen derecho, wuna bonificacidn adicional anual equivalente
a, etcétera, etcétera”, como consta en el articulado. Entonces
con esto, creo que estamos restituyendo el derecho de la clase
laboral del Ecuador a percibir este bono escolar o la deéecima
cuarta remuneracion gue ha sido, reitero, ilegalmente
despojado; y, por lo tanto, el Congresoc en su obligacidn de
restablecer el dereche de los trabajadores, debe aprobar este

proyecto de ley. Graclas, sefior Presidente.------=-===-r----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Mejia.----—-—--——==s=o=c--o-

EL, DIPUTADO MEJTA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: En primer lugar, guliere yo también
felicitar por la iniciativa de este proyecto, para recordar
gque la iniciativa primera de este proyecto, la tuve un
legislador imbaburefic, el doctor Proafic Maya. Felicitar a la
Comigién de lo Laboral y al sefior Presidente, también, ojala
siempre trabajdramos asi, no tendriamos tantos problemas sobre
todo de diferencias Ejecutive-Legislativo. Me nace solamente,
algunas inguietudes. Se esta reformando solo el articulo 113
del Cédigo del Trabajo v la pregunta es :y no tienen derecho

los servidores piblicos? Yo diria que si, porque también
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ganan, peroc estd reforméndose solo el Cédigo de Trabajo,
articule 113. Cémo sugerencia a la Comisidén, diria gue le
revisen, porgue estimo que los mensajeros, los guardianes del
sector pliblico, también tienen derecho a ganar el decimo
cuarto. De tal suerte, gque como se ha manifestado agui, para
que no vengan los abogados, come dicen, a interpretar, de una
vez poner alguna disposicién para que aclare este punto. Y si
es que los servidores publicos tienen derecho también, seria
bueno que se aclare que el Ministro de Economia y Finanzas
tiene la facultad para hacer las reformas presupuestarias para
cumplir con los beneficios de esta ley. Y también, en caso de
que tengan derecho como deben tener los servidores piublicos,
sa ponga una disposicién por la cual las entidades autdnomas
piblicas desde luego, tienen también gque pagar el décimo
suarte sueldo, con cargo a Sus proplos presupuestos, para gque
no le carguen también esto al Gobierno central. Ademas, con
astas reformas se puede cumplir la generalidad de esta ley gque
establece la Constitucién Politica del Estado. Finalmente, hay
que aclarar que los servidores plblicos no estan sujetos al
Cédigo del Trabajo, sino a la Ley de Servicio Civil y, por lo
tanto, amerita que la Comisién analice este punto para hacer
justicia a todes los trabajadores y servidores publicos.

Gracias, seflor Pregsidente.-——---—-cmcrmmrerm oo s

EL SEffOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Luis

Uizcaiﬂﬂl _________ T —————————————— R R e e

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefiores legisladores: El
articule 35 de la Constitucidn Politica de la Repiblica,
establece en forma general las normas constitucionales Que
rigen el trabajo en nuestro pais. Es un derecho de todos los
riudadanos ecuatorianos la posibilidad de tener un trabajo
digno, un trabajo remunerado y un trabajo justoc que le permita

al trabajador ecuatoriano sustentar los suficientes 1ngresos

——
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econémicos para vivir con dignidad. De acuerdo a las ultimas
publicaciones del INEC, la canasta familiar supera los 360
délares para poder mantener con dignidad y en forma basica la
vida humana para una familia en el Ecuador. Los actuales
ingresos econdmicos de la remuneracidn basica, no alcanzan a
solventar las necesidades gque tienen los trabajadores. Es por
esto gque se hace necesario gue exista un sistema de justicia
digtributiva en la distribucidn de la rigqueza del Ecuador ¥
que las grandes diferencias y las grandes brechas gue existen
entre los pobres y los ricos de esta nacion, no sean tan
grandes y no se sigan marcando estas profundas diferencias que
hoy por hoy tienen sumido a mas del 70% de los ecuatorianos,
en las més agudas crisis de la pobreza gque ha wvivido la
historia zrepublicana de nuestra nacidén. Este momeénto, las
exportaciones han disminuido dramaticamente y el aparato
productivo ha perdido competitividad. Un pais como el Ecuador,
que se ha wvuelto pro banquero, gque se ha wvuelto pro
impositivo. En este pais, el mejor negocio es ser banguero,
tasas en ddlares que superan mas del 20% vy que afectan
directamente al sistema productivo y que afectan directamente
a la posibilidad de generar empleo, desarrollo ¥y trabajo al
pueblo ecuatoriano. En este pais existen mas de 50 impuestos
al sector productivo, gue limitan la inversidén internacional,
que limitan la produccidén y gque limitan la generacion de
fuentes de empleo. Hoy por hoy, c¢on el sistema de
dolarizacion, al Ecuador ha perdido competitividad
internacional v eso ha sumido a la industria, a los negocios,
en un escenario de gquiebra y de crisis que impiden la
posibilidad de incentivar la generacién de fuentes de trabajo.
Todo sistema econdmico, se fundamenta en un sistema de oferta
v de demanda, perc si no hay demanda, el sistema productivo
también entra en recesidén econdmica, =i no hay ingrescs
econdémicos de los trabajadores y de las familias ecuatorianas,

el sigstema econdmico colapsa, porgue no hay guien compre 1os

¥
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productos en el mercado. Por esta razdn, es fundamental este
proyecto presentado por el Ejecutivo, v muy bien procesado por
la Comisidn de lo Laboral y Social, para tratar de dignificar
los ingresos econdmicos de los trabajadores ecuatorianos, para
gue exista un poce més de justicia, para gue exista un poco
més de equidad, para gue no existan ricos tan ricos, gue
tengan la capacidad de comprar a nadie ni pobres tan pobres,
que se vean obligados a wvenderse, para que no exista la
indignidad y la miseria. Que los trabajadores ecuatorianos
cuando se acercan a una vitrina, se metan las manos cuando
estamos en la época escolar vy no tengan el dinero suficiente
para comprar los cuadernos o scolventar las necesidades basicas
de sus hijos. Para eso se hace fundamental gque se actie con un
gistema remunerativo Justo, gue permita por lo menos
acercarncs a satisfacer las necesidades basicas v elementales
de la canasta basica familiaxr, aque hoy por hoy esta en
alrededor de los 360 dolares mensuales. Por esta razdén, ean mi
calidad de diputado de una provincia que atraviesa una de las
crisis mas agudas y severas de la historia, como es mi altiva
y valiente provincia del Carchi, que hoy por hoy se ha visto
golpeada por la falta de competitividad como la Republica de
Colombia; gue hoy por hoy se ha visto afectada porque los
precios de todos los productos de la canasta bédsica son mucho
mas baratos en Ipiales vy en Colombia, y gue inclusive la mano
de obra colombiana estd llegando a la frontera norte del pais.
Quiero apoyar este proyecto, para que los trabajadores del
Carchi y de la patria entera tengan un ingreso adicional, como
son los 121 ddlares de la décimo cuarta remuneracidn, gue
permitird justamente gue los trabajadores tengan un salario
mAs digno, mas Jjusto y no un ingreso de hambre, gque hoy los
tiene colapsados v los tiene al borde de la quiebra. De esta
manera, también se incentiva el sistema econdmico y habra una
mayor demanda de productos y los trabajadores podrén adgquirir

més productos y el sistema econdmico también podrd activarse,
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para que pueda fortalecerse la demanda y la oferta del sistema

productive. Sefior Presidente, con su venia, le solicito gue se
dé lectura al articulo 35 de la Constitucidn Politica de 1la

Reptiblica en su incisc primerg.—----—=——==—mom—me—om oo —

EL SENOR PRESIDENTE. Atlenda el pedido, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 35 de la
Constitucidén Politica de la Republica, incisc primero: “El
trabajo es un derecho y un deber social, gozara de la
proteccién del Estado, el que asegurard al trabajador el
respeto a su dignidad, una existencia decorosa Yy una
remuneracion justa gque cubra sus necesldades y las de su
familia. Se regiréd por las siguientes normas fundamentales”.

Hasta ahi el inciso primero, seficr Presidente, --—=——smemomme- o=

EL DIPUTADO VIZCAINO  ANDRADE. Muchas gracias, sefior
Presidente. El1 trabajo debe tener una remuneracidn justa vy
digna, asi lo establece 1la Constitucidn Politica de la
Repiblica y por esta razdn, a pesar de gue los ingresos de los
trabajadores ecuatorianos en este momento no se compadecen con
la realidad social, econdmica y de pobreza gue atraviesa
nuestra nacidn; sin embargo, es plausible vy positiva la
posibilidad que se generen mas ingresos para los trabajadores
ecuatorianos y para los hogares ecuatorianos gue se encuentran
gumidos en una de las crisis méAs agudas de su historia. Vamos
a apoyar el informe de la Comisidn de lo Laboral y Social, ¥
también vamos en los préximos dias a impulsar iniciativas gue
fortalezcan el sector productivo de este pais, porgue la
solucidn definitiva para poder sacar adelante y para poder
combatir la pobreza a la cual hay gue declararle una batalla
sin tregua, es fortalecer el sector productivo de este pals,

para cue hayan mas fuentes de empleo, para que haya mas
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produccidon, para que haya més desarrollo, para que haya mas
competitividad internacional, para gque hayan més ingresos del
Ecuador desde el resto del mundo y para que definitivamente el
Ecuador pueda insertarse en la era del nueve milenioc, con
dignidad, con justicia, con igualdad y sobre todo con un
criterio de solidaridad, que es 1o gue necesita nuestra

nacién. Muchas gracias, sefior Presidente,-=-=--v--c--ooc——uoex

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Hugo Ruiz.---=-=--==—-—----—=-~~--

EL. DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, honorables
sefiores legisladores vy sefioras legisladoras: El seflor
Prasidente de la Republica amparado en la Constitucion
Politica del Estado ecuatoriano, ha enviado al Congreso
Nacional un proyecto de Ley Reformatoria al articulo 113 del
Cédigo del Trabajo. Luege del tramite legal correspondiente,
la Comisidn de lo Social v Laboral presidida por el compafiero
diputado Andrés Pdez, ha presentado su respectivo informe para
el primer debate en el Pleno del Congreso Nacional. Yo creo
que el Presidente de la Republica en esta ocasidn, ha actuado
en forma &gil vy sobre todo entendiendo la gravedad de la clase
trabajadora del pais, luego gque el Tribunal Constitucional
echara abajo el pagoe del décimo cuarto como habia sido
aprobado por el Congreso Nacional, aduciende una serie de
legulevadas «que no convencen a la mayoria del Congreso
Nacional v peor aun al pueblo ecuatoriano y de manera especial
a los trabajadores del Ecuador. Por lo tanto, en esta ocasion
felicitamos al sefior Presidente de la Republica y que ojala a
futuro en otros temas también demuestre su eficiencia y su
eficacia. Quiero pues, felicitar, unirme a la felicitacidn que
han hecho los compafieros diputados a la Comisidn de lo Social
yv Laboral recomendarle al compafiero Andrés Paez, Presidente de
la Comisidn de lo Social y Laboral, que agilite el informe

para segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria al
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articulo 584 del Cédigo de Trabajo, mediante el cual se guiere
establecer el procedimiento oral, tal como lo establecen las
disposiciones transitorias de la ultima Constitucidn Politica
que entrdé en vigencia en 1998. Creo que esa reforma a mas de
establecer el procedimiento oral, estd tratando de buscar que
se establezca o se dicte, por primera vez el Cddige de
Procedimiento Laboral, para gue sea un Cddige agil y 1la
justicia en el sector laboral se convierta en una gran
realidad v no como estd sucediendo actualmente, que los
trabajadores a lo mejor por el tiempo para resolver un juicio
en lo laboral, termina pactande con el trabajador, siendo
perjudicado, porgue una justicia gue no es &gil, ligera, es
una verdadera injusticia. Creo gue esa reforma del articulo
584, va a ser una reforma histdrica, revolucionaria, yo diria
la primera reforma sustancial y profunda, luego de cuando se
creara el Cédigo del Trabajo en 1938, por el general Alberto
Enriguez Gallo, aspirande gque con la misma agilidad,
capacidad, honestidad y trabajo por parte de la Comisiédn, nos
den la oportunidad de gue el Congreso conozca en segundo y
definitivoe debate esta reforma de inmenso beneficio,
especialmente para los trabajadores del Ecuador. Yo considero
que una vez leido el informe, guisiera entregar en manos de
Secretaria, un texto alternatiwvo en cuante a la reforma del
articulo 113 que se refiere al derecho a la décima cuarta
remuneracion o bono escolar, que diria en les siguientes
términos: “Los trabajadores percibirdn ademas, sin perjuicio
de todas laz remuneraciones a las gque actualmente tienen
dereche, una beonificacidén adicional equivalente a una
remuneracion bésica unificada de su respectiva categoria
ocupacional, -esto es importantisimo- gQue sera pagada hasta el
15 de abril, en las regiones de la Costa e Insular y hasta el
15 de setiembre en las regiones de la Sierra y Oriente”, eso
en cuanto al Articule 113. Sclicito y ojald la Comisidn

respectiva, pueda compendiar en una sola las disposiciones
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transitorias con una redaccion mas clara, para lo cual me
comprometo a enviar lo més pronto posible el texto debidamente
elaboradeo., La situacién de los trabajadores del pais es muy
dificil, de manera particular, en la provincia del Carchi,
donde en la campafla electoral de Jamil Mahuad, candidatos a la
diputacion ofrecieron 10 mil plazas de trabaje, y antes que
dar esas 10 mil plazas de trabajo, echaron a la calle a
cientos de trabajadores. Aquellos que ofrecieron en el
gobiernno de Gustavo Noboa Bejarano, mejorar la situacidn
econémica, fue al contrario, peéermitieron dJque 8se& explote, 3é
permita el ingreso de colombiancs y guite la mano de obra a
tantos ecuatoriancs, de manera particular en el sector rural.
A mi me preocupa mucho el doble discursc gue se utiliza aqgui
en el Congreso Nacional, oigo a empresarios poderosos del
trangporte pesado, hablando de pobreza y de miseria, cuando
todos sabemos que cuando se transportéd la tuberia para el OCP,
explotaron a cientos de propietarios de wvehiculos, creo que
eso del doble discursc ya no debe calar agui en el Congreso
Nacional, sino que debemos come dijo el diputado altermo de
Vicente Olmedo, alguncs deberian sacarse la careta, porgue
agqui dicen una cosa y afuera y en las provincias explotan, Yy
hay una denuncia puablica de que una empresa CORCIPS, esta
trayendo un material pétreo de Colombia y vamos a investigar
cudl es el origen de esa contratacion para que el Congreso vy
el puebleo ecuatoriano conozca la realidad y conozca la
transparencia de cada uno de los diputados gque estamos en el
Congreso MNacional. Quiero agradecerle seflor Presidente, y la
recomendacién al compafierc Andrés Paez, para gue nos de la
oportunidad de presentar el informe y aprobarlo porgue la
clase trabajadora y laboral del pais requiere con urgencia

profundas reformas en el Cédigo del Trabajo. Muchas gracias.--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL DOCTOR LUIS FERNANDO
TORRES TORRES, PRESIDENTE DE LA COMISION  ESPECIALIZADA
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PERMANENTE DE ASUNTOS COMNSTITUCIONALES.====mw=-—o-—-———-———————=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Harb.---—=---r---omommmmmmmcn o

EL DIPUTADO HARB VITERI. Gracilias. Seflor Presidente, honorables
legisladoras vy legisladores: Hay dos maneras licitas, por
cierto, como debe ser vy como debe acostumbrarse este pais, de
poseer dinero en el bolsillo. Razonamiento muy logico, muy
obvio, pero que cabe sefialar, ganando més dinero por un lado,
y/o gastando menos por otro. La crisis del pais, y la crisis
del pueblo ecuatoriano, no se va a resolver solamente buscando
la noble accién de tratar de que le ingrese mas dinero al
pueblo ecuatoriano, sino tambien hacer los esfuerzos posibles,
para gue cada vez gaste menocs o estabilice sus gastes. Cuan
dificil es aguello, y tiene mucho que wver con nuestra tarea,
la de defensa del consumidor. El problema es que, mientras al
ecuatoriano comin y corriente, le cuesta ganar un centavo, a
veces no tiene posibilidades de ganar un centave, o a vedes
por mas que se esfuerza gana menos de lo gque gand el mes
pasado; sin embargo, todos los meses le sube la planilla de
absolutamente todo. En su domicilio humilde o digne de wivir,
le llega de repente una planilla de luz eléctrica gque cuesta
hoy tanto, y el prdéxime mes un tanto por ciento mas; idéntico
con el servicic del agua, ya casi ni hablan por teléfono y le
cuesta mads el teléfono, si es gue tienen teléfono; wva al
supermercade le cuesta mas; oquiere comprar ropa, la ropa
cuesta mds, v eso es lo que, hay que por Dios, tratar también
de estabilizar. La economia familiar se la debe analizar desde
otra perspectiva a la economia fiscal, a la llamada
macroeconomia. La macroeconomia es una macrceconomia fiscal,
recoge el dineroc del pueblc hacia el Estado, y después no
exicste una redistribucidén acorde o justa. Mucha de esa plata
que le guitan al pueblo, se guedan en otras cosas incluidas la

corrupcién y se devuelve muy poco al pueblo. La economia
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familiar hay cque verla desde la balanza de ingresos vy egreéﬁs;
gi queremos salvar al pais, si queremos que el ciudadano comun
v corrience, hoy tenga por lo mismo, los mismos délares gue
tuvo el mes pasado, preocupémonos si de los ingresos, pero
también preocupémonos de crear politicas que permitan a este
pais estabilizar su costo de vida, Algo en lo cual muy pocos
politicos, los gobiernos de turnc e inclusc los parlamentarios
caemos muy poco en cuenta. Pero vamos ahora al tema de debate,
al del ingreso, al de la plata que entra al bolsillo del
ciudadano. Es absolutamente justa la aspiracidn de los miles o©
millones de ecuatoriancos que tienen plazas de trabajo. Digo
miles o millones, porgue no se ha censado pues, o no se han
registrado resultados de wun censo en donde se determine
cuantos ecuatorianos verdaderamente trabajan. Hoy un alto
porcentaje de esos ecuaborianos, tienen ingresos gracias al
trabajo de compatriotas fuera del pais, no dentro del pais. Yo
llego a hacer una pregunta hoy en dia en este pais, los
ecuatoriancs trabajan més en el Ecuador o trabajan mids fuera
del Ecuador. Por ahi podemcs comenzar a reflexionar, esa es
una justa peticidén, v es un justo anhelo que tienen todos los
ecuatorianos, de recibir bonificaciones adicionales como el
decimocuarto sueldo. Pero lo gue si es injusto, es gue de todo
se aprovechen dentro y fuera del Congreso los adversarios de
siempre del partido Social Cristiano, para atribuir los males
v dolores de este pais; si llueve es culpa del partide Sccial
Crisgtiano: si hay sequia es culpa del partido Social
Cristiano; si sale el sol y es de dia es culpa del Partido
Social Cristiano, v es de noche también es culpa del Partido
Social Cristiano. Hasta cuéndo tanta injusticia. La deciszién
gque tomd el Tribunal Constitucional hace pocas semanas atras
en relacidén a lo gque determind este Honorable Congreso
Nacional en el periodo legislativo pasado, es responsabilidad
del Tribunal Constitucional. Ellos ENMarcaron B1

pronunciamiento juridico, y en base a lo gue les permite c les
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ampara la Constitucidn, determinaron su pronunciamiento, Justo
o injusto, a mi criterio, injusto. Pero ese fue el criterio
juridico del Tribunal Constitucional, son ellos responsables
ante la sociedad de su pronunciamiento, no tenemos porgué
comenzar a buscar identificaciones politicas para sefialar con
el dedo, una vez mas de manera injusta, ha determinado partido
politico. Lo gque no se dice en este pais y lo gque no se dice
en este Congreso, gque con fecha 6 de mayo del 2002, pocas
horas después del pronunciamiento del Tribunal Constitucional,
mientras la mavoria de partides politicos en este pais
huscaban como pinchar y come responsabilizar de la decisidn
del Tribunal Constitucicnal al Partido Social (Cristiano, y no
mediaban solucidn para el trabajador ante la resolucidn del
Tribunal Constitucional, #i hubo un blogue parlamentario, el
Partido Social Crigtianc, liderado por el ingenierc Leodn
Febres Cordero-Ribadeneyra, y suscrito este documento por el
Jefe de Blogque v Presidente del Partido, el licenciade Pascual
del Cioppo Aragundy, v respaldado por todas las firmas del
Bloque Legislativo Social Cristiano, gue exhortdbamos al sefior
Pregsidente de la Repiblica para que dé solucidn de manera
justa y constitucional a lo resuelto por el Tribunal
Constitucional. Yo le ruego a usted, sefior Presidente, me
permita leer el articulo 147 de la Constitucidn Politica del
Estado. “Articulec 147. Solamente el Presidente de la
Reptiblica, podrd presentar proyectos de ley mediante los
cuales se creen, modifigquen o supriman impuestos, aumente el
gasto publico, o modifiguen la divisidn politico
administrativa del pais. Entonces, respetando profundamente la
intervencidén del seflor diputade del Movimiento Libertad, cue
hoy remplaza al distinguido y honorable Vicente 0Olmedo, mas
allad de felicitar la iniciativa del Ejecutiveo, era obligacidn
constitucional del Ejecutivo si habia sensibilidad social de
presentar este proyecto gqgue hoy estd en debate, porgue no le

correspendia al legislativo de acuerdo a la Constitucidn tomar
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la iniciativa, pero si le correspondia al legislativo, a 1os
bloques legislativos gque verdaderamente guerian hacer justicia
con el hombre comin y corriente, cque de una vez por todas
mediante una via absolutamente constitucional vy gue no permita
reparo de ninguna clase, proponer un aumente salarial en
cuanto a la bonificacidn del decimocuarto. Si le correspondia
a un blogue legislativo o a wvarios blogues, o al Pleno del
Congreso encontrar una solucidn a la decisidén del Tribunal. ¥
mientras los adversarios de siempre de este partido politico,
estaban maés bien preoccupados de busecar ega filiaeion
politica entre quienes decidieron en el Tribunal
Constitucional lo gue decidieron, con el partido Social
Cristiano, para una wvez mas perjudicar la imagen del
partido Social Cristiano,  este gloricso y patridtico
bloque, como siempre 1o he seflalade, en cambio proponia vy
exhortaba al seflor Presidente de la Republica, gque en
base al articule 147 de la Constitucién Politica del
Estado y también siguiendo una exhortacidn dada en
la propia resolucidn del Tribunal Constitucional, plantee
un proyecto de Ley wque viabilice el pago del décimo
cuarto sueldo a los 121 délares. Por eso, esto se esta
discutiendo aqui, vy por esco esto lo apoya de manera decidida vy
frontal, pero adem&s agrego algo con mayusculas, de manera
constitucional el partide Social Cristianc. El hombre
trabajador del Ecuador debe tener mas plata en su bolsillo,

para alimentar a su familig..-~-—==-=--cc-rermmm e e

El. SENOR PRESIDENTE. El tiempo.--=-==rm==--=-s—-o—— oo e

EL. DIPUTADO HARR VITERI. ¥ por eso me tomo treinta segundos

mas, sefior Presidente.-----—-———c---mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Treinta segundos tiene sefior Diputado.---

¥
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FL DIPUTADO HARB VITERI. Y por eso es buenc gque este proyecto
sea aprobado vy tenga el respaldo mayoritario, por no decir
total de este Congreso Nacional. Con el Partido Social
Cristiano a la cabeza, gue fue el titular en exhortar al sefior
Presidente de la Republica para e presenkte
constitucionalmente el proyecto de Ley. ¥ no se olviden del
primer mensaje, impulsemos a que los ciudadanos ecuatorianos
tengan ma&s dinero en el bolsillo, pero también preocupeémonos
de legislar para gue el puebloc ecuatorianc gaste menos o gaste
lo mismo v no le aumente constantemente la carestia de la
vida., Sefior Presidente, seflores diputados.-------—=c—--smcmmm—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Vallejo.----—--c—-c=cocax

EL DIPUTADO WVALLEJO LOPEZ. Gracias, seflor Presidente. Cuando
las comisiones envian un proyecto para el primer debate, asi
dice la ley, es de entender gue lo gue le corresponde al Pleno
del Congreso es hacer cobservaciones al texto. Hacer
observaciones al texto para que la Comisidn, sobre ello pueda
trabajar v presente el informe para el segundo debate. Existe
una posibilidad, cuando una Ley tiene connotaciones
ideoldégicas, se da un debate, debate entre las diferentes
tendencias, para ir buscandoc consensos, en gue las tendenclas
vayan uniéndose hasta encontrar un punto ¢éntrico para que la
ley salga en representacién de todo el pueblo ecuatoriano.
Pero hoy, durante dos horas y media, veintidos intervenciones,
hemos debatide sin tener con quién debatir. ¥ no se ha hecho
sino una observacidn al texto, la del honorable Mejia, todos
nos hemos rasgado las westiduras, para que los trabajadores
ganen mas, y nos hemos felicitado entre todos, al Presidente
del Repiblica, al Presidente de la Comisién, a los miembros de
la Comisidn, a los gue han ayudado y a los gue no han ayudado,
v ahora le acabamos de felicitar al ingeniero Febres Cordero,

a todog; vy de hoy en adelante, en cualquier articulo de ley le
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felicitamos también al ingenierco Febres Cordero, para
economizarles el trabajo al partide Social Cristiano. Pero
solo hay una observacidn y estamos debatiendo sin tener con
quién debatir, porgque todos estamos de acuerdo en avanzar
sobre este texto que es de tanta importancia para los
trabajadores. Tres cobservaciones: La primera, el diputado
Ruiz, propone gue no sea remuneracidn basica minima sino en
funcidn de la escala salarial. Yo creo gue debe estudiar
detenidamente esa propuesta la Comisidn, porgue puede
incrementar el gasto al sector publico v al sector empresarial
en forma inmedida. La intencion es la gue los Jque menos ganan,
los pobres de este pais, tengan una remuneracidn basica
adicional. Segunda observacidén, para la Comisidén. Dice,
articulo 113, con su wvenia, derecho a la decimacuarta
remuneracion o bono escolar. M1 sugerencia, muy comedida, €5
que se elimine esas dos ultimas palabras, "bono escolar” (Por
qué? Porgue es la decimacuarta remuneracidn gue se la paga en
la época en gue entran a clases, pero cuidado, porgue mafiana
podran interpretar qué es bono escolar, exclusivamente para
los que tienen hijos y comenzaran a pedirles las matriculas en
los colegios. Creo gque hay gue eliminar esa palabra, porgue
sobra vy es solamente demagogia. La tercera observacidn en el
segundo inciso del articulo dice: “La bonificacion a la qgue se
refiere el inciso anterior, separar también a los jubilados
por sus empleadores”. Cuidado, los jubilados reciben esta
pensién del Seguro Social, los que tienen jubilacidén patronal,
de los patronos, pero no hay cémo generalizar, porque tendrian
que todos los jubilados del pais, a todos los Jjubilados de
todas las empresas, y el sector publico también pagarles los
patronos y no es esa la intencidn de la legislacion. Estas
tres observaciones para la Comisidn y s5i es que no hay
oposicidén al proyvecto, si no hay observaciones, avancemos para
que la Comisidn pueda trabajar y a lo mejor maflana traernos el

texto definitivo v sin debate wvotar. Muchisimas gracias sefior
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Diputado Rafael Davila.-

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Gracias, sefior Presidente. Considero
también loable las diferentes intervenciones gue han apoyado
este proyecto, por el  ©beneficio gue genera para los
erabajadoreg, tengo dos observaciones en concreto para el
sefior Presidente de la Comisidn. Tratandose de una
bonificacién o la decimocuarta remuneracidn gue se&e paga en
periodos de inicio de clases, es decir, en el mes de abril
para la Regién de la Costa e Insular y en setiembre para las
regiones de la Sierra vy el Oriente, yo quisiera pedirle al
sefior Presidente de la Comision, a través suyo sefior
Presidente, gue se considere gue hay muchos cantones de
provincias de la sierra que tienen reégimen escolar de Costa,
la provincia de Loja, es un ejemplo, en Loja 14 de los 16
cantones de la provincia tlenen regimen escolar de costa. PFor
lo tanto, es conveniente en es0s sectores cancelar esta
decimocuarta remuneracidn hasta el 15 de abril; wyo pedirxia al
sefior Presidente de la Comisidén que se incluya este particular
en el primer inciso del Articulo 113, cue serd pagada hasta el
15 de abril en las regiones de la Costa e Insular y en
agquellos cantones de la sierra gqgue tienen régimen escolar de
costa, esa es la una observacidén. Y la segunda, algo parecido
a lo que menciond ya el diputade Carlos Vallejo, habia vo
también analizado, aque el segundo incigo referemte a la
bonificacién que se pagaria también a los jubilados por sus
empleadores y a los pensionistas del seguro militar y de la
Policia Nacional, me preocupa porgue también tendria visos de
inconstitucionalidad, alge que <vya cuestiondé el Tribunal
Constitucional, esto no estd en el texto original del
Ejecutive, vy significaria que el Congreso estd adoptando

decisiones gque generan un mayor gasto publico. El1 diputado

——
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Harb hacia referencia al texto del articulc 147 cque le impide
al Congreso Nacional tomar la iniciativa en proyectos de ley
que incrementen en el gasto publico, y también me preocupa las
consecuencias que esto podria tener an el Tribunal
Constitucional y que podria finalmente alargar la aprobacidn
del proyecto gue es lo gue nos interesa a los ecuatorianos,
para beneficio de los trabajadores del pais. Gracias serior

PrEo Lo i iE , = = e o e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Segundo Serrano.-----—==---

ElL, DIPUTADO SERRANGO SERRANO. Sefior Presidente: Vale la pena
aportar algo al debate sgbre este importante proyecto de Ley
gue ha venido por la via ordinaria de parte del Ejecutivo. Yo
cquisiera indicar gque no hay razdn para los aplauscs y las
felicitaciones, que lo gue estd haciendo el Ejecutivo al
enviar este proyecto no es okra cosa gue cefilrse y sujektarse a
lo que taxativamente dispone la Constitucion Politica del
Estado. El1 articulec 35 ha sido mencionado aguil por warios
sefiores diputados, se ha solicitado su lectura, y en el mismo
se indica que “El trabajo es un derecho y un deber social.
Cozara de la proteccidn del Estado, el que asegurara al
trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa Yy
una remuneracidén justa que cubra sus necesidades y las de su
familia. Agui wvale la pena remarcar algunos términos, "el gue
asegurara al trabajador el respeto a su dignidad, una
sxistencia decorosa vy una remaneracion justa gue cubra, Sus
necesidades vy las de su familia”. Habria gque comenzar
preguntando, no sobre el decimocuarto sueldo, la decimacuarta
remuneracion, sobre el salario bésico gue tienen los
trabajadores vy los empleados del pais, los servidores
publicos, los trabajadores publicos y privados, los empleados
publiceos v privados, el Magisterioc esta en paroc tres semanas

este momento pidiendo gque se incremente el salario basico, su
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salario bésico, el salario bhasico de los maestros en 20
miserables ddélares mensuales, w el Ejecutivo primero les ha
aofrecido 5 v luego 10 ddélares mensuales en cuanto a su
remuneracién, a su salarioc bésico. Entonces, yo no creo gue
tengamos que pronunciar loas, aplausos y bienaventuranzas este
momento, cuande lo gue se estd haciendo, no es sino sujetarse,
en parte, en una minima parte, a lo gque dispone la Carta
Suprema del Estado, que es la Constitucidn Politica de la
Repiiblica del Ecuador, en una parte absolutamente nimia,
pordque no se estid dando estricto cumplimiento a lo gue dispone
la Constitucidén, cuando habla que se procurara una vida digna
v cque el salario servira para la manutencion del trabajador vy
de su familia. Hay que preguntarse si los que ganan ahora 150,
170, 200 ddélares mensuales, la mayoria de burdcratas y de
trabajadores del Ecuador, servira para el sostenimiliento del
empleado y del trabajador y para mantener una vida digna. Esto
de que cada afio le vayan a dar 121 ddlares con 21 centavos,
tampoco implica gue es la panacea para combatir el hambre, la
miseria en gque se debate la gran mayoria del pueblo
ecuatoriano. Por otro lado, es necesaric realmente que se dé
un tratamiento agil, vy hay gue reconocer gue la Comision de lo
Laboral v Social, asi lo estd haciendo, pero gue la aprobacidn
de esta reforma, de ninguna manera significa que el Jjuicio
politico contra los cinco vocales del Tribunal Constitucional
sufra menoscabo, porgue ese es un heche que no tiene nada que
ver con este proyecto gue ha mandado el Ejecutivo. Algunos
diputados de este Parlamento con el derecho gue nos asiste, ¥y
que estd consagrado en la Ley Organica de la Funciodn
Legislativa y su Reglamento y sobre todo em la Constitucidn
Politica del Estado, ante el hecho evidente que la decisiédn
del Tribunal Constitucional de cinco de =sus vocales, es
violatoria a la Constitucidn Politica del Estade, y sobre tedo
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Hemos llamado a

juicio politico a los cinco  wvocales del  Tribunal
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Constitucicnal que tomaron esa malhadada injusta,
inceonstitucional, ilegal e infame resolucidn. ¥ es necesario
gue este Congreso se pronuncie y gque siente precedentes, dque
siente escarmiento, para gque sepan 1los sefiores vocales del
Tribunal Constitucional de la Repiblica del Ecuador, respetar
al primer poder del Estado, gue es el Congreso Nacional, en
suanto a sus rescluciones, Tengo gue, como diputado, como uno
de los diputados interpelantes, indicar gque estd muy bien que
esta Ley se la tramite y ojald en esta misma semana, el dia
jueves lo aprobemos en segundo y definitive debate, © a mas
tardar la prdxima semana, Correcto, para que en algo se pueda
resarcir el enorme perjuicic que se ha provocade a los
trabajadores y a los empleados y sobre todo a los jubilados de
este pais. Pero ellc no implica, gque el enjulciamiento
politico a leos ecinco vocales, repito, del Tribunal
Constitucional, pase al olvido o sea archivado. Nosotros, los
diputados interpelantes, estamcs activando este proceso Yy
valga la oportunidad mids bien, para recabar de la Comisidén de
Fiscalizacién del Congreso MNacional, gque haga los tramites
pertinentes con la mayor celeridad y la agilidad posible, a
fin de que los ©cinco seflores vocales del Tribunal
Constitucional wvengan al Congreso Nacional, a responder por el
hecho de una evidente violacidn constitucicnal vy legal.

Gracias sefior Presidente.,--=--cemremrm e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero.------=---—--=--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Seflor Presidente, colegas
legisladores y colegas legisladoras: Voy a ser muy breve en mi
intervencidn. Primero, crec que el Presidente de la Repiblica
ha hecho bien en enviar este provecto de reformas al articulo
113 del Cédigo de Trabajo, producida una resolucidén en el
Tribunal Constitucional estemos de acuerdo o no con ella, ¥

producida también una discrepancia de criteric fuera del
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Tribunal Congstitucional, es decir, en la opinidn publica,
porque eso es evidente y no la podemos negar. La solucidn
planteada por el Presidente de 1la Republica era y es la
adecuada, es decir, enviar al Congreso Nacional un proyecto de
reforma al articulc 113, més ain si ahora existen mas razones
que antes, porgue vya esta cantidad considerada como
decimocuarto sueldo fue pagada a los trabajadores de la Costa
ecuatoriana, no podriamos dar otro trato diferente en cuanto
al monto de la remuneraciédn a los trabajadores de la Sierra y
de la Amazonia. Luego hay que tener muy clare gue éste es un
decimocuarto sueldo, es una remuneracidon adicional, es una
remuneracidén especial, cue tuve por inspiracidn ayudar a la
sociedad, a los padres de familia, para la época de apertura
de las clases en los colegios ¥y escuelas; por eso es gue en la
Regidén c¢ostanera se paga en un mes, cuando sSe abren las
clases; y en la Amazonia y la Sierra en otro mes, cuando hay
la apertura de clases; porgue agui hemos escuchado
discursos gque lejos de orientar a la Cémara y a la opinién
piblica, mAs bien la desorienta. Segundc, la Comisién de lo
Seeial y Laboral, que preside el diputado Andrés Péaez, ha
hecho bien en darle toda la importancia y agilidad al
tratamiento de este proyecto, la prueba es que  Ya
tenemos el informe y estamos terminando, estimo asi, el primer
debate. Tercero, si todos estamos de acuerdo con el proyecto,
para qué hacemos discursos politicos, que rayan en la
demagogia. Solucionemos el problema de los trabajadores,
seamos eficaces en el cumplimiento de nuestras obligaciones.
Hay algunos colegas gque han hecho, en realidad, dos
observaciones importantes, como el colega Huge Ruiz, recuerdo
Carlos Valleijo, consideremos esas observaciones, que la
Comisidén las tamice, para gque no hayan egquivocos en la
aprobacién final del proyecto. ¥ lo que nos invitaba el
diputado Segundo Serrano es lo procedente, es declr,

demos por  terminade este debate Yy 51 gueremos  Que

¥
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en esta misma semana salga el proyecto aprobado,
démosle tiempo a la Comisidn para gue lo procese vy entregue el
informe para segundo debate, vy habriamos solucionado un
problema gue es de envergadura y de importarncia nacional.

Graciasg, sefior Presidente.---—-—cmc e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Rocio Jaramillo.===-c——ocommo——

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANQO. Sefior Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: Coincido plenamente con 108
diputados Carlos Vallejo y Wilfrido Lucero, gue en aras del
tiempo, por el resto de puntos gque faltan por tratar v en
vista que todos los colegas legisladores gque me han antecedido
en 21 uso de la palabra, han expresado su espiritu de apoyo de
este proyecto del Ejecutive, sugiero que lo hagamos, gue
apoyemos esta iniciativa del Ejecutivo v el informe de la
Comisidén de lo Laboral, v si algun Legislador tiene alguna
observacion que hacer, gue lo haga por escrito, gque lo remita
a la Comisidén de lo Laboral para que, ésta a su vez, la
recoja, la discuta, la incorpere, si es del caso, y luego se
trate para segundo debate el informe de la Comisidén. Un
compafiero legislador hablaba gue estamos felicitando al
Ejecutivo por esta iniciativa. Coincido con usted, compafiero,
no hay porgueée felicitar, simplemente el Ejecutivo ha hecho
justicia c<on los derechos de los trabajadores. Esta
iniciativa nace desde 1968, lo que se ha hecho ahora es tomar
en consideracidén todo el procedimiento constitucional para que
el dia de mafiana nadie wvaya a rebatir este proyecto, v los
empresarios 0 el Tribunal Constitucional no le dé de baija. En
esta ocasidén si se han tomade en cuenta las normas
constitucionales, vy si el espiritu de todos es apovarlo,
seamos, como dijo el legislador Wilfrido Lucero, mas eficaces,
mas ligeros. No es justo que toda la maflana de hoy nos

hayvamos pasado discutiendo un tema en a1 cual todos estamos de
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acuerdo, y es un derecho legitimo de los trabajadores. Eso es

todo, sefior Presidente vy sefiores legisladores. Gracias.------

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputada Myriam Garcés. No estd agui.--
Ha concluido el debate. Se cierra el debate, va a la Comisidn,
evidentemente, con las observaciones gue se han hecho vy
pasamos al siguiente punto del Orden del Dia, sefloxr

Secretario.———smseme e e s o — s

EL SERNOR SECRETARIO. "2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley del IECE. Numero 24-001". El texto del
informe de la Comisidn es como sigue, seflor Presidente.
"Ouito, 29 de maye del 2003. Cficio 247-CLSCN-03. Economista
Guillermo Landazuri, Presidente del Congreso Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Mediante oficio 4692-DGSL, del 28
de abril del 2003, el Director General de Servicios
Legislativos remitiéd & esta Comisidén la transcripcion
mecanografica de la version magnetofdénica con las
observaciones formuladas por los sefiores legisladores en el
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del
IECE, mumeroc 24-001, efectuado en la sesidén ordinaria de 24 de
abril del 2003, ademas de las presentadas por escrito por las
honorables Guadalupe Larriva y Carmen Qcampo, a fin de gue se
continie con el tramite constitucional Y legal
correspondiente. La Comisién Especializada Permanente de lo
Laboral v lo Social, en sesién de 29 de mayo del 2003, conocio
v analiz& las observaciones formuladas por los sefiores
legisladores, en el Pleno del Honorable Congresc Nacional, en
consecuencia, de conformidad con lo prescrito en el articulo
92 del Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa, los
suscritos diputados emitimos informe para segundo debate, con

el siguiente texto: E1l honorable Enrique Ayala Mora observa
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los articulos 1 v 2 del informe para primer debate. Deben ser
Aclarados con un texto alternativo que *,.. establezca un
mecanismo de coordinacidn entre las universidades que deben
cumplir su obligacidn constitucional y el IECE, gue pueda
coadyuvar en la seleccidén de los estudiantes, dejando siempre
la decisidm final a guien concede la beca”. Ademas, observa
gque no siempre los mejores egresados de un colegio aprueban el
proceso de ingreso universitaric, razdén por la cual es
necesario establecer un criterio gue permita gue, previo la
concesidn de becas, el IECE debe exigir que el preseleccionado
cumpla con el requisito de ingreso al centro de educacidn
superior, criterics que son validos v recogidos por la
Comisicn. Consiguientemente, log articules 1 vy 2 del
proyecto, deben unificarse en uno sclo, toda vezr gque el
fundamento es similar y requiere ser aclarado, por lo que la
Comisidén propone el siguiente texto: “Articulo 1. Al final
del articulo 2 de la Ley del Imnstituto dE-Eréditu Educativo vy
Becas, agreéguese el siguiente: 6. Administrar las becas gue
los centros de educacidn superior, publicos vy privados, estéan
ocbligadog a conceder de acuerde a la Constitucidn Politica del
Estado, las mismas gue seran asignadas por el IECE a los
bachilleres declarados como los mejores egresados de las
distintas provincias del pais, que se gradien en colegios
figrales, fiscomisionales v particulares, Jquienes previamente
deberan superar el proceso de lngrese a 1los centros de
educacion superior gue elijan. Tales becas consistirdn en la
exonieracidén del pago de los costos totales de la colegiatura,
de conformidad al Reglamento de Seleccién, gque debera ser
expaedido por el IECE en el plazo de 90 dias, contados a partir
de la promulgacidn de la presente Ley. La reprobacidn de un
nivel o el abandono injustificado acarreara la suspensidn de
la beca. Al culminar la formacidn, 1los estudiantes
beneficiados tienen la obligacién de colaborar con las

entidades del Estado que lo reguieran, por un periodo maximo
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de seis meses. Esta obligacidén podré ser postergada cuando se
demuestre que el estudiante por sus méritos academicos hubiere
sido seleccionado para la realizacidn de programas académicos
de posgrado”. Los articules 3, 4, 5 y 6 del informe para
primer debate, la Comisidn estima gue deben ser suprimidos,
toda vez gue existe un proyecto en tramite, que superd va el
primer debate vy gue recoge la estructura orgénica del IECE,
con los conceptos contenidos en los articulos mencionados.
Con las modificaciones seflaladas, los miembros de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social, consideramos
que el proyecto presentado es constitucional, legal v
conveniente, por lo gue emitimos el presente informe para
segundo debate, con el texto gue se adjunta y recomendamos su
correspondiente aprobacidn en el seno del Congreso Nacional,
~Suscriben~ Atentamente, Honorable Andrés Paez Benalcazar,
Presidente de 1la Comision. Honorables: Carlos Torres,
Vicepresidente; Rocio Jaramilleo, Ivan Vasquez, Ernesto Pazmifio
v, Marco Proafio Maya, Vocales”. Hasta ahi el informe de 1la
Comisidn, para segunde debate. Informo a usted yv a la sala,
gue al momento estén presentes 48 diputados, nuimero gue es
insuficiente para tratar este proyecto, pues se trata de un

informe para segundc debate, sefior Presidente.--————-=-=--—-———-=--

EL SENOR PRESIDENTE., Por consiguiente, se levanta la sesidn vy

guedan convocados para el dia de mafiana. Muchas gracias.------

v

El sefior Presidente clausura la sesgidn, cuando son las catorce

horas diez minutos.---—-—==cemecmen—-- e
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