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En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los
dos dias del mes de julic de mil novecientos noventa y Eeis,
en la Sala de Sesiones del H. Cﬂn;grﬂsa Nacional y bajo la
Presidencia del doctor Fabidn Alarcdén Rivera, Presidente

titular del mismo, se refine el Plenario de las Comisiones

Legislativas Permanentes, siende las diecinueve horas con
YEINEIETES MIDUE O, = o o o o o o o et o o e e s e e e e e e e
En la Secretaria actfian: el licenciado Fabrizzio Brito Moréan
y el abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario y Prosecretario
del H. Congreso Nacional, respectivamente.,=——~===-————m———-

A la presente sesidn concurren los siguientes legisladores:
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL.

ALMEIDA MORAN LUIS
PUENTE DAVILA ISAURO
COSTA FEBRES WILMAN
CORDEROC ACOSTA JOSE

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL.

MORENO SILVA ARACELLY
ROMERO LOAYZA FRANCO
NOBOA CHAVEZ MARCELO
LARREA CABRERA GUSTAVO
ALVAREZ TENORIO DANIEL
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
CASTANIER MUROZ JUAN

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.

POSS0O SALGADO ANTONIO
LOPEZ SAUD HOMERO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL.

BRAVO BRAVO FREDY
DELGADO JARA DIEGO




VELIZ VELIZ EDUARDO
TERAN SALCEDO JHONNY
MELENDEZ GARZON ANGEL

COMISON DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.,

YCAZA CORDOVA NAPOLEON
MALDONADO RIVERA NORBERTO
PONTON VELOZ ERNESTO

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, sirvanse tomar
asiento, Vamos a constituirnos en Comisidén General para
escuchar a los sefiores ministros de la Corte Suprema deé
Justicia; previamente daremos lectura al oficio enviado por
el seiflor Presidente de la Corte ¥, antes de 1iniciar esta
Comisidn General, vamos a entonar las notas del Himno Ha&innal

B8] Folad or | == o o o s o e o s e o o e e o e e e e e e e .
SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR,—-———-—

EL. SENOR PRESIDENTE: Agradecemos la colaboracién de la Banda
del Cuerpoc de Ingenieros del Ejército, Sefior Secretario,
dé lectura a la comunicacién enviada por el sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicia en relacifn al provecto de

Ley de Carrera Judicial que consta en el orden del dia,k—---

EL SEROR SECRETARIO: si, gefior. Presidente. "oficio
trescientos veintid&s-SP-noventa y aseis. Quito, dos de julio
de mil novecientos noventa y seis. Sefior doctor Fabidn Alarcédn
Rivera, Presidente del Congreso Nacional. Presente. Sefior
Presidente: En referencia a la comunicacifn tres cero cero
ocho-SCN, de fecha veintisiete de junio del afio en cursoc que
me ha dirigido el sefior Prosecretario del Honorable Congreso
Nacional, me permito indicarle que los sejiores doctores: Ramiro
Borja y Borja, Hugo Ordéfiez Espinoza y Santiago Andrade Ubidia,
Ministros de 1la Corte Suprema de Justicia, han side
comisionados por el Pleno del Tribumal a fin de que concurran

al Plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso

Nacional y hagam conocer, al mismo, la opinién de 1la Corte
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respecto del proyecto cuatro noventa y seis doscientos cuarehta
4 ‘cinco-A sobre la Ley de Carrera Judicial; por lo tanto,
dichos magistrados concurrirBn este dia martes dos de julio,
a las dieciocho horas. Del seifior Presidente, muy atentamente,

doctor Carleos Solérzano Constantine, Presidente de la Corte

Suprema  de Justicia®. Hasta aqui 1la comunicacifn, sefior
Presidente.,-——=———=== ot e ]t i S e o o e
-~

EL- SENOR PRESIDENTE: Quiero dar la mAs cordial bienvenida
a los sefiores ministros de la Corte Suprema de Justicia que
vienen a ejercer wun derecho deuucrﬁti:é consagrado en la
Constitucién Politica del Estado. Voy a dar la palabra, de
conformidad con la delegacibfn efectuada, al doctor Santiago
Andrade Ubidia, Ministro Juez de la Corte Suprema de Justicia,

Sefior doctor,——=—=————mmm———————— et e e s e e i e o i it e e

EL DOCTOR SANTIAGO ANDRADE UBIDIA: Sefior Presidente, sefiores
legiéladures. en primer 1lugar quisiera expresar, a nombre
de la Corte Suprema, del doctor Carlos Solérzano Constantine
y del mIo propio, nuestro agradecimiento por esta apertura
al haber accedido a recibirnos a fin de exponer nuestros
criterios en torno al proyecto de Ley de Carrera Judicial
que se estd cursando. La Corte Suprema de Justicia,
igualmente, aquilata en debida forma los afanes de 1la
Federacidon Nacional de Asociaciones Judiciales del Ecuador
para alcanzar que sSe promulgue esta Lef de defensa clasista.
. Pero al mismo tiempo, con el mayor comedimiento, quierg
expresar la honda preocupacidn del Pleno del Tribumal porque
la Corte Suprema como tal, no obstante ser la cflispide de la
- Funcidn Judicial, neo ha tenido conocimiente ¥y, por ello no
ha participade en el procesec de elaboracién del proyecto,
el cual tampoco ha sido del conocimiento de la mayorfia de

los magistrados que conforman este Tribungl, El Tribunal
de la Corte S_upr&ma confia en que el Plenario del Honorable
Congreso Nacional, teniendo en cuenta lo que ordena la
Disposicidén Transitoria Primera de 1la Constitucifén Politica
del Estado, prioritariamente dictard o reformarad la Ley
Orgdnica de la Funcidn Judicial que deberd contener la
consagracién de los principios consignados en la Carta Magna
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respecto de la organizacidn judicial, los cuales posteriormente
han de ser desarrollados en las leyes secundarias, las que
han de ajustarse a 1lo que dispomen las normas de superior
nivel, o sea la Constitucidédn y la Ley Orgénica. No seria
conveniente, bajo ningfin punto de vista que primero se dicten
las leyes secundarias para despu&s apuntar a ellas 1la ley
principal, como ocurriria Isi es que primero se dicta una Ley
de Carrera Judicial y después se promulga la Ley Orgfnica
de la Funcidn Judiecial, La Ley Orgé&nica de la Funcifn Judicial
vy toda la legislacidtn secundaria ha de tener en cuenta las
previsiones constitucionales, entre las cuales se encuentra
el Consejo Nacional de la Judicatura, segfin el Articulo ciento
veinticinco de la Constitucifn Politica del Estado, que es
el O6rgano administrativo y de gobierno de la Funcidn Judicial.
En este punto, la Corte Suprema quisiera especialmente llamar
la atencién de los sefiores legisladores en ordem a que tengan
presente oque el funcionamiente del Consejo Nacional de la
Judicatura debe realizarse en virtud del mandato constitucional
¥ que mientras no se organice este Organo de administracidn
y gobierno, no estd completa la estructura, Se ha de tener
en cuenta que todo 1o relativo a la carrera judicial en 1los
diversos aspectos es parte de la administracidn de personal
de la Funcidn Judicial, es decir que compete en forma directa
al Consejo de la Judicatura administrar esos aspectos de la
carrera y seria violatorio de la Constitucién que ha sido
dictada por wustedes, sefiores legisladores, al asignar estas
tareas a Organos constituidos ad-hoc, en esta nueva Ley de
Carrera Judicial, Tampoco se puede pensar en reducir Jlas
funciones del Consejo Nacional de la Judicatura a simplemente
administrar la Carrera Judicial; eso tampoco estarfa de acuerdo
con el texto constitucional ya que el dmbito de competencia
de ese organismo es mAs amplio. Por lo mismo, el Tribunal
de la Corte Suprema de Justicia considera que serfa conveniente
que se siga un proceso lb6gico, que en primer lugar se dicte
o se reforme la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial y si en
ella no se contempla lo relativo al Consejo Nacional de la
Judicatura y a la carrera judicial deberia dictarse, en segundo
lugar la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Judicatura
y finalmente la Ley de Carrera Judicial. Sobre este punto



ﬁuisiera también dejar constancia que la Corte Suprema de

Justicia se halla trabajando en varios proyectos de ley, entre
los cuales estd el de la nueva Ley Orgédnica de la Funcidn
Judicial, gque comprende lo relativo al Consejo Nacional de
la Judicatura ¥y a la Carrera Judicial, pues considera que
es mAs conveniente el que se ﬂicFEuuna sola ley que contenga
ias disposiciones generales relqtivas a la organizacidémn ¥y
al funcionamiento de los &rgancs de 1la Funcidn Judicial,
inspirada en una concepcidn intégral de la materia y que siga
fielmente los mandatos constitucionales. El sefior Presidente
de la Corte Suprema tambi&n me ha pedido que, con el mayor
comedimiento, me permita expresar a los seficres legisladores
gque la Corte Suprema confia de que en el futuro se le tenga
en cuenta cuando se dicten leyes que tengan 4que ver con la
organizacidén de la Funcién Judicial, porque para 1la Corte
Suprema, para su cfipula, la cfipula de la Funcidn Judicial
resulta realmente preocupante el que se tramiten ciertas leyes,
como la de las judicaturas itinerantes, de las cuales no ha
tenido conocimiento oficialmente el Tribumal y gque por
desgracia después, inclusive sSon vetadas. Este pedido muy
cordial, muy comedido del sefior Presidente de la Corte Suprema
me permito hacerles 1llegar, sefiores legisladores. El1 Plenc
de la Corte Suprema considera que cualquier ley que se dicte
¥y que se refiera a la Carrera Judicial ha de tener estrecha
implicacidn con la legislacidén 1laboral v social ¥ con la
legislacién administrativa. Se ha de advertir que prestan
- sus gervicios, a la Funcidn Judicial, personas que desarrollan
labores preponderantes manuales, quienes han de someterse
al Cddigo de Trabajo y més normas conexas; otros desarrollan
funciones administrativas y deben someterse a las leyes que
rigen el Servicio Civil y la Carrera Administrativa en el
sector pfiblico. Finalmente hay quienes desarrollan labores
judiciales, entendidas &stas como la funcidén de administrar
justicia en ejercicio de 1la jurisdiccidn y la competencia
nacida de la ley. Estos y s88lo estos han de someterse a un
conjunto de normas especiales que garanticen su independencia,
su autohomia, su respeto, pero Qque al mismo tiempo establezcan
su responsabilidad por las infracciones dolosas y culposas

a la ley, sin que sea dable acogerse al beneficic de la
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obediencia debida, como s8I ocurre en el caso de Quienaﬂ
realizan labores administrativas o de servicios. Seria un
desequilibrio y wuna grave desigualdad el que en la Funcidn
! Judicial existan trabajadores de servicios que estén sometidos
a una ley especial, a diferencia de lo que ocurre con otros
trabajadores de servicios en el sector pfiblico gque se someten
| al Cédigo de Trabajo. De la misma manera, quienes en la
Funcidn Ju?icial realizan labores administrativas, por
igualdad, deben estar sometidos a las mismas leyes que rigen
la carrera administrativa en el resto del sector piiblico,
porgque no existen razones de ninguna clase, ninguna razén
de fondo para establecer diferencias, la f{nica razén para

diferenciar a loes funcionarios Jjudiciales es que elles son

responsables en la administracidén de Jjusticia, responsables
personalmente por la aplicacién del criterio, son responsables
por la aplicacidn de la ley, ellos solamente dan razdén a su
conciencia y al pueblo ecuatoriano & través de los respectivos
juicios por la forma cdmo administran; los jueces, no estén
obligados, cuando administran Jjusticia, a obedecer ordenes
desde arriba en la funcibfn especffica de administrar justicia;
esto es lo finico que legitima la posibilided de que para ellos
haya una ley que rija su carrera en forma diferente a 1los
demfs funcionarios pfiblicos, peroc los administrativos deben
someterse a las mismas leyes administrativas y los trabajadores
de servicio deben someterse al C&digo de Trabajo. La Corte
Suprema ha visto que el ©provyecte es largo, lleno de
categorizaciones, lleno de detalles circunstanciales vy
considera que eso seria muy grave, muy incoveniente para su
aplicacién; que la ley ha de ser breve, concreta, precisa,
sin entrar en detalles gque, por circunstancias, deban cambiarse
en un breve lapso de tiempo, como es, por ejemplo, sefialar
categorfias o denominaciones de puesto de trabajo en actividades
administrativas o auxiliares. La ley debe ser desarrollada
en los correspondientes reglamentos, los cuales han de ser
; elaborades y puestos en vigencia por la Corte Suprema de
# Justicia, que es la cfipula de la Funcidn Judicial. Especial
| atenci6én ha merecido, para el Plenoc de la Corte Suprema, la

co—opcidn propuesta. La Corte Suprema de Justicia considera

que la co-opcifn es el sistema ideal para el desarrollo de
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las actividades judiciales, pero como tai ideal e= una meta
a la que se aspira llegar a base de poner las condiciones
para ello, no es posible incerporar a 1la Carrera Judicial
a todos quienes actualmente prestan sus servicios a la Funcidn
8ino gue han de ponerse en marcha los mecanismos mis id&neos
de reclutamiento, evaluacidn y promocidn y, finicamente, cuando
tales mecanismos hayan probado su eficacia podrd 1llegarse
a la co-opcidn; de lo contrario, se corre el riesgo de crear
una burocracia judicial que serd m&s nociva que la actual
situacidn en la que sin llegar, s8in dudas a sgser ideal, porque
existe influencia politica, sin embargo ello sirve de adecuado
control sobre el juez y el magistrado; por 1lo tanto, es

preciso, en primer 1lugar, poner 1las bases de,.,=—===—= -

El., SENOR PRESIDENTE: Encarezco a todas las personas que
asisten al seno del Congresoc guardar silencio y escuchar la
exposicidn del senor Magistrado de la Corte Suprema de

| Justicia. Les encarezco su atencidn.-=————-——————msee—o—=-

EL DOCTOR SANTIAGO ANDRADE UBIDIA: Gracias. Es preciso, en
primer lugar, poner las bases de la excelencia, que significa
que {Unicamente los mAs solventes en los aspectos intelectual
y moral ingresen, se mantengan dentro del sistema y avancen
a las mls altas dignidades para, en una etapa ulterior,
extender la Carrera Judicial a todos 1los que ejerzan
judicaturas; para quienes desarrollan actividades
administrativas, como he dicheo, lo lbégico es gue se sometan
a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,. La
Corte Suprema de Justicia considera que se ha de tener en

tuenta' que la correcta administracidén de justicia interesa
E no s8b6lo a los jueces sino a toda la sociedad, a los

justiciables, =8 1los abogados en libre ejercicic v a los

académicos, todos quienes deben intervenir en los procesos
de control de la marcha de 1la justicia, de donde se concluye
que hay que examinar, con detenimiento, 8i es adecuado el
actual sistema de control de los jueces y magistrados o el
propuesto, bisicamente igual, mediante las comisiones de guejas
y reclamos o si ha de crearse una estructura auténoma que

forme parte del Consejo Nacional de la Judicatura y que se
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encargue del control de quienes ejercen las magistraturas.

De otra parte, la tipificacién y penalizacidén de las
infracciones a la ley deben ser adecuadas a la gravedad, no
siendo conveniente minimizar 1la gravedad de las faltas en
beneficio de 1los infractores ni pretender angustiar el
desarrollo de los procesos bajo la amenaza de una preclusidn
de brevisimo plazo, lo cual Gnicamente facilitaria la impunidad
de las faltas. Hay una gueja generalizada en el sentido de
que, con frecuencia, leos malgs jueces no son sancionados

oportunamente; si se permite que la no continuacidn de una

queja en quince dias determine la preclusidén del mismo y el
archivo del expediente, eso seria, en definitiva, permitir
que jamls se juzgue a un juez o a tui.magistrada- infractor
de la ley. Eso es sumamente grave., La Corte Suprema considera
que los Jjueces, los magistrados est8n sometidos a la ley ¥
deben ser enjuiciados conforme a la ley y que no se puede
permitir sistemas que faciliten la impunidad, No s8e debe
alentar, por otro lado, la formacifin de una burocracia sindical
dentro de la Funcidn Judicial & pretexto de que desarrollen
sus labores clasistas y que queden, por ello, relevados del
cumplimiento de sus deberes para con la administracién de
justicia., Sobre este punto tambifn quisiera rogar la atencidn
! de los sefiores legisladores a fin de evitar que entre en la
administracidén de justicia ese mal tan grave gque se ha visto

en otras entidades plblicas,-===—=——r——erm—em—————————————
'EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, constate el qudrum.-

EL SENOR SECRETARIO: En este momento, sefior Presidente, existe
quérum en el Congreso,————=—————— = ms o ————— e

Il EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesibn, sefiores

legisladores y continuamos en la Comisidn General. ContintGe,

sefior Ministro,-—————-—————— e

EL DOCTOR SANTIAGO ANDRADE UBIDIA: Gracias, sefor Presidente.
! La Corte Suprema considera que en la conformacifn del mAximo
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Tribunal se ha de tener en cuenta lo que disponen los Artfculos
ciento veintitrés v ciento veintinueve de la Constitucidn
Politica del Estado y que en todos los niveles de la judicatura
ha de preverse la posibilidad de que la Funcifn Judicial se
enriquezca con el 1ngreéo,‘a cualquiera de ellos, de abogados
que se hayan destacado en el ejercicio de la profesidn o de

catedrdticos que hayan desarrollado en forma notable las
disciplinas jurfidicas ¥y unos wu otros que, ademfs sean de
reconocida probidad ya que ayudard a la actualizacidn de los
enfoques rompiendo el rutinarismo y el facilismo de una
posicién lograda. Igualmente, considera gque se debe examinar
con mucha atencidn la posibilidad de ¢rear una escuela judicial
como parte de la Funcién. Debe atenderse a la experiencia,
incluidos los fracasos en otras entidades pfiblicas del pais
y reflexionar. No serid preferible establecer un sistema
naciPnal de capacitacibn § perfeccionamiente judicial que
| funcione baje las directrices que ha de impartir la Corte
| Suprema de Justicia o el Consejo Nacional de la Judicatura,
la primera como cabeza de la Funcidén, la segunda como
1 responsable de la administraci®n ¥y gobiernoc en Intimo contacto

con l_as ingtituciones de educacifn superior y los colegios
| profesionales. Igualmente, consideramos que debe consultarse,
en lo que respecta a esta ley con las facultades de
Jurisprudencia del pais, con los colegios y academias de
abogados, vya que son sectores interesados y afectados por
ella, que no tienen conilicto de intereses y que, por lo tanto,
estdn en capacidad de dar luces serenas e imparciales,
Finalmente, quisiera hacer notar que el provecto, por
desgracia, adolece de muchiIsimos errores, de muchisimas
falencias, hasta el punto gque ha prescindido por completo
de los tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo
y Tributario, lo cual implica que se ha elaborado sin el debido
estudio, sin considerar en su globalidad. En la misma forma
han sido excluideos, no sabemos por gué& razdn, muchas categorias

de colaboradores a nivel de Corte Suprema, de (Corte Superior.

Todas estas y otras muchas observaciones que constan por
escrito en los documentos que me he permitido presentar al
sefior Presidente, consideramos que deben ser tomados en cuenta

al momento de elaborar esta ley. Gracias, sefior Presidente.-




Acta N? 46 Paqg 10

EL. SEROR PRESIDENTE: Quiero agradecer la presencia de los
sefiores magistrados de 1la Corte Suprema, Hay unas carpetas

que han sido distribuidas a los sefiores legisladores en las
cuales constan los documentos que han presentado los sefiores
ministros en relacidn a este proyecto de ley. Vamos a dar
por terminada esta Comisibn General, sefiores legisladores
y s8i ustedes quieren permanecer en la Sala lo pueden hacer,
no hay ningfin inconveniente, para entrar de inmediato a conocer
el orden del dia. Asi que agradezco por la presencia a los
sefiores magistrados. Sefior Secretario, d& lectura al orden

i || dEl - dia‘ — - T —— — — - - T — i —— " — " — - — v i v S = — -—---l-—-——u--—-—-
II

EL SEROR SECRETARIO: "Orden del dia. Sesidn ordinaria
vespertina. Martes dos de julio de mil novecientos noventa
y seis. Uno. Segundo debate del proyecto de ley gue deroga
el Decreto Supremec veinte noventa y dos que Crea el Instituto
| de Colonizacién de la Regitn Amazénica—-INCRAE-. Dos. ©Segundo
debate del proyecto de Ley de Carrera Judicial. Tres. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria al COdigo de la Salud.

Cuatro, Segundo debate del proyecto de Ley de Promocifn vy
Auspicio Para 1los Encuentros sobre Literatura Ecuatoriana.
Cinco. Segundo debate del proyecto de Ley Reformatories a
las leyes (Orgédnica y de Personal de las Fuerzas Armadas.
Seis. Continuacifn del segundo debate del proyecto de Ley
de Ejercicio Profesional de 1los Contadores, Siete, Segundo
debate del proyecto de Ley de Turismo. Ocho. Segundo debate
del proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad en 1la
Peninsula de Santa Elena. Nueve, Segundo debate del provecto
de Decreto que Concede Pensidn Vitalicia al Artista Joel
Rigoberto S&nchez. Diez. Segundo debate del proyecto de Ley
de Creacifn de la Universidad Internacional Del Ecuador-UIDE.
Once. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley General de Compafiias de Seguros (Econdmico-Urgente). Doce.
Primer debate del proyecto de Ley sobre Prevencidén, Mitigan
y Atencidén de Desastres de Origen Natural Provocado o
Termolégico. Trece, Conocimiento de las objeciones parciales

del sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica arquitecto



| Indeminiza a 1los Productores Bananeros. Veintis&is. Segundo

Sixto Durdn Ball&n, a los proyectos de: a) Decreto por el

que 8e Expropia en Favor de 1la Cooperativa de Vivienda
"Luchador Eloy Alfaro", en el Sector Collaloma, en la Parroquia
Cotocollao del Cantdn Quito; b) a la Ley de Régimen del Sector
Fléctrico: <¢) Ley Reformatoria a las leyes General de
Instituciones del Sistema Financiero, de REgimen Monetario
y Banco del Estado, de Régimen Tributario Interno; Ley de
Corporacidn Financiera Nacional; y del Decreto Supremo Treinta
y Uno-Veintiuno, publicado en el Registro Oficial nfimero siete
cuarenta y cincoa, de cinco de enero de mil novecientos setenta
Yy nueve. Segundo debate de la ratificacidn; d) Ley Reformatoria
a la Ley de Elecciones; e) Ley Reformatoria a 1la Ley de
Casacidn; £) Ley Reformatoria a la Ley del Anciano; g) Ley
de Desarrollo Social del Magisterio Nacional; h) Ley que Crea
el Cantdn Arajuno en la Provincia de Pastaza. Catorce.
Continuacifén del segundo debate del proyecto de Ley Orgdnica
de Administracibn de Justicia Militar. Quince. Continuacién
del segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo
Penal A Militar,. Dieciséis. Segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria al C&6digo de Procedimiente Penal Militar.
Diecisiete. Segundo debate del proyecto de Ley Especial de
Amnistfa Tributaria. Dieciocho. Primer debate del provecto
de Decreto Por el Cual se Dejan Insubsistentes los Decretos
Ejecutivos nfimerc treinta cuarenta ¥y treinta y cinco treinta
y ochoe. Diecinueve. Segundo debate del proyecto de Ley que
Incrementa Rentas para el Centro de Rehabilitacién de ManabI.

Veinte. Primer debate del proyecto de Ley de Condonacién

de la Deuda de la Asociacidn de Trabajadores Agricolas Mushuc
Cuajac. Veintiuno. Segunde debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Ejercicio Profesional de 1la
Arquitectura., Veintidés, Primer debate del proyecto de Ley
qgue Crea la Universidad Tecnolbgica América. Veintitrés.
Primer debate del proyecto de Decreto que Faculta al Ministerio
de Salud Vender a la Cooperativa de Vivienda La Florida de
Los Arupos un Lote de Terreno de la Hacienda Santo Domingo
de Conocoto. Veinticuatro. Segundo debate del proyecto de

| Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador. Veinticinco,

Segunde debate del proyecto de Decreto por el Cual se




debate del proyecto de Ley de Creacibén de la Universidad

Tegnoldgica Doctor Jos& Maria Velasco Ibarra. Veintisiete,
Primer debate del proyecto de Ley de Creacibn del Cantsdn Isidro
Ayora en la Provincia del Guayhs, Veintiocho. Primer debate
del proyecto de Ley de Medie Ambiente, Veintinueve. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de la Funcién Judicial y a 1la Constitucién Politica de la
Repfiblica. Treinta. Segundo debate del proyecto de Decreto
que Concede Pensibn Vitalicia a 1lo Senores Carlos Delgado
y Orly Klinger. Treinta y wuno. Primer debate del proyecto
de Decreto que Indeminizaria a los Propietarics de los Solares
Declarados de Utilidad Pifiblica Mediante Decreto Supremo siete
cincuenta ¥ ocho, de treinta de julio de mil novecientos
setenta y cuatro. Treinta y dos. Primer debate del proyecto
de Decreto que Autoriza al Ministerio de Salud PGblica la
Venta de un Lote de Terreno en Favor de la Cooperativa -El
Frailejdtn., Treinta y tres. Primer debate del proyecto de
Ley de Defensa de los Licenciados y Doctores en Ciencias
Internacionales. Treintq ¥ cuatro. Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria al Cédigo Tributario. Treinta y cinco.
Primer debate del proyecto de Decreto por el Cual se Concede
Pensidén Vitalicia a la Sefiora Marcia Raquel Cuadrade Balseca
y Jaqueline Verdnica Naranjo, cbnyuge e hijas del periodista
Oswaldo Naranjo. Treinta y =seis. Primer debate del proyecto
de Ley de Desarrolle de 1la Provincia de Loja. Treinta y siete.
Primer debate del proyecte de Decreto que Concede Pensién
Vitalicia al BSefior Luis Elfas Cobos Recalde". Hasta aquf

el orden del dia, sefior Presidente,————————=——————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero encarecer a las personas que
estdn ingresando a la barra alta del Congreso mantener absoluto
silencio para que la sesién se desarrolle con normalidad.
Les damos la cordial bienvenida, pero les ruego absoluto
silencio, Sobre el ordem del dia, sefiores legisladores, en

el orden que me han solicitado. Diputado Napoledn Ycaza.-

EL H. YCAZA CORDOVA: Sefior Presidente, sefiores legisladores,

voy a hablar del orden del dia, pero un minuto nada mds gquiero

vuestra paciencia. Un funcionario del Congreso Nacional en




este momento estid padeciendo de leucemia: el estado es ecritico

¥y muy reservado el dato de los médicos, el sefior Se llama
Carlos Nffdez Castro; por lo tante pido, sefior Presidente,
que se lea este Acuerdo ¥y ﬁidu también la comprensidn de los
legisladores; eso en este caso. Segundo, pido que tengamos
comprensidén, que el dia mifrcoles de la semana pasada, en
el caso de la Ley de Turismo, se pidid para que los
legisladores tengan la Ley en las manos cada uno y puedan
analizarla, =se postergue aquel tratamiento en segundo. debate
de la Ley de Turismo para el dia martes, el dfia de hoy v estéd
en el séptimo punto; por lo tanto, quiero que se traslade
al punto primero, pero no Qquisiera importunar el caso del
segundo debate de la Ley de Carrera Judicial, es tan necesaria
en este pais ni tampoco el segundo debate del proyecto del
Cédigo de 1la Salud que es importantfsimo en nuestro paiﬁ;
pero si hablamos de 1a Carrera Judicial, hablamos de la salud,
también tenemos que hablar de quien tiene derecho a pensar
Yy esa es la iiteratura ecuatoeriana, 'que se mantenga en el
mismo punte ¥y la Ley de Turismo se traslade, sefior Presidente,
que es muy importante en nuestro pafs y tenemos el peligro
que no se trate ya en este Congreso, sea en el gquintoe punto
del orden del dfa. Ese es mi pedido, sefior Presidente y a

ustedes, sefiores legisladores, .————————mm———————— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Damos enseguida la palabra Ia otros
sefiores legisladores, pero por la emergencia del asunto vamos
a dar lectura al proyecto de Resolucidén presentado por el
diputado Ycaza y luego seguiré dando la palabra a 1los
legisladores. Dé lecturas 8l proyecto de Resolucidn, sefior

EEEI"EtEriE; mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Congreso
Nacional considerando: Que el sefior Carlos Nfnez Castro,
funcionario de esta institucidn, atraviesa en los actuales
momentos una delicada y grave crisis de salud; Que visto el
diagndéstico médico, el mencionado funcionario adolece de
leucemia y el pronbstico de vida es reservado: Que como
solucibn para salvar la vida de este compatriota vy funcionario

keria trasladarle a la Replblica de Cuba para someterlo a
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un urgente tratamiento médico que posibilite tratar de salvar
la vida de Carlos Nfiifiez Castro. En uso de sus atribuciones
legales y constitucionales resuelve: Articulo primero. Apoyar
economicamente al sefior Carlos Nifiez Castro para que. se
traslade a la ciudad de La Habana, Repfiblica de Cuba, para
atenderse clinicamente. Articulo dos, Facultar al seifior
Presidente del ﬂﬂngraéé Nacional para que, en uso de sus
atribuciones y facultades, pué&a autorizar el gasto que demande
dicha movilizacidn y demis gastos médicos que en Cuba demande
la intervencidn quirfirgica de Carlos Nifnez Castro. Dado
"

en Quito... . Hasta aqui el texto de la Resolucifn propuesta
por el diputado Ycaza, sefior Presidente,-—=—=—==———————w—--

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el proyvecto de
Resolucién presentado por el diputado Ycaza. Tome votacidn,

sefior Secretaripg,————=———mmmm e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
de la resolucidén planteada por el diputado Ycaza, favor
levantar el brazo. Unanimidad, de diecinueve presentes, sefior

Presidente ,-————=———s————em e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado y se procederd de esa

manera. Sefior diputado Luis Almeida, tiene 1la palabra.---—-

EL H. ALMEIDA MORAN: Sefior Presidente, yo quiero felicitar
la diniciativa del sefior diputado Napoledn Ycaza de ayudar
a un funcionario legislative, pero también debo sefialar que
cuando el sefior diputade Rafil Baca estuvo enfermo nadie
presentd esto y es un diputade; pero em todo caso, seifior
Presidente, nosotros lo ayudamos mutuamente, pero los
diputados, no el Congreso Naciconal, no es justo que el miasmo
tratamiento no se le d& a un diputado. Sefior Presidente,
no estd terminado todavia el informe para el segundo debate
de la Ley de Carrera Judicial en razdén de escuchar primero
a los ministros de l1la Corte Suprema de Justicia, razén por
la cual, el segundo punto plantearia que, estando 1los
pobladores del cantdn Isidro Ayora aqui presentes, cambiemos

esto al segundo punto del orden del dia; y, asi mismo, como
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,
hay en el octavo lugar el debate para crear la Universidad

de Santa Elena, que estd muy bien que &e la cree, plantear

que el nfimero veintiséis: "Creacidn de la Universidad
Tecnoldgica doctor José Marfa Velasco Ibarra" pase al nfimero]

noveno, Gracias, sefior Presidente, - -——————=-——--——-o——v——

EL, SEROR PRESIDENTE: S1, seiior legislador. Sefior legislador
Antonio Posso tiene la palabra,-—=--- e e bt i Y e =
EL H. POSSO SALGADO: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
en cuanto el orden del dis quiero hacer un planteamiento muy
concreto y apelando a los sefiores legisladores su respectiva
comprensidén: en el punto trece constan las objeciones parciales
del Ejecutivoe a varias leyes, el planteamiento que dquiero
realizar es de que el literal g) del punto trece pase al primer
lugar. Se trata de un veto parcial, muy cortito, del
Ejecutivo, 7rtealizado a la Ley de Desarrolle Social del
Magisterio Ecuatoriano, ‘édemﬁs existe, mids o menos la idea
de que hay que allanarse alrededor de este veto;
consecuentemente gquiero apelar a los legisladores para que
este veto, Qque es muy cortito, se lo pase & primer lugar vy

el resto, tratarlo en los t&rminos como est@ previsto, Gracias

Eﬂﬁﬂ: Preﬂidentﬂ* —————————————————————————————————————————

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

H&rﬂﬂ Flﬂreﬂ'-hﬁ—wﬂhﬂ#ﬂhwﬂﬂ*-#ﬂ*mﬂ—m—##w“ﬂ*—mﬂh ———————————

EL. H. FLORES TRONCOSO: Gracias, seifior Presidente. A pesar
de que no soy miembro del Plenario, gquiero realizar una

propuesta, si es que algfin diputado tiene a bien acogerla,
en el punto once del orden del dfa se sefisla: "Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley General de Compaififas
| de Seguros", Este proyecto fue calificado por el sefor

k Presidente de la RepGblica como econdmigo-urgente y resulta
| que contiene tal cantidad de barbaridades, esate proyvecto,
que resulta tante mAs preocupante cuanto Jue Se conozca, no
se ha presentado un informe y el plazo, de acuerdo con la
ley, fenece este dia viernes, es decir, si este Plenario no
lo trata en las pr&zximas horas, a partir del dia, entraré
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en vigencia por mandato de 1la ley, por lo que me permito
proponer al Plenario la modificacibén del orden del dis, si
€8s que alguien acoge esta mocidn, para que sea tratado como
primer punto del orden del dia, por la premura en el tiempo.

En segundo lugar, quiero aprovechar la oportunidad, tal como
lo ha hecho el diputado Napoledn Ycaza y, en buena hora
que lo haya hecho, para solicitar al Plenario lo siguiente:
hace pocos dias el palis conoci8, con sorpresa y con dolor,
que uno de los colegios que desarrolla su actividad en 1la
ciudad de Quito, concretamente al Colegio Nocturno "General

Rumifiahui" no tenfia local donde los profesores puedan impartir
sus clases y tuvieron que acudir al Parque de La Independencia
para llamar la atencidn de 1la conciencia pfiblica y allf{
impartian sus clases, Resulta que, & pesar de que existe
un acuerdo previo, un comodato previo que determina que el
Colegio, a partir del mes de julio, es decir el local donde
venia funcionando este colegio, sea realmente local que lo
pueden seguir usando, resulta, digo, que el siete de diciembre
de mil novecientos noventa ¥y tres el sefior Presidente de
la Repfiblica expide el Decreto Ejecutivo doce noventa y tres,
que estd publicado en el Registro Oficial nfimero tres tres
cinco, del trece de diciembre del noventa y tres, por el
| cual autoriza al Ministro de Educacidn y Cultura para que
suscriba con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
la escritura de diferentes inmuebles, entre esos inmuebles
se incluye el inmueble conocido como "Colegio Rumifiahui
‘en el que funciona 1la Escuela Taller de Quito. Esto iqué
significa, sefior Presidente? Que el Colegio se ha quedado
gin local y que los estudiantes no tienen dénde recibir
instruccifn; es' un colegio nocturno de gente humilde del
pais que, haciendo un gran esfuerzo, luego de una jornada
de trabajo, por lo menos tiene el derecho de tener un techo
donde cobijarse y de que sus maestros y sus estudiantes tengan

un minimo de comodidad; por eso es que guiero proponerle
a usted y, por su digno intermedio al Plenario, como

resolucibn de este Plenario se dirija atento oficio al sefior
Presidente de 1la Repfiblica solicitdndole y exhorténdole que
d8 de baja el Decreto en mencidn en la parte correspondiente,

jprimero porque lesiona los derechos legitimamente adquiridos
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por el Colegio Rumifiahui. Este planteamiento que estoy
haciendo c¢obra significacidn porque es coincidente con las

conclusiones ¥y criterios emitidos por la Asesoria Juridica
del prupin. Ministerio de Educacibn, de manera gue solicito
esto, al propio tiempo" que se rTemita, tambi&n, por resolucidn
de este Plenario, atento oficio al sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito para qué. aunando esfuefzﬂs, nos avude
en esta tarea y el Colegio "General Rumifiahui" tenga donde
funcionar. Estoy seguro que la sensibilidad de este Plenario
hard posible que se lleve y se concrete este peticifn, 1los

estudiantes estan en la calle. Y finalmente, sefior

Presidente, muy brevemente, le quiero felicitar a usted,
porque ha hecho respetar 1lo que significa este Congresc
Nacional, en un <caso que dice relacidn a dos pedidos
formulados por dos legisladores: el diputado Cé&lleri del
Partido Roldosista y quien habla del Partido Socialcristiano,
para exigir 1la comparecencia del Ministro de Finanzas en
el seno de este Plenario. Pero resulta que con uno u otro
justificative, mads alld de los 1llamados que ha hecho su
autoridad a través de la Secretaria, el Ministro no concurre,
ya mismo se va ir del Gobierno yv todavia no concurre el
Ministro. He 1leido con agrade vy por eso le felicite que
usted ha enviado una comunicacidén al Ministro conmindndole
a que concurra, se suponia que debiIa concurrir el dia de
hoy a pedido del diputado C&lleri, segfin he sido informado,
se le ha dicho al Ministro o se le diréd al Ministro, segfin
entiendo, que venga el prfximo martes. Mi solicitud,
concretamente, es que se exija, por los medios que establece
la ley, la comparecencia del Ministro de Finanzas, no mAs
tarde del préximo martes porque &sta es la cuarta vez que
se niega a venir al Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes. Y porque, ademd3s, lo que tengo que preguntarle
al Ministro, que nunca ha sido contestado como &1 afirma

en sus oficios, es, aguisa de gqué el Ministro de Obras

Piblicas produjo, a través ﬂel. Ejecutivo v la Presidencia
de la Repfiblica, un proyecto de ley gue sorprendid a este
Flenario, este Plenario fue =sorprendido y aprobd una
modificatoria a la Ley de Licitaciones, concretamente al

Articulo seis, con el pretexto de financiar la carretera




Interoceénica. Aqui la gente no tiene hospitales, aqui la

gente no tiene comida y se financia un proyvecto de més de
cien millones de délares, mitad de Brasil, mitad de Colombia,
por pedido del Presidente de 1la Repfiblica, scogiendo el pedido
del Ministro de Obras Piiblicas. Lo grave de todo esto es
que se modificd la Ley, el Articulo seis fue modificado
por este Plenario y el Presidente puso el ejecfitese, ésabe
para qué, sefior Presidente? Para que el cincuenta por ciento
del ecrédito, que es miAs de cincuenta millones de d&lares,
se entregue a dedo. Y quiero decirle al pais que el Bloque
Socialcristiano va estar atento .para ver a quién le dan este
contrato, este contrato es el producto de wuna modificacidn
mafiosa de la ley, concretamente el Articulo seis; eximieron
del requisito de licitacidén a ese sector privado de Colombia,
antes sSe eximia del requisito de licitacifén a los contratos
que se sustentaban en convenios de gobierno a gobierno, pues
ahora se modificd eso y ahora sucede también con el sector
privado. Una resgponegabilidad directa del Ministerio de Obras
Piblicas, Estc tiene que responder el Ministro de Finanzas
porque es &l el que tiene gque firmar a nombre del Estado
ecuatoriano ¥ es el gestionador. Por eso, concluyo, seifior
Presidente, soliciténdole de manera comedida dé las
disposiciones del caso para que este funcionario se acerque
al Plenario y nos explique qué mismo es lo que estdn haciendo
y para que el pais conozca lo que va & conocer cuando venga
el Ministro. Dejo planteada la mocidn sobre el cambio del
orden del dfa y el pedido al Plenario que nos apoye a
solucionar el problema del Colegio "General Rumifiahui". Muchas

gracias, sefor Presidente,———=———=————s———m————r———

EL SEROR PRESIDENTE: Como no, sefior legislador. Diputado
Carlos Vallejo,—————————— e ————

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente, Unos tres
comentarios al orden del dia. El primero, crec que con
pequifiTsimas e1c3pcinnes; todos los proyectos de ley son
importantes, importantisimos: Ley de Carrera Judicial cémo
ne va a ser importante para tratarlo con urgencia; al Cbdigo

de la Salud, c¢dmo no va a ser importante, los Encuentros




ActaN® 46 _ *# 19

sobre Literatura Ecuatoriana, ¢bdmo no va & ser importante
Yy por eso me sumo a que se mantengan estos proyectos y se
los trate inmediatamente. Me sumo también al pedido a que
la Ley de Turismo ascienda en el orden del dia y quiero dejar
expresa constancia que participaré& en los debates para apoyar
todoe el contenide de la ley en lo que a fomento de turismo
se refiere y haré& alguna observacifén en el tema de la
egtructura institucional, porgque creo que en egte paig debemos
acostumbrarnos a respetar las estructuras institucionales
¥ espero tener el apoyo. Pero, sefior Presidente, mi
planteamiento a usted y a los honorables diputados es el
siguiente: vamos aprobar un orden del dfa de treimnta ¥y
siete puntos, espero que sea respetado, porque los diputados
votan por este orden del dfa, llegan al punto gquinto ¥y maﬁan&
comienzan con nuevo debate del orden del dia y vuelven a
desorganirzarle al orden del diIa y perdemos una hora en
aprobar el orden del dia; si aprobamos treinta y siete puntos,
que los treinta y siete sSe terminen para que haya un nuevo
orden del dfa; si es que demoramos una semana, dos semanas,

en estos treinta y siete puntos, que se respete el orden

:rﬁnﬂlﬁglcg en el que se lo ha aprobado. Pero me queda una
“gran preocupacién que no puedo dejar de expresarla: en el
punte once esti la Ley General de Compafiias de Seguros.
(econbmico-urgente), honorables diputados: econbmico-urgente,
el plazo termina el viernes y afin no tiene este Congreso
o el informe o mno lo ha dade el primer debate. Sefior
Pfesidenta, a mi 21 me preocupa que egsta ley pase por el
Hiﬁiat&riﬂ de la Levy. Quiero dejar constancia de mi criterio
sobre ella., En este pais hemos sufrido las consecuencias
de la falta de control y supervisidn de la Superintendencia
de Bancos y de Companias, a tal punto que hay quiebras en
las financieras, quiebras ¥y atracos en los bancos y siempre
estamos mirando que falta control por parte de la

Superintendencia de Bancos ¥ este caso, senor Presidente,

s6lo voy a citar un aspecto que con esta ley se quiere pasar.
Hasta ahora las compafifas de seguros tienen que presentar
a la Superintendencia de Bancos el formato de los contratos
de seguros y asi, a pesar de estar aprobadas por la
Superitendencia en la letra chica, siempre existen argumentos
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para caerle al asegurado,. En esta ley, seifior Presidente,
en esta ley, compafieros diputadas; que va a pasar por el
Ministerio de la Levy porque no se va a dabatir ni se va a
discutir ni se va aprobar o negar en primero y sSegundo
debates. Hay un articule que permite ya que las compaiifas
de Sﬂgufns elaboren los modelos de contratos sin la
autorizacifn, supervisidn, control ¥y visto bueno de 1la
Superintendencia de Bancos, Sern contratos leoninos en
contra de los usuarios, que ademis se ven obligados a asegurar
bienes en este pais. Pero van a dejar pasar por el Ministerio
de la Ley, quedan dos dias, honorables diputados, quedan
dos dias y afin no conoce el Congreso qué dice ese proyecto
de levy. Sefior' Presidente, es .feapﬂnsahilidad. del Congreso
saber qué& va a pasar con esto, gqué significa el desgobierno,
el descontrol, la falta de supervisién y la ninguna ingerencia
en un sector privado gque puede atracarle al pais y a 1los
usuarios de este pais, gefier Presidente vy honorables

diputadus g T o S S o S o S S e . o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, coincido con
la opinién del diputado Vallejo, por Secretaria me han

informado que no 1llega el informe de la Comisidn de 1lo

Econdmico 1y, lamentablemente al sefior Presidente de 1la
Comisidn de lo Econdmico ya le hemos solicitado reiteradamente
que convoque y presente el informe. Voy a tener que tomar
una resolucidén de enviarlo a otra Comisién en forma inmediata
's1 la Comisidn de 1o Econdmico no puede reunirse, para gue
pueda ser tramitado el proyecto el dia de mafiana en primer
debate y el dia jueves en segundo. debate, porque 3i no, de
otra manera, vamos a cometer un gravisimo error ante el pais.
Asi que comunico a los sefiores legisladores que luego de
hablar con el sefior Vicepresidente de la Comisidn de lo
Econdmico, si no hay posibilidad de que esta Comisidn pueda,
hasta el dia de maiiana, ser convocada por el Presidente,
de inmediato pasard a otra Comisifn para que pueda presentar
el informe respectivo, Punto de orden, seifior diputado Ycaza:

enseguida, diputado Castelld, === mm e e e

| EL H. YCAZA CORDOVA: Sefior Presidente y a los miembros del
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Plenario, el dia viernes fuimos citados a segifn de la
Comisidn de lo Econdmico, estuve presente y no hubo el quérum
respectivo; de esa fecha aci no hemos vuelto a ser citados,
por lo tanto espero que el dia de mafiana se d& la sesidn

correspondiente , ~====cmc e —————— e — - e e e e, i e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gra'tias, sefior diputado. Enseguida
le doy la palabra diputado Almeida, sino que tengo que seguir
con otros diputados que me han solicitado. Les quiero
encarecer que si podemos hace intervenciones cortas para
tratar sobre el orden del dia y poder ya atender a las
miltiples delegaciones que estén, con toda justicia, esperando
que el orden del dfa sea conocido. Me han solicitado 1la
palabra el diputadeo Juan José Catellsd, el diputado Marcelo

P LN

Noboa, el diputado Galo Aguirre v el diputado Almeida. ¢Usted
pidié la palabra sefior diputado Baca? Yo quiero rogarle al
sefior Edecé&n gque venga a la Secretaria de la Presidencia

o T TR R

para poder tomar en cuenta a las personas o los legisladores
que necesitan la palabra. Estarian tambi&n el diputado Baca,
el diputado Delgado, el diputado Cordero, con ellos
cerrariamos las intervenciones. Diputado Juan José& Castelld.

EL. H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente, retomando el tema

que usted ha planteado, quiero hacerle conocerle al Congreso

B L W

Nacional que en el Bloque Parlamentario del MPD tenemos varias

propuestas con respecto a esta Ley Reformatoria a la Ley

General de Companias de Seguros; en consencuencia, somos
de la opinidn ni que deba pasar por el Ministerio de la Ley
ni que deba ser devuelta sin ser tratada en el Congreso.
Creemos que es oportuna esta ley que tiene vigencia desde
el veintiuno de julio de mil novecientos sesenta y cinco,

que tiene una serie de disposiciones obsoletas deba ser,

via reforma, actualizada, La Ley Reformatoria a la Ley i
General de . Compaifiias de Seguros debe ser tratada por el i
Congreso Nacional, no debe ser devuelta ni debe pasar por |
el Ministerio de 1la Ley, por responsabilidad del Congreso ﬁ

Nacional, porque lo acojo lo que usted ha sefialado, sefior !

Presidente y no esperar el dia de mafiana. Lo que ha informado

el sefior Vicepresidente de la Comisidn es revelador. Tenemos
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uncs hechos emergentes, una ley de esta naturaleza no puede
pasar por el Ministerio de la Ley., Sugiero, sefior Presidente,
porque es decisidén suya, que estoc hoy mismo se defina qué
Comisién la debe tratar. Con respecto al orden del dia,

nuestro Bloque Parlamentaric obviamente respaldarda a 1los
compafieros de Isidro Ayora de la provincia del Guayas; creemos
que el tema de la Universidad de lé Peninsula de Santa Elena-
son temas que tenemos que tratarlo el dia de hoy; no obstante
de ello, c¢con este apoyo y creo que lo planteado por el
diputado Carlos Vallejo es v&lido, es decir que realmente
hagamos un esfuerzo para trabajar el mayor tiempo posible
y asumir el compromiso de trabajar el resto de la semana,
creo gque Vvamosgevacuar estos temas Y QqQuierc, obviamente
respaldar el pedido del diputado Antonic Posso, en el sentido
de que una ley que tiene un veto parcial y que tenemos la
disposicién y 1la propuesta es, 1lec fundamental, allanarnos,
pueda ser tratado en el primer punto del orden del dfa, que
es en beneficio de los maestros del pafis, como a usted le
consta, sefior Presidente, por lo menos dos sesiones anteriores
hemos solicitado que se ponga en los primeros puntos del
orden del dfs, todavia no ha sido posible, esperamos que
el dia de hoy si lo sea,. Graclag,-——==—=—=————m————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.

Diputado Galo Aguirre, ===t ———— e e e ——————————

EL H. AGUIRRE MONTERO: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, c¢reo que por todos es conocido porque algo
se ha hecho despliegue a nivel de la prensa nacional, el
grave problema que se ha presentado nuevamente en la provincia
de Loja, tal vez la provincia mAs olvidada de este pais,
con la presencia nuevamente de la sequia. He tenido 1la
oportunidad de recorrer toda la provincia, la situacifn que
se nos presenta al momento es realmente grave, {dcudl sera
la situacién de esta pobre gente después de dos o tres meses
cuando entremos en un verdadero verano? Sefior Presidente,
creo que es obligacién del Congreso Nacional, creo que es
obligacidn de los diputados arrimar el hombrec para que, en

alguna forma se le haga justicia a Loja. Acabamos de sufrir
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el idincumplimiento total del Gobierno, de un convenio que
se firmd el veintisiete de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco para reponerle a Loja 1los fondos que
indebidamente no se transfirieron y que pertenecfan al Plan
Inmediato de Riego de Loja por la suma de cuarenta y cinco
mil millones de sucres. Esto ha agravado mds la situacidn
porque se han quedado truncos los programas de irrigacién
que estaban previstos de llevarse a cabo en 1la provincia

de Loja. Sefior Presidente, sefiores legisladores, la provincia

de Loja no es finicamente para acordarse cuando hay problemas

bélicos con el Peri. En la guerra del Cenepa estuvieron
alld muchos miniatfoa, estuve yo con algunos legisladores
de los aqui presentes, el diputado Juan Castanier, el diputado
Ernesto Pontén, el diputado Hugo Ruiz y ellos fueron testiges
del patriotisme y de 1a entrega de esa gente para no
abandonar sus tierras. Creo. que e3 hora de que hagamﬁs
justicia con esa gente que siempre demostrd patriotismo,
que 8iempre demostrd ser, como el qﬁe: mAs , guardiAn sin
relevo de nuestra nacionalidad. No es justo que en esas
circunstancias nos llenemos la boca de que tenemos que sembrar
fronteras vivas y cuando realmente tenemos que hacerlo miremos
para otro lado. A Macard no llega la sefial de televisién
ecuatoriana; a Alamor, a Miraflores, a Tronco Quemade no
hay ni siquiera energfa eléctrica, mientras al otro lado
en el Pert si tienen todas las comodidades porque alld si
se han preocupado de sembrar verdaderas fronteras vivas.
‘Sefior Presidente, gquiero poner a consideracién un provecto
de Acuerdo para que el Congreso Nacional exhorte al sefior
Presidente de 1la Repfiblica a que declare en emergencia
econdmica a la provincia de Loja, creo gue es una obligacifn
de todos los ecuatorianos hacer presencia alli. Tenemos
que evitar el éxodo que ya ha comenzado a producirse en la
provincia de Loja. Sefior Presidente, le rogaria se dé& lectura
a este proyecto de Acuerdo para que sea considerado por el

Congreso, Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Le daremos oportunamente, sefior
legislador. Diputade Marcelo Noboa.—=—===——————mmmm—————

R I - TP
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EL H. NOBOA CHAVEZ: Gracias, sefior Presidente. En la Comisifn
de lo Laboral y Social hemos recibido una comunicacidn de

la Federacidn de Contadores del Ecuador en la gque solicitan
se suspenda el tréimite del proyecto de Ley de Ejercicio
Profesional de los Contadores hasta cuando se logre comncertar
con relacifn a otros proyvectos que aqui se han presentado.

Por otro lado, el proyecto reformatorio a la Ley de Ejercicio

Profesional de 1la Arquitectura se encuentra en el punto
veintiuno del orden del dfa: los rarqﬁitectﬂs vienen
ejerciendo su profesién con una ley obsoleta, una ley que
estad en vigencia desde hace veintifin afios, se requiere que
se modernice, se actualice y, es més, el dia de ayer celebrd
el Dia Mundial del Arquitecto ¥ en honor a eso quiero
solicitar se cambie el orden del dia para que el punto
veintiuno pase al sexto, en el cual se encuentra precisamente

el proyecto de Ley de Contadores. Gracias, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador,
Diputado Rafil o T o T

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, en realidad me preocupa
que el tema tratado sobre la Ley de Seguros, que eg econbmico-
urgente, siga todavia esperande que el Presidente de la
Comisidn cite a lo miembros de la Comisién Econdmica. Creo
que siendo un tratamiento urgente ¥ sugiero que asi sea,
este Congreso, el Plenario de las Comisiones Legislativas
-autorice al sefior Vicepresidente de la Comisidén para que
€l cite mafana temprano y pueda haber el informe en la tarde,
de lo contrario no hay informe; si este Congreso no le

autoriza y le pide al sefior Vicepresidente que asuma esa

obligacidén, &1 no lo puede hacer, pero con la autorizacion
del Congreso creo que el diputado Vicepresidente puede hacer
la convocatoria de inmediato y tratar el tema ¥y tratarlo
maftana de tarde, de lo contrario no hay informe. Y querisa,
no era para eso que le pedi la palabra, queria solicitarle,
tambi&n, al sefior Vicepresidente de la Comisién que avoque

conocimiento de 1la ley que presentdramos como Izquierds

Democrética pidiendo que la Ley de Hidrocarbures sea

reformada; no es posible que desde el veintiocho de diciembre
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del afio pasado, que presentamos esa norma, no tengamos el
informe para ser tratado en el Congreso. En estos filtimos
dfias he o0ido a lo dos candidatos presidenciales ofrecerle
al pais que ya no habridn aumentos en los precios de los
combustibles, si esa es la voluntad de.lns dos presidentes,
creo que el Congreso va a tener toda la voluntad para aprobar
una reforma a la Ley de Hidrocarburos que le quite la potestad
que tiene el Presidente de la Repfiblica para subir
indiscriminadamente los precios de los combustibles. Esto
me preocupa porgque, pese a las ofertas hechas por los dos
candidatos, también he visto que estéin ofreciendo carros,
que estén ofreciendo un montdn de cosas que no podrédn cumplir
y gue a lo mejor van a tomar, precisamente el problema de
los combustibles ¥y el sobreprecio permanente de ellos para
engrosar el Presupuesto del Estado y seguir cumpliendo con
estas ofertas que son demagdgicas en su mayoria. Por eso
creo que este Congreso tiene la ubligaf:iﬁln de reformar una
ley que fue inconsulta, que tiene atrofiado al pais,
precisamente con leos aumentos sucesivos y que debe terminar.
A la Comisién le ruego que presente el informe que estamos
esperando durante siete meses para poder tratar en el Congreso
Nacional, precisamente las reformas a la Ley de
Hidrﬂﬂarhuraﬂ.*“H—————“““*+——*——*———-—m****4 —————————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Jﬂ'ﬂ-é Eﬂrderﬂ- ————————————————————————————————————————————

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, me sumo a la peticifn
de mi colega de Bloque, del ingeniero Carlos Vallejo, de
que se preocupe cuanto antes obtener el informe para la
discusidn de la Ley Reformatcria a la Ley de Seguros. Pero
quiero ir a lo viable. La Comisidén de lo Civil y lo Penal
ai viene reuniéndose regularmente, se trata de una materia
afin vy no digamos ahora que en las reformas a la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa acabamos precisamente de establecer
qué materias de carfcter mercantil y, el seguro es una de
ellas, corresponde conocer a la Comisifn de lo Civil y Penal.
En usted estéd, sefior Presidente y asi lo solicito, que, por
favor, se disponga que mafiana la Comisidén de lo Civil y 1leo

Penal emita el informe para la discusidén de este proyecto



ACIENE 46 | - . Pa 26

de reformas antes de .que sea aprobado por el Ministerio de

la Ley Gracias, sefior Presidente,=====—-ecmmmmmeeeemee————

EL SEROR _PlESIBEHTE:  @Gracias a usted, sefior legislador.
Diputado Luis Almeida,-———-—- e e

EL H. ALMEIDA MORAN: Sefior Presidente, para iniciar
rdpidamente el trabajo, estoy de acuerdo lo que plantea el

honorable Rafil Baca, en té&rminos de que se haga répido esto,

Si usted, sefior Presidente, no envia esto a una Comisidn
que inmediatamente presente el informe y actlie
responsablemente, porque aqui si hay Presidente y en 1la
otra n¢ hay Presidente, por favor, la Ley de Trénsito tiene
mucho que ver con el asunto de seguros; estamos obligando
a todos los vehiculos asegurarlos, entonces queremos. tener
nosotros, siendo materia afin nuestra, que estd aprobada
ya por este Congreso, se sirva disponer ahora y a primera
hora estd presentade el informe, porque nosotros si estamos
trabajando. Entonces insisto, para ya comenzar a trabajar,
que el segundo punto, como no tenemos el informe para segundo
debate de 1la Carrera Judicial, se ponga el punte nilmero
veintisiete que es el asunto de Isidro Ayora y comencemos
a trahajar enseguida. Es mi planteamiento y el veintiséis

se lo ponga en el noveno punto para la Universidad de Santa

Elena y la Universidad de Daule. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencidén del diputado Diego
Delgado entramos de inmediato al orden del dfa, Diputados,
yo quiero entrar al orden del dia, 1les encarezco, hay que
entrar ya al orden del dia. 86lo sobre el orden del dia,
| tratemos les encarezco, porque sino no vamos entrar, estamos
toda la sesidn discutiendo el orden del dfa. Sefior diputado

Diego Delgado,~———=====mmm———— e e o e

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, primero quisiera
expresar mi apoyo al proyecto de acuerde que ha planteado
el diputado Galo Aguirre sobre Loja; igualmente sobre 1la
inquietud del diputado Carlos Vallejo, peroc vo siI quisiera

aqui dejar constancia de mi preocupacidén por dos cosas.
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Cémo es posible que se hubiese demorado mucheo mfis de una
semana sin el informe para efectos de que, précticamente
salga por imperio de la ley el proyecto relativo al control
de las instituciones aseguradoras privadas en el pais;
‘entonces no creo que son esos errores administrativos, vyo
creo que ahf existe una voluntad para efectos de que no salga
ese proyecto por otra via que no sea por el imperio de 1la
ley. A quieéen se le ocurre hacer sesidn vierne'.ﬂ.-aahiendﬂ
gue la mayoria de diputados son de provincias y que se van
a ir; si es que normalmente actuara el Congreso el viernes,
todes los viernes habria sesibén, por qué citan justamente
viernes, primera cosa. Segundo, por gqué el Presidente de

la Comiszidn, 8i no podia actuar, no le pidid que el

Vicepresidente sea el que convoque a una sSesidn para que
haya, cuando menos, informe de carfcter de minoria aunque
sea, segunda observacidn, Tercero, aqui hay una salida que
ha dado el diputade José Cordero. Esto puede tratarlo
| perfectamente la Comisién de 1o Civil y Penal. Yo creo que
si es importante que el Congresoc conozca las reformas
relativas al seguro o las conpanias aseguradoras, lo que
pasa y vale la pena dejar constancia para 1la historia de
la ley es gque existen, atris de la formalidad &EI los
articulos, enormes Yy colcsales intereses, seamos «claros,
El problema es los intereses 'c¢olosales que estédn atréids de
esS0S proyectos de ley. El proyecto de ley de las
‘instituciones financieras, alguna gente dijo c¢omo que si
fuese una ley mAs y hoy sabemos y ahi denunciamos, en su

momento, de gue es la ley a través de la cual todo el dinero

del petrSlec no va al Banco Central, se gqueda en los bances
privados y todo el dinero del Estado, ahora, ya no maneja
el Estado a través de sus bancos, sino s8irve para que ganen
intereses los bances privados, Es 1la realidad. Entonces
cudl es el verdadero transfondo de dejar durante varios dias
de gque no salga este proyecto a través del conocimiento del
Congreso: que entre por imperio de la ley en base de que

en quince dias el Congrese ne conocid v en la reforma

constitucional entrafia un peligro que hoy estamos viendo.
LQué pasa si es que el Presidente de la Comisidn simplemente

no c¢ita a su Comisidén y no puede tratar, por lo tanto, en
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primer debate el Congreso Nacional? Sencillaﬂénte significa
| de que hay una nueva modalidad de c¢émo un Ejecutiveo podris

obtener todo tipo de leyes en funcién de sus intereses. Esto,

sefior Presidente, creo que tiene que ser corregido, me parece,
por lo tanto, la observacidn del diputado Vallejo
absolutamente légica. i{Cémo es posible de que vaya a salir
una ley de ese carfcter, de ese interés, de esa manera?
Quiaigra, asi mismo, para concluir, solicitar que en el orden
del dia de los futuros dias se ponga una ley en la que tenemos
alglin inter&s para efectos de que pueda evacuarse, es Ila
Ley de Defensa del Migrante, porque creemocs que en este pais,
en. el que existen m&s de un mwillén y pico de ecuatorianos,
deberia haber una ley que proteja v auparé a todos 1los
ciudadanos que ya no residen en el pais, pero no porque se
fueron porque querfan dejar el Ecuador, sino porque no hay
trabajo o sea el Estado ecuatoriano tiene que proteger ¥
amparar a todos los ciudadanos. Igualmente hay un provecto,
sefior Presidente, que llegd hace varios afios, como inquietud,
a la Comisiébn de Derechos Humanos, Resulta de que el Penal
"Garcia Moreno" se construyd en terreno ajeno; hasta ahora
la familia duefia del sitioc donde se construyd el Penal "Garcia
Moreno" vive reclamando que 1les paguen la indemnizacién.
Muy bien, sefior Presidente, si es que eso hasta el momento
no ha sido posible en mis de ciento veinticinco afios, que
definitivamente el Congreso resuelva mediante un decreto
sobre .ese caso, Y quisiera, sefior Presidente, pedir
formalmente, porque los acuerdos a veces no salen, de que
el criterioc a través de su Presidente, el criterio del
Congreso, se haga escuchar. No es posible que todas las
" variedades de la flora y la fauna ahora se las patente a
los Estados Unidos y resulta que los ciudadanos de este pais
ya no pueden ni siquiera utilizarln.. Esto me parece que
es necesario que el Congreso Nacional, a través de sus
autoridades, exprese su opinién, ahora es el problema de
la jahuasca, antes fue el problema de la sangre de drago.
Resulta que este pais que tiene mis de veinte mil variadades,
mds de veinte mil variedades de fauna no va a poder utilizar,
porgque sencillamente eﬁtﬁn recurriende a procedimientos
absolutamente inconcebibles. Y como, sefior Presidente, hay
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aqui wurgencia para tratar los proyectos que han gido vya
insinuados con cambio en el orden del dfia, dejo alli no méas.

Gratiﬂﬁ- —————————————————————————————————————————————————————

ElL, SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior legislador.
Sefiores legisladores, la Presidencia ha tomado una resolucidn:
a pedido de 1los miembros de 13..€mmisiﬁn de lo Econdmico,
manana convocan a la dipz de la mafiana con el Vicepresidente,

el Vicepresidente va a convocar a la diez de la mafiana: s3i

no se relne la Comisibén de 1lo Econdmicc a las diez, el
proyecto pasa de inmediato a la Comisifn de lo¢ Civil y Penal
que estd8 convocada a las once de la mafiana, de esa manera
tendremos para mafiana, a la tarde, el informe en primer debate
a como dé lugar, Sefiora diputada Aracelly Moreno, con lo
cual damos por terminadas las intar#anciunes ¥ entramos,
ojald, en el orden del  dia. Sefiora diputada Aracelly

LA H. MORENO SILVA: Sefior Presidente, el diputade Marcelo
Noboa acaba de sefialar dé un oficio recibido de parte de
la Federacidn Nacional de Contadores, Realmente me sorprende
este oficio, luego de que este provecto de Ley lo hemos venido
discutiendo en primero, segundo debate y que aquf en la
Comisién se ha recibido en mfiltiples oportunidades a los
sefiores de la Federacién Nacional de Contadores, a sefiores
representantes de varias organizaciones de contadores de
diferentes provincias del pais ¥ lqegﬂ de gue en el Congreso
se ha discutido ampliamente este proyecto que, inclusive
en segundo debate se lo discutid y se aprobé casi en su
totalidad, solamente habfan tres puntos sobre lo gue habfan
pedido el diputado Ivin Rodriguez y el diputado Castanier
ciertos cambios del mismo, entonces si me_snrprende que hoy
la Federacifn envie este oficio pidiendo que se deje sin
discutir este provecto. Yo ecreo y voy hacerlo asi, el dia

de mafiana, llamar tanto a los sefiores de la Federacién como

a los contadores de la provincia del Guayas y de la provincia
de Esmeraldas, Azuay, de diferentes provincias, a los colegios
de contadores que han venido insistiendo en que su proyvecto

se trate. En todo caso si es sorprendente gque los sefiores
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l de la Federacidén envien esto cuando ya se han llegado acuerdos

¥ luego de que ya aqui en el Congreso en primero y en segundos

debates se habIa discutido este proyecte, me parece que
realmente es inconsistente, que no tiene razdn de ser el por
qué esto de traer este pedido aqui, de que no se trate un
proyecto que précticamente ya egtd aprobado, lo que habia
eran tres puntos de discusidén, perc el proyecto ya estd
aprobado. En todo .Eaﬂﬂ. pediria que el dfa de mafiana nos
podamos reunir con los miembros de la Comisién y con los de
la Federacifn, los colegios de contadores, pero no creo, 0o

creo que sea legal de que se retire el proyecto cuando ya

pricticamente estd . aprobado.,-----------———"---""-""oco

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefior Secretario, informe sobre
las peticiones de que el Plenario conozca resoluciones,

ACUET A O8 , == = e e e e e e e e e e e e e e i e e o . . S e e

EL SENOR SECRETARIO: El1 propuesto por el honorable Galo

Aguirre, sefior Presidenge .« gee—w—cm e e e n e — - —————

EL. SEROR PRESIDENTE: Para no dar lectura, sefior Secretario,
simplemente aprobar el concepto ¥y que quede la redaccifn
planteada por el diputado Aguirre, es que se declare a Loja
en estado de emergencia. Asf lo entiendo, es una exhortacidn
al Gobierno Nacional. Tome " 'votacidn sobre el proyecto

planteado por el diputado Galo Aguirre,—=————m—mmemccemc e ————

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Acuerdo propuesto por el diputade Galo Aguirre,
favor levantar el brazo.-—=————————mmmm e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.—-———————s—ce—eaa
EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho, de diecinueve, sefior

Pl‘ESid«EBtE St S S S S e e e o P o e e

EL SEFNOR PRESIDENTE: Estd aprobado. iHay algfin otro acuerdo,
sefior Secretariol====—m e ——————————_—_—

EL SENOR SECRETARIO: Acuerdos no, sefior Presidente,=—=-=~-
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El. SEKOR PRESIDENTE: Bien. Tome votacidn sobre las diferentes
peticiones de cambios del orden del dia en el orden en que

han Sidﬂ' preﬂﬂntadasi —————————————————————————— e e e s s g S e . e B i e i

EL SENOR SECRETARIO: La del diputade Ycaza: "que el siete

pase a ser cinco", favor levantar el brazeo,-——-———=———-——-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, estamos votando.
"Que el siete pase a ser quinto". Sf, a ver, sefior diputado

Luis Almeida, éatamﬂﬁ rompiendo el Reglamento, diganos.-=—-

EL H. ALMEIDA MORAN: Creo tener razdn, sefior Presidente,
que las Fuerzas Armadas vienen exigiendo este proyecto que
es el nfimero cinco, que hay el provecto de la Ley Reformatoria
a la Ley Orgénica de Personal de las Fuerzas Armadas. Aqui
estd el representante de las tres ramas de las Fuerzas Armadas
y es urgente, porque si no lo entra esto hasta el viernes
ng pueden ascender muchisimos coroneles gque estin en este
momento en espera y tienen que irse afuera; entonces, si no

lo aprobamos é&sto, vamos a4 tener problemas,————=———-——=~—-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien, pero esté planteada la mocidn
del diputado Ycaza y estamos votando., Sefior Secretario, tome

-

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
i favor de la mocidén de Napoledn Ycaza, favor levantar el brazo.

l EL SEROR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores,
| Lo importante seria que nos quedemos hasta que se pueda evacuar
é y mafiana también y pasado mafiana tambié&n, sefiores legisladores.
EL SENOR SECRETARIO: Once, de diecinueve.====——==—emee——eau-=a

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente peticidn, seiior

|
!KL SEROR SECRETARIO: La del diputado Luis Almeida: "que el

| veintisiete a dos y veintiséis al nueve", favor levantar el

[
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EL - SENOR PRESIDENTE: Los diputados que estén de acuerdo,
favor levantar el brazo,—-———————mmmmm e ———————————

EL SEﬂDR SECRETARIO: Gatnrze, de diecinuveve, ~~——————————=

EL SEROR PRESIDENTE: ©Esté aprobado. éAlguna otra peticiédn,

E&ﬁﬂr Secretariﬁ? wwwwwwwwww e e o o i WA Wl N s s e e S

EL. SEROR SECRETARIO: La del diputado Antonmioc Posso: "trece
g) al primero". Lo sefiores legisladores que esté&n con la mocidn

del diputado Posso, sirvanse consignar su voto levantando

el DI Az, == e e e e e e e e e e e e e e e e e o e o S e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado,-=———=—====w-——
EL SEKOR SECRETARIO: Dieciséis, de diecinueve,======————-

EL SENOR PRESIDENTE: Est8 aprobado. {Algin otro punto?--

EL SEROR SECRETARIO: La del diputado Marcelo Noboa: "que

el punto veintiunce pase a ser sexto",————————mmmmmmm———————
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn,——————=—m——————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de esa mocidn, favor levantar el brazo. Doce, de

AL OO L OCRO = o i i e e e e e e e e e e e e s e o

EL SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado. {Alglin otro punto

pendient el == e e e e e e e e e e e e e e
| EL SEROR SECRETARIO: No, sefior Presidente,—————————=—————

EL. SEROR PRESIDENTE: Bien. Estd aprobado el ordem del dfa.

Primer punte del ordem del dfa.-——-———————rmrmmmeen——

IT1
| EL. SENOR SECRETARIO: Primer punto del orden del dfa. "Ley
| de Desarrollo Social del Magisterio". Es el conocimiento
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de la objecidn parcial que el sefior Presidente de la Repfiblica

hiciera a este proyecto de Ley, sefior Presidente.-————-- -
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.--?----

EL SENOR SECRETARIO: ﬁi:e asfi: "Presidencia de la Repfiblica.
Quito, a veinte de junio de mil novecientos noventa 'y seis.
Senor doctor Fabiln Alarcdén, Presidente del Congreso Nacional.
Sefior Presidente: Con- respéctﬂ_ al proyecto de Ley de
Desarrollo Social del Magisterio Nacional, enviado con fecha
diez de junio de mil novecientos noventa y seis, debo
manifestar lo siguiente: El proyecto en referencia busca
propender el desarrolle social del Magisterio a través del
financiamiento de proyectos por parte de un fondo nutrido
con recursos de la empresa privada; se dictan dispasiciﬂnes.
tendientes al fortalecimiento  institucional del Fondo de
Cesantia del Magisterio y de las cooperativas que ejecuten
proyectos de educacidn—-trabajo. Al respecto hago las
siguientes puntualizaciones gque deberian ser incorporadas
al proyecto remitido: Uno. En todos los articulos en donde
dice "Ministerio de FEducacifn, Cultura y Deportes”, se debe
cambiar "Ministerio de FEducacifn y Cultura”, Dos., En el
Artficule cuatro del proyecto se prevé un mecani.smn novedoso
en el Ecuador para el financiamiento del Fondo de Desarrollo
Social del Magisterio. Se trata de estimular a las empresas
para que .aporten a proyvectos ejecutados por organismos no
" gubernamentales en el campo del desarrolle educativo. Sin
embargo, para gque se empiecé a generar un acercamiente entre
los sectores productivos y las entidades privadas sin fines
de lucro que ejecuten proyectos de desarrollo, se deberia
considerar el aporte de la empresa privada, no como una
deduccidn del ingreso gravable sino directamente como un
crédito tributaric, a fin de que el estimulo ¥y el consiguiente
financiamiento sea mayor, entonces, el Articulo cuatrc debe
decir: "Articulo cuatro. Créase el Fondo de Desarrollo Social
del Magisterio Haciunﬁl'que se financiari con las asignaciones,
donaciones o subvenciones voluntarias de personas naturales.
o juridicas, nacionales o©o extranjeras. Las asignaciones,

donaciones o subvenciones serdn deducibles hasta un méAxzimo
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del diez por ciento del impuesto a la renta a pagar por el
ejercicio econbmico inmediateo anterior”. En este sentido
deberia cambiarse el Articulo veintiocho por el siguiente:
"Articulo veintiocho.=- Para efectos de 1la 1liquidacidn del
impuesto a la renta de las personas naturales o Jjuridicas
que financian los proyectos en el marco del Fondo de Desarrollo
Social del Magisterio Nacional, el Secretario Ejecutivo del
Fondo de Desarrollo del Magisterio Nacional remitird al
Ministerio de Finanzas .y Crédito Pfiblico la documentacidn
habilitante debidamente certificada o avalizada por las partes.

El Ministerio de Finanzas ¥y Crédito Pfiblicc podrad requerir
la documentacidén complementaria que considere necesaria para
efectos ,del. control",. Tres, BEn el titule del Capitulo
Segundo, antes del Articulo seis, debe cambiarse 1la palabra
"educativa® "por ejecutiva". Cuatro. En el Articulo seis
deben establecerse directamente a los delegados permanentes
de los funcionarios establecidos en los literales a), b)) ¥
c) para que formen parte de la Comisidén Ejecutiva. Asi mismo
debe eliminarse al representante de la UNE que consta en
! el literal d} y poner, en su lugar, al delegado del

Subsecretario de Bienestar Social, Cinco. En el Articulo

nueve sSe deberfa substituwir la palabra "aprobar" por
"recomendar”. Seis., En el Artfculo diez deberfian substituirse
las palabras "Calificados vy aprobados" por "recomendados".
Siete. En el Articulo gquince al contravenir lo establecido
en &l Articulo seis de la Ley de Presupuestos del Sector
Piblico que prohibe la preasignacidén de recursos, debe ser
modificado de la siguiente manera: "Articulo gquince. El
Ministerio de Desarrcllo Urbance y Vivienda, comoe tal o a través
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, dentro de sus programas
de Vivienda, soluciones habitacionales y créditos, destinari
recursos para estos fines a favor del Magisterio Nacional,
de acuerdo con las posibilidades presupuestarias de dichas
entidades. Ocho. Al final del Articulo dieciséis deberia
cambiarse la frase "la Unifn Nacional de Educadores” por
"Comisidén Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Social del
Magisterio Nacional"., Nueve. Deberia aclararse la redaccién
del Articulo diecioche en los siguientes té&rminos: "Articulo

dieciocho.- El1 Ministerio de Educacién y Cultura apoyvard la




ejecucidn de 1los fideicomisos autorizados individualmente

por los maeétrﬂa' en favor de los organismos que financien
los programes de vivienda. Diez. Los articulos veinte vy
veintiuno deben ser eliminados en vista de que contrarian
el Articulo dieci&iéta, numerales cuatro v seis, Por 1lo
expuesto, OBJETO PARCIALMENTE el provyecto de ley que me ha
sido enviado y devuelvo el anféntica para los fines legales
consiguientes. Atentamente, Dios, Patria ¥ Libertad,
arquitecto Sixto A. Duréan Ballén C., Presidente Comnstitucional
de la Repfiblica", Hasta alli 1la objecidn parcial del

Presidente de 1la Repfiblica, sefior Presidente,———————————e—--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, alguna mocidn al
respecto. Diputado Antonio QPosso,———————————~mmmmm———————

EL, H. POSS0 SALGADO: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
primeramente gqueremos agradecer a los colegas legisladores
por haber dado paso, con sus votes, para tratar este veto
parcial a una importantisima ley en beneficio del Magisterio
ecuyatoriano. Nosotros, cCOoOmo bloque parlamentario que
impulsamos este proyecto de Ley, ciertamente que tenemos
algunas observaciones a la objecidén parcial del Ejecutivo,
mds concretamente en el Articulo quince, cuando se deja en
términos muy genéricos 1a posibilidad de gque el Ministerio
de Desarrollo Urbano ¥y ?i?ieﬁda pueda aportar, destinando
recursos, en beneficio de los educadores del pafs. Aqui se.
- ha cambiado el espiritu original que estableceria un porcentaje
concreto de recursos, aqui se 1lo deja en té&rminos muy
genéricos, en términos muy vagos. Pero hay una dificultad
que significa el nfimero de diputados que estamos presentes,
ahora, en la Sala y que para poder o tratar de insistir en
el proyecte original en lo que hace relacifn al_ Articulo
quince, realmente no hay nfimero de legisladores suficientes,
razdn por la cual gquiero proponer gque el Congreso Nacional
se allane al veto parcial del Ejecutivo y pueda convertirse
en Ley de 1la Repfiblica la Ley de Desarrolle Social del
Magisterio ¥y veremos mis adelante si se puede hacer algfin

tipo de reformas,. Pero este es mi planteamiento y lo elevo

a mocidn, senor Presidente, sefiores legisladores.--===—-—-
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EL SENOR PRESIDENTE: ©FEstd en consideracidén la mocidn del
diputado Antonio Posso. 8Sin intervenciones. Tome votacibn,
sefior Secretario, sobre la mocifn planteada de allanamiento

al veto parcial presidencial,=~—=————— e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
de 12 mocidn del diputado Posso de allanamiento & la objecién
parcial del sefior Presidente de la Repiblica a este provecto
de Ley, favor 1levantar el . brazo.====c——mmmmm

El, SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores.-

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de veinte, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente punto del orden
del difa, Aunque quiero recordar a los sefiores legisladores
que comg se trata de allanamiento, es s8loc necgsaria una

votacidn, por lo tanto va se ha concluido el trémite de este

proyecto de Ley,======——- - e e e i e s o e i S i e i
IV

EL SEROR SECRETARIO: "Segundo. Primer debate del proyecto
de Ley de Creacidn del Cantfn Isidro Ayvora en la Provincia
del Guayas"™. El informe dice asi: "Quito, once de junio
de mil novecientos noventa y seis., Sefior doctor Fabiidn Alar-
cdn Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional.

Presente. Sefior Presidente: Mediante  oficio nfimero

cuatrocientos uno~DGAL, del seis de junio de mil novecientos
§ noventa y seis, la Direccién General de Asuntos Legislati-
vog remite a esta Comisidn el proyecto de Ley de Creacién
del Cantdn Isidro Ayora en 1la Provincia del Guayas. La
Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal conocid y discutib
el proyecto de Ley, asfi como el informe de la CELIR vy resuelve
remitir el informe correspondiente, toda vez que éste refine
los requisitos exigides por 1a leﬁ. Dejando a salvo su mis
ilustrado criterio, solicito se continfie' con el trémite
constitucional legal respectivo, esto es, su sometimiento
a primer debate. Atentamente, abogado Luis Almeida Morén,
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Presidente Eh! la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal”.
"Articulo primero, Créase el cantén Isidro Ayora con su sede

cantonal en la ciudad del mismo nombre™. Hasta ahi el Articulo

primero, sefior Presidente,-—————=———==——————rsse——m s m e m—

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
legisladores, el Articulo primero. Sefior diputade Daniel |
Alvarez, tiene la palabra.,====———msmee e

ELL H. ALVAREZ TENORIO: Es un punte de orden, sefior Presidente.
Cuando’ se discutid lo que tiene relacibfn con el orden del
‘.dia. antes de aprobarlo, el diputado Marco Flores presentéd
un Acuerdoe que tiene relacién con el Colegio "Rumifahui®.
Considero que no podemos ignorar un hecho tan preocupante
par'a el puehln' ecuatoriano, que un establecimiento de tanto i
preétigiﬂ se vea obligado a dar clases en una plaza piblica.
El diputado Marco Flores argumenté suficientemente como para _l
que todos le apoyAramos y la decisién, entiendo que es de
apoyar precisamente este Acuerdo. La Secretaria lo ha pasado

por alto, por lo tanto, le solicito a usted, seifior Presidente,

que después de este provecto sSe trate al Acuerdo mencionado.

Estamos hablando de algo que presentd ahora.,—————==——————m————-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien, Sefior Secretario, &no hay méis
intervenciones para el primer debate sobre este articulo?

Sin m&s debate, segundo articulo, sefior Secretario,—-———--—-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. El territorio de este
cantbn es el determinado para la creacifn de la pﬁrrnquiﬂ
Isidro Ayora, Su jurisdiccidn politica—~administrativa

comprenderd la parroquia Isidro Ayvora con sus respectivos

recintes y parroquias que se crearen con una extensddn total
de cuatrocientos ochenta y ocho kilbfmetros cuadrados". Hasta
ahi el Articuleo dos, sefior Presidente,—===—ccrrscnamcaene=-

EI. SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
debate. Tome en cuenta, sefior Secretario, que queda el diputado

Juan José Castelld en lugar del diputado Antonio Posso.

Siguiente articulo.,—————=———————s—m e
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EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo tres. Los limites del cantédn
Isidro Ayora serin los siguientes: Al Norte: En el cruce
del Estero Loco con el camino que une los recintos Cascajal
con Sartanijar, de coordenadas geogrdficas ochenta grados
cero nueve minutos veintinueve segundos (W) Longitud Occidental
| ¥y, un grado cuarenta y cuatro minutos diecis&is segundos de

Latitud Sur; de este cruce el camine indicado en direccidn
a Sartanijar, hasta el cruce con el Estero Grande, de
coordenadas geogrificas ochenta grados cero cinco minutos
treinta y cinco- segundos (W) Longitud Occidental y, un grado
cuarenta y cuatro minutos diecis&is segundos de Latitud Sur;
de dicho cruce, el curso del Estero Grande, aguas abajo, hasta
el cruce con el camino que une a los recintos El Pescado con
El Principe, de coordenadas geogréficas ochenta grados cero
cuatro m@minutos diecis&is segundos (W) Longitud Occidental
y, un grado cuarenta y cinco minutos treinta y cinco segundos
de Latitud Sur. Al Este: El camino indicado anteriormente
en direccidn al recinto El1 Principe, hasta unir con el camino
que une a los recintos Estero Loco con el Principe, de
coordenadas geogrAficas ochenta grados cero cuatro minutos
cuarenta y tres segundos (W) Longitud OQOccidental ¥y, un grado
cuarenta y siete minutos veinticuatro segundos de Latitud
Sur; de este cruce continfia el camino indicade al Sur hasta
unir conmn el Estero .Lntd, de 'coordenadas geogr&ficas ochenta
grados cero c¢inco minutos veintinueve segundos (W) Longitud
Occidental ¥, cero grados cuarenta ¥y nueve minutos veinticuatro
segundos de Latitud Sur; de este cruce del Estero Loco, aguas
abajo, haata el cruce con el camino que une al recinte Las
Cafias con la H. Principe, de coordenadas geogrdficas ochenta
grados veintidds segundos (W) Longitud Occidental y, un grado
cuarenta ¥ nueve minutos cero cinco segundos de Latitud Sur;
de este punto continfa la afluencia aguas abajo, hasta
alcanzar la interseccidn con el camino que une a los recintos
Las Cafias con Pueblo Nuevo-Ciénega redonda, de coordenadas
geogradficas ochenta grados cere cinco minutos diecinueve
segundos (W) Longitud Occidental y, un grado cuarenta y nueve
minutos cincuenta y cuatro segundos de Latitud Sur, de este
punte a una alineacidén Sur-QOeste hasta intersectar el camino

que une a los recintos Las Cafias y Bella Vista, de coordenadas
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geogrificas ochenta grados cere cinco minutos veinticuatro
segundos (W) Longitud Occidental y, un grado cincuenta minutos
dieciocho segundos de Latitud Sur, continuandeo el camino de
Bella Vista hacia el sur una alineacidn Sur Oeste hasta
intersectar con el rio Pedro Carbo, de coordenadas geogrédficas
ochenta grados cerc seis minutos doce segundos (W) Longitud
Occidental y, un grado cincuenta minutos treinta ¥y cinco
segundos de Latitud Sur; de este cruce continfia la alineacidn
Sur~Qeste hasta llegar a la interseccidn con el rio
Bgchillero, de coordenadas geogridficas ochenta grados CEero
seis minutos cero cinco segundos (W) Longitud Occidental vy,
un grado cincuenia Y un minutos trece segundos de Latitud
Su‘r, de esta interseccidn aguas abajo por el cruce del rio 1
Bachillero, hasta la interseccifn del camino que une el Cantén
Lomas de Sargentillo con el recinto Ciénaga Redonda, de
coordenadas geogrAficas ochenta grados <cero seis minutos
treinta y dos segundos (W) Longitud Occidental y, un grado

cincuenta ¥y un minuto veintiseis segundos de Latitud Sur:

continuando el curso del rio Bachillero aguas abajo, hasta
intersectar con el sendero que une a los recintos el Carrizal
con Lomas de Arriba en el cantén Lomas de Sargentillo, de
coordenadas geogrdficas ochenta grados cero siete minutos
cerc cuatro segundos (W) Longitud OQOccidental vy, un grado
cincuenta y un minutos cincuenta y siete segundos de Latitud
Sur, de esta interseccién aguas abajo, siguiendo el curso
del rfo Bachillero hasta la unién con el camino que lleva
a la carretera que enlaza Isidro Ayora-Lomas de Sargentillo,
de cocrdenadas geogrdficas ochenta grados cero siete minutos
trece segundos (W) Longitud Occidental y, un grado cincuenta
Yy un minutos cincuenta y siete segundos de Latitud Sur, de
esta interseccifn el camino indicado al sur hasta llegar a
la unidn de la carretera que va de Isidro Ayora a Lomas de
Sargentillo, de coordenadas geogrdficas ochenta grados cero
siete minutos diecis&is segundos (W) Longitud Occidental vy,
un grado cincuenta ¥y dna minutos veintisiete segundos de
Latitud Sur; de este punto el camino indicado hacia el Sur,
hasta su interseccién en el sendero, que conduce de Isidro
Ayora a Lomas de Sargentillo, de coordenadas geogrdaficas
ochenta grados cero siete minﬁtﬂs veintitrés segundos (W)

i



Longitud Occidental ¥, un grado cincuentas y tres minutos cero

das segundos de Latitud Sur; de dicho empalme una alineacidn
al Sur-Este hasta la interseccibn con el Estero Membrillo,
de coordenadas geogrédficas ochenta grados cereo s=siete minutos
veintiln segundos (W) Longitud Occidental 1y, un grado
cincuenta y tres minutos treinta dos segundos de Latitud Sur;
de esta interseccifn aéuaﬁ abajo siguiendo el cauce del Estero
Membrillo, continuando hacia el Este y toma el nombre de Estero
El Pedernal vy su afluencia con el Estero el Hueso, formadores
del rio Bijagual, de coordenadas geograficas ochenta grados,
cero tres minutos cuarenta y ocho segundos (W) Longitud
Occidental y, un grado cincuenta y cuatro minutos veintisiete
segundos de Latitud Sur, de esta confluencia wuna alineacidn
Sur~QOeste hasta alcanzar la cima de Lomasin nombre de cota
setenta y cinco metros, ubicada en la cordillera del Paco,
de coordenadas geogrAficas ochenta grados cere cuatro minutos
treinta 'y dos segundos (W) Longitud Occidental y un grado
cincuenta ¥y seis minutos treinta ¥ un segundos de Latituad
Sur, de esta cima continfia una alineacidn Sur-QOeste por 1la
linea cumbre de la cordillera del Paco, hasta el cruce del
camino que une a Lomas de Sargentille con Chiverfa, de
coordenadas geogrdficas ochenta grados cero cuatro. minutos
cincuents ¥ un segundos (W) Longitud OQOccidental y, un grado
cincuenta ¥y seis minutos veintisiete segundos de Latitud Sur,
de este punto continfia la alineacidn Sur—-0Oeste por la linea
de cumbre, de la cerdillera del Paco, que separa las cuencas
- hidrogrdficas del rio Paco, al Oeste y Estero Chaco al Este
Yy que pasa por las lomas Dos Cerros de cotas sesenta y siete
metros y de coordenadas geogrdficas ochenta grados cero cuatro
minutos cincuenta y ocho segundes (W) Longitud Occidental
Yy, un grado cincuenta y siete minutes veintitrés segundos
de Latitud Sur; y de cota doscientos cincuenta metros, de
coordenadas geogradficas ochenta grados cero c¢incoe minutos
veintinueve segundos (W) Longitud Occidental y, un grado
cincuenta y ocho minuteos diecisé&is segundos de Latitud Sur,
lomas sin nombre de cotas doscientos treinta y tres, de
coordenadas geogrdficas ochenta grados cero seis minutos cero
dos grados (W) Longitud Occidental ¥ un grado cincuenta ¥
nueve minutos cero tres segundos de Latitud Sur; ¥y trescientos
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cuarenta y cinco metros, de coordenadas geogrdficas ochenta
grados cero seis minutos cincuenta y un segundos (W) Longitud
Occidental y, un grado cincuenta ¥ nueve minutos cuarenta
vy nueve segundos de Latitud Sur; naciente de los esteros El
Torito y del Achiote, lomas sin nombre de cotas doscientos
siete metros y de coordenadas geogr8ficas ochenta grados cero
siete minutos diez segundos (W) Longitud Occidental y, dos
grados cero cero minutos cero nueve segundos de Latitud Sur;
doscientos Fﬂinﬂtiﬂf;hﬂ metros de cota ¥y de coordenadas
geogrfficas ochenta grados cero seis minutos veintifin segundos
(W) Lomgitud Occidental y, dos grados cero un minutos treinta
¥ dos segundos de Latitud Sur, doscientos veintiocho metros
de cota y de coordenadas geogrdficas ochenta grados cero seis
minutos diecisé&is segundes (W) Longitud Occidental y, dos
grados cero tres minutos veinticuatro segundos de Latitud
Sur; ¥ cota de doscientos veinticinco metros de coordenadas
geograficas ochenta grados cero siete minutos dieciocho
segundos (W) Longitud Ocecidental y, dos grados cero cuatro
minutos cero dos segundos de Latitud Sur; nacientes de 1los
esteros;: Guaraguau, Las Minas, De la Artilleria y Tributario
Y formadores del Rio Faco, hasta la unidn con la cordillera
las Masas en las coordenadas geogrdficas ochenta grados cero
ocho minutoes treinta y cinco segundos (W) Longitud Occidental
y dos grados cero seis minutos treinta y siete segundos de
latitud Sur. Al Sur: De la unidén en la Cordillera de Las
Masas, continila en direccidn Occidental por el ramal orogr&fico
de la Cordillera  Las Masas, que sSepara las cuencas
hidrogrAficas de las nacientes y tributarios del 1io Paco
al Norte ¥y del rio Boysen al sur y que pasa por las lomas
sin nombre de cota cuatrocientos tres metros y de coordenadas
geogrificas ochenta grados diez minutos treinta vy cinco
segundos (W) Longitud Occidental y dos grados cero seis minutos
veintisiete segundos de Latitud Sur; cota de cuatrocientos
quince metros y de coordenadas geograficas ochenta grados
diez minutos treinta y cinco segundos (W) Longitud Occidental
Yy, dos grados cero seis minutos diecis&is segundos de Latitud
Sur; y cota de trescientos cuarenta vy cinco metros y de
coordenadas geogridficas ochenta grados doce minutos cuarenta

y ocho segundos (W) Longitud Occidental ¥y dos grados cero




seis minutos dieciocho segundos de Latitud Sur; por las

nacientes y formadores de los rios Guaraguau y Piedra de China
(afluentes del rio Paco), estero El Papayo, rios Aguas Negras,
Boysen y Bed&n continuande el ramal orogrdfica direccidn
occidental hasta las coordenadas geograficas ochenta grados
quince minutos treinta y dos segundos (W) Longitud Occidental
y, dos grados cero seis minutos treinta y un segundos de
Latitud Sur; y de este hasta las nacientes del estero El
Arennsu.. Al OQeste: El cursc del estero El1 Arenoso, aguas
abajo, hasta su afluencia en el rio Bachillero, de esta
afluencia el curso del rio Bachillero, aguas abajo, hasta
alcanzar el cruce del camino que une el recinto Las Piedras
con la hacienda Las Picas, de dicho cruce una alineacidon Nor-
Este, hasta alcanzar el extremo QOeste de la Laguna sin nombre
naciente del Estero El Grital de coordenada geogrifica ochents
grados catorce minutos cuarenta y dos segundes (W) Longitud
Occidental ¥y un grado cincuenta v seis minutos dieciocho
segundos de Latitud 8Sur: continuando el borde Sur de dicha
laguna hasta la naciente del Estero Majadita o Grital, de
coordenadas géugrﬁficaa ochenta grados catorce minutos
diecisiete segundos (W) Longitud Occidental vy, un grado
cincuenta vy seis minutos dieciocho segundos de Latitud Sur;
de estas nacientes el curso del Estero E1 Grital, aguas abajo,
hasta su afluencia en el Estero Del Limbn; de esta afluencia,
el curso del f{ltimo Estero sefialado, aguas abajo, hasta su
afluencia en el rio Bachillero; de dicha afluencia, el curso
del rio Bachillero, aguas arriba, hasta la afluencia con el
Esterc Hondo; de dicha afluencia el curso del Estero Hondo,
aguas arriba, hasta el cruce con el sendelru que conecta el
recinto La Chonta con el camino de verano Carrizal-Zamora
Nuevo en las coordenadas geogridficas ochenta grados cero ocho
minutos c¢incuenta v ocho segundos (W) Lomgitud Occidental
y un grado cincuenta minutos cuarenta y nueve segundos de
Latitud Sur, de este cruce, el sendero sefialado, en direccién
al camino Carrizal—-Zamora Nuevo, ﬁasta empalmar con este
camino; de dicho empalme, el camino sefialado en direccibn
al recinto Zamora Nuevo, hasta empalmar con el camino que

conduce al recinto Rosa de Oro, de dicho empalme en el camino

indicado, en direccidn al Recinto Rosa de Oro, hasta empalmar
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con el sendero que conduce a la Ciénega Cabo de Lampa; de
este empalme, una alineacidén al Nor—-Este hasta el empalme
del sendero gque va a Zamora Casa de Teja en el camino de
Verano Pueblo Nuevo-Zamora Nuevo de coordenada geogridfica
ochenta grados cero seis minutos cincuenta segundos (W)
Longitud Occidental ¥y un grado cuarenta y gsiete minutos treints
y dos segundos de Latitud Sur; de dicho empalme, wuna
alineacibén al Nor-Este, hasta el empalme del camino Zamora
Casa de Teja Pueblo Nuevo, con el sendero que conduce a Estero
Loco; de este empalme,'ﬂl meridiano geogréfico al Norte hasta
intersectar del curso del Estero Loco; de esta interseccifn,
el curso del {(ltimo estero senalado, aguas arriba, hasta el
cruce con el camino que une los recintos Cascajal con
Sartanijar de <coordenadas geogrdficas ochenta grados cero
nueve minutos veintinueve segundos (W) Longitud Occidental
¥, un grado cuarenta y cince minutos catorce segundos de
latitud Sur”, Hasta ahi el Articulo tres, sefior

Freﬁidentgi uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu i T G I ot S o g

EL SENOR PRESIDENTE: En conasideracidn para debate, sefiores
legisladores, ————— e

POR ENCARGO DEL TITULAR ASUME -LA DIRECCION  DE LA SESION
EL H. FRANCO ROMERO LOAYZA, VICEPRESIDENTE DEL H, CONGRESO
NACIONAL , === e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo cuatro. El nuevo cantén
recibird las asignaciones que por ley benefician a los cantones
y las especiales que 1le correspondan”. Hasta ahi, sefior

Fresidente el Articulo cuatro,——————ssmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate senores
legisladores. Sin debate. Siguiente artficulo,-—————————=-

EL SENOR SECRETARIO: "Primera Disposicifn Transitoria. el
Tribunal Supremo Electoral resolvera la fecha, de convocatoria
y realizacidém de las elecciones para Presidente del Concejo
y .concejales del Municipio de Isidre Avora". Hasta ahi 1la

primera transitoria, sefior Presidente,——————————— e
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EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores

legisladores. Sin debate. Siguiente articulo.,-—==-——==a--

EL SEHHRIBEGHETARIG: "Segunda Transitoria. Todas las gestiones
y actividades de carfcter administrativeo, fiscal ¥y muniﬂipal-
del cantdn Isidro Ayora no serén suspendidas por falta de
autoridades de eleccifn popular o de designacidén gubernamental
hasta gque estén legalmente en ejercicio de sus funciones.
Hasta tal e#entﬂ dichas actividades y gestiones seguirdn
atﬁndidas por. las autoridades pertinentes del cantdon Lomas
de Sargentillo y del Consejo Provincial del Guayas, en la
misma forma que lo venian haciendo antes de su cantonizacidén®.

Hasta ahi la Sggunda Transitoria,——-————————=———==-——==——-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn para debate, sefiores
legisladores. Sin debate. Siguiente articulo,---———~-———-

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo Final. FEsta Ley entrard en
vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”,
Hasta &ahi el Articuleo Fipal.,-————-———mmmmmmr—————————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
legisladores., Sin debate. Lea los considerandes, seifior

Secretariﬂ‘ —————————————— o s S — e S —— P —

El. SEROR SECRETARIOD: "El Congreso Nacional considerando:

Que la parrogquia Isidro Ayora, ubicada dentro de la provincia
del Guavas, ha alcanzado un congiderable e importante
desarrollo en lo wurbanistico, comercial, poblacional ¥
agricola; Que la mencionada parrogquia cuenta con los recursos
econBmicos suficientes para erigirse en cantdédn; Que la creacidn
de este c¢antdn noe afecta a ninglin organismo sSeccional o
provincial y que, ademfs, cuenta con el apoyo respectivo de
estos. En uso de sus facultades constitucionales y legales
expide la siguiente: Ley de Creacidn del Cantdn Isidro Avora'”.

Hasta ahfi los considerandos, sefior Presidente,--=-———=-———~



BL- SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate 1los
considerandos, sefiores diputados, 8im debate. Ha sido aprobado

en primer debate este proyecto de ley, seiiores legisladores.
Serd enviado a la comisién correspondiente para gque &sta eleve
el informe para segundo debate; para el dia de maﬁan& constara
en el primer punto del orden del dia de la sesifn de maifiana,
les comunico a los sefiores moradores de este importante sector
de la patria. Siguiente punto del orden del dia, sefior
Secretario.———--— - m e

EL SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente. "Segundo debate
del proyecto de Ley que Deroga el Decreto Supremoc Nfimero Veinte

Noventa y Dos que Crea el Instituto de Colonizacién de 1la
Regidn Amazdnica—-INCRAE",-==—=—e——emme e

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior diputade Marco

EL H. FLORES TRONCOSO: Gracias, sefior Presidente. Primero,
quiero referirme a una peticidn gue formuldé el honorable Daniel
Alvarez Tenorio sobre algo gque involuntariamente omitid 1la
Secretaria en relacidn a una propuesta que hice. Se queda;
que luego de este punto, conforme seifiald el sefior Presidente
titular del Congreso, se iba a considerar 1la propuesta de
Acuerdo que se hizo, que es bastante sencilla, este es el
primer tema. En segundo lugar, lamento que no esté aqui
ya el senor diputado Rafil Baca vy el sefior diputado Carlos
Yallejo, pero veo a otros miembros de la Democracia Popular,
me acaba de llegar, aqui, a mis manos una copia y les ruego
a los senores legisladores pongan atencidén a lo que voy a
decir, muy comedidamente, acaba de 1llegar, aquf, una copia
del informe del sefior Presidente de 1la Gumisiﬁn..Legisiativa
de lo Econbmico, Agrario, Industrial vy  Comercial, el doctor
Fabidn Fabara Gallardo, Este informe es el informe
correspondiente al proyecto de reformas a las compafifas de
seguros - de manera que s8I hay el informe, aqui estd y esté
certificada la recepcidn por Secretarfa, aqui estd certificado
por Secretaria, quiero pedir que por Secretaria se certifique

lo que estoy diciendo porque llama mucho la atencifn o los
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informes aqui desaparecen o qué es lo que estd pasando, un
asunto sumamente grave, aqui estd el informe; por lo tanto,
sefior Pregidente y de acuerdo a 1la ley y al reglamento, es
suficiente la firma del Presidente de 1la Comisidn para que
pueda tratar el ihfnrme, tengo entendido que el dia mi&rcoles
de la semana pasada, fecha en la que se presenta este informe,
éste ha sido devuelto a la Comisidén, no s& por qué razdn,
pero el dinforme estd aqui y puede, en el peor de los casos,
ser considerado un informe de minoria, Pido, seifior Presidente,
se sirva disponer que por Secretaria se sefiale la disposicién
en relacidn a quién o quiénes de las Comisiones Legislativas
Permanentes deben firmar el dinforme, concretamente, si es
¢ no verdad que es suficiente la firma del Presidente de 1la
Comisidén para que se trate el informe, como estd aqui,-—-—

EL SEROR PRESIDENTE: ©Sefior Secretario, sirvase informar al
Plenario de las Comisiones Legislativas cufil es el trémite
que se ha dado al informe al gue hace referencia el sefor

diputado Marcoe Flores.  Sefior Secretario, por favor,---——--

EL. SENOR SECRETARIO: Si, seiior Presidente, Con fecha
veinticincoe de junio, a las dieciocho cuarenta vy cinco ingresb
a la Secretaria, en el S8aldén del Pleno, un informe suscrito
por el doctor Fabidn Fabara Gallardo, Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial
que contenia el informe referente a la Ley Reformatoria a
la Ley General de Compaifiias de Seguros, cuatro nueve seis
doscientos cuarenta y cuatro, de iniciativa del Ejecutivo,
con carfcter econdmico-urgente, En la sgsesidn del dia mi&rcoles
veinticinco de junio, & pedido de uno de los miembros de la
Comisibén, concretamente del diputado Jorge VAsquez que senald
que no se habfa reunido la Comisibén para conocer de este
informe y pidid que vuelva a la Comisidn para ser conocido,
el sefior Presidente dispuso que se devuelva a la Comisidn
para que llegue un informe reglamentario. Es lo que se puede
informar de parte de la Secretaria en relacibfn con el tramite

que se la ha dade a este proyvecto, sefior Presidente.,————---

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secretario. Punto

de orden, seflor diputado Napolefn Ycaza,-—————=r—comcccaa—~=
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EL H. YCAZA CORDOVA: Sefior Pregsidente, sefiores legisladores,
creo que no debemos ahogarnos en un vaso de agua con ese caso
| del proyecto de reformas a la Ley de Seguros, digo al diputado
Flores a través suyo, sefior Presidente, diputado Flores, a
través del Presidente del Congreso, pido a usted determinar
que eso pasb ya a la Comisidn, se regresd, como acaba de
enpunciar el Secretarioc y, mis afin, debo decirle que esta
solicitud, este proyecto se presentl el dia veinte y de acuerdo

a las reformas constitucionales, dia veinte en la Secretaria
del Congreso presentd el Ejecutive y, por lo tanto, de acuerdo
a lo establecido en las reformas constitucionales que se dio
aqui en el Congreso, en término de quince dias para 1los
proyectos econOmicos urgentes, por lo tanto eso vence el once

de julio porque es té&rmino, para vuestra tranquilidad y que

la Comisibén mafiana se va & reunir a las diez de la maifana,
en este momento estoy citando por escrito a los miembros de

la Comisifn, Gracias, sefior Presidente, sefiores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Flores.-——=—————=——=m

EL H, FLORES TRONCOSO: Senor Presidente, primero una
aclaracidén: aqui estd el sello de recibido de la Secretaria
y dice claramente  "veinticinco de junic, dieciocho horas
cuarenta y cinco minutos", hora en 1la cual se recibe el

informe, corrijo lo que aqui se ha sefialado, En segundo lugar,

si hay alguien qui&n me apoye, &ste en primer lugar es un

proyecto que dificilmente, dificilmente, por la complejidad
que tiene, se lo puede tratar en horas y en buena hora que
exista més tiempa y no sea plazo sino término; lo que quiero
proponer, 81 es que alguien me apoya ¥y no tengo voto en el
Plenaric es que este sea el siguiente punto del orden del
dia y se considere este informe de minoria porque procede

de acuerdo con la ley, si es que alguien me apoya, —=====—-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias por su intervencidn, sefior
diputado Flores,. El orden del dia ya fue aprobado y no 1lo

podemos modificar ahora. Sefior diputado Norberto Maldonado.-—-

| EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente, quiero plantear
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en forma clara que lo que esti dindonos a conocer, que esti
planteando el sefior diputade Marco Flores, vyva lo tratamos

y con el debido ordenamiento. Mafnana la Comisidén tiene que

reunirse, tratar el proyecto enviado por el Ejecutivo ¥
presentar de inmediato el informe para ser tratado en la sesidn
de mafana, por tanto estd demds el planteamiento. De otra
parte, fue debidamente esclarecido que la Comisifin nunca se
reunidé para poder emitir un informe, quien habla fue convocado

para el dfa viernes, estuve el dfia viernes y la Comisidn no

se reunid, no se puede sobrepasar disposiciones
congstitucionales y la ley, Seﬁurl Presidente, el punto de
orden se orienta a solicitarle que continuemos con el
tratamiento del orden del diIs ya aprobado, entre los cuales
egtd el proyecto de ley de este diputado que tiene gue ver
con 1intereses generales de Chimborazo y del palis, mis
concretamente de la reforms a la ley que tiene que ver con

el Cdédigo de 1la Salud, Gracias, seiior Presidente,-—-————- -

ELL, SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente punto
del orden del dfa, sefior Secretario,~——~————r—m——m—s—————a—

| EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El punte que sigue
| es: "Segundo debate del proyecto de Ley que Deroga el Decreto
Supremo N{imero Veinte Noventa v Dos que Crea el Instituto
de Colonizacién de 1a Regidn Amazbnica—-INCRAE". Ya esta
aprobado, existen dos planteamientos de reconsideracifn: la
ung planteada a todo el proyecto per el diputado Vinicio Veloz

¥y una segunda reconsideracién al Articulo cuatro, gque la

planted el diputado Diego Delgado. Hasta aquf el informe,
sefior Pregsidente.-——==—=—=——= b e e e e e e it e e e et e e

El. SENOR PRESIDENTE Someta a votacidn, el pedido de
recong8ideracifn del sedor diputado Vinicio Veloz, FPunto de
orden, sefior diputadoe Diego Delgado,--—=—=-=- e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, Yo quisiera encarecer
a su autoridad que, a través del acta, se verifique si hay
la peticidn de la reconsideracidn de todo el provecto, porque

aqui estd el texto del acta en la que {inica y exclusivamente



eatd el planteamiento de reconsideracitén formulada por mi

persona; no he podido encontrar, por lo tanto, la

reconsideracidn sugerida por el sefior diputado Veloz, pero
si s8e quiere reconsiderar todo el preoyecto, los sefiores
diputados tambié&n lo podr&n hacer. En todo caso hay las dos
posibilidades: que de una vez se reconsidere todo el provecto,
es una posibilidad y otra de que se reconsidere exclusivamente
el Articulo cuatro, si es que los sefiores legisladores quieren
empezar votando la reconsideracibp de todoe el proyecto, es
un mecanismo, es decir, s8i es que aqui votan y se reconsidera
toda la ley, quedarfa insubsistente toda la ley y la otra
posibilidad es de 'que se reconsidere s6lo el Articulo cuatro
que se refiere a 1la estabilidad de 1los trabajadores. Yo
quisiera, por razones de orden, plantear lo siguiente: que
se vote la reconsideracidn del Articulo cuatro primero y que
después se vote la recongideracifn de toda la ley, me parece
que por razones de procedimiento podria resultar mucho més

EL. SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, &é muy racional
au planteamiento, pero antireglamentario. Vamos a votar
primeramente el pedido de reconsideracién de todo el proyvecto.

Sefior Secretario, proceda.=-=r————mrommm— e — e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de todo el proyecto planteado por el diputadeo Veloz,

que se sirvan levantar el brazo y consighar su voto.———-—=
ElL, SEROR PRESIDENTE: Proclame resultados, sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO: Dieciocho, de diecinueve, sefor

W

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la reconsideracidan.
Diputado Humberto Delgado.,——~——=————————————————————————=

EL H. DELGADO TELLO: Gracias. Seifior Presidente, honorables
legisladores, primeramente por agradecerles por esta
reconsideracidn que ha sido aprobada en virtud de gque se quiere

eliminar a una institucidén de la Amazonfa y creo que esto

= o e




es un crimen eliminar a las instituciones de desarrollo que

tiene la regidn amazénica ; por Ilo tanto, apelando y que
algunos de los legisladores del Plenario recojan una mocibn
para que se archive este proyecto gque trata de eliminar a

una institucidn amazdnica,-——~—————-m—— s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefior diputado
Maldonado , == e e o e e e e o e e e e e e e e e e e e e e e
|
EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente, sefiores
legisladores, el dfa de hoy nosotros hemos dialogado con
funcionarios y empleados del INCRAE, esta institucidn que
estaba por desaparecer y nos han informado que no se
encontraban al tanto de c¢bfmo se tramitaba en este Congreso
la eliminacién del organismo al cual pertenecen; es més, ellos
nos informaban que en f(ltimo momento se enteraron de que,
pricticamente =se estaban quédandu en la c¢alle, sin empleo,
sin trabajo, 8in remuneracidn, una situacidn realmente grave
porque a través de este proyecto de ley nosotros estdbamos
desestabilizando no solamente a un organismo, sino también
desestabilizando a profesionales, empleades y trabajadores
de este organismo; ello conlleva la responsabilidad del
Congrese y del pais frente a estos intereses, frente a los
intereses de la Amazonia y de los intereses, precisamente
de quienes viven de un trabajo, por elle me permito acoger
el planteamiento hecho por el sefior diputado Delgado y propongo
como mocibn gque se archive el proyecto. Graciasg,====—====-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Daniel Alvarez.,———=—-

EL H. ALVAREZ TENORIO: Senor Presidente, honorables diputados,
se sigue ignorando el Acuerdo gque presentd el diputado Flores,
yo me resistiria creer que esta es una actitud deliberada
Yy me resisto a creer que asi sea, por lo tanto insisto en
la necesidad de gque sea presentado a conocimiento de los
legisladores y aprobado; el Colegio "Rumifiahui" requiere que

se haga justicia v nosotros estamos en el deber de hacerleoc.-

EL SERKOR PRESIDENTE: Sefior diputado Marcelo Noboa.,==—====~
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EL H. NOBOA CHAVEZ: Gracias, sefior Presidente. Por 1la
importancia que tiene de Ley Reformatoria a la Ley General
de Eﬂhpaﬁias de Seguros, creo gque amerita que Secretaria

certifigque la fecha en que ingresd este proyecto econdmico-

! urgente al Congresc Nacional v el tiempo en el que fenece.

I Y algo extrafio que estd sucediendo y quiero apoyar las palabras
del economista Marcoe Flores en el sentido de que parece que
es deliberado, hay wuna intencidn escondida con respecto a
este proyecto, habiendo el informe y firmado por el Presidente
| de esa Enmiaiﬁﬁ, se ha mencionado gque no existe y no se lo

ha tratado en el punto Qque corresponde en esta noche,-——--

| EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior, diputado. Sefior diputado
Luis ALBE L Ha = e e et e e e e s e i e e e

EL H. ALMEIDA HMORAN: Gracias, sefior Presidente, Primero
quiero apovar el planteamiente del sefior diputado Marco Flores
en el sentido del Colegio "Rumifiahui®., La semana pasada
recibimos aqui en el Plenario de las Comisiones Legislativas
al Rector, al Vicerrector ¥y a una serie de pergsonas que
representaban a diche Colegio. Propongo que se acepte la
*_ mocién del diputado Marco Flores y la hago como mia, que
entregue el texto, ya mismo lo puede redactar Secretaria,

pero el concepto bfAsico es de que se dé soluciones como esta
planteando, en tal sentido se someta esoc a votacibm. Segundo,
en el asunto de la ley ésta de las'cﬂmpaﬂias de seguros, la
semana pasada, debo recordarles a todos ustedes ¥ a usted,
sefior Vicepresidente encargado de 1la Presidencia en este
momento, gque el Presidente del Congreso devolvid eso a la
Comisidn en razdn de que no aparecia el sefior Presidente de
la Comisién Legislativa y ninguno sabia del asunto, entonces
gse estaba haciendo es¢ a contrel remoto y una ley de tanta
importancia no 8se la puede manejar. El sefior Presidente
titular ha dicho que el dia de maifiana, si la Comisién no
informa hasta las diez de la mafdana, la Comisibdn Civil y Penal
informe enseguida, nosotros tenemos hecho el estudio y ellos
tambi&n creo gqgue tienen, lo importante es gque el pais se
beneficie de esto, no se perjudigue y que no haya, por debajo,

la mano soterrada de querer perjudicar al Ecuador, en tal




sentido la resolucidn creo que debe estar tomada y que =se

someta a votacidn cuando crea conveniente el pedido del seiior

diputado Flores. Graciasg.-==—==—= i e e i e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, con la aclaracibn
que ha hecho el sefior diputado Almeida queda sumamente clara
la situwacidn que tiene  que ver con el proyecto que seré
conocido manana por la Comisién de lo Econémico. En cuanto
al proyecto de Acuerdo presentado por el sefior diputado Marco
Flores, vamos & someter a votacidn en cuanto terminemos de
tratar este punto del orden del dfa que tienme que ver con
la desaparicidn del INCRAE. Como la reconsideracidn ha sido
ﬁprﬂhada por los senores legisladores, vamos a proceder a
tratar articulo por articulo. Articulo primero, sefior

- .

EL SENROR SECRETARIO: 8i, s&efior Presidente. "Articuloe uno.
De acuerdo con el Articule diecisiete, incise b) Capfitulo
Tres -De la Ley de Modernizacién- der&gase el Decreto Supremo
nfimero veinte noventa y dos, del veintiocho de diciembre de
mil novecientos setenta v siete, publicado en el Registro
Oficial NAMEE 0. o o o e o i e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior ‘Secretario, punto de orden, sefior
diputado Maldonado.-----———-——=——————— e — e

EL H. MALDONADO RIVERA: De conformidad a 1la ley y al
reglamento nuestro ha sido planteada una mocidn, procede el
tratarla y votarla, vo habia propuesto precisamente una mocidn

quE. I_a asumi como mia- ————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: La califico como mocifn previa y 1la
sometemos a votacion inmediatamente. Sefior Secretario, sirvase
tomar votacidm con respecto de la mocidn presentada por el

sefior diputado Maldonado, = i ———— i v v e = e o e e

EL SEKOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor de 1la mocidn planteada por el diputado Maldonado, en

el sentido de que se archive el presente proyecto, gque levanten
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su brazo y consignen su voto por favor. Diecinueve, de

diecinueve, seiior Presidente, == ==m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la mocibn del seiior

diputado Maldonado por unanimidad. Sefior diputade Yanchapaxi.

EL H. YANCHAPAII CANDO: Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores, pido la reconsideracién en este momento,—~——

EL SENROR PRESIDENTE: Sirvase -tomar votacidn, sefior Secretario,
del pedido de reconsideracién de 1la mocidn que ha sido
aprobada, la mocifn del sefior diputado Maldonado,--———-—=--

EL SENOR SECRETARIQ: . Los sefiores legisladores que -estén a
" favor de la reconsideracifén de la mocibn que ha sido aprobada
en los actuales momentos, gque levanten su brazo, por favor

Yy consignen su voto, este planteamiento lo hace el sefior

diputado Yanchapaxi,—————=————m e e e e
EL  SENOR  PRESIDENTE: Proclame resultados,———————=-————==--
EL SENOR SECRETARIO: Cero votos, seflor Presidente.--——---

!

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la reconsideracién. Sefior
Secretario, sirvase dar Jl&ttura al proyecto de Acuerdo
presentado por el sefior diputado Marco Flores e inmediatamente
sométalo a votacidn. Sﬂ'ﬁ-:?r diputaﬂﬂ Marco Flores tiene el

uso dE’ I_E Palahl—a‘ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ L _.._.___ —————

E, H. FLORES TRONCOSO: Sefior Presidente, las consideraciones
respectivas las expresé en el momento de mi intervencidn
anterior, el punto sustancial es el siguiente y voy a entregar
el texto a Secretaria porque hay algunos antecedentes que
no vienen al caso, pero el punto Hﬁstan-::ial es el siguiente:
solicitar al sefior Presidente de 1la Reptiblica reformar el .
Baﬁretn Ejecutivo nfimero doce noventa y tres, eliminandeo el
literal b) del Artfculo uno, excluyendo la donacidén al inmueble
del Colegio Nocturno "General Rumifiahui",-——-=—--——--—"--——-
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EL SEKOR PRESIDENTE: ©En consecuencia, el sefior diputado Luis
Alﬁaida acogid su planteamiento y presentd el Acuerdo. Vamos
a someter a votaciénm el planteamiento del sefior diputado:
Almeida; entonces, sefor Secr&tariﬂ sirvase tomar votacifn.-
E§~ SEHER'.SECEETARID: Los sefores legisladores que estén a
favor del Acuerdo planteado por el diputado Almeida, recogiendo
las observaciones realizadas por el diputado Flores, que

levanten su hrazu,rpﬂr favor y consignen su voto. Bieciaéis,.

de diecinueve, sefior Presidente.-———=———=—mmm—m e meccc

EL~ SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Sefior Secretario,
el siguiente punte del orden .del dia.-~——-——mm——————————-o

1 v |
EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. "Segundo debate
del proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo de la Salud",

Existe un informe, sefior Presidente.,==——————=—meccremmeenc——-
I

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe,———————————o—mo

EL.SENOR SECRERTARIO: Si, sefior Presidente. "Quito veintisiete
de Jjunio de mil novecientos noventa y seis. Oficio doce
veintidss—-CLLS~P. Sefior doctor Fabién Alarcén Rivera,

Presidente del Congreso Nacional. Presente. Seiior Presidente:

La Comisién Legislativa de lo Laboral y Social ratifica, para
l sagundﬂ debate, el texto del provyecto de la Ley Reformatoria
al Coédigo de la Salud que remitid para primera en razdn de
que - no recibid observacibn alguna. Suscribo con las debidas

consideraciones. Atentamente, licenciada Aracelly Moreno

S5ilva, Presidenta de la Comisidn Legislativa de lo Laboral
i ¥y Social", Hasta aqui el informe, sefior Presidente.—-————-————-=

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario,.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. En el Articulo ciento
setenta y cuatro del Cddigo de la Salud reformado por la Ley

publicada en el Registro OQficial nfimero ocho veintiocho, de

veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa ¥y cinco,
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sustitliyase: "e ingenieros quimicos™, por "ingenieros
quimicos y doctores en Quimica", Hasta aqui el Articulo
primero, ‘seflor Presidente,—~=————==———m-- B

L1

-

EL S_Eﬂﬂl PRESIDENTE: En consideracifn para debate, sefiores
legtsladores, el Articulo primero. Sin debate. Sirvase tomar

votacidn,~———————————=—— s e— e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén_a
favor del Artficulo primero que se ha dado lectura, que levanten
su brazo, por favor y consignen su voto. Diecinueve, de

diecinueve, sefior Pregidente,——————————— e ——

EL - SEROR PRESIDENTE: Articulo Final,==~==——s—ceemeea—————

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo Finsl., La presente Ley entrari

en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial™.
Hasta aqui el Articule Final, sefior Presidente,-—--=-—--—-

EL/ SEROR PRESIDENTE: - En consideracién para debate. Sin

debate. Sirvase tomar votacidn,——~——==——crmmm e —a——————

ElL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo Final que s=e ha dado lectura, que levanten
su brazo y consignen su voto, por favor. Diecinueve, de
diecinueve, sefior Presidente.,-——===-—===————m—me e

EL SENOR PRESIDENTE: Han sido aprobados tanto el Artfculo
Final COmo el Articule Primero. D& lectura a los

considerandog m——===———=crmmm e — - s
EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente, "El Plenario de
la Comisiones Legislativas considerando: Que el doctorado
en Quimica, otorgado por las universidades 'y escuelas
politécnicas del pais, constituye wuna profesidén ligada al
Ambito de la salud; Que las profesiones a las que se refiere
el Articulo ciento setenta y cuatro del C&digo de Salud, previo
a s8su ejercicio, deben ser inscritas en el Registro de la
Direccifn Nacional de Salud; vy, en ejercicio de sus facultades

cnnsti:tucinnales expide la Ley Reformatoria al Céddigo de 1la

-
o

e .

v _.l:ﬁ- 'I.;_.-\__ﬂ_'L

———— .
- )

.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn de los sefiores
legisladores los considerandos de este prﬂféttﬂ de ley. Sin

dEhﬂtE. Sirvase tﬂ.mar vntaciﬁ.n. mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL- SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de 1los considerandos gque se han dado 1lectura, gque
levanten su brazo, por favor y consignen su voto. Diecinueve,

'[I.'E diEt‘.iﬂﬂE‘f‘E. Beﬁﬂr ?residentﬂ* mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL SEROR PRESIDENTE: Ha &sido aprobado, en cnns&&uentia,
en segundo y definitivo debate. Sefior Sﬁcretariﬂ,'éiguiﬂnte

punto del orden del dfia.,——==r————=mm s mr s = —————=

Eﬂ- SENQR SECRETARIO: "Segundo debate del proyecto de Ley
de Promocidn y Auspicio para los Encuentros sobre Literatura

EL éﬂﬂﬂi PRESTIDENTE: Un momento, sefior Secretario, punto

de - orden, sefior diputado Marcelo Noboa,—-—==-——————————aae——-

El. H. NOBOA CHAVEZ: Gracias, seiior Presidente, yo pedf que
por Secretaria se certifique la fecha con que ingresf el
proyecto de Ley General de Compafiias de Seguros, todavia

Sﬂcrataria no nos ha ﬂertificadﬂ'h"mmmwf mmmmmmmmmmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Noboa vyva Secretaria
certificd, ﬁerﬂ vamos a volver hacerlo. Sefior Secretario,
sirvase certificar la fecha que ingresd el proyecto, por

segunda ocasidn,—=————-Tm— oo e s e

El. SERNOR SECRETARIO: El proyecto en mencifn, sefior Presidente

¥y por su digno intermedio el diputade Noboa, hizo su ingreso
al Congreso Nacional el veinte de junio del presente afio,

a las dieciocho horas del veinte de junie del noventa y seis.-

EL. SENROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase también
certificar, a pedido del sefior diputado Marcelo Noboa, cufindo

fenece el término, de acuerdo a la Constitucidén v a la Ley
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.ﬂrgﬁ.ﬁi:a g T - e e e o [ oD L N R L S (A D S . A NS S o v
EL. SEROR SECRETARIO: Seglin la Constitucidén codificada en

la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, el pericdo fenece
después de los gquince dias té&rmino que sefiala la Constituci®n

de la Repfiblica.--=—~==-—==r——rmer e m e — e

EL SEROR PRESIDENTE: En consecuencia éicudl es la fecha, senor

Secretarig?-==~—=~- B o e e o e o e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Once de julio, sefior Presidente,==---

ELL. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secretario.
Siguiente punto del orden del dfa.--————-————m———————————o

VI
EL SENOR SEﬁRETARIﬂ: "Segundo debate del proyecto de Promocidn
¥. Auspicio para los Encuentros Sobre 1la Literatura
Ecuatoriana". El informe dice asi: "Quito, veintisiete de
jénin de mil novecientos noventa y s=seis. Oficio nfimero doce
veinticinco~CLLS=P. Sefior doctor Fabidn Alarc6n Rivera,
Presidente del Congreso Nacional. Presente. Seifior Presidente:
Ha™ sido conocido en primer debate el proyecto de "Ley de

Promocifn vy Auspicio Para Los Encuentros Sobre Literatura

Ecuatoriana™, con 1la sola observacidn al Articulo dos, en
el sentido de que se clarifique que el incremento del uno
por ciento (1%) al presupuesto de la Universidad Cuenca no
afectard al total de los recursos repartibles para el resto
| de universidades y escuelas politécnicas del pais. Afin cuando

la norma tal cual estd redactada es muy clara ¥y concreta en

este sentido, se modifica el citade articulo, atendiendo al
principio del Derecho de que: "lo que abunda no hace dafio".
Con esta sola correccidn el proyecto adjunto estd listo para
ser conocido en segundo debate. Suscribo con las debidas
consideraciones. Atentamente, licenciada Aracelly Moreno
Silva, Presidenta de la Comisidén Legislativa de lo Laboral
y Social. Articulo primero, La Universidad de Cuenca, a
través de su Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de
la Educacidn, continuarid organizandoe el ©Encuentro Sobre
Literatura Ecuatoriana cada tres afios". Hasta ahi el Articulo
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primero. e e e e e e oo e o e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Sefior Secretario, airvase tomar
VO L AC LN . == o e e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Los diputados que estdén a favor del
Articulo primero, favor consignar su voto levantando el brazo.
Unanimidad, de dieciocho presentes,————————e—mmeaaaaa

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente artfculo.---—---

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo dos. Increméntase el
presupuesto de la Universidad de Cuenca en el equivalente
al uno por ciento de su monto total, Este incremente gue se
realizarf cada afio, serd adicional e independiente de 1los
intr&mentﬂalque- le corresponden a través del Presupuesto del
Estade o© por mandate de eotras leyes o decretos, tampoco
afectarfa a los que les corresponde a las demds universidades
¥ escuelas politéecnicas del pais". Hasta ahf el Articulo

L ]

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores diputados,
para debate el Artficulo dos, Tiene el uso de la palabra el

sefior diputado Diego Delgado,~—==~r————cm———————— e e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, ahi hay una falla y
ademfs existe una utilizacidn del verbe en potencial. Mire,
al final del Articulos dos, dice: "Incremé&ntase el Presupuesto
de la Universidad de Cuenca en el equivalente del wuno por
ciento de su monto total.- hasta ahi ningfin problema.- Este
incremento, que se réalizarﬁ cada afio, serd adicional e
independiente de los incrementos que le corresponden a través
del Presupuesto del Estade o por mandato de otras leyes o
decretos, =agui viene la parte que pienso que hay que corregir
y dice~ tampoco, -se supone que deberia ser una sola palabra

"tampoco™ no de "tan" con "n"

¥y "poco" al lado, quiz&s deberia
ser— tampoco afectard, -quiz8s lo méAs correcto serfa utilizar
de manera mucho mAs clara- y no afectard a los que les

corresponden a las demAs universidades y escuelas politécnicas
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del pais". En vez de utilizar ™tampoco'" quizds deberia decir
¥ "no afectard -en esa parte— a los que le corresponden a .

" las demds universidades y escuelas politécnicas del pais".

Creo que, de manera muy clara, en vez de utilizar el "tampoco"
diga "y no afectarf -como estd el texto en este momento dice-
tan poco afectaria =-no se trata de una redaccifn de esa manera
y debe ser de manera imperativa el uso y decir- y no afectara
a los que les corresponden a laa*demﬁa universidades y escuglﬂﬁ
politécnicas™ que este fue el espiritu de 1la discusidn en
primer debate; por 1lo tanto, sefior Presidente, con estas
pequefia enmienda o puede haber una redaccifn gquizfs mis
resumida, en todo caso el espiritu es lo mismo ¥y agui hay
una redaccidn que es correcta "y no afectari a los que les
corresponden a las demds universidades y escuelas politécnicas
del pais"™. Eso es todo, sefior Presidente, hay un error de
carfcter gramatical ,==—=——mem———— e ———— ————— e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Sefior diputado
José COT A RTO = o i o e o i o o e o e e g o e o o e e e e

-

EL. H. CORDERO ACOSTA: Tiene toda la razbn el diputado Diego
Delgado, se trata de errores simplemente de transcripcidn;
esta es una modificatoria hecha en 1la Comisidn, no consta
en el proyecte inicial. Estoy absolutamente de acuerdo con

esta modificatoria.,————-———m—m e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Correcto, entonces con la modifacatoria
planteada por el sefior diputade Diego Delgado someta a
votacidn, senor Secretario, el Articulo nGmero dos,—-———===-

El. SEROR SECRETARIO: Los diputados que estén a favor del
Articulo dos del texto de 1la Comisidn con l1la modificacién

sugerida por el diputado Delgado, aceptada por el diputado
Cordero, favor levantar el brazo, Dieciocho, de dieciocho,

sefior Presidente,—==—- P e T e e e o e

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El1 Articule nfimero

tres‘ ----------------------- i s s e i —— — T ——— T - — - S . -
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. La Universidad de

Cuenca mantendrd los recursos establecidos en el Articulo

precedente en una cuenta especial. vy se destinardn, en su
totalidad, a financiar los encuentros que sobre literatura
ecuatoriana se realizardn conforme a lo establecido en el

Articulo uno". Hasta ahi el Articulo tres,=-——————=—==—=

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
debate. Tome votacidn,——=——=m—emcme s s e -

EL SENOR SECRETARIO: Votacidn, sefiores diputados al Articulo

tres, por favor., Dieciséis, de dieciocho.~=——=———r——w-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha ﬂiﬂﬂ aprobado. Artfculo Final.-

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo Final, La presente Ley
entrard en vigencia a partir de su puhlica:iﬁn en el Registro
Oficial y prevalecerd sobre las gue se le opongan”., Hasta
ahi el Articulo Final,--—=—-=s e e e e o e e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Tome votacifp,S=T-=————=——cemscae—m———e——e————————

EL SENOR SECRETARIO: Votacidn, sefores diputados, al Ar-

tfc¢iilo *Final. Quince, de dieciocho.———————— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Sirvase dar lectura

a los considerandog . ——— == e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIOQO: "El Plenario de lqa Comisiones Legisla-

tivas considerando: Que la Facultad de Filosofia, Letras
y Ciencias de la Educacifn de la Universidad de Cuenca,
ha venido organizando con todo &xito ¥y en forma peribddica
encuentros sobe literatura ecuatoriana; Que estos eventos
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se lan constituido en el més alto nivel de exposicidn critica
“de 1la situacidn actual de 1la literatura ecuatoriana; Que
es deber del Estado fomentar y promover la cultura, 1la
ﬁreaciﬁn artfstica y 1la dinvestigacién cientifica; ¥y, en
ej&%ciciu de sus facultades <constitucionales expide la

siguiente;"., Hasta ahi los considerandos, sefior Presidente.-

EL., SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién para debate, seiiores
diputados, Sin "debate. Sirvase tomar votacidn, sefior

SEﬂrﬂtﬂriﬂ- ———————————————————————————————————————————————————

FL SENOR SECRETARIO: Sefiores legisladores, favor levantar
su brazo si est@n a favor de los considerandos. Unanimidad,

de dieciocho presentes,===—=———= ettt e e e ey

ELL. SENOR PRESIDENTE: Ha eido aprobada, en consecuencia,
la Ley de Promocidn y Auspicio de los Encuentros Sobre
. Literatura Ecuatoriana. Sefior Secretario, sirvase dar el

tr8mite correspondiente., Siguiente punto del orden del dia.-
Vil

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del proyecto de Ley

de Turismo", El informe dice asi: "0Oficio nifimero ciento
noventa ¥ uno—CLEAIC-CN. Quito, veintiséis de junio de mil
novecientos noventa y seis. Sefior doctor Fabiédn Alarcén

Rivera, Presidente del H. Congreso Nacional., Presente. Sefior
Presidente: La Comisidén Legislativa de lo Econdémico, Agrario,
Industrial y Comercial recibid el oficio remitido por la
Secretaria del H. Congreso Nacional al "que se adjunta la
transcripcidén mecanogrifica de 1la versién magnetoffnica de
la sesién del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes verificado los dfas veintiuno ¥y veintiocho de
mayo de mil novecientos noventa y seis en los que se dio
el primer debate del proyecto de Ley de Turismo para que
se dé el tr8mite pertinente. Los honorables legisladores,
en consideracidn de la amplitud del debate gque precedid el
informe de esta Comisidn presentade para primer debate, no

formularon observaciones a dicho texto. No obstante, esta



ActaN? 46 | | Pag 62

@ﬂmiaiﬁn ha preoefundizado la discusidén de este importante
| . tema con todos 1los actores y agentes de 1la actividad,
arribande a consensos de beneficio general. El proyecto
de ley determina las actividades turisticas, 1los ©Organos
I rectores, sus agentes, ejecutivos, atribuciones, deberes

y obligaciones,. Se cqnsagrﬁn beneficios de carédcter general

y especial de conformidad con las categorfas enumeradas
imponiéndose obligaciones y sanciones para el evento de
violacién de las disposiciones contenidas en este proyecto
de ley. Se legisla tambié&n sobre las actividades turisticas
desarrolladas en parque o zonas naturales v =zonas francas,
ias beneficios que se disefian y el régimen legal aplicable,
Por fin se dispone la obligatoriedad de regularizar las
actividades turisticas que hasta el momento se han
desarrollado al margen de la ley, mediante la obtencidn de
los Eurreﬂpﬂndiéntéﬂ registros, inscripcifn, autorizacidn
y afiliacidn a los respectivos colegios profesionales, Por
todos los antecedentes expuestos, esta Comisidn considera
a este proyecto de ley como necesario y de beneficio nacional,
-lo califica de constitucional y recomienda su aprobacibn,
Aténtam&ntg, licenciado Fabi&n Fabara Gallardo, Presidente
de la Comisidn Legislativa de 1lo Econémico, Agrario,

Industrial y Comercial”, ~———=rmmemm—e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, vamos a proceder
a debatir, no podemos votar porgque no tenemos el gubrum

reglamentario. Articule primero, sefior Secretario,—-—-———

EL'SﬂiﬂR SECRETARIO: Titulo Primero, Ambito de Aplicacién,
Objetivos y Actividades.,. Seccién Uno. Ambito de Aplicacidn
¥y Objetivos. Articulo primero. De los Objetivos: La
presente Ley rige 1la actividad turfstica nacional que se
declara prioritaria para el desarrolleo socio—econbmico de
la Repliblica del Ecuador, creando los &Brganos administrativos
rectores encargados de formular, dirigir, normar y supervisar
la politica nacional de turismo. Son objetivos y propdsitos
de esta Ley: a) Otorgar incentivos y beneficios a fin de
promover el desarrollo turistico ¥y establecer mecanismos

idoneos de coordinacidn entre los sectores pGblico vy privado
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para lograr la utilizacibén racional de los recursos turisticos
y la promocifn del pais como destino turistico; b) Centribuir
a la descentralizacidn de la actividad turistica y al
desarrollo de nuevas Areas o zonas turisticas; al mismo tiempo
que se prohibe toda forma de monopolio en la prestacidn de
servicios turisticos y, ¢) Constituir en obligacidn de los
organismos de los sectores pfiblico y privado, prestar su
colaboracién en la ejecucidédn de 1los programas, proyectos,
obras y actividades que contribuyan al cumplimiento de los
propbsitos previstos en esta Ley". Hasta ahi el Articulo

primero, sefior Presidente, === === o i

EL SENOR PlEﬂIﬂElTE: En consideracidn para debate, seifiores
legisladores. Sin debate,. Siguiente articulo,---—-———---

EL SENOR SECRETARIO: '"Artfculo dos. Infraestructura Turistica
Bagica, El Estado ecuatoriano asume por la presente Ley
la obligacidn de planificar, impulsar y ejecutar 1la
infraestructura plblica bésica necesaria en y hacia los
gaitios, las zonas, Areas y polos de intafés turistico o que
se consideren prioritarios para este propbsito. Los
organismos pfiblicos nacionales ¥ seccionales encargados de
la ejecucidn de la obra pfiblica fijaradn en sus presupuestos
las partidas correspondientes para los fines 1indicados,
especialmente en las freas deprimidas. Los estudios y las
obras podrin ejecutarse por contratacidm, por asociacidn,
por concesién o por delegacién para efecto de lo cual se
observard lo previsto en la Ley de Modernizacidén y en la
Ley de Contratacidn Pliblica. En materia de organizacidn
administrativa y funcional, las normas de la presente Ley
se conciliar8n con lo prescrito en el Articulo diecisiete
de 1la Ley de Modernizacién del Estado". Hasta aqui el
Articulo dos, sefor Pregsidente,————«+———mummncncceee————-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Tiene

el uso de la palabra el sefiocr diputade Napolebn Ycaza.—---

EL H. YCAZA CORDOVA: Seiior  Presidente, aqui hay una

recomendacidn, precisamente de los gremios, que el primer
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inciso diga en que se establece, con el permiso de usted,
"el Estado ecuatoriano asume por la presente Ley la obligaciém
de planificar, impulsar y ejecutar la infraestructura pliblica
bAsica necesaria en y hacia los sitios, centres y =zonas de
interés turistico y hacia las &reas naturales, de conformidad
con la ley". Esto lﬂlﬂaéhian los gremios porque realmente,
;ulament& en turismo existen sitios, <centros ¥y zonas

bdsicamente., Ese es el pedido del cambio, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE: El seifior diputado Eduardo V&liz tiene

'

EL H. YELIZ VELIZ: Sefior Presidente, muchas gracias.
Solicito, muy comedidamente, por su intermedio a Secretaria,
que se dé lectura al Articulo diecisiete de la Ley de

Hﬂdernizaﬁiﬁn e e . e e e e . e o o o S e . e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con muche gusto, sefior diputado.
Proceda, sefior Secretario, a dar lectura al Articulo
diecisiete de la Ley de Modernizacidn, conforme ha solicitado
el sefior diputado Véliz,—=———mem o e e e e e e e i

"EL SEROR SECRETARIO: Articulo diecisiete de 1la Ley de
Modernizacisén del Estado. Dice asi textualmente, sefior
Presidente: "Artfculo diecisiete, Reorganizacidn. El
Presidente de 1la Repliblica tendrd la facultad de emitir
disposiciones normativas de tipo administrativo dentro del
Ambito del Gobierno Central para fusionar aquellas entidades
piblicas que dupliquen funciones ¥ actividades o que puedan
desempafiarse méis eficientemente fusionadas; b) Reorganizar
¥y suprimir entidades pfiblicas cuya naturaleza hava dejado
de ser prioritaria e indispensable para el desarrollo nacional
¢ que no presten una atencidén eficiente y oportuna a las
demandas de la sociedad. Se exceptfian de lo dispuesto en
este articulo las entidades cuya autonomfa se garantiza en
el Articule ciento veintiocho de la Constitucién Politica
de la Repliblica: Petroecuador v sus filiales, Instituto
Ecuatoriano de Electrificacifn -INECEL-, 1la Empresa Estatal
de Telecomunicaciones ~EMETEL- ¥y 1la Superintendencia de
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Telecomunicaciones cuyos deberes y atribuciones se mantendrén
como constan en sus respectivas leyes, de acuerdo con 1la
cua-les pedrdn ser sujetos de prncesn'de reorganizacibdn que
garanticen su eficiencia”. Hasta ahi lo solicitado por el
diputado Véliz, sefior Presidente.--———--—————"-—————————-;-———

EL SENKOR PRESIDENTE: Gracias, Continfie, sefior diputado
Félizi --------------------------------------------------------

EL H. VELIZ ?ELiE: Eso nomds era. Gracias, sefior Presidente.,-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Cierro el debate.
Continfie con el siguiente articulo, sefior Secretario,—-——-
EL SEROR SECRETARIO: "Seccidn  Segunda. Actividades
Turisticas. Articulo tres.  Actividades Turisticas. |©Para
efectos de esta Ley se consideran actividades turfsticas
las desarrolladas por personas naturales y/o juridicas que
_se dediquen, de modo habitual o por temporsda, a una o mis
‘de las siguientes actividades: a) Alojamiento hotelero:
como hoteles, hoteles-apartamenteo (apart hotel), hoteles
flotantes, hosterias, hostales, pensiones, refugios,
paradores, albergues y establecimientos de tiempo compartido,
extrahoteleros COomo complejos vacacionales, campamentos
de turismo y campings: b) Agencias de viajes, agencias
mavoristas de turisnn' y agencias operadoras de turismo;
c) Establecimientos de comidas, bebidas y de diversidn que
cuenten con activos no menores a cien salarios minimos
vitales; d) ©Salas de banquetes, centros y complejos de
convenciones, marinas ¥ muelles con instalaciones ¥
| facilidades ﬁara el turismo; e) Transportacién turistica,
aérea, maritima, fluvial, lacustre, terrestre ¥ el

arrendamiento de transportes aéreos, maritimos ¥ de
superficie, con fines turisticos; f) Casinos, salas de
juego (bingo-mecénicos), hipSdromos, y parques de atracciones
estables; g) Actividades de promocidn turistica; h) La
desarrollada por gufias de turismo, 1los que deber&n contar
con licencia vigente de la Corporacidn Ecuatoriana de Turismo
y estar afiliados a su respective colegio profesional. S6lo
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Eafas profesionales pueden desarrcllar estas actividades.
Los dem&s agentes del sector deberin contratar f(nicamente
guias profesionales para ejecutarlas, obligacidn Cuyo
cumplimiento sera vigilado por Cetur: i) Las demis
relacionadas con la recreacién natural, cultural, deportiva,
incluidos los de promocibén cultural autdctona de las
comunidades indigenas, establecimientos de esparcimiento
¥y de uso del tiempo 1libre como montafiismo, equitacién,
turismo de aventura, fuentes termales, piscinas de agusa
y/o lodos medicinales. En el Reglamento General se definira
el alcance de estas actividades, se determinard los tipos
¥y subtipos, asi como las demis actividades conexas ¥y las
de tipo didéctico”. Hasta ahi el Articulo tres, sefior

Presidente ., ————— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Seifior
diputado LArren . == e i ol il o o o e /oot o e o i i o
EL H. LARREA CABRERA: (Que se incluya un nuevo literal, el
literal j) que diga lo siguiente: "El ecoturismo comunitario
manejado por cumunidades indigenas o campesinas cuyo fin
.sea el beneficio socio-econfmico de toda la comunidad”.
Esto, sefior Pregidente, porque exiasten comunidades,
especialmente en la amazonia, que desarrollan actividades
de ecoturismo ¥y gque no estin contempladas en el provecto.

He conversado con los miembros de la Comisidn de lo Econbmico

y también con el Presidente de la Comisidn de Turismo v ellos
consideran gque es pertinente aceptar gue se incorpore este
nuevo literal; por lo tante, 4que sSe incorpore, Ssefior

Presidente. Muchas gracias sefior Presidente,——=———=—-—==——ve—
EL SENOR PRESIDENTE: Cracias a usted. Sefior diputade Ycaza.

EL H. YCAZA CORDOVA: Sefior Presidente, de acuerdo al pedido
de 1los gue hacen el turismo comunitario, bAsicamente en el
Oriente, hicieron esa solicitud ¥y 1lo hemos considerado v,
mé&s afin, conversando ton el diputado Gustave Larrea creemos
conveniente que esgte literal j) debe incluirse para beneficio
de toda la comunidad ecuatoriana. Gracias,———————————=—=
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Sefior diputado VE&liz,

EL H. VELIZ YELIZ: Sefior Presidente, me asalta una
preocupacién en el literal ¢) del misme articule, cuando
y;eéiaa que "ser8 considerado wuna actividad de turismo el
establecimiento de comidas y bebidas, de diversidn que cuenten
con activos no menores a cien salarios minimos vitales".
Concomitantemente con lo gque acaba de proponer el diputado
Larrea y el diputade Ycaza que correboran lo mismo, no creo

gque podamos obligarles a aquellas comunidades indigenas o

de cualquier otro origen que desarrollen - actividades
turisticas a que, s8i no tienen un promedio de nueve a diez
millones de sucraé, no puedan emprender un pequefic negocio
de orden turistico. Yo solicitarfa que en estos casos se
elimine la precisifin de los cien salarios minimos y que el
literal gquede c¢omo inicialmente esté tgstahlacimiantu de
comidas, bebidas y de diversién", pero no poner el activo

de los salarios minimos porgque, esto va cambiande con el

tiempo, Gracias, sefior Presidente.-——=-————m——rmr——mne—————

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Sefior diputado

EL H. YCAZA CORDOVA: Me disculpa, sefior Presidente, debo
decirle que wuna cocina medianamente industrial, mis todos
i los elementos que trabajan para la cocina, para el comedor
| y para todo, pasa realmente aquellos c¢ien salariocs minimos
! vitales; pero con todo, ¥yo no tendrfa objecibn, fue tomado

en cuenta, precisamente, aquello, a través suyo al diputade

Véliz, pero puede ser considerado sin ninguna objecidn.--

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, seifiores diputados. Cierro

el debate. Siguiente articulo,-——-=————=—r———wmr e

EL SENOR SECRETARIO: "Tftulo Segundo. Organos Rectores
de Turismo, Seccidn Primera. Del Ministerio de Turismo,
Capitule Primero. Articulo cuatro. Organo Rector. El

Ministerio de Turismo es el organismo mximo de la actividad

turistica. Le corresponde planificar, fomentar, normar,
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i incentivar y facilitar el establecimiento, organizacién,
funcionamiento vy <calidad, la discolucidn v liquidacidn de
los establecimientos que prestan servicios en actividades

i turisticag™, Hasta ahi el Articulo cuvatro, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate el Articulo
cuatro, sefilores diputados. Sefior diputado José Cordero.-

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, estd bien que el

sector pfiblico, concretamente un Ministerio de Turismo, pueda

fomentar, pueda auspiciar el turismo, pero no nos olvidemos
de que el turismo es una empresa, una empresa
preponderantemente privada, no necesariamente la gran empresa;
es una gran poblacidén que s8e asocia, que sSe une en diversos
tipos de empresa para ejercer la actividad turfstica. En
la actividad turistica confluyen muchas otras actividades !'
tales como las artesanales, todas las que tienen que ver
con la proteccidon del medio ambiente, de las reservas

ecolégicas, de tal manera que centrar como mfiximo organismo

EE la actividad turistica a un wministerio,. creo que no
corresponde a lo que no dice ni la Constitucién ni el conjunto
de leyes, estamos simplemente destruyendo todo un sistema
de 1la actividad turistica. Pedirfia que la Comisién no
solamente reformule el Articulo cuarto correspondiente al
Capitulo Primero sino tode lo que tiene que ver con el
Capitulo Segundo: De las atribuciones del Ministro de Turismo,.

Pensamos que este rato y para bien de la actividad, el mizimo
organismo de 1la actividad turistica ha side Cetur y =i
queremos, mi&s que nada, como 8e dice en una de las
declaraciones iniciales, daacgntralizar, concretamente como
se dice en el literal b) del Articulo primero, contribuir
a la descentralizacidn de la actividad turistica y al

desarrollo de nuevas &reas o zonas, mal podemos seguir

manteniendo ese odioso centralismo que concentra las
actividades en los ministerios, Esa es una observacidn para
1& EDﬂliEf.ﬁH, EE‘:ﬁﬂI" Pt‘EBldEﬂtE. uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

{ EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado

Hﬂ'paleﬁn Tcaga' ————————————————————————————————————— . " —
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. BL. H. YCAZA CORDOVA: Sefior Presidente, c¢reo y lamento
discrepar con el doctor Cordero, un ahnga&u ilustre ne gdlo
de la ¢iudad de Cuenca, del Azuay sino tedo el Ecuador, pero
debo decirlo con honestidai_de que este proyecto que estamos
presentando para segundo debate al Congreso, no solamente
es un provecto de la Cﬁniaiﬁn de Turismo y luego de la
Comisifén de lo EconSmico Agrario, es un proyecto de conjunto,
es un proyecto unificado en el que presentaron los gremios
por un lado ¥y tambié&n el Ejecutivo, quien le presentd el.
proyecto al Presidente fue el Ministerio de Turismo ¥y el
Presidente envil acé al Congreso ¥y se unificaron ambos
p'rnrectus: mis afin, el dia lunes, ayer, dinvité, por pedido
¥ por necesidad y complemento, a los abogados que forman
parte de los gremios, presente el abogado de la Comisién
de lo Econdmico, lamentablemente el doctor Cordero por asunto
de salud, porgque tenfia que asistir ayer, no pudo asistir
para debatir este caso, pero lo més importante es que tanto
el Ejecutive, en el cual hay abogados en el Ministerio de
Turismo como hay abogados en la Presidencia de la Repiiblica,
envian anotando vy, precisamente aqui estd el proyecto
Ejecutivo en el cual dice que el Ministerio de Turismo es
el Organo mAximo etcétera, etcétera, habla exactamente lo
que presenta la Comisidén y los gremios en este proyecto que
estd en Secretaria. Sefior Presidente, sabemos bien cudles
son las obligaciones que da a los ministros el Ejecutivo
y son tan gendricas que puedan ser leidas, aqui son el ciento
diez, ciento once, ciento doce, ciento trece del Libro
Auténtico de Legislacidén Ecuatoriana, De 1los Ministros vy
Secretarios de Estado. {(Cudndo podemos juzgar a un Ministro
de Turismo 81 no le damos ciertas obligaciones, aparte de
laza que le da propiamente el Ejec.ut‘ivu? Tenemos que
responsabilizarlo, es momento también, hay criterio en el
Ecuador de que el Ministro de Turismo o, mejor dicho, que
el turismo noe sea elevado a la categoria de Ministro, cuando
estamos para preservar la riqueza natural que es una de las
riquezas mds importantes del pais. Nosotros creemos que
el Ministerio de Turismo debe <convertirse en un tren que

jalone el proceso .en funcibén de generar empleo, en funcidn



4de generar riqueza; -por lo tanmto, sefior Presidente, creo

que este capitulo debe mantenerse como estéd. Gracias,—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted sefior diputado. ' Seifior diputado

EL H. VELIZ VELIZ: Yo coincido, seifior Presidente, que el
turismo en el Ecuador necesita un manual de procedimiento,
una herramienta juridica para poder reglamentarlo, fomentarlo
y promoverlo. Muy de acuerdo con todo esoc, 8in embargo debo
éxpresﬂr mi preocupacibn ¥ mi coincidencia con la observacidn
que hiciera el honorable Cordero, mi preocupacidn por lo
siguiente: no creo que el honorable Corderc haya querido
indicar, con su observacidén, que los fines para los cuales
"esta ley se ha redactado y se ha propuesto en su debate no
-éean los necesarics para promover nuestro turismo; gin
embargo, tambié&n debemos preocuparnos de que no debe salir
ld ley por la ley, sino que =salga la ley buena, la 1ley
de la forma mis Gtil posible, que mejor beneficio nos
pfﬂduzta. Dentro de ese marco de pensamientos, por ejemplo,
podria citar aquf, en el mismo Capitulo Dos, del Articulo
seis, De las Atribuciones del Ministro de Turismo, por decir
lo menos, el literal c¢) v el literal d), donde dice que una
de 1las atribuciones serfan, i usted me permite, sefior
Presidente, c¢on su venia, serfan '"elaborar y mantener
actualizada 1la informacidén, el inventarioco de las A&reas
naturales protegidas legalmente o no, deprimidas y sitios
o =zonas de dinter&s turistico; declarar a esgas &reas =-en
literal d)- como de interés turistico nacional previo informe
técnico faveorable de la CETUR con el fin de darles la
infraestructura™; en fin, para construir, con mi observacién
y ‘8in embargo no es una oposicidn sine una preocupacidn,
estdA dincurriendo el Ministro de Turismo en cosas que vya
estin reglamentadas, que ya estdn legisladas y que en los
actuales momentos voy a dar un ejemplo de 1la regidn que
represento, la provincia de GalApagos y coincide, es lo mismo
para las demfis &ress naturales del Ecuador gque estin bajo
el régimen de la Ley de INEFAN; coincide que estas

atribuciones que en esta ley estdn encargando al Ministro
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de Turismo 8on ya reglamentadas, legisladas por 1la Ley

Forestal para empezar, no voy a citar el articule todavia,
pero tengo aqui, por la Ley de INEFAN, digualmente, o sea
gqué vamos a mandar al Ministerio del Turismoc a que entre
en contraposicidn con lo que ya estd legislado ¥ que son
atribuciones del INEFAN para el mantenimiento y conservacidn,
promocién de las @&reas naturales, es lo que deberia ir,
preccuparnos y ver s8i podemos coincidir y empatar bien lo
expuesto aqui, lo redactado aqui, para luego no tener
problemas de interposicifn de instituciones dentreo de 1la
administracidbn del turismo con el toque que le querémns dar.

Gracias, sefior Presidente,————————————————sssssso—a——————

EL. SENOR PRESIDENTE: A usted, seiior diputado. Sefior diputado

FL. H. YCAZA CORDOVA: Al diputado Vé&liz, a través de usted,
sefior Presidente, precisamente si ya estdn aquellas Areas,
aquellas zonas declaradas por el INEFAN, otro erganismo,
declaradas de inter&és nacional, precisamente el Ministro

debe elevar la declaracién de inter&s turistico para que

redunde en beneficio gque da la ley en este momento o
posteriormente ¥ el Ministerio, precisamente es una
ratificacidén, es la necesidad si no quedan afuera de 1los
incentivos estas Areas, estas =zonas, Eso es precisamente,
no es la declaraciédn, la declaracifén del Ministro es

valedera, es valedera para ayudar a esa zona a la

incentivacidn de los incentivos, perddn la redundancia es

v8lida para que se ayuden aquellas zonas que estén declaradas
por INEFAN @drea regular, Areas convenientes, Areas de
preservacifén, entonces aqui la determinamos &reas, sitios
que se llama turismo, sitios de interés turistico, para

que entonces puedan incentivarse econfmicamente también,-=--—--

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputade José Cordero,—-———==-

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, le rogaria que por
Secretaria se d& lectura al Articulo c¢ciento once de 1la

Constitucién de 1la Repfiblica codificado.===========—=———-
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EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,—--—=———-—-—-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule ciento once de 1la Cunsﬁituci&n
" codificada. El nfimero ¥y denominacidn de los ministerios
serin determinados por el Presidente de 1la Repfiblica en
relacidén con las necesidades del Estado".-———==———m—ue—m-

EL H. CORDERO ACOSTA: Efectivamente, estamos hablando de
la gestibn de 1la Funcién Ejecutiva que actfia a través de

~ sus ministros, como representantes en los asuntos atinentes
a cada miniaterio, mal puede una ley reglar de tal manera
que elimine la posibilidad o la facultad que tiene la Funcién
Ejecutiva de c¢rear como de suprimir ministerios. Qué pasaria
si mafiana un Presidente de la Repfiblica piensa que ya no
{ es necesario el Ministerio de Turismo ¥y Qque es més
congruente gque la actividad del turismo corra a cargo, por
ejemplo, de una subsecretaria de otro ministerio o que,
gimplemente, la actividad turistica corra a cargo de un

organisme autdnomo. No podemos, sefior Presidente y sefiores

legisladores, entrar en un detalle normativo de lo que
corresponde hacer a un ministerio con la suerte de camisa
de fuerza, porque creo que egtarlamos violande el ArtiIculo
ciento once de la Constitucifin de la Replblica. Gracias,
sefior Presidente, === e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias a usted. Si, porque no puede
intervenir mAs de dos veces obre el mnismo tema, sefior

diputadﬂ‘ —————————————————————————————————————————————————————

EL H. YCAZA CORDOVA: Sefior Presidente, a través suyo al doctor
Cordero, estoy de acuerdo con el Articulo c¢ciento once, pero
me hago una pregunta nada més: ési elimina el Presidente
de la Repfiblica, cudl fuere, en el tiempo que fuere, al
Ministerio de Energia, qué hacemos con la Ley de
Hidrocarburos; si decide el Presidente de la Repiblica, fuere
cual fuere y en el tiempo que sea, eliminar el Ministerio
de Obras, qué hacemos con la Ley de Caminos? Lo que estamos

haciendo es precisamente elevar y que haya fuerza en el
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Ministerio de Turismo. Gracias, sefior

Pregsidente, == e e e s s e s e

4

{ EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidn del diputado Véliz

voy a cerrar el debate de este articulo,———————————————-

l EL H. VELIZ VELIZ: Si, senor Presidente, muchas gracias.
Recogiendo la exposicidn que hiciera el diputado Napoledn

Ycaza, despué&s que intervine la fltima vez, quisiera que

en el literal d4) del articule gque estamos debatiendo, =i
es que he entendido bien lo que el diputado Ycaza nos quiso
dar a entender, deberfa entonces decir, en el literal d):
"Declarar a esas &reas cdmo de inter&és turistico nacional
previo informe té&cnice favorable", seria del INEFAN no de
CETUR, porque no puedo ver cbmoc CETUR puede declarar Areas
naturales que requieren de un proceso de interpretacidn basado
en estudios cientificos, c¢bmo puede CETUR declararlas de
interés turistico sin antes haber tenido el informe previo
del INEFAN que es la institucidn que administra, que protege
¥y que salvaguarda los recursos bioldgicos existentes en estas
. &reas; deberfa de decir "INEFAN" y si es que debe coordinarlo
con alguien deberia de decir "INEFAN en coordinacién con
CETUR", pero ne CETUR en coordinacién con INEFAN, debe decir
realmente el INEFAN debe dar el informe té&cnico al Ministerio
de Turismo para que é&ste, entonces, incorpore y declare al
area de. interés turistico aprovechable. Gracias, sefior

Presidente .. ——— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Cierro el

debate. Sirvase dar lectura al siguiente articulo, sefior

SE{: retﬂriﬂ. g " S S S S S U 8 T T S S . e et S S O W S T

EL SEROR SECRETARIO: "T{tulo...Capitulo segundo. Articulo
cinco. Del Ministro, El representante del Ministerio de
Turismo es la mAxima autoridad de la actividad turistica'.

Hasta ahi el Articulo ecinco,-————————————ecccscc————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. El

Articulo cinco, sefiores legisladores, Sin debate. Siguiente
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EL SEROR SECRETARIO: Articulo seis. Atribuciones del
Ministro de Turismo. Las sefialadas en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrative de la Funcidén Ejecutiva v de las
siguientes: a) Frﬂsidir'al Directoric de CETUR, b) Elaborar
¥y expedir el Plan Quinquenal de Turismo; <¢) Elaborar vy
mantener actualizada la informacidén v el dinventario de 1las
Areas naturales protegidas legalmente o no, deprimidas ¥y
sitios o0 zonas de interés turistico; d) Declarar a esas Areas
com¢e de interés turistico nacional, previo informe técnico
favorable de 1la CETUR, con el fin de darles la infraestructura
b&sica necesaria para promover ¥y fomentar el aprovechamiento
racional de las mismas, coordinando con instituciones pfiblicas
y privadas su conservacidon y mantenimiento; e) Promover vy
fomentar todo tipo de turismo, especialmente receptivo ¥y
énﬂial: ¥, la ejecucidén de proyectos, programas ¥y prestacidn
de servicios complementarios con organizaciones, entidades
e instituciones pfliblicas y privada, incluyendo comunidades
indigenas y campesinas en ~ sus respectivas localidades;
f) Coordinar con instituciones educativas, piiblicas y privadas
su organizacifén y funcionamiento para wuna mejor formacifdn
y capacitacidén de personal para servicios turiIsticos; g)
Apoyar a las instituciones seccionales en la proteccibn ¥
mantenimiento de los recursos turisticos, asi como para el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley v sus
reglamentos; h) Orientar, promover Yy apoyar la inversidn
nacional Yy extranjera en la actividad turistica, de
conformidad con las normas pertinentes; i) Elaborar y aprobar
los planes de promocidn turistica nacional e internacional;
j) Presentar una terna al Directorioc de 1la Corporacidn
Ecuatoriana de Turismo, de entre la que se designari al
Director Ejecutivo; ¥y, k) Las dem#s establecidas en la Ley
¥ las que le asignen los reglamentos™. Hasta ahi el Articulo

seis, sefior Presidente,—————=———= e —————— e —————————

EL SEROR PRESIDENTE: Fn consideracidn para debate. Sefior
diputado Eduardo Véliz,—~——=———mrrmm e e e
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EL H. VELIZ VELIZ: Gracias, sefior Presidente, s6lo para elevar
a mocidn lo que planteé hace un momento, sobre el literal
d} del Artfculo que acabamos de ver, en el cual deberia decir
"declarar a esas Areas como de inter&s turifistico nacional
previo informe técnice favorable del INEFAN", no de CETUR.
Gracias, sefior Presidente ,~—==== e e e

EL. SEWOR PRESIDENTE: A usted. Cierro el debate. Siguiente
AT LICU L0, = e e e e e o e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. Seccidn Segunda.
De la Corporacién Ecuatoriana de Turismo CETUR., Capftulo
Primero. Articuleo siete. De 1la Corporacidn ZEcuatoriana
de Turismo—-CETUR-., La Corporacifén Ecuatoriana de Turismo
~CETUR=- es una entidad de derecho pliblico, auténoma,
administrativa y financieramente, de 4&mbito mnacional, con
sede en la ciudad de Quito". 'Hasta ahi el Articulo siete.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, sefiores
legisladores. Sin debate. Siguiente articulo,———~-==—=-

EL SEROR SECRETARIO: ‘"Artfculec ocho. De sus Finalidades.
El CETUR tiene como finalidad la administracién de su
patrimonio para la promocidn turistica del Ecuador, la
realizacidén de estudios y planes de ﬁraﬁﬁtiﬁn turistica
nacional e internacional del pais, la formulacidén de programas
y campafias de concientizacidn y educacidn turisticas, normar,
calificar, registrar, vigilar y controlar el establecimiento,
organizacidn, funcionamiento ¥ calidad, disolucidn ¥
liquidacidon de establecimientos turistices; vy, las que le
asignen la Ley ¥y los reglamentos™. Hasta ahf el Artfculo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, sefiores
legisladores. Sin debate. Siguiente articulo,—-—=======—

EL SENOR SECRETARIO: "Articule nueve, De su Estructura,

La Corporacidn Ecuatoriana tendrd la siguiente estructura;
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a) Director, director Ejecutivo; y, ¢) Direcciones Regionales

En el Orgénico Funcional que apruebe el Directorio constarian

las atribuciones vy competencia de sus dependencias"™. Hasta
ahi el Articulo NUR Y E , = o o o o o o 0 40 £ 00 000 o e e e e e e e o o .

EL SEROR PRESIDENTE:  En consideracidn para debate el Articulo
nueve. Sefior diputado Eduarde V&liz,——~————meemmmaaaa_

EL H, VELIZ VELIZ: Sefior Presidente, con el 4&nimo de no
entorpecer el avance de este entusiasta proyecto. no quisiera
proponer disparates tampoco, pero me voy a reservar el derecho
de enviar por escrito observaciones a los articules ocho,
nueve Yy cinco que leimos hace un momento, porque encuentro
cogas con las cuales yo no podrfa coincidir porque vivo en
una regidtn que netamente vive del turismo y aquil hay cosas
que van en contra de los derechos fundamentales garantizados
en la Constitucidén a cada ciundadano ecuatoriano, como por
ejemplo el de se 1le disuelva, el que se le liquide un
establecimiento de actividad turistica a cualquier persona.
Me reservo ese derecho de mandar por escrito mis observaciones
a la Comisidn, sefior Presidente. Graciasg,—-===—==s—e——————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Cierro el debate. Siguiente articulo,

sefior Secretario,———— == e e e e e e

EL SENOR SECRRTARIO: "Articulo diez. Capacidad, exoneracién
y franquicia. Para el cumplimiento de sus actividades CETUR
podrid realizar actos y celebrar contratos que sean compatibles
con sus objetivos, los mismos que est@n exonerados del pago
de todos los impuestos y contribuciones que los graven. El
Ministerio de Turismo y CETUR tienen exoneracidén y franquicia
postal v aduanera par sus importaciones". Hasta ahi el Articulo

EL SENROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate al Articulo
diez, sefiores diputados. Sefior diputado Ycaza,-——————————

EL H. YCAZA CORDOVA: Sefior Presidente, como recomendacién,

el primer inciso dice: "reemplazar para el cumplimiento de
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sus actividades el Ministerio de Turismo y CETUR podré&n
realizar actos y celebrar contratos que sean compatibles con
su objetivos, los mismos que estdn exonerados de pagos de
todo impuesto y contrataciones que lo graven',

Graﬂiast%———mu————m———mw———ﬂwy —————————————————————————————————

EL. SEROR PRESIDENTE: Cierroc el debate de este articulo ¥y

de este proyecto de Ley por el dia de hoy. Vamos a continuar
con el sgiguiente punte del orden del dig,=—~=scemccnccaaa-
VIII

EL. SEROR SECRETARIO: "Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley del Ejercicio Profesional de 1la

Arquitectura". Existe un informe, sefior Presidente,~————-
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al informe.--—---

EL Skﬂﬂi SECRETARIO: El texto es el siguiente. "Quito,
veintisiete de junio de mil novecientos noventa y seis, Oficio
doce veintitrés CLLSP. Sefior doctor Fabidn Alarcédn Rivera,
Presidente del Congreso Nacional. Presente, Sefior Presidente:
La Comisifn de lo Laboral y Social emite el siguiente informe
relacionado con el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Ejercicio Profesional de la Arquitectura que fuera conocido
en primer debate por el Plenario de las Comisiones
Legislativas, Los cambios introducidos al texto en primera
estuvieron antecedidos de reuniones de trabajo mantenidas
tanto con los gremios de los arquitectos cuante de los
ingenieros civiles y en lo que se refiere a s8u contenido
guardan concordancia con los pénsums de estudios y perfil
profesional propios de quienes poseen tIitulos en Arquitectura
y Urbanismo. Dentro de lo sefialado el proyecto adjunto esté
listo para segundo y definitivo debate. Suscribo con las
debidas consideraciones. Atentamente, licenciada Aracelly
Moreno Silva, Presidenta de la Comisidn Legislativa de lo
Laboral ¥ Social",—===-- e e e e e

J EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.-
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EL SEROR SECRETARIO: Sf, sgefipr Presidente. "Articulo uno.
el Articulo dos, dir&: "Compete exclusivamente a 1los
profesionales de 1la Arqﬁiteﬂtur&: a) La formulacidn de 1lo
componentes fisicos especiales pa}a los planes y politicas
generales de desarrollo asiI como de los planes y politicas
sectoriales de vivienda, educacidn, salud, administracidn
territorial, urbanismo:y en general para todos aquellos en
los que se dincluyan aspectos. fisicos espaciales:; ©b) La
realizacién de estudios, programas prayectos y disenos
arquitectdnicos, urbanfisticos de organizacién y fraccionamiento
territorial, del paisajismo, de disefio interior, de espacios
arquitectdnicos y la participacifn sectorial en estudios de
impacto ambiental; ¢) La realizacibn de estudios, programas,
proyectos Yy disefios de obra de restauracifn, rehabilitaciédn,

renovaciébn y adecuacidn de edificaciones y espacios urbanos;

d) La direccifn en la ejecucifén de obras arquitectdnicas
¥ urbanisticas asi como de 1las instituciones pGblicas ¥
semipiblicas como tales o de sus ﬁeﬁartamentua en cuanto st
actividad de vincule <c¢on .la profesidn; e) 1la docencia,
asesorfa, supervisién y evaluacifin de obras en las Areas
especificas de la Arquitectura v del Urbanismo y la consultoria
de conformidad con la ley; ¥y, f£) La participaciénm en concurso
de proyectos y disenics de obras relacionadas especificamente
con la profesidén, va sean como concursantes directos o jurados.
Adem&s podradn realizar cualquier otra actividad no especifica
que, por su naturaleza y objetive, requiera de conocimientos
profesionales de Arquitectura y Urbanismo en especial las
siguientes: a) Construccibn, restauracidn, rehabilitacién,
renovacidn, adecuacidn y mantenimientos de obras urbanas,
tales como paisajismo, plazas, parques, Jjardines espacios
piblicos, &reas de circulacifn peatonal, en general las &reas
exteriores de las edificaciones y de edificaciones para
vivienda, educaecidn, salud, deporte, recreacibn, cultura,
turismo, agricultura, industria, comercio y administracidn,
transporte, militares, polifuncionales de culto y monumentos
en su parte arquitectdnica y de ejecucidén de disefio interior
¥ decoracidng b) Fiscalizacién, peritazgo, aval{io y
planificecidn de obras de Arquitectura y Urbanismo; v, c)

disefio relacionado con productos industriales de elementos
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y objetos de comunicacidn visual y sistemas constructivos
relacionados con la Arquitectura y Urbanismo". Hasta aquli

el Articulo primero, sefior Presidente.,-~——==——=m-s——-scemea—

EL SENOR PRESIDENTE: En congideracidn para debate, seficres
legisladores. Sin debate, Siguiente articulo,=—-——=—===—=

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. A continuacifn del
Articulo cuarto, agrégase el siguiente: "Articulo innumerado.
En los contratos relacionados con el &ambito profesional de
la Arquitectura que realicen las entidades pflblicas y privadas
con personas JjurlIdicas se requerird la dintervencibn de un
arquitecto en calidad de representante técnico”, Hasta aqui

el Articulo dos, sefior Presidente,—=—————ee——— e ————— e —

“EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, seiiores
legisladores. Sin debate. Siguiente articulo,—-=-=-=-—===——=

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo tres. El Articulo siete diré:
"La Asamblea General de Arguitectos estard@ integrada por:
‘a) Los presidentes de los colegios provinciales legalmente
constituidos; b) Los ex-presidentes nacionales:; v, c)
delegados de los colegios provinciales, legalmente constituidos
designados a las proporciones sefialadas en la siguiente escala
de miembros activos. Deade, hasta, niimero de delegados:
Desde diez hasta cien, niimerc de delegados: uno, ciento uno;
setecientos cincuenta, dos; setecientos cincuenta y uno a
mil quinientos tres, tres; mil quinientos uno a dos mil
doscientos cincuenta, cuatro; dos mil doscientos <cincuenta
Y uno a tres mil, cinco; tres mil uno a tres setecientos
cincuenta, seis; tres mil setecientos cincuenta y uno a cuatro
mil gquinientos, siete; cuatro mil quinientos uno a c¢inco mil
doscientos cincuenta, oche: més de cinco mil doscientos
cincuenta, nueve”. Hasta aqui el Articulo tres, seifior
Presidente . — = e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin para debate, sefiores
legisladores, Sin debate. Siguiente articule ,--———————-
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Rl. SEROR SECRETARIO: "Articulo cuatro. El Articulo once
dird: "La sede del Colegio Nacional de Arquitectos del Ecuador
radicard durante el correspondiente perfiodo en el colegio
provincial al cual pertenezca el Presidente del Directorio
Ejecutivo Nacional, quien serid elegido por la Asambles
Nacional. En Quito funcionard permanentemente la Secretaria
.Ejecutiva del Colegio Nacional de Arquitectos del Eéuadnr".
Hasta aquif el Articulo ﬂuatrﬂ. sefior Presidente.-—====———=eaa--

ELL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo,———=————sr————— e ————

EL SENOR SECRETARIO: "Articule cinco. el Articulo
veinticuatro dir&: "Para el ejercicio de 1la profesidn de
arquitecto se requeriri f{inicamente el estar afiliado a uno
de los colegios provinciales que le conferirid la respectiva
licencia profesional al mismo tiempo en gque se acepta su

-afiliacidn”™, Hasta aqui el Articulo cinco, sefior Presidente,-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracibn para debate, sefiores

legisladores, Sin debate. Siguiente articulo.-———- o e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo seis. En el Artfculo treinta
y uno. Uno) Los incisos primero v segundo se sustituyen por
el siguiente: "Los arquitectos que realicen bajo su
‘raﬂpunﬂahiiidaﬁ actividades de planificacifn o de ejecucidn
de obras arquitectdnicas y las empresas contratistas que
realicen estudios o construcciones bajo la responsabilidad
de un arquitecto contribuir8n en Dbeneficio del Colegio
Nacional de Arquitectos del Ecuador con el wuno por mil
calculado sobre el monto total de la obra. Dos) En el inciso
tercero sustitfivase "veinte mil sucres" por "el cincuenta
por ciento de un salario minimo vital general vigente", Hasta
agui el Articule seis, sefior Presidente,-—-—-=———=———————=—-—

El. SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo, === e e e

EL szﬁm_z SECRETARIO: "Artfcule siete. ©E1 Artficulo treinta



y ocho diréa: "En la contratacién de arquitecto mediante

invitacifn directa a concurso privado o pGblico de consultoria
o cualquiera otra forma contractual legﬁlmente establecida,
los honorarios profesionales minimos se pagardn de conformidad
con el Reglamento Nacional de Aranceles vigente". Hasta aquf

el Articulo siete, sefior Presidente.,——=—-——=—mmcmmecrmnacccaa—- -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate, Disposicidn transitoria,————==sm—ss—msac—e——— v

EL SENOR SECRETARIO: "Disposicidén Transitoria. El Presidente
de la Repfliblica, dentro del correspondiente plazo
constitucional, dictard el reglamento de esta ley, hasta tanto
regirén las disposiciones reglamentarias vigentes en cuanto
no se opongan a sus disposiciones", Hasta aqui la disposicién

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate 1la
disposicifn transitoria, sefiores legisladores, Sin debate.

Articulo Fingl.===—=—==——m—emm e e e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Artfculo Final, La presente Ley entraré
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”™.
Hasta aqui el Articulo Final. Sefior Presidente,-—=——==——=-

EL. SEROR PRESIDENTE: ©En consideracién para debate. Sin

~debate. Sirvase leer los considerandos,—=—-——==————————————

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Plenario
de las Comisiones Legislativas considerando: Que es necesario
Iintrﬂduﬂir reformas a la Ley de Ejercicio Profesional de la
Arquitectura, expedida mediante Decreto Supremo nGmero docce
noventa ¥ ocho, publicado en el Registro Oficial nfimero
setecientos ocho, de veinticuatro de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro a fin de que sus disposiciones
se adapten a las nuevas concepciones de la planificacidn vy
ejecucidn de obras arquitectfnicas y urbanisticas; Que, frente
a los desafios que plantean los procesos de modermizacidn
del Estado v la scociedad, deben otorgarse las debidas garantias




para el ejercicio profesional de la Arquitectura vy del

desarrolle de sus gremios, evitando interferencias con el
Ambito de accibdn de obras profesionales: y, en ejercicio de
sus facultades constitucionales expide la siguiente Ley
Reformatoria a la Ley del Ejercicio Profesional de la

Arquitectura™. Hasta aqui los considerandos, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente punto del orden del dfa, Queda pendiente
la votacidn de este proyecto de ley.-—-——————=r—————=—————=

I1X

EL SEROR PRESIDENTE: "Segundo debate del proyecto de Ley
de Creacifin de la Universidad Tecnolbgica Doctor José& Maria

Velasco Ibarra"™. Existe un informe, sefior Presidente,=—=—~-

EL SENOR PRESIDERTE: D& lectura al informe, sefior Secretario.

"EL SEROR SECRETARIO: "Quito, veintisiete de junio de mil
novecientos noventa y seis. 0Oficic once veinte CLLESP. Sefior
doctor Fabidn Alarcén Rivera, Presidente del Congreso Nacional.
Presente. Sefior Presidente: Ha retornadoe a la Comisién
Legislativa de lo Laboral y Social, luego del primer debate,
del proyecto de Ley de Creacifén de la Universidad Estatal
Tennalﬁgica Doctor Jos& Maria Velasco Ibarra, La Comisifn
hh considerado conveniente introducir algunos cambios en su
estructura y redaccidn con lo cual estd listo para que sea
conocido en segundo y definitivo debate. Suscribo can'las
debidas consideraciones. Atentamente, licenciada Aracelly
Moreno Silva, Presidenta de la Comisidn Legislativa de 1lo
Laboral y Social. Articulo umo. Cr&ase la Universidad Estatal
Tecnolbgica Doctor José Marfa Velasco Ibarra, con sede en
la ciudad de Daule, provincia del Guayas, que inicialmente
contard con la siguientes especialidades académicas: Facultad
de Ingenieria Agropecuaria y Ciencias Ambientales, con 1la
Escuela de Ingenierfia de Industrias Agropecuarias, de

Planificacidédn y de Desarrollo de Granjas Integrales; Facultad

de Comercio Internacional, Administracibn, Economia
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Empresarial, con la Escuela de Comercio Exterior ¥y Facultad
de Veterinaria. Ademds podr& establecer otras especialidades
de acuerde con la demanda de desarrollo nacional ¥ con sus
digsponibilidades econémicas y financieras™, Hasta aqui el

Articulo primero, sefior Presidente.-=——===s—=mme—smn———————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate el Artficulo
primero, sefiores diputados. Sin debate. Siguiente articulo,

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo dos. La organizacidén ¥
funcionamiento de 1la Universidad Estatal Tecnolfgica Doctor
José Maria Velasco Ibarra se regulari conforme a lo establecido
en la Ley de Universidades y Escuelas Polité&cnicas". Hasta
aqui el Articulo dos, sefior Presidente.——-——=———csem—eeeee=-

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo,-————=———=r—— e e —————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo frﬂs. El patrimonio de esta
universidad estard constituide por: a) Los recursos que le
corresponden legalmente; b} Los ingresos provenientes del
régimen de matricula y otros aranceles universitarios; vy,
c) Los legados y donaciones dque le hicieren persanas naturales
o jurfidicas, nacionales o extranjeras”, Hasta agquif el Articulo

-

tI‘-ES. senor Presi&entﬂ* uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

EL SEROR PRESIDEKRTE: En consideracifn para debate. Sin
~debate. Siguiente BrETICULQ , mm s o e o e

EL SENOR SECRETARIO: "Disposiciones transitorias. Primera:
El Presidente del Comité de Gestidn Pro-Universidad Estatal
Tecnolfgica Doctor José& Maria Velasco Ibarra, del cantdén Daule,
S encargari del Rectorade y <convocard a 1la Asamblea
Universitaria en el plazo miAximo de treinta dfias contados
desde la promulgacifn de esta Ley". Hasta aqui 1la Primera
Disposicidén Transiteoria, sefior Presidente,———-——=—————v——e———o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n para debate., Sin debate.
Segunda disposicién transitoria,=—=—=——m o e
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EL SENOR SECRETARIO: "Segunda: El1 Consejo Universitario
que fue designado elaborard , de entre los sesenta dfias
posteriores a su integracidén, el estatuto correspondiente
que serd sometido a la aprobacidén del Consejo de Universidades
y Escuelas Pulit&nnit&s, entre tanto se regiri por el Estatuto
de la Universidad de Guayaquil, en lo que fuere aplicable™.
Hasta aqui la Segunda Disposicién Transitoria, sefior

P’l‘EBldﬂI‘ttE I e e T e e L [ repm———

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate de 1a
Segunda Disposicién Transitoria, sefiores diputados. Sin
debate. Articulo Final.=-~====——cmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final, La presente Ley entrarAi
en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial™.
Hasta aqui el Articulo Final, sefior Presidente,———m———————-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. El

Articulo L T = I AT LT L L L T —
ELL. SENOE PRESIDENTE: Sin debate. Sirvase leer 1los
considerandog, =====cc e — e ————————
EL SENOR SECRETARIO: "E1l Plenario de las Comisiones

Legislativas considerando: Que es deber del Estado fomentar
una educacidn superior de especialidades té&cnicas y cientificas
concordantes con la demanda del desarrollo integral del pais;
Que la sociedad e instituciones del cantdn Daule, provincia
del Guayas, vienen gestionando la creacidén de un centro de
estudios superiores que atienda la demanda de su poblacidn
estudiantil que culmina la educacifén media y que no cuenta
con los medios econbmicos indispensables para cursar la
educacidn superior en otras ciudades del Ecuador, asi como
formar los recursos humanos altamente capacitados que requiere
la explotacibn cientifica y técnica de sus recursos naturales
¥y el desarrolle integral y sustentable de Daule y del pais;
¥y, en ejercicio de sus facultades <constitucionales expide
la siguiente Ley de Creacibén de la Universidad Estatal

Tecnolbgica Doctor José Maria Velasco Ibarra"™., Hasta aqui
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los considerandos, gefior Presidente,-———=———=eccmmemecc e —ee——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
legisladores, Sin debate. Queda pendiente la votacién -de
este proyectoe de Ley, sefiores diputados. Siguiente punto
del orden del dfia, .sefior Secretario,—=—==——————scrmsmmccme———

X

ELL. SEROR SECERETARIO: "Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica y de Personal de las Fuerzas

*

EL SEROR PRESIDENTE: (Existe algfin informe, sefior Secretario?
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,-——=——==—————e—
EL SEROR PRESIDENTE: Dé lectura &l informe,--=—====scee==-

" EL SENOR SECRETARIO: Quito, dos de julio de mil novecientos
noventa y seis. Oficio cero cuatro treinta ¥y cuatro CLCP
noventa y seis, Sefior doctor Fabidn Alaredén., Presidente
del Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente:
Con oficio nfimero cuatro ochenta y dos-DGAL, de fecha
veintigséis de junio de mil novecientos noventa y seis, esta
Comisiftn recibe el proyecto de Ley Reformatoria a las leyes
Orgénica y de Personal de las Fuerzas Armadas cuatro—noventa
y seis-doscientos cuarenta y nueve, el cual no. ha merecido
observaciones por parte del Plenario de las Comigsiones. La
Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, en sesifn realizada
conocif y estudid el mencionado proyecto y resuelve ratificarse
en el texto del primer informe, por elle esta Presidencia
le solicita se le dé el trimite legal correspondiente, esto
es, sSu sometimiento a segundo y definitivo debate, toda vez
que el mismo guarda armonia con las disposiciones
constitucionales y legales. Atentamente, Luis Almeida Morén,
Pr&ai&en%e de la Comisibn Legislativa de 1lo Civil ¥y Penal
del Honorable Congreso Nacional', Articule primero, sefior

Presidente, == e e e e e e e e o e e e . e B B B e e e e e e




EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al Articulo primero, sefior
BT LAT L0 . ———— e e e e e e e e e e e :

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Sustitlivase el primer
inciso del Articulo veinte por el siguiente: "El Jefe del
Comandeo Conjunte de 1las Fuerzas 'ﬁrmadas serd designado por
el Presidente de la Repfiblica de entre los tres oficiales
generales de mayor antiguedad de la Fuerzas Armadas" Hasta
aqui el Articule wuno, sefior Presidente,——=====—————————mu-

EL SEROR PRESIDENTE: ~ En  consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo,——————=—=-scm e ————

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo dos. Sustitfiyase el primer

inciso del Articulo treinta y seis, por el siguiente: "Los

comandantes generales de fuerza serdn designados por el

Presidente de 1la Repfiblica de entre lo oficiales generales

de mayor antiguedad de cada Fuerza". Hasta aquf el Articulo
dos, sefior Presidente.———— === e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo, == T e e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo tres. A continuacidén del

Articulo treinta y siete, aififdase el siguiente artfcule

" innumerado: "Artficulo innumerado. El Jefe del comando Conjunto

de las Fuerzas Armadas y los Comandantes Generales de Fuerza,
una vez designados por el Presidente de la Repfiblica, durar&n

en sus funciones dos afios v cesardn definitivamente en sus

cargos por la siguientes causas: a) Por terminacifn del perfodo

para el cual fueron designados, salvo la siguiente excepcidn:

En el caso de conflicto b&lico internacional, el Presidente

podrd disponer que continflien en funciones hasta cuando hayan

cumplido el tiempo de servicio en el actual grado, b) Por

fallecimiento; <c¢) Por separacién voluntaria del servicio

activo de las Fuerzas Armadas; y, d) Por incapacidad fisica

o mental declarada por el Consejo Supremo de las Fuerzas

Armadas, previo el informe de la Junta de M&dicos designada
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para el efecto, por este organismo. Los comandantes generales
de Fuerza cesardn en sus funciones cuande havan sido designados
como Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas"™. Hasta

aqui el Articule tres, sefior Presidente,————————=—c———————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn para debate, sefiores
diputados. Sin debate, Siguiente articulo,—-——————————ccea

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuatro. En el Articulo sesenta
y tres, a continuacién de literal d), inclfiyase como literal
e) el siguiente texto: "e) Aprobar los ascensos de los
coroneles o capitanes de Navio a los grados de brigadieres
o comodoros, de acuerdo a las listas de seleccién elaboradas
por el Cﬂnsejn de Oficiales Superiores de la respectiva
‘Fuerza", El1 actual literal e) pasa & constar c¢omo 1literal
f), con el siguiente texto: "f) Calificar a los brigadieres
o comodoros para sus ascensos a generales de Brigada de 1s
Fuerza Terrestre ¢ sus equivalentes en las otras Fuerzas".
Los actuales literales f), v g) del mismo articule pasan a
constar como literales g} ¥ h) en su orden", Hasta aqui
el Articulo cuarto, -sefior Presidente,-=—c—=—m—mm—————————_

EL SEROR PRESIDENTE: En consideraciénr para debate. Siguiente

BILICULQ , = ——— e o o e o o o i e e o e -

EL SEROR SECRETARIO: '"Articulo cinco. Agréguese en el Titulo
- 5&ptimo, Capitulo Segundo De 1las Disposiciones Transitorias,
la siguiente: "Los oficiales generales qﬁa a la fecha de
expediciébn de estas reformas se encuentren desempefiando las
funciones de Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
y Comandantes generales de Fuerza, para efectos de 1la
terminacidén de sus periodos quedan sujetos a las disposiciones
.de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas, publicada en el
Registro Oficial nfimero diecinueve setenta y uno-R, de
veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa", Hasta

aqui el Articulo cinco, sefior Presidente,——————————;e—e—a_

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
diputados. Sin debate, Siguiente articulo.,=———=—=—=——————
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CE
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EL SEROR SECRETARIO: "Refﬁrmﬁse la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas en los siguientes té&rwminos: "Articulo seis.
En el Articulo catorce, después de "Fuerzas Armadas
Permanentes"”, suprimir las palabras que siguen a continuacidn
del mismo farticuln". | Hasta aquf el Articule seis, sefior

Freﬂi &Ente‘ ———————————————————————— ——.n“-i--—llnl-nq--l—-n—ll—-—ﬂ--r--——-——r--na-n---—i--—w

ElL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén par debate., Sin debate.
Siguiente articulp,-=—==wr—mmmmrmm e ———— e e e e

EL SEROR SECRETARIO: “Articulo siete. A continuacidn del
Articule diecisiete, afiddase el siguiente: "Articulo
innumerado. El perscnal de 1las Fuerzas Armadas Permanentes
puede servir en las mismas hasta los sesenta ¥ cinco afios

de edad". Hasta aquif el Artfculo siete, sefior Pregidente,-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién géra debate. Siguiente
AP EICULQ . = o o o

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho. En el Artfculo dieciocho,
en la clasificacidn de superiores diré: "Fuerza Terrestre,
Brigadier; Fuerza Naval, Comodoro; Fuerza A&rea, Brigadier;
Fuerza Terrestre, Coronel; Fuerza H&val; Capitdn de Navio;
Fuerza Aérea, Coronel; Fuerza Terrestre, Teniente Cocronel;
Fuerza Hgvui,, Capitdn de Fragata, Fuerza Aérea, Teniente
Coronel; Fuerza Terrestre, Mayor. Fuerza Naval, Capitén de
Corbeta: Fuerza Aérea, Mayor", Hasta aqui el Articulo ocho,
sefior Presidente,-=——=—==——m———e e e ==

| EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn, para debate. Sin
debate. Siguiente ATticulo, == o e o e

ELL. SEROR SECRETARIO: "Articulo nueve. Sustitfiyase el inciso
primero del Articule veinticinco por el siguiente: "El1 grado

militar ¥ la c¢lasificacidn por su formacidn se otorgaran”,.

Hasta aqui el Articulo nueve, sefior Presidente.-——==—===~=

EL SERKOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin




debate. Siguiente articulo,—-—==—————————-————————m———m— -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo diez. El Articulo veintiocho
sustitfiyase por el siguiente; "Los militares de arma que
por solicitud voluntaria o¢ causas fisicas perdieron esta
condicibn, podré&n cambiar sus despachos por los de servicio
0 técnicos o de especialistas; de igual forma los de servicio
0 técnicos especialistas. En .ambus casos podrAn continuar
en el servicio activo de las Fuerzas Armadas conforme al
respectivo Reglamento de cada Fuerza. Dicho canje se podréa
realizar hasta el grado de Teniente Coronel o su equivalente
para oficiales f hasta ©Sargento Primero para tropa. El
personal militar discapacitado en forma total y permanente
per guerra interpacional o interna, previa calificacidén por
el organismo competente, podrd continuar en servicio activo
de acuerdo a las necesidades de cada Fuerza y ser ascendido
de conformidad con esta Ley y con las normas aépecificaa que

consten en el respectivo Reglamento, en cuyo caso .procederé

finicamente la concesion del Seguro de Accidentes
Profesionales", Hasta aqui el Articulo diez, sefior
Presidente o m o o o o o o i e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.===—=mms e e ————————————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo once. E1 Artfcule treinta
y ocho sustitfiyase por el siguiente: "Los cargos titulares
0o dinterinos de Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Comandante General de Fuerza, Subsecretario de Defensa
Nacional y Secretario General del Consejo de Seguridad Nacional
se conferirdn mediante Decreto Ejecutivo; los de oficiales
generales mediante Acuerdo Ministerial; y, las dem&s jerarquias
de oficiales ¥ tropa por -resolucidn del Comandante General
de la respectiva Fuerza'", Hasta aqui el Articuloe once, sefior

PrEEidEﬂtE¢ ————————————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
| diputados.  Sin debate. Siguiente artfculo,——————==——==--

. O



EL SEROR SECRETARIO: "Articulo doce. Suprimase el Articulo

cuarenta. Hasta aquf el Artifculo doce, sefior Presidente.-

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate
Siguiente articulo,——-———c e s e ——— e e

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo trece. ﬁuatitﬁyaaﬂ el Articulo
cincuenta y siete por el siguiente: "Los oficiales especialistas
gse reclutarin de los cursos que sSe organicen en cada Fuerza
de acuerdo al Reglamenteo respectivo y serdn preofesionales
graduados o egresados de los institutos de educacidn superior
guienes, luego de un periodo de militarizacibn no mayor de
nueve meses, obtendrdn el grado de subtenientes o alférez
de fragata, Los estudiantes de institutos de educacidn
superior, a partir de los tres fltimos afios de su preparacién
profesional podrédn ingresar en calidad de empleados civiles
a las Fuerzas Armadas, continuar sus estudios y una vez que
hayan- hayan egresado realizarfin el correspondiente curso de
militarizacidn y serdn ascendidos al grado de subtenientes
0 alférez de fragata, de a{:uérdﬂ al respectivo Reglamento”.

Hasta aqui el Articulc trece, sefior Presidente.—-===—===—==

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate,
Siguiente articulo,=—-—==r——--———=mo———————— e i |

EL. SENOR SECRETARIO: "Aﬁticulﬂ catorce. en ‘el Articulo

cincuenta y nueve sustitlivase la palabra "menor™ por la

palabra "mayor", Hasta aqui el Articulo ,~—===—== e o s e

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate.
Siguiente artfculo.—===——ce e ———— =

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo quince. En el Articulo sesenta
sustitfivase la palabra "menor" por la palabra "mayor". Hasta

aqui el Articulo quince.-—-=————m-s——m—————m—s———e———————— --

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo. . o o e et . e
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EL. SEROR SECRETARIO: "Articulo dieciséis, Sustitifiyase el
Articulo sesenta ¥ uno por el giguiente: "Los oficiales de

~armas en servicio o técnicos y los especialistas tienen
la obligacidén de prestar sus servicios en las Fuerzas Armadas

" por un tiempo no menor de cuatro aiios a partir de 1la fecha
de su incorporacidn come oficiales™. Hasta aqui el Articulo

. diecisé&is, sefior Presidente.,————--————-——-————mm——em——— e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo,---—-—---————-———r——————e——————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo diecisiete. En el Articulo
setenta y tres, agréguese, en el literal c¢), después de
"serdn licenciados"™ 1la frase "“como soldados o© marineros”.

Hasta aqui el Articulo diecisiete,-————=—=—s————emmmemm——m————————

EL. SEROR PRESIDENTE: En <consideracifn para debate. Sin
debate, Siguiente articulop,=~==——=r=—==- e e e e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo dieciocho. En el Artficulo
setenta y seis, sustituir el literal e) por el siguiente:
"e) Por haber cumplido el l1limite de edad establecido en la

presente Ley". Hasta aqui el Articulo dieciocho.====——==——ee—--

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.——=——=————mm—— e —

EL SENOR SECERETARIO: '"Articulo diecinueve. En el Articulo
noventa y ocho sustitGyase el segundo incisc por el
siguiente:” a) General de Divisifn o su equivalente,
diecinueve; b) General de Brigada o su equivalente, 19; c)
Brigadier o Comodoro, diecioche punto cincuenta; d) Coronel
0 su equivalente, dieciocho; e) Teniente Coronel o sus
equivalentes, diesisiete punto  cincuenta; f) Mayor o sus
equivalentes, diecisiete puﬁtu cincuenta; g) oficiales
subalternos, diecisiete; h) Subuficialas.primﬂrﬂs dieciocho:
i} suboficiales segundos, diecisiete punto cincuenta: j)
sargentos primeros, diecisiete; k) sargentos segundos,

dieciséis punto cincuenta; 1) cabos, dieciséis punto




ActaN® ¢ L | Pag 92
cincuenta®, Hasta aqui el Articulo diecinueve,====emmeaa

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo, === =mem e ——— e ——— ————

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo veinte. en el Articulo

' Para el ascenso

ciento diez aifiadir el siguiente inciso:’
a General de Division y a General de Ejército o sus
equivalentes Eﬂlﬁlﬂs Fuerzas no se aplicard la disposicidn
general de este Articulo y se mantendr_ﬁn -las antiguedades
con las que &séandierﬂn a General de Brigada o sus

equivalentes”, Hasta aqul el Articule veinte,-—————=-—--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate., Sin
debate. Siguiente articulo,-——-———+——————m——— e ——— -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo veinte y uno. En el articulo
ciento catorce afddase "los grados de drigadier y comodoros
antes de 1la frase "los coroneles vy capitanes de Navio".
 Hasta aqui el Articule veinte Yy uno, sefor Presidente.,=---

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
debate, Siguiente BT LI CUTLD , s o o o o o e o e s e e e

1 ELL. SEROR SECRETARIO: "Articulo veinte y dos. Sustitfivase
el Articulo ciento dieciocho por el siguiente: "El tiempo
de permanencia en el grado para el personal de oficiales
| de Arma y de servicios o técnicos, es el siguiente:
Subteniente o Alférez de Fragata, cuatro afnos; Teniente o
Teniente de Fragata, cinco afos; Capitdn o Teniente de Navio,

seis anos; Mayor o Capitan de Corbeta, siete anos; Teniente
Coronel o Capitdn de Fragata, cinco afios; Coronel o Capitén
de Navio, cinco afos:; Brigadier o Comodoro, tres afios; General
de Brigada o sus equivalentes, tres aiios; General de Divisidn
© sSus equivalentes, tres anos; General de Ejército o =sus
equivalentes, dos afies., 'El tiempo de permanencia en el grado
para el personal de oficiales especialistas es el siguiente;
Subteniente o Alférez de Fragata, cuatro afios; Teniente o

|
Teniente de Fragata, seig afios; Capitdn o Teniente de Navio,
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siete afios: Mayor o Capitdn de Corbeta, siete afios; Teniente
Coronel o Capitén de Fragata, sels afios; Coronel o Capitén
de Navio, c¢inco afios; Brigadier o Comodoro, tres afios.
Para efectos de reconocimiento de las remuneraciones para
los oficiales especialistas, en el Reglamento respectivo
se establecerd el chlculo de las mismas, para que reciban
un valor equivalente a los nficiéles de Arma con el mismo
tiempo de servicio, independiente del grade que ostenta",
Hasta aqui el Articulo veinte y dos, senor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate, Siguiente articulo,-———=- e et e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo veinte y tres. En el Articulo
ciento veinte y dos, a continuacidén del literal ¢) incliivase
como literal d), el siguiente texto "d) Para ascender al
grado de Brigadier o Comodoro, son requisitos: Para Oficiales
de Arma: Obtener 1la aprobacifn del' Consejo de Oficiales
Generales de la respectivﬂ Fuerza. Para los ﬂfiéiales de
I Servicios o Técnicos: Obtener la aprobacifn del Consejo
de Oficiales Generales de la respectiva Fuerza, El actual

literal d) pasa a constar como literal e) c¢on el siguiente
texto: e) Para ascender a2 General de Brigada o sus
equivalentes en las demfis Fuerzas, se requiere: Para
Oficiales de Arma: Uno. Obtener la aprobacidédn del Conseijo
de OQOficiales Generales de la respectiva Fuerza; das. Haber
aprobado el Curso de Estado Mayor Conjunto. Para los Oficiales
de Servicio o Técnicos: uno Obtener la aprobacibn del Consejo
de OQficiales Generales de la respectiva Fuerza; vy, dos.
Contar c¢on la wvacante respectiva creada de conformidad a
- las necesidades de cada Fuerza. El ‘actual literal e) de
este Articulo pasa a constar como literal f), con el siguiente
texto: "f) Para ascender a General de Divigifn, Vicealmirante
o Teniente General se requiere ser (Oficial de Arma y obtener
la aprobacidn del Consejo de Oficiales Generales de Ejército
y Divisidén o sus equivalentes en las dem&s fuerzas. En caso
de que no se pudiera constituir el mencionado Consejo, esta
responsabilidad la asumird el Consejo Supremo de las Fuerzas

Armadas", El actual literal f), pasa a constar como literal
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g)". Hasta aqui el Artfculo veinte y tres, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate., sin
debate. Siguiente articﬁin*“wu»uuun—————--- S —

EL Sﬂlﬂf SECRETARIO: "Artficulo veinte ¥y cuatro. En el
Articulo ciento veinte y tres sustituir la palabras "los
mayores o capitanes de Corbeta™ por ™los oficiales
superiores”., Hasta aqui el Articulo veinte y cuatro, sefior

P L e S i e m . == e e o e e e e e e e e e e e e e . e e o e o e e o e e

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo,~==—==——————— e : -

EL SEROR 'SECRETARIO: "Articulo veinte y cinco. A continuacién
del articulo cilento veinte y tres incorporar los siguientes
-articulos innumerados con los textos que se indican: "Articulo
.«.Los oficiales que despuds de haber sido calificados IDONEOS
‘para el ingreso a los cursos de Estado Mayor o Estado Mavor
de Servicio ¥ que voluntariamente no &esean realizarlos,
pueden ingresar a un centro de educacibn superior para aprobar
un curso técnico de duracién no menor a los dos afios, con
opcidén de ascender hasta el grado de Brigadier © Comodoro™.
"Articulo...El curso de Estado Mayor Conjunto se realizaré
en el Instituto Nacional de Guerra con los oficiales que
hayan sido calificados como IDONEOS por la Comisién Especial
.cﬂnfnrmada para este efecto, de acuerdo con el Reglamento
respectivo”, Hasta aqui el Artfculo veinte y cinco, sedfior
Presgsidente.-———————————- e e e

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. S3in
debate. Siguiente articulo.,~-~-—————————mrm————— e

EL SENOR SECRETARIO; "Articulo veintis&is., Suprimir los
articulos ciento veinte y siete, ciento veinte v ocho, ciento

veinte y nueve ¥y ciente treinta".,-mmm—m——m——d————

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate, Siguiente articulo,———====—c e ———_——
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinte y siete. Sustitfivase
el Articulo ciento treinta y dos por el siguiente: "Articulo
ciento treinta y dos. Los oficiales especialistas, a mas
| de los requisitos comunes para sus ascensos, cumplirin con
los siguientes: a) Para el ascenso a Teniente o Teniente
de Fragata, acreditar el titulo profesional de su especialidad
para aquellos oficiales que se reclutaron como egresados

de los institutos de educacidn superior y aprobar el curso

de estudios en las &reas de su especialidad, conforme a lo .
establecido en el Reglamento pertinente de cada Fuerza; b)
Para el ascenso a Capitdn y Mavyor o su equivalente en la
Fuerza Naval, aprobar el respective curso de estudios en
las &reas del-su especialidad, conforme a lo establecido
en el Reglamento pertinente de cada Fuerza:; c¢) Para ascender
a Teniente Coronel o Capitén de Fragata, aprobar el curso
de Administracidn Superior Militar con una duracidn no mavor
de seis meses, seglin lo dispuesto en el Reglamento de cada
Fuerza; d) Para ascender a Coronel o Capitdn de Navio, no
haber merecido suspensién de funciones durante 1la carrera
militar; presentar un trabajo de investigacidn en el campo
de especialidad, interés para las Fuerzas Armadas, calificado
de acuerdo al respectivo Reglamento de cada Fuerza y no haber
sido reprobado en un curso militar o técnico en el pais o
en el exterior, de acuerdo al Reglamento de cada Fuerza:
y, ) Para ascender a Brigadier o Comodoro se requiere obtener
'1la aprobacidén del Consejo de Oficiales Generales de 1la
respectiva Fuerza”. Hasta aqui el ﬁrticuia veinte y siete,
sefior Presidente.,———— === s e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sefior
diputado Diego Delgado,———————— = e e e e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo quisiera, en este
literal d) del Articulo ciento treinta y dos, solamente
plantear que se ponga, de manera previa la palabra
"suspensidn" "justa suspensidn”. Une razén muy simple,
a veces en la carrera militar y eso lo dige porque hav una

cantidad de quejas en le Comisifn de Derechos Humanos, se
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producen suspensiones que después se puede verificar que
no tuvieron razdén de ser; existen, a veces, determinadas
sanciones o retaliaciones de cualquier género ¥ que no tiemnen
un sustento legal, Conozco el caso de um grupo de marinos
que el Tribunal de Garantfias Constitucionales acaba de
observarle al Presidente de 1la Repfiblica y a las autoridades
de la Marina ¥, 8in embargo, mire usted, de acuerdo con el
criterio de lo que estd establecido en este momento, sin
la palabra "justa", implicaria précticamente de gque ellos
. No ﬁuedan ascender y creo que debe haber una circunstancia
plenamente justificatoria, aunque resulta un poco redundante.
Eso quiero sefialarlo, sefior Presidente, porque me parece

que no siempre existe justicia cuando hay un verticaliasmo

en la conduccifn institucional, es decir se puede cometer

abusos, no es una institucidén de otro gé&nero donde puedan
argumentarse y contra argumentarse las opiniones de quienes
han sido sancionados. En esgte sentido, sefior Presidente,
por la experiencia de lo que atane a la Comisidn de Derechos
Humanos quisiera solicitar que conste esa palabra porque
en muchos casos de suspensiones injustas y de rﬂfaliaciﬁnea

que no tienen ninglin asidero. Muchas gracias,=~=====—---
EL SENOR PRESIDENTE: Cracias a usted. Sefior diputado Almeida.

EL H, ALMEIDA MORAN: Gracias, seifior Presidente. Realmente
la Comisidén habia considerado esa posibilidad, la Comisién
Civil y Penal, pero usted comprenderd, sefior Presidente,
que nosotros hemos elaborado tres nuevas leyes, ademés de
ésta, que es el Cbdigo Penal Militar, el C&digo de
Procedimiento Penal Militar y el C&digo de Justicia Penal
Militar, eso significa que las cosas se estdn cambiando en
su totalidad en nuestras gloriosas Fuerzas Armadas. En tal
sentido, ese andlisis 1lo hicimos v debe tener relacidn
justamente con las otras leyes que ya hemos hecho, aunque
resulta ser conveniente, aparentemente, el planteamiento
del sefior diputado Delgado y no tendrfia no relacifn con los
otros sistemas, porque es una ley militar que tiene que
hacerse respetar en el sentido de verticalidad frente al

mando. En tal sentido, a mf no me disgusta lo de la palabra
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de "justa", pero eso trastocaria -todo el concepto de las
otras leyes Yy, en tal sentido, esto ya para segunda,
tendriamos que nuevamente volvernos a reunir en la Comisidn
¥y ¥ya no lo podemos hacer; en todo caso, se someteri a votacidn
el criterio de la Comisién y en otro caso tambiénm el agregado

del sefior diputado. Gracias, sefior Presidente,=====———e—e=-

hL SENOR PRESIDENTE: AsiI es, sefior diputado. Sefior diputado

Juan Castanier.=-======—=—- e e e e e e

-

- BLL. H. CASTANIER MURNOZ: Sefior Presidente, aunque esti cerrado
el debate, quisiera que wusted me permita proponer una
. modificacidn para la votacidn en el Artficulo veintitrésg,==—====—

EL SEROR PRESIDENTE: Continfie,~=~==———emaccacccaaa e e o s o

EL H. CASTANIER MUKOZ: Que el tiempo de permanencia en el
grado, tanto para el personal de oficiales, de especialistas,
como para el personal de oficiales de Arma y de servicios

o técnicos sea el mismo, Nada més.-———————meececccaeaaa——
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Almeida.~——=—==—=———

- EL H. ALMEIDA MORAN: Seifior Presidente, al concepto de ests
nueva ley.cambia algunas cosas, Y le voy a decir con absoluta
verdad, que hemos escuchado no solamente al Comando Conjunto
‘de las Fuerzas Armadas, este ha sido un proyecto enviado
por todas las Fuerzas Armadas, incluido el Presidente de
la Repfiblica. Nosotros hemos tenido cierto inconveniente
en el Articulo nfimero veintid&s, en el cual querian unificar
los oficiales de Arma y los oficiales especialistas y no
hubo la aceptacién de todo el mando militar, razén por la
cual, s8i es un proyecto de ley elaborado por ellos, para
ellos y definitavamente, aunque nosotros podemos tener la
capacidad ¥ las condiciones para cambiar las <cosas,
trastrocariamos las otras leyes que las tenemos aprobadas
en segunda y que algunas de ellas ya estén aprobadas,
inclusive en primera y definitivamente lo que dice el diputadoe
Castanier, para el Articulo veintitré&s, nosotros hemos logrado
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una gran mejora aqui, debo dejar constancia que los oficiales
especialistas no estdn de acuerdo con esta fnfma que han
planteado los sefiores Ministro de Defensa y todos 1n£'jeIEE
del Comande Conjunto; pero, seiior, Esta.as una. inst.ituﬂiﬁn
en la cual mandan los directivos principales ¥
definitivamente, aunque pueda ser, hasta cierto punto un
tanto injusto, los beneficios que se logran aqui, por ejemplo,
en el caso concreto de oficiales especialistas dice: "los

oficiales de Arma con el mismo tiempo de. servicio™, o sea

que todos van a ganar lo mismo, 8i tienen veinte afios, es
el mismo sueldo. Pero hay un concepto que lo han querido
poner ellos, ahora, despu&s de veinticinco afios de reforma,
en esta ley, en el sentido que los oficiales de Arma son
otro tipo de oficiales, es cuestidn de ellos, aunque usted
como legislador, con justo derecho puede cambiarlos, nosotros
hemos considerado eso, pero no hemos podido en términos de
que el mando militar nos solicité hacer dichos cambios.
Vea usted que aquf hay grandes beneficios ahora los
estudiantes universitarios pueden ingresar de los dos o tres
iltimos cursos de estudios a las Fuerzas como empleados
civiles ¥ se considerara €50, ingresando casi COmo
subtenientes y hacen el curso una vez que concluyen con su

[ profesidn, seis meses o nueve meses e inmediatamente ya ests

adentro como oficiales de servicios especiales en las Fuerzas
Armadas. Es un cambio general que se estd haciendo, no me
quiero convertir exactamente en un defensor, por ejemplo,
‘aqufi tenemos buenas cosas ahora. En Espafia los generales
de Espafia, de la madre patria, demoran sesenta afios, entregan
al pais muchfisimo mis, aqui salen de cincuenta y dos o m&ximo
cincuenta y tres afios, cuinto nos ha costado como pais formar
un general para que sea un gran comando o para que sSea un
gran nombre experimentado para defender al pafs y defenderlo
de la guerra, mAs afin que ahora tenemos un liderazgo de
nuestras Fuerzas Armadas. En tal sentido, sefior Presidente,
ahara._iﬁa generales nuestros van a durar mids o menos sesenta
0 sesenta y un afios y en algunos casos sesenta y dos, segfin
la edad y definitivamente vamos a lograr de elles més
experiencia, mAs trabajo y més servicio, por eso la creacidn

de un grado intermedio que justamente da como resultadeo eso.
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En 'lo econdmico los oficiales especialistas van a estar
iguales, pero asi es el planteamiento de ellos, a excepcidn.
que venga el Congreso y lo cambie. Muchas gracias, sefior

PI"EE idEH tﬁ - — T —————— i ——— T —;——— —— —'“H*__‘"h_*““__—-“ﬂn__-_"-hrr—'—- mmmmmmm

I EL SEROR PRESIDENTE: Gracias a usted. Cierro el debate
con respecto del Articulo veintisiete, Queda pendiente 1la
votacidén, se tomard en cuenta ahfi el planteamiento del sefior

diputado Diego Delgado. El Articulo veintiocho, sefior

’ Secretario, dé ' lecturg, === - ————————————

EL. SENOR SECRETARIO: '"Articulo veintiocho. En el Articulo
ciento treinta y tres sustitiiyase la frase del 1literal c)
por literal d). Hasta aqui el articule,-———————=———-===

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén. para debate. Sin

debate. Siguiente articulo,-——7ro——"——————————————————-

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo veintinueve, En el numeral
ciento cuarenta y siete, el literal b) sustitfiyase la palabra
"conscriptos™ por Yoficiales, clases y scldados"”. Hasta
aqui el Articulo veintinueve, == == mmmr e — =

ELL, SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin
debate, Siguiente artfculo,--———————+ " ——————

EL SENOR SECRETARIO: "Articule treinta. En el Articulo
ciento cincuenta y siete afiddase como inciso fimal, el
siguiente: "En caso de guerra internacional o interna el
personal movilizado que asi 1o sclicitare podr&d continuar
en servicio activo, en reconocimiento de actos
extraordinarios, de wvalor y méritos de guerra constantes
en los partes militares correspondientes, previa calificacidn

del respectivo Consejo". Hasta aqui el Articulo

treiﬂta. mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm I

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior

diputado Diego Delgado, === ==m— e e ————
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EL H. DELG&DG JARA: Sefior Presidente, creo que este articulo
amerita una pequefia reflexidn. Aqui se habla que "en caso
de guerra internacional o interna", cufl es la guerra interna,
quiénes son los enemigos en esta guerra interna, cuéles son
los contendores, para que haya pelea se supone que hay dos
partes; quiénes snnl los ecuatorianos: a,los que habria que
acabar, cufl seria desde el punto de vista una guerra interna,
otra apreciacifin; yo no he sabido que agqufi entre ecuatorianos
somos enemigos, Ssomos blahco o motivo de agresidén o de actos
de guerra. Yo entiendn. perfectamente que en determinadas
ﬁn:trinas filofascistas se establecen determinadas
apreciaciones dgjrelimihar el enemige interno, pero quién
es el enemigo interno, serfin acaso los que venden los bienes
nacionales, los que rematan la repfiblica, los que traicionan
a este pais dilapidando el ahorro nacional o pretenderén
aqui decir que son enemigos de la repfiblica aquellos que
se oponen a los que han cometido todo. tipe de trafasias
y tracaladas, de desmanes y de abusos y de robos en 1la
historia nacional,. Entonces yo quisiera, evidentemente
plantear el hecho de gue no pueda darse guerra interna.
Yo habia planteado, hace varios afics, un proyecto de reforma
a la Constitucidén de la Repfblica que sustituia el concepto

de aseguridad nacional por defensa territorial. Entiendo

que en este pafs no hay enemigos, cufil es el enemigo de un

ecuatoriano en té&rminos de 1lo q;e podri suponer una guerra
interna; acasoc otro ecuatorianoc pregunto, Yo creoc que en
'esé sentido tiene que eliminarse y mociono concretamente
que se elimine "o interna":; yo estoy absolutamente persuadido
que en el casco del conflicto internacional sea una amenaza
la integridad de la repfiblica, de la nacidn, obviamente se
puede comprender de que exista la necesidad de que la gente
experimentada siga sirviendo en una institucidn cuyd mérito
no estamos discutiendo, pero hablar de la guerra interna
como concepto, yo creo, adem8s, que deberia proponerse la
eliminacidn de é&ste acépite, de esta palabra; en el articulo
que se estd sugiriendo gque se afiada como inciso final, en
el Articulo ciento cincuenta y siete, el texto que se ar.'-aha

de leer, que, adem&s de la ley misma, eliminarse el concepto

de "guerra interna". Y ya supongo a qué se refieren al




hablar de la guerra interna, me supongo, pero de qué guerra

interna me hablan si en América Latina todo el mundo sabe
que muchas de las veces son a quienes han dado bala y quiénes
han ordenado, los gque venden la repfiblica y con el criterio
de que hay una disciplina vertical, entonces, claro alli
se supone que como el mérito .es ser no deliberante sino
obediente, obviamente pretender sacar a quienes constituyen
los elementos que han defendido la integridad de nuestras
naciones., Yo crep que hay aprecliaciones errdneas que pretenden
justificar politica y moralmente hechos que en Am&rica Latina
no r__ianan nilngﬁna justificacibdn vy, por =i acaso, como me

" supongo lo que pueden decir, me reservo para la segunda

intervencidn en este mismo articulo, Muchas
BT B L A, e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior diputade Almeida,-——————=————-

EL H. ALMEIDA MORAN: Senor Presidente, justamente la
inquietud del sefior diputado Delgado fue cnnauléada por
nosotros y realmente vyo comprenderia la situacidn del diputado
Delgado, cuando &l hace parecer o creyere aparecer en el
caso, por ejemplo, de um control interno, cuando las Fuerzas
Armadas estén desmovilizadas para controlar desmanes, por
- ejemplo, es una guerra, estamos hablando de guerra
internacional o interna cﬁuandﬂ, por ejemplo, en una guerra
entre Ecuador y Peri existe una guerra internacional, pero
81 el Perfi nos infiltra gente en el Ecuador y divide la
repfiblica, por ejemplo u otro pafis u otras consecuencias,
es una guerra inte.r-na, esa 81 guerra, no el concepto de un
control militar que en el caso de sefior diputado Delgado
81 tuviera la razbn, pero eso no se llama guerra bajo ningfin
concepto, esos son ,a& veces ex-abruptos o son cosas no
concretas, pero en ningln momento guerra. Ese es el concepto
que nos dieron las Fuerzas Armadas, porque vea usted, en
ios afios mil ochocientos noventa y cuatro, mil novecientos
treinta y pico, inclusive en la Revolucidn Juliana, de
julio hablo yo o la Revolucidn Marcista, no de Marx sino

la de marzo, hubieron cosas que en determinados momentos

el pais quiso disgregarse, entonces es obligacifn también
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de las Fuerzas Armadas mantener la autenticidad y el grupo
completo de nuestro territorie, no solamente defender gque
no nos invadan los peruanos, como nos han invadido varias
veces, 8ino no permitir que el pais, que la patria se
disgregue, se fraccione, eso tampoco, en ese caso se llama

guerra, pero s8i nos infiltran gente, ahi si, es por eso este

I concepto, Y hablamos de otra cosa: "el personal movilizado
podr&8 continuar en servicio activo", es el caso concreto

de ahora, de la guerra del CENEPA, gque mucha gente entré.

a las Fuerzas Armadas al servicio activo ¥ muchos han
solicitado quedarse en la Fuerza, pero lamentablemente
no se les ha podido aceptar, entonces esc innova y vamos
a aceptar ahora a muchos buenos soldados que, ahora inclusive
son héroes, como es el caso concreto de estos indfgenas
nuestros, de lcs Arutam, que no los han podido aceptar porque
no ha tenido un articulado, qu& 1linda gente, peled con
nosotros, muchos de elleos dinclusive estfn heridos, estén
con un pie menos ¥ que los mandamos a arreglar en los Estado
Unidos, en otros paises ¥y que lamentablemente no podemos
darles esa aceptacidn. Ese es el concepto con la cual las
Fuerzas Armadas quieren aceptar a esos8 héroes o0 a esos

combatientes que simplemente se movilizaron para defender

nuestra heredad territorial. En tal sentido, sefior
Presidente, tiene el concepto resuelto. Graciag,==————--
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputade Delgado,=—==——=————--

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, si la intencifn es
esa, se puede redactar de otra manera, el idioma espafiol
es tan rico en posibilidades de poder hacer una amalgama
de ideas para viabjilizar lo que aqui se propone, por qué
no establecer que los organismos militares correspondientes,
por méritos extraordinarios en conflicto internacional podré&n
acoger a quienes sirvieron en esas circunstancias en calidad
de cuerpos regulares o de miembros de cuerpos regulares,
a quienes han prestado dicho servicio. Bastarfa ese texto,
esa redaccidn v ya estaria déndose luz verde para que quienes
han estado en calidad y, no desconocemos, de ciudadanos de

merecimientos muy relevantes en cuantoe al servicio de este
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pais, puedan ser parte permanente de la institucidén militar,
correcto, pero redactemos de otra manera ese articulo o ese
iﬁ:isn, lo que estoy aqul sefialando es una cosa muy distinta;
esoc no significa, esa argumentacidén que aqui se hg sefialado,
que ha habido la guerra interna, el problema es la guerra
interna, ese es el criterio con el cual yo no estoy de
acuerdo, De qué guerra interna me estin hablando, es decir,
se esta preparando las condiciones para decir que,
supuestamente, hay ciudadanos extranjeros oque se han
infiltrado, pero entiendo que para eso realizan tareas de
inteligencia, existen mecanianos-a través de los cuales pueden
detectarse los elementos que estan en calidad de
quinta-columnista metidos en el territorio mnacional. Pero
cudl ha 8ido el criterio de la guerra interna normalmente
como concepcidbn politica y JjurIdica, incluso en América
Latina, los portadores de las ideologias for&neas, asi se
llamaba, lags ideologias extranjerizantes y eso se lo ha
dicho durante mucho tiempo porgque ha sido una conducta
encaminada a reprimir a las fuerzas populares y a las fuerzas
ubicadas politicamente, sobre todo en la izquierda y no es
cierto que ademds se pueda, en estricto censo, hablar por
ejemplo de las concepciones idepolégicas forfneas, el idioma
que hablamos, d&nde naciﬁ,' nacié en Calceta, nacid en
Samborondén, en Daule,. quizéds ahi en el Puyo, el idioma
nuestro se llama, ademds, el espafiol; 1los nfimeros que
utilizamos cu8les son, los nfimeros ardbigos, como su nombre
lo indica, son justamente del Mediano Oriente; la religidén
que la mayoria profesa es del Medio Oriente que yo sepa,
ne nacié Jesucristo ni en Limén Indanza ni en Esmeraldas
ni en Machala, pero esas son las concepciones ideolGgicas
con las cuales s8e ha pretendido justificar determinadas
politicas de represidn en contra de otros ecuatorianos.
Entonces lo gque 4quiero plantear, yo respeto profundamente
lo que ha expuesto el sefior diputado Almeida, es mfis y votaria
de acuerdo con un texto que recoja el hecho de que quienes
han defendido, en el caso del "conflicto internacional a
nuestro pais, puedan ser parte de fuerzas regulares,
perfecto, pero leo que no estoy de acuerdo es con el criterio
que esta subvaciendo en este articulo, de qué guerra interna:
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qui&nes son los enemigos internos, si hay guerra interna
se supone que hay que eliminar a los enemigos internos, esto
es propiciar una 1lucha fratricida entre ciudadanos de una
misma nacidn, de un pais y, sefior Presidente, aunque pi_erda,
espero que no venga el diputado principal y me tenga aceptado
¥y no pueda votar ni mocionar en la prbéxima sesidén, pero si
es que puedo mocionar, aunque sea para perder y quedarme
solito en 1la vntaﬁiﬁn. como tantas veces ha pasado, mociono
de que se elimine este concepto de la "guerra interna”. Muchas

Eracils. ———————————————————————————————— e i i e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Votaremos los dos textos, seifior
~diputado. Sefior diputado Almeida , ~~~=== e e e

EL H. ALMEIDA MORAN: Disculpe, sefior Presidente, que ¥yo
tenga que volver a intervenir. Este no es el concepto que
exactamente sostiene el sefior diputado Delgado, muy
respetuosamente, una cosa es represidn, que ldgicamente esta
prohibida en esta Ley y en la Constitucidn Politica del Estado
para ecuaturianda, hasta c¢ierto punto pueden actuar las
Fuerzas Armadas y la Poplicia Nacional, pero estamos hablando,
por ejemplo, el caso concreto, una posibilidad a futuro,
viene una cuestidn separatista en el Ecuador, hablemos de
los Estados Unidos, la guerra norte-sur, intervino las Fuerzas
Armadas de 1los Estados Unidos v pusieron orden, entonces
estamos hablando sobre una cuestidn interna, no es que estemos
hablande de combatir, por ejemplo, a la izquierda; ne, ese
noe es el concepto ni estamos dispuestos a decir que vamos
a asesinar a los de Aztra, por ejemplo, no, ese no es el
concepto, estamos defendiendo a la integridad territorial
del Ecuador como nacidn, la unidad territorial del pais por
infiltracifn de enemigos o0 sea nunca se estd considerando
otra cosa ni que vamos a hacer una guerra, guerra jamis puede
ser que las Fuerzas Armadas, por ejemplo, cuando las movilizan
¥y las decretan en emergencia nacional por asuntos de wuna
huelga nacional, es una guerra, eso estd contemplado en la
Constitucidn hasta cierte nivel, estamos hablando de guerra,
es otro concepto. Bueno, en todo caso, sefior Presidente,
creo que habrid gque votar el concepto de la Comisidn y el




agregado del sefior diputado, en cierta parte tiene razdn

de evitar la represidén, pero no estamos hablando de esto,
estamos hablando de cosas internas de las Fuerzas Armadas.-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido suficientemente debatido este
articulo. El momento de votar se tomarid en cuenta el
planteamiento del sefior diputado Delgado. Cierro el debate.
El siguiente articulo,—=-==—cmms—mmm o e s e |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo treinta y uno. En el Articulo
ciento sesenta ¥ cifco sustitﬁrase. el literal a) por el
siguiente: "a) 4 los oficiales generales mediante Acuerdo
Ministerial, a pedido del respectivo Comandante General de
la Fuerza". Hasta aqui el Articulo treinta y uno, sefior
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articuloer—7———————————>= |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo treinta y dos. En el Articulo
‘doscientes cinco incorporar las palabras: "brigadieres o

sus equivalentes"™, después de las palabras "oficiales
generales" y antes de "coroneles". Hasta aqui el Articulo
treinta y dos, sefior Presidente,~—=—=———ememmmm e ———— .

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn pdra debate. Sin

"debate. Siguiente articulo,-——————————————— e ———

EL SENOR SECRETARIO: "Articule treinta y tres, Después
del Articulo doscientos seis inclfiyvase el siguiente Articulo:
"Sustitfiyase en las disposiciones de la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas vigente y sus Reglamentos, la frase
"Ley de Servicio Militar Nacional"™ por "Ley de Servicio
Militar Dﬁligaturia en las Fuerzas Armadas Nacionales", Hasta
aqui el Articule treinta y tres, sefior Fresideﬁta.-----*—

EL SENOR PRESIDEKTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Cierro el debate y procedo a clausurar la sesidn.

Se termind el tiempo reglamentario para esta sesibn. Convoco
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para el dia de mafiana a partir de las cuatro de la tarde.

Gracias, sefiores diputados.——————————————— e ————
XI
El sefior Presidente declara clausurada 1la sesifn, siendo

las veinte y dos horas con cincuenta minutos, ==—====—--—-

DOCTOR FABIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

H. FRANCO ROMERO LOAYZA
VICEPRESIDENRTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

LICENCIADO FABRIZZIO BRITO MORAN
SECRETARIO DPEL H. CONGRESO NACIONAL

ABOGADO ROBERTO MUNOZ AVILES
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