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En la ciudad de San

ABENDANC BRICEFC GUILLERMO
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BENAVIDEZ HIDALGO JORGE
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA

| CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CEDENO BRAVO FABRICIO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS MACIAS JORGE
CHAMBA CASTILLO GANDHI
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
COLUMBO CACHAGO LUIS
CRIOLLO ISAMA JOSE

DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO
DEL CIOPPC ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ENCALADA MORA HUGO

ERAZO REASCO RAFAEL
GALVAN GRACIA JOSE DAVID
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO

Francisco de Quito,
Metropolitano, a los trece dias del mes de octubre del afio dos

bajo la Presidencia de su titular,

del Congreso Nacional, a las diez horas treinta minutos.

General del Congresoc Nacional, respectivamente.

Pag. 1

mil cuatro, en la sala de sesiocneas del Congresc Nacional, v
economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, se instala la sesién matutina ordinaria

En la Secretaria actGan los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudc Pesantez, BSecretario General vy Prosecretario

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados

GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GREFA CERDA BLANCA

GUAMAN CORONEL JORGE
GUAYCHA LOPEZ ROGELIO
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUFFANTE MONTALVO GUILLERMO
HARBE VITERI ALFONSO
INTRIAGO ALCIVAR LUCY
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL

LUCERC BOLARNOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MARTILLO PINO PEDRO
MAZORRA RIVADENEIRA RAMIRO
MEDINA ZEA XIMENA

MENDOZA TUPIZA VICTOR
MERCHAN ANGULO ELSIE

MINA QUINTERQ OMAR

MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
MUENALA VEGA GERMAN

Distrito
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NARANJO CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA

OLMEDO VELASCO VICENTE
ORELLANA QUEZADAR HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
PEREZ PEREZ VICENTE
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
ROMAN VALDIVIEZO ARTURO
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

SALAZAR COELLO ALBA
SANCHEZ CAJAS FREDDY
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANDOVAL MINDIOLA KLEVER
saNMARTIN INIGUEZ ROLO
SAQUICELA TOLEDC TERESA
SARMIENTO SALCEDO FRANCISCO

Pdg, 2

SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TAMARIZ CEDENO GUSTAVO
TORRES REGALADO RENE

TORRES TORRES CARLOS

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALDIVIESO TOLEDO LORGIA
VALVERDE RUBIRA PEDRO

VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACTS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
WILLIAMS CEDENO MARIA RAQUEL
ZAMBRANO ALCIVAR KELLY
ZRMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. El quérum del Congreso Nacional ha estado
fluctuante, hay en este momentc el nimerc indispensable para
instalar la sesién del Congreso Nacional. Sin embargo varios
blogques legislativos me han pedido gue en funcién de la
culminacién de las campafilas electorales. 8i quieren se instala
la segién. Informe sobre el guérum del Congreso Nacional,

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y seis legisladores, sefior
Preaidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién. Diputado Marcelo
DOt . === mm e e e e eecmeeo——eeo—
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presgidente. Lo que

voy a decir no me convierte en aliado del PRE. ------cc-c-mao-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores diputados. ---=-----=-- I

EL DIPUTADO DOTTI AILMEIDA. Sefior Presidente, es una muy mala I
sefial para el pais, un Congreso que ya tiene mala imagen, una
imagen detericrada, es una muy mala imagen del palis, I
pronunciarnos degparpajadamente, impidicamente en el sentido
de que no vamos a trabajar, no vamos legislar porgue tenemos
campafia electoral. El1 pueblo ecuatoriano no nos paga para I

campafiear, no nos paga para cerrar campafiags, no nos paga para

pedir votos en procesos electorales, nos paga dietas para
legislar. Con todo respeto le hago notar, porque usted es el
lider moral del Parlamento, no podemos decirle a la prensa gue
por pedido de blogques el Congresc entra en asueto, porque los
diputados van de campafia. Esto desprestigia la imagen del
Parlamento ecuatoriano, guierc hacérselo notar con todo
respeto. El pueblo ecuatorianc no merece este trato, por parte |
del Parlamento, ha hecho bien usted en instalar la sesidn e

iniciar el trabajo legislativo, sefior Presidente. Gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Espero que demos testimonio de trabajo.
Orden del Dia, seflor Secretario. --------------ccccmmmvuoouo

II

EL SENOR SECRETARIO. "“Orden del Dia de la sesién ordinaria del
Miércoles 13 de octubre del 2004. 1. Continuacién del primer
debate del proyecto de Ley de Defensa contra Incendica y de
Proteccién a la Ciudadania Frente a Siniestros. Nimerc 25-254.
2, Primer debate del proyecto de Ley de Produccidn,
Importacidén, Comercializacidédn vy Expendic de Medicamentos
Genéricos de Uso Humano. Nimero 24-053. A las 10HO00 eataba
prevista la Comisién General para recibir a representantes

— —
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la Confederacién Nacional de Servidores Pilblicog”. Hasta ahi

el Orden del Dia, sefior Presidente. ----cccccccnmmcccnnnnanna- l

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, quisiera consultar si los |
sefiores de la Confederacifin Nacional de Servidores Pilblicos,

estén presentes para la Comigidn General, -------=---ccccau--o

EL SENOR SECRETARICO. Estamos verificando. No est&n presentes

nog informan deade la Escolta Legielativa, sefior Presidente. - I

EL. SENOR PRESIDENTE. En consecuencia seri diferida esta
Comigién Ceneral para la préxima semana. Primer punto del
Orden del Dia,--===-----==eicr-craecm—rmac s —ra e =

£

EL SENOR SECRETARIO. 1. “Continuacién del primer debate del
proyecto de Ley de Defensa Contra Incendios y de Proteccidn a
la Ciudadania frente a Siniestros. Nimero 25-254. En la sesidn
anterior del dia 29 de septiembre del 2004 se dio lectura al
informe corregpondiente, se abrid el debate, ese debate fue
suspendido y corresponderia continuar el debate de este

proyecto de ley, seflor Presidente., --=-----ccommmmmmmmaonoaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, recuerdo que ademis
uno de los argumentos para la suspensidén, era centar con la
presencia del Presidente de la Comisién de lo Laboral y Social
del Congresoc Naciocnal, para la argumentacién. Diputado Andrés
PABZ, - - oo e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Si, sefior Presidente y colegas
legisladores: El proyecto gue se encuentra para conocimiento
del Parlamentoc y que consta con un informe de la Comieidén que
presido, tiene que wver directamente con la dramética situacién

gque viven los cuerpos de bomberogs en todo el pais. Este

S — e p— s—




Acla N° 24-302

Congresc aprobé por iniciativa del diputado Carlos Torres el
afio anterior, una reforma que facultd cobrar una tasa superior
a la que estaba establecida, de modo de que los cuerpos de

I bomberos puedan contar con recursog suficientes para atender

sus necesidades de personal, de equipamiento y de otra indole.
| La reforma gue se ha planteado tiene una visién mucho més
integral e incorpora efectivamente la reforma gque aprobd el
‘ Congreso Nacional. Lo que el Congreso busca con esta reforma,

en definitiva, es darle un cuerpo juridico gque tenga una

egtructuracidén global, mucho mis englobante de todos los temas

relacionados con los cuerpos de bomberos, no sgolamente de
orden econbémico. Ademis, que la ley aborde también no solo
los flagelos sino otro tipo de siniestros, en los cuales
también estd comprometido el <c¢oncurso de loe cuerpos de
bomberos de todo el pais. Se plantea en definitiva también, de
que no estén sujetos estos organismos que son eminentemente
I té&cnicos, a manipulaciones de orden politico en cuanto a los
nombramientos de loa comandantes y de los jefes de las
respectivas instancias administrativas de los cuerpos de
bomberos, para evitar lo que ha vwvenidoe  sucediendo
deasgraciadamente en estcos Gltimos meses. Por esa razén, estimo
que egte es un proyecto de ley gque debe ser aprobado, que es
un proyecto de ley que cobviamente luego de la discusidn lo
depuraremos, lo wvamcs a pulir, gque tiene ciertos errores que |
algunos legisladores me han hecho notar, pero gue creo que va
a hacer una iniciativa gque va a redundar en directo beneficio
de los cuerpos de bomberos de todo el pais. Adem&s, wva a
permitir gque los recursos con leos gque cuentan asignados por
iniciativa 1legislativa, aprobada en el periode anterior,
puedan ser destinados de una manera apropiada a los fines que

estén sefilalados en este proyecto de ley. Gracias, sefior
| Presidente. ------------omomooeooo e e

i EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Andrés P&ez. Diputado

Sequndo SEeYTAND, -—==----em - m - o - - ——————— ,
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ELL DIPUTADC SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, diputadas vy
diputados: La verdad es que frente a este proyecto y conocedor
profundo de la realidad de los beneméritos cuerpos de bomberos
del Ecuador, a pesar dgue dicen gque solamente hay dos gue
tienen ese calificativo, el Cuerpc de Bomberog de Guayaquil y
el de Cuenca, el de beneméritos, pero de alguna manera los
restantes cuerpos de bombercs de la Repiiblica han asumido esa
degignacién, porgue son beneméritos, el lema de los bomberos
es abnegacién y disciplina, hay una formacidén estricta en
cuanto tiene gue ver con los bomberos. ES una institucién de
absoluto patriotismo, sensibilidad que ha contribuido como
ninguna otra a la defensa de la propiedad que ha sido victima
del sginiestro de la inundacidn, del fuego. Los bombercs, el
90% de bomberos ecuatoriancs no son bomberos rentados, son
bomberos wvoluntarios, no tienen ninguna remuneracidn a cambio
de los servicios eficientes gque prestan. A lo largo de la
higtoria de los cuerpos de hombercs del Ecuador, existen més
de un centenar de muertos, luchando por defender en un gesto
absolutamente fraternal y solidario los intereses de gQuienes
estén siendo perjudicados por el flagelo del incendio, de la
inundacidén. Se trata de una nobilisima institucién. Por lo
mismo, en el Congreso debemos tener easpecial cuidado, cuando
se analizan proyectos de ley como el que estamos tratando en
esta maflana. He presentadeo por escrito y entiendo que en
Secretaria debe reposar con fecha octubre 6, este es el
segundo oficio, 1las observaciones pertinentes para el
tratamiento adecuado de esta ley. Pero ademis, solicito su
autorizacién, veamos 8i me para bola un momentito, solicito su

autorizacién para dar lectura a esta comunicaciédn. -------=----

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado. ---------=---u--

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Tenga la fineza, le agradezco
infinitamente, gue Dics se lo pague como dicen en mi tierra,

por su inmensa bondad. Bien, vamos entonces con la lectura de

. — re—i —— —— S—— . — — — — — o
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esta comunicacidén que le ruego al diputado Piez que escuche.
Comunicacién que viene del Benemérito Cuerpo de Bomberos I
Voluntarios de Cuenca. "“Sefior doctor Segundo Serrano, diputado
por 1la provincia del Cafiar. De nuestras consideraciones:
Mediante informaciones de la televisién ecuatoriana difundidas

en la noche de ayer, nos enteramos que el Congreso Nacional

discutira en primera un nuevo proyecto de Ley de Defensa
Contra Incendios, la misma que juzgamos es lesiva para los
intereses de los bomberos nacionales, ya que permitirfa la
creacidén de un gigantesco ente burocridtico gque absorberia el
10% del monto que los ecuatorianos pagamos, como contribucién

a los cuerpos de bomberos por concepto del impuesto al consumo

eléctrico. Cuando se aprobd la reforma a la Ley de Defensa

Contra Incendios, en los articulos 32 y 35 la aspiracién I
econdmica de los bomberos pretendia una elevacidn en este
monto de dos centavos de dflar a 25 centavos en el planillado
del consumo eléctrico en la tarifa residencial, lo que
acrecenté de forma notable los ingresos a los cuerpos de
bomberos en la actualidad el impuestc llega a los 65 centavos,
lo que representa un formidable aumento monetario a las arcas I
de las distintas institucicnes del pais y gque despierta,
creemos a veces, los deseos de control originados en esta
posicidn econdmica boyante. Por concepto de este aporte, los
bomberos de Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja solamente
contribuimos mé&s © menos un millén 600 mil délares a 1la I
Comisién Nacional de Bomberos gque se pretende crear. En los
razonamientos iniciales del proyecto se enfatiza scbre 1la
necesidad de brindar autonomia ' sobre todo de
descentralizacién, =in embargo de lo cual se pretende el
absurdo enfogue de centralizar en la capital de la Repidblica, I

el funcionamiento permanente de este ente burocritico
centralista y lo que es peor intenta apartar del contexto de
los Dbomberca ecuatorianos, a los que realmente hemos
practicado el proceso de descentralizacidén al ser adscritos a

las municipalidades, como lo manifiesta el artfculo 2 que en

_“ —— —




Acta N° 24-302 Pig. 8

su parte fundamental indica: "“La presente ley establece la
estructura, competerncia, organizacién, administracidn vy
funcionamiento de los cuerpos de bomberos del pais, rige en el
ambito nacional a través del servicio de defensa contra

incendios y de proteccidn a la ciudadania frente a esiniestros,
regula las normas para el ejercicio de la profesién de bombero
y garantiza la integridad de los ciudadanos y la proteccién de
los bienes pGblicos y privados contra el fuego, catdstrofes o
giniestros ¥y prescribe lo relativo a acciones de salvamento.
Los cuerpos de bomberos descentralizados y transferidos a los
municipios al amparo de los articulos 225 de la Constitucién
Politica de la Replblica,7 de la Ley de Modernizacién del
Estado y 12 de la Ley de Descentralizacién del Estado,

continuarédn bajo la competencia de los gobiernos seccionales”,
ya que de aprobarse la ley estariamos fuera de los beneficios
que ella pueda traer, atentando contra el prineipie
constitucional gque manifiesta gque todos los ecuatorianos somos

iguales ante la ley y que el Estado tendri que velar por todos

los ciudadanos, inclusc el proyecto exige que las jefaturas de
zona, como en el caso de Cuenca, dejen de ser tales, para gque
un cantdn desempefie esta condicién. Este condicionamiento lo
consideramos segregacionista y atentatorio, A propésito debo
indicar, que el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil,
presentd una solicitud al ilustre concejo cantonal de su

Ciudad, para que emita una ordenanza de funcionamiento, para

la descentralizacién de la entidad, de tal manera gque los I
cuerpos de bomberos de Quito, Guayaquil y Cuenca entre otros,
no serian parte del conglomerado bomberil nacional. Por todos
estos antecedentes, insistimos en lo manifestade en nuestra
comunicacién de fecha 17 de mayo del 2004, en la que hacemos
un amplio razonamiento de los considerandos respectivos, que
usted con su vasto y amplio criterio de legislador gue busca

construir un pais mejor y 3Jjusto, tome una resolucidén que

favorezca a los intereses de la comunidad y que se dé curso al
proyecto de Ley de Defensa Contra Incendios, aprobados

e —— —— ==
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anteriormente por el Congreso Nacional y que fue vetado por el
doctor Gustavo Noboa, ex Presidente de la Repiblica y que es
el producto de un Congreso Nacional de Bomberos realizado en
la ciudad de Guayaquil, En la certeza gque su interés
patridtico de generar bienestar y seguridad en la nacién,
determinar& wuna resolucifn de acuerdo a los intereses
comunitarios, me permito expresar nuestro agradecimiento y en
esta oportunidad me es grato expresar a usted, nuestros
gentimientos de consideracién muy distinguida. Atentamente,
Abnegacidbn y Disciplina. Firma el coronel Eduardo Sulrez
Quintanilla, Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Cuenca y de la Tercera Zona”. Voy a proceder a depositar este
documento en Secretaria, a efectos que para el segundo debate
se tome debida nota del criterio de los bomberos. Porque si
estamos legislando una Ley de Defensa contra Incendios, esta
ley no puede ser vertical y simplemente el legislador sin
conocimiento de causa, tratar de imponer una norma totalmente
descabellada, debemos contar con el criterio de los bomberos.
Solicito expresamente que, para el segundo debate se invite a
los primeros Jjefes de los cuerpos de bomberos de Quito,
Guayaquil y Cuenca por lo menos, para que estén presentes agui
en el segqundo debate. Gracias, sefior Presidente. -----ccceoo---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Sequndo Serrano.
Diputado Abraham ROMEXO. ==-====--m-mmcomm o maaas

EL DIPUTADC ROMERC CABRERA. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiorea diputados: Con toda seguridad seri necesaria una
revisién de la ley gue actualmente estd vigente, que data de
hace 25 afios, peroc la ley que se ha propuesto para lograr ese
propésito, no solamente considera ese objetive, sino gue se
extiende, y ademds lo dice en su tituloc de ser un proyecto de
Ley de Defensa Contra Incendios, afiade 1la protececidn a la
ciudadania frente a siniestros. Con este afiadido, s8ino se

concibe apropiadamente el texto de la ley, vamos a entrar enj!
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conflictc © va a entrar el Cuerpc de Bomberoe en conflicto con
otra institucién creada en la Ley de Seguridad Nacional, la de
Defensa Civil. No estd perfectamente definido cufl es el
ambito del Cuerpo de Bombercs en este egpacio gue actualmente
eg atendido por Defensa Civil y 8i va a ver como ya hay desde

mediados del afio pasado, recursos adicionales para los cuerpos

de bomberos, el motivo va a ser no solamente de competencia
sinc también de interé&s econSmico. Esto por un lado. Por otro
lade, apenas el Cuerpo de Bomberos tiene recursos propios y
suficientes, porgue de acuerdo con los datos de la recaudacién
del afio anterior, en este afio probablemente se recaude 30
millones de dblares para loa cuerpos de bomberos, pareceria
extrafic y requiere una explicacién ¢:por qué dotar de
independencia y autonomia abscluta en todos los 6rdenes a los
cuerpos de bomberocs, justo cuando wvan a tener una gran
cantidad de dinero? Segiln el proyecto, a nadie responde el

cuerpo de bombercs en la estructura organizacional que se ha
previsto, es un ente completamente auténomo, deberfa seguir
perteneciendo como ahora o al Ministerio de Bienestar Social o
a Defensa Civil como lo decia el distinguide colega Segundo
Serrano, se le da una amplitud total de autonomia, no puede

ser, creo gque no puede ser esto. Ademis, se centraliza de

manera absurda toda la administracién en una sola ciudad. Si
se quiere, como dicen los considerandos descentralizar, porqué
no pensar si asi va a ser la decisibén del Congreso, de acoger
este punto, el de crear en la forma prevista una autoridad
nacional para el cuerpo de bomberos, porqué no puede estar en
una ciudad en donde hay mayor nlmero de incendios, o porque no
puede estar en otro lugar en donde hay un mayor niimero o mis I
frecuente de otro tipo de siniestros, perc se fija exactamente
la capital de la Repiblica. Es una centralizacidén absoluta.
Luege hay en wvarios de 1los articulos contradicciones
tremendas, el Comando Nacional de Bomberoa debe realizar I
tareas tan importantes, como aprobar el presupuesto, elaborar

los programas de accién y decidir sobre compras menudae,

S
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evidentemente no podria, ni deberia ser asi, hay otro articulo
en el cual se confunde lo dispuesto en el Cédigo del Trabajo
con la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y se
califica por ley la condicién de obrercos. Cuando esoc esta
seflalado o en el Cédigo del Trabajo y en el caso de empleados
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, parece
gue no tiene gentido, no tiene mucho sentido el que en una ley
califiquemos la categoria de un trabajador. Hay otro problema,
en uno de los articulos se obliga a que las municipalidades
hagan constar partidas para los cuerpos de bomberos; es decir,
van a tener un miltiple financiamiento, el aporte del
Presupuesto General del Estado, el impuesto que va a llegar
este afio a 30 millones y la obligacién de que las
municipalidades en sus presupuestos hagan constar partidas
especiales a favor de los cuerpoe de bomberos. Estoy
presentando, lo he hecho el dfa de hoy observaciones, las que
sefialo verbalmente en este momento y otras mis, para que sean
consideradas por la Comisién cuando el proyecto vuelva para
gegunda discusidén. Pero, insisto, probablemente es necesario
una reforma al proyecto, perc tal como estd concebido coincido
con el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Cuenca,
de que el proyecto es absolutamente inconveniente, y me
adhiero y rescato también lo dicho por el diputado Segundo
Serrano, es algo que el Congreso ha olvidado filtimamente, aqui
legislamos teniendo en consideracién la opinién, criterio de
los sefiores diputados, de los asesores, pero no tomamos en
cuenta el criterio, la opinién y los intereses de aguellos
sectores para los cuales estamos legislando. Esta bien que
tengamos en cuenta lo que piensan los cuerpos de bomberos, que
han venido trabajando en algunas de las ciudades del pais por
varios siglos y que lo han hecho de manera benemérita,
desinteresada y eficaz. Tengamos en cuenta ese criterio,
probablemente lo que ha ocurrido en estos filtimos meses, gue

un Ministro de Bienestar Social se ha excedido en sus

atribuciones o se ha equivocado en las decisiones que ha.?
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tomadoc y ha cambiado indiscriminadamente a buenos jefes de
cuerpos de bomberos, por personas que no tenfan la misma
calificacién, ha llevado a que vayamos a proponer el extremo
opuesto completamente. Ahora se reflinen los jefes de los
cuerpos de bomberos, ellos designan su Comandante, se
mantienen lae comandancias regionales, peroc a nadie responden,
geino solamente entre ellos. Esto evidentemente, pues, no esté
muy bien concebido y merece gue la Comisién ponga mucha

atencién a lo que van a ger las obgervaciones que los

diputados presentemos y a lo gue sean las opiniones de un
grupo tan importante, que viene desarrollando vy que lo ha
hecho con todo éxito, eficacia y desinterés en el pasado, el

servicio contra incendics. Gracias, sefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Abraham Romero, por sus
importantes observaciones. Sefiores legisladores vamos a
suspender un momento este primer debate, para recibir en
Comisiébn General a los sefiores representantes de la
Confederacién Nacional de Servidores PGblicos, a través de su
Presidente. —---eccmmmaa e e e mam

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA I
CONFEDERACION NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS, =--cem--cecmeeo

INTERVENCION DEL DOCTOR EDGAR TERAN PRESIDENTE DE L&
CONFEDERACION NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS. Muy buenos
dias. Sefior Presidente del Congreso Nacional. Sefioras vy

sefiores legisladores: En nombre y representacién de 1la |
I Confederacidn Nacional de Servidores Pblicos del Ecuador,
(CONASEP) , Qqueremos agradecer y saludar la gentileza de

permitirnos por segunda ocasién, exponer dos puntos concretos.
El. primero, sefior Presidente, le ruego me ponga atencidén por

| favor, con todo el respeto gue usted se merece. I

§ - @@ X
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor hable, sefior, usted estd& siendo
invitado al Pleno del Congresc Nacional y por favor dirijase a
los legisladores. Les recuerdo a usted, gue no tiene ninguna
atribucién para observar al Presidente del Congreso, se lo

acoge aqui vy por favor hable, =-eeceemmmmm oo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, ese mismo vigor vy
esa autoridad que usted expone ahorita, con quien representa
60 mil servidores plblicos del pais, deberia ejercer para
poner orden adentro del Congreso. El representante, doctor

Edgar Teran, lo que le ha pedido cortésmente es que Ile
atienda, porque si bien es cierto €1 no tiene atribuciones
para llamarle la atencién, usted tiene la obligacién de
atender a sus invitados, porgue usted es anfitrién, sefior
Presidente. A los servidores pfiblicos usted les debe guardar

respeto. Gracias., =e----smescccm e L

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en eso, estamos atendiendo. ----- I

INTERVENCION DEL DOCTOR EDGAR TERAN, PRESIDENTE DE LOS
REPRESENTANTES DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE SERVIDORES
PUBLICOS. Gracias, sefior Presidente, gracias diputado Marcelo
Dotti. El dia de ayer venimos sendas delegaciones de toda la |
patria, la escudlida economia de los eervidores pidblicos del
sector al que represento, no permitidé que pernoctaran y se
quedaran el dia de hoy el mismo nimerc que estuvimos el dia de

ayer. Entendemos la situacién politico partidista, pero agqui
estamos los dirigentes para exponer, decia: E1l primero, que
tiene relacién con el articulo 112 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, la mayoria de ustedes

sefiores legisladores aprobaron esa ley y ahi dispusieron que
luego de 180 dias de publicada 1la ley, se emitirfia 1la I
resolucién aprobando la nueva escala de remuneraciones

mensuales unificadas. Hasta este momentoc SENRES y el

Ministerio de Economia y Finanzas no han aprobade la nuevi
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escala de remuneraciones mensuales unificadas, pero si
denunciamos plblicamente a ustedes, sefiores legisladores, de
que el nivel jer&rquico superior ya se unificé, ya se homologé
y 8e proyectd hasta el 2009. Hemos hecho llegar a cada uno de
ustedes los respectivos acuerdos y registros oficiales, donde
ratificamos lo que estamos denunciando esta mafiana. El segundo
punto, la famosa homologacidn, ustedes recogieron el espiritu
de la ley que decia, que debe ser un proceso de equiparar los
sueldos de abajo hacia arriba. Ese es el esgpiritu de la
disposicidn cuarta transitoria de la Ley Orginica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, y ustedes han observado en la
pro forma del 2005, si existe una partida presupuestaria para
el cumplimiento de esta cuarta disposicién transitoria. No
existe. ¢Por gqué no existe? Porque el presupuesto, la pro
forma presupuestaria del 2005 es manejada de manera polfitica,
no es manejada de manera técnica y justa para lag clases
sociales de este pais. Por esc es gque planteamos, hemos
enviado ya a la Comisién de Presupuesto del Congreso Nacional
Y @ ustedes, sefiores legisladores, que se redistribuya la pro
forma presupuestaria del 2005 y se nos permita una partida
presupuestaria para el cumplimiento de la cuarta disposicién
transitoria que viabilice la homologacidén, casc contrario nos
quedaremos fuera del reparto de la torta que sabemos que ya
estd repartida; pero apelamocs a la sensibilidad que también
somos parte de este pueblo, que se cbeserve el numeral 4 del
articulo 243 de la Constitucién Politica de 1la Repiiblica, gque
habla del objetivo de la parte econémica donde gse debe
repartir de manera equitativa y justa la riqueza de este pais,
apelamos a esa disposicién constitucional y se nos d& la mano
generosa para gue, repito, se nos ubigque una partida
presupuestaria cuanto antes posible y no den paso al oficic
que tiene usted, sefior Presidente, el niimero 5856 de fecha 11
de este mes que le envia el sefior Ministro de Economia Y

Finanzas gue en lo pertinente le dice: "“eatamos tramitando un

crédito de 100 millones de db6lares al BID para la supresién de:
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cinco mil puestos de trabajo” esco le hizo llegar antes de ayer
el sefilor Ministro de Economia, nosotros no compartimos ese
hecho. Decia en la intervencién de la semana pasada, més
endeudamiento para todos los ecuatoriancos en 100 millonea de
délares y cinco mil gervidores piliblicos en la desocupacidn.
Sefior Presidente, viabilicemos esa partida presupuestaria para
que no 8se nos permita el cumplimiento de esa cuarta
disposicién transitoria. Y, finalmente, para concluir mi
intervencién, pido el enjuiciamiento politico para el doctor
Juan Abel Echeverria, Secretarico Técnico de SENRES, para el
Ministro de Economia y Finanzas, porgue solamente violentando
el articulo 112 han emitido una escala para el nivel

jerdrquico superior olvidandose de la mayoria de servidores
piblicos del pais. Sefior Presidente, sefioras y sefiores

legisladores, hemos tomado la decisifn, seis ministerios

pobres relegados de ir a asambleas generales permanentes con
el cardcter de indefinido, no nos van a claudicar, si este
momento tenemos gque ir a la carcel, estin listos nuestros
compafiercs pregidentes de federaciones nacionales para asumir
esa responsabilidad histérica y pedir en este escenario

adecuado que es el politico, que entiendo estdn recibiendo el

mensaje de gue por favor nos den la mano y viabilicen ahora la

ubicacidén de una partida presupuestaria, para que se cumpla lo
I que ustedes mismos, esa misma wmayorfa aprobd en la Ley

Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Gracias,

sefior Presidente, sefioras y sefiores legisladores. =----------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Presidente de 1la
Confederacidén Nacional de Servidores Piblicos, por =su

importante presentacién ante el Pleno del Congreso Nacional.
Retomamos el primer punto del Orden del Dia. Diputado Ernesto
Pazmifio. Estamos en el primer debate del proyecto de Ley de
Defensa contra Incendiog8. -——==---mmmom o mm e

Se clausura la Comisién General y se reinstala la sesién. \1
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IV

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. Creo
que todos los diputadoa del Congreso Nacional vamos a
coincidir en la necesidad de una nueva Ley de Defensa contra
Incendios, proporcionar una modernizacidén adecuada de los
cuerpos de bomberocs del pais. Creo que ninguna otra
institucién como los cuerpos de bomberos del pais, necesitan
el respaldo del Estado y necesitan una ley que modernice su
accionar. Muchos de ustedee, diputados, en sus respectivas
provincias evidenciarén la forma deplorable en que los cuerpos
de bomberos realizan su gestién. En ese gentido, queria
resaltar que esta ley en la Comisién de lo Laboral y Social se
la redactd, luego de observar y escuchar las posiciones de los
diferentes cuerpos de bombercs del Ecuador, por eso es gque
esta ley tiene cuatro aristas fundamentales. Es verdad que
algunas disposiciones es necesario reformarlas., El diputado
Abraham Romero con muchisima propiedad ha demostrade que hay
algunas disposiciones en la ley, que no van a favorecer el
objetivo de la misma. Entre los objetivos de la ley estén
cuatro que gquiero resaltar. Primero, actualizar la ley en
vigencia, es una ley que como ya lo dijo el diputadoc Romero
tiene mis de 25 afios de vigencia, no ha sufrido muchas
reformas, no ha sufrido modificaciones, por lo tanto es una
ley algo wvieja, 25 afios y mis, ¥y creo que frente a la
modernizacién de los cuerpos de bomberos en el mundo, es
necesario que actualicemos las disposiciones de la Ley de
Defensa contra Incendios. La otra finalidad de 1la ley es,
generar un proceso de autonomia administrativa y financiera en
los cuerpos de bomberos. Actualmente con las reformas que este
mismo Congreso aprobé hace pocos meses, se posibilité que se
genere ingresos adicionales y muy fuertes a los cuerpos de
bomberce del pais. Por esoc es necesario, como otro de los

objetivos de esta ley, despolitizar loe cuerpcs de bomberos.

Tengo bastante experiencia en esto, que a los cuerpos de ;i
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bomberos también se los considera como botines politicos en
los cantones, en las provincias. A m{ me conviene gque al
Cuerpo de Bomberos vaya mi colega partidario ideocldgicamente y
ge lo nombre jefe del Cuerpo de Bomberos, sin considerar

aspectos de orden técnico sino politico. Eso es lo gque

queremos evitar con esta nueva ley. Y al momento que los
cuerpos de bombercs tengan mayores recursos, abundantes
recursos realmente con la reforma que hizo este Congreso, va a
haber una verdadera pelea por acaparar politicamente esos
cuerpos de bomberos, eso es lo que esta ley pretende evitar.

Pero es verdad lo que dice el diputado Romero, no es posible

que les dejemos sueltos a los cuerpos de bomberos con una

autonomia exclusiva, debe pertenecer de alguna manera un a
ente administrativo de la Funcién Ejecutiva, bien puede ser al
mismo Ministerio de Bienestar Social, pero hay que garantizar
una descentralizacidén provincial vy cantonal de los cuerpos de

bombercs. La ley pretende darle una estructura similar al de

la Policia Nacional vy la misma Policia depende también

administrativamente del Ministerio de Gobierno. Por lo tanto,

comparto la observacién gque ha hecho el diputado Abraham
Romerc, de no permitir una autonomia exclusiva del Cuerpo de
Bomberos, debe formar parte también de wuna entidad
administrativa del poder Ejecutive. Por otro lado, la
intencién de ley también es modernizar y tecnificar a los

cuerpos de bomberos. Garantizamos la carrera bomberil para que I
I justamente los miembros del Cuerpoc de Bomberos vayan
ascendiendo posiciones hasta llegar a ser los comandantes de
sus respectivos cuerpos de bomberocs, con esoc estamos
garantizando la experiencia, la tecnificacién y mis que todo
| en el munde actual, los cuerpos de bomberos han tenido un |
desarrolle fundamental en todos los paises, incluasive los
paises latinoamericanos. Entonces, es necesario que los
Cuerpos de bomberos tengan los instrumentos modernos,
adecuados para cumplir cabalmente sus funciones. Por otro |

lade, la ley también al garantizar mayores ingresos a Lasj
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cuerpos de bomberocs, también garantiza un adecuado control de-]
los ingresos, porque lamentablemente en nuestro pais donde hay
plata, hay ufias largas, entonces tratamos de evitar que los
cuerpos de bomberos sean botines politicos y econdmicos de

partidos politicos o de gobiernos de turno. Esas gon en

definitiva las finalidades generales del proyecto de ley, es
necesario gue se haga algunas reformas con las observaciones I
que han hecho 1los diputados, estoy de acuerdo, que es
necegario que la Comisién de lo Laboral y Social para el
informe de segundo debate cuente con el informe, con las
observaciones y con el criterio de los jefes de los cuerpos de

bombercos provinciales por lo menos del pafs, si es necesario.

Hemos contado con las observaciones y el apoyo técnico de
algunos cuerpos de bomberos, pero es necesario que
socialicemos esta ley con todos los cuerpos de bombercs del
pais. Por lo tanto, voy a pedir en la Comisién de lo Laboral y
Social que se invite a los actores fundamentales de esta ley,
que son los bomberos, a que nos orienten, a gque nos digan
cudles son los cambios, las reformas que puede hacerse a este

proyecto de ley, pero lo gque 8f le pido, sefior Preasidente, es

que el dia de hoy usted cierre el primer debate para en la
Comisién poder trabajar y elaborar oportunamente un proyecto
para segundo debate, es necesario que esta ley se la apruebe
en el menor tiempo posible, porque los cuerpos de bomberos
estadn recibiendo recursos numerosos, recursos econdmicos me
refiero, hay ingresos muy fuertes a los cuerpos de bomberos,
por lo tanto necesitan de una ley moderna, una ley que permita

una organizacidén adecuada de los cuerpos de bombercs, un
manejo transparente de las finanzas y la modernizacién vy
tecnificacién de los cuerpos de bomberos en el pais. Por eso

les pido a los diputados que apoyen este proyecto, que ha sido
un esfuerzo realizado en la Comisién de lo Laboral y Social.

Gracias, sefior Presidente. --===--comeommma o _____ I
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ernesto Pazmifio.
Diputado Kléver Sandoval. -------ceccmmmm e ec e e e cmm =

EL DIPUTADO SANDOVAL MINDIOLA. Compafieras diputadas,
compafieros diputados: Es importante hacer notar a cada uno de
nosotros, cuando realmente existe el irrespeto a la majestad
del Congreso Nacional. Estamos todcs conscientes que las
instituciones tienen su justo derecho de reclamar lo que les

corresponde, peroc hace pocos minuteos tuvimos al Presidente de

la Confederacidén de Servidores Piablicogs, aqui en los

escenarios del Congreso Nacional, irrespetando el criterio de

ciertos compafieros diputados que hasta cierto punto
defendieron la tesis de una prepotencia, que como Diputado,
come Legislador Amazdénice y ecuatoriano jamds lo puedo
permitir, porque no hay respetc ni para el Presidente, peor

para los congresistas gue estamos presentes, y eg un reclamo

justo. Cuando todos podemos apoyar la tesis, los justos
reclamos de cada uno de ellos y estamos prestos para
I apoyarles, pero sin prepotencia, porgue primeramente debe
haber el respeto para los legisladores y luego el respeto para
aquellas personas que vienen a reclamar sus derechos. Hablando
de ese tema, no comparto con el diputado Dotti que se pard, se
levanté y defendidé una tesis. Sefior diputado Dotti, a usted le
estoy diciendo que primeramente al sefior Presidente de 1la I
I Confederacidén, hégale llegar el mensaje de que cuando venga al
Congreso Nacional a denunciar tantos pormenores que existen en
su institucién, lo haga con respeto al Presidente del Congreso
Nacional y luego a todos los legisladores gque estamos agui
| presentes. Hablando del tema del proyecto de Ley de Defensa
contra Incendios, ustedes conocen  que nosotros los
sucumbienses somos una bomba de tiempo y esto es conocido por
machos diputades y no me deja mentir la compafiera Maria
Augusta Rivas, gque hace pocoe meses estuvo presenciande los |
grandes peligros que existen en la capital petrolera de los

ecuatoriancs, Lago Agrio, cuando tenemos alrededor a 10ﬂ§
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metros de la poblacién de Lago Agric los inmensos tanques de
tres, cuatro mil barriles y que estdn llenos de crudo y que
permanecen llenos de crudo y gque Petroecuador todavia no le da
solucién a este gravisimo problema, lo cual hago conocer al
Congreso Nacional por estas grandes irregularidades gue se
estédn dando en este rincédn amazdnico, Petroecuador mantiene
unos carros viejos, obscletos que practicamente no sirven para
nada desde la época cuando era Texaco con el Consorcio Gulf,
desde ahi existen esos carroe de bomberos. No tenemos un
equipamiento necesario en la ciudad de Lage Agric. Sefior
Presidente, es un mensaje que lo hago llegar al seno del
Congreso Nacional, porque no queremos caer en el gravisimo
error, en el peligro gue Esmeraldas sufridé hace pocos afios, en
Lago Agrio seria peor, seria una masacre humana de incendios,
que Dios nunca lo permita, porgue la vez pasada, les estoy
hablando hace tres afios casi nos incendiamos, afortunadamente
se logrd cerrar las vélvulas de gases licuados, sino volamos
con todo. Sefior Presidente, quiero que se tome muy en cuenta
este pedido, como lagoagrense y amazénico estaria de acuerdo
que se apruebe esta ley con la reforma, para que ahf se busque
alglin articulo de ley y podamos ser beneficiados en algo. Es
mi pedido, sefiores congresistas, sefior Presidente, muchas

g—ragj_ag g T B e e e = A o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Klé&ver Sandoval.

Diputado Carlos TOXres. ==-=-—-cmeo oo e

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Gracias, sefior Presidente,
Los colegas diputados que me antecedieron la palabra, han dado
sus puntos de vista desde algunos &ngulos y desde algunas
perspectivas, creo que ellos tienen razén sobre todo lo que
mencionaba el diputade de Chimborazo Abraham Romero. Lo que
busca la ley es que exista en los cuerpos de bomberocs
autonomia, una autonomia para que no se les permita a las
autoridades de turno, a los gobernantes de turno tratar d
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acabar o de cambiar a los comandantes de los cuerpos de
bomberos de las diferentes ciudades principales del pais. Se
han convertido en la actualidad los cuerpos de bomberos en
botin politico de los gobernantes y de loe partidos politicos
de turno, y esto ocurre desde hace poco tiempo, cuando el
Congresc Nacional por una iniciativa de quien habla, aprobé
una reforma para darle mis recursos econdmicos a los cuerpos
de bomberos del pais a través de la Ley Reformatoria a la Ley
contra Incendios que fue aprobada aqui en el Congresc Nacional
y con lo que préacticamente se le dioc una gran cantidad de
dinero a los cuerpos de bomberos del Ecuador, concretamente
lee wvoy a poner el ejemple de Tungurahua. El1 Cuerpo de
Bomberos de Tungurahua anualmente recibfa unocs 50 mil délares,
hoy en la actualidad con la reforma estd recibiendo 800 mil
délares anuales, eso se logrd gracias a la intervencién del
Congreso Nacional gque aprobé esa ley reformatoria. Hoy se ha
propuesto una ley sustitutiva y a mi sf me vienen algunas
dudas, porgue parece gque egstamos, en base a esta ley
sustitutiva, invadiendo competencias. Por ejemplo, el articulo
39, el articulo 42 invaden competencias y una ley ordinaria no
puede en ningin momento reformar una ley orgénica. Por
ejemplo, en el artfculo 42 se habla de las exoneraciones a que
tienen derecho los cuerpcs de bomberos del Ecuador, dice:
"Exonerase a los cuerpos de bomberos de toda clase de
impuestos, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, a las
tagsas, a la importacidén de vehiculos e implementos”. En la Ley
Orgénica de Aduanas se establece las exoneraciones, la Ley
Orgénica de Aduanas por su nombre, es una ley orgdnica y nunca
una ley ordinaria como ésta puede reformar una ley orginica.
Lo mismo sucede con el articulo 39 cuando a través de esta ley
gse les exige a los municipios, los municipios son organismos
seccionales auténomos, pero a través de esta ley se les ests
exigiendo a 1los municipios para que incorporen en sus
presupuestos cantidades para que sean destinadas a los cuerpos
de bomberos. Creo que este es otro error de la ley y que de
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aprobarse estos articulos, préacticamente seria wvetado por el
Presidente de la Reptiblica. Y en el &mbito estrictamente
econémico, cuando se realizé la reforma para darle mayores
ingresos econdmicos a los cuerpos de bomberos, pricticamente
8i es gque nosotros utilizamos esta ley sustitutiva y si es que
al Pregidente de la Repiblica se le ocurre vetar los
porcentajes en los que se aprobd los ingresos a los cuerpos de
bombercs, estariamos dando un retroceso, creo que ese articulo
lo deberiamos dejar afuera, para gque no sea tratado en esta
ley sustitutiva, esta ley deberia convertirse en una ley
reformatoria no en una ley sustitutiva y se deberia reformar
lo concerniente a la nueva organizacién técnica, como es este
gervicio de cuerpos de bombercos, no deberia ser una reforma

integral a todoe los articulos a sus ingresos econdmicos, a la

parte econbmica, ya que podria ocasionarse un gran perjuicio a
los cuerpoa de bomberos del pais, pero la autonomfa que
reclaman los cuerpos de bombercs deben tener hasta cierto
punto una comparacidén codme funcionan actualmente la Policia
Nacional, el Ejercito ecuatoriano gque dependen de alguna
manera del Estado ecuatoriano, pero que no se conviertan en
botin politico, es decir, que los oficiales gque estan de
servicio en los cuerpos de bombercs <vayan subiendo de
categorias y gradog y que no sean de libre remocién ni tampoco

de libre nombramiento, gsino gue sea en base a una carrera
bomberil, gue exista el organismo técnico pero vinculado al
Estado ecuatorianc. La reforma es clave, la reforma es valida,
se le tiene que dar un instrumento juridico moderno a los
cuerpos de bomberos, en el afic 2000 se aprobd agqui en el
Congreso Nacional una reforma en este sentido, lamentablemente
fue vetada totalmente por la Presidencia de la Repiblica, la I
ley es practicamente similar a la que se aprobd en aquella
época y lo importante es darle un instrumento jurfdico que es8
lo que buscan los cuerpos de bomberos. Pero para que el debate

sea enriquecedor, necesitamos la presencia de los actorea, en

este caso los actores principales son los cuerpos de bomberos
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Asi que sugiero, para segundo debate los cuerpos de bomberos
representados por sus miximos dirigentes vengan y estén
pregsentes en el debate, para gque de alguna manera ellos
contribuyan con su sapiencia a las diferentes interrogantes y
articulados que esta ley sustitutiva estid proponiendo. Pero en
todo caso, voy a dejar por escrito mi posicidén en el sentido
de que no se le tome en cuenta al régimen econdmico en la ley,
gque se le cambie el titulo, gue no sea una ley sustitutiva
gino una ley reformatoria, para que no vaya a ocurrir algunos
excegos © algin veto por parte del Presidente de la Repiiblica
Yy eso ocasione que lo gque ya consiguieron loe cuerpos de
bombercos a través de mAs recursos econdmicos, a través de la
reforma que se realizé agqui en el Congresc Nacional, pueda a
través de un veto, précticamente, disminuir esos recursos. Por

es0, creo que es importante la reforma no a través de una ley

sustitutiva sino a través de una ley reformatoria vy reformando
exclusivamente lo que concierne al &ambito de la autonomia
bomberil. Gracias, sefior Presidente, -----ccccmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Carlos Torres. Diputado
Marcelo Dobttil, =-cecmcmc e m e e oo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias. Una breve alusién socbre
una intervencién de mi colega Sandoval del PRE. Hace un

momento admiti gue el representante de los servidores

plblicos, no tiene facultad para llamarle a usted la atencién,
por su intermedio diputado Sandoval, quiero que lo tenga
claro. Pero también y con vigor, le pedi a usted, sefior
Presidente, siendo el anfitrién de esa comisién general, usted
le debe al invitado la minima cortesia de atenderlo, eso es

asi. Aqui esta maflana habia un segmento, una parte de su

majestad la soberania popular, la gue nos manda aca, el
pueblo, la soberania popular es la digna del primer respeto no I
nosotros, ni usted ni yo, sefior Presidente. Este hombre que
estuvo aqui esta mafiana representaba a 250 mil ciudadanos

_ _ %
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ecuatorianos, mujeres y hombres, es un segmento importante de
la soberania popular, ese es el primer respeto gue debemos,
por su intermedio, diputado Sandoval. Sefior Presidente, sobre
el proyecto de Ley Sustitutiva a la Defensa contra Incendios y
Siniestros, algunas observaciones. La primera reflexién que se
me ocurre, mirando quienes han suscrito el informe, es que no
me sorprende que la ley =sea tremendamente centralista, més
anacrfnica que la de 1579 y méAs politizada gque agquella, porgue
guienee suscriben, salvando el caso de Rocic Jaramillo y de
Carloa Torres, gquienes han hecho verdaderas observaciones que
bien habrfan merecido un informe de minoria y concuerde con
Carloe Torres y también con Rocio Jaramilleo al no haber
suscrito este 1informe, pero los deméds pertenecen a los
partidos politicos de la centro-izquierda, cuyo objetivo
estratégico, politico y electoral es la centralizacidén vy la
conversiém de las instituciones p@iblicas en botin electoral,
asi que no sorprende ese afln recalcitrante, ingistente de que
los cuerpos de bomberos o© las entidades dedicadas al
salvamento ciudadanc contra sginiestros ¢ desastres tenga una
centralizacién en la capital de la Repiiblica. Corresponde a su
modo de ver las1cusas, a su modo de haber hecho las cosas, el
famoso botin politico de las instituciones ptblicas,
convertido en tiempos como éste en botin electoral. Luego de
esto, algunas precisiones muy puntuales. Con su permiso voy a

leer, seflor Presidente, el segundo parrafo del articulo 2 del
ProyectD. ------c-- e m e mm e m e -

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado. ==---=-==--ccoceo_ ...

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Dice: “Los cuerpos de bomberos
descentralizados y transferidos a logs municipios al amparo de
la Constitucidén, etcétera, etcétera y de 1la Ley de
Modernizacién del Estado, etcétera, etcétera...”, segundo
parrafo del articulc 2 del proyecto, Yy mire usted la

incoherencia juridica, la antinomia 1l8gica cuando a mnglﬁj%
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geguido del articulo 3 habla del servicio de defensa contra
incendiocs y proteccién a la ciudadania, conformado por un
comande nacional, articulo 4 lo confirma, 6rgano rector de los

cuerpog de bombercs del Ecuador con su sede en la capital de
la Repliblica. ¢En gqué quedamos, seflor Presidente? EIl
antecedente de este 8ilogismo disparatado es la
descentralizacién y la encomienda a los municipios y el
consecuente es la centralizacidn. Cuando uno estudia Derecho,
en loe primeros afice, la primera materia gue tratan de
inocularle es la l6gica juridica, aqui hay una antinomia que
da verglienza, porgue se supone que esto se emite por parte del
maximo organismo legislativo y legislador de la Repiiblica, les
hago notar esto para que lo emmienden ¢ que definitiva vy

coherentemente digan que son centralistas, pero si hablan de I
la descentralizacifn no hablen de un comando nacional con sede
en Quito, porque adicionalmente come he escuchado bien a
Segundo Serrano, a Carlos Torres y a Abraham Romeroc, la
tendencia es entregar paulatinamente estas facultades y estas

acciones a los municipics v eso se llama descentralizacién.

Por otra parte, tendra que dejarse gin efecto, obviamente, los
articulos 3, 4, 5, 6 y 7 gue hablan del famoso comando
nacional con sede en Quito y el octave que habla de un
inspector general, una especie de contralor de cuerpos de
bombercs. La otra observacidn que quierc hacer es, gue en esta
ley, reiteroc, este proyecto, mis obsoleto, anacrénico Yy
destemporalizado que el vigente de 1979, no hay ninguna
relacién funcional entre cuerpos de = bomberos, entre
instituciones de salvamento y salvataje a la sociedad civil,
frente a desastres y siniestros, no hay ninguna relacién
funcional y ni siquiera coordinacién con la Defensa Civil, con
las Fuerzas Armadas, con la Policfa Nacional, no hay en este
proyecto de ley ninglin nexo con entidades que tienmen un brazo
especializado para este tipo de eventog; y, recomiendo como |

observacidén, ocuparse de este capitulo, enlazar con la Defensa

Civil, con las Fuerzas Armadas y la Policfa. En uno de IDEE
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congiderandos de las premisas moralea y doctrinarias del
proyecto, s8e habla de tecnificaciémn y profesicnalizacién
especializada. ¢D&nde hay, pregunto, en este documento, un
articulo al menos, aunque seria de esperar que hubiese todo un
capitulo © al menos una separata que hable de 1la
profesionalizacifn y especializacién de estos cuerpos de
salvamento ciudadano? No hay absolutamente nada. S8i en los
conagiderandos se habla de actividad profesional y ademés
especializada, tonificada in extremis, dediquese un capitulo
especial a este tema. Me permito sugerir, sefior Presidente,
que esto sea devuelto a la Comisién para que sea
reestructurado, actualizado, porque es anacrénico, antiguo,
viejo, mis viejo que el vigente y sobre todo tiene defectos de
orden juridico y falencias de orden técnico wverdaderamente

flagrantes. Muchisimas gracias., «-ccc-mmmooo oo aaas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Edgar Ortiz.

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Graciase, sefior Presidente. Quiero
coincidir con las palabrasz de quien me antecedidé en el uso de
la misma, en cuanto a que es un proyecto definitivamente no
maduro. Todavia algunos &mbitos en cuanto al trabajo bomberil
no han sido tomados en cuenta y lSgicamente esto provoca que
existan falencias de carfcter administrative, de caricter
legal y de cardcter técnico, pero aparte también, algunas
falencias en cuanto a la organizacién de la ley para darle un
sentido préctico y sobre todo aplicable y moderno,
descentralizado, para lo que significa esta gran labor.
Observo, por ejemplo, que refiriéndonos al Ambito del
siniestro de como se produce, de cémo se provocan o a veces
como se dan estos eventos, estos siniestros, perc los bomberos
tienen que tener dentro de su ley en sus primeros articulos,
una filosofia que envuelva todo lo que significa el &mbite, 1la
meta, el objetivo de esta misma ley, los alcances gque tendria

esta ley, pero sobre todo una definicién de lo que Eigﬂifiui? \
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la labor bomberil y el soldado bomberil., Pero también se
requiere, gue dentro de este mismo &mbito hablemos de lo que
el diputade Marceleo Dotti decia, de una fortaleza
instituciconal, de wuna profesionalizacién de Ambitos de
capacitacidn, pero sobre todo también de coordinacién con lo
gque es instituciones que tienen que ver con el medio ambiente,
que normalmente en temporadas de wverano, constituye la labor
fundamental de los bomberos. En cuanto a su estructura, a
veceg la definimos como horizontal y a veces como vertical, en
este caso, la esgstructura vertical estd desarticulada con 1lo
que significa el servicio de defensa contra incendios, con lo
gque significa el comando, es decir, no estd totalmente
articulada esta labor vy, en cuanto a lo 1hc::ri zontal, esté
desarticulado con lo que corresponde a la labor provincial vy
municipal; es decir, hay una duplicacidén de esfuerzos y no
define una coyuntura que es de ciudad, es decir, la labor
preventiva del cuerpo de bomberos en cuanto a la preparacién
de sus instalaciones en toda la ciudad para contrarrestar lo
que son estos eventeos, De igual manera, hacia notar el
diputado Abraham Romero en su intervencién, defectos en cuanto
a la funcionalidad y defectos en cuanto a la labor
organizativa dentro de lo que significan aacens:::rs, escalafones
Y situaciones que tienen que ser dadas, conforme a los grados
de profesionalizacién. En cuanto al financiamiento, existen
también situaciones que hay que coordinarlas, a efecto de que
el cuerpo de bomberos tenga un estimulo institucional que fue
dado y que inclusive debe ser mejorado, puesto que el
equipamiento es lo que mis preocupa dentro de este ley vy
aparte también la capacitacién para la profesionalizacién,
pero es necesario gue exista una base econdmica para su
fortalecimiento institucional definida en 1la ley, dentro de lo
que sgignifica un capitule especial de fortalecimiento
institucional. En cuanto al capitulo III, de contravenciones,

se hace notar que definitivamente hay responsabilidades que se

estdn dando a conocer, pero sin embargo no esti claro enE
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cuanto a su tramitacidn, en cuanto a su juzgamiento cuando se
trata de contravenciones de caricter penal; es decir, delitos
provocados © situaciones de siniestros que van més alld de lo
que significa wuna responsabilidad administrativa o una
responsabilidad civil © una responsabilidad pecuniaria, pero

gque no tiene a fondo lo que significa la coordinacién entre el

poder Jjudicial y también esta inatitucién que la estamos

calificando como el servicio de defensa contra incendios o tal
vez el propic comando de bomberos a nivel nacional; es decir,
no estéd coordinado adecuadamente dentro del capitulec tercero
de contravenciones, lo que corresponda a un grado especial de
contravenciones de caricter penal. Dentro de lo que
corregponde a los aspectos politicos, también es necesario

hablar sobre la descentralizacidén, perc en ello considerar que

los municipios tienen una gran tarea.  Cu8l es? La de
proporcionar al cuerpo de bomberos una coordinacién especial,
a efectos de que todo lo gue significa el prevenir y el
contrarrestar los incendios puntualmente, tengan un trabajo
institucional compatibilizado en el cual, pricticamente, es
poco lo que tendria que hacer el Consejo Provincial que esti

en la misma categoria, dentro de lo que es el servicioc de

defensa contra incendios. Hasta ahi mi intervencién, sefior
Presidente. Muchas gracias. ----------mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Edgar Ortiz. Diputada
Soledad AQuirre. -—---c---mmmmocmem e oL

I EL DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, seflor Presidente. I
Sefiores legisladores y legisladoras: Cuando un legislador
presenta un proyecto de ley, lo hace siempre motivado para que
este beneficie a la ciudadania y entiendo que ese es el
| propésito de este proyecto, que hoy nos ha convocado para I
conocerlo en primer debate. También es cierto tener en claro,

que el primer debate es para analizar, para poder expresar

L nuestros diferentes puntos de vista, todos por cierto
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sumamente valiosos, cuando estos no tienen otro propbSsito sino
el de mejorar la ley. Cuando el diputado Carlos Torres
presentd un proyecto de ley para incrementar los recursos a
loe cuerpos de bombercos, los diputados de la Democracia
Popular apoyamog frontalmente, porgue consideramos también,
para que exista eficiencia en este sector era indispensable
dotar con esos recursos econdmicos, pero debemos tener
presente, gque cuando ya existen recursos econfmicos, muchos de
estos organismos vienen a tornarse en codiciades para ser
manejados y manipulados politicamente, y por ello es necesario
tomar en cuenta este detalle, para evitar gue los cuerpos de
bomberos se conviertan en un botin politico y lejos de prestar
el beneficio que deberian prestar a la ciudadania, m&s bien se
conviertan en un ente de discordia social. Es necesario en
egte proyecto de ley tomar en cuenta algunos aspectos, como
por ejemplo, el eguipamiento gque se debe dotar a los cuerpos

de bombercs. Estoy sumamente preocupada por el caso de mi
provincia, en donde en mucheos municipios, en muchas cabeceras
cantonales ni siquiera se ha organizado todavia el cuerpo de
bombercs, y cuando se presentan estos siniestros, la gente
tiene que resignarse a contemplar como se van consumiendo sus
bienes, sus pertenencias, porgue el auxilio que llegue de un
cantén a otro es sumamente dificil, en primer lugar por las
dietancias que existen entre estos cantones y luegoc por las
vias de comunicacién gue tiene mi provincia, que son sumamente

deficientes, completamente precarias. Entonces, =i debemos I
procurar también de que exista esta descentralizacién de los
cuerpos de bomberos a los municipios y que los municipios se
encarguen de su organizacién, para de esta manera responder a
este clamor de seguridad que tiene la ciudadania. Como
Presidenta de 1la Subcomisién de Atencién a Personas con I
Discapacidades, voy a hacer llegar algunas de las
observaciones e inquietudes a la Comisién, porgue no se toman

en cuenta las leyes que tienen que ver con prevencién y sobre

todo las normas del INEN en cuanto a prever lo que va a pasaif
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en caso de un siniestro, con las personas que adolecen de
discapacidad, por lo que es necesarioc tomar en cuenta estos
detalles que muchas wveces para dquienes no adolecemos de una
discapacidad lo tomamos como superficiales, pero gque cobran
vidas inocentes, wvictimas que no pueden en un momentoc tal de
siniestro poder ser auxiliadas vy mueren victimas de las
llamas. Como legisladores y legisladoras vya tuvimos 1la
experiencia de lo que sucedié en el local anterior, en el
Palacio Legislativo y alli recién pudimos darnos cuenta de
cudn diffcil hubiera sido evacuar el edificio, si todos los
legisladores y quienes colaboran con nosotros hubieran estado
en el momento del siniestro. Entonces, creo gue este proyecto
de ley tiene como finalidad mejorar muchas de las deficiencias
de la actual organizacidén de los cuerﬁnﬂ de bomberos. Hagamos
llegar a la Comisidén nuestras respectivas sugerencias vy
apoyemos# para en corto plazo tener una ley que realmente
beneficie y dé seguridad a 1la ciudadania. Gracias, sefior
Presidente. -----cccmmmm e e cdm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputada Soledad Aguirre.
Concluimos con la intervencidn del diputado Miguel Lépez, ----

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias, sefior Presidente. Sefioras Y
sefiores legisladores: Entiendo, que ha sido ampliamente
debatido en mdltiples intervenciones vy deade diferentes
dngulos este proyecto de ley. Tengo gue hacerme eco, igual en
mi provincia, el Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Cuenca me
ha hecho llegar en el mes de mayo y también ahora, hace pocos
dias, conocedor que se iba a tratar esto Yy dque el Congreso
estd tratando en la Comisién respectiva. Para mencionar dos
cosas muy brevemente y terminar sugiriendo algo en torno a
eata ley. Primero, parece gque al crear este comando, en donde
es una entelequia que lo que hace es wvolver a centralizar el
asunto, utilizar algo mis del 10% o el 10% de los recursos que

por concepto al consumo de generacién eléctrica se hacen, eni!
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el marco de lo que viene dandose y venimos impulsando en el
discurso todas las fuerzas politicas de este pais, la
necesidad de la descentralizacidn. Entonces, para hacerme eco
con estas observaciones y gue oportunamente haré llegar a la
Comisifn, por escrito, las observaciones respectivas, pedir
que =sBe dé por terminade el primer debate para eso =81,
garantizando, esefior Presidente y exhortando a 1log sefiores
miembros de 1la Comisidén gque recojan las observaciones vy
aportes dados en el primer debate, sobre todo por ser una ley
gue va a regular el asunto contra incendios, en una é&poca en
donde de todas partes estén viniendo intenciones de llamados a
incendiar ciertas instancias del poder y de derecho en este

pafis. Gracias, sefior Presidente, seflores legisladores. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefiores legisladores. Con las
observaciones se cilerra este primer debate. Sefiores
legisladores, el gquérum del Congreso Nacional ha disminuido
congiderablemente, es entendible, estin cuarenta y cinco
legieladores presentes. Por esta razfn, clausuramos la sesidn
acogiendo el pedido de varios blogues legislatives y convoco

para el martes 19 a las diez horas, sefiores legisladores. ----

v

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las once




