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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones.

2.1 Oficio nimero AN-CEGADCOT-449-2014 de 29 de octubre
de 2014, suscrito por el doctor Edwin Vasquez,
Secretario relator de la Comisién Especializada de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, remitiendo el informe para
primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuatro minutos
del dia once de noviembre del afio dos mil catorce, se reinstala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. -------===-emms oo

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordoériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —---===-===mmmmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefores asambleistas, vamos a dar inicio a
esta sesion, en la que trataremos la continuacién de la sesién numero
doscientos noventa y siete del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora

Secretaria, por favor, verifique quérum en la sala.----------------scomoccmme

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefioras y seﬁores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa

y siete asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

II

LA SENORA SECRETARIA. Reinstalo la sesién. Continue, sefora

SECIEtarTa, === === === == e o e oo oo
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III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacién
de la Sesiéon No. 297 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 11 de noviembre de 2014, a las 09H30, en la sede de la
Funcion Legislativa, ubicada en el Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en €l cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar
con el tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: 1. Primer debate
del Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones”. Hasta ahi el texto

de la Convocatoria, sefiora Presidenta.----====-==mmmmm oo
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
continuar con el Orden del Dia registrado el antérior jueveé, 'que fue la
sesion donde se abri6 este debate. Vamos a 'empezar con la interverncion

del asambleista César Umaginga.--------=====-=-zcmeoeeemm- B R -

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Gracias, comparfiera
Presidenta. Uno de los elementos que reconoce la Constitucion de la
Repﬁbliéa en algunos articulos es precisar, sobre todo y aigunds temas
que son estratégicoé, se llamen, evidentemente, y conlleva al desarrollo
sustentable, que eso permite precisar el tema estratégico como plan del
Estado ecuatoriano. Pero creo que es importante la Ley Organica de
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Telecomunicaciones que, de hecho, en los tltimos tiempos ha cambiado
el tema de trasmision, el tema también de recepcion de sefiales, de cables,
tanto televisivo, radial, entre otras tecnologias en el Ecuador, en el
mundo entero. Pero podemos decir también en este dia, después de haber
debatido, de haber escuchado a todos los asambleistas que intervinieron
la semana anterior, cuando se habla, compaferos, que hay una
transformacién en el tema de tecnologia, obviamente que si. Pero
podemos decir en este dia, en esta manana, esta nueva tecnologia no es
que aparece recién, aparecio en los tiempos de la Revolucion Francesa,
cuando permitieron comunicar los ejércitos, los policias, entre otros, para
buscar el plan de la seguridad. Pero hoy creo que es indispensable
discutir esta materia, que sera uno de los elementos para el pais, de
comunicar, de receptar; claro, también en las ultimas décadas, méas de
cuarenta afios aparece algurias tecnolovgias, entre ellas la maquina de
escribir. Luégo aparece la computadora, luego aparecen otros sistemas
de comunicacién en el Ecuador, en el mundo entero, hoy también aplica
en las actividades bursatiles, en las actividades financieras; aplican
también en otras cooperaciones financieras, aplican también en las
empresas, medios de comunicacién como radio y televisién. Para muchos
no es novedad, porque aqui también hace muchos afios, tres mil afios

antes de Cristo habia sistemas de comunicacioén para los imperios, por |
ejemplo, aparecia en ese entonces, no la tecnologia que hoy tenemos, sino
otro'tipo de tecnologias. Los imperios Incas, por ejemplo, se comunicaban
a través del humo, humo blanco era para, de pronto, recibir las buenas
noticias; el humo negro era para recibir las malas noticias. Entonces, €l
tema de comunicacién ha ido evolucionando permanentémente en el
mundo y, hoy en el Ecuador, que todo el mundo, a pesar de que estamos
insultandc al imperio, estamos insultando a las politicas necliberales;
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pero, estamos con celulares, con computadoras, porque es uno de los
medios para poder comunicar, para poder investigar, para poder también
utilizar este medio como uno de los medios para la comunicacién. La otra
figura que utilizaban en ese tiempo los incas era el chasqui, y muchos
socidlogos han investigado sobre esta comunicacidén importante. Este
chasqui era el que iba llevando la comunicacién a los territorios, eran a
camino, a pie, iban a comunicar cualquier noticia antes que aparezcan
los medios de comunicacion. Ese era uno de los elementos fundamentales
para comunicar; hoy, claro, que ha transformado, porque no decir
también la nueva tecnologia es casi universal y todo el mundo estamos
utilizando los medios tecnolégicos en esta ocasiéon. En mil novecientos
setenta y uno, el gobierno de Gabriel Garcia Moreno implementé un
medio de comunicacién, se llamaba “Cable-radio”, que obviamente puso
a disposicion de los ecuatorianos también a nivel de América Latina; a
través de este medio de comunicacién empezaron a escuchar por primera
vez en el Ecuador, en América Latina, desde el Ecuador difundiendo las
noticias, difundiendo también los problemas que existian en ese tiémpo.
Creo que es necesario en esta ocasion dejar algunas observaciones que
son importantes, trascendentales. El articulo dieciséis del proyecto de
esta Ley Organica de Telecomunicacion, para realizar las actividades de
teleéomunicacién necesarias para la seguridad de defensa del Estado, se
reserva frecuencias del espectro radioeléctrico. Creo que nadie podemos
negar, pero en el articulo dieciocho, la explotaci()'n del espectro
radioeléctrico, significa, distinguidos amigos, recurso limitado del Estado
ecuatoriano, que €s inalienable, imprescriptible, inembargable, que son
derechos constitucionales, que es uso absolutamente de este titulo que
se llama “el Estado ecuatoriano”. Pero, ¢quién va a controlar la Agencia
de Contrcl de Telecomunicacién? Igual que todas las leyes que han

Pagina 4 de 56



REPUBLICA DEL ECUADOR

wwdjm%ééa s 1‘/ aciornal
Acta 297-A

venido, companeros controlando en el Ecuador: hoy tamblen con la Ley
de Telecomunlcacmnes sera tamblen el control absoluto del Estado
ecuiatoriano, de esta Ley Organica que hoy sera debatida en primera y
aprobada también, compafieros, concentra el gran poder del Estado para
controlar a los medios de comunicacién televisivo, radial, escrito, entre
todos los medios que existen en el Ecuador. El articulo cincuenta y cuatro
es una barbaridad, el derecho a la tarifa por uso de utilizacion de estas
frecuencias, fijar el valor de derechos por otorgamiento de titulo
habilitante de las tarifas por uso, explotacion del espectro radioeléctrico;
los derechos a pagar al Estado por otorgamiento del titulo habilitante, asi
como las tarifas por uso, explotacion del referido recurso limitado.
Significa que también va a dictar esta politica de la tarifa y regulara este
organismo que se llama el control del Estado, telecomunicaciones. Creo
que en este dia es la materia de debate, es la materia de discusién; no
puede ser que absolutamente fijen la tarifa, ¢s decir, asi como las otras
leyes que precisémente han buscado generar recursos econémicos, han
buscado de donde sacar el recurso econémico, mas impuestos en el

Ecu'ador,...—---——----Q———--—-——-—-———-—-—————-—————---—-———-————--—--f-—-———-————-——-——_
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un tihuto, Asambleista,------=-=---==---

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ...mas plata en el
Ecuador.l Entfonces también aqui, también los medios de comunicacién
comunitario, a pesar de que esta suspendido tiene que seguir pagando la
tarifa y no creo que esto podemos aceptar. El caso, pér ejemplo de las
utilidades de telecomunicacién de Claro, de Porta; y, ahi, en la marcha
del diecisiete de septiembre, hicieron que retroceda para que no meta’la
mano el tema de las utilidades. Con esto concluyo, no puede ser que en
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este dia realmente debemos dejar pasar, si somos revolucionarios. Si
somos gente que queremos nacionalizar, nacionalice las telefonias Porta
y Claro, ahi estan los cinco mil millones de délares de utilidades. Muchas

gracias y buenos dias. ----==mms oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Oswaldo

D A Bt

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Pocos minutos para hacer una referencia al tema de la Ley de
Telecomunicaciones. La semana anterior, ya mis companeros de la
provincia, Liliana Guzman, Diego Vintimilla y también creo que la doctora
Rosana, insistieron en el tema este de telecomunicaciones, porque la
emprésa Etapa, pero mas que la empresa Etapa, sefiora Presidenta, la
ciudad de Cuenca tiene una trayectoria en el servicio de
telecomunicaciones desde el afio cuarenta y cinco; es una de las ciudades
que comenz6 prestando este servicio y ha estado siempre en manos de la
ciudad, de la provincia. Tenemos una historia que no voy a insistir, ya lo
han seﬁalado los comparieros de la provincia del Azuay, del afio cuarenta
y Cihcb, del sesenta y ocho, en la creaciéon ya de la empresa Etapa y luego,
la creacién de la empresa publica municipal bajo la égida del Ilustre
Concejo Ce{ntona’l de Cﬁenca. Lo‘que nosotros qﬁéremos’ insistir, sefiora
Présideﬁta, es que no se quite los derechos, repito, que no es de Etapa,
es un derecho de la ciudad de Cuenca, del cantén Cuenca de la provincia
del Azuay. Los cuencanos siempre han estado aportando al pais, con
razdén, como lo hacen todas las provincias, todas las ciudades; sin
embargo, a Cuenca nos interesa y defendemos siempreé los derechos que
te‘nemos, con el esfuerzo de muchas generaciones, no de una o de dos
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géneraciones, de muchas generaéiones. Entonces, hemos hablado ya con
los miembros dé la Comisién, a quiénes agradecemos, a la Comisién de
Gobiernos Auténomos por la acogida que nos dieron, nos hah hecho
constar en el informe de la socializacién a los legisladores que acudimos
al seno de la Comisién, a Diego Vintimilla, Rosana Alvarado, Liliana
Guzman y dofla Mariangel, que por motivos de duelo no pudo asistir, y a
algunas otras legisladoras, que sin ser elegidas por la provincia del Azuay
son oriundas de nuestra provincia. Ellos nos han recibido las inquietudes
y lo vamos a hacer llegar el dia de hoy a Richard Calderdn, con quien
hemos hablado ya para que analice nuevamente, para el informe del
segundo debate. Estamos totalmente de acuerdo con €l tema del derecho
preferente que deben tener las emprésas publicas; Etapa es una empresa
publica y que se sefiala en el articulo cincuenta y cinco, estamos
totalmente de acuerdo, y también en el articulo catorce, en donde se
senald, de acuerdo a la Constitucién, de que sea el Estado, no el Estado
central; sin embargo, hay alguna precisién muy secundaria que
deberiamos hacerlo, y le vamos a pedir a los miembros de la Comisién
que lo hagan. Lo que queremos insistir es que no se deje ninguna puerta
abierta, seflora Presidenta, para que en un momento dado se limite los
derechos de la empresa publica municipal Etapa y, repito e insisto, no
los derechos solamente de Etapa, sino de la ciudad de Cuenca y de la
provincia del Azuay. Los sefiores miembros de la Comisién de Gobiernos
Auténomos, conozco que viajaran a la provincia de Galapagos péra tratar
la Ley de Galapagos, me parece muy bien‘y que, amas de tratar los temas
de la Comisién, vayan a ver también el tema del'ambiente, de la fauna,
de la flora de la previncia de Galapagos y que evite déjar, asi mismo, una
puerta abierta para que los piratas o las piratas quieran menguar el
ambiente de un patrimonio mundial, que tengan mucho cuidado,

Pagina 7 de 56



jREPﬂBLICA DEL ECUADOR

u‘»/;v@" ”&M ] QM/@’@/
Acta 297-A

perdonen la recomendacién, no va a pasar eso, pero de repente no dejen
la 'p,uert_é abierta, porque muchas piratas, sin taparse el ojo, pueden
aprovecharse del apuro de una Comisién tratando la Ley de Galapagos.
Ya he hablado con Fanny Uribe, voy a hablar también con Angel Vilema
para expresar mis inquietudes que, como Legislador, tengo todo el
derecho a hacerlo, no tengo los documentos definitivos o sino los
presentaria a los miembros de la Comision. Entonces, con todo el
comedimiento, pedimos que nos reciban, pues, la proxima sesiéon o,
cuando considere conveniente el sefior Presidente de la Comisién, al
sefior Alcalde de Cuenca, al sefior Gerente de Etapa y a los legisladores
de la provincia del Azuay, para exponer estos temas puntuales sobre el
proyecto que se esta discutiendo en esta Comisiéon. El articulo seis, asi
mismo pues, que sefala los derechos que tienen las empresas publicas y
también las competencias, que deben tener las empresas que ejercen las
actividades de telecomunicaciones. No queremos nada adicional para
Cuenca, pero no queremos que nos limiten lo que hemos tenido, repito,
desde el afio mil novecientos cuarenta y cinco. Agradezco su
benevolencia, sefiora Presidenta, de concederme la palabra sin haber
estado la sesién anterior y a todos los comparieros iegisladores que me

han escuchado. Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------=-===mmmeeeeem-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Franco

ROIMET0 . === == == oo e e oo e

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Sefiora Presidenta,
senores legisladores: El proyecto fue presentado a la Asamblea Nacional
hace tres afios, el tres de octubre del dos mil once, y es de iniciativa del
Presidente de la Republica, Rafael Correa. Crea la Agencia Nacional de
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Regulaci()n v Corrltrol‘de Telecomunicaciones, que es la fusiéon de tres
instituciones: SENATEL, CONATEL y SUPERTEL, pero la rectoria del
sector la tiene el Ministerio de Telecomunicaciones, cuyo funcionario lo
nomEra directamente el Ejecutivo. El cétorée de jurlio de dos mil catorce,
el Presidente de la Republica, envia un proyecto reformatorio a la Ley de
Comunicacion, relacionado con las obligaciones laborales de empresas
que utilizan espectro radioeléctrico; el veintinueve de septiembre de dos
mil catorce, el Consejo de Administracidon Legislativa resolvié enviar el
proyecto a la Comisién de Gobiernos Auténomos para su unificacién con
el Proyecto de Ley de Telecomunicaciones. En la propuesta se planteé que
los trabajadores vinculados a empresas que prestan servicio de
telecomunicaciones que use el-espéctrd radioeléctrico, fecibirén el tres
por ciento del porcentaje de utilidades y, el doce por ciento restante sera
pagado al Estado. La Comisién en su analisis, sefiala que las empresas
de telefonia mévil que utilizan el espectro radioeléctrico, y basado en
cifras pfopor’cionadas por el Servicio de Rentas Internas, se observa que
existe una participacién inequitativa en el mercado y su rentabilidad
finénciera es sumémente alta. En el proyecto se dedica un capitulo
referente a la regulacién, plantea regular las regaliés que obtienen las
operadoras de telefonia celular lo cual, a criterio de la Comisién, obedece
al nivel de participacién en el control del poder del mercado; es decir,
cuando hay un bperador dominante existe una regalia superior, por lo
QUe,la Comisién consideré pertinente regular de manera directa. El
Capitulo sobre la regulacién esta contemplado desde el articulo veintiséis
hasta €l articulo treinta y cuatro del proyecto que estamos discutiendo;
se establece una’ tabla para qiie los preStadores de servicios de
telecomunicaciones privados paguen al Estado anualmente, un
porcentaje de sus ingresos totales, en funcién de su participacion en el
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mercado, de acuerdo al numero de abonados del servicio telefénico, el
mismo va desde el uno por ciento hasta el nueve por ciento. La
recaudacién de estos valores la realizara el Servicio de Rentas Internas.
La trampa de esta reforma esta en el momento que se exige, mediante
ley, un pago de regalias a las empresas telefonicas privadas dependiendo
del numero de clientes; eso reducira considerablemente las utilidades a
la empresa y, por ende, a los trabajadores de las telefénicas. En el
proyecto de ley no se incluye nada respecto a la propuesta del Ejecutivo
de reducir del quince al tres por ciento las utilidades a los trabajadores
de las teleféonicas, pues al introducir una disposicidén para que las
empresas telefénicas paguen directamente al Estado una regalia, existe
una afectacién indirecta al trabajador. Esta reforma, sefiora Presidenta y
sefores legisladores, implica un atentado a la seguridad juridica para los
trabajadores y para las empresas privadas, ya que les cambia las reglas
q‘ué norman su actividad. Sefiora Presidenta, sefores legisiadores, he
querido leer esta ‘parte porque quiero hacer énfasis en lo que tiene que
ver con las famosas regalias, que son las que en definitiva van a birlar 'la_s
aspiraciones de los sefores trabajadores de las telefénicas que, segun
una fuente son cuatro mil quinientos y segin otra fuente, son seis mil
familias las que han estado percibiendo estas utilidades de parte de las
telefonicas mas grandes que existen en el pais. Utilidades que parece que
le molestan al sefior Presidente de la Republica, porque él no quiere
precisamente que estas familias reciban veinte, veinticinco, veintisiete
mil dolares de utilidades, parece que la eficiencia de los sefiores
trabéjadoresy empleados de las telefénicas, la eficiencia de los ejecutivds
de estas compailias, le molesta, lo cual desnuda ideolégicamente al sefior
Presidente. Parece que el sefior Presidente de la Republica solamente
quieré gque en este pais hayan dos clases sociales, la que gobierna, una
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casta gobernante que no va mas alla del uno por ciento de la poblacién
y, otra clase social de pobres que seriamos el noventa y nueve por ciento
de los pobladores. Eso nos da a nosotros-mucha pena, por eso me voy a
permitir, para concluir, sefiora Presidenta, contarles a ustedes una
anécdota que vivi hace veintitin afios, cuando fui invitado a conocer la
Republica Popular China, gobernada por el Partido Comunista Chino. En
una ocasion viajabamos entre una ciudad y otra, y a lo lejos alcancé a
revisar en la ribera de un rio una palabra, escrita con caracteres chinos,
gue no sabia naturalmente qué significaba, entonces le pregunté al
traductor y le dije: Liu, ¢qué dice ahi? Y él me dijo que decia
enriquecimiento, porque ese es el lema de nuestro Gobierno, el
enriquecimiento de todos los pobladofes de la China Popular, he ahi un
ejemplo para imitar. Aca parece que tenemos que seguir haciendo un
culto a la pobreza, ser pobre es ser digno, ser pobre es ser bueno; ser
rico, mejorar, conseguir el buen vivir tan anhelado, que pregonan los
asambleistas oficialistas y los miembros del Gobierno Nacional, parece
que incomoda a algunas personas. Yo creo, sefiores legisladores, seflora
Presidenta, qué tenemos que negar este proyecto, porque veladamente se
esta tratando de birlar las utilidades a las que tienen derecho los
trabajadorés y empleados de las telefénicas, como todos los trabajadores
del pais. No se puede legislar con dedicatoria, se debe legislar en funcion
de todo el pais y de los quince millones de ecuatorianos. Muchas gracias,

sefiora Presidenta.------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Maria
Soledad Vela.—==-=mmmmmmmm oo e e

LA ASAMBLEfSTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
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compafiera Presidenta. Compafieras y compafieros, tengo unas
observaciones puntuales, pero no querié dejar pasar que me parece que
el traer nuevamente el tema de los empleados de las telefonicas y el tema
de las regalias de las utilidades es una cosa que no ha pasado, que se ha
defendido, incluso por parte de los asambleistas del bloque PAIS, decirle
eso al compariero que hablé ahora y que lo que se busca es que en este
tema del espectro, que es algo que nos pertenece a todos los ecuatorianos,
que también las ganancias nos vengan a todos los ecuatorianos, a todo
el pais y sea ese el enriquecimiento de la ciudadania y del pais para ir
creciendo. Esta Ley de Telecomunicaciones es una herramienta mas para
ir erradicando las injusticias institucionalizadas por el neoliberalismo y
lograr que las telecomunicaciones, que son un sector estratégico del
Estado, cumplan con su funcién en beneficio de todos y de todas. Este
proyécto de ley tiene una relacién estrecha con la Ley Orgéanica de
Comuricacion, y por eso para fortalecer los derechos creo que es
importante plantear dos temas especificos, como decia yo al inicio, de la
participacién en relacion al fortalecimiento de los derechos. Sugiero un
nuevo articulo en el Titulo IV, que trata de la regulacic’)n ex ante para el
fomento, promocién y preservaciéon, que diga lo siguiente: “Articulo. La
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones tendra que
analizar la perﬁnencia de concesionar frecuencias, para que en los
servicios de suécripci()ri consten los medios de comunicacion de caracter
local y regional, con especial énfasis en medios de comunicacién
comunitario”. Con esto lo que lograriamos es que en la televisién por
cable también se puedan tener frecuencias para los canales locales y
regioné’les, esta ya establecido en la ley, pero esto fortaleceria-para la
facilidad de 1és‘frecuencias. El segundo punto, que la ley no trate sobre
los dividendos digitales, que permiten que en una frecuencia de televisién
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se puedan incluir cuatro canales; esta capacidad de tener mas canales
debe repartirse democraticamente y para esto debe existir el espacio de
transicién ‘tecnoldgica, de lo analégico a lo digital. Sugiero que en el
mismo Titulo IV haya otro articulo que diga: “Articulo. Transicién a los
servicios digitales. La transicion tendra en cuenta un periodo de
cohabitacion entre las tecnologias analdgica y digital. Los concesionarics
de televisién analdgica tendrian derecho solo a un espacio multiplex en
tecnologia digital. El dividendo digital tendra el mismo procedimiento de
adjudicacion descrito en esta ley. Todo multiplex en tecnologia digital
debe destinar un veinte por ciento de su capacidad de transmisién de
datos a servicios conexos. Ademas el organismo encargado de la
concesion de frecuencias debera realizar un plan plurianual, para el
aprovechamiento del dividendo digital que permita la demccratizacion de
los medios de comunicacién”. Esas son las observaciones que queria

hacer Muchas gracias. O

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Abdala BUCATam.~------=m====mnmmmmmmmmmmmmmooeeommo oo mm e

EL ASAMBLEISTA BUCARAM PULLEY ABDALA. Gracias, Presidenta.
Buenos dias, Presidenta, companeros. “Ta oiras desde el cielo y actuarés,
y juzgarads a tus siervos, condenando al impio y haciendo recaer su
prdceder sobre su cabeza, y justificando al justo para darle conforme a
su justicia”. Presidenta y comparfieros, quiero iniciar recordando para
todos aqueilos quienes conocemos la historia del derecho constituyente,
las palabras de Segundo Linares Quintana: “El poder constituyente es la
facultad soberana del pueblo a darse su ordenamiento juridicc-politico,
fundamental originario por medio de una Constituciéon y a revisar esta
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total o_pércialmente, cuando sea necesario, en tanto que los podereé
constituidos son creados por la Constitucién que los limita y regla,
encontréndose, por consiguiente, en un plano de jerarquia institucional
inferior al del poder constituyente”. Explicado esto, Presidenta y
compaifieros, es importante analizar cuéal es el verdadero problema que
nos trae hoy a debate. Escuché, comparieros del bloque PAIS, indicar,
con su atencién, sefiora Presidenta, que inclusive el articulo
cuatrocientos ocho de la Constitucién, ordenaba que el Estado tenga una
participacién similar al de la empresa que utiliza el famoso espectro
radioeléctrico, y por eso no entiendo qué hacemos aqui, y definitivamente
el problema se divide en dos etapas. La primera, la desesperacion de un
gobierno que no quiere admitir que su gobierno y su modelo econémico
han fracasado, que no quiere admitir que nos llevan aceleradamente a
una crisis, precisamente por la falta de un espiritu autocritico. Si esto no
es contra hombre, esto es pro Ecuador y la clase trabajadora y los
empleados independientes que forman parte de ella, son nucleo principal
del desarrollo de nuestro pueblo. Este tipo de leyes y de impuestos que
hoy genera este Gobierno, >que a pesar de que dice que no es un gobierno
fiscalista, en la nueva pro forma del afio dos mil quince podemos ver que
los mayores ingresos hoy en dia, provienen de impuestos y ya no de
petréleo. Y, por otro lado, la falta de autocritica, de revivir las practicas
del pasado que tanto se condend y que tanto se dijo que no se repetiria,
de no escuchar toda voz que no pertenezca a Una organizacioén politica y
eso no es sano. La democracia se fortalece cuando aprendemos a ser
objetivos y a admitir que podemos equivocarnos. Pero el despilfarro de
los recursos de un gobierno que en siete anos ha mar’iejado trescientos
‘mil millones de délares, y que hoy anda aranando las paredes por quitarle
la plata que honestamente generan los trabajadores, porque no es un
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tema del espectro pues, si CNT controla el doble de espectro que el resto
de las compaiiias, es un tema de eficiencia. Lo que buscan es castigar la
eficiencia de empleados privados, y aqui no se trata de-defender ni de
perjudicar tampoco a ninguna empresa, porque la empresa privada
cumple un rol en el pais y es parte importante de aquello; por eso el
Presidente de la Republica de vez en cuando, se reiine con empresarios
para ver como fortalecer el impulso a la productividad en el Ecuador. Este
tipo de leyes lo que buscan es esconder lo que realmente esta pasando
con nuestra economia, hoy se ven desesperados a hacer reformas de
ultima hora, cuando recuerdo al candidato Correa decir, la reeleccion
indefinida es una practica corrupta de la partidocracia, pues hoy se estan
baflando de corrupcién, y estan siendo silenciosos y complices ante ella,
y este tipo de proyectos busca esconder eso. Por ello quisiera, por favor,
sefiora Presidenta, por su intermedio decirles a los sefiores de informatica
que pongan unas diapositivas, Presidenta. Por eso no logro entender por
qué 'se busca perjudicar a la clase trabajadora en un gobierno'que dice
ser socialista y, mas bien, no se le cobra a la empresa lo que por derecho
le corresponde al Ecuador y por Constitucién de acuerdo al articulo
cuatrocientes ocho, y aquellas mismas resoluciones de la Corte
Constitucional, que ustedes mencionaban, que si bien clasifica al
espectro como un recurso natural especifica claramente que no es no
renovable, por eso estas leyes carecen de argumerito constitucional. Pero
lo Eme si debe hacer el Gobierno o el Estado es cobrarle & la empresa, al
magnate Slim, lo que debe pagar realmente al Ecuador. Esta informacién
que les voy a mostrar me entregd el SRI. Estos han sido los pagos que
afio a afio la empresa que hoy buscan perjudicar o a sus trabajadores ha
-venido pagando al Ecuador, en el cumplimiénto del articulo cuatrocientos
ocho que garan'tiza al Estado una participacién similar a la emprésa. El
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primer afio hubo un superavit, el Ecuador cobré demas, -por favor, si
puede rodar hacia la derecha las diapositivas-, pero afio a afio, desde el
dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y
dos mil trece han venido incumpliendo el cobro de estos recursos,
originando un perjuicio al Ecuador de aproximadamente trescientos
noventa millones de délares, ¢por qué en vez de buscar quitarle ciento
veinte millones a los empleados no le cobran a Slim lo que realmente debe
pagar por la utilizacién del espectro. ¢Serd por eso que apresuraron la
firma del convenio con Slim, y tuvo que venir su yerno en su avion
privado, a reunirse en altas horas de la madrugada con el Gobierno para
firmar el contrato un mes antes de la vigencia de la Constitucion?
Sefiores asambleistas, investiguemos mejor, devolvamosle a la Asamblea
Nacional el caracter fiscalizador que debe tener. Recordemos que hay una
Comision de Fiscalizacién e investiguemos mas bien, cuales son las
causas ocultas por la que el Gobierno se niega a cobrarle a’la Compania
lo que realmente debe pagarle al Ecuador, una vez repartido el quince
'po'r ciento de las utilidades de los trabajadores que no deben ser tocadas.
Fiscalicemos ¥y averigiemos cudl es el verdadero motivo por lo que no se

esta cobrando esto.,.-===---=mmmmmmmmmm oo SRR
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--====---m-cmmum-
EL ASAMBLEISTA BUCARAM PULEY ABDALA. Gracias, sefora
Presidenta. ¢O acaso el negocio de uno es mas importante que el derecho

de todos? Muchas gracias y buenos dias.------------------ S S —

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Fausto Teran.
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EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, - senora
Presidenta. Hablar de telecomunicaciones significa hablar de un tema
qﬁe ha revolucionado la humanidad radicalmente. Pero antes de
referirme a algunos aspectos de la ley, sefiora Presidenta, colegas
asambleistas, quisiera referirme a algunas puntualizaciones de los
honorables asambleistas. En la primera, el asambleista Henry Cucalén
decia que la voracidad del Gobierno por tener recursos, hay que decirle
al asambleista Cucalén que estos son tiempos diferentes, que la plata
ahora se invierte en escuelas, que la plata se invierte en carreteras, se
invierte en hospitales y que ahora la administracién publica se esta
viendo con gestién oOptima de buenos resultados; no se ve a una
administracién corrupta que solamente querian que se caiga, que vean
que es mala para después vender, feriarse entre los amigos de ellos. Esa
es la diferencia de este Gobierno. El asambleista Luis Tapia decia, que
por qué ponemos en la ley; en el articulo ciento cuarenta y cuatro
numeral décimo, las tarifas y que por qué razoén no hacemos lo mismo
con lo que es transporte, que les estamos cargando a los municipios,
espero que sea por desconocimiento, porque claramente estipula en el
articulo doscientos sesenta y cuatro de la Constitucion numeral seis, las

competencias exclusivas y no engaiemos al pueblo ecuatoriano, colegas

asambleistas. Otro de los puntos, un buen amigo, el general Yandun
decia que por qué.en el contrato del dos mil ocho no se exigié, es obvio,
cdlega Asambleista, no se exigié porque no teniamos ley, una ley caduca
desde mil novecientos noventa y dos, eso es lo Que estamos queriendo:
poner reglas claras pero beneficio no de pocos sino en beneficio de un
pais, de una ciudadania que espera estos recursos. Decia, y le escucho
al honorable Abdala Bucaram, que bien que le conozco, porque hace afios
que no viene, y decia que lamentablemente las utilidades, cuando las
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utilidades no esta en ningun contexto de esta ley, cuando no se trata
porque ya eso fue anterior, en la Comisién se debatié y se vio que no era
prudente, y se.puso este el articulo treinta y cuatro que es gravar a las
operadoras, pero claro, lamentablemente el Asambleista como nunca
viene, nunca se entera, es obvio que desconozca, pueblo ecuatoriano. Asi
es como vienen a legislar, solamente para recibir el sueldo, pero no para
legislar, para lo que fueron electos, para lo que el pueblo les llama y les
dice que vengan a hacer, esas son las diferencias. Y si, por qué no hablan
también, ustedes que se llaman también de izquierda, de las bondades
de esta ley en beneficio de los usuarios, no han leido acaso el articulo
veintidés numeral veintidés, que es algo fundamental para los usuarios,
que es la acumulacién de saldos, que en promedio mas de doce millones
de délares, doce millones de délares, pueblo ecuatoriano, esciichenme,
va mensualmente a las operadoras sin entregar al usuario, es decir, paga
porque no le dan servicio. Esas son las cosas importantes de esta ley.
Sefiora Presidenta, otro de los puntos que quiero también y que lo haré,
lo presentaré a Richard Calderén, Presidente de la Comisién, es que en
esta ley no ponemos algo muy importante que es la television satelital,
hay que controlarla, hay seiscientos veintitrés mil abonados en este
momento y con un crecimiento del treinta y dos por ciento, es importante
que esta ley, esta ley también regule y controle a ese sector. Muchisimas

gra01as sefiora Pre&den’ra e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Fanny Uribe.------=---mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Sefora Presidenta,
éompaﬁeras y compaferos asambleistas: Antes, cuando hablabamos de
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soberania, nos hacian creer que Unicamente era la defensa de nuestro
territorio y mantenian a un pais delimitado por la pobreza, porque venian
las grandes transnacionales y se llevaban todos nuestros recursos, sin
que nadie le ponga un alto, sin que nadie le controle, sin que nadie
reclame el derecho de cada ciudadano a participar de estas riquezas; un
claro ejemplo de esto es el caso Texaco, que solo dejé contaminacién y
muerte. Somos un pais soberano porque defendemos nuestra integridad
territorial, porque defendemos nuestros recursos, porque defendemos
nuestra dignidad, porque defendemos a un pais que ama la vida. Esta es
la soberania que hemos recuperado. Unos dicen que no van a venir a
invertir en nuestro pais, otros dicen que van a salir las grandes empresas
de nuestro pais porque estamos afectando su rentabilidad. No,
comparferos asambleistas, eso no paso, simplemente se puso las nuevas
reglas de negociacién aplicando la Constitucién, que establece el dominio
pflblicb del Estado sobre los recursos estratégicds. Por ejemplo, las
erhpresas'petroléras'negociaron los nuevos contratos, donde el Estado
tenia o tiene una gran rentabilidad por la explotacion de estos recursos,
recursos que han servido para el desarrollo de la obra pﬂblica, pensando
en ese cambio de la matriz productiva, todo apuntando a un pais 0 a un
nuevo pais, al pais que soflamos. Hoy estamos tratando la Ley Organica
de Telecomunicaciones, donde se establecen nuevas reglas para la
explotacién de un bien publico, estratégico, limitado como es el espacio
radioeléctrico. Todos los servicios de telecomunicaciones son publicos
por mandato constitucional, y uno de los objetivos de esta ley es
establecer el marco legal para la provisién de servicios publicos de
telecomunicaciones, como le corresponde al Gobierno Central. Es
imposible que pequeﬁas empresas puedan competir con las grandes
transnacionales, por lo que el Estado debe regular el uso del espectro
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radioeléctrico, como recurso estratégico limitado, sobre las empresas que
tienen un poder de mercado, es decir sobre Vaquellas empresas de
telecomunicaciones privadas, que tienen mas del treinta y cinco por
ciento de usuarios en un determinado mercado y que tienen que pagar
un porcentaje de sus ingresos totales, tal como establece el articulo
treinta y cuatro de esta ley. Ahora las reglas son claras, el que mas gana
mas paga y esos recursos, del uso de un bien publico, servirdn para
financiar mas escuelas del Milenio, mas colegios réplicas, hospitales
modernos, vialidad, para dotarles de la tecnologia a los estudiantes como
las tablet. Es en esa linea del Presidente de la Republica, que el bloque
de Avanza presentd el Proyecto de Ley de Innovacién Tecnolégica
Estudiantil para dotar de tablet a los estudiantes, pero que
lamentablemente esta Asamblea archivo ese proyecto, porque dijeron que
era demagogico, porque dijeron que era inconstitucional, porque dijeron
quve'no era viable, porque dijeron que era mentira. Hoy se ratifica que
teniamos lé razon, que las tablet son una realidad, que las tablet son una
necesidad, que‘nosotros, el bloque Avanza, presentamos este proyecto
pens.ando en los nifios, pensando en los jévenes que son el presente y el
futuro dé nuestra patria y, como lo dijo el Presidente de la Republica,
estos recursos servirdn para dotaf de un millén de tablet a los"
estudiantes. Perdimos tiem;bo, porque si este proyecto se hubiera
aprobado, hoy tendriamos el marco legal para emprender la verdadera
revolucion educativa con las tablet. Avanza va a apoyar este proyecto de
léy organica porque es una herramienta de soberania, porque es el
ejercicio del poder sobre un bien publico, porque es necesario decirle al
mundo que este pais es equitativo, justo y solidario, porque nuestros
estudiantes tendran la herramienta tecnologica que son las tablet. He
analizado este proyecto de ley y tengo algunas observaciones, que haré
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llegar en su debido momento a la Comisién de Gobiernos Auténomos, por
ejemplo, al establecerse en el articulo treinta y cuatro que las empresas
por servicios de telecomunicaciones cori un podeér de mercado deberan
pagar un porcentaje al Estado de los ingresos totales, me queda la duda,
¢cel pago es TUnicamente por ingresos totales de servicios de
telecomunicaciones?, porque en el articulo cientc nueve establece el uso
del espectro radioeléctrico asociado a redes satelitales, y se puede usar
ese espectro radioeléctrico para otros servicios. Por eso debemos
considerar que en los ingresos totales de las empresas telefonicas, que
deberian pagar un porcentaje al Estado por el uso del espectro
radioeléctrico, no solo por el servicio de telecomunicaciones sino por
todos los servicios que utilicen el espectro radioeléctrico. En realidad son
aspectos técnicos que vale la pena analizarlos y, como lo dije en su debido
momento, enviaré las observaciones a la Comisién. Finalmente, quiero
expresar que estos recursos del uso de un bien publico alimentaran la
técnologia para forjar el futuro de nuestra patria. Y quiero hacer una
referencia esp'e'cifica en cuanto a la intervenciéon de Oswaldo Larriva,
cuando se refirié al tema Galapagos, el dia de ayer me decia, Fanny €s
verdad que en Galapagos no se podia construir hoteles, v que hoy han
levantado la moratoria para mas de veinte prdyectos'y que entre uno de
ellos o algunos de ellos, por no decir la mayoria, son inversionistas,
grandes inversionistas con capitales de afuera, uno de esos proyectos
para construir un hotel cuesta cincuenta, sesenta millones de doélares,
anulando las casas hoteles, anulando los pequeiios hoteles, ¢que dijo en
algiin momento el sefior Presidente de la Republica? Hay que apoyar a
las casas hoteles, y no solamente eso, sino que también se verian

afectados los fragiles ecosistemas de la provihcia de Galapagos...---------
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-------t-=mmmn-=

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. ..Y también quiero hacer
referencia, asi como hoy las empresas de télecomunicaciones estan
pagando un porcentaje de sus ingresos totales, también deberian pagar
las grandes empresas turisticas en Galapagos donde reciben millones de
délares y ¢qué han hecho en Galapagos?, porque lo tinico que han dejado
es basura y contaminacion porque se han llevado la gran torta, la gran
riqueza y para los habitantes de Galapagos no han dejado absolutarﬁente

nada. Gracias.——---==-mmmm oo oo e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Richard Farfan.-------==-mmmmmmm oo o e »

EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, sefiorita y seflora Vicepresidentas de la Asamblea,
compafieros asambleistas, pueblo- ecuatoriano: Vivimos en.una sociedad
donde la tecnologia nos ha {Iueltb dependientes, en muchos casos nos
aleja de nuestras obligaciones, llegando al punto de desconocer nuestra
naturaleza. Compaﬁeros, hay qué felicitar de forma muy elocuente a
todas las sefioras y sefiores asambleistas que son'pafte de la Comision
Especializada de Gobiernos Auténomos, pues han presentado para"el
debate un Proyecto de Ley de Telecomunicaciones que recoge las
exigencias de todos los ecuatorianos. Este proyecto ha sido socializado
en todos los sectores, proceso mas democratico no podria ser ya que ha
sido apoyado en su totalidad por todos los miembros de la Comision,
reconociendo de esta manera la importancia de aprobar este Proyecto de
Ley, ley necesaria que beneficie a todos los ecuatorianos, companeros.
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Pof muchos afnos las empresas telefénicas han venido operando en
nuestro pais, lucrando de nuestro espectro radioeléctrico, increrhentan'db
promociones', en varias ocasiones engafiando a los usuarios, con eln Unico
afan de incrementar sus ingresos. Con este Gobierno, que trabaja en pro
de todos nosotros, ha mejorado en parte esas realidades. Sin embargo,
falta mucho por hacer, es que con esta ley aliviamos problemas y
exigimos con responsabilidad las obligaciones a las operadoras o
prestaciones de servicios; sin embrago, hay algo que me preocupa y que
hasta la presente fecha no ha sido solucionado por parte a las ecperadoras
y prestadoras de servicio. Yo, particularmente, conozco esta realidad
puesto que vivo dia a dia con mi discapacidad, y lo manifiesto con orgullo
porque en nuestro pais somos mas de trescientos setenta mil personas
que vivimos esta condicion, traigo a la memoria este particular porque en
el afio dos mil doce, en este mismo Pleno, se aprobé la Ley Organica de
Discapacidades, la cual exige de forma categorica, tanto a las
instituciones publicas y privadas, realicen acciones afirmativaé en el
beneficio de las personas con discapacidad. Si relacionamos en la
actualidad lo que debieran haber hecho las operadoras para beneficiar a
este grupo que somos de atericion prioritaria, podemos palpar que no se
ha logrado demasiado, mientras que el Estado a través de politicas
publicas ha sabido cumplir en buena parte la Ley Organica de
Discapacidad, pyarticularmente en el cumplimiento del articule setenta y
nueve de esta misma ley, que dispone la exoneracién de un cincuenta por
ciento en las tarifas de telefonia mévil. Si auscultamos brevemente con
las personas con discapacidad o de tercera edad incluso, vemos que no
hay mecanismos efectivos de hacer cumplir con este mandato. Esta
situaciéon no debe continuar, no podemos dejar de observar, compafi€eros
asambleistas, como fiscalizadores que somos, la falta de conciencia de
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algunas operadoras que han puesto sus intereses sobre el servicio al
usuario, mas aun sobre incumplimiento de leyes que son mandatorlas
dentro de‘r‘mestm territorio. Es por eso, sefiora Presidenta, quc planteo
agregar en el presente Proyecto de Ley, disposiciones que ayudan a crear
y reforzar mecanismos para hacer cumplir estas disposiciones a favor de
las personas con discapacidad. Pido, por tanto, a la Comisién proponente
integre dentro del proyecto en debate, un numeral en el articulo
veinticuatro, que trate sobre las obligaciones de las prestaciones de
servicio de telecomunicaciones, que manifieste lo siguiente:
“Implementar planes de servicios especiales para personas -con
discapacidad”. Por lo tanto, la Agencia de Regulacion como el organismo
de control descrito en este Proyecto de Ley, deberan tener la obligacion
de hacer cumplir este particular. Con esto, compafieros, hacemos efectiva
la tutela de los derechos de todas las personas con discapacidad, sobre
todo creando leyes que ratlflquen nuestro compromiso, amory pasién por
quienes la historia y el pueblo nos condenaron en el pasado, y que gracias
a este GQbiefno,' que ha reivindicado a este sector importante de la
sociedad como son las personas con discapacidad, nuestro compromiso

con todos los que conﬁaron y con nosotros mismo. Muchas gracias a mi |

querido pueblo ecuatoriano. --------------- F o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Segundo CampPOVErde, -==========m=mmm oo

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE CALVA SEGUNDO. Sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional, companeros asambleistas: En esta mafiana
donde me ha tocado remplazarle a mi companera Ximenita Ponce, del
cual orgullosamente soy su alterno, quiero manifestar que no es poéible
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que durante veinticuatro afios, todavia el Ecuador o los ecuatorianos,
tengamos que tener una ley hecha a la medida a los intereSes de esos
grandes sectores de la derecha, que hoy un grupito defienden a estos
intereses. En este Proyecto de Ley, en el articulo doscientos cuarenta y
ocho de la Constitucién, de nuestra Constitucion, indica que hay que
asegurar una adecuada distribucién de los ingresos de la riqueza
nacional. En el articulo trescientos cuatro es evitar las practicas de los
monopolios y los oligopolios, pero, claro, no se resisten a que el pueblo
ecuatoriano, los recursos naturales del pueblo ecuatoriano solo hayan
servido para un sector, para una casta privilegiada. Queda evidenciado
de que aqui han habido y existen ecuatorianos de primera y segunda y
tercera clase, y quieren acusarnos que estamos en contra de los derechos
de los trabajadores, cuando en este proyecto politico de la revoluciéon
ciudadana lo que mas se ha privilegiado es al trabajador que toda la vida
no tuvo derechos. Por esas consideraciones, que yo creo pertinente poner
mi punto de vista en esta Asamblea Nacional, es que este Proyecto de Ley
Organica de Telecomunicaciones al igual que el Proyecto de Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica y promulgado el Cédigo Orgariico
Monetario Financiero, son normas legales necesarias en pos de la
construccion del sumak kawséy para todos los ecuatorianos y el cambio
de la matriz productiva. Asi, este proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones busca establecer un marco normatiVo, moderno,
acorde con las realidades y avance del sector de telecomunicaciones y
derogar las normas legales de los afios noventa, inspirados para que se
den los mohopolios y los oligopolios y hasta, en cierto modo, hacerse ricos
en desmedro de miles de millones de ecuatorianos pdbre-s, y también ser
victimas del abuso por el mal servicio como nos da. Nos acaba de
reflexionar esa noticia el compafiero Richard Farfan, que de eso somos
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victimas todos los écuatorianos, del abuso de las operadoras. Al respecto,
los ejes principales de este proyecto que son, que presentan al pueblo
ecuatoriano son contar con un marco legal para que las
télecomunicaciones, acorde con el precepto constitucional, lo que ubican
como servicio publico del sector estratégico del Estado. Estamos
hablando de un sector estratégico del Estado que nos pertenece a todos
los ecuatorianos. Impulsar un desarrollo adecuado a las
telecomunicaciones del pais, que permita el despliegue de nuevos y
mejores servicios para los ciudadanos y ciudadanas. Procurar un acceso
universal a las telecomunicaciones de la informacién y comunicacién, a
través de mecanismos que favorezcan la ampliacion a la cobertura de los
servicios en zonas urbano-marginales y en el area rural. Garantizar el
derecho de los usuarios, desincentivar el proceso de concentracién del
rriercad‘o, J¢por qué no invitar nuestros erhpreSarios ecuatorianos? Hoy
con esta nueva ley se abre las puertas para que la distribucion
radioeléctrica, también las organizaciones sociales, las organizaciones
populares tengan derecho a tener un medio de comunicacién para
informar la verdad a los ecuatorianos, para informar la verdad, porque lo
Unico que nos venden los medios de comunicacién son desinformaciones,
defendiendo sus intereses no la del pueblo ecuatoriano. Como €s posible
que en este mercado de la gran oferta y demanda, solo una operadora
tenga el sesenta y ocho por ciento del mercado. Es decir, es decir, toda la
riqueza radioeléctrica usufructuando un grupo de personas. He ahi lo
qué defienden: los grandes réditos y jugosos ingresos econdémicos para
sus bolsillos, mientras que muchos centenares, miles de nifios no han
podido ir a las escuelas porque falta infraestfuctura, porque a los
Gobiernos del pasado no les intereso la suerte de los ecuatorianos;
muchas familias pobres no tienen acceso a la salud, porque los Gobiernos
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del pasado, con toda la riqueza petrolera, jamas invirtieron en el
bienestar de los ecuatorianos. He ahi la importancia, compafieros
asambleistas, de que este Proyecto de Ley tiene que ser aprobado para
que se nbrme, se regule y finalmente disfrute todos los ecuatorianos de

este recurso natural. Muchas gracias, compaifiera Presidenta,-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Cristina Reyes.——-=-mmmmmm oo oo e e e e

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo a los comparneros legisladores, a los ciudadanos
que nos siguen a través de la television legislativa, y especialmente a los
trabajadores de las telefénicas que han estado muy atentos del debate en
esta Asamblea Nacional. Cuando al derrochador se le empieza a acabar
la plata para derrochar, busca desesperadamente la forma de captar
recursos frescos via impuestos afectando al ciudadano y al sector privado
y es que, aunque el oficialismo lo niegue, esta propuesta pone en
evidencia la necesidad de captar recursos para €l Estado, mas aun frente
al desplome del petréleo y el eminente déficit que refleja el Presupuesto
General del Estado, que sera conocido por esta Asamblea. Pero para
poner en antecedentes a la sala, aunque ya lo han hecho otros
compaferos asambleistas, lo que originalmente fue un proyecto del
Ejecuﬁvo con miras a reducir la participaciéon de utilidades de los
trabajadores de las telefonicas, que por si mismo ese ‘proyécto era
inconstitucional, y que de alguna forma calificé, estereotipdé a
trabéjadores del pais como p'r'ivilegiados, con el Ginico argumento que era
injusto los ingrésos que percibian anualmente ‘producto’d'el fruto de su
trabajo, del trabajo de cada uno de esos trabajadores, y yo me "preglinto
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qué es lo injusto de en este caso. Los twitteros, con la creatividad que les
caracteriza y efusividad y la indignacién que les ha causado este tema en
particular, han puesto en evidencia una tabla de los sueldos del sector
publico, del Presidente de la Republica, de usted, sefiora Presidenta, los
nuestros, de los ministros, de los viceministros, del Ministro del Buen
Vivir, de los bonos de la eficiencia y de la inmensa burocracia creada en
este Gobierno, y esos son realmente los casos que ellos califican como
trabajadores privilegiados, no quienes, producto de su trabajo y de su
esfuerzo logran réditos para ellos y para sus familias. Para continuar con
el tema en la Comisién de lo Laboral, a la que me pertenezco, que no tuvo
el valor de archivar este proyecto inconstitucional de reduccién de
utilidades, como un juego de voley le pasé la pelotita a la nueva Comisién
que es la que suscribe este informe, y que aunque existe un contrato de
concesion, que como ustedes saben es ley para las partes, entre el Estado
y las operadoras con los términos alli negociados, que segun la exhibicion
de ese convenio de concesion se dijo que fue en los mejores términos para
el pais, y de alli los responsables de quienes lo negociaroﬁ, pues ahora
este informe, esta Comisién crea la figura de las regaliés, cuando se ha
‘probado hasta la S‘aciedad, con todas las formas posibles y todos ios
argumentos, que el espectro no es un recurso no renovable, incluso
consta en una sentencia de la Corte Constitucional, vale recordarles que
cuando le conviene la Corte Constitucional si tiene la razén, como por
ejemplo en el caso que determiné el tratamiento de las diecisiete
enmiehdas, via enmiendas y no consulta, cometiéndose en un atropello
para los ecuatorianos, pero claro ahora ni caso le hacen. Por lo que la
aplicaciéon de esta figura es absolutamente inconstitucional Yy, mas aun
cuando va en desmedro de una sola empresa, lo que lo convierte en un
tema discriminatorio. Les recuerdo ademaés, que segun el articulo ciento
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treinta y cinco de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
unicamente el Presidente de la Republica tiene la facultad privatiVa de
presentar proyectos que creen, modifiquen o suprirhan impuestos, asi lo
senala claramente este articulo, y la figura de las regaliaé no es otra cosa
que un impuesto adicional al que ya pagan las operadoras y que constan
en los contratos de concesion. Crear, compafieros y companeras
asambleistas, un impuesto a la eficiencia, en este caso de las empresas
telefénicas, con un espectro que es limitado a las operadoras privadas,
dedicado no solamente a la inversién econémica que se ha hecho sino al
talento hurnano que alli trabaja v, con ello la figura de la regalias,
igualmente afecta los derechos de los trabajadores, de igual manera
merman los recursos sobre lo que se haria el calculo de sus utilidades.
Este es un impuesto discriminatorio a una sola empresa, irrespetando el
convenio de concesiéon. Yo les recuerdo que el sector de
telecomunicaciones es uno de los principales contribuyentes al Estado
ecué.toriéno, entre impuesto a la renta, entre el IVA, las contribuciones
seccionales y los pagos por derecho de concesiéon. Por qué entonces
castigar a la eficiencia a la productividad de los trabajadores, sin respetar
los acuerdos contenidos en el contrato de concesién. Pero claro esta, si
se le pide a esta Asanﬁblea, si se le pide al Gobierno que se transparente
qué se hizo con los recursos de la concesién, a donde fueron invertidos,
alli no se dice nada. Si se les pregunta que se fiscalice la ineficiencia de
la 'o‘pérador‘*a publica, con todas las ventajas en el uso del espectro
radioeléctrico, alli nadie dice nada y, ojo, con siete mil ciento sesenta y
cinco empleados. Entonces, seflora Presidenta, aqui hemos expuesto los
argurrientos hasta la saciedad, mal actud, le siento al Gobierno al castigar
la productividad y mala sefial es la que envian al mundo, a los futuros
ihversioﬁistas, de que en el Ecuador no hay seguridad juridica, de que
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no hay respeto a los convenios adquiridos y que la productividad, que el
éxito, ganado con el sudor de la frente de los trabajadores, es castigado
con innumerables cargas impositivas y que el esfuerzo y la eficiencia
practicamente es una mala palabra. Reduciendo la pafticipacién de las
utilidades, imponiendo regalias por fuera de los contratos de concesion,
al final, como les he dicho, los perjudicados van a ser los trabajadores de
las telefénicas y, les vuelvo a repetir, de aprobarse tal cual esta el articulo
reinta y cuatro de esta reforma a la Ley de Telecomunicaciones, ustedes
envian una mala sefial al mundo de que invertir en el Ecuador es algo

PG O8O, = e e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Raul

Patifio. — = e e o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS SIETE MINUTOS. ------- --

EL ASAMBLEISTA PATINO AROCA RAUL. Presidenta, asambleistas:
¢Saben cuantos celulares hay en América del Sur?, cuatrocientos treinta
y cuatro millones de lineas de celulares en una regién que tiene
trescientos noventa millones de personas. Esto es en América del Sur,
hay mucho mas celulares que personas. No hay negocio en el mundo méas
bueno que este, trescientos noventa millones incluidos los recién nacidos
que no usan celular, qué negocio puede ser tan bueno que haya
trescientos noventa millones de personas y haya cuatrocientos treinta y
cuatro millones de numeros de celulares. Este negocm tiene mucha
rela01on con tres’ temas monopolio, corrupmon y explotacmn de los
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usuarios. Monopolio, hasta los gobiernos, campeones de la corrupcién en
América Latina, gobiernos reconocidos por ser corruptos-han sancionado
y multado con millones de délares, centenares de millones de délares a
companias de celulares de América Latina, por comprobar practicas
monopolicas en este tipo de servicio. Impresionante cuando tu ves a un
Gobierno corrupto poner multas de centenares de délares a empresas de
celulares monopélicas. Segundo, la explotacion de los usuarios, hace un
par de afos tuve el placer de estar en una reunién con el Presidente y le
dije, Presidente, las compafias de celulares se le roban
escandalosamente la plata a los usuarios especialmente a los viejitos,
esos jubilados que ponen diez délares o veinte délares con una tarjeta de
- prepago-porque no-pueden-hacer un contrato pospago, y si-ese sefior de
la tercera edad no consume los veinte délares de su tarjetas y solo
consume cinco doélares, al cabo de quince o treinta dias se le roban los
quince Adélares, Jdpor qué? Porque le dala gana al monopolio, rﬁultipliqu'eh
diez, quince délares no consumidos, y por tanto no deberian haberse
cobrado, por catorce o quince millones de lineas, de las cuales once
millones son prepago y van a darse la idea de cuantos miles de millones
se robaron no solo en Ecuador sino en América Latina. ¢<Qué pretende
esta ley, entre otras cosas? Ponerle coto, pues, hagan negocio aqui
ningin émpr‘esario puede decir'que no hace negocio. Es inéoncebible que
un pais castigile a un empresario exitoso, no, de eso no se trata todos los
erﬁpré'sarios que tienen éxito van a tener apoyo en esta revolucién, nadie
prétende quitarles las empresas, pero, lo que si es loégico es que pague
mejores salarios, que respete el medio ambiente, que pague los impuestos
y que cumpla, pues, en este caso con el articulo cuatrocientos ocho de la
Constitucién, que establece que por lo menos el cinicuenta por ciento de
los beneficics de una empresa que aprovecha el espectro sea para el
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Estado. De tal manera que para algunitos, que parecen abogados de estas
trasnacionales sentimos informales que se acabdé el tiempo de los
alcahuetes de Slim, se acabé la alcahueteria con Slim, no puede ser
posible que paguen migajas, que hayan pagado durante muchos afos
empresas que han llegado a ganar quinientos once millones de délares al
afio, y se puedan dar el lujo de pagar migajas. Eso pudo ser cuando los
burécratas corruptos cobraban por debajo, y negociaban una cosa por
escrito y negociaban otra cosa debajo; pero con esta ley, pese a que habra
algunos que se quejan, van a hacer un buen negocio, nadie esta en contra
que hagan un buen negocio, pero tienen que cumplir con la ley y con la
Constitucion en particular, y por eso yo no puedo dejar de reconocer que
me alegré mucho cuando yo le informé esto al Presidente, y en
veinticuatre horas le dispuso al Ministro que se acabe con esta
barbaridad, y ahora ya no se puede robarle a los usuarios que cbmpi‘an
ﬁna tarjeta prepago y, si compras diez délares, aunque te demores un
mes, dos meses o cinco afios tienen que hacerte valer esos diez délares y
no te lo roban como antes. Eso es ser un Presidente, que no apoya la
alcahueteria que habia de los funcionarios que negociabarn por detras con
las compaiiias celulares y ahora, con mas razén, con esta nueva ley
porque van a permitirse con esta ley, que los recursos y beneficios que se
gehere en esta actividad una parte mas importante vaya para el Estado.
Termino diciéndole que, entre otras cosas, que hay que ponér en esta ley
y, le pido a la Comisiéon que lo integre, es el tema de que por ejemplo yo
tengo un contrato con una compania que lo hice hace afios, pero esta
compafia sinverglienzamente no me permite cambiar de aparato celular,
porq_ue dice que el nuevo aparato celular consume mas. Yo nunca hice
un contrato con la compania con un aparato, hice un contrato de un
servicio y tengo derecho a cambiar el aparato telefonico, pero estos
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sinverglienzas cuando ti cambias el aparato, te dicen si, pero ahora
quiero cambiarle su plan. ¢Por qué?, yo firmé un contrato con usted sobre
un plan, por qué usted me va a cambiar ese plan, porque yo cambio de
aparato, no es que ese aparato es moderno, o sea que, en otras palabras,
uno tiene que estar obligado'a hablar con estos viejos aparatos porque el
iPhone, que es mas rapido no te permiten usar. O sea qué barbaridad,
es un monopolio que te obliga a conservar un aparato viejo, porque tu
programa no te lo permite usar en un aparato nuevo. Eso se tiene que
acabar como muchas otras cosas que me voy a permitir hacerle llegar a
la Comision. Termino entonces, comparfieras y compafneros, diciéndoles
que esta es la revolucion, en qué pais puede haber una Asamblea y un
Gobierno que le diga a estos monopolio, que sobornan miserablemente y
en muchos sitios a los funcionarios, sefior, ahora usted tiene que pagar
por la concesién tal y, de acuerdo a sus porcentajes del mercado y a sus
utilidades, tiene que reconocer mas al Estado que es el que le permite
utilizar a usted el espectro. De tal manera que aplaudo el trabajo de la
Comisic’m, y creo que esta es una ley historica a favor de los usuarios y

consumidores. Muchas gracias.-----==-==-==m==r===m=mmmmmoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la pvallabra

asambleista Verdnica Rodriguez.-------==-=--==mmmmmmmm oo

LA ASAMBLE{STA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. 'Muy "buenos dias con todos, compaﬁéros,- pueblo
ecuatoriano: Para ser competitivos necesitamos excelencia y sobre todo
necesitamos calidad, eso lo hemos venido trabajando como Gobierno y
precisamente, consecuente con este precepto, me permito hacer algunas
obser{faciones; puntualrriente sobre el articulo treinta y cuatro, 4que es el
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pago por participacidon en el mercado asi como también sobre la
regulacion sectorial ex ante y, finalmente, otro que hace referencia a los
requisitos establecidos en el articulo ciento cuarenta y cinco, para ser
miembro del directorio o director ejecutivo de la Agencia de Regulacion.
Sin lugar a dudas en todo el pais no podemos dejar de reconocer todos
los avances que hemos tenido en el sector de telecomunicaciones, scbre
tode en la instalacién de diferentes infocentros, que han permitido a
nuestras parroquias rurales sobre todo a nuestro sector rural tener
acceso a Internet, pero también deberiamos estar muy claros que nuestra
empresa celular estatal no ha tenido esos avances, y eso conlieva a la
participacién que tiene en el mercado. Queridos asambleistas, les
pregunto como esta disposicién del articulo treinta y cuatro, del pago por
participacién en el mercado, contribuiria a mejorar la calidad del servicio
de nuestras telecomunicaciones. Realmente me resulta un poco dificil de
entender o asimilar el fundamento que tiene esta propuesta. Al parecer,
este punto no cumple con el caracter de generalidad, tampoco prevé que,
dada las condiciones generales del mercado, en un futuro la situacion
podria cambiar y a esto me refiero en virtud de la posibilidad de ingreso
de un nuevo proveedor de servicios de telecomunicaciones al mercado
ecuatoriano, esta imposicién de pago por participacién no solo que podria
desincentivar las nuevas inversiones, sino también podria desincentivar
la’ invei'sic‘)h actual porque, de pronto, ya no podrian darse razones,
porque de pfonto, podrian darse razones inciusive para contraerse.
Considero que 'esnpréciso tomarnos el tiempo necesario parba revisar este
punto y responder a preguntas como, ¢en base a qué se establece una
tabla que la base del porcentaje-debe partir, a partir del treinta y cinco
por ciento? ¢Qué pasaria con este porcentaje minimo de participacion si
ingresa un cuarto o un quinto actor en el mercado? ¢Qué analisis se hizo
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al jrespecto o creen ustédes que laley se tendria que reformar nuevamente
cuando ingrese un nuevo actor y las circunstaﬁcias vuelvan a cambiar?
La idea de que con la fijacién de un pago por participacién en el mercado
se estaria realizando una disériminacién positiva en favor del Estado
ecuatoriano y del resto de actores del sector, podria mostrar una
distorsion de lo que ampara nuestra Constitucion y, ojo, esto no lo digo
por defender a un actor especifico, a una operadora puntual, lo digo
porque esta propuesta se podria interpretar como una transgresiéon al
principio de igualdad, que propugna nuestra Constitucién. El articulo
tres treinta y seis de la Carta Magna habla del compromiso del Estado de
velar por un comercio justo, para el acceso a bienes y servicios de calidad,
asi como velar por el fomento de la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades. Ciertamente, los actores en el mercado
cuéntan con las mismas reglas y las mismas oportunidades. Es
importante, entonces, cambiar los paradigmasA y mantener nuestra
revolucion con ‘el enfoque de necesidad de excelencia y de calidad, solo
asi dejai*emos de pensar en lo grande que puede ser un determinado
proveedor, y en cuanto deberia pagar por su participaéién en el mercado,
sino que pensaremos mas alla .y llegaremos a determinar el cémo y el qué
hizo que una determinada empresa llegue a ocupar un sitial importante.
Ahora, si €l pago por participar en el mercado corresponde al uso del
espe'ctro' radioeléctrico, la norma propuesta deberia ser mas clara y asi
establecerlo y tomar en cuenta el articulo cuatro cero ocho de la
Constitucién, que determina que el espectro es propie'dard del Estado y
que este participara de los beneficios del aprovechamiento de este
recurso, én un monto no inferior a los de la empresa que los explota.
Nétese que no existen porcentajes que podrian limitar la aplicacién de
esta dispbsici()n a ciertos actores, sino que la norma constitucional és de
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aplicacién general, es decir para todos los actores que pudieran explotar
el espectro trabajando en condiciones iguales. Por lo tanto, solicito muy
comedidamente al Presidente de la Comision, revisemos la redaccion y el
enfoque que se le quiere dar a este articulo treinta y cuatro, considerando
los impactos que puede generar en las futuras inversiones asi como en el
cumplimiento de principios y disposiciones constitucionales. En segundo
lugar, es un hecho que debemos contribuir con la mejora de las
condiciones competitivas y esta ley asi lo hace, como por ejemplo la idea
de la convergencia de las redes o la determinaciéon de que no exista
exclusividad en los contratos de arrendamiento, para efectos de que con
una sola torre se puedan servir varias operadoras y no existan
innecesariamente varias torres. Sin embargo, el Titulo IV, sobre la
regulaciéon ex ante podria contener disposiciones que ya estarian
reguladas por la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder del
Mercado. En el proyecto se pretende otorgar a la Agencia de Regulacion
atribuciones, que bien podrian ser cubiertas por la Superintendenci'a del
Control del Poder del Mercado o por la Junta de Regulacién de Poder de
Mercado. En ese sentido podria existir una duplicidad de funciones entre
las diferentes entidades de regulacion y control de los mercados, con lo
cual se perderia de vista la idea que se tuvo cuando se propuso eliminar
a la SUPERTEL, a la CONETEL y al SENATEL. En virtud de lo expuesto,
considero importante que revisemos las disposiciones contenidas en el
Titulo IV para clarificarlas y evitar caer en una eventual duplicidad de

UNCIONES. === == m oo e e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y DOS MINUTOS. --------=-=-
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LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Finalmente,
recordemos que hablé de excelencia y calidad al inicio de mi intervencion.
Al respecto, insisto, en que debemos mantener Si’empre la coherencia en
todos los ambitos de regulacién que propongamos. Si como pais
invertimos millones de doélares en enviar a todos nuestros mejores
bachilleres a las mejores universidades del mundo, y esperamos que
regresen para aplicar lo aprendido en beneficio del Ecuador y estamos
siempre exigiendo una educacion con calidad, con lo cual estoy
totalmente de acuerdo; entonces debemos exigir mas que idoneidad
técnica y profesional en aquellas personas que tendran en sus manos la
responsabilidad de dirigir, controlar y regular el sector de las
telecomunicaciones, un sector, scobre todo, tan dindmico y que
continuamente se actualiza. En virtud de lo expuesto, solicito al
Presidente de la Comision, se sirva revisar el articulo ciento cuarenta y
cinco e incluir que como requisito minimo, para ser miembro del
directorio o director ejecutivo de la Agencia de Regulacion, sea necesario
al menos un titulo de tercer nivel. Para concluir,’ queridos corhpaﬁéros,
q’uierb recalcar la importancia de mantener el enfoque claro, la excelencia
y la calidad por sobre todas las cosas y, asi mismo, busquemos legislar
para alcanzar un desarrollo tecnolégico con capacidad y alcance para

todos los ecuatorianos. Muchas gracias.---------- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Pavel

EL ASAMBLETSTA CHICA ARTEAGA PAVEL. Sefiora Presidenta,
estimados asambleistas: El petréleo tiende a la baja sin pronta
recuperacion, el gaSto publico se vuelve incontrolable, el déficit fiscal se
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ahonda, la inversién privada es minima y ahora si tenemos que sacar los
délares de donde se pueda, violando la Constitucion, empobreciendo al
pueblo a través de impuestos, eso aqui no importa, al fin y al cabo en el
pais se vive de los hechos consumados. Venimos de impuestos en
impuestos, poco a poco le van metiendo la mano a los bolsillos del pueblo
ecuatoriano. Solamente para mencionar los mas recientes ahi esta el
impuesto cuatro por cuatro, después vino el impuesto del cero punto
cinco por ciento a quienes contraigan créditos, pronto vendra el impuesto
camuflado por el uso del dinero electronico y, como no pudieron sacar
dinero de las utilidades de los trabajadores de las telefonias privadas,
debido a la presién social y el impacto del bajon en las encuestas, ahora
el Gobierno, a través de este proyecto de ley, quiere perjudicar a los
trabajadores de una operadora de telefonia privada; y sustento aquello
porque en el articulo treinta y cuatro de este proyecto de ley, que habla
del pago por participaciéon en el mercado con una tabla que no tiene
sustento técnico, se le impone un impuesto a una compaiia privada que
por el solo hecho de tener el mayor nimero de usuarios en el mercado
afectan en un treinta por ciento las utilidades de sus trabajadores, es
déci’r se castiga a estos empleados privados por su eficiencia, contrario

a 10 que pasa con los altos func1onarlos del Gob1erno que hasta hace poco

le (‘ompensaban por cumphr metas Pero claro este es el grupo de los
intocables, la élite del Gobierno. No es posible que se afecte el trabajo, la
eficiencia y el talento humano de la empresa privada, porque es
importante que el pueblo conozca que la operadora Claro, con un
personal de unos dos mil seiscientos empleados, tienen y atienden a mas
de doce millones de usuarios, contrario a lo que pasa- con la empresa
publica del Gobierno que con mas de siete mil empleados, escuchen bien,
casi tres veces mas que la operadora Claro y solo atienden a seiscientos
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mil abonados, veinte veces menos que la operadora Claro. Esa es la gran
realidad, sefiores, y que quede claro, y valga la redundancia, que yo no
estoy defendiendo a la compaiiia Claro, estoy defendiendo, primero a la
eficiencia de la empresa privada y segundo, que en este hecho se han
vulnerado derechos consagrados en la Constitucion de un nuUmerc
considerable de trabajadores privados que aportan al desarrollo del
Ecuador, derechos constitucionales elementales violentados en los
siguientes articulos: articulo once numeral ocho y nueve, articulo
trescientos veintiséis numeral dos y tres, articulo ochenta y cinco y el
articulo tres veintiocho, todos ellos de la Constitucion de la Republica.
También tengo que referirme a otro articulado, concretamente al articulo
ciento cuarenta y dos de este proyecto de ley, que practicamente elimina
la funcién de la Superintendencia de Telecomunicaciones al crearse una
Agencia de Regulaciéon y Control, que por cierto va a estar adscrita al
Ministerio de Telecomunicaciones, que asume la administracion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestion. Es decir, este articulo crea una entidad
paralela de gobierno para controlar las telecomunicaciones y el espectrb
radioeléctrico, generando una evidente contradiccidon c'onstitucibnal,
porque se contrapone al articulo doscientos cuatro de la Constituciéon que
dice que las SLlpe'rintendencias son parte de la Funcién de Transparencia
y Control Social, que tienen personeria juridiéa y - autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria' y organizativa, y que su
funcién era’ de promover e impulsar el control de las entidades y
organismos del sector publico; y asi mismo lo corrobora, auin mas, el
articulo doscientos trece de la Constituciéon que dice que las
Superintendenciés son oOrganos técnicos de vigilancia, autonomia,
intervencion y control, sefiores asambleistas. Mas claro, yo creo, ni el

Pagina 39 de 56



Acta 297-A

agua El control es una competenc1a netamente de la Func1on de
Transparenc:la y Control Social y, en este caso concreto, de la
Superlntendencla de Telecomun1cac1ones por lo tanto la creacién de esta

agencia seria inconstitucional y ademas, que de acuerdo al articulo...----
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA CHICA ARTEAGA PAVEL. ...Dos treinta y dos de la
Constitucion “No podran ser funcionarios ni miembros de organismes
directivos -estoy leyendo el texto- de entidades que ejerzan la potestad
estatal de control y regulaciéon, quienes tengan intereses en las areas que
vayan a ser controladas o reguladas o representen a terceros que lo
tenigan”, hasta ahi el texto; porque es verdad, porque hasta por simple
logica no se puede ser juez y parte al mismo tiempo. Y para terminar,
tengo qile advertir también que esta ley estaria, el Ecuador con esta ley,
el Ecuador estaria sujeto a ser demandado por cambiar'.las reglas de

FUEEO.. =mmmmmmmmmm e s e e
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabé su tiempo, Asambleista.---=---------

EL ASAMBLEISTA CHICA ARTEAGA PAVEL. ... En un contrato de

concesién flrmado en el aflo dos mil 0Cho.-=-=-mrmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rosa Elvira Mufioz.----------=-=-=====-mccmn--- e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA. Gracias, companera
Presidenta. Companeras companeros, " ecuatorianas’ y ecuatorianos:
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Como ustedes lo escuchan, como ustedes lo ven, asi antes se vendia
nuestra patria, cuando no respetaban la Constituciéon, cuando solamente
se encerraban en estas paredes y dictaban leyes que eran a favor de las
empresas transnacionales y hoy, atin todavia siguen defendiendo. Pero
cémo no vamos a recordar, ecuatorianas y ecuatorianos, solamente
pongo un ejemplo cuando nosotros, sobre todo en el campo, se terminaba
el saldo, de equis erripresa, cuando teniamos teléfonos méviles y no
teniamos saldo no podiamos ni siquiera contestar las llamadas v ni
siquiera se identificaba quién estaba llamando. Hoy se ha acabado eso.
Pero, claro, pues, las empresas transnacionales tienen que apoyar al
Estado, también tienen que invertir en este pais, porque de eso se la
requiere, pero los ecuatorianos y ecuatorianas no nos olvidamos, pero
que también en este proceso lo hemos tenido, sobre todo en el area rural,
mal o bien, Internet, hemos tenido sobre todo la comunicacién, pero atin
falta. En ese sentido, comparfiero Presidente de la Comisién, quisiera
observar en dos articulos, en el articulo veintidés, donde hablamos de los
abonados exclusivamente, pero que también hablamos de la informacion
pfecisa,' gratuita y no engafiosa en los servicios de tarifa, pero también
que sea en idioma de relacién intercultural,'porque a nosotros nunca,
nunca nos han informado y qué también es un deber y obligacion de las
empresas pfivadas. En el articulo ochenta y ocho, en el numeral tres,
hablamos; “Promover el establecimiento eficiente de infraestructura de
télecomuﬂicaéiones”, en las zonas urbano-marginales y rurales que
permita dotar de servicios, telefonia fija, telefonia movil, Internet y
television. Lémentablemente, digo, en el area rural, aun todavia falta. A
veces las empresas privadas simplemente estan entre quitando en las
ciudades, pero por qué no también invierten en el area rural,
porque también necesitamos de comunicacion, poquie también
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necesitamos de Internet, también necesitamos de una television para
que haya canales que realmente sean frecuentes y que tengamos a ese
acceso, Por lo tanto, compafiero Presidente de la Comisién, espero que
estas dos observaciones sean recogidas. Muchas gracias, comparnera

Presidental. ~—-=-mmmmmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Ricardo Zambrano.-------=--=m oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Sefiora Presidenta,
companeras, comparieros asambleistas, ecuatorianas, ecuatorianos: En
nuestro pais las telecomunicaciones; de acuerdo con lo estipulado en el
articulo trecientos trece de la Constitucion de la Republica, son de
caracter estratégico; como tal, estan consideradas como un servicio
publico que debe ser prestado por el Estado mediante las en’ipresas
publicas y las mixtas, en las que la mayoria del capital sea estatal y
por eXcepciéri por empresas privadas o del sector de la economia
popular y solidaria. Sin embargo, la ley principal que regula las
telecomunlcamones que data de mil novecientos noventa y dos, contiene
normas adlclonales que han sido reformadas varias veces, pero sin lograr
que estén acordes con los principics establecidos en nuestra Carta
Magna, pero sobre todo consonantes con las necesidades actuales. Por
ello nace el apfemio de actualizar la normativa, dando paso a una nueva
institucionalidad de- re‘guiacié‘n del” espéctrb radioeléctrico. Estamos
debatiendo un proyecto muy Significativo que corrige las famosas fallas
de mercado y que, entre otras cosas, propone varios objetivos
fundamentales como masificar los servicios de telecomunicaciones en el
territorio nacional, fomentar servicios de calidad y equidad en el servicio
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de las telecomunicaciones, consolidar un régimen de sanciones reales y
estrictas que promuevan la calidad del servicio y eliminen la
discrecionalidad del juzgador; fortalecer la estructura institucional, entre
otras. En el afio dds mil doce, las telecomunicaciones del Ecuador
significaron cuatro mil trescientos ochenta y dos millones de délares,
equivalentes al siete punto seis por ciento del producto interno bruto
-de nuestro- pais. En el afio dos mil catorce, el sector de las
telecomunicaciones registra doce mil empleos directos, cerca de dieciocho
millones de lineas activas moviles, para una poblacién que no supera los
quince millones de habitantes, es decir, corresponde mas de una linea
por habitante, dos punto cuatro millones de lineas de telefonia fija, cerca
de cinco punto cinco millones de conexiones en Internet y treinta y seis
mil kilobmetros de fibra optica, es decir, se visualiza un avance
trascendental en la ampliacién de la cobertura de las tecnologia's’de la
informacién y comunicacién, generandose un rol esencial que concreta
que las oportunidades de crecer estén también en el marco regu].étorio
del sector. Para las telecomunicaciories en el sector rural existe el reto de
un la poblaci()n‘ en el Ecuador crece, pero el porcentaje que habita en el
sector rural disminuye. Para evitar la migracién se requiere promover el
desarrollo rural a través del acceso de las comunidades rurales a la
telefonia y, por 'supue'sto', al servicio de Internet. Es estratégico promover
la difusién de informacién relevante hacia los pequefios y medianos
productores de nuestro pais. Es vital un nuevo marco juridico que regule
las fallas de mercado como es la practica monopélica que existe en el
sector de las telecomunicaciones. Hay que desgranar en lenguaje llano lo
que significa la presencia y consentimiento de practicas monopodlicas en
el mercado de las telecomunicaciones, como en efecto ocurre en nuestro
pais. El sobfep'recio' que la practica monopdlica puede imponer a los
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usuarios es exactamente igual- a un impu‘esto como el que cobra el
Gobierno, excepto que lo recaudado por ese gravamen va a la cuenta del
duefio de una empresa o, a lo mucho, a la cuenta de unos pocos y no al
financiamiento ydesarrollo del pais, como ocurre con los impuestos que
todos pagamos. El dafio cuantioso al pueblo ecuatoriano incluye la
pérdida de la persona que no alcanzé a contratar el servicio telefénico o
de Internet a las tarifas existentes, sumadas a las pérsonas que usaron
estos servicios o tarifas superiores a las reales, asi como el tiempo perdido
de millones de usuarios por interrupciones y conexiones lentas a
Internet, llamadas pérdidas o equivocaciones. En concordancia con lo
expuesto, en este proyecto se determinan las nuevas regalias que
pagarian las ' telefébnicas, pero sobre todo se fortalecerda la
institucionalidad a través de la simplificacién, pues se contara con la
Age‘ncia'de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,A este nuevo
organismo reemplazaria a la Superintendencia de Telecomunicaciones,
asi como desaparecerian el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
Conatel y la Secretaria de Telecomunicaciones, Senatel. La potestad de
estos dos organismos, recalco, pasarian al Ministerio de
Telecomunicaciones. Si la comunicacién ha alcanzado nuevos niveles de
democratizacién y de responsabilidad, entonces la telecomunicacion debe
ser el transporte tecnolégico, para que nuestros ciudadanos nunca méas
sean esclavos de las mezquinas intenciones de los duefios de algiinos
medios de comunicacién, sino que entren a ser parte de la sociedad de la
informacién y del conocimiento. Qué penoso es saber que aun existen los
defensores de los grandes negocios que se gjecutan en condiciones de
privilegio, pefo mas pénoso aun es saber que existen apatridas que
pretenden posponer el desarrollo nacional dejando de pagar los
impuestos que a todos nos corresponde, peor .afln si operan en
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Verdnica Arias.-----=---==========2oooooo- e e e

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros legisladores: El Proyecto de Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones efectiia una actualizacion de las figuras propias de
esta materia estableciendo varios mecanismos, para garantizar el acceso
y la prestacion eficiente y equitativa del servicio publico de
telecomunicaciones en beneficio de todos los ecuatorianos. Este proyecto
sefiala, determina que al Estado como depositario del interés general, le
corresponde la regulacion y el control de las prestatarias del servicio
publico de telecomunicaciones como las empresas publicas, las
entidades publicas que la administran de manera directa, las empresas
de economia mixta y las empresas de iniciativa privada que, de manera
éxcepcional, lo ]érestan por medio de un titulo habilitante de concesién.
Con el animo de aportar en este debate legislativo, compafieros
asambleiétas, dejd constancia de dos puntos, que ya lo presenté el
momento del debate en la Comisién de Gobiernos Auténomos a la que
peftenezco, y que considero necesario poner en consideracién de todos
ustedés, en el seno de esta Asamblea. Uno, respecto de las utilidades de
los trabajadores de las empresas de telefonia mévil. La prestacién del
servicio publico de telecomunicaciones, que es proporcionado a través de
emprésés publicas y a través de empres‘as privadas utiliza como medio al
espectro radioeléctrico, que €S un recurso qué puédé 1legai‘ a saturarse,
y que le cOrresponde a todos los ecuatorianos en todos sus estamentos y
por ello la Comisién, en atencion a los argumentos presentados por los
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trabajadores de las telefénicas y atendiendo sus solicitudes, en este
primer informe para debate aqui en la Asamblea, se ha asegurado qué
continuaran percibiendo las utilidades, ya que de conformidad con el
articulo ochenta y cinco, numeral dos de la Constitucién, ante una
eventual o ante una posible afectacién se podran adoptar medidas
alternativas, en tal virtud la Comision de Gobiernos Auténomeos
Descentralizados, ha determinado la implementacion de una medida
alternativa sobre la base del articulo trecientos treinta y cinco de la
Constituciéon de la Reptiblica, que ordena lo siguiente, que el Estado
intervendra, cuando sea necesario, a través de los mecanismos
apropiados para hacer frente a la posiciéon de dominio en el mercado, la
misma que consiste en facultar al Estado Central, a través del Servicio
de Rentas Internas, a recaudar un pago por la participacién proporcional
en el mercado de los operadores del servicio de telecomunicaciones,
medida que se ajusta al interés general, compaiieros legisladores y
beneficia a todos los ecuatorianos. Quiero sefialar que no se trata de un
impuesto, que no se trata de una regalié, sino de un mecanismo de
intervencion qtle es valido constitucionalmente. El segundo punto al que
quiero hacer referencia, e's‘respecto de la competéncila'de regulacion y
control de las telecomunicaciones. Yo considero que la institucién que se
esta creando en este proyecto de ley, la Agencia de Regulacién y Control,
deberia realizar una tarea similar a la que realiza el Cordicom, en la linea
de la 'Ley de Comunicaciéh, es decir, de ser una institucion encargada de
emitir normativas secundarias, de emitir regulaciones, de defender y de
promover los derechos y en el caso del Cordicom, de las comunicaciones
en el Ecuador. Pero .considero que debemos mantener la
Superintendencia de Telecomunicaciones, como un organismo técnico de
vigilancia en el ambito de las telecomunicaciones, companeros. En este
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sentido, cabrla que el Legislativo siga esta linea, a fin de procurar una
actuacion eficaz, una actuacién ef1c1ente por una parte de la Agencia de
Regulacién de las Telecomumcacmnes, como un cuerpo colegiado,
integrado por varios delegados, para emitir regulaciones sobre la
materia y otorgar titulos habilitantes. Y, por otro lado, la
Superintendencia de Telecomunicaciones o Supertel, como- titular
designado constitucionalmente para la vigilancia técnica y control de las

telecomunicaciones en nuestro pais. Gracias, sefiora Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Maria

Cristina Kronfle. -----mmmmmm oo oo oo oo e e e e -

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Gracias,
Presidenta. En primer lugar QUiero destacar varios puntos,'y creo que es
necesario qué comprendan los compaﬁeros y compafieras asambleistas,
que cuando hablamos del espectro radioeléctrico estamos hablando de
un recurso que no se agota, en efecto se satura, pero se satura por la
ineficiencia del Estado, ya que el Ecuador cuenta con bastante menos
mégahertz asignados para servicios avanzados, de lo que las
organizaciones internacionales disponen, asesoran que deberia de tener
un pais para este tipo de servicios. El Ecuador nada mas y nada menos
tiene ciento ochenta megahertz, que son distribuidos entre las tres
telefénicas del pais. Treinta y cinco son asignados para Claro, treinta y
cinco ‘asignados para Movistar e irénicamente, ciento diez fueron
asignados a CNT, Alegro. Esto realmente es increible puesto que, como
se ha comentado durante este debate, en las dos sesiones en las que
hemos estado, Claro tiene mas del sesenta y cinco por ciento, el sesenta
y ocho por ciento para ser exactos, del mercado de las telecomunicaciones
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decir, tiene ciento diez megahertz para el tres por ciento de los usuarios,
Claro tiene treinta y cinco megahertz para el sesenta y ocho por ciento de
loé usuarios. Con esto quiero aclararles, compaferos y compaferas, que
el mercado no se los asigné el Gobierno a Claro, el mercado no fue una
concesién dada por un contrato, el mercado se gana como se lo gana en
la empresa privada, como se lo gana en una competencia legitima, cosa
que no ha sucedido, porque en la materia prima estd en franca
desventaja, la empresa publica frente a la privada, perdén, la empresa
privada frente a la publica. Y un poco haciendo referencia a lo que decia
Fernando Bustamante, respecto de medidas discrecionales, justamente,
como medida de accién afirmativa, debo decir que esto es absolutamente
inaplicable, ya que las medidas de accién afirmativa se dan cuando el
inicio, la condicién primaria y la ruta de origen es desigual. Por supuesto
que es desigual, pero ha sido desigual por las'empresés privadas, no ha
sido desigual o en desventaja por la empresa publica, mas bien todo lo
contrario. Ademas de esto, quiero agregar que si con treinta y cinco
megaheftz han podido dar cobertura, claro, en muchas ocasiones el
discurso es, bueno, es pésima la sefial, bueno, pero que es hay hacer
magia con treinta y cinco megahértz para darle sefial y cobertura a doce
millones de usuarios. Entonces, companeros y comparferas, tenemos que
plantearnos y con sensatez 1o que estda sucediendo aqui. Estamos
haciendo un analisis sobre el mercado, sobre el mercado de quién, ¢el
mercado de Movistar, el mercado de Alegro, el mercado de Claro, el
rhercado de'quién?, cuando este mercado no es asignado por nadie, es
ganado, porque con treinta y cinco megahertz, compaferos ¥y
conlﬁaﬁeras, la inica razén para poder darle cobertura a doce millones
de usuafios, y llegar a zonas donde no llega ni siquiefa la empresa
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publica, es justamente por la inversion. Entonces, yo si quiero que
comprendan, compafieras y comparfieros, que no se puede castigar la
inversion privada, no se puede castigar el esfuerzo del talento humano
para poder sacar adelante empresas, porque esto es un reflejc y es un
espejo para otro tipo de empresas y para otro tipb de inversiones. Esto
solamente sera el comienzo y yo creo que tenemos que identificarlo
plenamente. También me extrafa, comparfieros, que en el articulo treinta
y cuatro aparezca una palabra clave, que es empresa de
telecomunicaciones privadas, por qué no las piublicas, si también tienen
ingresos, y por qué no las publicas si también las telecomunicaciones son
el internet, el telecable, todo eso es telecomunicaciones, ¢por qué no las
publicas? Entonces no pueden hacer una ley, compaieras y companeros,
primero, irresponsable; segundo, direccionada y que no responde a los
principios juridicos de construcciéon de una normativa como es la
ge-neralidad. Aqui sabemos claramente que al inico que le va a afectar es
a una empresa privada, no es a las demas erﬁpresas de
telecomunicaciones. Eso es todo por el momento, lo haré llegar el resto

por escrito. Gracias.------==-=--===---mmmu- e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Vamos a cerrar este debate con la

intervencién de la dsamblelstd Paola Pabon, ——------mmmmcmomemmmimmmn SR

LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. Gracias, compafera
Presidenta. Compaferos y comparfieras asambleistas, buenas tardes.
Creo que es importante recordarle al pais y a quieﬁes nos escuchan a
través de los medios de comunicacién de la Asamblea Nacional, que
estamos en un nuevo momento. La Constitucién de Montecristi marca
un nuevo momento de cara al manejo de los recursos naturales y los
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sectores estratégicos en el pais, creo que ese es uno de los temas que
marca un antes -y un después en la conduccion de este Estado. Y lo
reivindico con fuerza porque pfecisamente, leyes como esta, como la Ley
de Telecomunicaciones estan buscando, a través de la norma secundaria,
lograr que esos articulos que establecimos en la Constitucion puedan
mejorar las condiciones de vida de todos los ecuatoriancs y ecuatorianas.
Por eso quisiera, sefiora Presidenta, pedirles a los comparneras y
comparieros legisladores y a quienes siguen este debate legislativo, que
podarnos mirar la Constitucion en su integralidad, poder hacer la revision
del articulo tres trece de la Constitucion, sin duda el dos sesenta y uno
que le entrega hoy al Gobierno Central como competencia exclusiva, la
rectoria sobre el sector de las telecomunicaciones, poder revisar el
articulo tres catorce, el tres dieciséis. Pero quisiera, seflora Presidenta y
companeros asambleistas, detenerme en el articulo cuatrocientos ocho
de la Constitucion, porque el articulo cuatrocientos ocho de la
Constitucion, en su segundo inciso, deja claramente establecido que en
el tema de sectores estratégicos y recursos naturales, el Estado tiene la
obligacion de participar en los beneficios del aprovecharniento de estos
recursos, en urn monto que no puede ser inferior a los de las empresas
que los explota. Repito‘, ciudadanos y ciudadanas, la obligacion que tiene.
el Estado ecuatoriano de cara a la explotaciéon de los recursos naturales,
es que no puede tener beneficios menores a los que esta recibiendo la
emprésa que lo explota. Y este articulo es clave entenderlo, para poder
desarrollar esta Ley de Telecomunicaciones y algunos delos articulos que
aqui se han cuestionado, y me refiero basicamente al articulo ntimero
treinta y- cuatro que es una propﬁesta de los companeros asambleistas
de la bancada de Alianza PAIS que integramos la Comisién de Gobiernos
Auténomos y Descentralizados. Esta ley es importante, compafieras y
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corhpaﬁéros legisladores, no solo porque el tema de las
telecomunicaciones en este momento estd siendo legislado a partir de
una ley badlica, como es la ley de mil novecientos noventa y dos, una ley
que ni siquiera responde a lo que la Constituciéon famosa, esa del cuartel
en el noventa y ocho, expres6 sobre las telecomunicaciones. Pero mas
alla de esta ley caduca, hay una realidad que nos obliga como Asamblea
a legislar en el tema de las telecomunicaciones. Ya nos decia hace un
momento €l compariero Raul Patifio, el nimero de celulares en la region.
En el Ecuador estamos con un promedio de uno punto uno celular por
habitante, ademas con un crecimiento enorme de este mercado, con
posibilidades de crecimiento. Hay una relacién distinta de los
ecuatorianos y ecuatorianas con.las telecomunicaciones, hay condiciones
distintas para los servicios de datos, para el acceso a Internet, poerque
precisarriénte este Gobierno de la revolucion ciudadana, con su politica
de telecomunicaciones, ha permitido hoy que el poder del conocimiento
a través del Internet, no esta en manos de uncs pocos sino que po'damos
socializar ese conocimiento, por eso es importante una nueva Ley de
Telecomunicaciones. Yo' QUiSiefa, sefiora Presidenta, por lo corto del
ﬁempo,' topar tres temas que me parecen importantes, se han
cuestionado durante estos dos dias debate, el tema de la
institucionalidad y el tema del control. Primero aclararles a algunos
],egisladore's que han sefialado que la propuesta de institucionalidad, qué
esta presentando la Comisién, es una propuesta inconstitucional porque
se esta eliminando la Superintendencia. Recordemos que la Constitucién
establece que hay una funcién de control y las Superintendencias son un
mecanismo que 'permite cumplir con esa funcién, pero no dice cuales son
esas Superintendencias,'asi que yo puedo aceptar'y podemos debatir y
tener una posiciéon para el segundo debate, respecto del rol de la
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Superintendencia de Telecomunicaciones, pero no podemos decir en este
Pleno que hay una inconstitucionalidad. Creo que hay qué marcar
claramente la diferencia. Sin duda, como en el resto de sectores
estratégicos, estamos planteando un nuevo modelo de gestion, porque

hay una nueva Constitucidén, porque a veces pareceria que los

companeros legisladores se han olvidado de revisar la Constitucion de
Montecristi y, por ejemplo leer el articulo dos sesenta y uno, donde se da
claramente la posibilidad de control al Gobierno Central. También
Senalarles que la eliminacién de las Superintendencia no necesariamente
significa que no va a haber control, insisto, podemos discutir los mejores
mecanismos de control, podemos discutir el rol de la Superintendencia,
no nos cerramos como Comisiéon, pero no podemos perrnitir que en este
Pleno de la Asamblea, se desvirtue el debate y se envia un mensaje
negativo y falso a la ciudadania. El proyecto de ley no est4 evitando la
regulacion y el control, al contrario, esta fortaleciendo esas potestades a
quien ahora las tiene, a partir de Montecristi, que es el Gobierno Central
vy 'qué ‘es el Estado ecuatoriano. Quisiera hablar también, sefora
Presidenta, v no Voy‘a dejar pasar este famoso tema de la seguridad
jul'idicé. Cuando de manera soberana este Gobierno de la revoluciéon
ciudadana renegocié los contratos petroleros, nos dijeron, ojo, cuidado,
se esta atentando contra la seguridad juridica, pobres transnacionales,
no vah a venir a invertir en el pais, no hay condiciones juridicas, me
preguntd y les pregunto a los ecuatorianos, si 'después de esa
renegociacién no tenemos todavia operando aqui'transnacionales, pero
con condiciones distintas, pues, porque ahora ese ochenta y cinco por
ciento se queda y, a pfopésito de la famosa crisis del barril del petréleo,
y este cuestionamiento que se hace desde algunos sectores de oposiciéon
de que hay condiciones econémicas complicadas, les quiero decir, asi
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como lo hacen con mucha fuerza, como lo va a hacer eéte Gobierno, el
Gobierno que mas invierta, que mas escuelas haga, que mas hospitales
haga, si ha tenido el barril de petréleo que ha tenido, no nos mintamos,
ecuatorianos y ecuatorianas. La decision politica de haber renegociado
esos contratos petroleros, nos ha permitido poder hacer la inversién que
jamas se ha hecho en el pais y poder hacer inversién social, como lo
hemos hecho de manera decidida con este Gobierno de la revolucion
ciudadana. Hoy, esas voces que en su momento se opusieron a esta
renegociacion soberana de los contratos y esos corifeos, estan
nuevamente levantando la voz. Se ha dicho en este Pleno, cuidado, que
no se entienda que estamos defendiendo intereses de transnacionales o
de empresas, y me pregunto, ¢qué intereses se estan defendiendo,
cuando no se defiende que estos sectores estratégicos y que estos
recursos naturales puedan beneficiar a catorce millones de ecuatorianos,
pues? No nos vengan con este discurso disfrazado de la
constitucionalidad y de la seguridad juridica, para no evidenciar lo que
ya sabemos. Decia nuestra comparfiera Rosa Elvira Mufioz, la diferencia
es que estos discursos, que antes se escuchaban en los congresos
pasados, tenian la posibilidad de definir con votos. Y hoy es el pueblo
ecuatoriano que con una mayoria que le ha dado Alianza PAIS ha puesto
un .pare a estos intereses, que siempre se han vexpres’ado a través del
Parlamento y a través de sus Ieyes. Hoy no vamos a perfnitir que los
intereses de los ecuatorianos y de las ecuatorianas sigan siendo puestos
por eéncima de los intereses de las grandes transnacionales. Se decia hace
un momento, se sigue cobrando tributos porque hay una falta de liquidez
y hay una crisis econémica, que nos digan la verdad, y'creo que la
discusién de la Pro forma Presupuestaria nos va a permitir develar esa
serie de féntasmas, qué algunos de esos sectores de la oposicion han
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qtierido, a través de los medios de comunicécién, posicionar de cara a la -
ciudadania. Hay que aclarar, comparieras y comparferos legisladores, lo
qﬁe es un tributo "y'lo que es una regalia. Tal como establece la
Constitucién en su articulo tres trece, podemos por recursos naturales y
sectores estratégicos colocar una regalia, y esto no implica ninguna
inseguridad juridica y esto no implica irnos contra el contrato de
concesién, porque una cosa es el tributo, porque otra cosa es el contrato
de concesién y otra cosa es la regalia, como estamos planteando en el
articulo treinta y cuatro. Y que eso es solo introduccién para topar el

articulos treinta y cuatro, compafera Presidenta.---------====-mmmmmmmmrecem-
LA SENORA FRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----------=-----

LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. Gracias, seriora
Presidenta. Mire,‘ quiero ‘hacer énfasis, no solamente tenemos la
obligatoriedad de lograr que esta materia prima, que es el sector
estratégicd, que es un recurso de todos los ecuatorianos, geriere
berieficios para catorce miliones de ecuatorianos y no solamente para el
senior Slim, que quede claro eso en este Pleno de la Asamblea, lo dijo ya
el companerc Patifio con énfasis, no vamos a detender los intereses del
hombre mas rico del mundo, cuando 'hay intereses del pueblo
ecuatoriano que hay que velar. Que nos vienen a seflalar que es una
politica discriminatoria, por supuesto pues que es una politica
discriminatoria, porque la Constitucion establece que cuando hay
imperfecciones del mercado, cuando hay desviaciones del mercado,
cuando hay monopolio, el Estado tiene la facultad de entrar a controlar
y regular, lo dijo Fernando Bustamante en su intervericidn, si habria una
compénsaciéﬁ en el mercado 10 estariamos hablando de ia imposicién de
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esta regalia pues, porqﬁe ya no V'habria que entrar de manera direccional
a corregir la imperfeccién del mercado. Por el tiempo, sefiora Presidenta,
yo quisiera b1mplemente hablar de cifras, no voy a hablar de porcentajes
y ganancias, porque cuando hablamos que una actividad como esta
genera el ciento cincuenta y cinco por ciento de ganancia, yo quisiera
preguntarme, cual es la afectacién y cual la afectaciéon a la empresa
privada. Solo en el afio anterior, en el dos mil trece, Claro presenté una
ganancia de dos mil cuarenta y seis millones de délares, tal como estamos
planteando la tabla, que algunos corifeos representantes del sefior Slim
han defendido en esta Asamblea, les quiero sefialar a los ciudadanos y
ciudadanas, de cuanto se aplicaria. Si estamos hablando del siete por
ciento, estariamos hablando de ciento cuarenta y tres millones, ciento
cuarenta y tres millones para el Estado ecuatoriano, que es lo que han
venido algunos corifeos a defender en este Pleno de la Asamblea, que no
vaya a las arcas, en este caso, del Estado ecuatoriano. Yo me pregunto,
al sefor Slim, el hombre mas rico del planeta, ciento cuarenta y tres
millones ¢van a afectar su posibilidad de ganancia?, y también quiero
decirles a los asambleistas de Madera de Guerrero, que les tuvimos y‘é en
la Comisién de Gobierno Auténomos y Descentralizacion, aparentemente,
defendiendo los intereses de los trabajadores, no nos mientan, aqui,. no
se estan defendiendo los intereses de los trabajadores, se estan
defendiendo los intereses de la operadora y lo estén haciendo de manera
descarada y con énfasis y équi en esta Asambleé, vamos a legislar en
funcién de los intereses de la mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas.

Gracias, sefora Presidenta. --------------mmmmmmmmmmmmmmmo e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compafiera Asambleista. Con
esta intervencion cerramos el primer debate del Proyecto de Ley Organica
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de Teiecomunicacioneé recordando a todas y todos los asambleistas
que pueden hacer llegar por escrito sus observaciones o sugerencias
a la Comision correspondiente, en los tres dias posteriores al cierre
de este primer debate. Sefniora Secretaria, con esto clausuramos la
sesién numero doscientos noventa y siete del Pleno de la Asamblea

Nacional. ~-=-cmmms oo oo oo e e e e e

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

veintiin minutos.

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de'la Asamblea Nacional

FRS/MRP
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