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provincia de Pichincha, a

los trece dfas del mes de marzo de mil novecientos noventa

y ocho, en el 8Saldn Tiwintza,

Ejército, sede de 1la Asamblea

la Academia de. Guerra del
Nacional Constituyente, bajo

la Presidencia de su titular Osvaldo Hurtado Larrea, se instala

la sesidn matutina, siendo las nueve horas cincuenta minutos.

En la Secretaria actfia

Secretario de 1la Asamblea

doctor

Diego Ordbdinez Guerrero,

Nacional Constituvente, =-====—--

A esta sesidn , asisten los siguientes Representantes: -—-—=~-==-

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUTIS
ARAZCO CASTILLO JORGE
AREVALO BARZALLO KAISER
ARMIJOS WILLIAM

ASAN WONSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BASTIDAS ALDAZ AURA

BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS

CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO IZQUIERDO MARIO

COELLO SANTANA GUILLERMO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO

GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUFERRERO GUERRERO FERNANDO
GOMEZ PEDRO PABLO

HARO HARO CORNELIO
JARAMILLO NUNEZ ALBERTO
KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA OSCAR
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA DE VACA CLADYS
PACARI VEGA NINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
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CHAVEZ ALVAREZ ANGEL RESTREPO GUZMAN MARCO
CHUMPI FELTIPE MARCELINO ©© 'REINOSO GARZON LUIS
DOTTI ALMEIDA MARCELO - | RODRIGUEZ EDGAR IVAN
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO ROMERO LOAYZA FRANCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO | VITERT JIMENEZ CINTHIA
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR VEGA DELCADO ARMANDO
SANTILLAN OLEAS EDGAR VEGA ILAQUICHE JOSE
SEVILLA MONTALVO JUAN VERA ARRATA ALFREDO
TAPUY CALAPUCHA PASCUAL VELA PUGA ALEXANDRA
TRUJILLO VASQUEZ JULIO ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO

VALAREZO SIGCHO MIGUEL

| I
El. SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn. Sefior Secretario,
lea el Orden del Dia, === e e e

11

EL, SENOR SECRETARIO. El1 Orden del Dia, consta de dos puntos:
"i{, Primer debate del informe de la Comisidn especializada
cuarta de 10 de marzo de 1998, sobre organizacidn de la Funcidn
Judicial; 2. Primer debate del informe de 1la Comisién

Especializada novena del 11 de marzo del 98, sobre Régimen
Monetario”. Hasta ahi el Orden del Dfa, ———=—=emmmmmmc e e

III
EL, SENOR PRESIDENTE, Por favor, lea el primer informe. —---

EL SENOR SECRETARIO. El1 informe remitido por 1la Comisidn
especializada cuarta dice: "Me permito poner a vuestro
conocimiento para que sea conocido en el plenario de la
Asamblea Nacional Constituyente el informe preparado por la
Comisidén cuarta referente a la Organizacidbn de la Funcidn
Judicial del Ecuador., Para 1la elaboracidn de este informe



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No 40 Pég. + 03

se han tomado en cuenta todos los planteamientos que se han
presentado 8l respecto, Los mismos. que han sido discutidos
pormenorizadamente para llegar a las conclusiones ﬁue constan
en el instrumento que remitimos. Vale mencionar que las
propuestas que constan en el presente informe han contado
con el consenso de los representantes que conforman la
Comigidn., Para ftacilitar el andlisis y el estudio por parte
del plenario, acompafiamos a nuestro informe un indice de todas
las propuestas que han sido materia del examen por parte de
la Comisgidn, asgi como adjuntamos todas aquellas propuestas
con el resaltamiento de 1los puntos concernientes a nuestra

delicada misidn". ~Firma- el Presidente de la Comisién Cuarta.
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a leer el primer articulo, =--

EL SENOR SECRETARIO, Si, seifior Presidente: "De 1la Funcidn
Judicial Seccidédn Uno, Prinecipios Bfsicos. Articulo =entre
paréntegis- (117) Sistema Procesal., El1 sistema procesal seré
el medio para la realizacidon de la justicia. Hard efectivas
las garantias del debido proceso, sin perjuicio de las demis
que la Constitucidén y las leyes establezcan, en todo
procedimiento las personas tendrdn, al menos, las siguientes
garantias: a) FEl derecho a ser informado de manera oportuna
de los cargos o reclamos existentes en su contraj; b) El derecho
de defensa, que comprende 1la posibilidad de contestar los
cargos y actuar pruebas de descargo con el patrocinio de un
abogado defensor. Ninguna prueba se hard valer en contra de
quien no haya obtenido oportunidad de contradecirla, salvo
los casos de rebeldia declarados conforme a la Ley. Tampoco
tendra alguno la prueba obhtenida en violacidn de los derechos
individuales reconocidos por 1la Constitucidn, o por los
acuerdos o tratados dinternacionales ratificados legalmente,

Garantizarh, ademés, la asistencia legal de un abogado defensor
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a_ quien no tuviera medios para designarlo, c¢) El1 derecho a
que se obligue en cualquier c¢lase de procedimiento, a 1la
comparecencia de los- testigos, peritos o cualquier otra persona
relacionada con los hechos materdia del juicio o de 1la
investigacidbn, el derecho de acceso a los documentos necesarios
con la cuestidn en materia del proceso, que en su criterio
sean necesarios para dar defensa; e) El1 derecho a que toda
providencia judicial sea motivada, No hay motivacidn si 1la
providencia no enuncia las normas o principios juridicos en
los que se funda y no explica 1la penitencia de su aplicacibn;
f) El1 derecho a ser indemnizados por el Estado en caso de
demora, error judicial, y cualquier perjuicio que se erogue
a la inadecuada administracién de justicia. El1 Estado tendra
derecho de repeticidon de conformidad con lo establecido en
el Articulo 23; vy, g) El sgistema procesal velard por el
cumplimiento de 1los principios de inmediacidon, celeridad vy
eficiencia en la administracitn de justicia, No se sacrificara
la justicia por la sola omisidn de formalidades". Hasta ahi
el texto del primer Articulo., —-——==- 7 A, 0 . ol 1 008 e 4 e 08 1t e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro, =——===————==

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Sefior Presidente, el Ecuador
giempre ha sido un peoco original en materia constitucional
en el sentido que es muy amplio en su normativa al fijar
conceptos de derecho y hacer filosofia sobre ella. En el caso
concreto, al tratar de 1la Funcidn Judicial nos encontramos
con el que el lugar que la Constitucidn diga como esté
organizada, inicia el titulo pertinente estableciendo conceptos
muy valiosos, muy valiosos, pero que se refieren al sistema
procesal y se orienta hacia cuales deben ser las leyes
procesales sumarias. No conozco Constitucidn que cuando trata
de la Funcidn Judicial, que no diga en su primer articulo

como se integra la Funcidn Judicial, cuéles son sus organismos,
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porque ello es compatible con .la parte orglnica de 1a
Constitucibn: Pues, en la parte dogmftica es alli donde deberia
ponerse todos esos dimportantes conceptos que aqui en el
proyecto se han indicado., De manera que la primera observacidn
que hago, es que iniciemos la correspondiente a la Funcién
Judicial dindicando como se d1ntegra constitucionalmente lo
que llamamos Funcidn Judicial, Mi segunda observacidn de
caracter gencral es que en tratindose de lo referente a la
Funcidén Judicial encontramos en el proyecto de Constitucidn
una estructura medlia andrquica. Ella se integra por la Corte
Suprema, Tribunales y jueces y tudos los organismos que tienen
que hacer con la Funcidén Judicial, pero ocurre que en lugar
que estén constando todos apreciamos por ejemplo, que el
Tribunal Constitucional, que la justicia militar, que tiene
que formar parte de la Funcidn Judicial siguen dispersos,
gin unidad., Yo sugiero, es mi observacidn, que en esta reforma
que estamos haciendoa ' la Constitucidn, pongamos en orden todo
lo que concierne a la Funcidon Judicial y que no iniciemos
lo relativo a la Funcidn estableciendo normas de procedimiento,
que son cuestiones conceptuales, sino cuales son los organismos

con que la integran, Gracilas, seifior Presidente, ——=—=—-=~vum=- -

EL SENOR PRESIDENTE. Fernando Guerrero, ———————mmem—em— oo —————

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO, Sefior Presidente,
compartiendo algunas de 1las apreciaciones del sefior doctor
Nicolas Castro, y para no prolongar mi intervencidn, quisiera
acudir al sefior doctor Juan Francisco Sevilla, Presidente
de la Comisidén y usted asi ha procedido en algunas ocasiones,
a efectos de que nos dé una explicacidén del porqué se
desarrolld asi el Articulo ciento diecisiete, que ya empieza
a ser cuestionado por su ampulosidad por decir de alguna
manera. Si es que esto fuera pertinente, -—-——=——m—mm—mmm———————
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EL SENOR PRESIDENTE: Claro que si. Puede hacerlo? Representante
Juan Francisco Sevilla, el representante Guerrero 1le pide
una explicacidn de por qué estd organizado el proyecto de
reforma propuesta por ustedes, en el orden que ha sido
observado por el doctor Nicolas Castro Benites, -——====-—me—a--

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO, Con muchisimo gusto estamos

aptos para dar cualquier explicacidbn que sea necesaria el
mejor entendimiento del dinforme mucho méds, tratandose como
se trata de la buena fe que siempre impera en los criterios
del doctor Guerrero., En el informe se ha hecho constar esta
enunciacidén de principios, porque alglin fundamento tiene que
tener la administracidn de Justicia para entrar luego después
a la parte organica, No existia antes, pero estos principios,
estos enunciados de principios entre los gque se encuentran
sobre todo la unificacidn de la administracidn de Justicia,
estd contenido en el proyecto magnifico presentado por el
doctor Ricardo Noboa, Como nosotros no nos creemos Yy no nos
hemos creido, ni nos creeremos los creadores, los inspiradores,
ni los dinventores de la Justicia, hemos recogido estos
criterios valiosisimos para hacerlos constar pero en cuestidn
que la Asamblea los analice, si acepta o no los acepta. Es
una declaracidén fundamental, en realidad, sefior Presidente,
casi todo lo que conata alli, consta de la Ley Orgénica de
la Funcidon, el derecho de ser informado de una demanda consta
con la citacidn, en la oportunidad de contestar para que se
planteen las excepciones, consta en el Cddigo de Procedimiento
Civil: la obligatoriedad de rendir testimonio, consta en el
Cbdigo de Procedimiento Civil, pero e=so tiene que ser la
declaracidbn de un principio filosd6fico que es ei que sostiene
el autor de la proposicidn., Este ha sido el motivo por el
que el se ha recogido en el informe este enunciados de
principios filosdficos a 1lo practico, tambi&n estaremos muy
aptos para poder dar todas las explicaciones que sean del



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No, 40 Pag.: 07

caso, Gracias, sefior Presidente, === emm e e et e e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Julio César Trujillo; antes
Fernando Guerrero, quiere decir algo. =——=——— = e

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Oportunamente estaré
haciendo alguna observacidn, sefior Presidente, ———-————=———=——v

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo. =~

ELL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente. Comparto
las observaciones del doctor Nicolids Castro Benites, y es
que algunas de las garantias que aqui se hacen constar, ya
constan en otra parte de 1la Constitucidn, convendria en
consecuencia que a8l tratar de los derechos de los derechos
y garantias, se recoja en términos mids genéricos como consta
aqui estas garantias, me refiero fundamentalmente a las
garantias a), b) y £) del informe. Tal vez convendria, seria
mejor, sustituir todos estos literales para evitar repeticiones
en la Constitucidn con alcances ligeramente distintos, Una
norma que diga: "El sistema procesal ser8 el medio para la
realizacidn de la justicia, hard efectivas las garantias del
debido proceso. Las partes gozardn de las garantias vy
condiclones para asegurar la adecuada defensa de los derechos
o la plena observacibn de las obligaciones que estén sometidas
a la resolucidén judicial'". Pero si se mantuviera, si asi
considerarédn mas aconsejado los miembros de la Comisidn, la
actual enunciacidén de estas garantias, sugeriria que en el
literal a) se repite algo que ya estd en los .derechos vy
garantias de 1la persona, para que no haya conflicto entre
esto y lo que decimos, o vamos a decir en otra parte de 1la
Constitucidn., el derecho a sger informado de manera oportuna
de los cargos o reclamos existentes en su contra y que se

apregue: "La Ley garantizard el uso oficial de los idiomas
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maternos de las nacionalidades indigenas en los enjuiciamientos
de  ‘sus miembros, ‘para cuyo efecto, de ser necesario, ase
nombraré intérpretes"., Esto mismo consta entre las garantias
de 1las personas, pero podria creerse se refiere a los juicios
penales y que no asi en las otras causas, En cuanto al literal
b), repito si se creyera que hay que mantener esta enunciacidn
de garantias que ya constan en otra parte de la Constitucidn:
"E1 derecho de defensa que comprende 1la posibilidad de
contestar los cargos y actuar pruebas de descargo, con el
patrocinio de un abogado defensor", que se agregue que: "este
abogado defensor serd el nombrado por el interesado" y si
éste no pudiera contar con los servicios de un abogado por
su cuenta, el Estado le provea de este defensor cosa que por
lo demés est8 prevista en otra parte de este mismo informe,
En el literal c¢) que a las garantias que constan en el informe,
se agregue: "el derecho a interrogar a los testigos o peritos
en presencia del juez"; que es otra garantia procesal, que
consta en documentos internacionales inclusive. Me parece
necesario mantener los literales c¢), d), e), el f) ya consta
en otra parte de la Constitucidén., En cuanto al literal g)
habria que agregar, entre las garantias procesales, la garantia
de cosa juzgada, que garantiza a los habitantes del territorio
ecuatoriano, el no poder ser juzgado dos veces por el mismo

asunto. Eso es todo, senor Presidente, -=--————=————rmm——emm——————

" EL SENOR PRESIDENTE. Ricardo Noboa, == e e ot o o

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Seifior Presidente, en enero
veintisiete de este afio, efectivamente presenté& un proyecto
‘de reformas al capitulo correspondiente a las garantias y
'a los derechos individuales, y dentro de ese capitulo incluia
unﬂ:fsefie:'de garantias que s8e relacionan con dos aspectos
fundﬁmentﬂles' de la wvida del c¢iudadano, el primero, la
seguridad juridica, y el segundo el debido proceso, que son
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dos cosas distintas, La Comisidn, en mi opinidn, con buen
criterio, ha incluido algunas no todas de esas garantias en
el capitulo correspondiente a la Funcidn Judicial, y a mi
me perece indiferente que en ese capitulo de la Funcildn
Judicial, la Primera Seccidn sea la de los principios bésicos
y la Segunda Seccidn, sea la de los o6rganos de la Funcibn
Judicial. Si se desea poner primero a los brganos y después
a los principios bésicos, no creo que eso altere en absoluto
el fondo del tema. Pero ho me parece mal que primero estén
los principios bé8sicos, que son los que dan un contenido a
la funcidn, Ahora - bien, dentro de las observaciones
correspondientes, 81 considero que a pesar de que algunas
garantias estén en el capitulo correspondiente a los derechos
individuales en el FEcuador, las garantias del debido proceso,
algo totalmente inusual en el pais, que haya un proceso, con
las garantiag debidas, debe estar en el capitulo de la Funcidn
Judicial, para justamente amparar y garantizar los
derechos de las personas a tener un juicio justo y apropiado.
Dentro del proyecto presentado se inclufian algunos aspectos
relativos a las garantias de un debido proceso que no han
gido incluidos, y me permito sugerirle a la Comisibn, para
su informe de segundo debate, que revise con suma precisiodn
alguna de estas garantias no incluidas. Me voy a permitir
leer una sola que me parece gque la Asamblea al escucharla,
se dar8& cuenta de lo pertiinente que es incluir alge como ésto
dentro de las garantias del debido proceso., Una garantia
fundamental debe decir: "Toda persona al ser detenida tiene
derecho a conocer de forma clara las razones de su detencidn,
la identidad de la autoridad que ha ordenado, la de los agentes
que han llevado a cabo, y la de los responsables del respectivo
interrogatorio, Tambi&n serd informado de su derecho a
permanecer en silenclo, y solicitar la presencia de un abogado,
y a comunicarse con un familiar o con cualquier persona que
indique, Dicha detencién, deberid ser puesta en conocimiento
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del - juez competente", Cufintas desapariciones 1lamentables,
cudntos abusos de autoridad, culntos crimenes execrables se
pudieren evitar, si una persona detenida goza de esta garantia
y estA amparada por este derecho. Asi de naturaleza parecida,
son muchas otras que configuran la estructura de un debido
proceso y que son el antecedente de la garantia bésica de
la seguridad juridica, de la cual en el Fcuador,
lamentablemente, carecemos. Por tanto, dinsisto en que la
Comisidn revise un poco més algunas de estas garantias, que
como la mencionada tienden a amparar al ciudadano de 1las
expresiones injustas de la autoridad, que en el Ecuador se
repiten de manera constante., Y, repito, que el orden de 1los
capitulos en lo concerniente a que primero vayan los principios
y después vayan los Organos de 1la Funcidn Judicial, no me
parece que altera. el fondo y 1la filosofia del Capitulo

correspondiente, ———==mmmm s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo, —--—-—-=--r————we—-

EL REPRESENTANTE MALO GOWZALEZ. Sefor Presidente, en el inciso
primero pido que se lo redacte de esta manera: "El1 sistema
procesal serd un medio para la realizacidén de la justicia,
harad efectiva las garantias del debido proceso y se organizara
geglin los principios de inmediacidn, celeridad y eficiencia".

Gracias, sefior Presidente, =~====-rommmrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Orlando Alcivar, —————-r=cmeme e

ELL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS, Senor Presidente, sefiores
representantes, unas pocas y pequefias observaciones. En el
segundo 1inciso, es nomds cuestidn de redaccidbn, donde dice:
"Sin perjuicio de las demds que la Constitucidén y 1la Ley
establezcan en todo procedimiento la persona tendrd al menos
las siguientes". Cuestidon de redaccidn. En el literal b) creo
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que estA bien consignar el derecho de defensa, pero me parece
la definicidn de en qué consiste en ese derecho, deberia estar
en la Ley y no aqui en la Constitucién. LEn el literal e),
el acceso a los documentos relacionados con la cuestidn materia
del proceso, es una especie de ramificacidén del hAbeas data,
entonces habria que analizar si es una extensibn de la
garantia, del habeas data, o 31 conviene efectivamente dejarlo
aqui en esta descripcidén., Eso solamente, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan CéArdenas, —————=m=—————

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente, este
primer trabajo de 1la cuarta Comisidn tiene una enorme
expectativa, no solamente en el foro, si no en la ciudadania
en general, El Articulo ciento diecisiete, como ha formulado
propuesta de la Comisidn, es bueno que incluya, no como el
literal i) de las garantias que se plantean, si no como un
tercer inciso , a continuacidn del encabezamiento de este
articulo, de tal manera que se diga; in perjuicio, antes de
enumerar estas garantias, se establezca el literal i), como
inciso para darle importancia a ésto que es una verdadera
aspiracidn del foro nacional: "El1 sistema procesal velaré
por el cumplimiento de los principios de inmediacidn, celeridad
y eficiencia en la administracidén de justicia", porque como
esth, se desvanece el criterio de una garantia enumerada en
incisos, y en 1la propuesta que estoy formulando, se va a
convertir en parte fundamental del Articulo ciento diecisiete
ocupando el puesto del segundo inciso como estd planteando

por la propuesta de la Comisidn., Gracias, senor Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE., Alfredo Vera, == m—mm——oo e -

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA,., Seifior Presidente, compafieros
asambleistas: Quiero apoyar el concepto emitido por el doctor
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Ricardo Noboa, en cuanto a que preferible que la Constitucidn
peque por tener alglin exceso, a que hayan decenas de presos
ecuatorianos en las cArceles porque no conste una garantia,
o porque sea burlada esta garantia. Ese concepto creo que
debe ser respaldadoi propugnamos que la Constitucidbn no sea
reglamentaria, pero cuando se trata de los derechos de los
ciudadanos no importa que haya un exceso. Es la oplnidn que
doy para la Comisidn, ——=—————mmrmmmm e e e e

KL SENOR PRESIDENTE., Edgar Santillén, ===

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS., Gracias, sefior Presidente.
En el inciso segundo, &8efior Presidente, 1la alternativa

formulada por el doctor Claudio Malo, al igual que la propuesta
de garantias del representante Ricardo Noboa, —~——==smemmm_—_

EL SENOR PRESIDENTE. Yolanda Kakabadse, ====——=mmeommmmcma

LA REPRESENTANTE KAKABADSE YOLANDA. Gracias, sefior Presidente.
Pido que el 1literal d), se redacte de la siguiente manera:
"El derecho a que se obliguen en cualquier «clase de
procedimiento a la comparecencia de los testigos y peritos,
para interrogarles verbalmente acerca de los hechos materia
del juicio o de la dinvestigacidon"., Pido, tambié&n, seiior
Presidente, que se suprima el literal g)., ————=————mrmmmec———m———

EL SENOR PRESIDENTE, Patricio CoOrdova, ———=——m—mcmmmm e e

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Gracias, seiior Presidente,
Simplemente pare insistir que los miembros de la comisidn
cuarta, que elaboramos este informe, consideramos i1importante
que pese a este criterio que ha existido en 1la Asamblea
Nacional y de estudiosos al respecto, que no debe ser una

Constitucidn muy reglamentaria, en este tema si nos parece
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sumamente importante que quede plenamente establecidas 1las
minimas garantias; obviamente; se pone sin perjuicio de otras
que pueden asegurar a la persona la confianza necesaria en
la adminlstracidn de justicia y el respeto a derechos
fundamentales; por eso es que hemos establecido, hemos innovado
ésto, recogiendo 1las propuestas de algunos representantes
y de algunos sectores de 1la sociedad, para gque queden por
lo menos claramente establecidas estas garantias y que impidan
lo que en la préActica los abogados de libre ejercicio hemos
constatado: Una gerie de atropellos a los derechos
fundamentales de 1los ecuatorianos vinculados justamente al
tema de 1la administracidbn de justicia, y decirle al doctor
Claudio Malo, que su preocupacidn estd determinada en articulos
posteriores, sobre la celeridad y lo que &1 proponia que se
agregue, lo mismo lo que hablaba Juan CArdenas. Gracias, sefor
Presidente, = m—mm oo e e e e e e e e e e e e e

FELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Nelson Mirquez. ———==—=r—==-

EL REPRESENTANTE MARQUEZ JIMENEZ., Gracias, sefior Presidente.
Queria corroborar en cuanto a los principios que habia
propuesto el sefior Presidente de nuestra Comisidn, el sefior
doctor Sevilla y tambi&n en lo que ha manifestado el senor
doctor Patricio Cdrdovae. En todo caso acogiendo todos estos
principios en el &nimo de simplemente dar un mejor
reordenamiento a la redaccidn me permito formular como quedaria
el articulo, asi: "el sistema procesal serd un medio para
la realizacidon de la justicia y no se la sacrificard por sola
omisidén de formalidades. En todos los procedimientos judiciales
se observarfin: a) El derecho a ser informado oportunamente
las denuncias, reclamos, acusaciones y demandas en su contra:
b) E1 derecho de defensa a través de los medios que se aseguren
y s8se consagren; c¢) La obligacidn de realizar las pruebas
obtenidas con violacidén a los derechos civiles; d) El derecho
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a la asistencia de un abogado defensor sufragado por el Estado,
cuando el acusado o demandado no tuviera medios para cubrir
sug honorarios; e) FE1 derecho a no ser interrogado sin la
presencia de un abogado defensor; f) El derecho de acceso
a todos los documentos necesarios para la defensa, el derecho
a que toda providencia judicial sea suficientemente motivada;
h) E1 derecho a ser indemnizado por los perjuiclos ocasionados
por la mora en el despacho o el error judicial para lo cual
el afectado podrd recurrir al recurso de amparo, como medida
de mediacién; 1) Los principios de inmediacidn, celeridad,
economia y eficiencia en la administracién de justicia”,
Gracias, sefior Presidente, === === oo e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Le pido por favor entregar a Secretaria
ese texto. Representante Nina Pacari., ——=—===—r-——e—me———m——ne——

EL SEﬂGR PRESIDENTE. Rﬂpresentante Nina Pacari, —-—-—-=——=—=————e———-—

ELL. REPRESENTANTE PACARI VEGA., S1. sefior Presidente, los
derechos de los pueblos indigenas tiene que ver con toda la
Constitucidn. En este caso también es pertinente, tratarlo
en el &mbito de 1la necesaria incorporacidn en el sistema
judicial, la filosofia, por 1lo que, creemos importante que
se debe agregar un numeral que diga: "E1 derecho de los pueblos
indigenas para que al ser juzgados en aplicacién de la
legislacién nacional, se tomen en consideracidn sus costumbres
0 su derecho consuetudinario”, porque unos de los
planteamientos nuestros es, que se reconozca por ejemplo un
nivel de competencia para que las comunidades indigenas
pudieran resolver sus conflictes internos, pero eso es un
carfcter distinto al hecho de que al ser juzgados por la
legislacifn oficial, se tomen en consideracidn sus costumbres
o su derecho consuetudinario. Graclas, sefior Presidente. -



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Acta No, 40 Pag.: 15

El. SENOR PRESIDENTE. Kaiser Arévalo, —=—===memm—mm e e e e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, Gracias,; seiior Presidente.
En el Articulo ciento diecisiete que estamos tratando, en
el literal a), que se suprima la palabra que dice: "de manera
oportuna y quede solamente "el derecho a ser dinformado
oportunamente de los cargos o reclamos existentes en contra',
Y, sefior Presldente, considero que en lo que respecta al
literal e), este tema no es materia constitucional sino de
leyes ordinarias; consecuentemente,, s8olicito que se suprima
este literal, —— s e e e e e e e e

ElL, SENOR PRESIDENTE. Marcelino Chumpi. —==—=———m———mme e — e

ELL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO, Gracias sefior Presidente,
En el Articulo ciento diecisiete de la propuesta de reformas,
quierc se. agregue lo siguiente: después de la frase '"sistema
procesal, sera el medio para la realizacidn de la justicia",
que diga: "&sta no se sacrificard atendiendo el texto de la
Congtitucidn actual, é&sta no se sacrificard por la sola omisidn
de formalidades". Seifior Presidente, tengo una duda, quisiera
que los abogados me ayuden en este sentido. Aqui se habla

L ]

EL SENOR PRESIDENTE, Perddneme, perddneme un minuto. Le ruego
al pfhblico hacer silencio, si desea el phblico conversar,

por favor, que salga de la sala. Siga, por favor, —--———-—=~-—---

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO. "En todo procedimiento
toda persona tendrd, al menos, las siguientes garantias" y
empezamos a hablar del derecho de ser informados. (Es lo mismo
garantias que derechos? Es 1la consulta que formulo a los
abogados, 81 habla solo de @garantias, debe decir ser

informados, a la defensa, entre otras cosas. En 1la parte,
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hay dos textos que nos han pasado, unos que tiene estos cuadros
y otros que tliene un solo escrito, al menos en estos cuadros,
en el literal g), en la parte que dice: "a ser indemnizados
por el Estado, en caso de demora", en asta parte que diga:
"en caso de retardo injustificado, error judicial", todo lo
demés, En donde dice, por 1la inadecuada administracibtn de
justicia - punto =, "La reincidencia serA motivo para la
destitucibn del juez o Magistrado™. En 1la fGltima parte en
el literal i), quisiera proponer, sgefior Presidente, la
siguiente redaccibn: "Las leyes procesales, procurarén la
simplificacidn, celeridad del Juzgamiento, eficaclia en 1los
trAmites y agilidad en el dictaAmen de la sentencia". Gracias,
sefior Presidente, ————mm e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Cornelio HArQ, =—=——=mmmmeee———————————————

EL,. REPRESENTANTE HARO HARO. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: Considero que las innovaciones que esté
presentado la Comisidén, especialmente la del literal a) vy
la del 1literal <¢), son sumamente positivas para que se
administre justicia en forma eficaz. En el primer caso que
menciono, en el literal a), el derecho que la persona que
es detenida, sea informada debidamente de los cargos que se
hacen, es imperativo, porque es comiin ver que cuando una
persona es detenida, sinmplemente se le detiene asi porque
g1, sin que se el informe ni siquiera por qué se le detiene,
ni que se le exhiba una orden de captura, debidamente dada
por autoridad competente, e inclusive, en muchos de los

GBS, 4 4y e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Un minuto, un minuto, por favor. Le pido
ala Guardia, sacar de la sala a toda persona que converse
del pGblico. Y por favor las personas que estadn concediendo
entrevistas ahi, tambi&n; que salgan de los corredores
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contiguos, No podemos sesionar con esa bulla. Por favor, siga
representante Haro, === e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESEHTA_HTE HARO HARO. Gracias, sefior Presidente. Decia
tambi&én que en muchos de 1los casos, las personas que son
detenidas inclusive son incomunicadas, a pesar de no existir
una orden de autoridad competente, estos abusos se frenarian
radicalmente, con la aplicacidn de esta disposicidn., Asi mismo
el literal c), es una magnifica conquista la que conseguiria
la administracibn de justicia, cuando realmente, en todos los
procesos se obligue a.la comparecencia de los testigos, muchos
procesos se pierden,'muchﬂs personas no se les hace justicia,
porque s8implemente los testigos que tiene que presentarse,
o no lo hacen, simplemente por miedo, o porque no les gusta
estar enredados en asuntos de cardcter judicial. Entonces es
imperativo, que en todos los procesos, sean civiles, penales,
laborales, etcétera, se obligue a la comparecencia de testigos,
Ademfs, sugiero que en el literal c), se agregue en la Gltima
parte: '"que el juzgador deberd estar presente en todas las
diligencias testimoniales y periciales", porque en muchos de
los casos, el juzgador lo que se 1limita es simplemente a
ordenar, que sSea el amanuense o el Secretario, el que tome

las declaraciones respectivas, Hasta ahi, sefior Presidente,

ELL SENOR PRESIDENTE, Ernesto Alb&n, -——=—==———meccemme e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente, muchas gracias.
Una observacidon primero de carécter general, La Comisidn en
su propuesta ha puesto epigrafes o titulos a cada uno de los
articulos. Este es un tema interesante, que qulizd la Comisidn
de Constitucién podria considerarlo para todo el conjunto de
la Constitucidn, Es una prélctica en algunos paises es méas
extendida que en otros, y que ayuda a didentificar 1los

contenidos de los articulos., En cuanto al articulo en concreto,
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me parece muy importante que se incorporen a la Constitucidn
los principios del debido proceso, los principios que garantizan
el debido proceso. Quisiera respaldar aquella iniciativa de
que se suprima el literal g), pero no porque el literal g)
tenga un contenido indebido, sino al contrario, porque es un
contenido tan importante que creemos que debe ir al primer
inciso del articulo, de tal manera que diga: "el sistema
procesal serd el medio para la realizacidédn de la justicia,
hara efﬂﬁtiva las garantias del debido proceso y se organizaréa
seglin los principioes de inmediacidn, celeridad y eficiencia”.
Es decir, darle el papel central a esos principios, sobre los
cuales luego se desarrollarfin los otros principios que constan
en ese articule, Gracias, sefior Presidente, ——=———m—mmmemmm—aa_

ELL SENOR PRESIDENTE. Hugo Ruiz, === eoom e e

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: En mi calidad de vocal de la Comisidn cuarta,
que estad tratando sobre la Funcidn Judicial, 1a justicia
ordinaria constitucional y la lucha contra la corrupcidn, tengo
que manifestar que nuestro trabajo es el resultado de una serie
de investigaciones, de estudio de las diferentes propuestas
de varios colegas asambleistas, como de varias instituciones,
e inclusive hemos visitado centros de detencidn, cArceles,
donde hemos visto la wsyerie de problemas por las cuales
atraviesan un sin niimero de ecuatorianos; por lo tanto, quiero
defender el trabajo serio y responsable de 1la Comisidn cuarta
que estld presidida por el doctor Sevilla, un Magistrado de
la Corte Superior del Tungurahua, y que actualmente es nuestro
companero en la Asamblea, Por 1o tanto, no quiero compartir
con el criterio que con la exposicidén del Articulo ciento
diecisiete, estamos constituyendo o haciendo una Constitucidn
reglamentaria, comparto con el criterio de Alfredo Vera, en
el sentido que por lo menos debemos establecer por primera
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vez, en la nueva Constitucidn, las garantias que tienen todos
los ecuatorianos, En cuanto al criterio muy respetable del
asambleista Nicolds Castro Benites, creo que mantenemos el
criterio actual de la Constitucidn, que en prirﬁer lugar se
hable sobre los principios basicos, y luego sobre los organismos
de la Funcidp Judicial, que vienen a ser simplemcnte
instrumentos, Primero, los principios bésicos y luego los
organos de la Funcidn Judicial. Por filtimo, sefior Presidente,
acojo el criterio del compafiero Juan CaArdenas en el sentido
que el literal i) del Articulo ciento diecisiete puede ser
considerado como literal c¢) o puede ir después del 1literal
b); creo que asi era la propuesta de Juan CArdenas. Muchas
gracias, sefior Presidente, ==

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Andrade, ————-—=—=—mam——

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO. Gracias, sefior Presidente,
Después de felicitar a la Comisidén cuarta, presidida por el
doctor Juan Sevilla, en donde se observa un trabajo eficiente,
y el anhelo para que la administracién de justicia, mejore
en el pais, me permito con todo respeto, hacer las siguientes
sugerencias, En el literal e), esto del derecho a que toda
providencia judicial sea motivada, aunque ya existen sugerencias
en el sentido que esto desaparezca y se consagre en una ley
menor, de mantenerse, considero también que es muy amplia la
enunciacidn, porque el. termino providencia, abarca todo,
inclusive a las sentencias y autos, los que por su propia
naturaleza si deben ser motivados; también existen otras
providencias demasiado genéricas en el tradmite procesal, que
no ameritan upa motlivacidn, entonces ésto tendria que regularse
cuando regrese al seno de -la Comisidén. Por otro lado, en el
literal f), cuando se habla sobre el derecho a ser indemnizados
por el Lstado en caso de demora, error judicial y cualquier
perjuicio que se irrogue por la inadecuada administracién de
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justicia, le afiadiria: "de conformidad a 1la 1ley", para que
no quede como una letra muerta, como tantas disposiciones
constitucionales, al nenos cuando se habla da las
indemnizaciones por parte del Estado; de ponerse, "de acuerdo
a la ley", entonces habria el camino necesario para que el
perjudicado acuda a los tribunales de justicia, y amparado,
no en una disposicidn genérica de la Constitucidn, si no de
la ley, que tiene que hablar del pago de dafios y perjuicios,
pueda ejercer su accibn, sefior Presidente, Muchisimas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Leonardo Neira. 8i, un minuto, le voy

a dar la palabra doctor Castro. Leonardo Neira, --——-—=——=—w——=-

ELL, REPRESENTANTE NEIRA CARRASCO. Sefior Presidente, en general
el proyecto demuestra una gran veoluntad para hacer bien las
cosas, prueba de ello es la inclusidén de estos principios que
estamos tratando en este articulo. Pero habria una recomendacidn
general a la Comisién, que mejore la redaccidén y la sintaxis,
incluso para que exista coherencia con las diferentes
disposiciones en las reformas propuestas, Con este antecedente,
me voy a permitir hacer las siguientes observaciones: En el
Articulo ciento diecisiete , que se diga: "el gistema procesal
serd un medio para la realizacibén de la justicia" y no el medio
para la realizecidbn de 1l1la justicia; en virtud que por
reconocimiento propio, incluso de la Comisidn, no es el fnico
medio; porque 8i revisamos nosotros el Articulo ciento dieciocho
se consideran otros medios como el arbitraje, la negocilacidn,
etcétera, etcétera. Luego en el segundo inciso del mismo
articulo, seria prudente que se suprima las palabras "al

"gin

menos", porque caemos en redundancia al decir més arriba,
perjuicio de las demAs que la Constitucidn y leyes establezcan”
etcétera, etcétera, En el 1literal b) de este mismo articulo,
que luego del punto seguido, se diga: "Tampoco tendréd calor

alguno la prueba obtenida con violacién", méds no violacidn;
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ego gramaticalmente no est& bien, y que se cambie la palabra
"garantizar8", que se sustituya con la expresidn "se garantiza
ademés", pﬂrﬁue-de nﬁ; no hay relacidén con lo que dice arriba,
"que en todo procedimiento la persona tendrd las siguientes
garantfas". Bn el literal d), es completamente general y casi,
casi, peca hasta de impertinente, y por ello es que sugiero
que &ste diga lo siguiente y nada mis: "El derecho a pedir
que el juez obligue a comparecer en el juicio a los testigos
o peritos", pero que se elimine la Gltima parte que dice: "a
cualquier otra persona relacionada con los hechos materia del
juicio o de la investigacién™. llay personas que pueden estar
relacionadas con 1los hechos (ue se dilucida en un proceso,
que no tienen ningln interés en litigar, y consecuentemente
es un absurdo que se alargue el proceso, obligando a personas
que en fin de cuentas no tienen, ni interés personal peor que
la sociedad tiene interés en ello. En el 1literal e), que se
ponga: "El1 derecho a que toda providencia judicial sea
fundamentada y motivada', el resto se puede suprimir, porque
en eso estoy completamente de acuerdo, que debe ir a la ley.
Y en el literal f), existe una gran contradiccidn con lo que
se establece o se sugiere en posteriores reformas, porque por
un lado, se obliga al Estado a indemnizar a los perjuicios,
y por otro lado, se obliga al Estado a indemnizar a los
perjuicios, y por otro lado, mAs abajo, se le sanciona al Juez
o funcionario judicial respectivo, y por ello es que sugiero
esta - redaccidn, "£). El derecho hacer indemnizada ~porque
estamos hablando de 1la persona- por el Estado, por los
perjuicios que se le causaren por la demora injustificada en
la administracidn de justicia., El Estado tendréd derecho de
repeticién en contra del Juez o funcionario responsable", vy

con ello no existe la duplicacidn de sanciones. Gracias, seifior

_PrESidentE- e S " p— o — b S - - e e e . e il el il e, el i . el i sl et b, i Bl i e

EL SENOR PRESIDENTE. Fernando GUETrTraro, ——— e o ————————
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ElL. REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO, Sefior Presidente, a la
Comisidon, si fuera posible que resuma los literales, es decir
que si alguno no debe pasar lo elimina; de los que se vayan
a quedar traten de hacer un texto més corto, y mi segunda
observacidn, que evitemos utilizar demasiado los literales,
ojald mejor fuese un so0lo articulo el ciento diecisiete,

Graciag, gefior Presidente, =-=r=-- e o i e e 1 e o 1 o b
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro, -—-===———==—=

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente, me he visto
precisado a solicitar el wuso de la palabra, para dejar
claramente expresado lo que pretendi manifestar en mi primera
intervencidén y que aprecio, no ha sido tomada en la verdadera
dimensidn que quise dar a mis expresiones, Nadie y menos el
que habla se puede oponer que en a Constitucidn de la Replblica,
se garanticen todo los derechos que tienen que garantizarse,
para que un ciudadano reciba todos los beneficios de la
justiciaj pues, mientras la constitucidn rodee de mayores
garantias al ciudadano cuando va a ser justificable, me parece
excelente., M1 intervencion radicdé en hacerle presente a 1la
Agsamblea,, que asl como el prdlogo de cualquier obra en lugar
que se la ponga al principio, se la puede poner al final, eso
es cuestidn de capricho, pero no de légica; pero en cuestidn
de temética cilentifica, eso no es posible. Ese fue el punto
de vista que he sostenido., El1 derecho constitucional es una
ciencia y hacer una Constitucién es un arbitrio legislativo
que tiene que encuadrarse dentro de sus preceptos y no donde
el deseo quiere. Yo sostuve que los principios procesales que
aquf se han indicado y que me parece muy oportunos, buenos,
se lo ponga en la parte dogmdtica de 1la Constitucidn, no en
la orgadnica, El1 Articulo diecinueve, donde se establecen las

garantias ciudadanas, tiene no menos de veinte literales que
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se refieren en otras garantfias del justo proceso a la forma
en que tiene que sustanciarse los juicios de tal manera que
creo y sigo con ese criterio, que lo légico es que todas estas
reglas que girven para garantizar mejor el derecho ciudadano
frente a la justicia y que la Jjusticla se revierta mejor hacia
el ciudadano, deben pasar a formar parte de las garantias de
la persona porque sino el titulo que lleva esa parte de la
Constitucidn del Artfculo diecinuneve, que dice: "De 1los
derechos, deberes y garantias y de los derechos de las personas,
debe codificarse y decir, "de algunos de los derechos", porque
8i los derechos 1los vamgs a intercalar, los derechos
fundamentales los vamos a intercalar donde nosotros queramos,
este titulo, esta parte de 1la Constitucidn que corresponde
al titulo, Segundo, no tiene razbn de ser, porque estéd mal
insertado, de tal manera ¢que no hay ninguna oposicidn
absolutamente, Yo felicito a la Comisidn por el trabajo serio
que ha hecho, por sus conclusiones tan inteligentemente
elaboradas. Mi observacién ha ido, repito, que se ponga en
la Constitucibn, en su parte dogmAtica, lo que es su parte
dogmidtica y no se ponga en la parte orgénlica lo que no es parte
de la dogmaAtica. Por eso, es que dije si yo quisiera poner
el prdlogo de una obra mia al final lo puedo poner, pero Acta
simplemente ese no es el orden y el lugar donde debe estar
en el desarrollo del libro, Gracias, sefior Presidente, —===—=—=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra las intervenciones, con la
intervencidén de Jazmine Alvarez, ——————— e

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA. Sefior Presidente, sefiores
representantes: Uno de los méAs graves problemas que ha tenido
el pais, es precisamente la justicia; a pesar que en los filtimos
tiempos se han hecho muchas modificaciones, a lo que es la
reforma a la Funcidn Judicial, nosotros pensdbamos que no habia

como hacerlas més; pero la Comisidébn ha trabajado muy duro en
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lo que ha sldo este informe., Estamos consclentes, seiior
Presidente, y por alguna observacldn suya hecha en esta misma
sala, que s8se nos dio que 1la Constituclidn debe ser més
declarativa que reglamentaria; pero la Comisldédn ha coincidido
en el sentido que deben Ilnsertarse algunas garantias que
permitan s8i, la reallzacildon de 1la justicia. Este informe ha
sldo basado en el estudlio muy arduo de todos y cada uno de
los proyectos presentados por todos los sectores, v esto dque
tienen en sus manos es el consenso de estos proyectos. Espero
que asi 10 aprecle, todas 1las observaciones que se estén
haciendo a cada uno de los articulados, van a ser tomados en

cuenta para la segunda discusidon., =—=—=—=cemccaacccaaoaoa o it
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, por favor, ——=—=————wmwe=

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo (118) Principios de unitdad
jurlisdiccional y glstema arbitral. Se establece 1la unidad
Jjurisdiccional, por consigulente el ejercicio de la potestad
judicial corresponde exclusivamente a los Magistrados, Jueces
y tribunales determinados en 1la Constitucidn, las leyes y los
tratados lnternaclonales. Unlcamente quienes ejercen
jurlsdiccidon dentro del marco de la Funcidon Judicial y sus
organos, podran ser denomlnados jueces y ejercer las funciones
propias de aquellos, Agimismo las resoluclones de tipo
admistrativo de cualquler autorldad, no se entenderan como
sentencias, nl tendréan el valor de aquellas. La Funcién
Judicial, actuara en forma descentralizada especialmente en
los campos adminlistrativo y econdmico. Se reconoce el arbitraje,
la mediacidon, la negoclacldn y otros mecanlsmos alternativos
para la resolucldon de confllictos, adem@s se establecen los
Jjueces de paz encargados de resolver la lLInlquidad, conflictos
individuales, comunitarios o vecinales, de acuerdo a la ley".
Alternativa 1., "Disposleldn transitoria. De acuerdo & lo

establecido 'en esta Conatitucidon y en el Articulo 40, de 1la
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Convencidn Internaclonal de los Derechos del Nifio, el servicio
judicial de meﬁbres,. pasard a formar parte de la Funcibdn
Judicial al igual que sus bienes y patrimonios; en cumplimiento
de esta norma se elimina la Corte Nacional de Menores y las
Cortes distritales, dejan sus funciones al Consejo Nacional
de 1la Judicatura y a las Cortes superiores. Los Tribunales
de Menores, actuarfn con la celeridad y el procedimiento
establecido en el Coédigo de Menores"., Hasta ahi el texto., =—=—=—--

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Maloe, --————==——===

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefior Presidente,
Representantes: En la Comisidén séptima, de alglin modo tenemos
el tratamiento del que se establece en la disposicidn
transitoria, y en realidad lo que nosotros quisiéramos que
se dé la celeridad a los casos y asuntos de los nifos; los
derechos de los nifios prevalecen a los derechos del resto de
la ciudadania. En este sentido, las personas menores de edad
deben estar sujetas a una legislacidon especial y deben contar
con una administracidédn de justicia especializada. Al hablar
de la celeridad, nosotros pensamos que no es solamente en los
procesos judiciales, sino también en la oportunidad del
otorgamiento de los servicios que actualmente entregan la Corte
nacional y las Cortes distritales, &sto tiene que ser tomado
muy en cuenta sobre este asunto. En lo que hace referencia
al personal de 1la Corte Nacional de Menores y las Cortes
Distritales, en realidad se debe garantizar, como dice el doctor
Cluadio Malo, la estabilidad y con seguridad, deberia ubicarse
una disposicidn transitoria o agregarlo en la Seccidn de la
carrera judicial que se encuentra mis adelante, entonces creo
gue esto de la estabilidad del personal es fundamental y es

la preocupacidn de sus miembros. Gracias, seiior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Representantes FErnesto Alban, -----—-—----
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EL REPRESENTANTE- ALBAN GOMEZ. Algunas observaciones sobre
EEIItE articulo sgefior Presidente, En el 4inciso dos, 1la palabra
"denominados jueces", no s& si podria encontrar alguna
alternativa un poco mejor para esa cxpresidn, En cuanto a la
segunda parte de ese mismo inciso, quizh valga la pena otra
redaccidn que sugiero, "Ninguna autoridad del orden
administrativo expedir& sentencias, ni sus resoluciones tendran
el valor de tales". En el inciso cuarto, sugiero dos cambios;
en vez de decir "mecanismos alternativos", decir: "medios
alternativos" y en la Gltima parte donde dice: "ademés se
establecen jueces en paz", decir: "la ley estableceréd jueces

de PAZM, ELCBLEILA, = i e o o o oo o o o e b
El, SENOR PRESIDENTE. Fernando Guerrerg, =————=———mm—eemmmme e

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, yo no
suelo hacer uso de la palabra para repetir lo que han dicho
otros representantes pero esta vez me parcece prudente, no
porque esté la gente aqui, sino porque hay que defender derechos
adquiridos a través de muchos afios. Me parece imprudente, por
decir de alguna manera, o improcedente de otra manera, el haber
metido esta transitoria., Con usted y con los Presidentes de
la comisiones quedamos de acuerdo que las transitorias se las
manejarGn al Gltimo, cuando todos los textos estén hechos,
porque podriamos discutir una transitoria y de pronto no sirve
la transitoria, porque alguna otra norma se la opuso o se la
cruzd., FEntonces, no creo que esto debia venlir hoy dia ni
siquiera a la lectura, pero solidario con la posicidén de dos
o tres representantes, hay que cuildar la estabilidad de gente
que no tiene qué otra cosa hacer si se va a la calle y alguna
observacién en el inciso tercero: "La Funcidn Judicial actuara
en forma descentralizada", vy no debe decir nada mas, Gracias,

GETOYr Presidenbe., == o o s o e e o o et e 0 s o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nelson Marquez ——=----==—=-

EL REPRESENTANTE MARQUEZ JIMENEZ. FEstimaba procedente, tal
vez para la redaccidn, al _iniﬁiﬂ del articuiu, dar una
propuesta, que diga: "La unidad jurisdiccional y los medios
alternativos de solucidén e conflictos", porque hay algunos
medios que pueden preverse a través de la ley. Y finalmente,
en la disposicidn transitoria, con el &nimo de no privar de
la administracién de justicia especial a los menores de este
pais, qﬁnsidern que la disposicidn transitoria podria decir
asi “_T:ﬂdpﬁ los jueces que dependen y sean nombrados por la
Funci6én Ejecutiva pasardn al Poder Judicial y se someterén
a su Ley Drgﬁﬁica, esta disposicitn incluye a los jueces
@ili;area, ~de Policia y tribunales de menores, En aquellos
casos Eﬁ que un empleado plblico tenga entre sus funciones,
la facultad de administrar justicia en determinada materia,
ia perderd y serd traspasada a los jueces ordinario", Finalmente
"Se garantiza la estabilidad del personal que actualmente presta
EUE,_B_EIvicioé en la administracidon de justicia de menores del
pais". Gracias, sefior Presidente, ——-—=—w==m—momsmweononon oo

EL SENOR PRESIDENTE. Juan CArdenas., =——==—mmmmmm—m o

- EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Seifior Presidente: Este
ﬁaﬁi;ulﬂ_:de_ la upidad jurisdiccional, es wuna aspiracidn
iargamente_écatiqiada por el foro ecuatoriano, aqui mismo hemos
héchn_algun&s observaciones que en este pais hay jueces para
fpdn,  jﬁez de aguas, juez de caminos, juez de chaquifianes,
de carreteras, pero hay un hecho que es importante y que la
Comisidn tiene que considerar, El tratamiento de los problemas
'dé. m.enures', ‘de la familia y de las mujeres, no pueden ser
' ﬂdnsideradns juicios, no son asuntos 1itigiusns, como ﬂara

.q'.ue' en forma rggulﬂr_ pasen a la justicia ordinaria; hay que
'.:ﬁqmat'_en cuﬁaideraciﬁn que es08 2s5untos se resuelven, esos
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asuntos se dilucidan con una resolucidn administrativa , porque
lo otro significaria ponerle a los nilfics, a las madres sobre
todo szclteras y pobres, en una enorme desventaja al tener gque
litigar de igual a igual, convirti&ndose en parte procesal,
En lo demds, la transitoria si bien es cierto resuelve una
gserie de problemas, sin embargo, comete la injusticia de no
decir nada siendo wuna transitoria respecto al personal que
hoy brinda ese servicio de carficter administrativo. Que 1la
Comisidn, y luego 1la Comlsidén de Constitucidon, entienda
claramente que en materia de menores, no hay un litigio hay
un problema humano, y al fin hay una resolucidn y no una

sentencia., Gracias, sefior Presidente, —=——=——m—————— e e
EI. SENOR PRESIDENTE. Patricio Cohrdova, === ——————————— e

FLL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Sefior Presidente, reiterar
en que como miembro de la Comisidén cuarta y creo que todos
quienes la integramos y elaboramos este informe, estamos claros
de que no se trata de mandar al desempleo a quienes laboran
en los tribunales de menores, y en el sistema judicial de
menores en el pais; por lo tanto, vamos a recoger todos los
criterios, nos comprometemos a una redaccidn que podria ser,
muy acertada la propuesta del compaifiero Marquez que también
forma parte de la Comisidn, para que se establezca claramente
que la idea es de que en vez de estar sujetos al Ministerio
de Bienestar Social, pasen a formar parte de la Funcidn
Judicial, pero garantizando 1la estructura y funcionamiento
de los tribunales de menores y la estabilidad de sus
funcionarios no queremos alentar la posibilidad de desempleo
en el pais y por eso desde ya también decimos que el momento
en que se hable de los consejos provinciales, deberd tomarse
en cuenta la posicidn de este sinnlmero de personas que ya
vienen cuestionando nuestra accidn, pero definitivamente hay

gue tomar en cuenta este punto de vista y dar alguna solucidn
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que i1nvolucre realmente situaciones sensibles. Gracias, seiior
P‘r EE‘id En tE e -ﬂ-"l'!-illﬁ—lﬂ!i—ll-ll—l—l--il—l-l—ll-l-ﬂ- —————— | i--r--n---t--u—-p-n—u---uu-u_-——-—-——q--—-—r—r

EL SENOR 'PRESIDEHTE'. Marco Restrepo, ==——-- e e e

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN. Gracias, sefior Presidente.
En el Articuloe ciento dieciocho, se da continuidad con una
de las propuestas que mAs entusiasmo estf causando en el pais,
que tiene que ver con la forma descentralizada, en general
del Estado ecuatoriano y en particular, de la Funcidn Judicial.
En lo que tiene vinculacibn con el Gltimo inciso, se reconoce
el arbitraje, la mediacidn, la negociacidén y otros mecanismos
alternativos para la solucidn de  conflictos, ademds se
establecen los jueces de paz, creo que es importante que la
Comisidén tome muy en cuenta la posibilidad de las funciones
que cumplen los tenientes politicos, los jefes politicos, que
muchas veces nombrados de fuera de 1la comunidad, generan
conflictos y que bien podrian cumplir con esos papeles en cuanto
a 1instruccidn, en cuanto a conocimiento de causas menores,

en tanto jueces de Paz, —- e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Angel Polibio Chévez, —=—==———wmmooom——————

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ., Gracias, sefior Presidente:
~Unas poquisimas observaciones. La una en el sentido que se
suprima el inciso segundo, porque no me parece gue en una
Constitucidén tiene que decirse quiénes se van a llamar jueces
y cudl es el carlcter de la sentencia, creo que eso podria
~ perfectamente establecerse a nivel de legislacidn secundaria,
En el inciso cuarto, me permito sugerir la siguiente redaccidn:
Mge reconoce el arbitraje, la mediacibn, la negociacidn,  la
-"-_i_nt-erve'nci&n de los jueces de paz y otros mecanismos
alternativos para la resolucidn de conflictos" y suprimir el
- resto 'del inciso. Y en cuanto a la disposicidbn transitoria,
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me permlto hacer notar que la eliminacibn comprende
exclusivamente la Corte Naclional de Menores no las Cortes
Distritales porque ellas cumplen un papel muy importante vy
adicionalmente, recogiendo el criterio gque aqui se ha vertido,
me permitiria sugerir que luego venga un 1inciso que diga:
garantiza la estabilidad de los funcionarios y empleados de
carrera, que en la actualidad laboran en el servicio judicial
de menores, asi como la estructura de este servicio". Gracias,

gsefior Presidente, ==———ce e e e
EL SENOR PRESIDENTE., Nelson VYeca, Representante Nelson Vaca.

EL REPRESENTANTE VACA ARMAS, Gracias, sefior Presidente: Yo
creo que el asunto referente a la disposicidn transitoria vy
la intencidn de fusionar los tribunales de menores a la Funcibdn
Judicial, debe tratarse con mucha responsabilidad, <¢on mucha
cabeza fria, porque si nosotros hablamos de una burocratizacidn
y una corrupcidon a nivel judicial, ponerle trescientos mil
casos que se agilitan a nivel nacional de nifios a la funcidn

humano, en funcidn de nifio, ——==——=——
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le pido no debatir, ---—--—————u=

EL. REPRESENTANTE VACA ARMAS. Si, Entonces, sefior Presidente,
yo si le pido que la disposicibn transitoria, lo que decia
el senor Guerrero, no debe existir sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Julio César Trujillo, ——=rr=s—esemeameeae——

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. sefior Presidente: Sin
desconocer el magnifico trabajo de 1la Comisidén, me permito
hacer las siguientes observaciones., El dinciso primero estéa
redactado de tal manera, que pareciera entender y creo que

eso seguramente es lo que se qulere, mantener el actual sistema
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de administracidén de jJjusticia, que es precisamente contrario
al sistema de 1la wunidad jJurisdiccional, porque después de
establecer este sistema de unidad jurisdiccional agrega: "Por
consiguiente el ejercicio de 1la potestad judicial corresponde
exclusivamente a los maglstrados, jueces ¥ tribunales
determinados en la Constitucibn, las leyes y en los tratados
internacionales", pero 1la Constitucidn tiene algunos jueces
especiales, los de menores que acabamos de escuchar, en el
clento sesenta y cinco se reconoce un fuero especial a los
miembros de 1la fuerza pliblica, dando a entender que en
consecuencia éstos no forman parte de l1la Funcidon Judicial,
y eso0o es lo que no se qulere en el sistema de la unidad
jurisdiccional, En segundo lugar en el incise segundo, se deja
sin solucidn al conflicto gque surge de una resolucidn
administrativa que lesiona derechos subjetivos o dintereses
legitimos, desconocldos o conculcados por la resolucidn
administrativa., Actualmente nuestro sistema de lugar a que
quien se considere lesionado por esos actos, pueda recurrir
a la via judicial precisamente, porque estos llamadons jueces
de aguas, Jueces de caminos, jueces de hidrocarburos, etcétera,
no son tales, son funcionarios que tan sb6lo ejercen actos
administrativos de 1los cuales cabe recurso ante la Funcion
Judicial. En torcer lugar, nosotros hemos pedido que dentro
del reconocimiento del Ecuador <como Estade plurinacional,
se reconozca la facultad de las autoridades 1indigenas para
administrar justicia en los casos que en la misma Constitucidn
y en la Ley queden establecidos. Por (Gltimo, serior Presidente,
los medios de resolver los conflictos son ciertamente 1los
judiciales, pero tambi&n estd bien el arbitraje, la mediacidn,
etcétera, se dice aqui la negociacidn, desconozco si ésto esté
regulado en nuestro derecho, 1la negociacidn, porque la
negoclacidn, porque la negociacidn, porque la negociacidn es
el acto que precede al acuerde para resolver un litigio o
prevenir un litigio, el acuerdo a que llegan después de 1la
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negoclacidn, en nuestro derecho, se llama transaccldn cuando
es fuera de juicio, y conciliacidn cuando es dentro de un
juicio. Por consiguiente, geiior Presidente, me permito hacer
las siguientes propuestas, para recoger estas observaciones.
Que el artfculo diga: "Se establece la unidad jurisdiccional,
por consiguiente no hay magistrados, tribunales, ni jueces,
que no dependan de la Funcidn Judicial y todo acto
administrativo generado por la administracidn central,
provincial, municipal o de cualquier otro ©o6rgano o entidad
pliblica, podrd ser 1impugnado ante los correspondientes
6rganos de la Funcién Judiecial, en la forma que determine
la ley. No rige esta norma para las resoluciones de 1las
autoridades de los territorios indigenas que estarfn a lo
dispuesto en la Ley Orgédnica de las nacionalidades indigenas",
El tercer inciso, tal vez requiera alguna explicacidn, qué
entendemos por la descentralizacidtn administrativa y econdmica
de la Funcidn Judicial, si es que existan jueces en cada una
de las circunscripciones territoriales, y que estos jueces
gocen de independencia que es lo que ocurre actualmente y
me parece bienj; no s& si signifique algo mls que el dinero
correspondiente a las provincias y cantones, para el pago
de quienes laboran en esas dependencias, sea manejado por
ellas, me parece tambié&n correcto, pero no entiendo hasta
dénde llega la descentralizacidén en la administracidon de
justicia que no sea en los términos que indico. En cuanto
al Gltimo inciso, sugiero que se diga '"se reconoce el
arbitraje, la mediacidén, la transaccidén y otras metas, =-que
se entiende puede ser judicial o extrajudicial- y otros medios
a:lternat:l.vna para la resolucidn de conflictos, como bien se
ha dicho ademés la ley, o se establecer&n jueces de paz,
etcétera, etcétera, gracias sefior Presidente, -———=-——==--

EL SENOR PRESIDENTE. Carlos Barrezueta, ———————=m——eme———r—————
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EL- REPRESENTANTE BARREZULTA PAZMINO., Gracias, sefior Presidente,
creo que ahora si, Obviamente hay que echarle cabeza como
dice usted a ‘un tema crucial para las madres solteras del
Ecuador y 1los nifios desprotegidos; por lo tanto no quiero
hacer ninguna observacidn en concreto, pero si tan solamente
una sugerencia., Que la Comisidn cuando retorne &sto a
conocimiento de ella, medite profundamente sobre esta
transitoria, técnicamente s8i, creo que posiblemente si 1lo
miramos técnicamente seria dable, posible, aceptable,
admisibie. que la estructura de los procesos de menores estén
dentro del marco del &rea jurisdiccional; sin embargo, seifior
Presidente, yo he ejercide el derecho en los afios mozos y
obviamente uno se dedica a asuntos de menores, y la experiencia
que he tenido ha sido inenarrable, de 1la poca dimportancia
que le da la PFuncibébn Judicial a &sto. Solamente esta

observacidn senor Presidente, hay que echarle cabeza a eso.
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Hugo Ruiz, —==———ce——oemmaa_

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ., Sefior Presidente, en mi calidad
de " vocal de la Comisibn cuarta quiero manifeatar
categbricamente que hemos trabajado con scriedad y con mucha
cabeza fria y ' conocimientos, estamos acoglendo las
observaciones a fin que en el nuevo informe, darlas a conocer
para que sea el plenario y luego la Comisidn de Constitucidn,
los que dieran 1a fGltima palabra. El1 Ecuador suscribid 1a
Convencidn Internacional de los Derechos del Nino, por 1lo
tanto nosotros estamos sugiriendo que los tribunales de menores
pasen a la Funcidn Judicial, y eso considero que es una gran
conquista dentro de 1la Constitucidn que estamos elaborando,
no puﬂemns gseguir perteneciendo.,.., ———==r——m——rs———oso—e——— -

EL SEROR PRESIDENTE. Por favor pido, le pido no debatir. -
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EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Si, sefor Presidente. En cuanto
a las observaciones, luego del rengldn sexto, luego de la
palabra "patrimonio", deberfa deciri "En cumplimiento de esta
norma se elimina 1la Corte Nacional de Menores, dejan sus
funciones al Consejo Nacional de la Judicatura", desapareciendo
por consiguiente las frases "y las Cortes Distritales", o
sea que automAticamente las Cortes Distritales continuarian,
luego de 1la palabra "judicatura", se borrarian las frases
"y las Cortes Superiores", y por fGltimo quisliera gque dentro
de la disposicidén transitoria, se aumente un inciso que diga
lo siguiente: "Se garantiza la estabilidad de los actuales
Magistrados, funcionarios y empleados del servicie Judicial

de menores". Gracias, sefior Presidente, ~~===————————msmemm————
EL SENOR PRESIDENTE., David Carbonell, ===————emmemmeem e

El, REPRESENTANTE CARBONELL YONFA, Gracias. En el inciso cuarto
del Articulo ciento dieciocho, sugiero que cuando se habla
de resolver en equidad los conflictos individuales, se elimine

"en equidad", supongo que la justicia abarca

las palabras
un concepto mucho mAs alld de la equidad, esta mi sugerencia.
Y con respecto a la disposicidn transitoria, suglero que cuando
se habla que el sistema judicial de menores pasaréd a formar
parte de la Funcidn Judicial, "al igual que sus funcionarios,
sus bienes y patrimonios". Esta es mi intervencidn, sefor

PI‘EEidEntE* ———————————————————————————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE, Marcelino Chumpi, ——=======————comemom————

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO. Gracias, seiior Presidente.
Slo una observacidén, en el inciso cuarto, donde dice: "se
reconoce el arbitraje, coma, la medicidn, -coma; 1a
negociacidn, coma- quisiera que se agregue y la Comisidn
congidere, "el derecho consuetudinario de las nacionalidades
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indigenas, y otros mecanismos administrativos para la
resoluciébn de otros conflictos", punto., Gracias, sefior

Presidenten, ———cm—mm e e e e e e i g A e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolfs Castro, -—==—=~- -

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Sefor Presidente, en el
Articulo ciento dieciocho que estamos analizando, en el Gltimo
inciso se dice lo siguiente: "ademéds se establecerfin los jJjueces
de paz encargados de resolver en equidad conflictos
individuales, comunitarios o vecinales de acuerdo con la ley.
De acuerdo con la explicacidn dada por el sefior Presidente
de la Comisidén de la Ley Orgadnica de la Vuncion Judicial,
se establece quienes en 1la Replblica del FEFcuador, son los
que integran la TFuncidbn Judiclal, qué cortes, qué tribunales,
qué jueces, etcétera, etcétera, habrd y por eso es que como
se van a crear los juzgados de paz, es que en este articulo
por excepcidbn se establece los jueces de paz, La intervencion
mifa. Como observacidon digo que como, estd proxima la Asamblea
a considerar y scguramente a aprobar la disposicidn por 1la
cual las é&tnias en el pais, van a tener al amparo del nuevo
marcoe constitucional, sSus proplas autoridades, autoridades
que no han de ser unlamente vara la cuestidon administrativa,
sino también para establecer justicla en los casos en que
son de su competencia de elleos y que estén dentro del marco
de la Constitucidn me parece que, asi como ge ha puesto la
creacidbn de los de paz, también debe de considerarse a futuro,
si 1a Asamblea 1lo aprueba, la creacion de estos jueces ©

autoridades, === == o e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Quisiera pedir a Yolanda Kakabadse que

presida la sesibn. Luis Reinoso tiene la palabra, -=====v=e—m---

ELL. REPRESENTANTE REINOSO GARZON. sefior Presidente, alin cuando
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ya 5§ hﬁn:héchn la mayﬁtiﬁ-de apqrt&ﬂ_y observaciones a este
articulo, .ﬂuisieraj#ﬁniﬁameﬂta- qpihar- qﬁhra.lla ﬁransitnria
que prﬁpuné_ lafiﬁnmisiﬁn.; Pdr'-mﬁs de 'vein;a* afios, los
funcionarios y trabajadores de esta Funcién han adquirido
unﬁ“.amplia preparacidn y +gxpe;iénpia, _pnrﬁue para tratar a
madres anguatiadaé, nifios abandonados, realmente no cualquier
perﬂnnarPUedu hacerlo; por esa razdn, si es que es eminente
el traspasn'de esta funcidén de menores a la Funcidn Judicial,
hég_ge_ sumarme a lo que ya han pedido muchos de los
reﬁrgseﬂtanpéa,_qué_zya garantice, no solamente la estructura
siﬁnq'-tamhién';a los funcionarios, a los trabajadores y a los
empleﬂﬂns dé esta funcibn, Crﬁciﬂﬂ,.seﬁnr Pregidente, =====—==-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, POR ENCARGO DE SU TITULAR,
LA REPRESENTANTE YOLANDA KAKABADSE, —==m—mmmmmmmm oo oo o

- Lﬁ SENORA PRESIDENTA., Muchas gracias, El1 asambleista Alfredo
Vera, POr £AVOT, === o o o e e e e e e e e e e e e

EL  REPRESENTANTE VERA  ARRATA. Quisiera reforzar el
ﬁlanteamientn hecho por nuestro compafiero Fernando Guerrero.
En'priﬁér lugar considero que los presidentes de las comisiones
y luego los miembres de la Comisidn Constitucional, debemos
tener clara l}_j idea que la Constitucidn debe tener el menor
nfimero de transitorias ﬁnsihle:, entonces esta transitoria,
que estd bien redactada y contempla cosas positivas, tiene
apﬂ partes, la primera parte debe ser ya elemento de 1la
'-Cunsﬁituciﬁﬁ, si el Tribunal de Menores debe ser parte del
poder ‘judicial, no debe estar en una transitoria, sino en
~ una cléusula definitiva, y creo que no va haber solamente
giufpfnblema con los trabajadores, empleados y funcionarios
dé;-'Trihuqal de Menores, bnr' lo menos ellos han venido a

* _aplaudir, los del Consejo Provincial vinieron a aplaudirnos

" los carros.y. a querernos linchar, por una confusidn, porque
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cuando se propone una moecidn, creen que ya eso es, asi, se
apruebe, que es una cosa definitiva, se apruebe en primera
o en segunda, todavia hay que procesarlo; entonces creo que
debemos tener una transitoria genernl, no para los trabajadores
y empleados de una determinada institucidn, sino que todos
los cambios que haga la Constitucldn para mover un organismo
de una dependencia a otra dependencia, deberd hacerlo
garantizando la estabilidad de todos los empleados, no
solamente los de un sector, s8ino de todos. Quiero poner como
ejemplo que se estf hablando de la creacibn de una
Superintendencia de Seguros, no van a venir mafana los
empleados que tienen que ver con el fGrea de la Superintendencia
de Bancos, a aplaudirnos o agredirnos, pensando que se les
va a dejar sin empleo; s8i la Asamblea cree que hay que hacer
una modificacibn para mejorar el sistema politico del pais,
no va a ser a costda del sacrificio de nadie; si hemos venido
¢s a mejorar no a empeorar las situaciones, Entonces, en primer
lugar, concretando, que las disposiciones ¢transitorias, no
contengan aspectos que deben ser definitivos, como el hecho
que la propuesta es que los tribunales de menores pertenezcan
a la Funcidén Judicial, de la Corte de Menores, entonces que
eso conste en una clBusula definitiva, y lo que es transitorio
no lo mencionemos si no ee necesario o pucde estar mencionado
como un recordatorio, para que la Comisidn Constitucional
no se olvide que hay que tener en cuenta determinadas
previsiones para el momento en que se emplece a aplicar la

norma constitucional, Eso era, seifiora., Muchas gracias., ---

LA SENORA PRESIDENTA., Muchas gracias, Pido a los seifiores
observadores, limitar su papel al de observacidn. Por favor,
absténganse de cualquier manifestacidn., El1 asambleista Juan

Francisco Sevilla, =~=-=—=r==rr—m—omeoee oo b e e et e e

L, REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. 8%, sefiora Presidenta,
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muchas gracias, me sumo a la felicitacidn, por el honor que
tenemos de . estar presididos  por usted, aunque sea
moment&neamente. Le he solicitade la palabra para hacer una
ligerigima explicacidn del contenido de esta disposicidn que
es sumamente preocupante y hemos procedido en la Comisidn,
con cabeza bastante fria, de manera que con toda esa cabeza
fria se hicieron los planteamientos. La disposicidn general
del Articulo ciento dieciocho., estd estableciendo la unidad
jurisdiccional, qué se pretende con ésto? que todos aquellos
Bmbitos que ejercen administracidéon de justicia, sean reunidos
y recogidos en un sSole &ambito que es la Funcidn Judicial,
entonces como los Tribunales de Menores tienen potestad
judicial, estarfian dinmersos en esta disposicidn transitoria,.
Por eso es que la razbn de ser y no ser de la disposicibn
transitoria, porque en realidad si la Asamblea resuelve que
los Tribunales de Menoree y la administracidn de menores en
general, pase a ser parte integrante de la Funcidn Judicial,
entonces tendria razon de s8ser la transitoria, y muy en lo
cierto est8 el representante Vera, al decir que mientras no
haya una regla, es decir una norma general que nc puede regir
de 1inmediato, venga la transitoria, en realidad asi es el
asunto, La Comision estudid con detenimiento el problema,
qué es8 lo que sucede con los tribunales de menores, tienen
una doble accidn, la accidn de amparo a los menores y la accidn
resolutiva que es justamente la parte judicial, y me refiero
a &sto, porque hay algunas resoluciones de 1los Tribunales
de Menores, que précticamente estédn declarando la paternidad
en algunos cesos, tienen la potestad de resolucidbn para que
se dicten normas no de pena, no de penalizacidn, sino de
correccidn de los menores en el caso de que cometan hechos
delictivos., De manera que la funcidén es doble de los tribunales
de menores:; El1l amparo a los menores en todo lo que sea
preventivo y luego después la potestad de tomar resoluciones
que es la parte judicial. En este sentido es que se ha dado
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margen a que la inquietud se cree, respecto de la integracidn
de los tribunales de toda la administracidn de menores hacia
el Poder Judicial, pero de ninguna manera se estd tratando
de atentar en contra de la seguridad y la estabilidad de los
empleados de los ¢tribunales de menores; por eso es que en
la pretendida, le llamaré asi, en la pretendida disposicibn
transitoria, se estl diciendo: "los miembros de tribunales
de menores, actuardn con la celeridad, etcétera”. En
cumplimiento de esta norma, se elimina 1la Corte Nacional de
Menores y las Cortes Distritales, dejan sus funciones al
Consejo Nacional de la Judicatura y las Cortes Superiores
y pasarn todos los empleados pasaran a ésta, inclusive este
hecho, creo una honda preocupacidn en la Funcidn Judicial,
porque si todos las personas que integran la administracion
de menores pasan a la Funcién Judicial, tendrian que pasar
a esta Funcidn en este caso saldrian ganando porque tendrian
que pasar al escalafén de la Funecidn Judicial, Pero la
intencidén de la ley no es crear el problema, se ha analizado
con mucho detenimiento y @&sto tendrd que ser materia de una
discusibén formal, pero tomaremos muy en cuenta, la Comisidn
tomard muy en cuenta todas las observaciones que se vienen
haciendo, y en su momento oportuno se tomarf muy en cuenta
la situacidn de las Cortes Distritales y Tribunales de Menores;
todavia no es una cosa resuelta, esperemos qué es lo que sucede
en el futuro., Gracias, seiiora Presidenta, =--——=———-=sr———m—m—eo-

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. La asambleista
Patricia Naveda, por favor, ——=————mem o e e

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ. Primeramente mi felicitacidn
y un saludo fraterno por encontrarse dirigiendo la Asambles.
Compaifieros asambleistas; la Corte Nacional de Menores debe
permanecer con su estructura orgénica como lo ha venido

haciendo, sobre todo c¢om su personal capacitado para tratar
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los problemas de la familia y del nlfio; por lo tanto solicito
a la Comisidn que - esa ‘digpoaicién transitoria, por favor,
sea analizada en este sentido. Mi observacldén la sustentaréd

oportunamente. Gracias, sefiora Presidenta, ——=—=-—-=-————rm—m—————-

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. El representante Edgar
Santillén, por fAVOr ., === o e e e e e e e e e

EL. REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS. Craclas sefiora Presidenta:
Creo que con las manifestaciones de los sefiores representantes
sobre 1la gﬁrantia de estabilidaed para los funcionarios ¥y
trabajadores de los Tribunales de Menores, estd tranquilizada
esa preocupacidn y me sSumo tamblién a ese respaldo, sefiora
Presidenta, Pero méas alld de esta congsideracidén vyo tengo
la impresidn que exlste una especie de alarma naclonal por
algunas reformas que nos corresponde hacer aquil a la Asamblea
Nacional Constituyente, hoy contamos con Un numeroso grupo
de funcionarios empleados y trabajadores de 1los Consejos
Provinclales, plenso que hace falta alguna informacidn porque
~esos fendbmenos mas bien se produce por la desinformacidn o
por distorsidon de lo que aqui realmente se estd tratando;
entonces = muy comedidamente suglero que se canallice 1la
informacidn que debe genorarse desde 1la Asamblea Nacional
para evitar esas desinformaclones y distorislonesa., Luego una
observacidon puntual sobre el proyecto sefiora Presidenta, que
la Comisibn conslidere la conveniencia que los jefes politicos.
- Tenlentes Politlcos dependan de la Funcidn Judiclal, y quiza
:tﬂmbiﬁn los Intendentes y Comisarios naclonales. Graclas,

| Eeﬁnra Preﬂidenta' --------------------------------------------

.LA- SENORA PRESIDENTA, Muchas gracias. El1 representante Juan
Cﬂﬂtﬂnier,'PDr fﬂ?ﬂr. “““““““““““ _-“____-*_*H--~“-—H——~——Hf—-—

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Graclas, seiora Presidenta.
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Un comentario sobre esta disposicldn transitoria del Articulo
ciento diecinchu; Realmente qulero sumarme a las exprealiones
de algunos de los Representantes en el sentido que la comisidn
deberia analizar con detenimientu esta posible eliminacidn
de las Cortes Distritales de Menores. Si bien estamos de
acuerdo de manera absoluta con el establecimiento de la unidad
jurisdiceional, creo que el tema de desarticular 1la
administracion de justicia, en lo que a tratamiento de los
problemas de menores se refiere, podria traer consectuenclas
graves para el manejo de estoa temas; por lo tanto mi
sugerencia para la Comisidn, en el sentido que se revise esta
eliminacidn de las Cortes Distritales que a lo mejor no seria
necesario. Muchas gracias. =—-—-- e e e e e i it i 2 e ke oy o i

LA SENORA PRESIDENTA, Muchas gracias, la representante Nina
Pﬂﬂﬂl‘igr II".'.'.'II‘ fﬂ?ﬂr. ----------------------------- — G B

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias, sefiora Presidenta.
Me sumo tamblén a la felicitacldén. Quisiera hacer observaclones
en dos aspectos, en dos puntos, Uno referente al tema del
Triﬁunal'tha Menores, lo que debe quedar muy claro es que no
ge estédn desapareciendo como aqui han sefialado, 81 no
gimplemente sastén cambiando de dependencia, es decir, que
en lugar de depender del Ejecutlvo van a depender de la Funcidon
Judlicial. En otras palabras diremos que lo que estaria pasando
es a administracidn de justicia la parte judicial, no la parte
de amparo, no lo referente a los serviclos con el carécter
de amparo, de proteccldn al menor, de proteccidn a la madre.
Esto, necesariamente nos hace pensar en que debemos contar
con un sistema naclonal de menores. En ese caso, nosotros
~vamos . a presentar una propuesta que la tenemos elaborada en
t:_érmiuus generales, Este sistema nacional de menores debera
ger tﬁcnicu,:particlpativn, moderno, porque sdlo de esa manera

pueden ‘estar diferenciados 1o que quedaria bajo la Funcidn
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Judicial y lo que estaria bajo la jurisdiccidn del Ejecutivo.
Lo otro se refiere a los sistemas juridices o el nivel de
competencia. que cabria reconocer a las comunidades indigenas
para resolver sus conflictos internos., Realmente entender
la cultura del otro es sumamente dificil, en el caso de los
pueblos indigenas no existen la divisién de poder al estilo
occidental. Dentro de nuestra forma de vida, de nuestra forma
de gobierno comunitario, no existe un poder ejecutivo,
legislativo o judicial como es en el mundo occidental. Esa
divisidn que he hecho evidencia aportes, no es la Gnica forma,
por lo tanto en el punto de la administracidn de la justicia
no. se trata tampoco de crear Jjueces al interior de 1las
comunidades y que estos formen parte de la Funcidén Judicial,
Lo que se trata es constitucionalizar la forma de administrar
justicia comunitaria .que se da de acuerdo a la cosmovisidn
de los Pueblos Indigenas para resolver log conflictos internos
y los otros que ya son de esa naturaleza, digase una infraccidn
fuera del &ambito comunal cuando se trate de un indigena o
de un no indigena en el mundo o en el territorio comunal,
tiene que ser regulado necesariamente por una ley secundaria.
Del_ ahi que, en 1la Constitucidén que es la mayor legislacidn
tiene que constar que en la ley secundaria se desarrollari
este derecho de competencias adicionales, pero con claridad
deberéd expresarse que se reconoce a las comunidades indigenas,
a las nacionalidades indigenas, la capacidad para resolver
sus conflictos dinternos, Con ese aporte creo que podriamos
contribuir para que la Comisidn lo pudiera reflexionar e

incorporar, ——====- T e e T et e e T i e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, El1 representante Ricardo

Noboa, por favor, ===— s - o e e e e e e e e e e e e

- EL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. 5i, seifiora Presidenta, Creo
~que. lo que respecta a la disposicidn transitoria del articulo
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en . cuestion, pudi_amns resolver el conflicto de un modo més
prudente, Podriamos establecer que el Consejo Nacional de
la Judicatura, sea el organismo que resuelva, de modo mhs
profesional, lo que corresponda sobre la Corte de Menores
y las Cortes Distritales: que no sea la Asamblea la que en
transitoria elimine estas Cortes de Menores, si no que dejemos
que una dependencia especializada que tiene a su cargo el
gobterno y la administracibén de la Funecidn Judicial, sea la
que determine lo que corresponde. Yo sugeriria que manteniendo
la transitoria en Bs8u espiritu, porque 81 creo que la
jurisdiccidn de menores debe estar integrada a 1la Funcidn
Judicial y no a la Funcidn Ejecutiva, manteniendo el espiritu
de la norma podriamos establecer gque en cumplimiento de esta
norma, como dice 1la redaccidn, el Consejo Nacional de la
Judicatura resolverd lo que corresponda respecto de las Cortes
de Menores y las Cortes de Menores y las Cortes Distritales;
eso en lo que corresponde a la disposicidn transitoria. En
lo que corresponde al tercer dinciso que habla sobre la
descentralizacidbn de la Funcidn Judicial, me parece que seria
gano establecer que la Funcidn Judicial actuard en forma
descentralizada, que es lo que dice la Constitucidn actual,
y adicionalmente en forma desconcertada, que son dos cosas
distintas. Por qué razén? porque si nosotros vamos a mantener
la Corte de Casacidn a la Corte Suprema como una Corte de
Casacidon, y eso ya lo veremos en su momento, es absurdo que
la Corte de Casacibn tenga dos Salas de lo Comercial, y dos
Salas de lo que fuere, porque entonces eso no es casacidn;
por lo tanto si hay una s8o0ola sala por materia que es lo
correcto, en la Corte de Casacidn, no tendria nada de
particular de una sala funcione en Cuenca, que otra sala
funcione en Quito, que otra sala funciones en Guayaquil, eso
es descentralizar la Funcidn Judicial, Por lo tanto, debemos
dejar el concepto que la Funcidn Judicial actle de modo

descentralizado y desconcentrado., Aqui tambi&n me parece que
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vale la pena agregar una norma que establezca que no habra
mas de dos instancias, no hemos puesto en la Constitucidn
que no habrhd mAs de dos instanclas; es cierto que en la Ley
Orgé&nica de la Funcidn Judicial est& la norma correspondiente,
pero si c¢reo que la Constitucibn, que debe reglamentar las
instancias, debe establecer con claridad que no habrd més
de dos instancias, en todo conflicto. Finalmente, en el
articulo que se refiere a los jueces de paz me parece de enorme
importancia que se haya reconocido esta posibilidad, a esta
esta judicatura, la de los jueces de paz, y los jueces de
paz deben resolver las cosas equidad justamente para eso estén,
no para resolver las cosas de acuerdo al derecho positivo
y a la norma rigida porque no son jueces de derecho, son jueces
de paz y justamente su labor es resolver las cosas en equidad.
Dentro de los jueces de paz estd los jueces de las comunidades
que bien pueden ser, por supuesto, las indigenas, pueden ser
la de las comunidades e los pueblos de color también, pero
las comunidades indigenas que actfian en base al derecho
consuetudinario, porque el derecho consuetudinario, esté
integrado al concepto de equidad, la costumbre bien debe ser
la fuente del derecho en el momento en que el juez de paz

resuelva lo que corresponda, de acuerdo con la equidad,

Gracias, sefiora Presidenta, --————-———————————

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. El representante Edgar
Montalvo tiene la palabra, ————s—m e e e e

EL. REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores representantes: Una de las preocupaciones que tengo
es que uno de los problemas mads grave que tiene el pais son
las Aduanas, y alli existen los jueces de las Aduanas. Yo
no s8& por qué razdn estos funcionarios no pertenecen a la
Funcidén Judicial, De tal manera que estimo y haego como

observacidén, que en la parte pertinente, donde se ha
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contemplado los jueces de 1la paz, se haga constar también
que serén parte de la Funcidn Judicial los jueces de Aduanas,
de acuerdo con las funciones que establece la ley, FEs una
de las cosas que sugiero para evitar la corrupcién, y las

situaclones que se estd presentando diariamente en las Aduanas,

LA SENORA PRESIDENTA., Muchas gracias, El representante José
Vega, POr FavOor, === o o e e o e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE, Gracias, sefiora Presidenta,
Sefiores Representantes: Creo que aci hemos venido no para
perjudicar al pails, sino para mejorar la Constitucibn de 1la
Repliblica y por lo tanto hago una observacidn concretisima.
Sugiero que s8Se mantenga 1la transitoria, que diga de 1la
siguiente manera; senor Secretario: "De acuerdo a 1lo
establecido en 1la Constitucidon y el Articulo cuarenta, de
la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifo, el
gervicio judicial de menores, pasar8 a formar parte de la
Funcidén Judicial, al igual gue sus funcionarios, bienes vy
patrimonios, en cumplimiento se elimine Corte Nacional de
Menores, Cortes Distritales, deja sus funciones del Consejo
Nacional de la Judicatura y las Cortes Superiores. Los
Tribunales de Menores, se verdn aplicados al derecho
eapecializada, sobre los nifios y la familia, que establezca
en la ley, Y tambié&n propongo que se crea un literal que diga:
"Se garantiza la estabilidad de 1los funcionarios que
actualmente prestan sus servicios en los Tribunales y Cortes

Menores". Gracias, sefiora Presidenta, =~===c=cmmmmmm -

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. El1 representante Jacinto

Kon, por favor, == e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Me permito hacer algunas

observaciones para los miembros de la Comisibn. Realmente
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que el derecho del menor es protectivo y por eso lo tomd el
Ministerio de Bienestar Social histbricamente. También estoy
de acuerdo en que debe pasar a la Funcién Judicigl, pero con
un tratamiento realmente diferente porque no es una litis
exactamente, s8i no que siempre tiene que ser ganador el nifio;
por eso es que los Tribunales de Menores, seifiora Presidenta,
estin integrados no s8b6lo por Magistrados, si no que hay un
médico, hay un educador y hay un colaborador social, y entonces
me gustaria que la Comisidn nos explique en este punto exacto,
g1 conservan esos criterios que no es una litis exactamente,
si no que siempre el derecho del menor saldréd ganador, y codmo
incorporan los Tribunales de Menores, no siendo integrado
totalmente por Magistradoa, lo gque es un principio de 1la
Funcidn Judicial, En tercer lugar, seiiora Presidenta, estoy
totalmente de acuerdo en que se respete los derechos de los
trabajadores y empleados que laboran en esta dependencia,
Eso debe ser um principio bésico indiscutible y garantizado
por la Constitucidn, Graciag, —=—=-—r—==r— e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, nuevamente pedimos a
los observadores abstenerse, por favor. Con las observaciones
del representante Angel Ortiz por favor, ———==———emeo—m—so——mm————

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Gracias, sefiora Presidenta.
El Articulo treinta y seis de la actual Constitucidn, sostiene
que los derechos de los nifios son superiores a los derechos
de los demfs, Creo que ninguno de 1los setenta representantes
se le escapa ese criterio, 1lo mismo los asuntos relacionados
con los derechos de las madres. Entiendo que la Comisidn no
tuvo intencidn de causar inquietud, ni de involucrar el derecho
en este sentido, creo que tuvieron mlAs bien el acierto de
tratar de enmendar algunas cosas y mejorar, y en este sentido
me sumo a la expresidn de muchos representantes, en el sentido

que tomen con mucha delicadeza este tema y lo tratenm tal ¢omo
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ea, los nifios y las madres, Gracias, sefiora Presgidenta, ———w=—--

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas graclas sefior Representante.
Pido a Secretaria dar lectura al Articulo ciento diecinueve.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo (119), Administracién de
Justicia. Mantener el 1inciso primero las leyes procesales
procuraran la simplificacién, uniformidad, eficacia y celeridad
en los- trémites, Inciso  segundo. El retardo en 1la
administracién de justicia serd reprimido por la ley, y en
caso de reincidencia constituird motive para la destllacidn
del Magistrade o juez, quien, ademds, serd responsable de
dafios y perjuicio para con las partes afectadas". Hasta ahi
el articulo, ===~ mr e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. El representante Nicolads Castro, =-=——————-=-

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Me voy a permitir hacer las
gsiguientes observaciones a este articulo, Creo que si mantiene
la titulacidn de los articulos, deberia decir "que el Estado
garantiza el acceso a la administracidédn de justicia", con
una redaccidn que podria ser: "E1 @Estado promoverd vy
garantizard el acceso a la justicia de todos los ciudadanos
especialmente a la defensa de los débiles econdmicamente",
Explico, sin que esté haciendo exposicidén, ni debate sobre
aato, El1 problema de la justicia en el mundo actual, si es
muy -importante en cuanto establece su independencia, el
problema mundial del acceso a la justicia, porque es tan grande
como el antes enunciado, porque es una mentira, una farsa,
lo que consagra a la Congtitucidn de este pais y de todos
los paises del mundo que todos somos iguales ante la justicia
y que tenemos acceso a ella, Eso es tan igual como cuando
el Cédigo Civil dice que se entiende que la ley es conocida
por todos los ecuatorianos, y l¢ pregunto a los ecuatorianos
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miembros de las etnias que viven en el Ecuador, si sus etnilas
conocen lo que. dice el Cbédigo Civil y lo que dicen las leyes
iPues no! Esta es wuna filceclibn de carficter filosbéfico que
solamente s8irve para la fundamentacidn de la ley. Pero esa

ficcidn no debe haber en el acceso a la justicia ..,...-——===——-

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Como no, enseguida termino,

LA SENORA PRESIDENTA. Un ratito nada més, quiero pedir a los

B O B, 4 s T e o S

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Dos minutos y termino, seifiora
Presidenta. Le decia a usted, que estoy pidiendo que se ponga
como una reforma constitucional trascendental, -nunca el
derecho constitucional ecuatorianoc ha hablado de ella y es
del acceso a la justicia que es lo que le interesa al mundo
de hoy-— y dentro del mundo a la sociedad ecuatoriana de estos
dias y agrego un inciso mds a este articulo, en el se expresa
que; "La ley establecerd con los colegios de abogados la forma
en que se realizarid las defensorias de oficio". Por ejemplo
en Guayaquil dos millones de habitantes, cuAntos defensores
de oficio hay? Ocho, diez, eso consagra una farsa asi se puede
defender, al pobre? Vamos a innovar el derecho comstitucional.
Cuando legislemos sobre el acceso a la justicia, estamos
comenzando en el constitucionalismo ecuatoriano a una nueva
dptica, sobre la Funcidn Judicial, Gracias y mil disculpas,
8i me tomé& mAs de un minuto, sefiora Presidenta. ----—-———=—r———--

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, seifior representante.
Queria interrumpirle para pedir a las personas de atras, que,
por favor, salgan a conversar afuera, muchas gracias. El
representante Ernesto Alban, por favor, =———-m——rmm—m—o———-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Seiicra Presidenta una observacibn
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para el inciso segundo, Donde dice: "en caso de reincidencia",
reemplazar la palabra "reincidencia, por las palabras "dolo
o culpa". y al final, después de "juez Magistrado o Juez",
poner la siguiente frase en sustitucidn de la que actualmente
estf: "Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
a que hubiere lugar!, ———c e e

LA SENORA PRESIDENTA., Muchas gracias, sefior representante.

Representante Fernando Guaerrero, por favor, —~=—=ecc—veamanaea——

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO, Sefiora Presidenta, tengo
una confusidn cuando en el Articulo diecinueve desarrolla
la administracidn de justicia y dice: "mantener el 1inciso
primero", pero cuando leo el inciso primero el actual texto,
me encuentro que hay diferencias. Por ello y porque no
encuentro 1innovacidn alguna de fondo, pronuncio porque la
Comisibn considere la posibilided de mantener el actual texto
que estd en la Constitucidn., Gracias, sefiora Presidenta., —-——----

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. E1 representante Luis
ﬁﬂdfﬂdﬂ. ------------------------------------------------------

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO. Gracias, senora. En el inciso
segundo, unoc de Los graves problemas que tiene la
administracidon de justicia es que no es oportuna, ¥y
verdaderamente gran parte del problema se debe pues a este
mal; en tal virtud, creo que en el caso de poner: "en caso
de reincidencia", es darle inclusive una oportunidad méds para
el juez que no cumple sus obligaciones, sea defendido en esa
situacién, En tal virtud, se debe desaparecer, "en casuv de
reincidencia” y desde luego, el mismo sistema judicial sefiala
y prevé las pogibilidades de sancidn para el juez que demuf&
en la administracidn de justicia. Gracias, sefiorg, ====——wm——a—-
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. El representante Julio
César Trufillo , por FavOr, == o o o o o it o

EL  REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, Sefiora .Fresidenta,
convendria acaso que este articulo guarde armonia con el
articule que trata de 1as garantias procesales, porque
pareciera que las leyes procesales deben garantizar no todos
egos principios, no todas esas garantfas del Articulo ciento
diecisiete, s8i no solamente estas que en el ciento diecinueve
se menciona. En segundo lugar, quisiera que en el inciso
segundo se tenga en cuenta dos cosas: primero, cuando el
retardo en la administracidon de justicia es motivo de
destitucidn del juez, puede ser como proponia el representante
Alb&n, en caso de dolo, y cuando es materia de otro tipo de
acciones, porque si todo retardo a la administracidon de
justicia fuera causa de destitucidn de los Magistrados y jueces
creo que no nos quedamos con ninglin Magistrade y con ningiln
juez de toda la RepfGblica, -—-==+=-—-mmmmmmmr e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior representante.

Representante Alexandra Vela, =—-=----—-———rmmommmr e r e e

LA HKEPRESENTANTE VELA PUGA. Gracias, sefiora Presidenta. Que
la Comigidn estudie la posibilidad de modificar la denominacion
que da en el Articulo ciento diecinueve, y que en el lugar
de wutilizar "administracidbn de justicia”, utilice: '"de 1la

forma de los procedimientos",——==—~— = e

LA SENORA PRESIDENTA, Muchas gracias, El representante Cornelio
HATO, DPOr FaVOr. = o o o e o o e o e bttt

EL REPRESENTANTE HARO HARO. Gracias, sefiora Presidenta, Seﬁurés
repregsentantes: Generalmente en todos los procesos se ve que

hay reterdo en la evacuacidn de los mismos, debido, en muchas
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ocasiones, a que los jJjuzgados y tribunales que existen en
el pais son insuficientes para evacuar el sinnfimero de causas
que existen, y en otras ocasiones, porque existe también
negligencia de parte de los funcionarios de los diferentes
juzgados: en este caso de los amanuences o de los mismos
jueces; en algunas ocasiones inclusive, con la finalidad que
de alguna manera ¢ de esta manera, el retardar ia evacuacidn
de los procesos se puede sacar, al cliente, alguna cantidad
de dinero para poder darle tréamite. Entonces, 81 es necesario
que exista un mecanismo que viabilice la posibilidad que los
procesos se agiliten en forma conveniente a 1los intereses
de los afectados. Al parecer la Comisidn respectiva esta
buscando la posibilidad de crear una Comisidn de Codificacidn
que seria lo més conveniente, para que de alguna manera se
rectifiquen o se hagan reformas a las diferentes leyes que
hacen la aplicacidn de la justicia, Concretamente en referencia
al inciso primero del Articulo ciento diecinueve considero
que deberia quedar de la siguiente manera: "l,as leyes
procesales contendrdn disposiciones que simplifiquen los
tréamites judiciales con criterios de uniformidad, eficacia
y celeridad", reemplazande la palabra "procuraraan", porque
esta palabra "procurarin" de una incertidumbre en qué momento
se aplicard esta disposicidn de celeridad y de uniformidad
y una mayor eficacie a los procesos o a la tramitacidén de

procesos judiciales. Esa es mi mocidn, Gracias, -————====—=—==x

LA  SENORA PRESIDENTE., Gracias, seiior representante. La

representante Jazmin Alvarez, por favor, —————o=sso=- e et e e

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA. En el inciso segundo después
de "retardo " deberia afiadirse: "imputable al Magistrado o

JUEET | e e e e e e e e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Concluimos las Acta



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
No., 40 Pag.: 52

Dbgarvaciunes a este articulo, pido a Secretaria dar lectura
al siguiente articulo, ==--==-—r—rrmr e ———— U ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo., Oralidad en lné Procesos.
La sustanciacidn de los procesos se llevarf mediante el sistema
oral, a través de audiencias garantizando 1la presentacidn
y contradiccibn oral de las pruebas'", "Disposicidn Transitoria.
El Congreso Nacional para la plena aplicacidn del sistema
oral, reformara los cbdigos procesales y normas de
procedimiento establecidas en otros cuerpos legales, en el
plazo de dos afios. En este lapso la Funcidn Judicial
reorganizar8 las dependencias judiciales para adaptarlas al
nuevo Sistema procesal, El ministerio de Finanzas asignaré
los recursos suficientes para 1la plena aplicaciébn de la
oralidad. Las Facultades de Jurisprudencia y escuelas de
Derecho, reformarén sus programas académicos para adecuar
las materias pertinentes al nuevo sistema". Hasta ahi el

Brticulﬂ EEﬁDrH PrEEidentﬂ., ________________ e et e e i o o

LA SENORA PRESIDENTA., Muchas gracias. El representante Ernesto
Alban, por favor, ————— = e e

EL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Sefiora Presidenta: Me parece
muy bilen que la Comislén en vez de poner en la Constitucidn
una recomendacidn, como ahora existe, diga terminantemente
que los. procesos deben llevarse mediante el sistema oral.
No me parece necesario poner la frase "a través de audiencias",
porque el sistema oral se sobrentenderia que es a través de
audiencias, y le pido a la Comisidn que vea la posibilidad
de que este articulo, se pueda convertir en un segundo inciso

del Articulo ciento diecinueve. Gracias, sefiora Presidenta,

LA SERORA PRESIDENTA, Muchas gracias, el representante Marco
ReSLIapo, === = e oiem o o e o o o e e e i e
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EL, REPRESENTANTE RESPTREPO GUZMAN. En lo que tiene relacidn
con -1"a-'lj__1tima- p'a-rt'g'. de esta disposicidén transitoria, sefiora
Presidenta, "Las facultades de Jurisprudencia y Escuelas de
Derecho reformarfin sus programas académicos para adecuar las
materias pertinentes al nuevo sistema", creo que estd realmente
sobrando; toda vez gue tendrfin que necesariamente entrar dentro
de la 16gica que la Constitucibn establece para el sistema
oral dentro de los juicios. Gracias, —==———mmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Representante Nelson
MATQUEZ . = oo e o o e e e e e e e e ot e e 2 o

EL - REPRESENTANTE MARQUEZ JIMENEZ, Gracias, sefora Presidenta:
Queria, para ser considerado en la norma traensitoria, que
se incluya lo sgiguilente: "Los juicios de trabajo, los civiles,
~de cuantia moderada, los penales por delitos menores, los
asuntos de familia, y de menores, los recursos de amparo y
de habeas corpus judicial, ser&n atendidos inmediatamente
bajo el sistema procesal oral, sin esperar reformas legales
ni administrativas"., Gracias, —-——===—————mmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. No hay mas observaciones a este articulo?
Pido a Secretaria, dar lectura al articulo, —===———————me—eea--

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo (Tasas, casos de gratuidad)
El Consejo Naclonal de la Judicatura fijaréd el monto de las
taﬂ&s . 'potr’ servicios judiciales, esos fondos constituyen
ingresos propios de la Funcidn Judicial, su recaudacidn vy

administracidn se la har& en forma descentralizada. La justicia
_.éﬂ'gratuita para quienes reclamen alimentos, para los menores,
para los trabajadores en juicios laborales., En los juicios
penales, la Cnfte Supréma de Justicia, reglamentard la
‘gratuidad en atencidn al tipo de delito. Sin embargo quilen
h_ub_ie:e 1itigado sin fundamento serd ccndenado a satisfacer
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las tasas pagadas por el que gand el juicio, si es que en
este caso se admita exencién alguna", Hasta ahi el texto,

LA SENORA PRESIDENTA, Muchas gracias. Observaciones a este
articulo. Angel Polibio ChAvezr, ~=—— =

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, sefiora Presidenta.
Quisgiera que se mantenga el texto actual del Articulo ciento
veinte, simplemente agregando la expresibdn que consta como
segunda parte del inciso primero de 1la propuesta de la
Comisién, que se refiere a que "los fondos constituyen
ingresos propios de 1la Funcidn Judicial, su recaudacién vy
administracidn se l1la haréd en forma descentralizada", porque
el resto del contenido de 1la propuesta, préadcticamente esté
muy bien redactado en el actual texto constitucional. Gracias,

gefiora Presidenta, ~——=——-—rmrmrm o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. El representante Ernesto Albén,
POY FAVOT . e e e e et e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Una preocupacién en cuanto al
gegundo inciso, al final del agegundo inciso; "en los juicios
penales la Corte Suprema reglamentarf la gratuidad en atencidn
al tipo de delito", La frase me resulta un poco enigmética,
{CuBl es el tipo de delito en que hay gratuidad y cudles en
los que no hay gratuidad? Tal vez, no s& si el espiritu de
la Comisidbn es que no haya gratuidad en aquellos delitos que
80lo son perseguibles por acusacién particular. Tal vez seré
ése, pero es una especulacidn la que estoy haciendo este

momento, Gracias, seifiora Preslidenta, -=-——————==r——rmmm—————————

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Representante Patricio
COUAOVA, = oo oo o e o ot o e i e e e e e
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EL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Gracias, sefiora Presidenta.
Lo que acaba de decir Ernesto Alb&n, no quisiera reiterar
pero considero que si deberiamos los miembros de la Comision,
eastudiar é&sto que en los jJjuicios penales la Corte Suprema
de Justicia, o Corte de Casacidn como quede establecido,
reglamentard 1la gratuidad, porque creo que @ésto se puede
prestar para una serie de situaciones; creo que el texto actual
vigente es muy claro en eso y deberia garantizarse la gratuidad

en todos los casos penales. Graclag, === rm == e e e
LA SENORA PRESIDENTA. El representante Luis Mejia, por favor.

ELL. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, senora Presidenta.
Hago notar que por primera ocasidén en una Constitucidon Politica
se van a crear tasas, y ademds se estaria estableciendo un
nuevo organismo que cree impuestos o tasas como es el caso
del Consejo. Nacional de 1la Judicatura. Ademéds de los
municipios, consejos provinciales; considero que l1la creacidn
de las tagsas debe estar en una ley y no en la Constitucion;

y ademés, comparto el criterio de que el Articulo vigente
estd mejor, sefiora Presidenta, Gracias, —-—=-—-——————mmommcenaa—-

LA SENORA PRESIDENTA El1 representante Juan Cardenas, -—----

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Gracias, sefiora Presidenta,
y ojald se prolongue un poco maAs su permanencia en la
Presidencia junto con el Presidente titular, El principilo
general de la gratuidad de la justicia, no puede ser alterado
con esta introduccidn que no deja de ser interesante; sin
embargo hay algo que también repugna =al sentido comf{in, si
la disposicidbn actual garantiza la gratuidad de la justicia,
por qué ponemos que hay que regular a través de la Corte
Suprema la gratuidad en el campo penal, Nosotros observamos,
y esto para la Comisidén, que ese principio de la gratuidad
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es, una garantia que no puede desecharse asf tan fdcilmente
porque es un derecho de 1le ciudadania. Gracias, sefiora
Pregidenta, —~——=——r—meme— e e e i o 4 ey i ot

LA SENORA PRESIDENTA, Muchas gracias. El representante Ricardo

Nu‘]nﬂ; ————————————————————— P e e e L kL T R R S T T e R p——— S S —

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Seifiora Presidenta: Fn el
proyecto que sSe presentd para consideracidn de la Asamblea
Constituyente, en el articulo relativo a la gratuidad de los
servicios nosotros establecimos otro concepto adicional, que
era la continuidad de los servicics. Creo que es muy importante
que la Constitucidn establezca que los servicios de la Funcidn
Judicial son gratuitos, pero también son continuos y no podrén
interrumpirse., Esto significa una modificacidn en el régimen
de vacancia que tiene la Funcién Judicial. No tiene sentido
alguno que en el Ecuador exista esa institucidn de la vacancia
judicial, que permite que los funcionarios, los jueces, durante
quince dias interrumpan toda la administracidn de justicia,
Yo me permito sugerir un phrrafo que diga, al principio "los
servicios de justicia no podrén interrumpirse. El1 Consejo
Nacional de la Judicatura se encargard de establecer un régimen
de vacaciones para los funcionarios y servidores judiciales,
que no  implique la suspensidn del funcionamiento continuo
de los respectivos ©Organos judiciales..." y continuar el
articulo con el concepto de la gratuidad. Estando de acuerdo,
en que mejor seria que se establezca que en todos los juicios

penales, la administracidn es gratuita, ~——=———memmmemmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Concluye las

observaciones este articulo. Juan Francisco Sevilla, por favor,

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Gracias, seiiora Presidenta,
Una ligerisima explicacidén. En reclidad la redaccidn no esté
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muy perfecta ni de acuerdo con la intencibn de 1la Comisidn.
De manera que ella se preocupari de corregir en debida forma
esta redaccidn a fin de que surtan los efectos deseados.
Gracias, —mr e e e e e e e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, SU TITULAR DOCTOR OSVALDO
HURTADO LARREA ., === e e et e e e e et o o et et e i e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor les pido a las personas que
estdn ocupando las curules de los sefiores representantes,
que sSe retiren de ellas, Insisto, las personas que estén
ocupando las curules de 108 seilores representantes, que se
retiren de ellas. Insisto, las personas que estén ocupando
las curules de 1los sefiores representantes y que no son
representantes, que por favor, se retiren de ellas,
Representante Ayala puede continuar en el bloque de 1la
Izquierda Democrética., Siguiente articulo, --===—m=—er—rmm———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo (121) Publicidad de los juicios.
Salvo los casos expresamente sefialados por la ley los juicios
gern pGblicos, pero los tribunales podrAn deliberar en
secreto., No se admitird 1la transmisidbn de 1las diligencias
judiciales por medio de televisidn, radiodifusidn u otros
similares, ni su grabacidbn por personas ajenas a las partes
y a sus defensores", Hasta ahi el texto., ——=—=———w—mcmom————————

EL SENOR PRESIDENTE. Alexandra Vela, ———————— e e e

LA REPRESENTANTE VELA PUGA, Sefior Presidente, en el Articulo
ciento veintiuno que se mantenga el inciso segundo que estaba
en el original con una modificacidn: "en ninglin juicio habra
mids de dos instancias", Gracias, —~=-=——-—mm—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente artfctulc, -w=rr=rm—=—eecee— e a———
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EL SENOR SECRETARIO. M"Articulo 122. Independencia de la Funci®n
Judicial, Los &érganos de la Funcidén Judicial serén
independientes en el ejercicio de sus funciones. Ninguna
autoridad o Funcidn del Estado podréd intervenir en los asuntos

propios de aquella.,,.," ==——==——rmoom—m— e o e e

EL SENOR PRESIDENTE., Por favor 1le pido al plblico guardar
SLLENELO, = o o o e o e et e e

EL SENOR SECRETARIO. "...Los jueces y magistrados dentro del
fmbito de su potestad jurisdiecional serdn independientes
frente a los demds 6rganos de la propia Funcidn Judicial",
Hasta ahi el texto. —=—=—= = rmr— s e s

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Enrique Ayala. -——————————==

FL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente: Quisiera hacer
una observacidn general, que tiene que ver con este articulo
y con el que establece la unidad jurisdiccional. Si en la
Constitucibdn se aprueba el principio de la unidad
jurisdiccional, no solamente tiene que pasar a depender de
la Funcidn Judicial los juzgados y todo el sistema de menores,
sino también las Cortes Militares y Policiales. A mi parece
que por su propia naturaleza tienen que mantener, obviamente,
una composicidn especifica y procedimientos especificos; pero
el principio de unidad jurisdiccional de la Constitucidn nos
lleva forzosamente a considerar que 1las dos Cortes, y el
sistema jurisdiccional que tienen, tanto la Policia como las
Fuerzas Armadas, debe ser parte de la Funcidn Judicial., Creo
que la Comisidn deberia estudiar con detenimiento este asunto,
presentarnos alternativas, consultar lo adecuado, pero me
parece que dejarlo suelto, sin establecer una transitoria
que determine qué es lo que va a pasar en esa realidad, solo
puede crear mayor confusidn, Persnnalmente Yy creo que aqui
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la inmensa mayoria de los representantes estén de acuerdo
con eso, creo que hay que mantener el principio de la unidad
jurisdiccional. Gracias, seiior Presidente. ——=—-=—-—-=~———moaa-

EL SEHGR PRESIDENTE. RﬁprEBEntante Alexandra Vala., —==—==rr——==-

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente, Quisiera
plantearle a 1la Comisién 1la posgibilidad de dintroducir una
pequefia variante en el inciso segundo del articulo ciento
veiﬁtidﬁq,_ sustituyendo "dentro del @&mbito" por "en el
gjﬁfdiqin de su potestad jurisdiccional, y aumentando después
de "independientes" alin frente a los demés 6rganos", eliminando
"propia"., De manera que quedaria la redaccidn del inciso de
la sigulente manera: "Los jueces y magistrados en el ejercicio
de au_puteétad juriadicciuﬁal,_serﬁn independientes aflin frente
a los demds Organos de la Funcibn Judicial", Gracias, seiior
Presidente, —— s i o e e e e

'EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo. L&alo, por favor,

gefior Secretario, ———==mm—sm oo oo oo e s s e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo. Impugnabilidad de los actos
administrativos., Los actos administrativos generados por
ﬁualquier' autoridad de las funciones del Estado, de las
entidades de ‘régimen seccional dependiente y autbnomo y de
las demés ehtidﬁdes dellsectnr pliblico, podr&n ser impugnados
ante los correspondientes Organos de la Funcidn Judicial en
,ﬁﬁrma:que determine la lLey". Hasta ahi el texto, ——-=——-————=—=

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, 1les pido hacer silencio y
les reitero la disposicidn, a la guardia, que aquellos
.integrantea del pﬁbliﬁﬂ que conversen, por favor sean sacados
_ della'saia. No hay observaciones al articulo. Siguiente, por

B - B e
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EL SENOR . SECRETARIO, "Articulo 123. Carrera Judicial, Se
reconoce la carrera judicial cuyas regulaciones determinaréan
la ley. Los magistrados y jueces asi como los funcionarios
y empleados de la Funcidn Judicial con excepcidn de 1los
magistrados de 1la Corte Suprema, serén nombrados previo
concurso de merecimientos Yy oposicidon de acuerdo con 1o
establecido en la ley., El sentido de la carrera judicial es
la optimizacifin de los recursos humanos en la administracidn
de justicia, para su aplicacidn se establece el inicio de
ella a través de los concursos de merecimientos y oposicidn,
mencionados en el inciso anterior, su permanencia a travées
de capacitacidn y evaluacidn constante y un programa de
jubilacién wuna vez culminada la carrera, en 1la edad que
determine la Constitucidn y la ley, Se garantiza la estabilidad
de los funcionarios y empleados judiciales. Para la promocion
de los magistrados, jueces, y demids empleados judiciales se
tomara como mérito, el ejercicio de la judicatura, 1la
evaluacidn de la eficiencia de su desempefio, los titulos que
haya  obtenido, el ejercicio profesional, la docencia
universitaria y los demds que determine la ley". Hasta ahi

Bl LN, == mmm e ca e i ot o ot et et e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Angel Polibio Chivez, ———====m=———m———————

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, sefior Presidente:
Quisiera sugerir que en el articule propuesto, se suprima
el inciso tercero, que habla sobre el sentido de la carrera
judicial, por ser extremadamente reglamentario; y de igual
manera, en el inciso cuarto, simplemente se diga: "se garantiza
la estabilidad de los funcionarios y empleados judiciales"
porque el resto creo que estd bien para la ley, pero no para
una Constitucidn, Gracilas, sefior Presgidente, ~————=———s=mmaa——

EL SEROR PRESIDENTE. Ricardo Noboa, =—=—————mm e e
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EL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Gracias, sefior Presidente.
El die miércoles en la noche, en el geno del Congreso Nacional
el Congreso Nacional resolvid insistir en el texto original
de la Ley que Crea el Consejo Nacional de la Judicatura, vy
no allanarse al veto presidencial que enviara el Presidente
de 1la Repfiblica, Qué&é significado tiene &sto? Esto tiene un
profundo significado en la administracidn de justicia, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, porque el Congreso Nacional,
ha resuelto que por esta sola, finica y fGltima vez, las cortes
superiores de  justlicia del  pais y los jueces, sean
reorganizados por la Corte Suprema de Justicia, con la
injerencia de los sectores politicos. Yo creo que la Asamblea
Constituyente no puede permitir este desafuero, sefior
Presidente. Pur lo tanto solicite, al analizar este articulo,
gue se 1incluya una disposicidbn transitoria que establezca
que "el Consejo Nacional de la Judicatura, tendrd la potestad
de acuerdo con la ley, -porque la Ley asi lo establece- de
designar a los jueces de primera dinstancia y a las cortes
superiores de justicia, a consecuencia de la reforma resuelta
por la Asamblea Constituyente". La redaccidén podrd mejorarse,
podr&dn 1incorporarse algunas cosas, pero no es posible que
si tenemos una ley, que establece que los jueces deben ser
nombrados en base a un doble concurso, a ur concurso de méritos
y a un concurso de oposicidbn, vensga el Congreso Nacional ahora
y resuelva que la Corte Suprema de Justicia, pueda remover
a los jueces de las Cortes superiores y a los jueces de primera
instancia, con lo cual s8se postergaria muchisimo tiempo, 1la
aspiracidbn sensata de la ciudadania de que sus jueces de
instancia sean elegidos en base a un doble concurso, por este
organismo especlalizadeo que se denomina Consejo Nacional de

la J“dicﬂturﬂh ----- e R S e e . e — it S T — i —— — i i i i g

EL SENOR PRESIDENTE. Alexandra Vela. ===—mmeemme e -
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LA- REPRESENTANTE VELA PUGA, Gracias, sefior Presidente. En
el Artfculo <ciento veintitrés quisiera plantear algunas
alternativas., En el 4inciso primero, a continuacitn de 1a
primera frase que dice: "se reconoce la carrera judicial"
propondria el siguiente texto: "el ingreso, la permanencia,
la promocidn y remocidén del personal judicial, se sustentarén
en la capacidad y el mérito establecidos mediante sistema
de seguimiento y evaluacibn permanentes", En el inciso segundo,
quisiera plantear un texto alternativo c¢on la siguiente
redaccidn: "Los magistrados cuya forma de designacidn no esté
regulada en 1la Constitucibn, los jueces, funcionarios vy
empleadué de la Funcidn Judicial, serdn designados por el
Consejo Nacional de la Judicatura previo concurso de oposicidn
y merecimientos ‘de acuerdo con 1a ley". En cuanto al inciso
cuarto, al final del inciso cuarto, quisiera plantear a la
Comisidon la posibilidad de estudiar wuna integracidn de 1las
cortes superiores de la misma manera, con el mismo
procedimiento que se ha utilizado para la Corte Suprema, es
decir, como se estd aplicando un mecanismo de coptacidn deberia
tenerse como alternativa en el caso de la Corte, no en el
caso de las Cortes Superiores, deberia tenerse como alternativa
para el caso de los ministros jueces de las cortes superiores,
que sSu proveniencia sea no solamente del Ambito de la Funcidn
Judicial, sino que se mantengan los tercios, el sistema de
tercios que se utilizd en el otro. De manera que uno provenga
de la Funcibébn Judiecial, otro provenga, o sea de la carrera
judicial, otro provenga de la abogacia en libre ejercicio,
y un tercero provenga de la academia o sea del &ambito

universitario, Graclas, senor Presidente, —--——————r——mrm—eema—-
EL SENOR PRESIDENTE. Ernesto Albfin, ~—r—m= e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente: Quisiera en

primer lugar respaldar con todo estusiasmo la propuesta de
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Ricardo Noboa ‘sobre la necesidad ‘de tener una disposicidn
transitoria respecto al tema por &l sefialado. Y quisiera
sugerir a la Comisidén si pudiera pensar en un inciso adicional
para este articulo respecto a un tema delicado, pero necesario
las pusi.hles causas de remocidn y destitucidn de los jueces
y la forma en que esto se produzca, que debe estar determinado
por la ley, y realizado por el Consejo Nacional de 1la

Judicatura, Gracias, sefior Presidente., ———==—=cerrme e
EL SENOR PRESIDENTE. Angel Ortiz., ———-——--——-—-———mm oo

FL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Sefior Presidente, en el inciso
cuarto quiero coincidir con lo que proponia el representante
Angel Polibio Chévez, que se suprima la arte final, pero que
se agregue cuando se dice 'que se garantiza la estabilidad
de los funcionarios y empleados judiciales" y para su
nombramiento se tomarf en cuenta su residencia'. Gracias,

Befior Pregidente, === e e e o e o o e o o o i e e
EL SENOR PRESIDENTE. Carlos Barrezueta, =========—-= S ——

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefior Presidente, gracias
por darme la palabra, estando totalmente de acuerdo con la
observacidon hecha pcr el sefior doctor Ricardo Noboa Bejarano,
pues nuevamente se cometen actos que me parecen totalmente
a contrapelo del respeto que se debe tener a la Funcidn
Judicial, pero voy a la observacidn concreta, yo no creo
que se debe, -y estoy en desacuerdo absoluto con el doctor
Polibio Chévez-, Separar, anular, o quitar lo que se encuentra
en el 1inciso cuarto del articulo c¢iento veintitrés, yo le
pediria, por el contrario, a la Comisidn que tenga la bondad
de informar y aclarar en la linea que dice:" se tomard como
mérito el ejercicio de 1la judicatura”, yo diria que se le
agregue, quizés: "el ejercicio &tico de la judicatura"; Porque
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naturalmente la nuez de 1la corrupcidn tambi&n se encuentra
‘en la Funcidn Judiﬁiﬁl, asi ﬁue-me ﬁpnngn a que se pueda quitar
0 Sseparar o extraér el inciso que estoy sehalando, porque
parece que en el Ecuador hace falta que se puntualicen cosas,
yo s@é que esto est8 a contrapelo de lo que debe contener la
Constitucidn, pero quizfis asi nos sirva para un recorderis
permanente., Por lo tanto sugeriria de la manera mads respetuosa
que si sge trata del ejercicio &tico de la judicatura, estaria

totalmente de acuerdo., Graclas, sefior Presidente., —-—=v==r==—rm-—-
FL SENOR PRESIDENTE. Fernando Guerrerp, ——————=r——=—mme————————

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, si es
que tiene cabida la propuesta del sefior doctor Ricardo Noboa,
apoyada por otros representantes, que esa transitoria entre
en vigencia ya, porque la Corte Suprema, empezd el proceso

de nombramientos el dia de ayer., Nada m@s, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE, Quisiera que sobre esta materia la
Comigidn examine el planteamiente, y si pudiéramos recibir
alguna sugerencia. Luego le voy a dar la palabra al final

JEl'ETtiEulD. con el mayor gusto. Juan Cardenas, ——=-—=-————=———-

Fl. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente, en el
incisu'primeru; cuando se reconoce la carrera judicial, debe
incluirse: "y se garantiza la estabilidad de los funcionarios
y empleados judiciales". Porque lo otro ya esté& contemplado
en cuanto a la promocidn, en cuanto a los méritos y oposicidn
en el segundo inciso, porque en esta forma este articulo
resulta muy reglamentario, y mé&s bien por la via de una
transitoria, y para ser consecuentes con lo que aqui se ha
expresado en algunos representantes, debe establecerse el
reconocimiento de la carrera judicial en la eventualidad que
exista 1la incorporacién de 1las cortes de menores, de los

tribunales de menores, a fin de que ellos incorporados a la

L
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carrera judicial disfruten y se beneficien de ese tipo de

prerrogativas. Gracias, seiior Presidente, ———————-ro—sosemcan——
FL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Francisco Sevilla.

LL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO, Seiior Presidente, seiiores
asambleistas: Todas las cosas tienen que tener su explicacidn,
y s8i es que no hay 1la explicacidn hay que eliminarlas,
l6gicamente, Esta disposicifn y este acéApite, este capitulo,
se refiere =a la estabilidad de 1a Funcidn Judicial, al
reconocimiento de la carrera judicial, al origen de los
nombramientos y cbmo deben hacérselos. E1 Consejo Nacional
de la Judicatura, cuya ley ha sido ya aprobada, determina
concretamente la organizacidn, las funciones , las atribuciones
y l1las obligaciones del Consejo Nacional de 1la Judicatura.
Actualmente 1la Corte Suprema estd organizada y estamos
reconociendo el sgistema de la Corte Suprema de Justicia. Y
en cuanto a los estamentos inferiores, a los jueces Yy
magistrados de las Cortes Superiores, y los demés estamentos
se ' establece como derechos del Consejo Nacional de 1la
Judicatura. En el Articulo diecisiete en el 1literal b)
organizar y administrar los concursos de merecimientos y de
oposicidn para la calificacidébn de los candidatos y demés
nombramientos de 1la Corte Suprema, -—estd borroso- distritales
y superiores". En definitiva, para todo nombramiento que tenga
que hacer dentro de la Funcidn Judicial, excepcidn hecha de
los maglstrados de 1la Corte Suprema que tiene un régimen
especial, existe la obligatoriedad de 1los <concursos de
merecimientos como acto potestativo del Consejo Nacional de
1a Judicatura, de manera que quienes pretenden optar un cargo
dentro de la administracidén de justicia, tienen que presentarse
ante el Consejo Nacional de la Judicatura para que, evacuadas
las pruebas idbéneas, o sea que reflinan todos los requisitos

sefialados por la ley para el desempeiioc de tal o cual cargo,
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El. Consejo Nacional de 1la Judicatura evacua todas las
diligencias para establecer la idoneidad de los aspirantes;
una vez que se consigue esta finalidad, remite a la Corte
Suprema de Justicia para que entre esos candidatos gean
nombrados por la Corte Suprema de Justicia, pero ya previa
la calificacidn que tiene que hacerla el Consejo Nacional
de la Judicatura. De manera que directamente ya no se pueden
hacer 1los nombramientos, tiene que haber previamente la
determinacidn del Consejo Nacional de la Judicatura, Yo no
estoy de acuerdo con la disposicidon transitoria que se ha
dictado, pero creo que nosotros en este momento no tenemos
que hacer al respecto absolutamente nada. Esta es la realidad,
ya no hay 1la eliminacidén del 1libre nombramiento de los
funcionarios y de los magistrados, tiene que sujetarse a lo
que diga el Consejo Nacional de la Judicatura, quien tiene
las funciones de administracidbn y vigilancia de la Funcién
Judicial; ya no estdn sujetos al 1libre albedrio de los
superiores, este es el verdadero sentido y 1la ley esta
determinando esas funciones del Consejo Nacional de la
Judicatura y el orden que debe preceder a cualquier
nombramiento. Esto me permito informar a los sefiores miembros
de 1la Asamblea, s8in perjuicio de gque nosotros tomemos muy
en cuenta las sugerencia que se han hecho. Gracias, sefor
Presidentbe, == i i ot o s e o e e e

EL SEfOR PRESIDENTE. Lea el siguiente articulo, por favor.

FL SENOR SECRETARIO. "De los Organos de la Funcibén Judicial.
Seceibn II., Articulo 124, Organos de 1la Funcidn Judicial.
Alternativa 1, Son Organos de la Funcidén Judicial: a) La Corte
Suprema de Justicia; b) El1 Consejo Nacional de la Judicatura;
¢) Las Cortes Tribunales y Juzgados que establezca la Ley,
La Ley determinar& su estructura y precisard su jurisdiccidn
y competencia". "Alternativa 2. Organos de la TFuncidn
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Judicial, Son Organos .de la Funcién Judicial: a) La Corte
de Casacidn} b) El Consejo Nacional de l1la Judicatura; c) Los
Tribunales Distritales de 1los Contencioso Administrativo vy
de lo Fiscal, las Cortes de Apelacidédn y los demés tribunales
y juzgados que la Ley establezca dentro del marco de la Funcidn
Judicial, La Ley determinard su estructura y precisari su
jurisdiccibén y competencia", En caso de aceptarse esta segunda
alternativa deberia insertarse también una disposicidn
transitoria que sustituya en la Constitucidn leyes, reglamentos
y otros, la denominaciébn "Corte Suprema" por la "Corte de
Casacidn" y la denominacidn "Corte Superior o Cortes
Superiores" por "Corte, o por Cortes de Apelacidn", Hasta
ahi el texto, sefior Presidente, === —==c—m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nicanor Merchén, ——~=-————-=

EL REPRESENTANTE MERCHAN LUCO. Gracias, sefior Presidente,
En la alternativa dos, "son O6rganos de la Funcidn Judicial,
en el literal c), luego de "Contencioso Administrativo" sugiero

que se incluyan "Las Cortes Distritales de Menores". Gracias,
sefior Presidente, =————mm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay méds observaciones. Siguiente

articulo, por favor, Fernando Guerrerg, —-—=-————=—me—m—emmm—m———

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Solamente para decir que
viendo los textos propuestos en la alternativa, no encontramos
muy coherente el cambiar radicalmente a "Corte de Casacidn",
argumentos habrén en el segundo debate, pero nos pronunciamos

desde ya, por la alternativa uno. Gracias, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Nina Pacari, --——==-=vemr———-

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA., Gracias, sefior Presidente. En
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la. medida en que habiamos solicitado que la Comisidn pudiera
considerar los asistemas juridicos de los pueblos indigenas,
geria importante también recoger una especificidad 0
caracterizacibn muy concreta en este punto, respecto de las
autoridades indigenas, el rol adicional que cubrirfn estos
y que deberian estar regulados en una ley especial., Gracias,
gefior Pregidente, === o e m e e e e e e e e

B, SENOR PRESIDENTE. Jazmine Alvarez, =-—e——msmme e ce— e ————

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA. Deseo realizar una explicacidn
sobre 1la alternativa dos, que estf insertada dentro del
Articulo «ciento veinticuatro. Nosotros pensamos que las
instituciones deben tener el nombre de las materias conozcan,
por eso ahora ya no se Jllamard Corte Suprema de Justicia,
sino segflin &sta alternativa, Corte de Casacidbn, a pesar que
la casacidon no es f(nicamente la f{inica materia que ze conoce,
porque también tiene el conocimiento de otras cuestiones que
se consagra en la Constitucidn y la Ley. Ese fue el espiritu
con el que se puso esta segunda alternativa, ademfs estamos
hablando de la descentralizacidn de la justicia, no queremos
que se vea como antes, esa gran piramide, la Corte Suprema
de Justicia, las Cortes Superiores, queremos que tengan un
contenido dentro del concepto que se les va a dar mas acorde

con las actividedes que estln realizando.-———=—————c—cmeaa—-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, Hay peticiones generales que
conserve ese acento, Jazmine, Alguien mAs? Siguiente articulo,

EL SEROR SECRETARIO. "De 1las Organizacidn y Funcionamiento,.
Seccidn Tercera, Articulo -entre paréntesis- (126 y 127).
La Corte Suprema de Justicia, La Corte Suprema de Justicia
tiene jurisdiccidn en todo el territorio nacional y su sede
en Quito, Actuard como Courte de Casacibn, a través de salas
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_esyeﬁiali;aﬂﬁs 1r~ej¢rcér&.adémﬁﬁ, todas las atribuciones que
~ se sefalaren ‘en 1la Constituciéh y 1la Ley". Hasta ahi el
B L IO 0,y o o e e e s s e i Ot i g

EL SENOR PRESIDENTE. No hay, observaciones. Siguiente
AT LICUL O, == e o o e o e e e e e ot e ot it i

EL SENOR . SECRETARIO. "Articulo =~entre paréntesis~- (128),.
Requisitos de los Magistrados, Para ser magistrado de la Corte
Suprema: de Justicia se  requiere; a) Ser ecuatoriano por
nacimiento; b) Hallarse en ejercicio de los derechos politicos;
¢) Alternativa 1., Ser mayor de cuarenta afios; alternativa
dos, ‘ser mayor de cuarenta aifos y menor de setenta y cinco
afios. Sin embargo la Corte Suprema de Justicia, con los votos
favorables de las dos terceras partes de sus miembros, podra
autorizar que un Magistrado que haya cumplido con el limite
de edad permanezca en ejercicio de funciones, hasta por cinco
afios mésg: d) Tener titulo de doctor en jurisprudencia o
- derecho: e) Alternativa uno. Mantener el texto actual de 1la
Constitucidn que dice: "Haber ejercido con probidad notoria
la profesidn de abogado, 1la judicatura, o 1la docencia
universitaria en Ciencias Juridicas por un lapso minimo de
veinte -afios. Alternativa dos. Haber ejercido con probidad
notoria 1libremente 1la profesidn de abogado, 1la judicatura
o la dolencia universitaria, en ciencias juridicas, por un
- lapso. minimo de quince afios; e) Cumplir con los requisitos
de idoneidad que fije la ley"., La Comisidn de Constitucidn
‘guglere, sustituir "derechos de ciudadania", por "derechos
politicos" ampliando el sentido original de este término,
Hasta ahf el texbo, = s o o i o o o o o 0 o o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Patricio, punto de orden, =~=====m=w=——m———

EL . REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA, Simplemente para decirle
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al sefior. - Secretario, que se saltd el Articule ciento
veinticinco, del Consejo Nacional de ‘la Judicatura, y tenemos

ahi algunas preclsiones que hacer del ciento  veintiséis,
EBMBD LB, o e e e e o o e o e et 2 e s e B P i

EL SENOR PRESIDENTE., Jazmine, quiere hacer una aclaracibn,

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA. De acuerdo a lo que estéd el
Articulo ciento veinticuatro, ponemos primero la Corte Suprema
o la Corte de Casacidn y segundo el Consejo Nacional de 1la
Judicatura, por 1lo tanto el ciento veinticinco que trataba
sobre el Consejo Nacional de 1la Judicatura, lo hemos pasado
después a la parte donde se acaba la Corte Suprema de Justicia,

o la Corte de Casacldédn. Por eso la lectura debe ser posterior.

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd bien., Consideramos el articulo que

fue leido por el BSecretario. Observaciones, Juan Francisco
Sevilla, —— = e e L S e i e e e e ke e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Una aclaracidn sefior

Presidente, se ha puesto aqui, algunas alternativas....,-———-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, si puede usar el micréfono,
si lo acerca el micréfono. Sracias, —————=———mmm e

ELL, REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Se ha puesto aqui
alternativas, se refieren a los afios de ejercicio profesional
o de la edad para ser Magistrado de la Corte Suprema, de manera
que tiene que resolverse, si se necesita, entre uno de los
requisitos, ser mayor de cuarenta afios, es una proposicidn,
Hay otra proposicién que dice que se necesita menos, es decir
por lo menos de servicio para poder ocupar este alto cargo.

Y concretamente la alternativa nos dice: "Ser mayor de cuarenta

afioe y menor de setenta y cinco, sin emhargo la Corte Suprema
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de. Justicia, etcétera; b) tener titulo™. Alternativa uno.
Mantener el texto actual de la Constitucibn que dice: "Haber
ejercido con probidad notoria, 1la profesidn de abogado, 1la
Judicatura, por el lapso de velnte afios", y la otra dice:
"quince afnos". Por una de estas alternativas tendria que

pronunciarse la Asamblea, sefior Presidente, =——==m—eccrcmaeuean
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera. ————==-scem—e==

EL . REPRESENTANTE VERA ARRATA. Senor Presidente, que en la
ley se establezcan algunos mecanismos, pero no puede ser una
norma constitucional, que limite por la edad. Chuchill, 1llegd
a ser el jefe de 1la insurreccidon contra el nacismo, vy
gobernante en Inglaterra, y De Gaulle, y tanta gente que puede
servir de ejemplo; y aqui mismo, hay mucha gente que tiene
ochenta afios y parecen mas joOvenes que los de cuarenta.
Entonces .no hay como limitar la edad, que haya una norma en
la Ley para que Se prevea que una persona que ya no esta en
condiciones de ejercer la justicia deje de hacerlo; pero no

ponerlo en una norma constitucional, =—===-=—srmmmre o
El, SENOR PRESIDENTE. David Carbonell, —————=——smmmem e e e e

EL REPRESENTANTE CAEBONELL YONFA, Si sefior Presidente, solo
para reforzar lo que dice Alfredo Vera. La ciencia cada dia
va avanzando més, 1llegard un dinstante que los ciudadanos,
los seres humanos, vivan mAs de cien afios, como esperanza
de vida: creo que podriamos limitar este momento a los jueces
con ochenta afios. Graciag, ~—————=smom e rm e ———

EL- SENOR PRESIDENTE. E1 siguiente articulo, por favor,
QO CTEEAT L0, = e o i it o i o e o e e e e

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 129, Eleccidon de Magistrados.
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Alternativa uno, Mantener el texto actual de 1la Constitucidn
que dice: "Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
no estfn sujetos a periodo fijo en la duracidn de sus cargos.
Cesar8n en sus funciones por las causales determinadas en
la Constitucidn Politica de la Repfiblica y la Ley. Producida
una vacante cualquiera sea su causa, el pleno de la Corte
Suprema de Justicia, designard al nuevo magistrado, con el
voto favorable de por lo menos las dos terceras partes de
sus integrantes, observando los criterios de profesionalismo
y de carrera judicial, de conformidad con la Ley". "Alternativa
dos: Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia durarén
nueve afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos
indefinidamente, Cesaran en sus funciones por vencimiento
del periodo para el que hubieren sido designados, y por las
causales determinados en la Constitucidn y la Ley, Producida
una vacante, cualquiera que fuera su causa, el pleno de la
Corte Suprema de Justicia designarada al nuevo magistrado, con
el voto favorable por lo menos de las dos terceras partes
de sus miembros, observando los criterios de profesionalismo
y de carrera judicial, de conformidad con la Ley", Para la
aplicacién de esta alternativa deberi apregarsc una disposicidn
transitoria que regule el proceso de renovacidn de la actual
Corte Suprema de Justicia, mediante sorteo, cada ¢tres aifios,
de un tercio de los magistrados actuales, de modo de lograr
la renovacidn total por el lapso de nueve afos". Hasta ahi

1 EEXEQ, = oo o ot o o o e ot i i
EL SEROR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro., —==——===——==

FL  REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente, hemos
anteriormente aprobado 1la existencla de la Ley de Carrera
Judicial, como uno de los logros para profesionalizar a los
jueces de este pais, por lo tanto propongo que se diga que:
"producida una vacante por cualquier causa el pleno de la



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No. 40 Pag.: 73

Corte Suprema de Justicia, designar8 al nuevo magistrado que
serd el mAs antiguo en el servicio de las Cortes Superiores
de Justicia". Esto es consagrar la ley de la Carrera Judicial,
porque s1 no vamos nosotros a decir, que puede venir & la
Corte Suprema, y este seria un mérito. No se va a designar
al que quiere la Corte Suprema de Justicia, sino al magistrado
mds antiguo de las Cortes Superiores de Justicia del pais,
se lo sube en grado, eso me parece que es consagrar la Carrera
Judicial, y ademés, estariamos de acuerdo con la legislaci®dn
constitucional comparado. Gracias, —=———=—emm e ——————

ELL, SENOR PRESIDENTE., Representante Ernesto Alb&n, ——=———-—————-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, S5i sefior Presidente, tengo una
sugerencia respecto a la designacidn de nuevos Maglistrados
de la Corte Suprema una vez producidas las vacantes, y quisiera
sefialar el fundamento de esta sugerencia. Se dice, entre los
requisitos de los magistrados, que é&stos deben provenir de
tres Ambitos, del libre ejercicio profesional, de la judicatura
o de 1la dolencia universitaria., Creo que este triple criterice
debe mantenerse en la designacidn de nuevos magistrados, cuando
ge produce una vacante. Por eso sugiero que se agregue esta

frase a este inciso: "

en la designacidon se escogeréa
alternadamente a profesionales que hayan ejercido la
judicatura, la docencia universitaria o que hayan permanecido

en el libre ejercicio profesional", ~——————rmemmm e e

EL SENOR  PRESIDENTE. Siguiente articulo, por favor.
Representante Alfredo Vera, === e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Solamente que el doctor Castro
Benites dijo que habiamos aprobado, y queria rectificar eso:
que las observaciones o consensos todavia no tienen una

materializacidén de votacidn o de aorobacibn, ———-——-——mmmmme
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EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, Secretario, =—====——=-

EL, SENOR SECRETARIO. "Articule 130, Fallos Contradictorios.
La Corte Suprema de Justicia en pleno dictarf el caso de fallos
contradictorios sobre un mismo punto de derecho producidos
en la sala de casacidn, en los tribunales distritales o en
las cortes superiores, la norma dirimente, La que en el futuro
tendrd carfcter obligatorio mientras la Ley no determine 1o
contrario. Para el efecto los magistrados serd inmediatamente
convocados después de ocurrida la discrepancia para dictar
la resolucidén, a mfs tardar dentro de quince dias, de formulada
la convocatoria'. Hasta ahi el textop. ————————==—m—=—-—ssoso—ees

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 125, Consejo Nacional de la
Judicatura". Altermativa uno, "E1l Consejo Nacional de la
Judicatura es el o&rgano administrativo y disciplinario de
la Funcidn Judicisl, Sus integrantes serin designados por
el Tribunal en pleno de 1la Corte Suprema de Justicia, con
el voto de por lo menos las dos terceras partes de sus
miembros. La Ley determinard su integracidn, estructura Yy
funciones", "Alternativa dos. El1 Consejo Nacional de la
Judicatura y del o&rgano administrativo y disciplinario de
la Funcién Judicial. Sus integrantes serén designados por
el Tribunal en pleno de la Corte Suprema de Justicia. Para
su integracidn se tomard en cuenta los ex-presidentes de 1la

Corte Suprema de Justicia", Hasta ahi el texto, -==w==-——===-=—--
EL SENOR PRESIDENTE. Fernando Guerrero, tiene la palabra,

EL. REPRESENTANTE GUERRRERO GUERRERO, Seiior Presidente, si se
acoge la alternativa dos, por favor, cuidemos un poguito el

comentario amargo que se hace a la Agamblea, que siempre
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tratamos de dirigir alguna norma., Hay una excepcidn alli que
no me parece prudente, acoger la alternativa dos, =~w——————rewo-

EL SENOR PRESIDENTE. M&s observaciones. Ninguna. Siguiente
Articulo, POr FBVOT, —o o o i o o o bt ot e i e

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo 131. Corte Superior, Tribunales
y Juzgadosa. L.a Ley determinarf& la organizacidn, especializacibn
y funcionamiento de las salas de la Corte Suprema, Tribunales
Distritales de lo Fiscal, y Contenciosos Administrativo, las
Cortes Superiores y dem@s tribunales y juzgados", Hasta ahi
el ayticulo, rom=momaRaco L pIR bl TN e i D e

EL SENOR PRESIDENTE. Angel Polibio Chlvez, =====—m—m—mee—- e

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ, Gracias, seiior Presidente,
Creo que trat@ndose del funcionamiento de las salas de 1la
Corte Suprema, no cabria que el titulo diga Corte Superior,
habria que corregir aquello. Y segundo 31 es que optara por
la alternativa uno, del Articulo <ciento veinticuatro, que
habla simplemente de los Tribunales y Juzgados que establezca
la Ley, bien podria 1ir este articulo en los siguientes
términos: "La Ley determinard la organizacidn especializaci®n
y funcionamiento de 1la sala de 1la Corte Suprema, asi como
de las Cortes Superiores, Tribunales y Juzgados que establezca
la ley". Gracias, seiior Presidente, —===———ccommm e

"EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ricardo Noboa, ———=m—mwmm————-

"EL  REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO, Para 1la Comisidn sefior

~ Presidente, si el articulo establece que la ley determinara

la organizacidn, especializacibn y funcionamiento de las salas
-'de la Corte, y el Articulo ciento ¢treinta, establece; que

- :la Corte dictar& en caso de fallos rontradictorios producidos
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en- la sala, la norma dirimente, yo gquisiera que la sala, 1la
Comisién estudie con detenimiento si es factible que sigan
existiendo, en 1la .Corte Suprema de Justiclia, dos salas por
materia, Porque estimo que siendo 1la Corte una Corte de
Casacidén, s6loc puede haber una sala por materia, para que
se provoque justamente la unificacidn de la jurisprudencia.
Ello significaria que al redactar el informe final, tendria
la Comisibn, si es que estd de acuerdo con este criterio,
que plantear una transitoria en virtud de la cual, la actual
Corte Suprema de Justicia, tenga que reducirse en el nfimero
de sus magistrados, porque si existe una sala por materia,
los magistrados de 1la Corte deberian ser dieciséis y no
necesariamence treinta y uno o treinta y dos, no sé& cuéintos
son en el momento actual. Treinta y uno, ya estableciéndose
un mecanismo para que la Corte s8e pueda redimensionar. No
tiene sentido, sefior Presidente, que una Corte de Casacidn,
pueda tener en la sala, fallos contradictorios, porque hay
dos salas de lo Civil o dos salas de lo Pepal, -——====-e-- o

EL - SENOR PRESIDENTE. Mas observaciones. Ninguna, Siguiente
Articulo, == e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo 132, 1Impedimentos de 1los
Magistrados y Jueces., Los Magistrados y Jueces no podrén
ejercer la abogacia, ni desempefiar otro cargo plblico o
privado, con la excepcidn de la docencia universitaria. Tampoco
podrin ejercer funciones directivas en los partidos politicos,
ni intervenir en las contiendas electorales". Hasta ahi el
O N L 0 4 o o o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 133, Sugerencia que se elimine
puea consta en la Ley Orglnica de 1la Funcidn Judicial y en
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el reglamento de sorteos". Hasta ahi el texto, ~~===———w-- ot e
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hay, =====—ecauaaa-~

ElL, SENOR SECRETARIO. "Articule 134, Intervencidn de 1los
magistrados en la discusidn de los proyectos de Ley, Mantener
el texto actual de la Constitucibn que dice: "Por medio de
sus magistrados la Corte Suprema de Justicla, podré concurrir
al Congreso Nacionel o las Comisiones Legislativas para
intervenir, sin derecho a voto, en a discusibn de los proyectos
de Ley". ===———mme—- bt e T R b bt s

El. SENOR PRESIDENTE., No hay observaciones? 8i 1las hay.
Representante Juan Castanier. No? No. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO., "Articule 135. Defensores pfiblicos.
Mantener el textd actual de 1la Constitucidn que dice: "E1
estado establecerd defensores pliblicos, para el patrocinio
de las comunidades indigenas, de los trabajadores y de toda

persona que no dispusiere de medios econdmicos". ~=~-=r-mwewm——-
EL SENOR PRESIDENTE. Edgar Santillén, tiene la palabra, ~=-==-—=

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS. Que diga en forma general:
"Que el FEstado establecerd defensores pfliblicos para el
patrocinio -de toda persona que no dispusiere de medios

B CONOMACOSY , =i o i e i o e st et et e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Jazmine Alvarez, tiene la palabra, ———---- -

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA. Seria importante que como
inciso segundo se establezca una alternativa, en el sentido
que los abogados en 1libre ejercicio de su profesibn, por
sorteo, tendrln que patrocinar las causas en este mismo de
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.'_tipu'_de'- casos, Esto se debe a que los defensores pliblicos,
no '‘son muchos, y hay personas que estén necesitadas de
‘defensores que no pueden acceder a ellos, ——==-===-m—mommommess-

FL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo., —=—==rr-——emmmmemmmam——

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 136. Informe del Presidente
de 1la Corte Suprema de Justicia. Alternativa: Mantener el
texto actual de la Constitucidn que dice: "E1 Presidente de
Ia.Gurté-Suprema de Justicia informard anualmente por escrito
al Congreso Nacional sobre sus labores y programas”". Hasta
~ ahi el texto, ———=——m—mmmmmmm——— ki 8 s o

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Ha concluido el analisis
del informe de la Comisidbn cuarta sobre la Funcidén Judicial.

Representante Ricardo Noboa, tiene la palabra., —=====-==-———=--

'EL° REPRESENTANTE = NOBOA BEJARANO. Si, seiior Presidente; ya
justaménte - terminando el informe ha sido entregada en
SBecretaria, la redaccidn de la norma transitoria que implicaria
como - una reforma. constitucional, para que pueda ser conocido
_pur' el pleno posteriormente, en relacidn al bloqueo que se
'hafia de 1la reorganizacién de las Cortes Superiores y de los
juzgados de primera instancia, para evitar ese absurdo e
‘ilegitimo reparto de la troncha judicial, y eso seréd conocido
" a-mhAs tardar el dia lunes, si existen los informes pertinentes,.

EL SERGR PRESIDENTE. Lea el siguiente punto del Orden del
Dia;.—-— -------------------------------------------------------

v

‘EL SENOR SECRETARIO., "Dos. Primer debate del informe de la
Comisi6én Especializada Novena del 11 de marzo del 98 sobre
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EL SENOR PRESIDENTE. Antes de la lectura del informe, Fernando
GUE T T OO, e mm e am e e i o o e o ok e ke 2 A+ e 1 e ke o ot 1 e e et e e e e e ot

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Si sefior Presidente., Unas
ligeras informaciones, porque hay que evitar alguna mala
interpretacidén confusidn. En primer lugar, parece que al armar
laﬂ’ hﬁja5; se deslizd una, desde Secretaria, que hay que
eliminarla 1a tercera, no tiene sentido de estar alli, porque
la corregida es la anterior, esa hoja que no se vaya a leer
porque se prestaria a confusiones. Luego, sefior Presidente,
decirles que no hemos utilizado el mecanismo sugerido por
usted y por nosotros también, respecto a hacer un estudio
comparado con las actuales normas, o las normas en vigencia
pprdﬁe_rha alguna manera &sto desarrolla una nueva estructura
del sistema monetario en lo atinente a Junta Monetaria o
Directorio del Banco Central, es decir no lo encontramos muy
viable hacer asi, en los prdximos proyectos seguramente si
lo. hafémus; Decir esto no es una excusa, y adicionalmente
lé -puedn decir algo, somos la Comisidn méds desprovista de
equipos, _nd contamos ni siquiera con un computador, Yy eso

-~ me extrafia, no 8é& porque no se ha cumplido con ego, =~==—=w————-

EL SEﬂDR.PREBIDEHTE.'Har-un computador en la Comisidén Novena.

' BL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. No hay, sefior Presidente,

"~ lamentablemente no hay eso, ni un tel&fono, parece que nos
estén dejando un poquito de lado, =—===mmmmmmme——————————

EﬂﬁBEﬁﬂR:PREEIDENTE; Hay que llamarle la atencidn al licenciado
7F1HEjiB}'QUE es miembro de esa Comisibn, —-—=—==rm—rrmmcmm e
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EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. No, no es asi, broma del
gsefior Vera, Bien, en 1lo tocante al desarrollo de los temas,
fue muy debatido el asunto, al interior de la Comisidn, muy
debatido, hemos tenido paciencia enorme para 4ir aceptando
propuestas, .sugerenclas, cambiando los proyectos, y al final,
pues, hemos tenido que elevar alternativas a conocimiento
de ustedes, porque ya no fue posible un consenso, y lo hemos
hecho en un ambiente, desde luego muy cordial, muy comedido,
si algo falta, y si algunos de los propios miembros de la
G_ﬂm_isiﬁn'_tiénen que hacer observaciones, que lo hagan aqufi.
Ya no podemos esperar miAs tilempo para traer algo perfecto,
no vamos a la perfeccidn de ninguna manera, lo que necesitamos
es procesar, acertar en lo posible, no ser& una obra, insisto,
de perfeccidn absoluta, pero 81 no hacemos ésto, peor seria
dejar como estén las cosas. De tal manera sefior Presidente,
que .aq_ui- en el camino de las observaciones. Gracias, seiior
Presidente, —=——=m—mmmm e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Lea, por favor, el informe, ==--=—-=====-

EL SEﬂQR SECRETARIO, E1 informe dice: "En sesidn efectuada
el lunes del presente mes, los sefiores asambleistas que
integran la Comisifn Novena resolvieron, se remita para que
ge,. 8iga el trémite lagal .para su aprobacidén, el siguiente
proyecto y. el texto bun:titucinwal que se relaciona con el
régimen monetario. Encontrard dos alternativas, la una suprime
1le Junta Monetaria, y tendr& parte importante de sus funciones
al Director del Banco Central, la otra mantiene 1la Junta
‘Monetaria, pero con algunas diferencias al texto actual,
-Firman- Presidente y 1la Secretaria de 1la Comisidn. "Del
Régimen Monetario. Alternativa wuno. Articulo 1, El sistema
monetario velard por la estabilidad de 1la moneda nacional
y.Juuﬂ.lﬁ.sulvenciu financiera del Estado". "Alternativa dos,
~Artfculo 1, La formulacidén de 1la politica monetaria,
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financiera, crediticia y cambiaria, incumbe a la Junta
Monetaria y su ejecucidn al Banco Central, que es 1la finica
entidad autorizada para emitir moneda de curso legal, poder
liberatorio, ilimitado en todo el territorlo, nacional. La
Junta Monetaria seilalarfi los limites del endeudamiento pliblico
interno y externo, v determinard el valor y la denominacibn
de la moneda ecuatoriana. Para cumplir sus propbsitos la Junta
Monetaria expedird regulaciones con fuerza obligatoria que
se publicarén en Registro Oficial™. Hasta ahi la alternativa
L - o o e 20 £ R £ T L T 7 0 s e

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracibn el Articulo uno. Orlando
AL C A VAT, o oo oo o o ot st s o e e o s e 2 s e o 0 e o o e o e 5 . . P . e 2 o e e

ELL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANT0OS., Senor Presidente, geifiores
representantes: La lectura de uno y otro articulo, de una
y otra alternativa, no 8se corresponden, entonces no se puede
decidir por cudl de las alternativas se toma, porque son
articulo que enfocan temas diferentes. Aqui el asunto central
del informe es decidir, si se estructura el Banco Central
de acuerdo con la nueva corriente universal, que sea un Banco
Central, autdbnomo, d1independiente de las otras funciones del
Estado, que sus miembros duren por un lapsoc mayo que el que
dura el ejercicio de Ja Presidencia de la Replblica; o, si
se mantiene el sistema anterior de Junta Monetaria con algunos
cambios que estén propuestos en la segunda alternativa,
Respecto del Banco Central Independiente, autdnomo, desligado
de las funciones del  Estado, digo que es una corriente
universal, que en esta misma sala la propuso el Banco
Interamericano de Desarrollo, que 1la propusieron cinco ex-
ministros de Finanzas, que la propone también el Banco Mundial,
vy que es lo que universalmente se estd ejercitando en beneficio
de la economia mundial; es decir, manejar un Banco Central
que pueda, con 1independencia de influencia del gobierno,
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manejar moneda, politica monetaria, y controlar especialmente,
esos dos rubros tan importantes que ayudan a la economia y
a combatir la pobreza, como son el control de la inflacidn
y el valor de la moneda. Entonces, sugeriria, seiior Presidente,
que no sea lea uno a uno los articulos, sino aquellos que
tiene correspondencia entre las dos alternativas, o que leamos
las alternativas completas, para luego pronunciarnos si debe
existir el Banco Central autdnomo, o la Junta Monetaria, con

log cambios, que se han propuesto. Seior Presidente, ——————-——-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Procederemos de 1la manera sugerida.
Observaciones sobre el Articulo primero. Ninguna, Articulo

{]ua e e e — i — il w———— el i e ke S e reed R R S R B B e e e e R R RS e S S S S e e ek e aeel s o dleh e s srw s e e " o s o—] il

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2, de la alternativa umno. '"La
unidad monetaria es el sucre, El Banco Central establecera
la relacidn de su cambio internacional, la emisidén de la moneda
con poder 1liberatorio ilimitados, es atribucidon exclusiva
del Banco Central del Ecuador", Hasta ali el texto, =————=======

EL SENOR  PRESIDENTE. Por favor quisiera pedirle al
repregentante Juan Castanier, que presida 1la sesibn; yo

quisiera formular algunas observaciones al texto, ———=—=—==———=--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, POR ENCARGO DEL TITULAR,
EL REPRESENTANTE JUAN CASTANIER MUNQZ, ——==—mmeccm e e - ———

EL, SENOR PRESIDENTE. IRst& en consideracidén el Articulo dos,
los sefiores representantes que deseen hacer sus observaciones,

Rl sefior representante doctor Osvaldo Hurtado, =======r====———-

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Prefiero hacerlo después,
porque se refiere a varios de los articules, —=—————————————-—~
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien., Si no hay observaciones al articulo

dos, por favor, seifior Secretario, dé& lectura del Articulo
tres, de la alternativa uno., ===—==-= et e e i bt e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Artfculo 3 de la alternativa uno: "F1
Banco Central del Ecuador, es una persona Juridica, con
autonomia técnica, administrativa, que tendr&8 como objetivos
primordiales, fijar y aplicar las ©politicas monetaria,
financiera, crediticia y cambiaria del Estado, en procura
de la estabilidad de la moneda y se los precios y del
crecimiento econdmico". Hasta ahi el texto, —=——=———————a————a-

EL SENOR PRESIDENTE. El1 seifior representante Fernando Guerrero,

tiene la palabra, —-=—=—=—=———mm— e ——

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO, Quiz& este de enriquecer,
haya que enriquecer este articule. "E1 Banco Central del
Ecuador es una persona juridica de derecho plblico, con

autonomia técnica y administrativa, —-——=—————mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE, Tiene 1la palabra el doctor Osvaldo
Hurtado, =—=——=m= = e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA, Sugeriria la siguiente
definicidn: "E1 Banco Central del Ecuador es una persona
juridica, con autonomia técnica, administrativa y financiera,
cuyo objetivo principal es velar por la estabilidad de 1la
moneda nacional™, Y luego, que el titulo de este capitulo,
se refiera al Banco Central del Ecuador, simplemente, y sge
elimine "El sistema Monetario" ,--—-==—-mommmm e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, doctor., Tiene la palabra el
representante doctor Nicolads Castro Benites, ==———=m——m——em————
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EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente, los que

no somos muy enténdidhs en esta cuestidon monetaria, necesitamos
que el sefior doctor Guerr&rn,' Presidente de la Comisibn que

- -ha presentado este estudio en este proyecto, nos indique cdmo

es que la alternativa, es alternativa {de qué? porque las
alternativas uno, dos, tres, cuatro, no guardan una
uniformidad., Por ejemplo: "Uno. El sistema monetario velaré
por la estabilidad de la moneda nacional, y por la solvencia
financiera del Estado", Primera alternativa. Nos indica que
el sistema monetario tiene esta finalidad; pero la Alternativa
tres habla -qﬁe "l Banco Central es una persona juridica,
con autonomia técnica y administrativa", para hacer tal cosa
jF.fﬂl_Eﬂﬂﬂ, entonces, estoy enredando en estas alternativas,
fpprqﬁe dicen que todas son alternativas, pero -repito-
‘alternativag de QUB? =i e e o e

EL SEROR PRESIDENTE., Al principio de 1las discusiones el
representante Fernando Guerrero hizo una explicacidn sobre
la preéentaciﬁn del informe, pero si cree conveniente hacer
alguna adicidén, tendria la palabra el sefior representante
Féfnandu Gﬁerrerﬂ, e o ot e o e o

EL REPRESENTANTE GCUERRERO GUERRERO. 81, sefior Presidente.
~Seifior doctor Castrn; efectivamente que se presta a confusidn,
as{ es, usted tiene razbn en plantear la posibilidad de una
confusidn, ﬁqi.ea. Ocurre lo siguiente: Nosotros desarrollamos
una_“”primera alternativa que incluye todo: definicién,
estructura, forma de nominacibn, etcétera. Esa fue wuna
: ﬂltérﬁativﬂi y, la otra, que tal vez no debid 1llamarse
:alpernativa, 886lo se reduce a mantener al actual sistema,

.E;ﬂlrl.lll.:l' Junta -Monetaria, y ahi no habia que hacer mucho, sino

'_degir.'_ld poco que dice en la famosa alternativa dos. Empecé

:5ditiéﬁdnles. que habfa la posibilidad que se preste a una
ﬁpnfusibh,.eﬂr.ae quiere, asumimos que asi es, pero creo que
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mis o menos he aclarado, La propuesta que contenia la
Alternativa uno, es novedosa, es lo que ha dicho el seifior
Orlando Alcivar, algo que se viene cocinando a niyvel mundial,
tratar de c¢rear un organismo eminentemente autdnomo, que
se llama simplemente Banco Central, con un directorio, esto
inclusive es una sugerencia, a veces se trata hasta de inducir
ya a due asi se estructure el gistema en todos los paises,
desde el Banco Mundial, por ejemplo. Vuelvo a decirles, en
cuanto a lo que se llama la Alternativa dos, es una propuesta
que, inclusive, fue entregada a la Asamblea por parte de la
Izquierda Democritica, tendiente a que se mantenga la actual
estructura con Junta Monetaria, y que ustedes saben
perfectamente c¢émo es que ella se maneja. Gracias, sefior

Presidente, =-=—=—=- ko e e i i e e B L e o i i e i e e . e P et

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias al representante Fernando

Guerrero. Tiene 1la palabra la representante Nina Pacari, --——--

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA., Muchas gracias, seiior Presidente.
En este Articulo seria importante que, a mds de fijar y aplicar
las politicas monetarias, financieras, crediticias y
cambiarias, deberia estar muy expreso el hecho de evitar la
practica especulativa. Segundo, que sea incorporado -si bien
tiene que ver con politicas monetarias, financieras,
crediticia~ las clases de crédito o sefialar que se estableceréan
créditos y tasas de interés diferenciado en las actividades
de la produccidn, con preferencia a los pequefios productores
en los sectores agricola minero, artesanal y a los pequefios
comerciantes. Ese, un punto de vista, y otro es, que de ser
posible, no s& si en esta parte o en otra, pero que seria
una sugerencia para la Comisidén, que 81 deberla constar en
la Constitucidén cufl es la tasa de interés tope, no seria
el fnico palis , por ejemplo, en Brasil en la Constitucidn

ge fija una tasa de interés tope, para evitar la especulacilén



y.la wusura, Ademés, la usura se la deberd tipificar como
delito, justamente para evitar los problemas econdmicos en
los que se encuentran varios ecuatorianos, empresas, en fin,
y que es lo que no ha permitido un crecimiento econdmico.
Gracias, sefior Presidente, —=— == — e e e

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias a usted, Si no existe otra
observacibn al Articulo tres, por favor, sefior Secretario,
Representante Luis Reinoso, tiene la palabra, —=-=———emacmeaa_o

EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON. Sefior Presidente, distinguidos
representantes: Quisiera que se agregue al articulo que se
estd discutiendo, un término que diga lo siguiente: "E1 Banco
Central del Icuador es una persona juridica, con autonomia
técnica ¥y administrativa, que tendra como objetivos
primordiales: fijar -~y aqui quisiera que se introduzca el

"controlar y aplicar las politicas monetarias,

término-
etcétera, etcétera". Ademfs quisiera pedir a la Comisibn,
que también se fije, se determine, quién es el que controla

al Banco Central. Eso nomfs, sefior Presidente, ====—=——ceemaaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, dé& lectura
al siguiente articulo, por favor, =——=————m—mmmmm e ————————

EL SENOR  SECRETARIO, "ArtlIculo cuatro, Alternativa uno. E1
Banco Central serf dirigido por um directorio que se compondréa
de cinco miembros designados por el Presidente de la Replblica,
a8it tres de su libre nominacidn y los dos restantes de sendas
ternas enviadas por las Camaras de la Produccidn del pais.
Los miembros del Directorio designados directamente por el
Presidente de 1la Repliblica durarin un periode de sels afios,
y  los propuestos por el sector privado, cuatro aifios, con
posibilidad de ser reelectos por una sola vez, Los miembros
del Directorio elegirdn de su seno al Presidente, quien tendré
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voto calificado, 81 fuere del casn, en las decisiones del
organismo, E1 Ministro de Finanzas podrh asistir a las sesiones
del Directorio con voz, pero sin voto, La Ley .estableceré
los procedimientos de seleccibn, designacién y sustitucibdn
de- los miembros del Directorio", Hasta ahi el articulo, —==--=-

EL SENOR PRESIDENTE. Est& en consideracilé&n el Artfculo cuatro.

Tiene la palabra el doctor Osvaldo Hurtado, ———=——=———————=—n ot

FLL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Sefior Presidente, sugilero
que se consagre la independencia absoluta de los miembros
de este Directorio del Banco Central, y que no sdlo no se
indique que son las Chimaras de la Produccidn las que van a
sugerir algunos de esos candidatos, sino que, ademés,
expresamente se sgefiale que quienes dintegran el Directorio
del Banco Central no deben tener vinculacidn alguna con
actividades gque de alguna manera tienen que ser reguladas
o controladas por el Banco Central, En segundo  lugar, a fin
de que los Miembros del Directorio del Banco Central tengan
estabilidad y no sean sometidos a las presiones del Presidente
de la Repfiblica, convendria que su designacidn sea hecha por
el Congreso Nacional, naturalmente a pedido del Presidente
de la Repliblica; de esta manera, ellos estarn en una situacidn
parecida a lo que hoy tienen el Superintendente de Bancos
y el Superintendente de Compaiifias, que proviniendo de ternas
del Presidente de 1la Repfiblica, en virtud de ser nombrados
por el Congreso Nacional, tienen cilerta estabilidad, Podria
exigirse, 1incluso, que una mayoria calificada de 1las dos
terceras propuestas realizada por el Pregidente de 1la
Repliblica. También deberia decirse que deben ser personas
que trabajen a dedicacidn exclusiva, esto es que dediquen
todo su tiempo al eiercicio de esta representacidn en el
Directorio del Banco Central. Sobre esta materia presentaré

un texto alternativo, —==————cmmm—m e s 1t e e



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No. 40 Pag.: 88

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el representante

Daltnn Burgos ‘. _________________________ ki e il Gl e e e i w— i " " ] — " — - A v wiek ey -

EL REPRESENTANTE BURGOS VILLAMAR, Gracias, sefor Presidente,
Nosotros compartimos la idea que el Banco Central, realmente
tiene que ser una entidad manejada desde el punto de vista
técnico, Sin embargo de ello, recogiendo 1la propuesta
presentada por la Izquierda Democrfitica, nosotros queremos
hacer el siguiente planteamiento presentamos con el
representante Franco Romero, La Junta Monetaria, nosotros
consideramos que la figura, la entidad de la Junta Monetaria
debe mantenerse, pero con estas caracterfisticas: "La Junta
Monetaria constituye el directorio del Banco Central y esté
integrada por siete miembros que durarBn siete afios en sus
funciones, Klla se renovaré parcialmente cada afie. Los vocales
sern designados por el Presidente de entre sus miembros",
Tenemvs también una propuesta respecto de las caracteristicas
que deben tener los integrantes de esta Junta Monetaria, pero
la haremos en el siguiente articulo, porque es al que se
refiere, de acuerdo a la Alternativa primera, quienes
constituyen el Directorio del Banco Central, Dentro de la
linea de fortalecer el régimen presidencialista, nosotros
creemos que esta atribucidn de nombrar a los integrantes de
la Junta Monetaria, debe ser una atribucidén del Presidente
de la Repliblica y no del Congreso Nacional, ———-——=r———mereaa—o-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias al representante Dalton Burgos.
Tiene la palabre el representante Ernesto Albfn, ————==-——ce—m-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. ©5i, sefior Presidente: Sobre
el Articulo cuarto de 1la Alternativa uno, y uniéndose a la
“opinidn del doctor Hurtado, yo pensaria que lo que tal vez,
deberia decirse que los nombramientos o las designaciones

hechas por el Presidente de 1la Repflblica serén confirmadas
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par el Congreso Nacional, quiz8s mAs exactamente, para no
determinar que sea una eleccibn del Congreso Nacional, sino
una confirmacidn. Me parece necesario agregar obtra cosa en
easte Articuloe cuatro, que es la renovacidn parcial de 1los
inteprantes de los vocales de ese directorio. Gracias, seiior

PreSidembE, ——— i or o s e o o e o s e e e b e 2 o i S i e 0 i 4 i i

El.L SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el representante
José Tiban, ==—=—==—=wa—- S

EL REPRESENTANTE TIBAN GUALA. Gracias, sefior Presidente. En
el Articulo cuarto, en cuanto a los integrantes del Directorio
del Banco Central, se ha tomado en cuenta simplemente a los
delegados de la Cémara de Produccidn. Desde muchos afios atrés
noe se le ha tomado en cuenta a un sector importante de la
economia del pais como son las organizaciones indigenas,
Quisiera que se incorpore, que entren como delegados del
Directorio del Banco Central, las organizaciones indigenas
y la sociedad civil legalmente conformadas, y que sea también
nombrado por el Congreso Nacional, y que representen a las

nacionalidades indigenaa estos miembros, ~=—===—s—mma

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el representante
NLicCOLlAa CABSEro BenTiLed, = m—m— e o i e o oo s o o o e s o e o o s e

FL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente, tuvimos
la . oportunidad de escuchar muy eruditas y sesudas
intervenciones de técnicos en la materia que es ahora objeto
que esta conglderacibtn de la Asamblea, La experiencia del
pais unida a 1la sapiencia y versacidn de los expositores,
personalmente me 1ndica lo siguiente: La Junta Monetaria ha
gido, por lo menos, en losgs fGltimos anos una Junta de
injustamente integrada, por qué digo yo esto? Seifior Presidenf&,
en un pais agricola por excelencia como éste, en el que un
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noventa por ciento | de sus .:_:."iudacl'aﬁua ‘gon- agricultores, hay
'QuE“Tescﬁtﬂrtﬂue'él ﬁnicn,Ministfﬁ de Agricultura, y la finica
actividad productiva del Ecuador, mis importante:. a agricola,
en la Junta Monetaria casi nunca ha estado presente. Por eso
es que me he permitido decir que 1la Junta Monetaria tal como
estd, sin embargo de las peticiones que se han hecho para
que reestructure, sus vocalias, nada efectivo ge ha conseguido
en tal:especie y, por lo tanto, estoy decididamente Alternativa
duatrﬁ, porque le pone fin a una Junta Monetaria que, en mi
concepto, ha sido una Junta injustamente representativa de
| las actividades de este pais, especialmente del sector
agricola. En cuanto a que sean designados por el Presidente
de la - Repfiblica, s1 nos atenemos a que estos representantes
de ‘la Junta Monetaria van a durar ‘diez o nueve afios en sus
funciones, se ve que va a haber otro Presidente, con otro
periodo de ejercicio del poder, que no tiene nada que hacer
con los que designd el anterior; me parece que estd correcto
‘que el Presidente de la  Repliblica las designe; que el
nombramiento hecho:  por el Presidente sea confirmado por el
Congreso plantea la interrogante: (y si el Congreso, no
apiueba? Nos quedamos con un 1lio constitucional muy grave,
ﬁqr*'ﬂsn}' estoy de acuerdo que el Presidente nombre, ' pero
_L‘.f.:insul'l:andn a la sociedad que va a ser la representada en
ﬁsa-junta,ﬂunetaria-en los asspectos que son de su competencia,
y no solamente a los organismos que actualmente tienen la

_representacidn, que no los critico, que creo que han hecho

.:_una'buena.lhbnrr pero que debe ampliarse la consulta porgue

en materia econdmica lo que no podemos es encerrarnos en un

',.ﬂirﬁulgj“de~ intereses, y que es3 lo que estd agobiando al

'Ecuﬂdnf;'Hay que ampliar la atribucibn, entonces no solamente
a.lasg Gﬁmaras, sino tambi&n que se consulte, pues, hay otros

'eqfﬁahiﬂmnijreprﬂsentativns de la sociedad civil en este ramo

"_'ﬁue-sigﬁifi:a la produccidn, Gracias, sefior Presidente, —-—-——==—=-
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene 1la palabra la representante
Gloria GAllardo, == e e o e o ot s ot e e e et e S 4 e o B 2 2

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Quiero primero puntualizar
lo siguiente: refiriéndome a lo expuesto por el doctor Hurtado,.
Es trascendente y necesario que conste que quienes sean
elegidos miembros del Directorio del Banco Central no pueden
estar vinculados con intereses de sus proplas empresas, puesto
que precisamente la politica monetaria de este pais se ha
manejado con conocimiento de causa, para favorecer intereses
individuales. Creo que esgso es fundamental, y <coincido
plenamente que conste como requisito. Ahora quisiera también
que el doctor Guerrero me aclare, por favor, por qué unos
miembros, 1los sugeridos por el Presidente de 1la Repfiblica
duraran .seis afnos, y por qué los otros durardn cuatro. Eso
quisiera saber, qué objetivo tiene eso para poder observar,

Gracias, =———===——cemm e e S e e

ELL SENOR PRESIDENTE., Bien., Tiene la palabra el representante

Fernando GUerrero. == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE GUERRERO CUERRERO. Yo voy a pedir de favor
al doctor Orlando Alcivar gque conteste la pregunta, porque

@l es, practicamente, ¢l padre de este proyecto. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE, Bien. Tiene la palabra el representante
Orlando Alcivar, sobre este tema, —=———r = e mm e e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS., GSefior Presidente, sefiores
representantes: Simplemente es un ejercicio este plazo que
se ha puesto alli, En el primer borrador que hicimos sobre
el periodo de duracidn de los integruniles del Directorio del
Banco Central, habia puesto que dos, duraran seils anos; dos,

durarin cinco afios y uno, durard cuatro afios, La idea es que
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no. se correspondan todos con los periodos presidenciales para
que haya esta autonomia o independencia de que venimos
hablando, Que el Directorio del Banco Central po responda
necesariamente a los mandatos del Presidente de la Repfiblica,
no sea un instrumento de la Funcidn Ejecutiva, sino un
organismo autdnomo, totalmente independiente, Entonces, tal
vez, a propdsito de 1la pregunta de Gloria Gallardo, seria
retomar mejor el periodo que habiamos propuesto o que
discutimos inicialmente en Jla Comisidn, es decir, dos: seis
afios; dos: cimco afios; 'y, uno: cuatro afios, como una fdrmula

para duracidn de los periodos de cada uno, =————=—emecm————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias al representante Orlande Alcivar.
Con 1las observaciones del " representante Mariano Zambrano

concluimos las observaciones sobre el Articuleo cuatro, —-======-

EL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA. Gracias, sefior Presidente.
Estoy de acuerdo con el articulo; sin embargo, quisiera que
dentro de este Directorio sea solicitado a los colegios de
ingenieria comercial y/o colegios de economistas., Gracias,

EL SENOR. PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé& lectura al siguiente
Aarticulo, POr FAvVOr., = o o o e o e o o o e et e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 5. Los miembros del Directorio
del Banco Central ser&n profesionales con titulo acadé@mico,
Mientras ejerzan sus funciones no podr&n desempefiar cargos
piblicos ni privados, remunerados o no, ni ejercer libremente
su profesidn"., Hasta ahli el texto. ——=wr == e

BL SENOR PRESIDENTE, Observaciones al Articuloe cinco. El

representante Dalton Burgos, tiene la palabra, =—======cewmaamaa

- EL. REPRESENTANTE BURGOS VILLAMAR. Graciess, sefior Presidente,
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De. lo que se ha debatido hasta ahora en esta Asamblea,
realmente uno de los puntos que s8e puede decir tenfa un
consenso entre la mayoria de los integrantes de la Asamblea,
es lo relativo al fortalecimiento de la Funciédn Ejecutiva,
del régimen presidencial, entendiendo como que eso realmente
va a contribuir a resolver los problemas de gobernabilidad.
Las propuestas que nosotros estamos haciendo apuntan, en esa
direccidn. Creemos que es necesario mantener la figura de
la Junta Monetaria como dijimos en la intervencidbn anterior,
pero ldogicamente variando su funcidén y su composicibn, para
que deje de ser ese organigmo gque ha estado al servicio de
determinados intereses en el pais., Por esa razdn, nosotros
creemos y vamos a proponer y estamos proponiendo tambié&n en
el documento que presentamos esta alternativa, "Los integrantes
de 1la Junta Monetaria, =-de esa Junta Monetaria de 1la que
hablamos antes como Directorio del Banco Central- "Los
integrantes de 1la .Junta Monetaria serfn profesionales con
experiencia en economia o finanzas, desempefiarédn sus funciones
de manera exclusiva, no pudiendo, por tanto, ejercer otros
cargos ni 1la practica profesional., Les egtd expresamente
prohibido pertenecer a agrupaciones empresariales, bancarias,
sindicales o politicas"™. Esta es nuestra propuesta, seiior
Presidente, ————=— === mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el representante

Jacinto Kon, ——==—mmmme e e e et e 5 o et s g o s i e e e

EL REPRESENTANTE KON LOOR. Yo estoy de acuerdo de que sean
profesionales académicos, pero que deben ser especializados
en derecho especializado o en temas econdmicos, carreras
econdmicas., No debe ser una junta de médicos, por ejemplo,
en el Directorio del Banco Central, estoy de acuerdo que sean
profesionales académicos, pero en la materia correspondiente:

ciencias econdmicas, administrativas y de derecho
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especilalizado, ——--====- ¢ A B et e sk b = o e i g £

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. el representante Luis Reinoso
y luego el representante Orlando Alcivar, ~——————mmmm—— e —————

EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON. En el articulo que se esté
incorporando algunos cambios, quisiera que conste lo siguiente:
"Los Miembros £ del Directorio del Banco Central seréan
profesionales con titulo acadé&mico. -Punto seguido~ No deben
pertenecer a instituciones financieras", -Punto seguido- Luego,

slgue tal como estd en el arkticule. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Orlando Alcivar., --—————-

ELL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Senior Presidente, sefiores
representantes; En la Comisidn se manejd el criterio
inicialmente, con el cual estoy de acuerdo porque asi lo
propuse, pero Jluego para obtener un consensc lo eliminamos.
La propuesta original decia: "Los Miembros del Directorio
del Banco Central serédn profesionales con titulo académico,
preferiblemente con experiencia en el A&rea econdmica™. Y,
luego, porque también estoy de acuerdo con la sugerencia
efectuada el doctor Osvaldo Hurtado, sobre que serédn a tiempo
completo, en &site mismo articulo se podria incluir, sin
necesidad de hacer una nueva redaccidén, luego de donde dice:
", ..mientras ejerzan sus funciones", se agregaria: "-coma-,
que serhin a tiempo completo, —-coma- y sigue: no podran cargos,
y etcétera”., Simplemente para completar esa idea, con la cual

tambi@&n participo, == mmmr m e e ———

EL SENOR  PRESIDENTE., Bien. Con 1la intervencién del
representante Ricardo Noboa, concluimos 1las observaciones
al Articulo quinto. Tiene la palabra el representante Ricardo

NODORA , = o o o oo oo e s o o 2 B st e o e
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EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Sefior Presidente, escuchando
las 1inteligentes . observaciones que se han hecho ,en el tema,
propondria que se analice una norma de carficter general para
el sector pliblico, una norma de carficter general que establezca
quet "No podr&n ejercer funciones de control o de regulacibdn
de actividades pfiblicas o privadas, quienes tengan intereses
0 representen a terceros que los tengan, en las fAreas a ser
controladas o reguladas", Debe haber, sefior Presidente, una
disposicidn general no sbdlo para quienes tienen actividades
en el Banco Central, sino también, por ejemplo, en la
Superintendencia de Bancos, o por ejemplo, en la Junta Monetaria
¢ en actividades de control, FEntonces seria bueno, quizéas,
gque 8e estudie 1la posibilidad de incorporar una norma de
caracter general que debe ir acompafiada con una declaracidn
del funcionario, que mno solamente debe declarar sus bilenes,
deberia declarar, antes de posesionarse, deberia hacer una
declaracidén de cuéiles son las actividades a las que se dedica
el funcionario, paera que la comunidad sepa exactamente cufiles
gson sus actividades y cudles son sus intereses, Yy si se
contraponen a los de la actividad que va a desarrollar en el
sector pfliblico, pues, no podria actuar, ——=—=——=—=————c e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias., Sefior Secretario, d& lectura
al siguiente articulo, === - e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6, FEl1 Directorio del Banco
Central, - para el cumplimiento de sus fines, expedira
regulaciones con fuerza olbligatoria, que se publicardn en el
Registro Oficial", —— e e o o o o e o e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, El1 representante Frnesto Alb&n, tiene
la palabra, === e e e e e e
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EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sefior Presidente, que esta norma
del Articulo seis y para no intervenir otra vez, también Ila
del Articulo ocho, que pasen simplemente a la ley y que no
consten en el texto constitucional, -——=———c—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Gloria Gallardo, —-———=—=~———-

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Solamente wuna observacidn
frente a 1lo que dijo el representante Noboa, que en 1la
declaracidtn de bilenes solamente se ponen los activos, pero
es muy importante también que se deje constancia de los pasivos,
porque no se- - conoce 81 hay juicios por demandas, por
inseolvencia, y tantas cosas que sobre la posicidn o la calidad
que tiene una persona para representar un cargo pfliblico y mas
alin control, De alli que yo sugiervo que, para todos los
funcionarios, la declaracidén de bienes debe incluir los pasivos.

EL SENOR PRESIDENTE., Lectura del siguiente articulo, seiior
GECTELAr L0, === o e e o e e e e e e ot e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. No hubo consenso en la
redaccidn del articulo siguiente, por lo que se presenta tres
opciones que constan a continuacidn: "Articulo siete. A. El
Banco Central No concederd créditos al Gobierno Nacional ni
a ninguna entidad del sector phblico y sefialard los limites
del endeudamiento plblico interno y externo, Tampoco podréa
conceder créditos al sector bancario, financiero, con excepcidn
de los de los de corto plazo que fueren calificados como
indispensables para superar situaciones temporales de iliquidez,
solvencia y estabilidad, ni adquirir bonos ni otros instrumentos
emitidos por el Estado o sus empresas, salvo el caso de
conflicto bélico", "Artficulo siete, B, E1 Banco Central sblo
concederd créditos al Gobierno Nacional cuando concurran las
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siguientes c¢ircunstancias: Uno. Que sean a corto plazo, es
decir que deberdn ser cancelados antes que finalice el afo
calendario respectivo; Dos. Que el monto no sea mayor al cinco
por ciento de los ingresos del afio fiscal precedente; Tres.
Que se fijen los intereses del mercado; Cuatro. Que tenga las
garantias fiduciarias correspondientes. Tampoco podrd conceder
créditos al sector bancario y financiero, con excepcidn de
los de corto plazo que fueranm calificados como indispensables
para -superar situaciones temporales de iliquidez, solvencia
y estabilidad, ni adquirir bonos ni otros instrumentos emitidos
por el Estado o sus empresas, salvo el caso de conflicto
bélico", "Articulo siete, C, El Banco Central concederd créditos
al Gobierno Nacional en caso de conflicto b&lico o desastres
naturales, y podrad adquirir papeles fiduciarios emitidos por
el sector pflblico, siempre gque su rentabilidad sea similar
a los rendimientos promedios del mercado, aplicables a la fecha
de la negociacidén. No podrd otorgar cré&ditos al sector bancario
y financiero, salvo los de corto plazo que fueren calificados
como indispensables para superar situaciones temporales de
iliquidez, solvencia y estabilidad". Hasta ahi las alternativas.

EL - SENOR PRESIDENTE, Observaciones a las tres alternativas
del Articulo siete. La representante Nina Pacari, tiene la

PALlAabr A, oo e e e e e e e e e e e e e e e e e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracilas sefior Presidente. En
el pais hemos tenido una historia muy negra, triste diriamos,
porque el sector bancario y financiero es el que se ha
beneficiado de los créditos que ha otorgado el Banco Central,
a pretexto de iliquidez, pretexto de falta de estabilidad o
por dar estabilidad econbmica en el pais, se han otorgado
créditos y en ese contexto realmente los beneficiarios han

‘gido - quienes pertenecen a ese sector. Recordemos el caso
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Previsora, Continental y creo que uno de los objetivos es
ponerle freno a @&sto no se deberia dejar las excepciones vy
por lo tanto, mi observaci®tn, es que las excepciones en el
caso de "dar crédito por excepcibn 8l sistema bancario vy
financiero" debe eliminarse. La segunda es sobre el cardcter
de 1los recursos que va a acumular el Banco Central. Cuando
en la alternativa tercera que dice "que se otorgard también
créditos al gobierno nacional siempre y cuando que su
rentabilidad sea similar a los rendimientos promedios del
mercado aplicables a la fecha de negociacidn" me viene una
duda sobre el hecho de, cudl va a ser la actividad real del
Banco Central, Se va a dedicar tambi&n a captar y acumular
capitales? otorgar créditos con intereses, Donde va a ir ese
recurso econdmico? En qué se va a invertir? Si es que al
gobierno central le va créditos con intereses del mercado para
obtener rentabilidad. Cuél va a ser la naturaleza del Banco
Central? Quisiera que la Comis=idbn evacue estas interrogantes,
tanto mAs que me queda una gran preocupacidn, porque a mas
de eso si eso convierte en una entidad autdnoma y los recursos

a dénde va a parar? Gracias, sefior Presidente, —————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Si no existen otras observaciones,

dé lectura al siguiente articulo, sefior Secretario, por favor,

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 8., El Banco Central presentara
cada semestre hasta el 15 de enero vy 15 de julio de cada aifo,
al Presidente de la Repfiblica y al Congreso Nacional, un informe
sobre 1la situacibn vy las perspectivas de la economia

ecuatoriana”, Hasta ahi el texto, ===srscmmemmc o c e

EL SEROR  PRESIDENTE., ©Estd en  consideracidon. No  hay
observaciones, Dé lectura a 1la disposicidn transitoria, sefior

Secretario, ====——meem—e——————————— e e
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EL SENOR -SECRETARIO. "Disposicidn Transitoria. Los miembros
del directorio del Banco Central designados, por esta vez,

por el Presidente de la Repliblica que se posesiones el 10 de
Agosto de 1908", o e e e e e e e e e e e et e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones a la disposicidn transitoria.
5i, el representante Osvaldo Hurtado, tiene la palabra, -—-—---=-

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA., Igual que aquella observacidn
que formul& en una disposicidén de parecido tenor, que intervenga

en este caso también el Congreso Nacional, ==—==————mcecceccmaea———

EL SENOR PRESIDENTE. Damos lectura de la alternativa dos, con
esto vamos a terminar el tratamlento de este tema. Tiene 1la

palabra al Representante Mariamo Zambrano, —=————=—-—cemmmem—————

KL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA. Que entre los miembros del
directorio se considere a los profesionales, igual que la

observacidn gque hice anterior, en administracidon y economia,

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, Dé& lectura, sefior Secretario, de
la alternativa dog, =—————— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Alternativa dos. De los regimenes
monetario y bancario. Articulo 1, La formulacidn de la politica
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria, incumbe a 1la
Junta Monetaria y s8u ejecucidon al Banco Central, que es la
(inica entidad autorizada para emitir moneda de curso legal
y de poder liberatorio ilimitado en todo el territorio nacional,
La Junta Monetaria sefialard 1los 1limites del endeudamiento
pGblico interno y externo y determinarad el wvalor y la
denominacidén de la moneda ecuatoriana. Para cumplir sus

propdsitos la Junta Monetaria expedir& regulaciones con fuerza



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acta No. 40 | ' Pég.: 100

obligatoria que se publicarfn en el Registro Oficial'., Hasta
AR @1 L @RED. = o oo o o o o o ot o e e e o e £ e

El. SENOR PRESIDENTE. Est8 en consideracidon el Articulo wuno
de 1la alternativa dos. No hay observaciones. DE 1lectura al
Articulo dos. No hay observaciones. D& lectura a Articulo dos,

por favor, sefior Secretario, —————mmmmms T m e s s s s s e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. La Junta Monetaria estaré
integrada por siete miembros quienes duraran siete anos en
sus funciones, ella se renovardi parcialmente cada afio. Los
vocales serdn designados por el Presidente de la Replblica,
uno cada afios en la forma en que la ley lo establezca. Cada
dos afios la Junta elegiréd su Presidente de entre sus miembros.
E1l ministro de Finanzas, el Superintendente de Bancos, el
Gerente del Banco Central serfn vocales consejeros de 1la Junta
Monetaria con voz, pero sin voto". Hasta ahi el texto, -—=—=-—---

FL. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Articulo dos.
No hay observaciones., El Representante Luis Reinoso, por favor.

ELL, REPRESENTANTE REINOSO GARZON. En ambas alternativas, seiior
Presidente,, no se ha mencionado qué organismo es el que va
a controlar - esta superestructura, por eso es que mi
recomendacidn, dejaria a la Comisidn, para que se fije ese

organismo. Gracias, seiior Presidente, —-=—===——==—v=—rr———————————

ELL. SEROR PRESIDENTE. Gracias, agradecemos a los senores
representantes, damos por concluida la sesidén, y quedan
convocados para sesién de comisiones el dia lunes prdximo,
a las diez de la mafiana. Muchas graciags, —-==———=r———mmowmr——————
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El sefior P:ﬂﬂidente clausura la gesidén siendo las trece horas

veinticinco minutos, ====——m===- e e om0 1 st £ i e i
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