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En la ciudad de San Fracisci de Quito, a los veinte y-
siete dias del mes de junio de mil novecientos ochenta y --
tres, en el Saldén se Sesiones de la H. CAmara Nacional de -
Representantes y bajo la Presidencia del Titular H. RODOLFO
BAQUERIZO NAZUR, se instala la sesibén de Congreso Extraordi
nario, siendo exactamente cinco y treinta minutos de la tar

de, con el objeto de tratar los puntos constantes en la con
vocatoria.
Fn la Secretaria actfia el titular sefior doctor Francis

co Garcés Jaramillo.

SENOR PRESIDENTE: ~Sefior Secretario: sirvase constatar

el QUOTUM,---==---==c=----mo----=-soSsomooooSmSSoTTT T

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran en-

la Sala, cincuenta y nueve legisladores.----=---=--=---=-==--°

SENOR PRESIDENTE: Pase la lista, sefior Secretario.---

SENOR SECRETARIO: Honorables Législadoresi -------------

ABAD PARADO CID AUGUSTO
ARREAGA PAZMING EDISON
AYALA SERRA JULIO

BACA CARBO RAUL

BARRAGAN ROMERO GIL

BURNEO BURNEO VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CAICEDO SANTANA CESAR
CAZAR CADENA SALVADOR
CEVALLOS CASTANEDA EDUARDO
CEVALLOS Y CEVALLOS OSWALDO
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN

DAVALOS DILLON PABLO
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS

FELIX NAVARRETE NELSON
FREIRE LOPEZ JOSE

GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ LUIS ANTONIO
GUERRA MERIZALDE ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO
HURTADO GONZALEZ JAIME
LARA QUINONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS
LOOR RIVADENEIRA EUDOGRO
MALO ORDOREZ JAIME
LLERENA MARQUEZ CARLOS
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUROZ ARNALDO
MORA SOLORZANO MEDARDO

MORENO DE BRITO INES

MORENO QUEZADA FRANKLIN
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'MUNOZ HERRERIA LUIS PROANO MAYA MARCO
NAVARRETE PARDES CARLOS REAL ASPIAZU JUAN MANUEL

NEVAREZ ROJAS VICENTE ROSERC SANCHEZ MAXIMILIANO
NIéCLA LOOR GABRIEL VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
ORBEA RUBIO EDGAR : ' VALDIVIESO EGAS CESAR
ORTIZ GUDBERTO S1GIFREDO ' VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
PENAHERRERA PADILLA BLASCO VAYAS SALAZAR GALO

pICO MANTILLA GALO VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO VILLAMARIN CARLOS

PLAZA CHILLAMBO- GILBERTO _ VERDUGA VELEZ FRANKLIN.

SENOR PREQIDENTE: Antes de iniciar la sesibn, seflores
legisladores debo informar que el dia viernes en la tarde,-
recibi el informe de la Comisién de Presupuesto, sobre el -
problema que esti atravesando los maestros; por lo tanto en
la Presidencia de la Cimara reposa ya el informe de la Comi

sién de Presupuesto sobre el proyecto de Ley. De acuerdo --
-

con los reglamentos, seficres Legisladores, ¥y estando en Iun

cionamiento el Parlamento por convocatoria extraordianria, -
considero que el pais estd viviendo una emergencia, y por -
lo tanto podrla aplicarse lo quc dispone el Reglamento en -
su Artficulo 12, mediante el cual, previa la declaratoria de
emergencia, podria este Congreso Extraordinario suspender -
sus sesiones, para dar paso a la convocatoria a un Congreso
Extraordinario, para que trate el problema. Ruego a los se-
fiores de la barra, que no aplaudan, para poder trabajar con
tranquilidad. De acuerdo con el Reglamento, podria previa -
la decisién de este Parlamento, para dar paso a la convoca-
toria que haria yo de un nuevo (Congreso Extraordinario, cum
pliendo con lo que dispone los reglamentos. E1 Reglamento -
establece que para la convocatoria a un Congreso Extraordi-
nario, se requieren setenta y dos horas, luego de la publi-
cacidén, luego de las siete de la mafiana del dia en se¢ publi
que la convocatoria en peribdicos. de Guayaquil y Quito; es-
decir que si hoy resolviera el Parlamento suspender sus fun
ciones, podriamos continuar hasta el dia jueves, y el dia -
viernes, nos instalariamos en un nuevo Congreso Extraordina

rio, ya que eso es lo Gnico que permite 1los actuales regla-
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pmentos. En todo caso, esto es decisién de la Cémara Nacio-
nal de Representantes y, por lo tanto ser4 la Chmara la --
que tome la decisibn. Yo considero vuelvo a repetir que un
problema de esta naturaleza debe ser tratado por un Congre
so Extraordinario, porque todos debemos asumir la responsa
pilidad que nos toca; considerc que un Congreso Extraordi-
nario es quien debe tratar este problema. Tiene la palabra

el Honorable Carlos Falquez.-------=------=-=----=-=--="-°

H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, seliores legis
l1adores: coasiderocque la decisién sugerida por usted es -
lo que mis-conviene a la tranquj1idad del pais, es lo que-~
més conviene phra tomar una alternativa y buscar un camino
que realmente solucione el problema por el que cruza el Ma
gisterio ecuatoriano. Debe ser el Parlamentoc ecuatoriano -
en Pleno, quien deba conocer la uec151qn final en el estu-
dio, tampo en primera como en segunda, del proyecto envia-
do por la P0ﬂ1>1on de Presupuesto; y no solamente que us--
ted ha tenido el acierto de manifestarlo aqu; en este Ple-
no, porque lamentablemente hay sectores politicos que lo -
que mis les conviene en los momentos actuales, es evadir -
responsabilidades, sélamente criticar al Parlamento, séla-
mente criticar alguna decieién que en un momento dado tome
cua]ouleT legislador o el Plenario de las Com1s1ones Perma
nentes, y en cierta forma, salir por el camino mab facil.
Tambien tengo entendido, sefior Presidente, que cuando se -
instale el nuevo Congreso Extraordinario, tenemos que ac--
tuar con seriedad, para que ese proyecto que vamcs a €n --
viar el Ejecutivo, tenga realmente la decisién final favo-
rable cual es, la sancién favorable por parte del sehor --
Presidente de la RepGblica; y no enviar un proyecto que --
realmente vaya a constratar con las aspiraciones del Magis
terio y del Parlamento ecuatoriano. Se podrla decir, como-
me han manifestado, que usted tendrla la cap301dad por si
y ante si, de clausurar el Congreso; pero mafiana se dlra,
sefior Presidente, que no se tomd en consideracién el crite
rio de diferentes sectores politices aqui en el Parlamento
ecuatoriano, Y es necesario que este Parlamento tome una -

s

resclucidn seria, v por ello planteo en el instante en que
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usted tome la votacidn, que esta votacibén sea nominativa, pa
ra saber quienes realmente queremos tomar una decisibén en -
10s momentos criticos que vive el pais o quienes pueden ha-
piImente, evadir una responsabilidad y dejar en manos de su
persona, poT ejemplo, para después criticar y decir que no-
se tomo en consideracidn al Congreso en Pleno; que usted an
te si, porque si, tomé una decisién equivocada, o que sim--
plemente levantemos la mano y en cierta forma, alguien diga
" yo no estuve de acuerdo ', si las circunstancias no se --
dieron asi, sefior Presidente: Yo estoy totalmente de acuer-
do; alguna vez hablamos aqui en el Congreso de la Replblica
cuando se tenga <n documento en las manos vuestras, sefior -
Presidente, la‘Cémara tendria y debe tomar una decisién fi-
nal. Veamos el mecanismo legal; usted ha estudiado el meca-
nismo legal y me parece que es el més conveniente, sin em--
bargo en funcidbén de pais, sefior Presidente, esta decisidén-
del Parlamento que estimo mue va a Ser asi de que desde el-
dia de mafiana, se convoque a Congreso Extraordinario para -
instalarnos el dia viernes por la mafiana, sea una demostra-
cibén de sensibilidad y de expresibn civica del .Congreso de
la RepGblica y, a su vez tengamos una expresibén positiva en
cuanto tiene que ver al Magisterio Nacional, para que la --
tranquilidad vuelva a este pais, para que los maestros vuel
van a su trabajo y estudiantes'y padres de familia tengan -
la satisfaccidn de que queremos:s los ecuatorianes segulr vi
viendo bajc el sistema democrético, que queremos los ecuato
rianos tranquilidad y paz para trabajar por todo cuanto te-
nemos que hacer en el presente y en el futuro por nuestra -
Reptblica. Yo tengo la fe que el Magisterio, con la misma -
altura con que ha planteado sus problemas ante el pais, de-
be dar una demostracidn de sensibilidad a un gesto del Par-
lamento, siendo conciente a las circunstancias actualés que
vive el Magisterio ecuatoriano y que esto indudablemente 1in
cide en el desenvolvimiento de nustra Reptiblica. Yo, sefier-
Presidente, definitivamente para estar totalmente de acuer-
do con su planteamiento o c¢on su sugerencia, de que el Con
greso suspenda sus labores y que S€ CONVOQque desde el dia -
de mafiana martes a Congreso Extraordinario con setenta y --

dos horas de anticipacibén que dispone la Ley, para que el -
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dia viernes a primera hora, podamos instalarnos y conocer -
1 problenma del Magisterio ecuatoriano yique asimismo, des-
del el dia de mafiana martes, de acuerdo a la proposicidn --
del Diputado Cevallos y que usted y la Camara lo acogib, --

trabajemos de manera matutina y vespertina, y de esta forma
hasta el dia jueves, avanzar en estas Reformas Constitucio-
nales que. el pais indudablemente lo esia esperando; y a su-
vez, sefior Presidente y sefiores legisladores, que a la vota
ci6én a la que en un momento tendré que llegarse, sea nomina

"giva. Gracias.---------=---mmmemmoos e it
SENOR PRESIDENTE: E1l Honorable Gonzalo Gonzélez. ------

H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, sefiores legislado
res; con todo el respeto que usted se merece, YO no estoy -
de acuerdo con que se suspenda el Congreso Extraordinario -
motivo de las reformas constitucionales; pero estudiando la
Ley, yo creo aue plenamente pueden conocer las Comisiones -
Legislativas Permanentes. Fundamento mi pedimento de que --
pueden conocer las Comisiones Legislativas Permanentes, de-
conformidad con lo que dispone el Articulo 5 del Reglamento
de 1la Camard Legislativa, en razon de que el Plenario de --
las Comisiones funciona todo el afio vy, podriamos obviar las
dificultades a que estamos abocados por la reclamacién nuy -
justé;del Magisterio, sesionando el Plenario por la mafiana
y tarde el Congreso Extraordinario para Reformas de la Cons
titucién. En este sentido, obviariamos 1a dificultad que -~
hay para suspender el Congreso Extraordinario. Para funda--
mentar lo que acabo de decir, yo pe dlrLd respetuosamente, -
sefior Presidente, que tenga la amabilidad de ordenar que se

lea la disposicién del Articulo 5 del Reglamento.-~-=~-----~

SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, dar lec-
tura al pedido, inmediatamente le doy el Punto de Orden, Hgo

norable; pero permita que se lea €so,---------=-T-STTTTTOO0

SENOR SECRETARIO: " Articulo 5% del Reglamento. Las -
Comisiones lLegislativas funcionarin sin interrupcidén duran-
te todo el afio y a tiempo completo; pero no podrén expedir-
leyes o decretos durante el periodo ordinario de sesiones -

[R)

de la Caimara Nacional de Representantes .---=-w=---=="=77""7
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H. GONZALEZ REAL: La disposicién que se acaba de leer

se refiere ( interrupcibn ).------------ memmosmonmseemeos

&)

SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable Burneo.---

H. BURNEO BURNEO: Para la comprensién del Articulo -
ge , que se sirva dar lectura también el Articulo 11 del --

mismo Reglamentb. No argumento més,seﬁor Presidente.-------
SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo 11.-------

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " Articulo 11
cuando la Cémara fuere convocada para un periodo extraordi-
nario de sesiones se sujetard a2 las mismas normas previstas

2 . B . - V4 « /2
para los periodics ordinarios y mno se procedera a eleccidn -
de nuevos dignatarios. En el periodo extraordinario de se--
siones sblo se podrin tratar asuntos expresa y concretamen-
te determinados en la convocatoria y sus sesiones duraréin -

el tiempo que éstos requieran para su resolucibén ".-----e--

»

SENOR PRESIDENTE: Continte, Honorable Gonzalo Gonzé--

- H. GONZALEZ REAL: Si, sefior Presidentec. La disposi --
cibn que acabo de hacerv leer se¢ vefiere al Congreso Ordina
rio. Yo concretamente eclevo a mocién, si hay alguien que me
apoye de los Reglamentos de la Cémara, que conozca ¢l Plena
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes, ya que no -
se causaria ningGn dafio al Congreso Extraordinario y se da-

ria viabilidad. ( interrupcidn }.-------------o-msoooommmmes

SENOR PRISIDENTE: Punto de Orden Honorable Medardo Mo

H. MORA SOLORZANO: Para que se lea el Articulo 63 de-

/

la Constitucién, por favor.------=-------=--=--c--=--=----oooos

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo 68 de la -

Constitucibn.--=----===-c--=m----o--o-----mssmosooosoosomos

SENOR SECRETARIO: * Articulo 68.- La Cimara o, en re-
ceso de ésta, el Plenario de las Comisiones Legislativas, -
luege de aprobar una Ley la somete a conocimiento del Presi

dente de la Repiblica para que la sancione u objete ".-----

. MORA SOLORZANO: La Cédmara no estd en receso; esta-
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pcionando en un periodo extraordinario de sesiones. El Ar
o 12 se refiere al funcionamiento de las Comisiones Lg
gislativas; vamos a decir la Comisién de Presupuesto podia-
funcionar; puede funcionar la Comisidén de 1lo Civil y Penal,

1a Comisién de lo Econbémico, las Comisiones Legislativas, -
ella puede funcionar; pero el Plenario,que seria el que --
tendria que conocer la Ley, no pude funcionar. De tal mane-
ra que ées totalmente improcedente la propuesta que esta ha--

ciendo el Honorable Gonzélez.----=----=-=---------==--""-"""
SENOR PRESIDENTE: Continde Honorable Gonzalo Gonzélcz

H. GONZALEZ REAL: EI aspecto que acabo de seflalar, sg
fior Presidente,! no lesiona en ningﬁn caso al Congreso Extra
ordinario, sino todo lo ceontrarioc, lo Gnico que se hace ges-
dar viabilidad para el problema causadc nacionalmente por -
el Magisterio, y que yo lo considero sumamente justo. En --
tal virtud yo elevo a mocién, si hay quien me apoye, scbre-
la proposicibn que acabo de indicar.-------------o-oomomoos

SEROR PRESIDENTE: Lamentablemente de acuerdo con las-
consultas que he hecho yo a juristas, habria un impedimento
de tipo constitucional. Tiene la palabra el Honcrable Jaime
Hurtado,------mommmmmmmmmmmmm = o e e it

H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente, sefiores Legis-
ladores: desde el primer dia en que el Magisterio Nacicnal-
inicié su lucha por conseguir de parte de la Camara Nacio--
nal de Representantes y del Gobierno Nacional, se le atien-
da un justo pedido de elevacibén de su remun racién bésica,-
con una respuesta adecuada, objetiva y necesaria al altisi—
mo costo de la vida, generado fundamentalmente por las medi
das econémicas agresivas contra el pueblo ecuatoriano, pPOT-
las medidas econdémicas de exclusivo beneficio para los mis-
mos responsables y beneficiarics de la crisis que afecta al
pueblo ecuatoriano, nosotros expresamos nuestra preocupacibn
y dijimos constantemente la necesidad de que el Congreso Na
cional, deponiendo cualquier actitud un tanto subjetiva, de
poniendo cualquier actitud que no refleje el interés nacic-
nal dé prioridad, buscando los mecanismos legales, para dis

cutir el planteamiento de los maestros; e incluso, sefor




esldente y sefiores legisladores, dijimos que, siguiendo -
- antecedente que va se habia dado aqui en 1la Camara a pro

' Slto d
J’ Ley de Trénsito y Transporte |Tgrrestre, donde la Comi --

e 1la exigencia de los choferes, de que se reforme -

i6n de Presupuesto, O mejor dicho, el Congreso en Pleno G-
tel Plenario de las Comisiones, si mal no recuerdo, sesiond-

‘s4bado ¥ domimgo para poder dar agilidad y atender el recla

no

‘mo d
 m5s o menos similar de emergencia nacional, como usted muy-

e 1los choferes; en esta oca>1on, estando en un problema

bien lo dice, sefior Presidente, mixime en condiciones que -
los maestros resolvieron para 1lamar a la sensibilidad tan
to a nosotros como al Gobierno,ir a una heroica huelga de -
hambre, que en todas las provincias estid determinando que -
jévenes maestros tengan quecser 1levados de emergencia a los
hospitales, digo era necesario y lo sefialdbamos nosotros --
oportunamente,que el Congreso dé prioriedad al planteamien-
to del Magistrado Nacional. Pero que es lo que ha ocurrido,
sefior Presidente, y es necesario decirle y lo vamos a decir
porque no podemos dejar pasar por aito lo que ya en la Comi
si6én de Presupuesto denuncidramos nosotros; que hay interés
de parte del Gobierno de prolongar 1a solucibn de este con-
flicto; que hay interés de prolongar la lucha del Magiste-
rio, seguramente pensando que la prolongac1qn de esta lucha
se va a doblegar el espiirtu de lucha de los maestros; con-
el criterio equivocado de que seguramente se va a debilitar
el espiritu de lucha de los maestros; se van o puden divi--
dir a los maestros v, asi golpear al Magisterio a base de -
cansancio, a base en definitiva de prolongar una lucha que-
pudo haber sido concluida mucho antes, seflor Presidente, si
hubiéramos tenido la sencibilidad suficiente para atender -
estos planteamientos. Y ustedes me dir4dn: " Es que ya no es
cuestién del Ejecutivo ", porque el Ejecutivo, muy habilmen
te nos entregd acéd un proyecto y dijo:'ks cosa de la Cémara-
Nacional de Representantes''s pero no podewmos olvidar, sefior
Presidente y sefiores lLegisladores, que quicn preside la Co-
misibén de Presupuesto es el Director Nacional de la Democra
cia Popular, es el Gobierno quien dirige la Comisibén de --
Presupuesto y aqui estidn las declaraciones del Precsidente -

de 1a Comisidn de Presupuesto, frente al reclamo de mayor -
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?éncién de los maestros a 1la Comisibn, qué se dice 7, -
;ée 1a Comisién de Presupuetso no puede estar al servicio -
»] Movimiento Popular Democritico, no puede estar al servi
jo de posiciones politicas sectarias y que no puede la Co-
#isidn, trabajar para que ociosos cobren remuneraciones. --
gso ~dijo el Presidente de la Comisidén de Presupuesto, esSo-
o dijo el Presidente de la Democracia Cristiana, ‘eso dijo el-
Presidente de un partido- de Gobierno, de este Gobierno que
ha llevado a la peor situacién al pais, al hambre y a la mi

seria al pueblo ecuatoriano, sefior Presidente.-------- ——---

SENOR PRESIDENTE: Sefiores de la barra, les manifies-
to que el Reglamento impide cualquier expresibn; si se vuel

ve a producir el aplauso, voy a ordenar el desalojo.------~-

H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente: me disculpa -

el Reglamento permite que se aplauda.----------=-=~----"-°°
_SENOR PRESIDENTE: No, Honorable legisladox.---------

H. HURTADO GONZALEZ: Perdbm, sefior Presidente, no es

que yo estoy necesitando el aplauso, sefior Presidente.-----

SENOR PRESIDENTE: Ruege a los sefiores de la barra; -

no, no lo permito.-----=-------osommsoTTmoToT mmm e s s e e

H. HURTADO GONZALEZ: Usted sabe que todos los Presi- -
dentes, todos los Presidentes que hemos tenidc en el Congre
so, desde el 10 de agosto de 1979, antes que usted llegue,-
sefior Presidente, han permitido que las barras expresen de-
alguna manera su adhesibén a algln planetamiento pelitico --

que se haga aqui; repito: no es que necesito yo el aplauso.
SENOR PRESIDENTE: Desgraciadamente eso. es contra el-

Reglamento Honorable legislador.---------=--==--=-"==777°7°7

H. HURTADO GONZALEZ: Seficr Presidente: no creo que -
es atentar contra la majestad del Parlamento, contra el res

peto que se debe al Parlamento, si los maestros expresan rg

o e YA e

pito el aplauso. sefiores macstros,; no aplaudan.------------
SENOR PRESIDENTE: Continfie Honorable.-----=-==----=-""~

H. HURTADO GONZALEZ: Decia, sefior Presidente, que e€s

un absurde que se diga que el Parlamento no puede estar al-
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~3ervicio del Movimiento Popular Democrético.-Ni el seflor --
presidente de la Repﬁblica, ni el Secretario General de la-
Administracién , ni el Secretario de Informacidn Péblica, -
se ha atrevido a decir eso. Lo ideal fuera que los ochenta-
'y cinco mil maestros fueran del MPD, lo ideal fuera, sefior-
presidente; pero eso, pensar.eso en este rato, significa -
pensar subjetivamente, eso si con ¢criterio sectario, con --
criterio limitado, sefior Presidente, como lo hace el Presi-
‘dente de la Comisién de Presupuesto. Y por ahi salio que --
han dado un respaldo al sefior Presidente de 1la Comisién de-
pPresupuesto, de parte de un nﬁcleo de los profesores allé -
en Tungurahua, que es afiliado a la Democracia Popular, eso
ptueba que no ‘todos 1los maestros son del MPD; pero ellos -
mismos se han encargado de desmentir: ' No es verdad que he
mos dado el respaldo al Presidente de la Comisién; fuimos a
pedirle que nos dé el proyecto aprobado para discutirlo en-
nuestra asamblea, y dicen, no podiamos darle el respaldo --
porque sabemos que él es uno de los responsables para que -
el pueblo ecuatoriano esté en las condiciones en que esté, -
'y los maestros estamos también en estar condiciones, Y haya
mos tenido que ir a una lucha para hecer respetar nuestros-
derechos." Y solo ahi, sefior Presidente; el nucleo de la --
UNE del Carchi, de donde es representante el doctor Wilfri-
do Lucer, lo acaban de declarar traidor, enemigo del Magis-
terio en la Provincia del Carchi; hecho que se suma a la Te
solucidén, entiendo de todos los maestros del pais, por la -
insensibilidad y por la actitud agresiva y hasta irrespetuo
sa del doctor Lucero, que todos saben y hasta la prensa ilo-
ha dicho, 11eg6 a recibir a los maestros en estado no tan -
normal, haciendo quedar mal al Parlamento Nacional. Y esto,
sefior Presidente, es en respuesta a que se viene dando acu-
saciones, levantando acusaciones contra el Movimiento Popu-
lar Democrético. Los profesores han visitado a todos los 1le
gisladores, pﬁblicamente han llamado a todos los legislado-
res, especialmente a los legisladores maestros, y les han -
pedido su respaldo; no es culpa del Movimiento Popular Demo
Crético, si los demés legisladores nc han guerido expresar-
su adhesién a 1la lucha de los maestros: no es culpa del MPD

si no han recibido el apoyo de los otros legisladores opor-
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tunamente’ qué culpa tenemos nosotros; nos importa la acti-

ftud que asuman los otros legisladores; simplemente cumpli--

~mos con nuestra obligacibn, cumplimos con la realizacibén de

1o‘que son nuestros postulados, de respaldar la lucha de to
dos 1os sectores populares.de este pa1 , para que sean aten
d1d05 oportunamente en sus reclamos justos, como justc es -
el reclamo que ahora llevan adelante los maestros. Por eso
es que rechazamos, sefior Presidente, no sbélo " la dadiva" -
que se quiere dar a los maestros de un mil doscientos su --
cres, seiscientos en octubre y seiscientos en el mes de ma-
yo del préximo afio; trece sucres diarios, cuando todos sa-
bemos, senores legisladores,que el costo de la vi ida ha subi
do mas del dosc1entos por ciento, comoc ustedes saben, sefio-
res legisladores, y se los. ofrece a los maestros trece su--
cres diarios para compensar el altisimo costo de la vidag
gracia del Gobierno, gracia de los sefiores micmbros de la -
Comisién de Presupuesto. Nosotros estamos planteando que la
utilidad de la Texaco se disminuya en beneficio de los maes
tros y del pais, eso hemos planteado; sin embargo, se dijo-
que habiuamos presentado un proyecto sin financiacibn; cla--
rd0; quieren imponer mas impuestos al pueblo egcuatoriano -
para atender a los maestros; pero se niegan a gravar las --
utilidades de la Texaco, como hemos planteado nosotros; es-
decir, gravar mis al pueblo ecuatoriano para defender la -
utilidades de Texaco. Eso es lo que se estd planteando y no
sotros rechazamos esa actitud, sefior Presidente, porque no-
es una actitud patriotica que coincide con los intereses --
del pals. Por otro lado, sefior Presidente, mientras aqu1 se
guimos dando vueltas y largas a este problema del Magiste--
rio, nosotros pedimos que més de una semana, e por interme
dio de Secretaria se solicite al Presidente de la Reptiblica
que nos envie cual fue el planteamiento hecho por las Fuer-
zas Armadas, de elevacién de remuneracidn, para saber lo que
ellos han pedido a su vez en solicitud del Presidente de la
Repliblica; han pasado mds de dos semanas y no nos ha llega-

do. ( interrTupcidm ).-----r----mms-mssom-es-m-sssossscossoos
SENOR PRESIDENTE: Honorable legislador: permitame in-

terrumpirlo un momento para informar lo siguiente: es im --
prescindible que en caso de que el Parlamento decida la sus
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se 1o haga 1lo més répido posible porque, de lo --
no publlcarlan la convocatoria el dia de hoy y-

nSlén’
'ontrarlo ’

;eso nos 1levar1a a alargarnos an dia més; es decir, que --

tendrla que convocarse para el dia lunes de la préxima se-

____..-———----...____...._._.._...-_.-.....-_-.___.-..___.....__-_.-_—__..

o H. HURTADO GONZALEZ: Si es asi, ya termino, sefior Pre

_.._-.-—-—..-..__—_—.._...__......-............_.......—.._.._._...__.-_.___.........

SENOR PRESIDENTE: Ya, le agradezco.,---===------=-=-=~-

H. HURTADO GONZALEZ: Sefior {Presidente: finalmente --
queriamos dejar sentada nuestra protesta por la gran repre
516n que se ha ‘desatado contra los maestros en la Provin--
cia de El1 Oro; parece que el sefior Presidente, o el equipo
de seguridad del sefior Presidente de la Republlca.se equi-
vocaron y pensaron que la guerrilla estén comenzando, no -
en la botica de este sefior Quevedo, sino allé en Machala, -
sefior Presidente, y que los guerrilleros ahora resultan --
ser los.maestros; porque ha desatado una represién, sefior -
Presidente, y el saldo es mis de cien maestros presos, ma-
estros heridos, porque simplemente han expresado, de una -
manera altiva, el reclamo al sefior Presidente de la Repli--
blica; eso no puede ser asi, sefior Presidente, eso tiene -
que terminarse, y debemos entender que eso es asi. En con-
secuencia, y defiriendo al pedido suyo, seflor Presidente,-
yo estoy de acuerdo, apoyo su planteamientoc en el sentido-
de que se suspenda este Congreso Extraordinario; se proce-
da convocar hoy dia mismo a un nuevo Congreso, para queé ei
tre a conocer.el planteamiento del Magisterio Nacional. En
ese Congreso Extraordinario que se€ ha de convocar ahora, -
nosotros traeremos un planteamiento mis concreto, a través
del cual seguramente se va a financiar no ocho mil sucres-
sino a 1o mejor mucho mis, sefior Presidente. Y poTr Gltimo,
sefior Presidente, nosotros queremos dejar planteado una su

gerencia a usted, de que una vez que comience el Congreso-
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Extraordinario nuevo para conocer el problema del Magiste-
rio, usted solicite; repitd, una vez que comience el Con--
greso Extraordinario que ha de conocer el planteamiento --
del Magisterio, usted pida a la Unién Nacional de Educado-

res, que suspenda la huelga .de hambre; que una vez repito,
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r.que comience a trabajar el Congreso Extraordinario; corrijo
para tener apoyo, que una Vvez convocado, publicada 1la convo
catoria al nuevo Congreso Extraordianrio, usted pida a nom-
bré‘del Parlamento Nacional, que la Unién Nacional de Educa
dores suspenda la huelga de hambre, suspenda la huelga de -
hambre, sefior Presidente. Es un pedido, una sugerencia que-
l1e hago para que si usted la considera procedente, a nombre
del Parlamento, la haga llegar a 1a Unibén Nacional de Educa

dores. Muchas gracias, sefor Presidente.---~--=----==-==--=--~

SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores: nos habian
esperado hasta las seis de la tarde; he pedido al sefior Se-
cretario,que pida al Comercio y al Universo de Guayaquil,
para cumplir con el requisito del Reglamento, que nos espe
ren una hora més. Hay una serie de legisladores gue quieren
el uso de la palabra; yo les ruego,para permitirnos elabo--
rar la convocatoria,que por favor no tomen la palabra; sin-
embargo, creo que debo darles la palabra en este momento,

al H. Barragn.-----------=-----"- e bl

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: el asunto que -
se discute no explica ni justifica una precipitacién tal, -
como para ya dar por supuesto que va a cuncluir un Congresco
Extraordianrio y se va a convocar a otro. Usted dispone --
con mucha facilidad del criterio de la mayoria de cuarenta-
y seis votos de la C4mara, como para suponer que por las --
llamadas " sensibilidad ' o " emergencia ", el planteamien-
to que inicialmente hizo, es totalmente correcto, y que jus
tamente estamos aqui para deliberar sobre &l y -para llegar
a conclusiones. Entonces yo le pido, con todo el comedimien
to,en primer lugar,que permita que este Parlamento cumpla -
su tarea capital que es ser un cuerpo deliberadamente, y no
angustie a los diputados diciendo que poer favor no hablen -
porque los peribddicos reciben solamente avisos hasta des --
pués de media hora, esc no es juste ni se compadece con la-
funcibén de nuestro organismo. En segundo lugar, aqui se ha-
hecho una serie de reflexiones acerca de que la votacidn de
be ser nominativa para que los profesores agui presentes se
pan cémo votan los diputados, y yo creo que mas bien debe--

4 »
ria ser nominal para que los profesores aqui presentes y el
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pueblo ecuatoriano conozcan qué razones exhiben los diputa-
dos; Yy es, sefior Presidente,porque los diputados no son sé-
1amente Representantes de los profesores, cuya causa es to-
talmente legitima y justa, son también Representantes del -
pueblo en general ,que incluye a los padres de familia,que-
estdn en este momento heridos, recentidos con el paro, con-
jos procedimientos que provocan calamidades de mucho mayor-
alcance que el problema econémico de los profesores. Los --
profesores constituyen un sector respetabilisimo del pueblo
ecuatoriano; pero no es el Gnico sector que esté hostigado,
que esté castigado por la crisis econémica ecuatoriana, cri
sis que ho se debe al Gobiermo del Presidente Hurtado, sino
a una serie de‘factores que no es el caso examinar en este-
momento. En cuanto a que el problema de los profesores se -
haya convertido, porque usted lo ha dicho, en emergencia na
cional, me parece que é&s un criterio que haya que respal-
darlo, pero que no hay que aceptarlo sin beneficio de inven-
tario, porque mafiana los servidores'pﬁblicos gque ya anun --
cian la exigencia, posiblemente con un paro detréS‘de ella-
de una remuneracibdn minima de nueve mil sucres, -se levantan
como los profesores lo han hecho se paran, para Ser mis - -
exacto, ejercen una presibén similar; nosotros suspenderemos
las sesiones de un Congreso Extraordinario convocado, por -
ejemplo, para conocer el problema territorial o para otra -
angustia nacional, para decir ante esa presién, consideran-
do que los servidores pblicos son el " pueblo ecuatorianoV
El pueblo ecuatoriano esté compuesto por uba serie de estra
tos; esté compuesto por los maestyos, poOY los cmpleados pﬁ—
blicos y por el resto de los ecuatorianos. De manera que no
porque hay aqui una representacién meritisima de profesores
hemos de considerar que éste es el pueblo, ésto es una par-
te del pueblo,que ejerce en este momento una presién y cuyo
aplauso estén buscando algunos diputados; pero tenemos que-
ser aqui claros en el anidlisis de nuestras posiciones. Yo -
no creo, sefior Presidente, que esto sea una emergencia que-
justifique suspender un Congreso que esté estudiando la Re-
forma de 1z Constitucidm, de la Carta Pclitica del Estado,-
Gue labor otea al futuro permanente de la Reptiblica, para -

resoclver un problema ccondmico de un sector respetable del-
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pueblo yo no creo, que debamos hacerlo,seﬁor'Presidente,conr
todo el respeto a su criteric; y no crec tampoco que el --
: planteamiento del H. Gonzélez esté al margen de la Constitu
‘ciéh o de la Ley; es un camino, si esta Sala, seficr Presi--
dente, si todos los diputados estdn interesados en hallar -
soluciones; pero que no.nos vengan tales soluciones en for-
ma unilateral, solamente porque alguien emite un criterio y
alguien lo defiende vehementemente. El planteamiento del H.
Gonzhlez es mis que justo; lo que el Articulo quinto sostie
ne, €s, permitame que lea 1la disposicién. " Las Comisiones-
Legislativas funcionarin sin interrupcidn durante todo el -
afio y a tiempoicompleto; pero no podrén expedir leyes o de-
cretos durante ¢l periodo ordinario. ". Pero durante un Pe--
r{odo Extraordinario las Comisiones funcionan y pueden fun-
cionar el Plenario, aunque no lo haya hecho antes. Que el -
Articulo sesenta y ocho de 1la Constitucidén dice lo que aqui
se expresé, es cierto; pero qué debemos entender en ese -
texto ?. Perdéneme otra vez: " La Cémara o, en receso de és
ta, el Plenario de las Comisiones Legislativas, luego de --
aprobar una Ley, la someten a conocimiento del Presidente -
de la Replblica. Sancionaba la Ley o no habiendo objeciones
dentro de los diez dias de recibida por el Presidente, es -
promulgada. Claro cuando la C4mara en Pleno funciona, puede
dictar leyes y eso significa que su Plenario no necesita --
funcionar, prque éste es el 6rgano Jegislativo cuando no -
hay la Cémara; pero si la Cémara esti funcionando en un Pe-
riodo Extraordinario, para un objeto especifico que no es -
expedir leyes, sino para conocer Reformas a la Constitucién
Yo no veo por qué motivo el Plenario no pueda funcionar pa-
ralelamente; podria haber un Planario de las Comisiones fun
| cionando aqui en las mafianas, y un Congreso Extraordinario-
funcionando en las tardes, ¢ por qué motivo se quiere sacar
del 6érgano competente, que puede ser y que es el Plenario -
de las Comisiones, un proyecto de Ley relativo a la remune-
| racién de los mazestros, para traerlo a un Congreso Extraor-
‘ dinario ?. ¢ Por qué paralizar al trabajo del Congreso Ex--
traordinario qué conoce de las Reformas a l1a Constitucidn, -
Y convocar a otro, y hacerlo de angustia, porque ya se cie-

rra el momento de recibir los avisos en los peribédicos ?. -
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{eﬁor presidente: es posible que no esté equivocado en es--
oS analisis de Derecho; no lo estoy, yo estoy seguro de --
ue no'lo estoy; pero cedamos el beneficio de la duda a la-
sala. Analicemos esto, si para estc es que usted nos ha he-
cho este planteamiento, no para imponernos el criterio de -
yque quiero cuarenta y seis votos para suspende las sesiones-
+del Extraordinario, " porque tenemos que de una vez y répi-
- damente y en media hora, convocar otro, de manera que pueda
; ~reunirse el viernes '". Esto tiene que ser analizado, estu--

.diando y resuelto tranquilamente, como corresponde a la ele

‘yacidén de nuestro Parlamento. Gracias.--------------------~

SENOR PRE§IDENTE: En primer lugar, yo no estoy pidien
do cuarenta y seis votos; yo lo que he hecho es leer las --
disposiciones reglamentarias; serd la Cémara la que tenga -
que tomar la decisién. E1 H. Franklin Moreno tiene la pala-

H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente: yo no pertenezco-
al MPD; yo soy un educador de la Provincia del Guayas, soy-
un hombre que me debo al Magisterio de los niveles prima --
rios a los niveles secundariocs; y como tal, mi voz no tiene
aqui pasidén politica, sino que tiene que identificarse ine-
xorablemente a la clase del Magisterio al que me pertenezco.
El sefior Presidente de la Cémara Nacional de Representantes
haciendo honor a su compromiso pﬁblico con los medios de co
municacidén colectiva, se ha comprometido y ha planteado --
aqui una mocibén ha sugerido aqui un criterio de que se sus-
penda este Congreso Extraordinario, y yo planteo como mo --
cibén su criterio, sefior Presidente, de que se suspenda el -
presente Congreso Extraordinarin, para que de inmediato se-
convoque a otro que solucione el problema planteadc por la-
UNE; y en realidad, sefior Presidente, como aqui se estdn --
vertiendo ciertas acusaciones de que hay determinados legis
ladores que quieren torpedear a las aspiraciones del Magis-
terio, yo si creo qie es necesario que, acogiendo también el
planteamiento del H. Falquez, se dé oportunidad a que el --
pueblo ecuatoirano conozca las razones por las cuales se --
opcnen a que los maestros también tengamos el sueldo bésico

que nos merccemos. Gracias, seflor Presidente.---------~----




SEROR PRESIDENTE: La Honorable Inés de Moreno.--~------

H. MORENO DE BRITO: Seflor Presidente, compafieros legigl
ladores: mi voz no trae la voz de ningGn partido politico;-
es exclusivamente la voz de la maestra ecuatoriana, para pg¢
dirle muy comedidamente al sefior Presidente de esta H. Cama
ra y a los compafieros leglsladores, que y2 no alarguemos --
mas 1as discusiones en torno a este aspecto. Resnetablllsl—
mas opiniones que me han antecedido en l1a palabra, han di--
cho que debe pasar este problema a ser resuelto por otros -
organismos competitivos; pero yo Creo Qque este problema si-
es un porblema {e emergencia nacional. Cono es posible que-
nosotros miremos impévidos que muchos maestros se estan mu-.
riendo de inanicién, sin querer botar la bandera de luchas;-

no es posible que pasen ni siquiera veinte y cuatro horas
mis, y nosotros estemos impdvidos viendo esta situacibn. --
Asi que, seflor Presidente, mi pedido es en el sentido de

que se someta a votacién y que se apruebe la reunidn de un-

nuevo Congreso Extraordinario, en el cual se dé& una defini-

tiva solucidén al problema del Magisterio Nacional.

SENOR PRESIDENTE: El H. Pablo Dévalos.—--~ ------------
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H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente y senore

dores, ( interrupcién ).
SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden.------------"--7"°°°~

H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: el puntc de -
orden se reduce a los siguientes aspectos: en primer lugar,
existe una mocién plantecada por el H. Falquez, que fue sufi
cientemente apoyada; por comsiguiente, estamos debatiendo -
esa mocién; ie ruégo que, de conformidad con el Reglamentc,
pregunte a las personas que se han inscrito, $1i es que se -
van a oponer, porque de lo contrario no tendria sentido la-
intervencién. Y en segundo lugar, me permito con el respeto
que ustede se merece, por su funcién y por su persona, que-
de acuerdo al Articulo sesenta y cuatro de la Constitucién—
Politica, usted no tiene que preguntar a la Cémara, si COoii-
voca o no convoca a un Periodo Extraordinario; es potestad-
suya, es facultad discrecional. Estoy hablando del Reglamen

to, H colega. ( interrupcidn J.
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s SENOR PRESIDENTE: Le ruego, H. Legislador, yo CONozco

su criterio y sé lo que piensa.--------=osooTToTTTTm IO

H. VELAZQUEZ HERRERA: Actdie de acuerdo con la facul--

tad discrecional que usted tiene. GraciaS.--=--=--=~-=-=~=-=---

SENOR PRESIDENTF' Asi 10 voy hacer; pero para suspen-
der el Congleso se necesita someter a Votablon E1l H. Pablo

pivalos y les ruego, por favor, 1lo mas ripido posible:-----

H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente: hagame la fineza
de usted disponer por Secretaria, en primer término, que se
dé lectura al Articulo sesenta y nueve del Reglamento, seé--

fior Presidente.----=---=----=-=--------oosTooToooEooomnTTTTTT

SENOR PRE;IDENTF Sirvase leer el Articulo sesenta y-

nueve del Reglamento.------==-==---------------o=omommonTTann

SENOR SECRETARIO: ' Articulo 69.- Cualquier legisla--
dor que estime que se esté violando ncrmas legales o regla-
mentos en el trémite de las sesiones, podrid pedir como Pun-
to de Orden, 1la rectificacién del procedimientc y el pronun

ciamiento de la Clmara.'w---=w=s---=--s-oomoooososmsosmmeos

H. DAVALOS DILLON: No hay error de mi parte, para que
se haya pedido el Punto de Orden, sefior Presidente; yo he -
estado yendo a intervenir scbre la materia de la mocibn, pa

ra que se me interrumpa, con el mayor comedimiento al H. --

Veldzquez. Bien. Sefior Presidente: nosotros estamos aqui --

1

discutiendo una situacién de fondo, qué es lo que debe ha--

cer el Parlamento frente a la situacién que debe decidir el
asunto del pedido de los maestros, mientras nosctros esta--
mos reunidos en Congreso Extraordinario, y no es quc ningﬁn
legislador aqui en el Parlamento pueda tomarse la atribu --
cidén o el privilegio de ser el Gnico poseedor de la defensa
de los maestros; porque si usted, sefior Presidente, dispone
una votacidén razonada, estare plenamente seguro y estoy, de
que todos los Parlamentarios aqu1 presentes, pstaran de --
acuerdo en la blisqueda de una solu516n para los maestros --
ecuatorianos. La diferencia, sefior Presidente, consiste en-
que nosotros no estamos en la blsqueda de ninguna situacibn

demagbgica n1 en precampafia electoral; he ah 1 la gran dife-

rencia; quienes en este Parlamento hemos luchado por deco
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ro personal y por decoro del Parlamento en una no reeleccién
jnmediata en nuestras funciones de legislador, nos eximen de
més comentarios para tener la libertad de hablar con serie--
dad y con entereza frente a la opinién del pueblo ecuatoria-
no y frente a los maestros ecuatorianos. Creo que nadie esté
en desacuerdo con vindicar las posiciones del Magisterio; --
sin embargo, no podemos tomar medidas violentas, que por sol-
ventar esta situacién, ponga al Parlamento Nacional en una -
situacidn dificil, que pueda repercutir en el futuroc en una-
contradiccibén o lesién de lo que significa 1a presencia del -
Parlamento en el quehacer democrético ecuatoriano. Para con-
cretamente 11eg@r al planteamiento que usted ha enunciado, -
con relacién a que si debe o no suspenderse el Congreso, por
que este es el fondo dé-la cuestidn; no si es que vamos a --
solventarono el problema de los maestros; todos queremos, -
la respuesta o la pregunta es: cémo vamos a buscar un camino
legal para la solucién de este problema. Aqui se han propues
to, en primer término por parte del H. Falquez,que pasemos &
votar nominativamente el que autoricen cuarenta y seis legis
ladores, para que se suspenda el Congreso; y de-acuerdo con-
el Reglamento, en el Articulo doce dice, si usted me permite
sefior Presidente que: " La Cémara Nacional de Representante

tendré su sede y sesiona en la ciudad de Quito. Para sesio--
nar en cualquier otro lugar de 1a'Repﬁblica y asi mismo sus-
pender sus sesiones en caso de emergencia '. De acuerdo con-
ello, con las dos terceras partes del avotacién, seficr Presi

dente, le ruego prestar atencibn a lo que estoy manifestando.
SENOR PRESIDENTE: Le stoy prestando atencién, Honorable.

H. DAVALOS DILLON: Gracias, sefior Presidente. Para po--
der suspender, primero debemos determinar si es un caso de -
emergencia, creo que es elemental; de no, scbre qué vamos a
votar, sefior Presidente; y para ello es necesario, dentro -
de la discusién de la mocibn, determinar si es un caso de --
emergencia. Habfia otra proposicién por parte del H. Gonzélez
de tal manera que no es una, son dos proposiciones, dos mo--
ciones apoyadas, sefior Presidente. La otra es que, de acuer-
‘do con el Articulo quinto del Reglamento, el Pienario de las

Comisiones puede resolver, mientras estamos rcunidos en Con-
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greso Extraordinario. Lo finico que no se permite, es el que
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes pue-
da tomar una decisién, cuando se esti reunido en Congresc -
ordinario. A lo que nosotros nos opusimes anteriormente, se
gor Presidente, era a la superposicién de dos Congresos, --
porque consideramos que habiendo un Periodo de Sesiones de-
Congreso Extraordinario, no puede haber otro Congreso Extra
ordinario, simultineo al cual estamos nosotros reunidos. En
consecuencia, sefior Presidente, dentro de lo que sea el con
cepto de la determinacibn de cémo se suspende el Congreso,-
- habia sido de mi criterio, sefior Presidente,que €s0O €S cues
tibdn de opiniég, y el Congr=so resOlveré, que las cosas se-
hacen como se deshacen o deshacen como de hacen. La Consti-
tucidén dice que el Congreso Extraordinario puede ser convo-
cado por el Presidente de la Repﬁblica, puede ser convocado
por el Presidente del Congreso y puede ser convocado por --
1as dos terceras partes de.los legisladores. Yo, sefior Pre-
sidente, no encuentro el por qué no, el Presidente del Con-
greso, que convoca a un Congreso Extraordinario, no esté en
facultad de suspender el Congreso por les tres dias que se-
necesitan para discutir el asunto de los maestros, Yy se bus
ca aqui la sustentacién de cuarenta y seis legisladores, pa
ra que esto sea posible; si es que esto e€s asi, muy bien, -
sefior Presidente; pero yo crec que usted, como me permitia—
decirlo en la sesidn que se traté de este asunto hace una -
semana, usted esté en el facultad plena de decir. He convo-
cado a Congreso Extraordinario; suspendemos el Congreso y -
convoco para seguir scbre la discusidn de asuntos de mate--
ria de Reforma Constituciocnal en el plazo de tres dias. Por
que si nosotros, sefior Presidente, COmO legisladores, cua--
renta y seis que estemos de acuerdo, tenemos que votar por-
la Suspensién, tiene que ser con el argumento previo de que
esto de declare como un estado de emergencia nacional, se--
fior Presidente, los cuarenta y seis legisladores no podemos

suspender el Congreso Extraordinario; y de ser asi, enton--

ces cerrariamos las puertas al clamor de los maestros, y pa
Ta que este clamor no quede ne el vacio, tenemos que buscar
sin demagogia, simplemente para ayudar a los maestros que -

necesitan la solucidn de sus problemas, y podemos recurrir-
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a lo que ha planteado el H. GonzAlez, que el Plenario de --
1as Comisiones Legislativas Permanentes, que no contrapone =
ni a la Constitucidn,y que se apoya en el Artlculo quinto -
del Reglamento, pueden perfectamente en dos sesiones apro--
bar la Ley V¥ ponerla a consideracibn, para su promulgacidn.
‘ De manera que no podemos atropellar procedimientos; no es-
3 el hecho de decir: " vamos a votar, simplemente por votar,
votar para que se suspenda el Congreso "; ¥ si mafiana,en -
el quehacer de la vida republicana, seflor Presidente, cual
quier otro Presidente que no sea usted, deciden cuarenta vy
seis legisladores declarar emergencia porque SL y boico --
tean la convocatoria del Presidente; y Si mafiana el Presi-
dente de 1la Repﬁblica convoca a un Congresc y cuarenta y -
seis legisladores deciden declarar una emergencia y suspen
den el Congreso Extraordinario; ¢ en qué situacibén dificil
estamos poniendo al vivir democrético del pais ?. Por eso-
es que nosotros, sin someternos a la violencia de una hora
fija por razones que justas‘parezcan, de lo que diga la --
prensa nacional, creo que debemos tomar el tiempo necesa--
rio, no porque No queramos; ei queremos dar solucidn al --
problema de los maestros; pero tenemos que hacerlo cefiidos
al procedimiento republicano Yy parlamentario, para que des
pués el pais no se vea abocado a situaciones que sin justi
f1cac1on nos pongan en un disparadero que puede ser muy --
grave para la democracia ecuatoriana. En 51nte61%, sefior -
Presidente, uno de los dos caminos, el primero debe susten
tarse en el concepto de emergencia, ahi si, aceptado por-
la Cémara de Representantes; y de 1o contrario, también po
drafdecidir la Cémara si el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, que estén en su pleno derecho, pueden en dos -
dias consecutivos, determinar lo que sea la respecto de la
Ley, que solvente la 51tuac1on de los maestros. Gracias, -

SEfiorT Presidente.-------mmmm-m=-===m-----csmooomosoSoTToo

SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: la decisidn-
que he tomado ha sido previa consulta con juristas; han he
cho un estudio bompleto y me dicen que no hay ninguna dis-
posicibn, ni reglamentarla ni legal ni constitucional, que
permita al Presidente de la Cémara suspender un Congreso -

Extraordinario, y como esto es Derecho Péblico, no pude hz
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cerse de acuerdo con otra cosa que lo que estid expresamente

“ contemplado en las leyes. Punto de Orden Honorable.--------

tdispdner que se dé lectura al Articulo doce del Reglamento.

SENOR PRESIDENTE: Sirvase atender a lo solicitado, se
fior Secretario. Articulo doce del Reglamento.--------------

SENOR SECRETARIO: " Articulo doce.- La Clmara Nacio--
nal de Representantes tendrid su sede y sesionaré en la ciu-
dad de Quito; podréd sesionar en cualquier otro lugar de la-
RepGblica u asi mismo suspender sus sesiones en casos de --
emergencia. Para suspender las sesiones de la Cémara por --
mis de tres dias, o para realizarlas en lugar distinto al -
dé su sede, se requiere el voto favorable de los dos ter --

cios del nfmero de sus componentes ',---=----e-soo-ooaoono-

H. PENAHERRERA PADILLA: Sefior Presidente: parece 1631-
co entender esta disposicién en dos partes: la primera, que
dice: " La Cémara tendré su sede y sansionaré en la ciudad-
de Quito, podréd sesionar en cualquier otro lugar de la Repg
blica y asi mismo suspender sus sesiones en caso de emergen
cia. ¢ Cbébmo ?; por decisibén de la simple mayoria de los --
miembros presentes, porque aqui no se sefiala de manera ex--
presa una mayoria especifica para suspender sus sesiones en
casc de emergencia. [ para qué se requieren las dos terce--
ras partes de los votos, sefior Presidente ?; para el segun-
do caso: para suspender por mids de tres dias; o sea si la -
Cémara suspende por dos dias, puede hacerlo por la simple -
mayoria de los miembros presentes. Primer asunto; segundo:-
que al hablarse de un caso de emergencia, no se esté hablan
do y es légico que no se hable de emergencia nacional, por-
que ese es un caso absolutamente distinto, es un concepto -
juridico preciso y especifico, compuesto de sustantivo y ad
Jetivo: emergencia nacional. Este es el cado de emergencia-
simple, el caso de urgencia simple, el caso de cualquier co
sa imprevista que puede ocurrir en la Replblica y que puede
obligar a que la Cémara suspenda sus sesiones hasta por dos
dias, si es que asi lo quiere, o mis de tres dias, por reso
lucién de los dos terceras partes de sus miembros. En conse

Cuencia, sefior Presidente, yo creo que puede abreviarse to-

H. PENAHERRERA PADILLA: Ruego a usted que se sirva --.
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da esta discusidn si se resuelve suspender las sesiones de

1a Cimara por dos dfas, por mayoria simple, porque me pare

ce muy dificil que se logre los cuarenta y seis votos por-

razones de indole politica; o, si es que se quiere luego, -
ampliar a tres dias, anturalmente en la forma prescrita por
este art;culo. Por mas de tres dJas, perdon una COTTeCClOH

16gica més de EPES . - mmmmmmmm e mmmmmm=dmm s

SENOR PRESIDENTE: Acepto el Punto de Orden, creo g
esa podria ser una férmula; que por simple mayoria se re --
suelva dos dias. Perdbén, tres dias. Muy bien. Sefiores legis
1adores: yo les rogaria, por favor, renunciar al uso de la-
palabra para dar paso a la votac16n, para eso tendrla que -

jnstalar la se°1on en este momento. Punto de Orden.--------

H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: entiendo que es-
tan inscritos o estamos inscritos para el uso de la palabra
mas de quince legisladores; como esta planteada aqul la vo-
tac1on razonada, yo suplico a los seflores iegisladores que-
van a intervenir a que vamos a intervenir, renunciar al uso
de la palabra y hacer un minidiscurso, no el maxidiscurso -
como acostumbran ciertos legisladores, aqie les estoy viendo-
porque les distingo desde acd; y que aproevchan la oportuni
dad para hacer demagogia. Los sefiores profesores no han ve-
nido a escuchar los discursos de los lideres del MPD, de la
Izquierda Democratlca ni de nln"un partluo y01lt1CO. los se
filores. ( 1nterrupc1on ); entonces, no guieren escuchar~tam-
poco los discursos del MIN, para que no se € noje la bancada
" de la Izquierda Democrética. Yo decfa, sefior Presidente, en
términos generales, los maestros y del paf estan cansados-
de nuestros discursos, seamos pragmaﬁiboa, y PTopongo, se--
fior Presidente, que se entre de inmediato a la votac1qn; -
alli vamos a saber quienes estamos en procura de la solu --
cién defenitiva del problema que aqueja a los maestros, O -
quienes estamos en contra. Cierto, sefior Presidente, que us
ted esta obligado democréticamente apermitir el uso de la -
palabra, pero no el abuso de la palabra; 3qn1 hay 1ng1¢1 do
res que toma veinte o veinte y cinco minutos; y entonces se
diluye el asunto de fondo. Concretamente, sefior Presidentc,

le ruego por favo , que se ordene, si alguna persona me apH
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ya, a que comience la votacibn.----------emmemmime oo
SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Orbea apoya eso; él es-
taba en el primer lugar, después del Honorable Vayas, pero-

1e ruego que si usted quiere agilitar esto.----------------

H. ORBEA RUBIC: Sefior Presidente: en homenaje a la pre
sencia de los compafieros profesores y a la huelga de hambre
, que son ocho dias gue hoy se cumplen, renuncio al uso de-

1a palabra,y que de inmediato se entre a la votacibén nomina

tiva,para que ahi cada uno exprese su voto sin razonamiento.

SENOR PRESIDENTE: Hay la propuesta de Votacién nomina-
tiva. Los Honorables Representantes que quieran apoyar esto,
porque para eso'se requiere el apoyo de por lo menos diez,-
que se sirvan levantar el brazo. Votacibén nominativa.------

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: diez y seils Honora

bles legisladores apoyan el pedido de votacibén nominativa. -

SENOR PRESIDENTE: Apoyado. Entonces vamos a entrar a-

la votacidn nominativa. Punto de Orden.--------=-=--~---=~~

H. MORA SOLORZANO: Hay una cosa que debemos aclarar:-
desde cudndo vamos a suspender el actual perfodo de sesio--
nes del Congreso Extraordinario, por los tres dias, se en--

tiende que es desde el dia jueves.----m--msm oo o

SENOR PRESIDENTE: Voy a explicar eso. De acuerdo con-
los Reglamentos, si vamos a convocar a Congreso Extraordina
rio, tenemos que tener una anticipacién de sesenta y dos ho
ras; no ganariamos nada con suspenderlo desde ahora, porque
hay que convocar y publicar la convocatoria. Por lo tanto,-
tendria que ser a partir del dia jueves, tratando de que se
publique hay esa convocatoria, para que el dia viernes pré-
Ximo nos instalemos en Congreso Extraordinario, con el ex-
clusivo objeto de tratar el problema de los profesores. Pun
to de Orden.-----==---mmrm e e e mmm e e oo -

H. VALDEZ CARCELEN: Solamente quisiera que se aclara-
ra si los tres dias, que e$ lo que parece que vamos a resol
ver que se suspenda, si los tres dias van a ser laborables-
0 los tres dias .van a ser corridos, porque tengo entendido-

que el periodo de sesiones no se aclara esta circunstancia;
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. poT eso quisiera saber de una vez si nos vamos a instalar -

el viernes, los otros dos dias corresponderian a lunes y --

~ SENOR PRESIDENTE: Asi, es de acuerdo con €l mismo Re--

?
glamento porque dice culles son los dias en que sesiona el-
Congreso, que son de lunes a viernes; eso es, entonces son-

tres dias. Punto de Orden.------=--=-------------ooooeoono-

" H. MARQUEZ MORENQ: Sefior Presidente: desgraciadamente-
tengo que recurrir al tremendo punto de orden, porque no es
dable que se guarde en silencio, lo que la conciencia de --
uno determina. Yo nec estoy de acuerdo, sefior Presidente, --
con esta especié de poner un parche poroso en los labios a-
un legislador, con el si o con el no; y por eso, sefior Pre-
sidente, con todo respeto, yo le pido cuatro minutos para -
expresar mi posicién frente a esta situacién, sefior Presi--

dente. ( interrupcidn ).---------rmsmmomooooommoomnm oo

SENOR PRESIDENTE: Honcrable legislador; tendria que -
atender iguales peticiones, hay una serie de legisla 3

( interrupcidn ).------c----n- R R

H. MARUQEZ MORENC: Sefior Presidente: yo voy a decir -
sencillamente que no estoy de acuerdo con el mecanismo que-
se estd 1levando. Cbémo es posible, sefior Presidente, que si
usted es quien convocd al Congreso Extraordinario, tienen -
los legisladores que apoyar con los cuarenta y cinco votos;
usted es el ﬁnico 1lamado a suspender este Congreso y con -
un 5610 ejemplo: yo preguntc si un Congreso Extraordinaric-
convocan cuarenta y seis legisladores, y usted declara sus-
pender, ¢ qu’eha pasado ?; que usted ese momento estd disol
viendo el Congreso. Cosa igual aqui, sefior Presidente, yo -
no creo que se necesite la autorizacibén de los cuarenta y -
seis; sino que usted sencillamente, suspende por tres dias~
Yy termina el asunto. Yo no estoy de acuerdo, porque se¢ €s--
tin violando los procedimientos del Reglamentos. Gracias.--

CAPITULO I

SENOR PRESIDENTE: Hay una mocién apoyada, en el senti
do de que 1a VOtacién sea nominativa, de acuerdo con los Re
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‘glamentos, considero que ha sido suficientemente dabatido -
‘Ael punto; cierro la discusién y pasamos a votar ncminativa-
mente. Previamente instalamos la sesién. Sirvase leer el Or

don del Dia. - o
CAPITULO 11

SENOR SECRETARIO: " Reformas Constitucionales. ( con-

tinuacién ), sefior Presidente.-----=--=--srmeommrmmoooonn

SENOR PRESIDENTE: Est4 instalada la sesién. Hay una -
mocién en ese sentido. Sirvase leer la mocién de que se sus
penda por tres dias. Sefior Diputado Carlos Falquez: sirvase

3. .
proponer la mocién en la sesibn.---=--=----e--cmmsoononoo-

H. FALQUEZ BATALLAS: Que se¢ suspenda el Congreso Ex--
traordinario para conocer la situacién del Magisterio Nacio
nal; y se convoque de manera inmediata; para este efecto, -

que se realice una Votacién nominativa, seflor Presidente.--
SENOR PRESIDENTE: Le ruego, ¢ por cuanto tiempo ?.---
H. FALQUEZ BATALLAS: DPor tres dias.-------------=----

SENOR PRESIDENTE: Por tres diasgdesde cuéndo?. -------

dente. ~~=- - m e e e e e e e e e o e — oo

SENOR PRESIDENTE: Honorable legislador; eso nos impe-

diria que se trate en Congreso Extraordinario.------=~--=---

H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente: yo he plantea-
do que se suspenda el Congreso Extraordinarioc por tres dias
Y que de manera inmediata, de acuerdo a los Reglamentos, se
convoque a Congreso Extraordinario para conocer la situa --

cidn del Magisterio Nacional.-------=--smcmcmmmmnomneannao

SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden. Honorable Baca Car-

H. BACA CARBO: Si, punto de orden simplemente, para -
tratar de encauzar el pedido del Honorable Falquez, porque-
si bien es cierto que es procedente el pedido de la suspen-
sién, dentro del Congreso Extraordinario que estamos reali-
zando, , no lo es el pedido de un Congreso Extraordinario -

inmediato, porque el-Congreso Extraordinario es potestativo

H. FALQUEZ BATALLAS: De manera inmediata, sefior Presi
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pa%a ser convocado: o el Presidente de la Cémara o de los -
cuarenta y seis legisladores; pero no puede ser por resolu-
" cibn de una Cémara. De tal manera que, en ese sentido, 1o0s
convocantes, si quieren ser los legisladores, tendrian que-
firmar en este rato la convocatoria, de conformidad cen el-
Reglamento. Yo creo que 1o.procedente en este rato, seria -
la suspensién simplemente; y en ese sentido me permito, pa-
ra no alargar el problema, vogarle al Honorable Falquez que
lo plantee simplemente como la suspensién, dejando en claro
que el Presidente de la Cémara puede escoger el camino que-

quiera, inmediatamente.,---------mmmmmmmm e

SENOR PRESIDENTE: Sefiores: si suspendemos en este mo--
mento, no tend&ia ningdn efecto, porque para poder coenvocar
a Congreso Extraordinario, hay que hacerlo con setenta y --
dos horas de anticipacidén, por lo tanto, no tendria ningln-
efecto; lo 16gico seria desde el viernes, o sea que se sus-
pende a partir del dia viernes. Honorable Carlos Falquez --

tiene el usc de la palabra.-------vmmmmomm e

H. FALQUEZ BATALLAS: Yo le agradezco la gentileza y -
la sugerencia del Honorable Baca, por su c¢riterio para en--
cauzar este planteamiento; sin embargo yo he sido muy claro
en las dos intervenciones. Yo he planteado, sefior Presiden-
te, la suspensién del Congreso Extraordinario, a través de-
una VOtacién nominativa; y lo he hecho sencillamente porque
e€s necesario que cada uno de los legisladores personalmente

expresen su criterio. ( interrupcibn ).-------e-eeonoeaooo-
SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden.------=----==~--=«--
H. MUNOZ HERRERIA: Al Diputado Faiquez: para un razo-
namiento se necesita umna votacibén nominal.--=---------------
SENOR PRESIDENTE: AS{ @S.-==-=-==s--smmmommm oo

H. FALQUEZ BATALLAS: Una vez que tengo el apoyo de ~-

diez y seis legisladores, para que la votacién sea nominati

jas]

Va, le solicito a usted que le dé el trimite legal---------
L &

SENOR PRESIDENTE: La ‘votacidn nominativa no permite -

Intervencidn de legisladores.----e-meocmomnmmmonoarnaannn

H. FALQUEZ BATALLAS: Pero de expresar el voto phblico




sefior Presidente; cse es mi deseo.-------~---------oo-oc

SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar ya. Sirvase leer la -

penda la reunidén extraordinaria de la Cémara Nacional de Re

presentantes por tres dias, a partir del préximo dia vier--

nes .

SENOR PRESIDENTE: Tres dfas hébiles desde luego. Pero
nadie impide que en ese Congreso se trabaje sébado; nadie -
impide. Lo que ocurre es que se reistalaria el Congreso el-
dia miércoles, ain convocatoria porque son tres dias. Punto

de Orden, Honorable, ---=========--c=c=c-—c=-ososo--noososos

H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Antes de comenzar la vota --
: cién, sefior Presidente, desearia que por su intermedio, el-

sefior Secretario lea el Articulo diez y seis, numeral doce.

SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo diez y . --

seis, numeral doce.------------=--so-mmososoo-omooooEEETTTT

SENOR SECRETARIO: " Numeral doce del Articulo diez y-
seis.- Son atribuciones y deberes del Presidente de la Céma
ra: Convocar a sesién en horas difervntes a las previstas -
para sesiones ordinarias o en sébados, domingos vy dias fe--

B L L e e e e e e e m -

riados, cuando lo estime necesaric ‘.

i% H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Entonces, sefior Presidente,;
s por qué la lectura de este articulo ?. Mientras estos sefio-
}5 res profesores estén aqui, otros estédn muriéndose del ham--
E bre, otros vejados y humillados por la autoridad gubernamen
tal, nosotros queremos transferir el sébado y el domingo, -
como dia de descanso; aqui fuimos convocados para un proble
ma de menor gravedad, de los choferes ecuatorianos y concu-
rrimos a este Plenario del Congresc Nacional, para resolver
a los choferes ecuatorianos su problema; por qué nosotros, -
en su facultad de Presidente de 1a Cémara Nacional de Repre

sentantes, tenemos que ir con estas argucias, no de usted -

sino de determinados parlamentarios, de impedir que el pro-
blema de estos sefiores, que en una forma humillante, vejato
ria, han tenido que ingresar a este Parlamento y han sids -

horrorizados ellos, los actores de hoy, dos horas de vacuas
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expresiones, que en ningﬁn momento van a solventar la ac--
5c16n de ellos sacrificada. Nosotros somos producto de las-
sabias ensefianzas de ellos, algun d1a en la escuela tam --
bién recibimos de sus antecesores, el sentir de la educa -
c16n como ecuatorianos. Por que nosotros, sefior Presidente,
tenemos queé Ser tolerantes ante esta miseria; una seiora -
con sesenta y tres afios de edad, con su pre51qn y que pue-
de ser la primera v;ctlma, tenemos que argumentar con una-
condicién pletérica de un Reglamento, qie lo podemos noso-
tros interpretar; cuarenta y seis legisladores podemos re-
vocar esto y podemos decir categéricamente, con determina-
cibn del Artlculo cincuenta y cuatryo, en omitir las seten-
ra y dos horas de publlcac1o de la prensa. Nosotros pode-:
mos interpretar nuestro Reglamento y podrnamo» solvertar
el problema del hombre ecuatoriano, del hombre vilipendia-
: do, que no le quieren pagar el mes de mayo, que tienen --
tras de sus espaldas a sus padres ancianos, a sus pequefios
hijos; y nosotros aqui vanagloridndonos con la expresidn.
Sefior Presidente: apelo yo al scntimiento de los compaie--
ros legisladores, que son producto del pueblo de 1la Patria
electoral vy desde este instante ir a solucionar el proble

ma, no con sofismas ni con reglamentos ni aspectos consti-

tucionales, —==---==mmmmm--mm-mss-s--msSsmSoooSSooSoCoToTEET

" SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores: yo he ma-

nifestado que los tres dlaq tiene que Ser hablleq perc no

: he- dlcho que pueden reunirse el otro Congreso Extraordina-

rio el,sabado y domingo. El mismo Reglamento me permite --

convocar a sesiones extraordinarias el sébado y domingo; Yy
entonces tendriamos: viernes, sébado y dominge, 1

martes; es deciv queda aclarado perefectamente. Pun

Orden Honorable.--m=-==mc=mm-=-c-mm-ssss--o-moooooomosooos

H. FELTX NAVARRETE: Si, sefior Presidente, un estric-
to punto de orden: se va a votar por la suspenéién de este
Congreso Extraordinario; pero lo que nosotros no CONoOCemos
es si es que por la suspensibn inmediata o por la suspen--
sidn a partir del d%a viernes; si queremos hacer favor a -
los sefiores maeslros por su causa debidamente aceptada por

este Congreao, deberiamos suspender este Congreso Extraor-
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j;ainario en una forma inmediata, para que el dia de mafiana -
4 el p1en3rio de las Comisiones conczca en primera y el dia -
':'mlércoles en segunda; y asi en una forma libre, honesta y -~
i sin demagogia trataremos de solucionar el problema del Ma--
glsterlo, v no asi como se espera pues, a partir del d1a - -
viernes, 1og1camente aumentando la angustia del maestro. --

Gracias, sefior Presidente.-----=----=-----=----ooooTomInTITTT

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la rio

SENOR SECRETARIO: Si, seflor Presidente, " Que se sus-

pendd la reunién extraordinaria de la Cénara Nacional de Re

presentantes por tres dlas, a partir del pvoxlmo viernes ".

SENOR PRESIDENTE: De una vez, pqngale la fecha. Vier-

nes primero de julio.---=--=---=----mmsrmossoeommmmossonoes
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.----------"""~

SENOR PRESIDENTE: Sfirvase tomar votacidn, sefior Secre

SENOR SECRETARIO: Honorables legisladores:
H. ABAD PRADO: por no estar de acuerdo con el planteamiento

en contra de la suspensidn. memmemmmeam—cesESo-mo- e oEERS-

SENOR SECRETARTO: En contra. Su VOto.----==-=--===-===== ---

H. ARSECIO APARICIO BENAVIDES: . AUSente.,---------======
H. EDISON ARRIAGA: Ausente.--—--=-===-==-~==~--
H. JULIO AYALA SERRA: AusSente.~-----====-=w=-
H. RAUL BACA CARBO: A £avoT.-----c=mmmmm—-
SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto H. Gil Barragén Romero-
H. BARRAGAN ROMERO: En CONtTra.----mm-m=m==~
SENOR SECRETARIC; En contra, su voto H. Vicente Burneo Bur-
NEO--=m-mmmmmmm e m = B e e T s
H. BURNEO BURNEO: A favor.-------- emmmm e
SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto. H. Hugo Caicedo Andino.
H. CAICEDO ANDINO: ' A £AVOT,-c-mmmmmmmmmmmm =

SENOR SECRETARIO: A favor; Su voto. H. Oswaldo Cevallos.---
H. CEVALLOS Y CEVALLOS: A FAVOT.--m---mmmmmmmms
SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto..H. Eduardo Cevallos.----
H. EDUARDO CEVALLOS: En la seguridad que les directivos de -

UNE tsmbién squcnden ¢l paro, voto a favor.-------------=oc
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;ﬁ. CAZAR CADENA : En contra.
£ GENOR SECRETARIO: En contra.
f . CISNEROS DONOSO: A favor.-

£$EN0R SECRETARIO: A favor. Su voto. H. Cazar Cadena.------

Su voto. H. Rodrigo Cisneros.

SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto. H. Ezequiel Clavijo.--
H. CLAVIJO MARTINEZ: No se puede,seflor Presidente, suspen-
der el Congreso Extraordinario. ( Interrupcibdn ).----------
SENOR PRESIDENTE: Su voto. Honorable Legislador.----------

H. CLAVIJO MARTINEZ: En contra.------=--=------==-==--=-~-=-~~

" GENOR SECRETARIO: En contra.

Su voto, H. Cbérdova Malo.----

.~ H. CORDOVA MALO: A favor.---=--------s-=-=--sc--scoomoooomon-
. SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto. H. Cueva Puertas.-----
H. CUEVA PUERTAS;‘ A favor.--=--=----mmooaoo- P R
SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto. H. Juan Chamoun. Ausen
te. Su voto, H. Pablo Dévalos Dillon.----cm-mm e m e m =

H. DAVALOS DILLON: A favor.--s--r-mrmmmcmm e m e m e e oo e -

SENOR SECRETARIO: A favor, H.

Francisco Daza Palcios. Ausen

te. Su voto, H. Severo Espinoza Valdivieso.-------------~-~

H. ESPINOZA VALDIVIESO: A fa

VOT  ====mmmmmmmmmmmmom oo - -

" SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto, H José Freire.Ausente-

Su voto, H. Falquez Batallas.

H. FALQUEZ BATALLAS: A favor. Autor de la mocibn.---------
SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto, H. Nelson Félix Nava--

rrete.------- I it

H. FELIX NAVARRETE: En cCONtIa.----=n-mmmmmmmmmmmmommmmmoee

SENOR SECRETARIO: En contra.
H. CAICEDO SANTANA: A Favor.

Su voto, H. César Caicedo.---

SENOR SECRETARIO: S u vot. H, Camilo Gallegos.------ .
H. GALLEGOS DOMINGUEZ: A favor.---ee=--momomocooooamnaaonn
SENOR SECRETARIO: S u voto. H, Edgar Garrido.-------=---- -
H. GARRIDO JARAMILLO: A favor.-------=cs-rmeocmmomonoonnm-
SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto, H. Luis Antonio Gavilé
DI 7, = = m = m ot et o m o ——— e e e —————— e N
H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ: A favor.----------- -

SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto, H. Gonzalo Gonzéllez.--

- H. GONZALEZ REAL: En contra.
SENOR SECRETARIO: En contra.

SENOR SECRETARIO: En contra.

H. FELIX GUERRA: En contra.-

Su voto. H. Félix Guerra.----

Su vot, H. Juan Carlos Hidal-
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0. Ausente. Su voto. H Jaime Hurtado.------~--=----c-=----
i HURTADO GONZALEZ: A favor.-----------=-=---==----=--=----
SENOR SECRETARIC: A Favor. Su voto, H. Antonio lLara. Ausen
te. Su voto H. Carlos Larrea.---=--=--==----ccc---mmommmnow-
H. LARREA ALBAN: A favor.-------mmm--mmmrmm s m o m e m e m e
SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto. H. Eudoro Loor.-------
H. LOOR RIVADENEIRA: A favor.------=------=--=--=--------omo-
GENOR SECRETARIO: A favor. Su voto. H. Wilfrido Lucero. --
Ausente. Su voto. H. Carlos LLerena Mirquez.---=------=------

H. LLERENA MARQUEZ: A favor. No soy Diputado Gobiernista.-
" GENOR SECRETARIO: A favor. Su voto. H. Rafael Mirquez More

; no. |

S 5. MARQUEZ MORENO: En contra.----=-=---=-====-==-sosososos
] SENOR SECRETARIO: En contra. H. Franklin Moreno.----------
H. MORENO QUEZADA: A FavoT.------==-=-===-----==co-coooon-
: SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto, H. Luis Mejia. ————————
H. MEJIA MONTESDEOCA: Como hace un mes, a favor.----------
SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto. H. Vicente Nevirez.----
H. VICENTE NEVAREZ: A Favor.----------=-----n----=omssmones
" SENOR SECRETARIO: Su voto. H. Arnaldo Merino.-----~--------
H. MERINO MUNOZ: A Favor.,-----~--------=-s--=------o-oooo=-
SENOR SECRETARIO: A Favor, su voto, H. Inés Moreno.-------
H. MORENO DE BRITO: A £avoT.-----==--=--=c=--=no-smmmmmoo- |
SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto, H. Medardo Mora.------
H. MORA SOLORZANO: A FavoT.---=-------==-=s------=co--oo=-=
SENOR SECRETARIO: A favor. Su voto H. Luis Mufioz.----~----
H. MUNOZ HERRERIA: A Favor.----=------=---=-r=-c-=-=c-c-s-c-oo--o--
SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto, H, Carlos'! Navarrete.-
H. NAVARRETE PARDES: A favor.-~---------=---c-----=--co-n--
SENOR SECRETARIO: A Favor, su voto, H. Gabriel Nicola. Au-
sente. Su voto. H. Gudberto Ortiz.-----------=-=~-=--=-~-~----
" H. ORTIZ GUDBERTO: A Favor.--=-=--==-=----=-=-c----=-o-=oe---
SENOR SECRETARIO: A Favor. Su veto, H. Edgar Orbea.-------

H. ORBEA RUBIO: A FAVOI.----=-==-m-m===m=m=-=--coscomooons
SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto, H. Blasco Pefiaherrera.
H. PENAHERRERA PADILLA: A favor.s-------=--=--=-=-o----=--
SENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto, H. Galo Pico Mantilla.
H. PICO MANTILLA: A FavoT.--=----=-===sm=======x=o-= SR
SEROR SECRETARIO: A Favor. Su voto, H. Jaime Malo Ordéiiez.

Ro—
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SENOR SECRETARIC:
H. REAL ASPIAZU:

SENOR SECRETARIO:
sente.

TO. 1
H. ROSERO SANCHEZ:
SENOR SECRETARIO:

H. Arquimides Valdez.

H. VALDEZ CARCELEN:

SENOR SECRETARIO:

H. VALDIVIESO EGAS:
- SEROR SECRETARIO:

H. VALENCIA VAZQUEZ:

SENOR SECRETARIO:
sente. Su voto. H.
H. VAYAS SALAZAR:
SENOR SECRETARIO:

H. VELAZQUEZ HERRERA:

SENOR SECRETARIO:

H. VILLAMARIN VILLAMARIN:

SENOR SECRETARIOQ:

H. FRANKLIN VERDUGA:

SENOR SECRETARIO:
H. ZAMBRANO GARCIA:
SENOR SECRETARIO:

dente.
SENOR PRESIDENTE:
SENOR PRESIDENTE:

& SENOR SECRETARIO: -

En contra.
Su voto H. Vicente Serrano. Ausente. Su voto. H.

el Reglamento, debo votar al dltimo.

F . MALO ORDOREZ: A Favor,--------=--s=-ssosssoono-sosoooss
§ GENOR SECRETARIO: A Favor. Su voto, H. Arturo Picdra.-----
i . PIEDRA ARMIJOS: A Favor.-----=----===------ R
GENOR SECRETARIO: A favor. Su voto. H. Gilberto Plaza. Au-
sente. Su voto. H. Proafio Maya.--------"=-=-=-------==-=--ooc
H. PROANO MAYA: A Favor.------------==ss-ms--sossmsms-moos

A Favor. Su voto, H. Juan Manuel Real.--

En contra. Su voto, H. Eduardo Rivas.

drigo Suirez Morales. Ausente. Su voto, H. Maximiliano Rose

H.

A Favor.

Su voto. Juan Tama. Ausente. Su voto.

A Favor.

Su voto, H. César Valdivieso.-----------

A FAVOT.----mmmm=mmmmmmm—emmnmmmoo o
H.
A Pavor.--------- L e

voto H. Fausto Vallejc. Au--

Su voto, Manuel

A Favor. Su

Galo Vayas.
de

A Favor ue se suspenda el Congreso.
> b <>

A Favor. Su voto, H. Jacinto Velézquez.—
A Favor.--------- R it

A Favor. Su voto, H. Carlos Villamarin.-
A Favor.-----=r---smmm s s s

A Favor. Su voto, H. Franklin Verduga.--
A Favor,-------==-----=-mm---smmmmm o

A Favor. Su voto, H. Jorge Zambrano.----

A Favor.
A Favor. La Secretaria preguntz si se ha

omitido el nombre de algGn legislador. Su voto, senor Presi

A Favor.---=----=-=--s-smmmosoosommmsoo s
Faltaba la segunda 1lamada, sefior Secre-

tario. Anule mi .voto en este momento, porque de acuerdo con

Si, sefior Presidente. Pido disculpas por
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Wia omisidn. La Secretaria hace una segunda llamada a los Ho
porables legisladores que estuvieron ausentes.-------------
. gENOR SECRETARIO: Su voto, H. Arsecio Aparicio Benavides.-
Ausente. Edison Arreaga. Ausente. H. Julio Ayala. Ausente.-
H. Juan Chamoun. Ausente. H. Francisco Daza. Ausente. H. Jo
sé Freire. Ausente. H. Juan Carlos Hidalgo. Ausente. H. La-
ra Quifionez. Ausente. H. Wilfrido Lucero. Ausente. H. Ga --
Briel Nicola. Ausente. H. Gilberto Plaza. Ausente. H. Eduar
do Rivas. Ausente. H. Vicente Serrano. Ausente. H. Redrigo-
; '-Suérez Morales. Ausente. H. Juan Tama. Ausente. H. Fausto -
vallejo. Ausente. Su voto, seflor Presidente.---------=---=~
SENOR PRESIDENRE: A Favor,--w=-mmese o m s m e mm s m e -
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de sesenta y nueve le-
gisladores presentes, cuarenta y cuatro votos a favor; diez

y seis en contra. Perdbén, diez y seis ausentes y nueve en -
CONETA, ~~m==m=- == -mmcemme s oo eooosmonSmSs oS oS n s
SENOR PRESIDENTE: Se ha aprobado ia suspensién por tres --
dias; por lo tanto, en este momento firmo la convocatoria a
- partir del viernes. Sirvase, sefior Secretaric, ordenar iamg
diatamente la publicacién. Orden del Dia y no més discusio-

nes sobre este tema. El dia viernes hablamos, fectivamente,

?

sefioy Secretario: ; en qué articulo nos habiamos quedado ?.

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: en el articulo setenta
y tres, que quedé ya votado. Corresponde el tratamiento del

Articulo setenta y cinco.-----===---=--s----ommomomomoosoos

SENOR PRESIDENTE: Yo quiero hacer una invocacién a los se-
. fiores profesores; ustedes han visto el espiritu de la Céma~
5 ra Nacional de Representantes. Considero que debe suspen--
i derse tanto la huelga de hambre, como ¢l paro del Magiste--
‘ rio. E1 Parlamento ha dado una demcstracién de quer
ver c¢l problema. Yo creo que en homenaje a la nifiez ecuato-

riana, deberian suspender el paro, habida cuenta de que se-

g
D
er resol

2 . - y - . . - . N
ria decisibén del propio Magisterio, reiniciarlo en caso de-

que el propio Parlamento nosatisfaga las aspiraciones de --

los profesores. Invoco la comprensibén de los sefiores profe-
sores y que en un acto patriético decidan en este momento,-
Vista la decisién del Parlamento, suspender el paro y la --

huelga de hambre; seré decisidn de los sefieres profesores. -
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El Honorable Oswalde Cevallos,~==e-mcommoomae oo

H. CEVALLOS y CEVALLOS: Sefior Presidente: yo quiero .-

que usted haga dar lectura, por Secretaria a la convocato--

ria al Congreso Extraordinario para resolver el asunto de -
los maestros, para que el pueblo ecuatoriano conozca de bo-

H

ca de la Secretaria, el texto de la convocatoria. Gracias.

H

SENOR PRESIDENTE: Lamentablemente estariamos contra
lo dispuesto por el Congreso Extraordinario; eso lo van a -
conocer inmediatamente, le vamos a dar a la prensa. Sefior -
Secretario; le ruego constatar el qubrum. Todavia existe el
quérum, pero lamentablemente, sbélo hay treinta y seis legis
ladores. Rogarih a los Honorables Representantes que estén
en los pasillos,que se sirvan entrar, perque seria absoluta
mente estéril continuar la sesidn con un ndmerc tan reduci
do de legisladores. Si hay quérum efectivamente, si hay qué

rum. Honorable Luis Mufioz.---=cecmcmeomaoon L -

H. MUNOZ HERRERIA: Propongo a su Seﬁaria, un receso --

diez minutos.-=---wovuonoma. mmmmme B

SENOR PRESIDENTE: Hacemos un receso de cinco minutos

s
Vamos a reiniciar la Sesidn. Corra lista, seflor Secretaric.

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Monorables le
gisladores: Cid Augusto Abad Prado, ausente. Arcesio Apari-
cio Benavides, ausente. Edison Arreaga, auesente. Julio Aya
la Serra, ausente. Ra(il Baca, prsente. Gil Barragén, presen
te. Vicente Burneo, presente. Hugo Caicedo, presente. Oswal
do Cevallos, presente. Eduardo Cevallos, presente. Salvador
Cazar, presente. Rodrige Cisneros, presente. Ezequiel Cla-
vijo, presente., Arturo Cérdova, presente. Pio Oswaldo Cueva
Presente. Juan Chamoun, presente. Pablo Dévalos, presente. -

»

Francisco Daza, ausente. Severo Espinoza, wresente; Jose --
Freire, ausente, Carlos Falquez, ausente. Nelson Félix, pre
sente. Camilo Gallegos, presente. Edgar Garrido, ausente; -
Luis Antonio Gavilénez, presente. Gonzalo Gonzdlez, presen-
te. Félix Guerra, presente. Juan Carlos Hidalgo, ausente. -
Jaime Hurtado, presente. Antonio Lara, ausente. Carlos La--
Trea, presente. Eudoro Loor, ausente. Carlos LLerena, pre--
Sente., Rafael Marquez, presente. Frankiin Moreno, ausente.-

Vicente Nevéiez, presente. Arnaldo Merino, presemnte. Augus-

o

ORI L YT v
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fto B4ez, presente. Inés Moreno, presente. Medardo Mora, pre
ﬁgente. Luis Mufioz, presente. Carlos Navarrete, presente. Ga
E priel Nicola, ausente. Gudberto Ortiz, presente. Edgar Or--
‘beéz presente. Blasco Pefiaherrera, presente. Galo Pico, pre
sente. Jaime Malo, presenté.-Arturo Piedra, presente. Gil--
perto Plaza, ausente. Marco Proaﬁo, presente. Juan Manuel -
Real, presente. Eduardo Rivas, ausente. Vicente Serrano, --
~ausente. Rodrigo Sudrez, ausente. Maximiliano Roserc, pre--
- sente. Juan Tama, ausente. Arquimedez Valdez, presente. Ce-
sar Valdivieso, presente. Manuel Valencia, presente. Fausto
Vallejo, ausente. Galo Vayas, ausente. Jacinto Velazquez, -
presente. Caflo% Villamarin, presente. Franklin Verduga, --
presente. Jorge Zambrano, ausente. Sefior Presidente: cuaren

'ta y siete 1egisladqres estén en la Sala,~---~--c-mmommmann

CAPITULO III

SENOR PRESIDENTE: Nos reinstalamos. ¢ En qué articulo

nos habiamos quedado 2.---=----cmmocmm oo

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, corresponde tra--

tar el Articulo setenta y cinco.-~-==-vm-mmmmnonnonan -

SENOR PRESIDENTE: Articulo setenta y cinco. Honorable
Artuto COTdova. -==--=---oromsrmem oo oo o

H. CORDOVA MALO: Sefior Presidente: para hacer una aco
: tacién: aunque el sefior Secretaric nos indica que es el Ar-
i ' ticulo setenta y cinco. Yo, en el setenta y cuatro, queria—
ver si los compafieros y usted acepta una inclusibn que la -
considero muy importante; se refiere a que las elecciones,-
cuando hay la segunda vuelta, dice que los dos binomios pa-
ra Presidente y Vicepre§idente que hayan obftenido la mayo--
ria de votos, entrarin a la segunda vuelta; con ocasién de-
las elecciones pasadas, nosotros tuvimos la experiencia ca-

si dolorosa de que,por presiones, el srquitecto Sixto Durén

caballerosamente, nunca llego a pensar siquiera que debia -
renunciar a su obligacién de competir en esas elecciones. -
Yo creo que decberfia constitucionalizarse el principio por -
el cual se mantiene la obligatcriedad de mantener la presen

Cia permanente, irrenunciable de los dosg binomios finalis--
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Yas para la eleccibén final; porque en caso de que, por mani
Fobras, sosteniendo de que la politica siempre es una activi
L gad diffcil, podria producirse este vacio constitucional,
?qué podria llevar a dfas dificiles a la Patria, pensando --
E que 1a Constitucibén debe ser, ademds, del principio de sobge
éfrania del Estado, el principio de previsibn para conbatir -
todé tipo de aparicibén de momentos dificiles y momentos cri
. ticos en 10s que suele vivir la Patria cuando estd en elec-
ciones. Yo me permite hacer esta acotacién,porque creo que-
no hay ninguna disposicidn constitucional en la que se man-
tenga o se sostenga esta verdad que la acabo de expresar. -
Pongo a ,on51de*ac1on de 1la Camara por 1ntermed¢o de usted,

sefior Pre Sidentl,--------mmmmno- R i R

SENOR PRESIDENTE: Es procedente, en razbén de que el -
Articulo setenta y cuatro no tiene ninguna reforma; sin em-
bargo, no sé si eso debe ser materia de reforma de la Ley -
de elecciones y no de una reforma constitucional,porque -~
aqui nc habla de dos vueltas; aqui lo que dice: " elegido -

por mayoria absoluta de sufragios ". Nada mas.----------~-~

H. CORDOVA MALO: La propuesta mia, es precisamente, -

¥
. £

sefior Presidente, que se constitucionalice uan disposiciln-

que solamente consta en Ley secundaria; proque estamos vi--

L.

viendo esta Constitucidn en la que se mantiene las dos vuel
tas; yo creo que se deberia fortalecer precisamente la im-
pTeVisién, que es una de las més peligrosas de las pr Ct

cas politicas en uestra Patria. Lo que sigiero es que, como
mocién, se ponga una afadido, o sea un literal a este arti—
culo, incisc, en el gque precisamente se ponga esta disposi-
cién, con la que se fortalece el final de elecciones, que -

pueden tener momentos, como digo, dJIlCllos para el efecto-

_g ] que las elecciones tiene: elegir un Presidente. Mi preccupa

t cién precisamente es porque las elecciones pasadas, apare--
cio este fendmeno que'se lo catologd como peligroso, porque
en el retiro de un candidato o binomic,po drva precisamente-
convertirse en anarqu;a absoluta,por falta de competencia, -
porque asi dice el articulo de la Ley de Eleccicnes; pero -
que no dice nada la Constitucidén. 8i cree el sefior Presiden
te, que es una propuesta que estéd fuera de lo Constitucio--

nal, yeo entiendo que la Cémara estaria en la posibilidad ds
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1 SENOR PRESIDENTE: En todo cado me parece que deberia-
ser una sugerencia a la Comisién de Asuntos Constituciona--
1e5, en razdén de yue seria peligroso que aqui, sin mayor --
‘anéllSlS, introduzcamos una reforma que a lo mejor no tha-
flo suficientemente meditada y estudiada y que puede traer -

;consecuenc1as. En todo caso. El Honorable Franklin Verduga.
1§. VERDUGA VELEZ: Ya lo acepto el compafiero.---------

: SENOR PRESIDENTE: En todo caso, podriamos'resolver --
,~que esto sea estudiado en la Comisién de Asuntos Constitu--

H. ESPINOZA VALDIVIESQO: Sefior Presidente: bien vale -

“va Malo. Quienes fuimos miembros de aquel famoso tribunal ¥
fuimos testigos presenciales de los problemas que se sucita
ron por los motivos‘que indica el Honorable Cérdova Malo, -
podemos decir que hay un vacio. Mo es reforma; se presioné—
en todas las formas, comoc ustedes muchos conocen, para que-
el arquitecto Sixto Durén Ballgn se excuse; bueno en suma -
no entre en 1a contienda en la segudanda vuelta, lo cual --
iba a crear un problema sumamente grave para el pais; pero-
la caballerocidad, como ha diche muy bien el Diputado Cér-
dova, del seflor Sixto Durdun Ballén, impidio este acto ruim,

porque asi tenia que calificarse, porque no iba a haber --
elecciones. Ustedes comprenden cudl fue la fimalidad de ese
:m

@

tribunal al cual perteneci; no digo: honré en pertene--
cer, porque no creo que fue mucho honor pertenecer a un tri
bunal de esa categoria. Entonces, sefior Presidente, yo Si -
apoyo que es necesario establecer con claridad, este aspec-
to que indica el Honorable Cérdova Malo, poraue hay un ca--

3 ) . . . . 4 . . .y . .
3 ' cio; ni en la Ley de Elecciones ni en disposicibn constitu-

.
i
N

cional existe esto; y fue motive de profunda preocupacién—~
de aquel tribunal, precisamente por la seric de comentarios
por las presiones, en suma que se hacian, y esa eleccién - -
iba a ser una burla sangrienta péra el pais. De modo que -
Yo apoyo esa indicacidén, y si recoge la Comisién Constitu--
cional, que busque la forma de incluir en la reforma consti

tucional, que creo que seria 1o aconsejable.,-----=------==~ -

cionales. Honorable Severo Espinoza.------------- B e "

tomar en cuenta la acertadisima indicaci6én del colega Cérdo
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SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Verduga.--

H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente: yo habia renuncia-
frdo al uso de la palabra, entendiendo que la Sala habia acep

- tado la sugerencia que usted hizo al Honorable Cérdova, y -
‘que é1 aceptd, de que esto pase a la Comisidén; porque si va
mos a entrar a debatir, sefior Presidente, entonces vuelvo a

pedirle la palabra.--=--c-cmmmmm e

i SENOR PRESIDENTE: Yo, lo que estoy esperando, es que -
- - alguien lo proponga como mocidn. No, la sugerencia de que -
pase a la Comisibén. Vamos a votar eso. Punto de Orden, H.--

GONZALEZ . m == == m = m e e e
\ _
H. GONZALEZ REAL: No hay quérum para seguir sesionando.

SENOR PRESIDENTE: Quérum hay, sefiores; 1o que no hay-
es suficientes legisladores para aprobar reformas; peio qué
rum hay. Lo que debemos hacer es continuar con la discusién
hasta que regresen los Honorables legisladores. Hay una mo
cién que esté apoyada, en el sentido de que el Articulo se-
tenta y cuatro merezca una reforma y que ésta se encargue -
de preparar, la Comisién de Asuntos Constitucionales, pre--
viendo la posibilidad de que ocurra el problema gue tuvo en
peligro al pais en la eleccidn pasada. Los Honorables Repre
sentantes que estén de acuerdo con que pase este a la Comi-
sién de Asuntes Constitucionales, que se sirvan levantar el
brazo. Estéd aprobado. Pasa a la Comisidn de Asuntos Consti-
tucionales, para que se estudie y se prevéa o se evite la -

posibiiidad esta. El Honorable Vicente BUuTneo.-----cce-wmn-

H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente: yo levanté la ma-
® DO, no para apoyar que pase a la Comisién; sino para mani--
4 = festar que el planteamiento del Honcrable doctor Cérdova --
, 1 Contienen una serie de secuencias, que nc solamente pueden-
terminar en una disposicién que obligue a una persona a con
tinuar en el proceso electoral. Yo quisiera recordar a los-
Honorabiles legisladores, sobre la materia, que hay una cu--
riosa disposicién en la Ley de Elecciones, que indica que -
$1 uno de los candidatos a la Presidencia o Vicepresidencia
d? la Repiblica, en el proceso electoral, abandena la Rept-

blica por un mes, pierde su derecho a ser candidato. De tal

T e
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nera que no sbdlamente es cuestibén de renunciar; hay una -
eric <€ incidencias que pueden llegar a crear tal conflicto
fB que la eleccibén sea imposible; a ademis para elegir en rea-
hidad se necesita por lo menos dos; esto querria decir que -
4 el segundo, tercero, cuarto, renuncian o se excusan, dque-
o no veo poT qué haya que obligar a una persona que perdid-
una elecc1on, que continue en la 1id, cuando puede renunciar
 ﬁué significa esa renuncia, seria lo que hay que analizar en
a Comlslon, si el derecho de continuar en la segunda vuelta
{ 10 recibe el tercero ¢ lo recibe el cuarto, o hay un procedi
miento por el cual por causa de 1la renuncia del segundo, au-
“tométlcamente detdeclare elegido el primero, que tambien pue
de ser una solucibn y puede acortar un large viacryusis a uno
'de los perdedores en la prQAlma elecc1qn. Gracilas, sefior Pre

gidente.-~---=----ms--ss=s=sooseoosssosSomoooSSSSSoTooTTSIEOEoTT
SENOR PRESIDENTE: & Y qué pasa si se retira el prime--
ro ?. Por eso ha pasado a la Comisién. E1 Honorable Gil Ba--

rraghn. Perddén el Honorable Blasco Pefizherrera.----~--===~=-=

H. PENAHERRERA PADILLA: Sefior Presidente: como el asun
to planteado ha sido ya resuelto en el sentido de aque pase 2
la Comisién, perdéneme que yo me refiera a otro tema, y vVoy-
a tratar de hacer 1lc més brevemente. Seficr Presidente: hemos
cumplido un mes de trabajo en este Congreso Extraordinario,-
y a penas hemos avanzado casl exactamente el cincuenta por -
ciento de 1la primera.discusion; 1Qg1camente por mucho que me
joren las cosas, nos van a tomar, qué sé yo veinte dias, o a
1o mejor otros treinta, el concluir la primera discusién; 1o
que significa que sera f181camunfe imposible que concluya el
proceso de reforma constitucional; yo se que usted estid pro-
fundamente preocupado por este asunto, que no obstante, el -
enorme empeflo que ha puesto por conducir el Congresoc; la re-
forma de discusidén y tantos otros problemas lo han impedido;
Yy, a esta altura, sefior Presidente, se me ocurre que no hay-
sino una forma de salir del empantanamientoc, Yy ésta es, como
acabo de escuchar también por acd, esto es, sefior Presidente
que decidamos, pero formal, seria definitivamente, todos 1o0s
partidos, si asi se puede funcionar, o todos los legislado--
3 res, mejor todavia; decidamos seleccionar los articulos que-

van a ser objeto de discusién para reforma; y que nc nos de-
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;fengamog en los asrticulos cuyo cambio, siendo necesario, y
que respetar el criterio de la Comisidn, que a51 1o crewé;—
slendo necesario, siendo conveniente, no es tal urgencia,
comO son otros “TthUlOa, de cuyas reformas puede depender-
deflnltlvamente el futuro institucional del pais. Por lo --
‘mlsmO: sefior Presidente, perdbéneme usted que me permita ha-
cer esa sugerencia de modo publlco, por el hecho de que, coO
mo acabo de expresarle, el dia de maflana ya no estare en --
funciones en la Camala, que me permita hacerlo 351, en el -
sentido de que usted convoque a los jefes de bloque, o0 con-
voque directamente o por grupos a lus legisladores, para de
terminar un numelo ba31co, elemental de art1culos sobre los
cuales va a Versar el resto de la dlscusnon, en este senti-
do la Comlslon podrla hacer un trabaioc previo e importante,
y, desde luego, para la segunda discusién del comjunto del-
proyecto presentado. Una vez mab, QlSCLlpeme que intervenga
en un momento inapropiado para este; pero me parece que yars

es hora de tomar una decisién al respecto. Gracias.--------
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Medardo Mora,---------

H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, sefiores Legisia-
dores: me parece que estd muy bien traida la inquietud del-

doctor Blasco Pefiaherrera; yo creo que el Congreso no puede
seguir diluyendo su accién en la forma que vamos avanzando-
en este proceso de reformas constitucionales. Recuerdo, se-
fior Presidente, que al inicio del Congreso Extraordinario, -
plantié como mocién y merecio una serie de reparos de mu --
chos legisladores, de que entrarames a COnccer 1a parte or-
ginica de 1a Constitucibn, es decir, a partir del Articulo-
cincuenta y seis, donde existen las disposiciones constitu-
cionales que realmente ameritaban una reforma inmediata, --
porque la parte dogmaulca pudc haber quedado para ser Cono-
cida en el préximo Perilodo Ordinario de Sesiones del Congre-

ada por el doctor Pefiaherrera, insisto en esta oportunidad,

sefior Presidente, en que decidamos que en segunda discusidn
4 .

sblamente conoceremos las reformas a la parte orginica; y -

lo que dice relacidén a las reformas planteadas en la parte-

so. De tal manera que yo a propbsito de la inquietud planteg

dognitica de la Constitucién, queden para ser conocidas pos
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teriormente, es decir, en el préximo Periodo Ordinario de -
Sesiones; justamente, elproyecto presentado por el Ejecuti-
yo contiene reformas exactamente a la parte organica. Todos
10s. legisladores hemos reconocido el trabajo serio, respon-
sable, ecuinime de la Comisién de Asuntos Constitucionales;
leeTO eso no quiere decir que este Congreso esté avocado o -
esté forzado a que vayamos del uno alfArticulo ciento cua--
renta ¥ cuatro y tengamos que conocer todos los articulos.-
Asi como hoy dia hemos decidido suspender las Sesiones de -
este Periodo Extraordinario, a partir del dia jueves, para-
el dfa viernes conocer el proyecto de Ley preparado por la-
Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancario, etc, sobre el-

aumento de sueldos al Magisterio Nacional; bien podriamos -
en este momento, en que vemos queé no existe un nﬁmero de le
‘gisladores para aprobar reformas, tomar una decisién en --
ese sentido, sefior Presidente; yo le pediria a usted, si lo

estima procedente, que tomemos en ese sentido una resolu --

cién. De otro lado, sefior Presidente y sefiores legisladores
yo no creo que forzosamente, y esto tambien lo plantié yo -
como una inquietud en alguna de las primeras sesiones, ten-
gamos que estar esperando siempre que existan cuarenta y --
seis legisladores; si no existen cuarenta y seis legislado-
res no estén de acuerdo con’la reforma; porque una de las -
actitudes que puede tomar un Representante en un momento da ¢
do, es salirse de la Sala de Sesiones, ¢ inclusive, dejar - 5
sin quérum a una Sesién del Congreso; es decir, son practi-
- cas parlamentarias que son vilidas en éste y en cualquier -
pais del mundo. De tal manera, sefior Presidente, que yo in-
sisto en un planteamiento que hice y gque repito, merecio re
paros inclusive un poquito subidos de tono de algunos cole-
gas, cuando dije: " Comencemos por la parte orglnica, que - :
es la realmente interesante y urgente ''. Mi intervencibn, -
sefior Prsidente, es para insistir en que tomemos una deci-
sién en ese sentido; reformemos la partc orgénica, y yo . --
Creo que el Congreso podré»tener algdn resultado positivo;-
de lo contrario estariamos:sesionando con un resultado que-
se esté comenzando a avisorar, va'a ser totalmente improduc
tivo. Este es mi pianteamiento y mi pedido, seficr Presiden-
0 T U U U U S S
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: SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: quiero recor-
;daf que incluso yo me permiti hacer una sugevencia, en el -
f centido de que primero deberiamos conocer todo lo que tenga
urei;cién con las préximas elecciones; porque yo consideraba
A?que eso era lo primero iba a entrar en vigencia, por un la-
:.do; y por otro lado, era lo que con mids urgencia requeria-
el pais, para conocer precisamente las reglas de juego en -
13 prdoxima contienda; sin embargo esc no fue ni siquiera --
considerado y fue a peticidén del Parlamento, que se proce--
dié como hemos procededido. E1l Honorable RaGl Baca, tiene -

Ja palabra.---------s--mocommmmo oo mmomonosmomomon oo

H. BACA CARBO: Sf,sefior Presidente. Yo creo que es co
mén a todos los legisladores, la inquietud de buscar meca--
nismos cue en realidad nos permitan concluir en el menor --
tiempo posible el estudio le las reformas constitucionales,
sobre todo de 1las bésicas reformas constitucionales; en ese
sentido, vuelvo a traer, sefior Presidente, porque creo qie -
es un mecanismo que hibiese facilitado y facilitaria enorme
mente el tratamiento de las reformas constitucionales, el -
planteamiento que hiciera en su oportunidad, en el sentido-
de que, reglamentariamente, sélamente puede ser tratado en-
este Congreso y deberia ser tratado en este Congreso, 1o --
que ha sido materia de la Convocatoria, es decir, lo que ha
presentado la Comisidn de Asuntos Constitucionales,para -=
efectos de ser discutida, y el Presidente de la Reptblica.-
Sefior Presidente: muchisimas opiniones muy valiosas han si-
do dadas por los sefiores legisladores; perc no es precisa--
mente eso, la materia dela convocatcria; Yo Creo que en es-
te instante deberiamos volver a analizar, precisamente como
aqui se ha dicho en muchas occaciones, todo el mundo recono-
ce que el trabajo de la Comisidn, mucho més allé de lo que-
sean solamente los legisladores, inclusive,en la opinibn pi
blica, se reconoce efectivamente, que el trabajo de los le-
gisladores ha sido un trabajo muy valioso como guia funda- -
mental del planteamiento; entonces en realidad procedamos a
analizar esos planteamientos, sin entrar en leos aportes muy
valiosos de cada legislador a cada articulo,que lo tnico --
que logra es complicar el anélisis y dilatarle. Esto no --

quiere decir, que se trate de limitar, que se trate de limi
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j;ar el estudio de las reformas constitucionales; pero si -~
>te lo que ha sido materia de la convocatoria, esto es, los-
fproyectos del Presidente de la Republlca y de la Comisidn -
b de Asuntos Constitucionales. Yo creo que eso abreviaria --
fzenormemente, al margen de que, si usted tiene a bien, la Co
%fmisién podria examinar la validez de ciertos planteamientos
que deban ser estudiados con anticipacién, para efectos de

:juna discusién y aprobacién mucho més urgente.----------=---
SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Eudoro Loor.--------- -

H. LOOR REVADENEIRA: Sefior Presidente: coincidente --
con lo propuesto per el sefior Diputado Pefiaherrera y el --
doctor Mora, yo creo que hay que concretar algo més; la ex-
periencia nos ensefla que, COmMO Vames realmente no va a ha--
ber tiempo suficiente para aprobar ninguna reforma; pero el
doctor Pefiaherrera ha propuesto algo que me parece que hay-
que hacer énfasis: que a partir de la parte orgénica, los -
jefes de bloque escojan los astffulos cue realmente merez:--
can una apxobaclon en tiempo, lo que usted dice,la cuebtlon
eleccionaria; pero tambien hay aspectos fundamentales que -
no se los puede dejar pasar por alto, como, por ejemplio, 1lo
que tiene que ver con la formacidn de leyes de orden econé»
mico-o declarado urgentes por el Presidente. De tal manera-
que los jefes de bloque podrian recoger, diez, quince © do-
ce artlculos, que sea posible seguirlos discutiendo y apro-
barlos en segunda cuanto antes,porque triste serla para el-

Parlamento y para usted en particular, que luego de dos me--

so Ordinario, hayamos mantenido una espectativa a todos los
partidos politicos, y realmente, eso si constituiria un --
prestigio para el Parlamento ecuatoriano. De manera que, --
atacar a la parte orgédnica; pero de esa parte orgqnlta esco
ger, por medio de nuestros jefes de bloque, los arg;culos -
que se crean indispensables tanto para ia parte elecciona--
ria, cuanto & lo que tiene. que ver con formacién de leyes, -
etc, con lo cual, yo pienso quc en quince o en veinte dias-
termlnazxamos nuestro trabajo y el Parlamento daria refor--
mas realmente importantes e indispensables: 1¢ demas, queda

f%ometernoq a una fase reglamentaria y tratar especificamen-.

ses de sesiones no tengamos tiempo, empatemos con el Congre
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ftir en un camino que ya fracasb. Yo quiero hacer notar, lo-
zque 1¢ ha dicho a usted de modo particular y lo que he de--
| c1arado a la prensa: que estin superados los capitulos més-
Qimﬁbrtantes y més polémicos. Yo creo que, por el contrario,
. on un mes se ha trabajade muchisimo mds de’ lo que cual --
.fquier Cohgreso en el mundo podia haber trabajado, si recor-
damos el listado de los temas que_aqui se han discutido. En
este rato, y lo digo ya como Presidente de la Comisidn, en-
" tramos sélo en cuatro o cinco temas fundamentales, que si -
“105 colegas legisladores, con el respeto que 1les debemos, -~
no insisten en tomar la palabra a cada rato y en proponer -
una y otra cosa, una y otra vez, podemos perfectamente en-
este ciclo de siete sesiocnes que vamos a tener, hoy martes
y miércoles y jueves dobles, matutina y vespertina, tartar-
los temas fundamentales que faltan, que son: Vicepresiden--
cia de la Repﬁblica; pricticamente sobre CONADE nc hay mu--
cho que discutir; reformas que ya no son de corte politico-
propuestas por la Comisién, y ya no por el Ejecutivo, a la-
Funcién Jurisdiccional y al Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, aparte del Tribunal Supremo. Pero aqui no hay mu-
cho que discutir en cantidad, sino en calidad; es decir, se
abrird el debate, se expresarin opiniones y si los colegas-
quieren no insistir, repito en la toma de la palabra, con -
mucha facilidad en esta semana va a quedar esto superado. -
Ahora bien, el trabajo serid para nosotros, la Comisidn, muy
fuerte; pero estamos dispuestos a afrontarlo, para preparar
en un lapso de dos o tres dias, el informe, 2 fin de que --
venga la segunda discusibén. Pero la segunda discusidn no --
puede ser igual a la primera, porque es mis bien toda la --
parte fuerte de las delibervaciones, la que ya se ha realiza
do, sefior Presidente. En la segunda discusién s6lo tendre--
mos que ratificar nuestra opinién y, de acuerdo con eso, se
harén las reformas o quedarid la Constitucidén vigente en el-
articulo respectivo. Yo he citado para sesién, a los miem--
bros de la Comisibn, para mafiana a las ocho y media de la -
mafiana, conjuntamente con los miembros de la Comisién de --
Presupuesto. De modo que mafiana, todo este capitulo de Pre-
supuesto, hasta las diez de la mafiena estard finalizado. --

Hay una situacién igual el dia miércoles. De manera que yo-
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que 1e ha dicho a usted de modo particular y lo que he de--
clarado a la prensa: que estan superados 1o0s cap:tulos nas-
importantes Yy més polemlcos. Yo creo que, por el contrario,
en un mes se ha trabajado muchlslmo mdq de’ lo que cual --
quier Congreso en el mundo podia haber trabajado, si recor-
damos el listado de los temas que aqu{ se han discutido. En
este rato, y lo digo ya como Presidente de la Comisién, en-
tramos sblo en cuatro o cinco temas fundamentales, que si -
los colegas leg}sladores, con el respeto que les debemos, -
no insisten en tomar la palabra a cada rato y en proponer -
una vy otra cosa, una y otra vez, podemos perfectamente en-
este ciclo de siete sesiones que vamos a tener, hoy martes
y miércoles y jueves dobles, matutina y vespertina, tartar-
los temas fundamentales que faltan, que son: Vicepresiden--
cia de 1la Republnca, practlcamente sobre CONADE no hay mu--
cho que discutir; reformas que ya no sSon de corte pOllTlCO-
propuestas por la Comlslon, y ya no por el Ejecutivo, a la-
Func1on Jurisdiccional y al Tribunal de Gdentla: Constitu-
cionales, aparte del Tribunal Supremo. Pero aQUL no hay mu-
cho que discutir en cantidad, sino en calidad; es decir, se€
abriré el debate, se expresarén opiniones y si los colegas-
quieren no insistir, repito en la toma de la palabra, con -
mucha facilidad en esta semana va a quedar esto superado. -
Ahora bien, el trabajo scréd para nosotros, la Comisibn, muy
fuerte; pero estamos dispuestos a afrontarlo, para preparar
en un lapso de dos o tres dias, el informe, a fin de que --
venga la segunda discusibén. Pero la segunda discusién no --

puede ser igual a la primera, porque es mis bien toda la

parte fuerte de las deliberaciones, la que ya se ha realiza

do, sefior Presidente. En la segunda discusién sélo tendre- -
mos que ratificar nuestra opinién y, de acuerdo con eso, se
hardn las reformas o quedari la Constitucién vigente en el-
articulo respectivo. Yo he citado para s6510n a los miem--
bros de la Comlsgén, para mafiana a las ocho vy media de la -
mafiana, conjuntamente con los miembros de la Comisién de --
Presupuesto. De modo que mafana, todo este capitulo de Pre-
supuesto, hasta las diez de la mafiana estari finalizado. --

Hay una situacibén igual el dia midrcoles. De manera que YO~

t¢ir en un camino que ya fracasé Yo quiero hacer mnotar, lo-
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'estlmo que todo lo pendiente seré resuelto por nosotros, en

cuanto a nuestra opinién, en un lapso de dos o tres dlas. Y

de 1os Honorables: Pefiaherrera, Mora, Loor y Baca, termine-
5,mos de trabajar esta semana, que ahora si estamos contra re
loj, por otro motivo, que es por el proximo Congreso Extra-
ordinario y, luego, si hemos terminado hasta el dia viernes
o hasta el dia jueves, como soy optimista en considerarlo,
la primera discusién, naturalmente los dias de julio, los -
primeros quince, serdn més que suficientes para terminar es

te proceso. Gracias, seflor Presidente.-------------=----=~-~
SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Gil Barragén.---------

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: cuando en el sg
no de 1la Comisién, se traté sobre el proyecto que la Comi--
sién debia presentar ante esta Camara, yo recuerc haber --
planteado en més de una ocasibn, que seria deseable que el-
proyecto de reformas versara exclusivamente o preferentemen
te, sobre la parte orgénica, que era la que reclamaba el --
pals y coqvenla a la armonia institucional de la mcnuollca.
En el seno de la Comisidn prevalec1o el criterio de hacer -
una revisién completa y democridticamente me allané a ese -
punto de vista y no solamente e€so, sino que come recuerdan-
los sefiores Diputados de la Comisidéa contribui con un estu-
dio que fue basico, para el anédlisis de la parte dogmética.
Fue acogido en el noventa por clento de los criterios que -
expuse y ya se han convertido en reformas ya anrobadas en -
%f primera. También se sabe que en la segunda parte del estu--
3 dio yo, por motivos que no vienen al caso examinar en este-
omento, no pude prestar mi colaboracidén modesta; pero aqui
voy a hacer una pareciacibén que tiene que infortunadamente-
contrariar al optimismo respecto de la fecundidad de la --
creacién de este Parlamento. Tengo en mis mancs una certi-
ficacidén del Secretarioc de la Cdmara, donde consta que e¢s--
tin sujetos a reconsideracién en el estudio de primera, 10s
Articulos: 50, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 69 y sujetos a revi-
sién algunos mis hasta el 74, en que nos encontrames. De ma
nera que estamos a fojas una en el estudio de la parte orgé

nica de la Constitucidn. Hay criterios eXpuestos que pueden

*tenlendo en cuenta las recomendaciones y las advertencias -
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5ser muy Gtiles; hay una revisién, que seguramente har4d la -
lfComisién de Asuntos Constitucionales; pero el hecho real y-
L efectivo es que desde el Articulo 56,que es en donde empie-
”-za\ia parte que se refiere a los 6rganos del Estado ecuato-
riano, la mayor parte estén sujetos a revisibén y no han si-
do aprobados. Hay algunos articulos importantisimos que han
sido aprobados, por ejemplo, el que mando 1la Funcién Ejecu-

tiva, que fue a cogido por la Comisibn, mra que cuando la -

C4mara no tratara dentro de un 1lapso determinado , lor pro-
yectos urgentes en materia econdmica, fuere del Presidente- | L

de la Repiblica quien los pudiera expedir, como decretos, - Lo

leyes, con fuerzd ejecutoria. Es cierto que en ese sentido, 5
hay algln camino avanzado, pero en términos generales, esc- i ?i
no ha ocurrido. Estamos como en el comienzo, que fue el de - |
analizar la armonia de las disposiciones relacionadas con -
h' la parte de organizacién del Estado y su funcionamiento. De
g todas maneras, sefior Presidente, la recomendacidn que aqui-

3 ¥ se ha hecho, de dar més énfasis a este trabajo, ya no sirve

I* mis para lamentar lo que debid haberse hecho desde el co --

mienzo; si quiera la parte dogmAtica ya esté superada y te-

nemos que empezar con ésto en junic 27 o 28, es lamentable-
y quizés debié haberse acogido a su tiempo, lo que recomen-
do el Honorable Baca, empezar povY aqui. No se lo hizo, pero
para qué llanto sobre el difuato, si podemos asumir reponsa 5
blemente el trabajo que no se hizo a partir del mes de mayo i
24. Ahora bien, aqui se ha hecho recomendaciones a las cua-

St

les yo quisiera, sumar solamente una. Yo no creo que sSe pue
da coartar el derecho de los legisladores, a exponer sus --

criterios en una materia de tanta importancia,porque la re-

- e ST
e e et

creacibén juridico- constitucional es la tarea méis importan-

te que corresponde a un Parlamento; tan importante, que to-
des los problemas por aparentemente por importantes que . --
sean, deberian quedar de lado, pero bueno. ésto ya es cues-

tién sobre la que no se puede seguir debatiendo; pero una. -

vez que nos encontramos aqui, no se debe coartar las delibe

raciones y por e¢llo me voy a permitir invitar a los seflores
Representantes, a ciertas reflexiones. Como el Parlamento -

lo inventd Dios para deliberar, no se puede dejar de delibe i

rar, noc se puede dejar de permitir a los diputados que €Xx--
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pongan sus criterios, no se puede decir que no hablen, por-

34
“blen
. 00 “ereativo y eso esté en la conciencia de cada diputado. -

solamente cuando tengan que decir algo fundamental, al

':pero tamblen se les puede pedlr al mas, sefior Presidente, -
 ¢e¢ les puede pedir una postura mas democratlca respecto de-
jo que la Camara.hace al parobar resoluclones, porque si se
aprueba algo que no nos satisface en cuanto no recoge el -
punto de vista que nosotros expusimos, una petlclon de que-
se 1a reconsidere significa atrancar el procedimiento. Y tg
das estas disposiciones que constan en la certificacidn del
Secretario, trata de normas reconsideradas; esto no quiere-
decir, que la recon51deracién no sea mnecesaria, pero sefor-
Presidente, si tenemos und segunda dlscuq1on en ia que se-
ha de aprobar en definitiva el artlculo, ., para oue TEeCons

derarlo en primera, si en segunda puede pasar nuestro crite
rio cuando aprobemos en definitiva el poryecte ?. Entonces,
en algunos casos,la peticién de reconsideracién puede ser
indispensable y muy ﬁtil, pero gsto es ex :cepcional, v un --
l1istado tan importante en relacién con casi todos 1los arti
culos de la parte organlca parece exagera do; por lo mencs -
en mi concepto, e€s exagerado. Que cuando no pase un crite--
rio que hemos sustentado, solicitemos la TCCODaldGTaCiéﬂ -
significa detener la dlSCUSlOH y postergar en una forma pe-
ligrosa 1la aprobac1on total del proyecto. Yo pido que se --
tengan en cuenta estos criterios, que son opinicnes perscong
les mlas,que tienden al afecto de un buen resultado del tra
bajo de 1la Lam ra no hacer criticas particulares a nadie, -

ni generales al trabajo del Parlamento. Gracias.------""°"°~

SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: Yo quiero vol
ver a insistir en lo que se definib en 1la primera ses ién --
del Parlamento; en la primera 5651Qn hicimos leer lo que ha
bia planteado el Honorable Julio César Trujillo, com motivo
de 1a anterior revnlon del Parlamento para vreformas consti-
tucionales. Es decir, que solo en la primera discusibn se -
podia adicionar © cambiar palablab, porque de acuerdo con -
la Constitucidn, tiene que ser aprobado en dos debates; si-
se cambia una palabra en la segunda a1scucLon, de acuerdo -

con el criteric del doctor Julio Lesax Trujillo y aceptado-

ara ello han llegado aqui. Se puede recomendarles a que ha

et v
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} po; la Clmara, como mecénica de aprobacién, ya no se podria
] aprobar,porque ya no seria el mismo texto y por lo tanto, -
no se cumpliria con la Constitucién. Esto planted el doctor
Julio César Trujille con ocacién del anterior Congreso Ex- -
traordinario; asi se aprobd, asi se decidié y asi lo resol-
vib esta Cémara en la primera sesidén. Seflores: creo que de-
pemos continuar con el estudio de las reformas. El Honora--

ble Blasco Pefiaherrera.------mcmmmmmmmm e e cr e -

H. PENAHERRERA PADILLA: Seifior Presidente: recogiendo-
las observaciones que se han hecho a mi sugerencia inicial,
me permito plantearla como mocién: " Qué la discusibdn, de -
hoy en adelante, se circunscriba a determinados articulos -
de especial iﬁbortancia de la parte orgénica “. En ese sen-

tido presento mi mocibn, si es que hay apoyo.-------==-----

SENOR PRESIDENTE: ¢ Y quién escoje eso ?... Punto de-

Orden Honorable Vayas.-----=----m-cmevuonn G e e m oo e o

H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: usted yva manifes-

t6 mi inquietud: quién es el que hace el escogitamiento de-
los articulos que, a criterio del Honorable Blasco Pefiahe--
rrera y de muchos de nosotros ¢ de la mayoria, cree que de-
ben ser los privilegiados o los iﬁportantes, usemos el tér»
mino ' los importantes ' para que merezcan la discusidbn, a-
no ser que los jefes de bloque, tendrian gue concretar. Si-
me permite el Honorable Blasco Pefiaherrera, que esa sugeren
cia, ese escogitamiento mis bien dicho, sea por parte de -
los jefes de bloquc. Si me permite el Honorable, asi seria-

la mocidn. -~-=-mm-mmvmmmmea - R T

SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Marco Proafio tiene la-
palabra.------------“«---~- e e =

H. PROANO MAYA: Gracias, seficr Presidente. Estamos -
en un proceso preelectoral y, entiende que no hay la serenl
dad politica como para discutir, conocer y aprobar las re--
formas a la Carta Fundamental del Estado, como fue el espi-
ritu de la Comisidén de Asuntos Constitucionales. En este --

sentido, sefior Presidente, yo debo reconocer la praxis del-

©

senor Presidente de la Repttblica, quien en su proyecto de rg

formas se¢ concreta a ciertos puntos fundamentales de este -
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proceso electoral, como es la parte orgénica de la Constitu .f
cién Politica del Estado. La parte dogmitica que incluso ya '
1a hemos conocido y discutido en primera instancia, contie-
ne- derechos fundamentales, principios que estidn debidamente
garantizados como conquistas nacionales. Es la parte orgéni
ca, la que motiva la preocupacién tanto de la Céamara Nacio-
nal de Representantes, como del sefior Presidente de 1la Repé
blica. En ese sentido, sefior Presidente, yo creo que hemos- _ﬁ
actuado, como alguna vez decia, con un poco de la politica- 7
instrumental del bikini, que significa que hemos visto de -

todo, menos lo principal. Sefior Presidente: yo creo que més

bien, la preocup361on del sefior ingeniero Ruul Baca es mas—
procedente: que usted ordene la discusibdn, solampnte en los
art;culos a los que ha habido reforma por partec de la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales; que no permita debate en-
determinadas normas que no han sido consideradas por la Co-
misién de Asuntos Constitucionales, porque en casc contra--

rio, a esta altura de cuarente 0 cincuenta dias de sesiones

darnos cuenta que no hemos progresado en la parte orgénica,
es un retroceso que no va a dar una imagen de seriedad a la ;
Camara Nacional de Representantes. Sefior Presidente: yo  --
creo que mas bien, si es que el sefior ingeniero Ratl Baca

insiste, més que como mocién, como planteamiento, que so'”-
mente se conozca y se discuta las reformas planteadas por - ¢
la Comisién de Asuntos Constitucionales y no se permita el- j

debate de normas, de principios que no hayan sido recogidos

por esta Comisién Especial. Gracias, sefior Presidente.----- :

SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores: el proble-
ma es que son casi todos los avticulos 1os que merecen, en-
alguna forma, la discusibén. Yo creo que si podriamos cen --

trarnos,porque no encuentro y sabrén cerregirme, no encuen- :

tro ninguna di sp051c1on que impida que, por ejemplo, se pro
ceda a darles dos discusiones a todo lo que hace relacibn -

con las préximas elecciones y seguimos en el Congreso y des

pues vamos por selectividad, produciendo grupos de reformas.

Yo eso lo plantié desde el primer dia de sesiones; crec que

il

eso podria ser perfectamente factible. £l Honorable Arnaldo

Merino tieme la palabra.-=--=--rrmoromm oo

- sz,

i
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H. MERINO MUNOZ: Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre
sidente: aqui se ha propuesto que, por ejemplo, los jefes -
de bloque o la Comisibn de Asuntos Constitucionales, esccja
cuales son los articulos que deberian merecer, de hoy en --
adenlante, un tratamiento y conocimiento por parte del Ple-
no de la Cémara. Esto, sefior Presidente, no es posible, y -
no es posible, dado el texto de su convocatoria. Esa convo-
catoria dice terminantemente: ' Estudio y resolucidn sobre-
los proyectos de reformas a la Constitucibn, presentados --
por el sefior Presidente de la Reptiblica y por la Comisidén -
Especial Parlamentaria designa para el efecto '. Ni por to-
tal y absoluta Tayoria, ni por unanimidad, nosotros podemos
modificar el texto de la convocatoria. Consecuentemente, se
fior Presidente, debemos adoptar cualquier otro mecanismo pa
ra agilitar el trémite de este proyecto; pero no podemos mo
dificar esa convocatoria y debemos conocer integramente el -
proyecto de la Comisién, e integramente el proyecto del Pre
sidente de 1la Repﬁblica. Este es mi criterio, seflor Presi--
dente.---=m-mc e N o

SENOR PRESIDENTE: Ese fue un criterio que tambjén fue

discutido ya. E1 Honorable Hugo Caicedo tiene la palabra.--

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: yo creo que la -
parte mds dificil ya la estamos terminando, que es la discu
sién en primera; sin embargo, no sabemos qué tiempo podria~
demorar la discusién en segunda, podria demorar mucho tiem-
po o podria ser muy répida; eso ya.seria mera especulacidn.
Lo importante es encontrar un mecanismo idéneo para que se
pueda aprobar ciertos articulos o, yo diria mis bien, cier-
tos capitulos o ciertos titulos importantes. Yo creoc que --
tal vez, lo conveniente no es la seleccibén de articules,
porque ya alguien lo ha dicho, un titulo, un capitulo, una-
ley es vertebrada; no se puede seleccionar, porque eso se--
ria terriblemente dificil y, yo dirfa, una misibén casi impo
sible. Sin embargo, en segunda, tal vez se podria hacetr lo-
siguiente: dejar la parte orgénica para el final y comenzar
por ejemplo, sugiero yo comenzar con el titulo referente a-
la Funcién Legislativa; terminamos de discutir la Funcidn -

Legislativa y enviamos al Ejecutivo; terminamos de discutir
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. 1a Fungién Ejecutiva y enviamos al Ejecutivo, pero todo el-
‘ti{tulo de la Funcidn Ejecutiva; tereminamos el titulo, si -
es que todavia tenemos tiempo, de la Funcién Jurisdiccional

yla enviamos. De esa manera, enviarjiamos titulos que si es
tin vertebrados entre si y no nos abocariamos a 1la nuy difi
cil tarea de escoger articulos, lo cual repito nuevamente -

para mi, es misidn imposible. Gracias, seflor Presidente.---

SENOR PRESIDENTE: Continuemos Honorables legisladores.

Continuamos. Hay una propuesta, § en que sentido, perdén °?.

H. PENAHERRERA PADILLA: Hay una propuesta que ha sido
aprobada y reformada, en el sentido de que se deje en manos
de la Presidencia, seria el sentido total, la determinacién
de los articulos especificos a los cuales va a referirse la
discusibén de hoy en adelante. Votemos; que se le niegue.---

SENOR PRESIDENTE: Un aditamento, haber.------mcccauz-

H. MORA SOLORZANO: ' Dando prioridad a la parte oéga«
T

nica ", es un aditamento en el que insisto; " dando priori-

dad a la parte orginica, para primero y segundo debate '". -
Ese es mi aditamento,------cvmoommommo L

SENOR PRESIDENTE: Haber,sefior Secretario: para poner-
8 VO1lar esto., -~~~ -mrm e e e R

_SENOR SECRETARIO: Asi dice la mocibn ael Honorable Pe
flaherrera: " Que la discusidén se circunscriba a determina--
dos articulos de la parte orginica de la Constitucidn y que
tal determinacidn, corresponderi a la Presidencia de la Ci-

mara ”. _______________________ e e e e e ke ke e e e e e e m e e - —

SENOR PRESIDENTE: " Sin perjuicio de que después comn-
tinuemos con el resto de reformas, si es que ha tiempo ". -
Los Honorables Representantes que estén de acuerdo con lo -

planteado por el Honorable Blasco Pefiaherrera, gue se sir--

van levantar el brazo.------- e

SENOR SECRETARIQ: Sefior Presidente: de cincuenta le--~ By

gisladores presentes, catorce votos a favor.---- I

1 4 SENOR PRESIDENTE: Negado. Sigamos, sefiores legislado-
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gl Presidente de la Reptblica cesa en sus funciones y deja-

vacante el cargo: a).- Por terminacibn del periodo para el-
cual fue elegido; b).- Por muerte; c).- Por renuncia acepta

da. { interrupcidn J.------cmmmomm e
SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden.---------=--oc-uoun-

H. VELAZQUEZ HERRERA: La Comisién sblamente propone -
dos reformas; ¢ para qué vamos a leer el texto completo ?7.-
Veamos cuéles son las reformas que se proponen y cuéles DOY
parte del Ejecutivo y asi, ahorramos tiempo. ; Qué sentido-
tiene considerar si el Presidente termina o no en su cargo,
por la terminacibén del periodo o por muerte ?. Sigames ade-

1aNte PUES. ~ = === - oo o m e e oo

SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores: a la refor

ma tiene que dirsele dos discusiones. Pero se reforma hasta

la organizacidn del articulo.------re-mromcmomm e

H. VELAZQUEZ HERRERA: Pero el informe dice que séla*—
mente se adicione los literales c) y e)s; y lo demés es igual.

Nada MS. === -mmm s o e e s m e o

SENOR PRESIDENTE: En el articulo de la actual Consti-

tucibén no existen literales.-----=--------s-ooeooomonnaonn

H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: con todo res-
peto, si usted me permite. Se adicionen los literales c) y-
e), que es la renuncia, la destitucién o el abandono del --
cargo por parte del Presidente de 1la Repﬁblica, sea declara
do por el Congreso Nacional. Eso es todo. De ahi pasamos a-

0tro articulo.------mmcmmm e ---

SENOR PRESIDENTE: Acepto. ¢ El seficr Presidente, pro-

pone alguna otra reforma, sefior Secretario ?.-------~------

SENOR SECRETARIO: Si, ' Después del Articulo 75, ané-
dase el siguiente articulo: ' Articulo.— El Presidente de -
la RepGblica,". Perdoén. En el Articulo 75, después de " El-
Presidente de la Replblica cesa ', afiddase: " definitivamen
te M. Y después del Articulo 75, afiddase el siguiente arti-
culo: Articulo.- El Presidente de ia RepGblica falta tempo-

ralmente en los siguientes casos ". ( Interrupcidn ).------

SENCR PRESIDENTE: ©Ese es otro. Entonces, vamos concre

g A iy
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gtamente a discutir lo propuesto por la Comisidn y lo propues
fto por el Presidente de de la Replblica. ; Qué propone la Co
S 0M T mm e
: " SENOR SECRETARIO: ' Se adiciona en los literales c¢) y-
;e], que la renuncia, la destitucién o el abandono del cargo-
zpor parte del Presidente de la RepGblica, sea declarado por-

el Congreso Nacional ".-----c--m-cmmmcrmomm oo e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Huge Caicedo,-~------~~---

T e i
ST s

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente:estoy totalmente -
de acuerdo con lo propuesto por la Comisién; sin embargo con |

sidero que es muy yprocedente lo que ha propuesto el Ejecuti- ! o
vo. Y si afiadimos el término ' definitivamente '": " El Presi

dente de la Reptiblica cesa definitivamente en sus funciones-

y deja vacante el cargo ', creo que estaria resuelto el pro-
blema en este articulo, porque ademis ya se utiliza la pala-
bra " definitivamente ", en el Articulo 76. Es decir, seria-

mos concordantes también con el Articulo 76. Esa es mi pro--

uesta y Ccreo gue cCcon esc vedaria resuelto,---=----==---~--
) . .

SENOR PRESIDENTE: Entonces, vamos por orden. EI inciso
que adiciona la Comisibén. El primer inciso de adicién de la-

Comisidn. El literal c).-------- M m e m e m e m e

SENOR SECRETARIOQO: ' Lietral c¢).- Por renuncia aceptada ;

por el Congreso Nacional ".-----=-cr--cmmmmmmromsnm e mm o |

SENOR PRESIDENTE: En consideracidén este inciso. Los Ho i
norables Representantes que estén de acuerdo, Jque se sirvan- Col
levantar el brazo.,-=---==---r--m-mommmmo oo neo oo T
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cincuenta y un- i

legisladores presentes, cuarenta y seis votos a favor.------

SENOR PRESIDENTE: Aprobado.---r----==s-=mcm-enomsonoan

SENOR SECRETARIO: ' Lietral e).- Por destitucibn o --

if

abandono del cargo, declarados por el Congreso Nacional ".--

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo. Los Ho
norables Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan-

levantar el Drazo.--------o-mmmommmo e o s m oo m oo mm s

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cincuenta y un-
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' tamente a discutir lo propuesto por la Comisibn y lo propues

to por el Presidente de de la Reptiblica. ¢ Qué propone la Co

mis ién ? R e e R il dieliedi it

SENOR SECRETARIO: " Se adiciona en los literales c) y-

"e), que la renuncia, la destitucidén o el abandono del cargo-

por parte del Presidente de 1la Repﬁblica, sea declarado por-

N e e e o e m e, —— - — = = -~

el Congreso Nacional .
SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.-------------

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente:estoy totalmente -
de acuerdo con lo propuesto por la Comisibn; sin embargo con
sidero que es muy procedente lo que ha propuesto el Ejecuti-
vo. Y si aﬁadimés el término " definitivamente ": ' El Presi
dente de 1a,Repﬁblica cesa definitivamente en sus funciones-
y deja vacante el cargo " creo que estaria resuelto el pro-
blema en este articulo, porque ademés ya se utiliza la pala-
bra ' definitivamente ", en el Articulo 76. Es decir, seria-
mos concordantes también con el Articulo 76. Esa es mi pro--

puesta y Creo que con eso quedaria resuelto.-----=----------

SENOR PRESIDENTE: Entonces, vamos por orden. El inciso

que adiciona la Comisidén. E1l primer inciso de adicibén de la-

Comisibn. El literal c).--=----==----w-c-----=msoomomooooTos
. SEROR SECRETARIO: " Lietral c¢).- Por renuncia aceptada
por el Congreso Nacional '.-=-==-=--===sms-omo- B it

SENOR PRESIDENTE: En consideracibén este inciso. Los Ho
norables Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan-
levantar el brazo.-----===--=-=----=-=-----c---=oo- R

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cincuenta y un-

legisladores presentes, cuarenta y seis votos a favor.------

SENOR PRESIDENTE: Aprobado.-----=-=--====------=-====-=-°
SENOR SECRETARIO: " Lietral e).- Por destitucién o --

12

abandono del cargo, declarados por el Congreso Nacional ".--

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Los Ho
norables Representantes que estén.de acuerdo, que se sirvan-

levantar el brazo.-------==-=-==-m------ooosooomsmome

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cincuenta y un-

e T h e e A R W
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f 1egisladores presentes, cuarenta y ocho votos a favor.-----

SENOR PRESIDENTE: Aprobado. La reforma propuesta por-

f e1 sefior Presidente.------coecmomo oo

~

; SENOR SECRETARIO: " En el Articulo 75, despuds de: "-
f E1 Presidente de la RepGblica cesa ", afiddase: " definitiva

mente .

SENOR PRESIDENTE: ' Definitivamente ". En considera--
cibén lo propuesto por el seficr Presidente de la Republica.-
Los legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levan-
tar el brazo. Ruego un poco de atencién a los sefiores legis

ladores, que estamos votando.--------------------o-oooaooo-
i

SENOR SECRETARIO: De cincuenta y un legisladores pre-

sentes, cuarenta y siete votos a favor.----==--c-mmommmanno

SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El sefior Presidente propo

ne un nuevo articulo, después del 75.-~-rc-mm-momcmmnoooon

SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente: " Des--
pués del Articulo 75, afiddase el siguiente articulo: " El -
Presidente de la Repﬁblica falta temporalmente en los sigul
entes casos: a).- Por enfermedad que le impida temporalmen-

1t !

te ejercer su funcién y b).- Por licencia ".--~----e---oonmn-
SENOR PRESIDENTE: El sefior doctor Camilo Gallegos.---

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: el articulo-

propuesto por el sefior Presidente de 1a RepGblica es recogi

do por la Comisibén, pero estd incluido como parte del Arti-

culo 76; se le pone como incisc: " Son causas de falta tem-

poral del Presidente de la Reptblica ', y alli se establece,

De tal suerte que podria considerarse, para evitar este pro
blema actual de que el Presidente de la Repﬁblica sale en -
usc de actividad, o mejor diche, para desempefiar una acti-
vidad oficial y aqui tiene que subrogarle el Vicepresiden--
te; el pais tendria dos Presidentes. De ahi aue la reforma-
planteada por el Presidente es muy adecuada; pero la comi--
sibén le puso como inciso, como parte del Articulo 76, para-
no aumentar un articulo mis, porque tendriamos que codifi--

car la reforma.>----v----m---mo oo m e s e o e




’a No. -24- Pég.um_

)

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: yo creo que lo -
propuesto por el Honorable Gallegos es muy pertinente; no ha
ce falta entrar en el anélisis de un articulo adicional, por
que la inclusién de lo propuesto por el Presidente de la Re-
pGblica en el 76, da mayor arﬁonia de conjunto al texto en -
general. Yo sumo a las reflexiones que él ha hecho y para --
que en la Sala se medite sobre la conveniencia de aceptar es
tas modificaciones, que es esta épcca, un Presidente de la -
Repiblica en cualquier pais del mundo, sale cuatro, cinco o-
seis dias de su pais y gue quien lo reemplaza no es otro Pre
sidente de la Rep@blica, sino un encargado de la gestién ad-
ministrativa, en forma temporal. Que ese debié haber sido el
espiritu de la &omisién cuando se redacibd este articulado y-
que debemos hacer la clarificacibn del texto, que es lo que-

1a Comisidn ha hechc en este articulo.--=-----m-=-=mooo-o-m-

SENOR PRESIDENTE: De todas maneras, Honorable legisia-

dor, yo estaba en la obligacidn de poner a C0n51deL(c1ﬂL del i

Parlamento lo que ha propuesto el sefior Presidente. Ahora =i ;
se ve claramente que la Sala estéd de acuerdo con 1o expuesto !
per el Honorable Camilo uallegcs, entramos a discutir el Ar- é
ticulo 76, en la parte que se reiorma. ¢ cémo ?. En la parte
que se reforma pues, 5610 la parte reformada. " Son casos de

falts temporal ".El 76 nc se rcforma, sino en e

s
vamos al segundo inciso, desde: " Son casos de falta tempo-- .
ral ". Punto de Orden, Honorable Peflaherrera.-------------~~

H. PENAHERRERA PADILLA: Sefior Presidente: pero es in--

dispensable; el 76 tiene que decir: " En caso de falta tempo % i
ral o definitiva del Presidente de la RepGblica,le sobrroga-

5 0 ommer

ran en su orden ', porque de lo contrario no tendria sentido.

SENOR PRESIDENTE: - " En su orden ''. vamos unc por uno,-

sefiores; creo que es fédcil ir analizando todo ¢l articulo, -

£ . - R
s1 hay espiritu de cooperac16n, y no nos saltemcs, porque po
demos cometer una barbaridad. Sirvase leer en encabezamien-

to del ATtICULC 76.-=-mm-mmcmor-mmsmmcscoeesmsmmmemsmomes

SENOR SECRETARIO: " En caso-de falta temporal o defini
tiva del Presidente de la Reptblica, le subrogarin en su or-

12

den: a).- El Vicepresidente de la Replblica ".--------=---- -
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1 SENOR PRESIDENTE: " En su orden ', dice; hasta " en -
" su orden '". Sirvase leer nuevamente para.votar. Antes el Ho

| jorable Vicente BUTNEQ.-====-=--c--=----=-mooomsomooms oo

H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente: perdéneme que in-
tervenga en este caso, pero creo que tenemos que relacionar
en este momento el Articulo 76 con el 79, que tanto en la -
v Constitucién como en la reforma propuesta se mantiene igual.
" Es que no puede ser elegido Presidente de la Repﬁbiica, di-
ce el Articulo 79, " quien haya ejercido la Presidencia de-
1a Repiblica ", y en el 76 estamos diciendo quién subrroga-
al Presidente de 14 Repfiblica y le estamos dando en mismo
tratamiento de la misma palabra subrogar, tanto para la sub
rogacién temporal como para la subrogacién definitiva. Creo
sefior Presidente, de buena fe, que tanto el legislador ori-
ginal, como en el momento actual, estamos por admitir que -
una sublogac1on temporal no puede ser causa para ia pel ida
definitiva del derecho de ser elegido Presidente de 1a {cpﬁ

o

blica; més aﬁn, sefior Presidente, cuando en todo este gra
de instrumento JUTldTLO estamos impidiendc al subrogante --
ser Presidente de la Rep@iblica sea temporaria © definitiva-

mente; y en cambio... ( interrupcién Joommrmmm o
SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Velbdzquer.

“H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: con las di
culpas a mi colega, porque no trato de molestarlo al pedir-
el Punto de Orden; primero estoy en mi derecho, y en segun
do 1ugar; sefior Presidente, 1o que tratc de informar, que «
es mi deber como Presidente de la Comisidn, que ias disposi
ciones que él dice, su criterio coincide con 1a propuesta -
de 1a Presidencia, con la propuesta de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales; lo que sucede es que estin en un aden
dum y precisamente se ha aclarado hace mucho tiempo y se ha
distribuido, que habpian dos o tres disposiciones que no se
encontraban en el cuerpo principal, en el texto principal.-
El Punto de Orden tiende a la aclaracién, a la informacién"

y evitar justamente el desgaste del tiempo.----=-s=-=-v--o"

SENOR PRESIDENTE: Es decir, haber si entiendo e¢l asun

to, 1o que pasa es Jue Nno esti contenido en el texto que le

hemos entregado a los legisladores, pero que realmente es -
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propuesta de la Comisién de Asuntos Constitucionales; eso -
eso es asi, fue entregado posteriormente. Continfe en el --

uso de la palabra, Honorable Vicente BuTNEO.-------ccoommo-

~ H. BURNEO BURNEC: Sefior Presidente: iba a terminar mi
intervencién, sin necesidad del punto de orden, en brevisi-

mos segundos, porque queria indicar que mientras la Consti-

tucién de 1967 establecfa claramente que quineés no podian -
ser Presidente de la Replblica ni esa clase de autoridades

eran quienes habian ejercido la dictadura; es decirt quienes
habian violado la Constitucibn; eso lo estamos olvidando to
talmente es esta Constitucién, y mientras muchas gentes --
aplauden la prghibicién de reeleccién, no se esté estable--
ciendo ninguna brohibicién para quien ejercid el poder en -
forma dictatorial; y es que esa es la causa, sefior Presiden

v

te, por la cual no se pudo llegar a restablecer 1a Constitu

cién de 1967 y se tenia que buscar la férmula del plebisci-
to para evitar esa situacidn constitucional. Gracias, seficr

Presidente. -----mmmomm oL .-

SENOR PRESIDENTE: Eso seria motive de un planteanien-
to concreto, creo. Bueno; en tecdo caso, sefior Secretario, -

sirvase leer el artfculo completo con el adendum.---------~-

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, " 76.- En ca-
so de falta temporal o definitiva del Presidente de 1a Reph B
blica. le subrogarén en su orden: a).- Bl Vicepresidente d '
la Repﬁblica; b).-El Presidente del Congreso Naciomnal; y ¢
El Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Son casos de
’

s
i . falta temporal del Presidente de ia RepGblica: a).- La en-- :
e

fermedad que le impide transitoriamente jercer su funcibn;

Y b}.- La licencia ".~-~--co-ono. B R L

SENOR PRESIDENTE: - Falta el adendum. Seficres: mj pre-- :

tencibén es plantear todo, para ver si hay alguien que se --

Opone a algo, y creo que eso podria agilitar mucho. ; Falta

el adendum ?. O sea que ah{ termina. Entonces, los Honora-- tx
bles Representantes tiénen la palabra y rogaria, quien se -

Vaya a cponer. Honorable Malo,--w=w=moomommoo o

H. MALC ORDOREZ: Sernor Presidente:solamente tres co=« g

sas muy répidas: aqui dice " la falta temporal ", gque no se
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.e quien califica o declara; creo yo que deberia decirse,
ual quese dijo antes, que debe ser calificado por el Con-
jleso Nacional. El segundo punto es que 1o ¢€s " el Presiden
A‘He 1a Corte, sino es " o ', porque de lo contrario se €s
84 afiadiendo tres personas para que sustituyan al Presiden-
ie, debe ser " o ', en todo caso. Y el tercer punto es que-
;o ec " enfermedad ", porque hay ciertas ocasiones en que -
35tén impedidos, perc no es por enfermedad, esto bien saben
'10s médicos; pues hay ciertos hechos de 1esién que no se --
puede 11amar técnicamente enfermedad; por ejemplo; casos de
fherldas, de s;ndromeS' y en caso de que una distinguida da-
fma sea Presidente de la Republica pues el parto. Estos tres

. puntos son los que hago ver, seflor Presidente.--------=--"~
SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Vayas.--------=-=-°"~

H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: para oponerme cOn
todo respeto a la sugerencia del Honorable Blasco Pefiaherre
ra, porque yo encuentro que no amerita ni siquiera votar; -
crec yo que el texto actual, texto vigente de la Constitu--
cibén, es igual al texto que sugiere 1a reforma en su prime-
ra parte, si omitimos votar o afiadir esto gque suger;a el Ho
norable Blasco Pefiaherrera, cuando sugiere aditar " en su -
orden ". Yo creo que no hace falta, porque se entiende que-
el literal a) es el primero, el literal b) es el segundo, Yy
el c) es el tercero; es obvio; es gramatical, primario lo -
que sea. Poner: ' En caso de falta temporal o definitiva --
"

del Presidente de 1a Reptblica le subrogarén en su orden U,

me pareéce que es repeticién, sin querer hacer polémica.———-
SENOR PRESIDENTE: El1 Homorable Verduga.--------=----"~

H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, honcrables cole--
gas: yo considero pertlnente la ex p051c1on y el plantcamien
to del Honorable Blasco Pefiaherrera, Yy trabarg de ser lo --
mis sencillo en mi argumentacién: los literales que aunqué-
no fueran literales, sino numerales, no estén sefialando la-
prioridad, sefior Presidente; de manera que la frase ' en su

orden ", me parece pertinente. Gracias.---------"-"-"7TmT0T
SENOR PRESIDENTE: Honorable Edgar Orbea.-------------

H. ORBEA RUBIO: Sefior Presidente: para defender la vi

T LT

gt
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gencia del Articulo 76. Los ndmeros arédbigos o el abeceda--

rio se utilizan para ordenar las cosas; y el uno es primero
el dos es segundo y el tres es tercero;'éomo la a no es z,-
sefior Presidente, y como la b no es la x. La a es primera,-
1a b es segunda, y la c es tercera; Yy més aén cuando se¢ po-
ne dos puntos aparte, " subrogarén ", a primero, b segundo,
y ¢ tercero; por lo tanto la frase ' en su orden ", estaria

demids, seflor Presidente.--=--~-------------omooommonmommses

SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores: yo creo --
que esto no debe empantanernos; en definitiva, lo que abun-
da no hace dafio. Ha planteado que se ponga " en su orden ",
el Honorable Blascq Pefigzherrera, y ha sido apoyado, sirvase

leer para votar. Antes, el Honorable Gil Barragén.---------

H. BARRAGAN ROMERO: Yo quisiera que tenga la gentile-
za de disponer que se verifique el qubrum, a ver si tenemos
los cuarenta y seis votos ncecesarios para cualquier aproba-

=/
Cifn. -—--m-mmmmm e m e e e e s s e o Cs e sssnmSS S oo S oS
SENOR PRESIDENTE: Hay cuarenta y seis con ¢l Honora--

ble Nelson Félix. Votemos, sirvase leer por favor.---------

SENOR SECRETARIO: " En caso de falta tcemporal o defi-
nitiva del Presidente de la Repﬁblica, le subrogarén: a).--
El Vicepresidente de la Repﬁblica; b).- E1 Presidente del -
Congreso Nacional; y c).- El Presidente de la Corte Suprema
de Justicia '". Son casos de falta temporal del Presidente -
¢ de la Repﬁblica: a).- La enfermedad que le impida transito-

riamente ejercer su funcibn; y b).- La licencial------ —m -

SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -

estén de acuerdo. Si, H. Pefiaherrera.--------------=--------

H. PENAHERRERA PADILLA: Votemos en dos partes,porque-
de lo contrario, si no se aprucba la inclusién de dos pala-
bras que esclarecen el sentido del articulo, se puede negar

la segunda parte que es fundamental.------------------===-~

i SENOR PRESIDENTE: A ver, cbmo es eso. Punto de Orden,
t H. Verduga.-----=-==-===s-cesmmmmromoommmmmm oo mmm oo
H. VERDUGA VELEZ: Me disculpa, seficr Presidente, con-

t 1 objeto de ayudar. Yo pienso que es procedente lo que se-
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propone: que se lea la parte donde se plantea la reforma; -

en lo demds, todos estidn de acuerdo.----co-ommomm oo ocooeo.

SENOR PRESIDENTE: Que se lea la parte donde se plan--
tea la reforma o sea el encabezamiento, si se adiciona el -
encabezamiento‘" en su orden ". Los Honorables Representan-
tes que estén de acuerdo con que se adicione " en su orden"
al encabezamiento,que se sirvan levantar el brazo,---------

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cuarenta y nue

ve legisladores presentes, cuarenta Y seis votos a favor.--

SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Ahora la segunda parte, -
el aumento. Antes de eso el H., Mora.---~w--mooommmoaa .

H. MORA SOLORZANO: No adicionamos un inciso més que -
seria: " d).- E1 Vicepresidente de la Cémara Nacional de Re
presentantes '"; pues si estamos estableciendo una jerarquia
de funcionarios en el pais, Yy voy a razonar, sefior Presiden
te, no es que estoy proponiendo una cesa descabellada, por-
que se me ocurre o por hablar, El problema es que lamenta--
blemente esta Constitucidén fue elaborada cuando existid ré-
gimen dictatorial, y se han roto una serie de normas que 1in
clusive han hecho que se reformen leyes secundarias, como -
leyes de protocolo. Yo he asistido una ocasién cuando el Co
ronel Armijos era Vicepresidente de 1a Cémara, donde se lo-
ignoré protecolariamente. Por eso es que quiero que consti-
tucionalmente conste " d).- El Vicepresidente de la Cémara-
Nacional de Representantes . Propongo; si se niega, se nic
i i Tl U

SENOR PRESIDENTE: Bueno como esté précticamente sin -
reformas el a), b), c), y d), hay una propuesta concreta --
que literal d) sea el Vicepresidente del Congreso. Los Honé
rables Representantes que estén de acuerdo en adicionar un-

literal, el d), que se sirvan levantar el brazo.-------n---

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y nue
ve diputados presentes, cuarenta y dos votos a favor.------

SENOR PRESIDENTE: Negado, vamos a la segunda parte.--

SENOR SECRETARIO: " Son casos de falta temporal del -
Presidente de la Reptiblica: a).- La enfermedad que le impi-
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. da transitoriamente ejercer su funcién; y b).- La licencia'’.
SENOR PRESIDENTE: Honorable RatGl Baca.--------------- ,

H. BACA CARBO: Sefior Presidente: en realidad, quisie-

ra preguntar a la Comisién y aclarar con una explicacién de

S

la Comisién, toda vez que ¢s coincidente tambiéj con el --
planteamiento de la Presidencia, qué debe entenderse por ''-
la licencia ". En realidad el pais vivié y vive un problema
en caso de las ausencias del Presidente de la Reptiblica, gque
a servido de cuestionamiento permanente. El Presidente de -
la Repﬁblica para ausentarse, tiene en este instante que pe
dir la autorlzacLon al Congreso Nacional o en receso del --

Congreso, al Trlbunal de Garantias Constitucionales; pero -

la autprizacién no implica licencia,porque el Presidente si
~ gue ejerciendo su funcidén de Presidente de la ReptGblica es-

5 tando ausente. La actual Consti 1on no sefialaba absoluta-
mente nada y dejaba en forma muy clara, planteado el necho-

de que en ausencia del Presidente de la Repiblica de 1 pais,

. deberia considerarse ausencia temporal, y enr ese sentido el
¢  reemplazo era el que hemos analizado. Perc cuando ya se -~

aclara con palabras especificas en la Constitucidn " la 1i-

cencia Y yo creo que es imperativo gque discutames si esto -
implica especificamente la ausencia del pais del Presidente ﬁ
porque en ese caso habria que contemplar la posibilidad de- é
discutir lo que estamos aprobando; Yy no dejaw esta discu -- S
sibén para que mis tarde sea interpretada como se quiere, --
forzadamente. Yo creo que la licencia no implica ausencia -
del Presidente de la Repﬁblica, porque el Presidente del 1la

RepGblica, estando ausente, mis aun en este tiempo, ¥y ra -

aun con las comunicaciones como existen, con la televisi 5 -

bede

a
estandc presente practicamente en el pafs, dando los discur

sos afuera como Presidente de la Repéiblica, no implica ba-
jo ningﬁn punto de vista, ausencia del pais, para efecto de
lo que significa en este rato la ausencia temperal. De tal-
manera que yo quisiera que se aclare, seflor Presidente, pa-
ra poder seguir discutiendo el planteamientc en funcidn de-

10 que YO Pienso.-----=--m--ssssssoossossssnosoosnssosses
SEROR PRESIDENTE: Ll Honorable Camilo Gallegos.------

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente. Conside-
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ro que esta es una reforma importante y el planteamiento del
sefior ingeniero RaGil Baca, lc que hace es darnos la oportuni
dad para aclarar cull es el sentido de la reforma. Como esta
ba establecido en la Constitucibn vigente, siempre se produ-
cia la subrogacidn; el sefior Presidente de la Repiblica sa--
. 1ia en misibén oficial fuera del pais y le subrogaba el Vice-
; presidente de la RepGblica; en falta de este, por el Presi--
. dente de la Cimara Nacional de Representantes. Y el Presiden

te fuera del pais estaba ejerciendo la misién oficial en ca-

lidad de Presidente y aqui el Vicepresidente en caiidad de-

Presidente; el pais tenia dos Presidentes. Por eso, sefior --

caso: el de la subrogacidén y el del encargo; el de la subro-

. gacibn es el que esté arreglado en el Articulo 76: se produ—

al

ce subrogacién del Presidente de la Reptiblica en caso de

C
l“w

ta definitiva o temporal; el afiadido lo que hace es aclarar-

cuéles son los casos de falta temporal. Falta temporal dice,
la efermedad y la licencia; el caso de la licencia que preo
cupa al sefior ingeniero Baca, el sefior Presidente de la Repﬁ
blica por una cuestién personal, una calamidad doméstica, --
exceso de trabajo,porque desea descanzar, pide licencia cin-
co, seis, siete, ocho dias; le subroga con todas las
des que establece 1la Ley vy que califica de subrogaci
que es poner a una persona en el puesto de otra. Aho*a, iqué
pasa con el caso del encarge?, eso esté arreglado en el Arti
culo 77, qus dice: " Si el Presidente de la Repﬁblica se au-
sentare en misidén oficial,el Vicepresidente se encargari del
despacho '"'. Esa es la diferencia, sefior Presidente y seficres
legisladores, entre la subrogacién y el encargo. Si pide 1i-
cencia le subrogard; si sael fuera del pais en calidad de --
Presidente de la Replblica, sigue siéndelo y lo Gnico que ha
ce es encargar del despacho administrativo al Vicepresidente

de 1a Reptblica. Con ello, sefior Presidente, no sé si el se-

fior ingeniero Baca se siente satisfecho en la explicacibnm; -
pero realmente es el espiritu, el sentido y la razdn de la -
reforma.--——---—~--——~----;—~~—--— ————————————————— s

SENOR PRES IDFNT“' Muy bien. Entonces, vamos a votar. -

Sirvase 1eeT.-----=m-mm e e e oo

. - § .
E Presidente y seflores legisladores,que se establece un doble-:

o Qe S iy

L

Ao |




3

No. Pég.

SENOR SECRETARIC: ' Son €asos de falta temporal del -

presidente de la Reptiblica: a).- La enfermedad que e impi-

ca:
da transitoriamente ejercer Su funcidn; y b) La licencia ".

SENOR PRESIDENTE: El doctor Gil Barragén. --------------

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: YO agradezo la-

explicacién que ha dado el Honorable Gallegos sobre los mo-

tives de este agrgado; pero quisiera rogarle que se€ sirva -
disponer la lectura del Articulo 15 del Proyecto de Refor-

mas del Presidente de 1la Reptiblica,porque 1a consideracibn-

de ese texto puede contribuir a crear un concepto mas claro

acerca de lo que estawos discutiendo en el Articulo 77 deli-

proyecto de la Comisidn. Explico, sehorx Presidente: en el -
Articulo 15 del Proyecto presidencial se sustituye el inci-
so primero del Articulo 77, por tres incisos, uno de los -~
cuales se refiere a la posibilidad del Presidente de la Re-

piblica para ausentarse dei pafs en misidn oficial hasta --

por tres dias, sin necesidad de autorizacidn del Congresc ©

rd
ste seria un -

del Tribunal de GCarantias Constitucionales; ¢
caso en que no pide licencia. Entonces estd disposicibn y -
aprobemos © ne

esta situacibn deben ser consideradas cuando

guemos lo dispuesto en 1a letra b) del Articulo 76, inciso-

Gogundo. - - - - oo oo mnmTemmmmmnn oo mTTI T T
SENOR PRESIDENTE: En la letra n) del Articulo.------- ;

SENOR PRESIDENTE: A ya, 76 de ia segunda parvte. Ha--

ber sirvase leer nuevamente.---=--=-"7777777" e m o mmm e

SENOR SECRETARIO: Lo splicitado por el Honorable Ba--

- ———

rragin, sefior Presidente. " Sustitdyase el inciso primero -
del Articulo 77 por 1os siguientes: " Articulo 77.- El Pre-
sidente de la Reptiblica puede ausentarse cn misidén oficial- |
hasta por tres dias, sin necesidad de autorizacidédn del Con-
greso o del Tribunal de Garantias Constitucionales. En cual
quier otro caso requeriréa de la autorizacién del Congreso O

del Tribunal de Garantias constitucionales, si aquel no €5~

v}
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tuviere reunido. Si el Presidente de la Repfiblica se ausen-
e_

ta en misidn oficial, el Vicepresidcnte de la RepGblica s

o s e
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encargarid del despacho administrativo '.----=-=~-womonnooo- x

SENOR PRESIDENTE: Ese es para el Articulo 77, pero -- .
aclaro el 76, ¢ verdad 7; asi es, . Quién se opone ?. Haber

Honorable Eudoro Loor.-------- R e 1

4 H. LOOR RIVADENEIRA: Yo simplemente quiero decir lo -
siguiente, sefior Presidente: que ya han ocurrido misiones -
oficiales del sefior Presidente de la Repiblica en el momen-

actual, en el periodo actual, y ha requerido autorizacidbn -

del Presidente del Tribunal de Garantias, cuando ha estado- K
en receso el Congreso; y eso le da més seriedad, consolida-

mids el régimen democridtico, y a mi juicio por razomes que -

huelga ezpresarlas este rato, es sumamente pcligroso que un
Presidente quede con facultad, con esafacultad, porque no -

vale la pena decir publicamente muchas cosas. De tal manera

3 sefior Presidente, que yo pienso que una de las condiciones-
' de respeto a las deméds funciones del Estado, al Tribunal de

Garantias en receso de la CéAmara, es precisamente eso, y no i

ha habido ningln problema en las misiones oficiales que ha-

tenido el actual Presidente de la Repﬁblica. De tal manera-

- que, por esa razbn me opongo y creo que debe mantenerse la - Lo

disposicidn que para cuando quiera salir en misidn. ( inte- N
I O Yo K3 N B e o
SENOR PRESIDENTE: | Perddn ! Honorable legislador, pe

ro tadavia no discutimos el Articulce 77; 1lo Gnico que habia !

aclarado es el concepto de licencia.------~==-----------vo-

H. LOOR RIVADENEIRA: Estamos discutiendo précticamen~
te el 77, porque el sefior doctor Gil Barragén propone de --

QUE SE 1@a. == - === e F

SENOR PRESIDENTE: No; lo Gnico que hacia es aclarar - -

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: estames discu-
tiendo el 76, en efecto: estamos hablando de la licencia --
que habréd que determinar si la da el Congreso o el Tribunal
de Garantias, en receso de aquel,por las razones expuestas-
por el sefior doctor Gallegos; pero eso tiene intima rela --
Cién con lo propuesto por el Ejecutivo, y por esa razbdn, yo o
estoy de acuerdo que se mantenga lo que plantea la Comisién :
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y por lo tanto, en contra de lo que sostiene el

poTr razones que ya expuse.----- R e

SENOR PRESIDENTE: Lo que vamos a votar es el proyecto-
pfbpuesto por la Comisidn; es decir, la segunda parte del 76
que nada tiene que ver con el asunto del 77. Es decir, per--
fectamente bien podria apfobarse esto y negarse lo otro, ese

no es el motivo de la discusidn. Honorable Loor.---------=--

H. LOOR RIVADENEIRA: Es el criterio de algunos legisla
dores, sefior Presidente, para que no quede tan escuetamente-
el literal b), que digaﬁ " La licencia concedida por el Con--
greso o, en receso de éste por el Tribunal de Garantias Cons

1

titucionales M.--mmcm e e e e e e m e m e e -

;
!

= SENOR PRESIDENTE: Honorable Camilo Gallegos.----------

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: verdad que --
fue una omisién de la Comisibn; creo que la adicidén es nece-
saria, pero esa deberia ir en el Articulo 77 ,porgue el Afti—
culo 77 dice: " El1 Presidente de la Replblica, durante el --
desempefio de sus funciones no puede ausentarse del pais ",o-
Al111 habria gue incluir: '" Ni hacer uso de licencia sin auto

1

rizacidén del Congreso Nacional, etc, etc ', para no aumentar

© B cen el numeral una disposicidén muy larga.--------------onson -

SENOR PRESIDENTE: Entonces tendriamos que votar, pero-
lamentablemente no tenemos como votar y por eso estoy alar--

gando las cosas. Punto de Orden.----------------------w--o--

H. MORA SOLORZANO: Que por Secretaria se haga leer el-
literal i) del Articulo 59 de 1la Constitucién; para aclarar-

estos alcances de las disposiciones constitucionales.,---=----
SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario.-----

SENOR SECRETARIO: " Lietral i) del Articulo 59.- Conce
der o negar al Presidente y Vicepresidente de la Reptblica -

los permisos que sean necesarios '.-------------o-o-ooomnonn

H. MORA SOLORZANO: Si, vamos a incorporar la reforma -
constitucional que se esté sugiriendo, tomemecs en cuenta que
Pricticamente tendréjQUe desaparecer este literal, ya no ten
dria ningtn sentido porque aqui estd hablando de que el Con-

g8reso Nacional tiere la facultad de conceder permiso al Pre-
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sidente y Vicepresidente de la RepGblica. De tal manera que
yo lo que queria haccr notar es queé ¢i vamos a aprobar lo -
que se esti sugiriendo, también resolvamos de una vez supri

mir ese literal por innecesario.-----=----T---oTTooTTTTIIOT

! SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico.-----="=777777" : L

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: yo creo que esta-

mos confundidos aqui, con todo respeto, confundidos por --

1as explicaciones que hace un momento se noOS daba sobre qué
hemos de entender por ausencia temporal del sefior Presiden-
te de la RepGblica v, obviamente por un eufemismo de querer

aparecer de que cuando el Presidente esta ausente, el Vice-

presidente es Vicepresidente y no Presidente, esto es natu-
? ral pues, no es que hay dos Presidentes ni dos Vicepresiden

tes ni dos Presidentes de la Corte Suprema; hay un Presi-

dente en la Repﬁblica de Venezuela, en la China, en el Ja--

pbn, en Canad4, en Rusia, en EE. UU., en donde sea, el Pre-

sidente de la Replblica del Ecuador, y el Vicepresidente eS

Vicepresidente de la Repﬁblica encargado de 1la Presidencia,

sin esta fdérmula a la cual me voy a oponer o per lo menos -
nosotros no vamos a votar, de esto de " enacargados del des

k acho administrativo " como tratando de minimizar la fun-- o
3 . ‘

cién del Vicepresidente de la RepGblica, como tratandc de - :

ponerlo en un orden secundarioc de su funcidn; y no se trata i

de eso, sefior Presidente; lo que se trata-es decir ciertas-
corrientes que lamentablemente aqui en el Ecuador, cuando -

se repiten, se las toman como que pertnecen a la gran opi--

nibén nacional; y no tiene sentido, sefior Presidente. Eil he-

cho de que dos altos funcionarios mantenagn diferencia de -

criterio, tampoco es causa para buscar y elaborar una Cons- i

titucidn posiblemente para dos funcionarios que no van a te
ner esa diferencia que aqui se ha presentado. Entonces, se-
fior Presidente, lo que se trata de hacer en este articulo -
que discutimos, el 76, es definir qué es la falta temporal,
Yy esto si es procedente; pero si quisieran ser um poco més -
completos en la redaccibn, tendrian que definir también qué
es la falta definitiva. Claro que‘aqui vamos a dar por en--
tendido; pero también podriamos dar por entendido la tempo-

ral, la enfermedad y la licencia; como la definitiva hemos- \
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de dar pornetendido que es la renuncia o la muerte. Enton--

ces, sefior Presidente, no nos pongamos tan exageradamente - ¢W
exigentes en los términos ni forcemos tampoco las explica--
ciones,porque repito: si queremos definir 1lo temporal, ten-
driamos que definir lo definitivo: Yy por otra parte, si sb-
lo queremos definir lo temporal, tenemos que convenir que -
hay que incluir aqui en este inciso qué hemos de entender - (
por falta temporal; y lo dnico que queda por establecerse - ﬂ
es si estd bien utilizada la palabra ' licencia ', porque - -

se acaba de hacer leer otro articulo, el 59, si no me equi-

voco, que habla de permisos; mis abajo hablamos de autoriza

cidén. Entonces serfa interesante definir aqui que la falta

temporal constituyen llas licencias para los casos gue aqui-

se crean convenilentes o la autorizacidn pasa salir del pais |

o los permisos los que se refiere el Articulo 59; es de--

a
cir usar, un sblo sustantive para los diversos casos, si es

5]

que se trata dela misma licencia, del mismo permiso o de 1

misma autorizacidn. Y si no se trata, lo que va a suceder -

es vamos a confundir més de lo confundidos que hemos estado : J
)
con el texto vigente de lz Constitucidn, y esa confusidn ha P

sido préctica cuando ha tenido que llevarse a 1:

jav}
e
]
BN

O
o~
Jomi
(9]
s

1

la sucesidén del encargo del Presidente al Vicepresidente, - : ”
del Vicepresidente al Presidente de la Cémara ¥y, en determi :
cado momento, cuando han estado ausentes los dos funciona-- ; i
rios. De tal manmera que yo creo que habria que legislar en- 5 }
funcién de 1o que ha sucedido hasta la fecha de hoy; es de-

cir corregir algo que se ha presentado como falta de clari- :

dad en la Constitucién Polfitica. Gracias, sefior Preszidente.

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Pio Cswaldo Cueva.---- ]

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: entiendo que las-
dos cosas de falta definitiva estdn regulados en el Articu-
lo 75 de la Constitucidén, y en el Articulo 76 se incluyen -
dos casos de falta temporal; ahora estos dos casos de falta
temporal deberia entenderse que estdn considerados también-
en el literal i) del Articulo 59, cuando se habla de conce-
der o negar al Presidente y Vicepresidente de la RepGblica-
los permisis que sean necesarios,porque de Io contrario se-

presentaria un problema, sobre todo en el caso de la faita-

P g {
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temporal constituida por la enfermedad; estd enfermedad --
qulen la callflcalla. La subrogacidn serla automatlca o se-
requiere tamblen un permiso solicitado por el titular de la
presidencia de la Republlca. De an1 que mi criterio, sefior-
prebldente, tanto el literal a) como el literal b),0 sea --
10s dos casos de falta temporal, a de entenderse que estdn—
subsumidos en la facultad concedida al Congreso Nacional, -
de conceder permisos al Presidente de la Republlca, de lo -
contrario, habria que hacerse una regulacibén expresa; otro-
es el casoc de la misién oficial, que eso se va a discutir -

en el articulo siguiente. Nada més, sefior Presidente.------
SENOR PRESIDENTE: EI Honorable Jacinto Velézquez.“———

H. VELAZQUEZ HERRERA: Seflor Presidente: tiene todo el
derecho el bloque Conservador, como todos los bloques, y el
Honorable Pico, como todos los miembros del Congreso, de Vo
tar como quiera en funcidn de su criterio; pero podria ha--
ber en definitiva un error o no en apreciar de un modo o de
otro una sitﬁacién juridico constitucional; pero lo que yo-
no puedo de ninguna manera, en el nombre de mis compafieros-
y en el mlo, permitir es que se afirme con ligereza y con -
evidente eou1voca01on,que la Com15lon ha hecho reflexiones-
que fueron explicadas por el sefior Vicepresidente de la mis
ma, en razén de minimizar a un funcionario o mandatario de-
la magnitud ]eraTQUICa del Vicepresidente de 1a Reptblica,-
niqu e ha tenido presentes poiemlcas que haya tenido el ciu
dadano que actualmente ocupa la Vicepresidencis con el que-
ocupa la Presidentia La Comisién, sefior Presidente, a la --
eXleCdCJOn que ha dado el Honorable Gallegos, ya sélamente
tendrla que ser repetitivo y quiero ser muy breve: La Comi-
51on conoldero una realidad Jur1d3ca, la subrogacidn impli-
ca ocupar el lugar y los derechos de: vy noc pueden haber dos
Presidentes de la Repub11Cd porque si en un momento dade el
Presidente de la RepGblica encarga el Vicepresidente, lemb
se como se llame o a quien quiera encargar, Ge acuerdo con-
las circunstancias a que estd obligado a hacerlo, en ese mo
mento el Presidente de la Requlica encontrindose en misidn
oficial, tiene que actuar a nombre y en representacién del-

Estado del Ecuador, de cual es su jefe; pero al mismo tiem-
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po, debido al fenbmeno de la subrogacibn, que es una reali-
b dad de tipo Jurldlco, ocuparia con toda plenitud el lugar y
. derecho del Presidente de la Reptiblica; pueda que la confu-
sién nunca se produzca, pero si estamos aqui reunidos para-
reformar la Constitucién, es ademds y asi lo entendibé 1la Co
misibébn cuando deliberé sobre este punto y sobre todos, para
tener la oportunidad de hacer aclaraciones que en un momen-
to dado produzcan confu51on. Con su venia, sefior Presidente
‘quiero solamente remarcar que hay cuatro lineas en el Arti-
culo 14, en el punto b)7, reforma al Altlculo 77, que expli
can la posicién de 1la Comisidén, y dicen: " Se ha estimado-
que Tesulta neceqarla la norma para evitar equlvocos y por-
la imprecisa 51tuac1on jurldlCO constitucional en que se en
cuentra el jefe del Estado, cuando se halla en el exterior
cumpliendo tareas en el nombre de la Repﬁblica; mientras --
que en ella hay otro Presidente, que al subrogarse, ha ocu-
pado con plenitud su lugar y derecho '".No es pues, seflor --
Presidente, que siquiera se ha considerado las discusiones-
polltlcas entre los ciudadanos Presidente o Vicepresidente;
por el contrario, la Comlslon se ha jactado y se jacta de -
haberse elevado sobre las pequefeses que significan peleas
; intestinas o aun sobre las cuestiones de tipo superior que-
b nocaben al reformar una Constitucién, como afgumentos de or

den partidista o ididlogico; esta fue la intencibén que, en-

il

mejores palabras que las mias, explicd el sefior Vicepresi--

dente de la Comisién. Gracias.--=---------=--="""77777777°°"
SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Vicente Burmeo.s------°

H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente: lamentablemente -
estamos discutiendo dos articulos a la vez; la cita del ar-
tlcu]o siguiente fue sblo para un efecto; para el efecto de
referirse al Honorable Baca Carbo, de que estaba contempla-
da en otra disposicidn, esa aflrmaCJon que el habla hecho -
para el Articulo 76. Pero estamos enfrascados, este momento
en la dlscu51on de una palabra; " la licencia ", y de quién
la otorga; y lo que pasa, seflor Presidente, con las discul-
pas que desde ya pido a los sefiores miembros de la Comisidn
es que los sefiores miembros de la Comisidn recogiercn el --

é planteamiento de licencia hecho por el Presidente de la Re-
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publlca, pero no recogieron elplanteamiento hecho también -
por el Presidente de la Rep(blica en el A}tlculo cuarto de-
las reformas propuestas por el Presidente de la RepGblica,-
en donde se pedia el agregado de las palabras " conceder --
1icencia tempora; al Presidente de la Republlca ", en el --
Articulo 593 vy aqu1 discutimos, sefior Presidente, entre las
diferencias seménticas entre las palabras " pefmiso "y "o
licencia "; se hizo leer precipitadamente, como muchas ve -
ses sucede,por algunos legisladores, con un punto de orden,
que no era conveniente el uso de la palabra " licencia ", -
porque con " permiso ' ya se habia dicho todo, méds resulta-
que si se querla refogmar el artlculo ya citado, el Articu
ljo 56, quedaba una “edacrlon por lo menos ant1pat1ca, por -
decirt lo menos, si se cambiaba la palabra ' licencia " por-
permiso "3 y de todos modos, no es lo mismo el permiso --
que la licencia. Cuando se refiere a licencia, en nuestra -
legislacibn laboral ¥y de trabajo del sector pdblico, se es-
ta refiriendo a una ausencia temporal de la persona; el per
miso se refiere a un centenar de cosas, para las cuales se-
requiere permiso para hacer determinado acto, que no esLa -
involucrada la ausencia de la persona. De tal manera, sefior
Presidente, que aclarados estos antecedentes y para no pe--
dir la reconsideracidén de la reconsideracidn del Articulo -
59, creo que es enteramente viable, en este momento que se-
esta discutiendo la palabra " licencia ', decir ' otorgarla
por el Congreso ! Nacional o el Tribunal de Garantias, en Ssu-
caso ", con lo cual queda conclu;da la discusidn y como --
creo que no se va a poder votar ehora, también le voy a pe-
dir, sefior Pr651dcnte, que en este punto, siendo ya tan tay
de la hora, suspenda la 59510n. para continuar el d;a de ma
fiana con la votablon del AltLCUlO 76, porque Creo que no Va
le la pena alargarnos mas tiempo en el asunto de la licen--

cia, ya que asi queda esclarecida totalmente la discusibn. -

SENOR PRESIDENTE: Sefior: yo 1o puedo, de acuerdo con-
el reglamento suspender en este momento la sesidn, s6lo ten
dria que quedarse sin quérum para poder hacerlo. En todo ca
so tiene la palabra el Honorable Hugo Caicedo.--------"-"""

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: usted ha permiti




do que se discuta sobre el Articulec 77 porque estd intimamen
te ligado con el Articulo 78. Yo quisiera simplemente reco--
ger algunos criterios de parte del Presidente de la Comisidn
y es referente al segundo inciso. Si el Presidente de la Re-
pfiblica se ausentare ne misibén oficial, el Vicepresidente de
la Repfiblica se encargaria del despacho administrativo, se -
encargaria del despacgo administrativo; eso dice todo, pero-
también tenemos que reconocer con franqueza que dice nada, -
por qué ¢ cudles son las atribuciones ? y lo digo ( interrup

T S e

SENOR PRESIDENTE: Honorable: por favor, le rcgaria que

nos circunscribamos al' Articulo 76.-=--=-=--------s--omomoo-

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: es que tiene rela
cién con el Articulo 76, porque ¢ cuidles son las atribucio--
nes y deberes del Presidente de la Reptiblica ?; son las que-
va a subrogar en su funcibén, el Presidente, durante la mi--
sién oficial. Pero simplemente adelantando esto a la informa
cibén que nos dé el sefior Presidente de la Comisién; por ejen
'p]o, asunto administrativo en nombrar y remover libremente -
los Ministros, eso es asunto administrativo; asunto adminis-
trativo también es otorgar el grado militar y el policial; -
es decir incluso si se¢ pone esa disposicién, se esth compren

diendo précticamente todas las atribuciones y deberes del --

culo 78. Cracias, sefior Presidente.-----------=-=---~--=--=°"°~

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Gil Barragén. ——————————

veniencia de meditar en la propuesta del Ejecutivo sobre el-

1o hecheo porque en el momento en que propuse ese anéljsis es
tibamos con un némero de diputados que nos hubiera 1mpcdldo~
una aprobacién de reforma alguna. Entonces, no estamos pei--
diendo el tiempo, sino més bién anticipdndonos a la discu --
sibén que hubiera podido tener lugar el dia de mafiana; no es
tiempo perdido, nos adelantamos un poco en el anélisis del -
articulado. Yo no creo-que el sefior Presidente y Vicepresi--
dente de la Comisién debieran justificarse tanto de no haber

analizado situaciones concretas, cuando se elabord este Pro-

fia No.-24- Pag -73-

Presidente de la Rep@iblica, que estin delimitadas en el Arti

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: yo sugeri la con

Articulo 77, cuando estudiébamos el 76, y me alegro de haber
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‘yecto de Reforma. El Dercho Constitucional no es un derecho
etéreo; se basa en las realidades de la vida, se adapta a -
1as situaciones de cada sociedad; y en buena hora que hubie
ran considerado precisamente estas dificultades que S€ han-
suscitado en la més alta cima de la politica ecuatoriana,

para evitar que en el futuro.se repitan. Mal habria estado-
f si estas reformas debieran regir inmediatamente antes de --
£ 1984, porque entonces se hubiera sentido una dedicatoria --
: atentatoria contra los principios de la ética politica, pe-
ro siendo para después de 1984, en buena hora que se haya -
examinado preciSamente lo que ha acontecido en alguno o en-

algunos €asos de relacién entre Presidente Y Vicepresidente

y que sé€ quiera evitario. ; Qué es lo que acontece ?, NOSO~
1 tros hemos tenido encargos de dos o tres dias al Vicepresi-
1 dente de 1la Repﬁblica, periodo en el cual el Vicepresidente
2 se ha sentido con 1a facultad de enviar Proyectos de Ley, a
nombre de la Funcién Ejecutiva, 2 esta Cémara, eso es peli-
groso; més peligroso seria ¢i convocaba a un Congreso Extra

rdinario; mAs peligroso aln si la Convocatoria del Congre-
o) Extraordinario hubiera sido, por ejemplo,para examar las
medidas econémicas que tanto han sido criticadas por el Vi-
cepresidente de la RepGblica, para juzgar al Presidente de-
la Repﬁblica por sus desaciertos en la gestién de la econo-
: | mia nacional, y hablo de desaciertos usando 1la calificacién
que la ha dado el segundo magistrado. Entonces esos peli --
gros estarin omnipresentes en la vida politica del pais, --
porque infortunadamente, salve casos de una lealtad mani --
fiesta, de una l1ealtad a toda pruecbe ¥y especialmente a pTug

ba del més depurado patriotismo, qut el Vicepresidente debe

Bpe et

tener al Presidente, 1o que ha ocurrido en nuestra historia
es que, sinfortunadamente no Se ha dado ese atributo ético -
fundamental. Quisiera aqui destacar que,por ejemplo, el Vi-
cepresidente Hurtado mostré esta lealtad a toda prueba al -

presidente Roldbs; pero no coscché de esa siembra; para evi

ol o Al P

tarlo es que la Comisidn ha hecho constar en el plano de --

l1os principios juridico politicos, quc no debe haber dos --

presidentes simultineamente, que 1O debe haber un Presiden-

te en el exterior Y 6tro Presidente & tiempo completo y cCOn

todas las facultades aqui, porque €sto trastoca la armonia-

e sttt et
N~ VR
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institucional, eso altera la Funcién Ejecutiva, de la cual -
presidente y Vicepresidente de la Reptblica son parte, y €so
crea peligros que en lo posible deben eliminarse. Entonces -
pienso que e€s conveniente que meditemos en todo esto, no so-
jamente a base de la teoria juridica o politica, sino a base

de las realidades concretas que son las que iluminan a aque-

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Galo Pico.,-~--~=~====~-~-

H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente: me satisfasc escu-

camente después de 1a mia, del Diputado Burneo, que me ha da-
do la 1azon y recoge los planteamientos; Yy luego, tambwen pé
ra manifestarle al Diputado Vela"quez,que es obvio que aQ1 -
como nosotros respetamos el criterio de la Comisidn, 91 tie-

ne que respetar nuestro criterio, y podemos nosotros votar -

ta ni que me aclare, ni que yo le aclare, sefior Presidente,-
con su permiso. Por otra parte no sé por qué se atribuye o -
ss molesta por mis palabras como que la frase ' encargo del-
despacho administrativo " fuese propia de la Comisién. Con -
el debido respeto a mis distinguidos colegas y amigos miem--
bros de la Comisién, esta frase es recogida del Proyecto en-
viado por el sefior Presidente de la lvpubllca, y entiendo --
que el seflor Presidente de 1la Rerubllga no tiene por que --
ofendernos por un razonamiento que hagamos aqu; e¢n aras de -
estructurar, a nuestro juicio, el término constitucional en-
ia forma que creamos conveniente. Pero mire, sefior Presiden-
te, ya en el caso concreto qué es lo que ha sucedido, qué es
lo que sucede, y me ratifico. En el Articulo 56, literal i),

cuya lectura se pwdlo, se habla de ' permisos ", de ' los --

1o 76 se habla de ' licencia '. El Honorable Burneo ha hecho
. . i . 1252 A T
muy bien en recordarnos que aqul ya S¢€ analizb qué era "1li--
cencia" y qué era '"permiso', y se & afirmado que no es 1o --
mismo con lo que quiere decir que tenemos dos términos que -

no significan lo mismo, porque 1a licencia viene siendo pa-

ga, y el permiso hemos de entender que es para otro casc, -~

11a teoria y las decisiones que en esta Camara deben adoptar

char las intervenciones y particularmente la que hizo précti

o no votar por una mocidn; de tal manera que esO no hace fal

permisos que sean necesarios '". En el literal b) del Art;cn—'

ra lo temporal; eso también me acaba de manifestar otro cole

~T
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que no por ejemplo para el de enfermedad. Segundo término;-

tenemos licencia y permiso. En el Articulo 77 tenemos el --

tercer term1 0: " autorizacién ". El Presidente de la Repu-

blica, durante, con su permiso, sefior Presidente dice: " du

rante el desempefio de sus funciones no puede ausentarse del
pais, sin autorizacibén del Congreso Nacional ". El mismo --
articulo, en el quinto inciso, habla también de " autoriza-
cién '"; es decir, tenemos tres términos que tenemos que ar-
monizarlos en 1la disposicién que hoy se discute, ¢ por qué?

porque esta autorizacidn para salir del pais, esta ausencia

mejor dicho,del sefior Presidente de ia Reptblica, cuando re

cibe la autorizaciénxpara salir del pais en ausencia tempo-
ral, ¢ si o no, sefior Presidente y distinguidos colegas ?;-
es temporal pues, eso es indiscutible y si es ausencia tem-
poral, tenemos que incluirla dentro de las definiciones, --
porque la def1n1c1on no puede ser excluyente; y entonces, -
el mejor juicio del sefior Presidente y de los sefiores miem-
bros de la Comisién, posiblemente para maflana nos puedan --
traer un texto que recoja estos tres términos, que los uni-

fique o que los mejore, sefior Presidente. Gracias.-----~---
SENOR PRESIDENTE: Honorable Raﬁl Baca.------- e

H. BACA CARBO: Si, sefior Presidente. En realidad, cuan
do yo hice este planteamiento inicial lo hice porque las --
aclaraciones a las que se ha hecho referencia no estidn vi--
gentes y bien no podrian ser aprobadas y; de hecho, algunas
de esas no van a ser aprobadas, puesto que hay planteamien-
tos del Presidente de la Repﬁblica, que no coinciden con --
los planteamientos de la Camisién. De tal manera qgue no son
las aclaraciones pertinentes al Articulo 76, las que vayan-
a ser motivo de aprobacién en el 77; valia la pena que en -
el 76 que declaro cual es el principio fundamental de la in

" licencia " ara el efecto del es 1r1
b

C1u51on del termlno
tu de la Ley. Pero por otro lado tamblgn vale la pena acla-
rar lo que significa la subrogacibn, porque en este instan-
te, cuando se habla en el Articulo 77, paséndonos alld, de-
que el Vlcepr651den+e de 1a Republlra como tal, ¥y a°4'1o'eg
tiendo yo, se encarga del despacho administrativo del Presi

dente,porque consideramos que el Presidente esti en ejerci-
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cio de su mandato en misidén oficial en le exterior, no se -
producen las subrogaciones siguientes que resultan incbmo--
‘ das. Por experiencia puedo sefialar, sefior Presidente, que -
? no es nada cdmodo para el Presidente de la Camara irse a -
( sentar en la Vicepresidencia de la Reptiblica, mientras el -

Vicepresidente de la RepGblica va a sentarse en el despacho

presidencial a cumplir acciones que no son, en realidad, --
~las que uno podria cumplir, por varias circunstancias, por-
que por tres dias resultaria absurdo ir a dictar sesiones -
del CONADE, por ejemplo, como Presidente de la Cémara encar
gado, 1ir a normalizar al pais y a cambiar las leyes del CO-
NADE o que el Vicepnesidente de la Repﬁblica, mientras esté
subrogando en ese plan, como era antes, al Presidente de la
Republlca, puede hacer todo aquello que le esté encargadec -
como Presidente de 1la Replblica. De tal manera que esto va
mucho mis alléd, implica el hecho de que la subrogacién no -
, se produce, de lo que hay es un encargo especifico que cuan
3 do el Presidente de la Repiblica estéd en misién oficial en-
| el exterior, el Vicepresidente en su calidad de Vicepresi--
dente de 1la Repﬁblica, se hace cargo del despacho adminis--
trativo, esto es, de firmar aquello que es indispensable pa

ra efecto del manejo politico de la Repﬁblica, del manejo
administrativo de la Repﬁblica, y no més; porque de lo con-
trario, no habria necesidad de todas estas aclaraciones. Y-
valga la pena algo més en relacidén con lo que decia el Hono
rable Galo Pico; yo creo que es necesario clarificar el con
cepto "' permiso y autorizacibén *, porque daria la impresibn
] de que se trata de otras cosas; si logramos buscar una con-
cordancia entre " permisos ', que es la atribucién que tie-
ne la Cémara Nacional de Representantes o el Congreso, en -
este caso, y la que se expone después en el Articulo 77 co-
mo necesaria, la autorizacién y el permiso como una sola co
sa cntonces, estariamos,resolviendo con la inclusién pro --
puesta para el Articulo 59, la aclaracién de licencia esta-
rla realmente arminizadoc todo el criterio, pero bien vale -
la pena volver a esto porque de lo contrario tendriamos tér
minos superpuestos que definitivamente terminan por confun-
ditr en le plano real y efectivo al Ejecutivo y al Legislati

vo. Gracias, sefior Presidente.----------==--------momoommos




SENOR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Gellegos.------

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Seflor Presidente, sefiores le--
gisladores: realmente la defensa que hizo el sefior Presiden
te de la Comisién, no es una ratificacibén de imposicibn de-
criterios; lo que sucede es que viniendo de legisladores --
tan serios como el sefior doctor Pico, aseveraciones de que-
se trata de eufemismos; cuestiones que realmente son de fon
do, o que lo que ha hecho 1la Comisién es sujetarse al crite
_rio de la Presidencia de 1la Repﬁblica, si va un tanto con--
tra el espiritu que se puso en el trabajo de la Comisidn,

porque aceptar, por ejemplo, todo el criterio de la Presi--
dencia de la Repﬁblici, habria sido hacer aquello que ella-
pidié; ella pidio no necesitar permiso alguno para ausentar
se tres dias del pais; Nosotros considerébamos que eso era-
absurdo, porque en tres dias, el sefior Presidente de la Re-
pGblica puede irse incluso a comprometer, como decia alglin-
legislador, el honor nacional. El Congreso tiene que saber-
par qué sale el Presidente de la RepGblica; eso habria sido
aceptar ciegamente los planteamientos de la Presidencia de-
la Repﬁblica. Ahora, que el asunto es de fondo y no un sim-
ple eufemismo, sefior Presidente y sefiores legisladores; es-
té justificando el debate que estamos manteniendo esta no--
che. Lo que manifesté el sefior ingeniero Baca me relevaria-
de 1la intervencién, perc queiro manifestar algo: que esta -
cuestién se viene planteando desde el primer dia de aplica-
cién de este mandato constitucional,porque son los medios -
de comunicacién los que plantearon; recuerdo uno incluso -
en que se hacian estas encuestas, o que el seflor Diputado -
Pico, como distinguidisimo abogado que es, sabe cuél es el-
alcance de la subrogacibn. El alcance de la subrogacién, si
es que revisariamos el Procedimiento Civil, vamos a ver que
es tomar todos los derechos y obligaciones de otra persona-
pero en la definicidén del diccionario, dice que subrogar es
" sustituir o poner una persona o cosa en lugar de otra '.-
Esta subrogacién no puede producirse sino en los casos en -
que establece la Constitucién de la RepGblica; primero, por
falta definitiva; no necesitébamos enumerar,porque la enume
racién esté dada en el Articulo 75 que dice: que el Presi--

dente de la Replblica cesa en sus funciones y deja vacante-
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el cargo. Ese es el caso de subrogacién definitiva. Y tenia
mos que decir también cuando debe haber'subrogacién; porque
si el Presidente de la Repliblica cae enfermor treinta dias,
cuarenta dias, cuarenta y cinco dias, tiene que producirse-
la subrogacibdn todo el alcance legal. Que el seflor Presiden
te de la Repliblica pueda nombrar a Ministros, pueda mandar-
Proyectos de Ley a la Legislatura, pueda hacerlo el Presi--
dente de la Repéblica. Pero, sefior Presidente y sefiores le-
3 gisladores, si el Presidente de la Reptiblica sale a cumplir
i una disposicién, sale a preservar los intereses del pais, a
cumplir una misién oficial, a continuar siendo Presidente -
4 de la Repﬁblica, ab§urdocpe se produzca la subrogacidn; si-
lo que molesta es el término del " despacho administrati-

R o W

vo ', busquemos algﬁn término que esto reemplace; pero no -
puede mantenerse inmersos los dos casos, como se esté hacien
do hoy dia en el caso de la Constitucién que nos rige,por--
que lo que dice es: en caso de licencia del Presidente de -
la RepGblica, de permiso del Presidente de 1la Rep@blica, --
que sale en funcién oficial, le subroga el Vicepresidente -
de la Repﬁblica, no es correcto, cierto es que existe un sb
lo Presidente de la Repdblica, pero si sale en misidn ofi--
cial, es el Presidente el que se desplaza y si le subroga -
el Vicepresidente, estd de Presidente de la Repﬁblica; y si
se produce el caso de existir,por ese defecto constitucional
la presencia de dos Presidentes de la Repﬁblica. Esto es lo
que traté de corregir la Comisién. Per otro lado, sefior Pre
sidente y seflores legisladores, yo creo que el Articulo 56-
lo que hace es establecer los derechos y obligaciones de la
Legislatura, y alll es necesario mantener la facultad que -
f tienen de conceder permisos; pero consideren el permiso co-
mo el término genérico,que incluye no solamente la licencia
sino también la autorizacidn para que salga del pais; témen
lo como genéricoy vean lo que dice el diccionario del permi
so; va a decir seguramente " licencia ", va a decir " auto-
rizacién ". El permiso dice: " Permitir licencia o consenti
miento ". ¢ Qué es lo que se prodpce 7; la licencia es un -
permiso; el consentimiento que d4 para que salga el Presi--
dente de la Repdblica en misidén oficial, es un permiso. En-

tonces tenemos que mantener la norma constitucional del 56-
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‘que da la facultada a la Clmara; y después se establece la -
obligacidén del Presidente, ¢ de qué ?,de pedir los permisos-
en cada caso que la facultad para salir en misibn oficial o-
licencia porque quiere descanzar,porque tiene que hacer uso-
de esto,porque definitivamente se ha producido una situacién
de caridcter personal, que el Presidente tiene que ausentarse
del ejercicio de su funcién y alguien tiene que venir a reen
plazarlo. Por ello consider yo, sefior Presidente, que lo ﬁni
co que podria, para evitar suceptibilidades, tratar de mejo-

rarse en algln momento, cuando lleguemos al Articulo 79, si-

no quiere que se hable del despacho administrativo, son aque.

1las cuestiones que le encargue el Presidente, porque esa es
la misién pues. Definitivamente, sefior Presidente y sefiores-
legisladores, el Presidente de la Repﬁblica sigue siendo é1;
sale en misién oficial, tiene que decir: sefior Vicepresiden-
te, le ruego despachar esto, y ahi tambien dejémonos de eufe
mismos, asi es como se preducen las cosas. El sefior doctor -
Pico fue Ministro de Estado, y é1 sabe que cuando salia con-
una misidén oficial,le decia " Subsecretario despache estos -
asuntos '". Ahora lo que nosotros hemos venido manteniendo y-
1o hemos hecho pUblicamente es que no debemos dejarnos afec-
tar ni en favor ni en contira de las reformas constituciona--
les, los roces de tipo personal que pueden haberse produci-
dc en el presente caso, porque tampoco por ello tendriamos -
nosotros que restringir al méximo las facultades del Vicepre
sidente de la Reptblica,porque con ello no garantizariamos -
que éste se convierta en un conspirador a sueldo; tampoco po
driamos garantizar que deje se serlo,porque se abre al méxi-
mo las posibilidades que él tenga con las facultades consti-
tucionales. Considero, sefior Presidente, no simplemente para
aprovechar el tiempo en un debate intrascendente, creo que -
es una cuestién de fondo y que estaba siendo reclamada no so
lamente por los medios, sino por todo el pais. La Comisidén -
1o que hizo es recoger; reinvidicar este planteamiento, to--
mar las riendas del asunto y tratar de llenar este vacio, --
que si existe en la Constitucién y que podria traer situa--
ciones graves como las que aqui se han mencionado. Gracias,-
SEHOT Presidente, - ---mm==mn-mmn s oo e aa oo

SENOR PRESIDENTE: Honorable Blasco Pefiaherrera.-------
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Hj PENAHERRERA PADILLA: Sefior Presidente: comparto la
preocupacién de los Honorables Pico y Caicedo, a quienes --
les vi juntos hace un momentito, respecto de la impresicidn
e .inconveniencia de los conceptos o, més bien dicho, de los
términos empleados en este literal, concretamente de que --
hay una circunstancia en que el Vicepresidente de la Repﬁ—-
blica no subroga ni encarga ni reemplaza ni sustituye al --
Presidente, sino simpeslmente se encarga del despacho admi--
nistrativo porque es un término 0 un modo de expresar como-
decia hace un momento el doctor Gallegos, sumamente impreci
so Yy ademés inconveniente, sefior Presidente, porque si revi
samos las facultades que tiene el Presidente de la Repﬁb1i~
ca seglin el Artficulo 78, veremos que entendiendo de alguna-
manera esto del " despacho administrativo ", no podria com-
prender facultades como las siguientes, con su venia, sefior
Presidente: la a): cumplir y hacer cumplir la Constitucién,
leyes y decretos, convenciones internacionales; objetar; --
sancionar, promulgar p ejecutar leyes. Supongamos que en es
tos tres dias de escape del Presidente titular, vence el --
plazo para objetar una Ley; no lo pouria hacer porque no es
del despacho administrativo, me parece: Dictar reglamentos;
también puede vencer el término para dictar un reglamento;
no 1o podria hacer. Mantener el orden interior, seré asunto
del despacho administrativo o seré algo mucho mayor, de ma-
yor contextura que esto, mantener el orden interno probable
mente no podria hacer el Vicepresidente encargado de la Pre
sidencia, en su caso, y asi por el orden. Es decir que me -
parece que la preocupacién por diferenciar los tres casos -
de ausencia del Presidente titular, en ausencia definitiva
o subrogacién temporal y esta otra cosa nueva del encargo,-
que el encargo es subrogaqién, si unc le encarga la funcién
a alguien, le esté constituyendo en subrogante; le subroga-
por voluntad propia y no por voluntad ajena, me parecé digo
que este afén ha 1llevado a una redaccién que es un poco pe-
ligrosa. Yo creo que hay que correr el riesgo de mantener -
la institucién tradicional, de 1la subrogacién en el Derecho-
Constitucional ecuatoriano, la subrogacibn, encargo o susti
tucién definitiva, ¥y la temporal; sin preocuparse mucho en-

esto de que existan dos Presidentes,porque en rcalidad no -




los hay. Si el seflor Presidente viaja al exterior o pide 1i
cencia o io que sea, el Vicepresidente es el Vicepresidente
encargado de la Presidencia; no es el nuevo Presidente, es-
el\Vicepresidente encargado de la Presidencia, encargado de
la Presidencia dentro, y el Presidente titular esté afuera.
Cuando la sustitucidn es definitiva, ya no hay Presidente;-
hay el Vicepresidente, mis bien dicho no hay el subrogante,
sino que desaparece la denominacibén con la que asumib, y pa
sa a tener la denominacién definitiva del titular. De mane-
ra que, seflor Presidente, yo creo que s{ debemos pensar en-
esto, porque no es un asunto tan simple; més bien el afén -
de evitar los confligtos entre los dos grandes o primeros -
mandatarios, puede génerar conflictos, porque le puede de--
cir: ' Sefior, yo le encargué sblo del despacho administrati
vo, y usted ha objetado un Decreto '". Cuando vencia el tér-
mino para hacerlo, o porque simplemente el que estaba encar
gado debia hacerlo. Més bien puede generar conflictos, se--
fior Presidente, en lugar de resolverlos. Yo creo quée en eg-
to si ha habido evidentemente experiencias del pasado inme-
diato, no en el caso de 1la Comisién, sino en el caso del --
Proyecto que se ha enviado del Ejecutivo, ¥y hay que superar
un poco eso, y asumir la posibilidad de que estos conflic-~
tos se den entre seres humanos; pero no por evitarlos, inno
var el la terminologia constitucional de una manera qué pue
de ser més peligrosa que si se careclera de esa innovacién.

'Es todo, sefior Presidente.----------------oo-omomomomo s
SENORCPRESIDENTE: El Honorable Eudoro Leoor.----------

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: a las expresio
nes del doctor Blasco Pefiaherrera, no puedo agregar més; yo
lo que quiero es insistir en lo siguiente: cuando usted se-
va a cumplir con un sepelio a Guayaquil, y encarga al Vice-
presidente, no es que hay dos Presidentes de 1la Cémara; se-
flor Presidente; vy, més si se trata de la ausencia del pais—
del Presidente de 1la Repﬁblica, que fisicamente nc puede --
despachar los asuntos que estdn a su cargo. De manera, se--
fior Presidente, que eso de decir due hay dos Presidentes de
la Reptiblica, , para mi es una sutileza sofistica, con todo

el respeto que se merecen lo miembros de la Comisibén y el -
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doctor Gil Barragén. De tal manera, seilor Présidente, que -
estimo de que llegar al detalle en la Constitucién de la Re
pﬁQ}ica, es realmente peligroso, porque puede estimular més
1a pugna entre los dos mis altos magistrados del pais. De -
manera, seflor Presidente, que yo pienso que hay que meditar
profundamente en este asunto, si es necesario, que regrese-
a la Comisién, o que lo afrontemos aqui directamente, para-
no caer en el detalle que puede estimular mis el problema.-
Yo creo que la legislacién no puede hacérsela por las excep
ciones que han habido; yo no pienso de que lo general y lo-
normal es que se produzcan discrepancias asi de bruscas en-
tre Presidente y Vice%residente de la Repblica. Ademds te- !
nemos que dejar a la formacidén y a la calidad moral de cada |
individuo para que haga lo que debe hacer, y nohaga lo que-
no debe hacer. De manera, sefior Presidente, que estimo que-

no es conveniente esta redaccibén y, por eso, me opongo.----

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Gonzalo Gonzélez. -----

H. GONZALEZ REAL: Seflor Presidente: la exposicién que
ha hecho el Diputado Galo Pico y el Diputado Blasco Pefiahe-
rrera, me relevan de hacer una exposicién mayor; pero la --

subrogacién, Yo creo que esté muy empleada en la Constitu--
cién de la Reptiblica, porque la subrogacibén es el reemplazo :
que hace una persona con otra, pero no para que quede en -- :
forma administrativa; él queda investido de todos los pode- i
res. En el caso de un juez,por ejemplo, le subroga a otro -
juez, no es para que simplemente csté cogiendo los procesos
sino para que ponga providencias y haga resoluciones en los
procesos que él ha estudiado. Lo mismo es el Presidente de-
la Reptiblica; el Presidente de la RepGblica puede dictar de
cretos, leyes de emergencia f hacer todo lo que hace c¢l Pre
sidente titular. El hecho de que esté ausente de la Repibli
ca el Presidente saliente, queda hacer todas la veses de €l

el encargado porque fisica materialmente el que estid au--
C’ . -

sente no puede hacer como el que es esté encargadc. De mang
ra que yo creo que la palabra ' subrogacidén " estd muy bien
empleado;asimismo, la-palabra '"licencia'; ¢ cuéndo se da 1i
cencia ?; la definitiva es cuando el Presidente, fisica y -

materialmente ya no desempeiia el cargo de Presidente de la-
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Repliblica. -- == =======sssmssmmTnn T T
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Franklin Verduga.-----

H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, honorables cole--
gas: aprovechando que usted ha abierto el debate, para apor
tar con dos brevisimas ideas. No comparto la opinibén de que
el Vicepresidente que esté electo de acuerdo a la Ley, la -
Constitucién,la costumbre y la historia Constituctonal de -
nuestra Patria, para reemplazar al sefor Presidente de la -
Repﬁblica en uno u en otro caso, se 1o considere simplemen-
te como un empleado administrativo, funcién que puede cum--
plirla cualquier Sderetario de la Presidencia. Y doy ejenm--
plos claros, sehor pPresidente: en ausencia del Presidente -
de la Repﬁblica,por gjemplo, a una isla; por ejemplo, a In-
glaterra, que se¢ produzcan razones en ese pais, de orden --
geolégico, de cualquier orden natural, que impidan las comu
nicaciones de ese pais al nuestro; ¢ qué hace el Vicepresi-
dente de la Repﬁblica ?: ;seguir de muchacho de mandado 7.-
Si ¢e produce al revés, sefior Presidente, si en nuestro --
pais se da el caso, y se cortan l1as comunicaciones en nues-
tro pais, & qué hace el sefioT Vicepresidente de la Repibli-
ca ?, ¢ estar cruzado de brazos 7. Y finalmente otro caso -
mucho més claro, seflor Presidente, si se produce en el pais
una revolucién o una revuelta, y el sefior Presidente, esté
ausente e impedido de regresar; ¢ qué hace el Vicepresiden-
te 7?3 ¢ estar sentado en el Despacho Presidencial ?. Yo -~
pienso, sefior Presidente, de que entonces, este funcionario
tiene que tener 1as. atribuciones del encargo, sin que €sO -

signifique que hay dos Presidentes. Gracias.-------"777777"7

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vicente Burneo, y con~-

eso cerramos el debate ¥y terminamos la sesibn.---------777"

H. BURNEO BURNEO; Como ya va & Cerrarse el debate con
esta ﬁltima intervencién, YO voy a tratar de ser sumamente-
breve. La verdad es. sefior Presidente, que no cabe que per-
determinadas pugnas que hubiesen sugerido en este caso de -
doble subrogaciénf tratemos de legislar en definitiva sobre
al funcibdn que debe teneT el Vicepresidente en caso de la -~

salida del Presidente de la Repliblica del pais. Yo ccincido
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en muchisima parte con el Honorable Verduga, en el sentido -
de que no hay momento mis riesgoso y peligroso para la esta-
bilidad de la vida constitucional,que cuando el Presidente -
se- ausenta; y en consecuencia, yo pregunto: ¢ serid despacho-
administrativo el tener que asumir la atribucidén del Presi--
dente, de declarar estado de emergencia nacional ?Evidente--
mente que no. Y Ja consecuencia seria en el caso de que haya
un estado verdadero de emergencia nacional, que la tGnica ma-
nera de hacerlo es destituir al Presidente de la RepGblica -
ausente, para que éste, encargado del Despacho, asuma la Pre
sidencia, y pueda actuar como Presidente de la Repéblica y -
devolvernos la constitucionalidad. De tal manera, sefior Pre-
sidente, que habiehdo riegos tan serios y tan graves, es pre-
ferible que 1la pugnas que repugnan desaparezcan del pais y -
las vayamos tolerando, porque al fin y al cabo so tolerables
no ha pasado mayor cosa con ello; y en cambio los dafios que-
podamos crear son mayores. Preferible es que meditemos més -
claramente en otra propuesta del Presidente de la Repéblica,
en que indica cémo se hard la designacién del Vicepresidente
subrogante, en donde manifiesta que deberd ser del mismo par
tido politico que eligid al Presidente; y pensemos también,-
de una vez me adelanto en ese criterio,porque si asi diiera-
la Constitucibn,la situacién seria verdaderamente seria, ver
daderamente seria; tenia que ser un cefepista elcgido Vice--
presidente de la Repﬁblica, Yy en ese momento si que las con-
fuciones por arreglar vienen a ser mayores; habria tenido --
que ser usted, sefior Presidente, el Vicepresidente de la Re-
pGblica, y no quien ya en ese momento se salié del partido.-
Estas anotacicnes un poco al margen del articulo, son necesa
rias, y tal vez vale la pena meditar mis bien enla férmula -
propuesta por el Honorable Baca Carbo, en la que él manifies
ta que no es necesario producir el cargo; y que més bien se-
ria una facultad del Vicepresidente, si hay algln problema -
nacional, de &1 hacerse cargo de la Presidencia de la Repl--
blica con una autorizacién del Congreso o de aiguna autori--
dad, cuvando existe algﬁn riesgoe nacional. De otro modo para-
el manejo del Despacho ordinario, para que més que ordina --
rio Secretario General de la Administracién, sefor Presiden-

te. Y termince con el uso de la palabra.----=-----c--mmommn. -




ita No. -24- F‘ég*Sﬁ—

5 ’

SENOR PRESIDENTE: Convoco para mafilana a las diez de -
la mafiana, a la sesidén de la Cémara Nacional de Representag
tes. Eso fue una resolucién que tomd la Cémara. Mafiana a --

o

las diez de la mafiana.-------eooomoo oL ________

CAPITULO 1V

SENOR PRESIDENTE: Declara levantada 1a sesién siendo-

exactamente las veintiun horas treinta MinUtos, —==-=-==-wwmax
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H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR :
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DOCTOR FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIC DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

V.T/s.v.p
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