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PLENARIO DE

COMISIONES

En la ciudad de Quito, a los doce dias del mes de diciem-

bre de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de sesio-
- nes del H, Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. se-
fnor doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la Sesifn --
Vespertina del Plenaric de Comisiones Legislativas Permanan-
tes, siendo las 18 horas.-

En la Secretarla actfan: el sefior abogado Enrigue Drouet-
S&nchez vy el senor abogado Wilson CGrdova Loor, Secretario y
Prosecretario del H. Congreso Nacional.

2 la presente sesifin concurren los siguientes honorables le-
gisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

Izurieta de Oviedo Josefina
LLerena Olvera Oscar
Molina Montalvo Edgar

Plaza Verduga Leonidas
Saguisela Toledo Virgilio

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Cherrez Alvarado Vicente
Guillén Murillo Humberto

Larrea Martinez Fernando

Palacios Monsalve TLuis

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

Bustamante Vera S5imbn
Cobo Barona Mario
Mejia Villa Francisco
Plaza Aray Carlos Luis

Quevedo Toro Marcelo

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

Cevallos Vega Rubé&n
Espinel Jaramilleo José&
Talama Niete Joaguin
Pérez Intriago Alvaro
Suirez Mieles Mario Fidel

Zambrano Benitez Ignacio
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EL SENOR PRESIDENTE;: Senor Secretario: proceda a constatar -
el QubIum, = = e e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.— En la Comisi®n -
de lo Civil y Penal estfn presentes cinco honorables legis--
ladores, gque son los honorables: Leonidas Plaza, Josefina I-
zurieta de Oviedo, Honorable Edgar Molina, Oscar LLerena y -
Virgilio Saquisela. Total cinco, consecuentemente hay guSrum
en esta Comisidn.- En la Comisifn de lo Laboral y Social es-
tin presente: el Honorable Humberto Guillé&n, Honorable C&sar
Palacios, Honorable Vicente Ché&rrez, vy el Honorable Fernando
Larrea, hay cuatro en esta Comisidn, consecuentemente hay --
gubrum en esta Comisifn.- En la Comisifén de lo Econdmico A-
grario, estin presentes los honorables: Carlos Luis Plaza --
Aray, Francisco Mejia, Mario Cobo, SimSn Bustamante, Marcelo
Quevedo, en total cinco honorables diputados, hay qufrum en-
esta Comisiln, sefor Presidente. En la Comisif6n de lo Tribu-
tario y Fiscal, estdn presentes: el Honorable Cé&sar Acosta,-
Honorable Nelson Lalama, perddn, no estd presente el Honora-
ble César Acosta; el Henorable Nelson Lalama, Honorable Igna
cio Zambrano, Honorable Mario Fidel Sufirez, Honorable Alvaro
Pérez, Honorable José& Espinel, Honorable Rub&n Cevallos, en-
total seis; en total estan presentes seis honorables e&n esta
Comisifn y consecuentemente hay gufrum. Estan presentes vein
te diputados de wveinte vy ocho gue constituyen £l Plenaric, -
consecuentemente hay qudrum para Sesignar.———-—mewmecemceo——-
I

EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo el gubrum reglamentario, se-
instala estd sesifin. Proceda a dar lectura al Orden del Dia.
II

EL SENOR SECRETARIO: Orden del Dia del Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes: Sesidn Vespertina Ordinaria
del dia jueves doce de diciembre de mil novecientos ochenta-
v cinco.- "Primer punto.- Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley N°76, promulgada en el Registro Qfi=-
cial N80, el 15 de septiembre de 1981, gue crea el FODUR
v la Reformatoria a la Ley de Timbres.- 2.- Segundo debate -
del Provectso de Reformas a la Ley de Regulacidn Econdmica y- *i;
Control del Gasto PlOblico.- 3.- Lectura del Proyecto de De-- ’ :

creto mediante el cual se expropia terrenos ubicados en el ]1§.
i
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Barrio San Martin de Porres en la ciudad de Machala,- 4.- Se
gundo debate del Proyecto de Decreto que autoriza a la Escue
la Politécnica dél Chimborazo, para gue venda los terrencs -
de su propiedad a favor de sus empleados.- 5.- Segundo deba-
te del Proyecto de Ley de Arancel Notarial.- 6.~ Lectura del
Proyecto de Decreto mediante el cual se expropia en favor --
del Ministerioc de Educaci®n para la construccidn del edifi--
cio del Colegio "Assad Bucaram", el lote de terreno ubicado-
en la Parroguia Febres Cordero, Guayagquil.- 7.- Lectura del-
Proyecto de Decreto mediante el cual se expropia terrencos en
los gue estd asentada la ciudadela La Pradera de la ciudad -
de Milagro.- 8.- Lectura del Provecto de Decreto Mediante el
cual se autoriza a la Municipalidad de Machala, vender a --~-
diez sucres el metro cuadrado los solares ubicados en las —-
zonas marginales del cantbn.- 9.- Segundo debate del Proyec-
to de Ley de Defensa Profesional de los GeSlogos.- 10.- Lec-
tura del Proyvecto de Ley de Defensa Profesicnal de los inge-
nieros Mecinicos del Ecuador". Hasta agqui el Orden del Dia,-
SEROY PTeSiGEnEe ., m i o o S e e o e i o e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura del primer punto-
del Orden del Dig.—«-—rmrot s rrr e ———

EL SEROR SECRETARIO: Primer punto del Orden del DIa.- "Segun
do debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley N°76, -
promilgaida en el Registro Oficial N°B0, del 15 de septiembre
de 1981, que crea el fondo, el FODUR y Reformatoria a la Ley
da TimbresY , mrr e e e e e e e e e o o e i
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura de los consideran
dos v sus articulos.-==—===---reemrmmrr e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "El Plenaric de-
las Comisiones Legislativas Permanentes Considerando: Que es
conveniente gue la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo-
Urbano de Guayagquil se integre con un mayor nmero de legis-
ladores v gue su eleccifn se realice anualmente; Que es ng-~
cesario dotar de mayores recurscos a dicho fondo; En ejerci--
cio de la facultad conferida por el Articulo 66 de la Consti
tucifn Polftica.- Expide: La siguiente Ley Reformatoria a la
Ley N°76, promuolgada en el Registro Oficial N°80, de 15 de -
septiembre de 1981, que cref el Fondo de Desarxollo Urbanc -

S—— = - = T e et
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de Guayaguil y de la Lev de Timbres.- Reformas a la Ley del
Fondo de Desarrolle Umbano de Guayaquil.- Artfculo 12~ E1 -~
Articulo primero de la Ley N°176 publicada en el Registro -
Oficial N°BO de 15 de septiembre de 1981 anadase el siguien
te literal "c¢) Con las recaudaciones adiciconales generadas-
en la Provincia del Guayas derivadas del incremento del mon
to del impuesto de timbres a la wisacidn de salida, en vir-
tud de las reformas a la Ley de Timbres contante en el Ar--
ticulo 3 de esta Ley". Articulo 2.- El Articulo 3°de la Ley
N®76, reformado por la Ley N°B85 promulgado en el Registro -
Gficial N°205 de 19 de marzo de 1982 dird: "Los recursos --
del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil serfn adminis-—-
trados por la Unidad Ejecutora,la misma gue constituye per-
sona juridica autdnoma de derecho plblico, integrada por los
siguientes miembros: el Alcalde de Guavaquil o su delegado,
el Prefecto Provincial del Guayas o su delegado y cinco le-
gisladores provinciales de la Provincia del Guayas © Nacio-
nales residentes en Guayaguil, designados por el Congreso =
Nacional, el cual nombrar@ tambi&n a sus respectivos suplen
tes. Los legisladores designados por el Congreso Nacional -
serén miembros de la Unidad Ejecutora por un perfodo de un-
afio, pudiendo ser reelegidos. E1 Alcalde de Guayaguil y el-
Prefects del Guavas permansecerin en su cargo como miembros-
de la Unidad mientras duren en sus funciones.La Unidad Eje-~
cutora el gird anualmente a su Presidente, gue deberi ser -
una de las personas mencionadas en los incisos anteriores -
y designard también, de fuera de su seno, a su Director Eje
cutivo guien durard en sus funciones un ano. El1 Director --
Ejecutivo es el representante legal de la Unidad Ejecutora-
y tiene voz pero no voto en las sesiones de la misma.-Los -
demis funcionarios serdn nombrados por el tiempo v en la --
forma que se determine en el respectivo Reglamento". Refor-
mas a la Ley de Timbres: Articulo 3.- Los numerales 1 y 2 -
del literal b) de la Tarifa XXIX del Articulc 41 de la Ley-
de Timbres reformada en virtud del Decreto Supremo N°1896 -
publicado en el Registro QOficial N°352 de 30 de diciembre -
de 1971 dirdn: "1l.- Pasaportes o documentos individuales --
S/. 2.000,00.- 2 Pasaportes o documentos colectivos:para —-

dos personas: 5/. 2.500,00.- Para cada persona adicional --

L
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S/. 250,00.- Articulo 4.- Los ingresos adicionales que se --
generen en la Provincia del Guayas en virtud del incremento-
del impuesto de timbres seglin el Articulo 3 de esta Ley se -~
transferirid automaticamente al Fondo de Desarrollo Urbano de
Guayaguil v los gue se generen en la Provincia de Pichincha-
se destinar@n, en el Presupuesto del Estado , para las obras
y entidad o entidades que determine el Presidente de la REHE
blica para beneficio de la ciudad de Quito. Los ingresos adi
cionales gue se generen en el resto de provincias del pais,-
se destinar&n, a traves del Presupuesto del Estado, al finan
ciamiento de las obras gue en cada provincia, senale €l Pre-
sidente de la Repiblica.- DisposiciPn Transitoria: Una vez -
nombrados por el Congreo Nacional los cinco legisladores gue
integrardn la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Urba-
no de Guayaqufl, Esta procederi a la designacién del nuevo -
Presidente y del nuevo Director Ejecutivo.- Disposicidn Fi--~
nal: La presente Ley entrari en vigencia a partir de su pu--

hlicacifn en el Registro Oficial® s —rmmeurcaerrr e -
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer Articu~
LD i o o o o i i i e B 5 e i o 0 e s ot 8 e o

EL SENOR SECRETARIO: SI, senor Presidente.- "Articulo 1.- Al
Articulo primero de la Ley N°176, publicada en el Registro -
Oficial N°80 del 15 de septiembre de 1981, anadase el siguien
te literal: ¢) Con las recaudaciones adicionales generadas - -
en la Provincia del Guayas,,derivadas del incremento del mon
to del impuesto de timbres a la visacitn de salida, en vir--
tud de las reformas a la Ley de Timbres constantes en el Ar-
ticulo 3 de esta Ley". Hasta aguil el Articulo primerp.------
EL SENOR PRESIDENTE: Parece dqua existe un error mecanogrifi-
co. El Articulo primero de la Ley nfimerco setenta y seis se--
fia, no ciento setenta vy sels.—————-rmmmmmmmmmm e e
EL SEROR SECRETARIO: Nfmero setenta y seis, sefior Presidente,
a5 un error de mecanograffa,~--—--c—mrmecsmmrrmanc e ——————
¥, SENOR PRESIDENTE: Vuelwva a dar lectura al articulo corri-

T TIO0 ESE B I T | — v w0 e e P s o e o e

L SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.~ Al Articulo primero de la
Ley N°76, publicada en el Registro Oficial N°80 de 15 de sep

tiembre de 1981, ahfdase el siguiente literal: ¢} Con las re :
i

caudaciones adicionales generadas en la Provinecia del Guayasrfg.
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derivadas del incremento del monto del impuesto de timbres -
a la visacibn de salida, en virtud de las reformas a la Ley-
de Timbres constantes en el Articulo 3 de esta Ley", Hasta -
aqui el Articulo primero.—--—=—————mmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articulo.- No existen interven
ciones, los senores legisladores gue estén de acuerdo, gque -

sg@ sirvan levantar el brazo.--~-=r-rrmm e e e
Bl, SENOR SECRETARIO: Diecisiete 1eglslaﬂ¢res, de veinte, se-
nor Fresidente,————-—--——=-—---rm e e

EIl, SERCR PRESIDENTE: Ha sido aprchbado el artficuloc,- Proceda-
a dar lectura al siguiente articulo,--=—-mccmmecm e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 2.~ El Articulo 3 de la Ley -
N®T76, reformado por la Ley N®85, promulgado en el Registro -
Oficial N®205, de 19 de marzo de 1982, diri: Los recursos --
del Fondo de Desarrcllo Urbano de Guayvagquil, serfn adminis--
trados por la Unidad Ejecutora, la misma gque constituve per-
anna juridica autbnoma de derecho pblicorintegrada por los-
3i;uiéntes miembros: E1 Alcalde de Guayaguil ¢ su delegado,-
el Prefecto Provincial del Guayas o su delegado y cinco le--
gisladores provinciales de la Provincia del Guayas © naciona
les residentes en Guavaguil, designados por el Congresc Na--
cional, el cual nombrard tambi&n a sus respectivos suplentes.
Los legisladores designados por el Congreso Nacional serin -
miembros de la Unidad Ejecutora por un pericdo de un afio, pu
diendo ser reelegidos. El Alcalde de Guayaguil y el Prefecto
de la Provincia del Guayas permanecerflen sSus Cargos comg ==
miembros de la unidad mientras duren en susgs funciones. La U=
nidad Ejecutora eligirid anualmente a su Presidente, gue debe
r& ser una de las personas mencionadas en los incisos ante--
riores , y designard tambié&n de fuera de su seno a su Direc-
tor Ejecutivo, gui€&n durari en sus funciones un anc.- El Di-
rector Ejecutivo es el representante legal de la Unidad Eje-
cutora vy tiene voz pero no voto en las sesiones de la misma.
Los demfs funcionarios serfn nombrados por el tiempo ¥ en la
forma que se determine en el respectivo reglamento”. Hasta -
agui el Articulo segundo.--==--——rm— s e m
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articulo, Diputadoe Plaza,---—-
EI, H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente: es conocido por tadﬂs(ﬁ
gue &l Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaguil tiene un trad
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bajo bastante arduo, y que en determinadas circunstancias -
los legisladores principales desempefnan cargos distintos --
agul dentro del Parlamento y se les imposibilita viajar a -
la ciudad de Guayaguil a cumplir con obligacliones comg es-—-
tas por ejemplo, de ser delegadeo del Congreso al FODUR. Porx
lo tanto, vo pido, senor Presidente, gque en el primer inci-
so de este Articulo sequndo, luego de las palabras en donde
dice: "de la Provincia del Guayas o nacionalesz residentes -
en Guayaquil", se anada: "o sus suplentes”. Para de esta ma
nera permitir un trabajo efectivo en el Fondo de Desarrollo
Urhano v gue no se paralice las obras gue estén realizando-
en beneficio de la ciudad de Guayagquil. Esa es la peticidn,
sefior Presidente, gracias.-—-—--—==——=re-mmmmmmmer e — e — e — e -
EL SEROR PRESIDENTE: ¢COSmo gquedaria la mocifin con la...? 20
sea gue usted solicita que luego de: "residentes en Guaya--
gquil o sus suplentes?.—~————tm e e ————
EL H. PLAZA VERDUGA: 5i usted me permite, leeria cOmo debe -
guedar el inciso: "Los recursos del Fondo de Desarrollo Ur-
bano de Guayaguil, ser&n administrados por la Unidad Ejecu-
fnra, la misma gue constiuye persona juridica auténoma de -
derecho pfiblico, integrada por los siguientes miembros:-dos
puntos- El Alcalde de Guayaguil o su delegado, el Prefecto-
Provincial del Guayas o su delegado y cinco leglsladores --
provinciales de la Provincia del Guayas © nacionales resi--
dentes en Guayaguil o sus suplentes, ~coma- designados por-
el Congreso Nacicnal, el cual nombrar3d también a sus respec
tivos suplentes” .- - s e e
BEL SEROR PRESIDENTE: Hay una mocidn gue ha sido propuesta -
por el Honorable Plaza. Sobre la mocibn, los senores legis-
ladores gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bra-
B g e e e e e e e e e o e
ﬂifEEHDR SECRETARIO: Diecisé&is de diecisiete legisladores - ¢
presentes, senor Presidente.----—----—--—s-m——————mom e e
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo. D& lectu
ra al siguiente articulo.--=-s--mercmmr e e e
ElL EEﬂDﬁ SECRETARIC: Si, senor Presidente.- "Articulo 3.- -
Los numerales 1.y 2 del literal b) de la Tarifa XXIX del #-
Articulo 41 de la Ley de Timbres reformada en wirtud del De.
creto Supremo N°1896, publicada en el Registre Oficial N°- /
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382 de 30 de diciembre de 1971 dir&n: "1.- Pasaportes o docu
mentos individuales S5/. 2.000,00 2) Pasaporte o documentos -
colectivos: a) para dos personas: S5/. 2.500,00 sucres. b) Pa
ra cada persona adicional: 5/. 250,00 sucres". Hasta aguf --
el articulo, sefior Presidente.———cee oo
EL SENOR PRESBIDENTE: Sobre el artfculo. No existiendo inter-
venciones vamos a tomar votacifn. Los sefiores legisladores -
que est&n de acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar
Bl BraZO .~ e e
ELL SEROR SECRETARIO: Quince de diecisiete, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El siguiente articulo,
sefior Secretario, d& lectura.-=——=mmmm oo e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 4.~ Los ingresos adicionales-
que se generen en la Provincia del Guayas en virtud del in--
cremento del impuesto de timbres segfin el Articulo 3 de esta
. Ley, se transferirdn autométicamente al Fonde de Desarrollo-
Urbano de Guayaquil, y los que se generen en la Provincia de
Pichincha se destinar@n en el Presupuesto del Estadoc, para -
las obras y entidades que determine el Presidente de 1a RepG
blica para beneficio de la ciudad de Quito, Los ingresos adi
cionales que se generen e@n el resto de las provincias del -
Pais, se destinarln a través del Presupuesto del Estado al -
financiamiento de las obras gue en cada provincia, seflale --
el Presidente de la Repfiblica". Hasta aguf el Articulo cuar-

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el artfculo. No existiendo inter-~
venciones , vamos a proceder a votar. Los sefiores legislado-
res gue estpen de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo.-
EL SEROR SECRETARIO: Quince de diecisiete, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. D& lectura a la Dispo
sicidn PranS IO ia. == e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Disposicifn Transitoria”.- Una vegz nom
brados por el Congreso Nacional los cinco legisladores que -
integrardn la Unidad Ejecutora del Fondo de Desarrollo Urba-
no de Guayaquil, 8sta procederd a la designacifn del nuevo -
FPresidente y del nuevo Director Ejecutivo". Hasta aquf la ~--
Disposicidn Transitorig,.——— - — e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sobre la Disposici®n Transitoria, no == 1,

existe intervencidn alguna. Los sefores legisladores gue a=;$!

A d
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tén de acuerdo con la Disposicién Transitoria, gue se sirvan
levantar el brazo.—---—rmmree e e e e e
ElL, SEROR SECRETARIO: Catorce de diecisiete, senor Presidente,.
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobade. La Disposicibn Final. -
El, SEROR SECRETARIO: "La presente Ley entrarid en vigencia a-
partir de su publicacidn en el Registro Oficial".----=--==--~
EL SENOR PRESIDENTE: Los sehores legisladores gue estén de -~

acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,--—=--—-r—m———m——-—-
EL SEROR SECRETARIO: Catorce de diecisiete, sefior Presidenta,
EL SERNOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura
2 los considerandoE ., ————r— = e e e e e o e o
EL, SEfOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes. Considerando: Que es conveniente que la =
Unidad Ejecutora del Fondo de Desaryollo Urbano de Guayaguil,
se integre con un mayor nimero de legisladores yogue su e~
leccifin se realice anualmente; (Que es necesario dotar de ma-
anes.recursos a dicho fondo, EBEn ejercicio de la fiacultad --
conferida por el Articulo 66 de la Constitucifn Politica. Ex
pide:" Hasta agul los considerandos, sehor Presidente,-—~----—
EL SERQR PRESIDENTE: Sobre los considerandos, No existiendo-
intervencibn alguna., Los sefores legisladores gue estén de -
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.--~=r=-sesrnerea———
EL SEROR SECRETARIO: Quince de diecisiete, sefor Presidente.
EL SEfQOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Habié&ndose aprobado ~
los articulos respectivos de este provecto, asi mismo como -
la mocidn en el Articule sequndo, propuesta por el Honorable
Plaza, gue guedd aprobado el articulo y los considerandos; -
el proyecto se lo remite a la Funcibn Ejecutiva de acuerdo -
a la Ley. Proceda a dar lectura al segundo punto del Orden -
del Dia, sefor Secretario.-—=—=—=———=sr e c e e
v
EL SENOR SECRETARICO: El segundo punto del Orden del Dia es:-
"Segundo debate del Proyecto de Reformas a la Ley de Regula-—
citn Econmica y Control del Gasto PGblico".---------=—=ne—-
El, SEfOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al proyecto,--~—-=
El. SEROR SECRETARIO: 51I, senor Presidente. El Proyecto dice-
asi: "El Plenario de las Comisiones Legislativas Consideran-
do: Que se han presentado dudas en cuanto a la aplicacifn -??

L

del Artfculo 18 de la Ley de Regulacifn Econbmica y Contri}f:
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l—_- ;del Gasto PGblico, con relacifin al establecimiento de nuevas
asignacicnes complementarias o beneficios adicionales, asi -
coms el incremento del valor de las existentes en los presu-
puestos para el ejercicio fiscal de 1983 de todas las entida
J des del sector pfblico; Que consultado gue ha sido el Procu-~

rador General del Estado manifiesta gue para una correcta --

aplicacitn del Artfculo 18 de la Ley antes citada, es necesa
rio un pronunciamiento del Congreso Nacional; y, En uso de -
las atribuciones constitucionales deque se halla investido, Ex-
pide: La Ley interpretativa del Articulo 18 de la Ley de Ra-
.gulaci&n Econfmica v Control del Gasto PGblico.- Articulo 1°
Interprétase el Articulo 18 de la Ley de Regulacidn Econdmi-
ca y Control del Gasto Flblico en el sentidc de que la prohi
bicifn de establecer nuevas asignaciones complementarias o -
beheficios adicionales, asi como el incéremente del valor de-
las actualmente existentes, sBGlo se refiere a los presupues-
tos de lag entidades del sector ptblico para el ejercicio --
fiscal de 1983 vy no para los anos venideros. Articule 2.- La
presente Ley entrari en vigencia & partir de la fecha de su-
promulgacifn en el Registro Oficial". Hasta agqul el provecto,
senor Presidente,———=—ce e s e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a los articulos,-
Al Articulo BriMer O, e e e e e
EL SEROR SECRETARICO: 51, seror Presidente: "Articule 1.- In-
terprétace el Articulo 18 de la Ley de Regulacifn Econfmica-
y Contrel del Gasto Plblico, en el sentido de que la prohibi
cifn de establecer nuevas asignaciones complementarias o be-
neficios adicionales, asi como el incremento del valor de ==
lags actualmente existentes, sb6lo se refiere a los presupues-
~tos de las entidades del sector pliblico para el ejercicio ==
fiscal de 1983 y no para los afios venideros". Hasta agqui el-
Artfculo primero, senor Presidente.---——=—=-reermmm e —mm e
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el articulo. No existiendo inter-
vencidn alguna, vamos a proceder a tomar votacifn. Los sefo-
res legisladores que estfn de acuerdo, gue se sirvan levan--
tar el brazo,—wrermcm e e e e
EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete honorables legisladores -

presentes, diecisiete por el Articulo primero, senor Presiden
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EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Proceda a dar lectura
al Articulo segundo.—-—-—-—-—--= S —
EL SERDR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. "ArtIiculo 2.- La-~
presente Ley entrarf en vigencia a partir de la fecha de su-
promulgacibn en el Registro Oficial". Hasta agul el Articulo
dos del provecto, sefior Presidente.———r——cmcmmmmm e e
El. SEFIOR PRESIDENTE: Sobre el articulo. .No existiendo inter-
vencidn alguna, procedemos a tomar votacibn., Los sefiores le-

gisladores gue estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el -

EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete honorables legisladores -

presentes', diecisiete por el Articulo dos del proyecto, se--
fiog Presidente. == m e e e e i e e e e o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo. Proceda a
dar lectura a los considerandogs.——=—-cccmm e e e
EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente. El Plenario de -=-
las Comisiones Legislativas Permanentes del Honorable Congre
so Nacional, Considerando: fQue se han presentado dudas en cuanto a
la aplicacifn del Articulo 18 de la Ley de Regulacidn Econfimica vy Con—
trol del Gasto PGblico, con relacidn al establecimiento de -
nuevas asignaciones complementarias o beneficios adicionales,
asi comoc el incremento del valor de las existentes en los --
presupuestos para el ejercicio fiscal de 1983 de todas las -
entidades del sector pQblico; Que consultado gque ha sido el-
Procurador General del Estado, manifiesta gue para una correc
ta aplicacibn del Articulo 18 de la Ley antes citada, es ne-
cesario el pronunciamiento del Congreso Nacional; y, En uso-
de las atribuciones constitucionales de gue se halla invesg--
tido, Expide: la Ley Interpretativa del Articulo 18 de la --
Ley de Regulacibn Econbmica y Control del Gasto Plblico". --
Hasta aguf los considerandas, senor Presidente.—------—-—---=—-
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre los considerandos. No existiendo-~
intervencifn alguna, vamos a proceder a tomar votacifn. Los-
sefiores legisladores que est&n de acuerdo con los consideran
dos, gue se sirvan levantar el brazo.---——------—-rmmre—mmmmmo
EL SEROR SECRETARIC: De diecisiete honorables legisladores -

presentes diecis@is por los considerandos, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Por consiguiente ha sido aprobado. Ha-111
hiéndose aprobado los artfculos y los considerandes, gueda -ifi)
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aprokbado en segundo yfﬂefinitiva debate este proyecto. Por -
consiguiente, sefior Secretario, gue pase al Ejecutivo.~-====
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente, asi se cumpliri.-
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al siguiente pun-
to del Orden del Dia.—===——rermmc o s e — s mm s m e e

EL SEROR SECRETARIQ: Tercer punto del Orden del Dia.- "Lectu
ra del Proyecto de Decreto mediante el cual se expropla te--
rrenos ubicados en el Barrio San Martin de Porres en la ciu-
dad de Machala".~——~—~—— e e et e
ElL. SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al Provyecto.----
£L SESOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla~-
tivas Permanentes Considerando: Que los habitantes del Ba--~-
rric San Martin de Porres de la Ciudad de Machala, Praviﬁcia
de E1 Oreo, han ocupado por mé&s de veinte afios los terrenos -
ubicaﬂué en el suburbio de dicha ciudad; Que es deber del --
Estadﬂ resglver sobre la tenencia y legalizacifn de tierras-
en beneficio de los sectores marginados de la poblacifn; Que
asf mismo tratdndose de un problema de caracter social, sien
do los terrenos ubicados en las zonas marginales de la Ciu-=-
dad de Machala, de propiedad priwvada, concretamente el pre--
dio que ocupan los pobladores del '‘Barrio San Martin de Po---
rres.- Decreta: Artfculo 19- Exprépiase los terrénos en los-
gue esta asentado el Barrio San Martin de Porres, ubicados -~
en el levantamiento planimétrico del Plan Regulador del De-~-
partamento de Planeamiento Urbano de la M.I. Municipalidad -
de Machala, con las manzanas 0-12,0-132, 0-14, 0-15, 0-16, --
p-12, P-13, P-14, P-15, P-16 comprendidas entre las calles -
por el Norte: Avenida Quinta Sur o Manuel Serrano; Por el --
Sur: cerramiento de malla; Por el Este: carrera Sexta Este -
. o0 Buenavista y por el Oeste, carrera Cuarta Este o Tarqui, a
favor de las personas gue actualmente estén ocupando solares
en dichﬂg lotes de terreno y que hubieran edificado su vi---
vienda para habitar con su familia y gque lo hayan hecho por-
un periodo no menor a cinco anos. El precio de la expropia--
cibén se¢ lo fija en Diez Sucres (5/. 10,00) el metro cuadrado,
- gue lo pagardn cada uno de los adjudicatarios gue se benefi- ;
cian con esta expropiacifn, en la proporcidn del valor gue *,TI
corresponda al respectivo solar gue se le adjudigue.- ﬁrtIffj?Fi
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lo 2-Para los efectos de legalizar lo dispuesto en el articu
lo dnterinr, los p%ﬂpietarius afectados deberan concurrir an
te algfin notario pGblico de Machala para gue se otorque la -
correspondiente escritura ptblica a favor de cada adjudicata
rio. Articuleo 3.~ Con la finalidad de fijar los sectores del
indicado predio "BARRIO SAN MARTIN DE PORRES" gue por estar-
ocupado en las condiciones senaladas en el Articulo 1°de es-
te decreto, son los que afectardn con la expropiacidn; el H.

Congreso Nacional nombrard una Comisifin, gue adem8s, tendré&-
las atribuciones de calificar si los beneficiarios tanto en-

las ventas que tendrid que realizar la Municipalidad de Macha

la de acuerdo en lo sefialado en el Articulo 1°como log adju-
dicatarios de las expropiaciones dispuestas en los predios -
del MBARRIO SAN MARTIN DE PORRES", cumplen con las condicio-
nes establecidas en este decreto. Articulo 4.- Si a pesar de
qﬁe los adjudicatarios hubieren sido calificados favorable--
mente por la comisidn, los propietarios rehusaren al otorga-
miento de la respectiva escritura pfliblica, luego de haber --
transcurrido sesenta dias de la presentacibn de su informe,-
cada adjudicatario podrid concurrxiry ante uno de los senores -~
jueces de lo civil de la Ciudad de Guayaquil para gue en la-
via sumaria ordene el Juez, la sustitucidn del propietario -
renuente. De la resolucifin que para estos casos dicten los -
senores Jueces, no se concederi recurso alguno". Hasta agqui-
el"Prnyéctn, sefior Presidente.-———--—cemmmmmm e
EL SEFIOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer Artfcu-

EL SERQR SECRETARIO: Articulo 1°.- "ExproOpiase los terrenos-
en los que est&rasentadocel Barrio San Martin de Porres, ubi
cado en el levantamiento planimétrico del Plan Regulador del
Departamento de Planeamiento Urbano de la Muy Ilustre Munici
palidad de Machala, con las manzanas: 0-12, 0-13, 0-14, 0-15
p~16, p-12, P-13, P-14, P-15,P~-26, comprendidas entre las --
calles, por el Norte: Avenida Quinta Sur o Manuel Serrano; -
por el Sur, cerramiento de malla;por el Este: Carrera Sexta-
Este o Buanawvista; y al Oeste: Carrera Cuarta Este o Tarqui,
a favor de las personas que actualmente estén ocupando sola-
res en dichog lotes de terreno v gue hubieren edificado su --

vivienda para habitar con su familia v gue lo hayan hecho —--}
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por un perliodo no menor de cinco afios". Hasta agui el Articu
16 primero, senor Presidente. Perdbn, continfia: "El precio -
de la expropiacifn se lo fija en diez sucres el metro cuadra
do, gque lo pagarin cada uno de los adjudicatarios que se heng
ficien con esta Eﬁprnpiaciﬁn, en la proporcifn del valor gue
corresponda al respectivo solar quese le adjudime” . Hasta a--
quf el ArtIiculo primero, senor Presidente.—--——cecmemmmmmm——-
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Articulo primerc, observacio--
nes? No existe ninguna. Observacidn al Articule primero, Ho-
norable ALVAro PErez,————=—— e e e e e e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, vo considero gque to-
dos los programas que tiendan a beneficiar a los sectores po
pulares del Pais, siempre ser@n bienvenidos y seran indiscu~

tiblemente apoyados por el Congreso Nacional, pero en este --

caso, como en algunos otros casos que se pretenden traer al-
Congreso, vO creo, senor Presidente, que distorsiona total=--
mente el criterio de ayuda social a los sectores marginales-
Idel Pais. No se puede de ninguna manera a pretexto de ayudar
4 las personas o familias de escasos recursos o de promover-
los planes o programas de viwvienda, no se puede abusar de la
propiedad privada o atentar contra la propiedad privada; en-
la forma como estd previsto este proyecto de ley, senor Pre-
sidente, considero que es un verdadero atentado a las dispo-
siciones constitucionales gue respetan la propiedad privada-
como uno de los mecanismos 1O6gicos del respeto a las perso--
nas y el esfuerzo qgue las personas desarrcllan en el Pals. -
Por otra parte, crec gue también atenta contra las disposit-
ciones de la Ley de RE&gimen Municipal; en el Articulo dos---
cientos cincuenta y uno de la ley, habla del trimite que las
municipalidades deben observar nara la expropiacifn de texrre
no dentro de sus diversas circunscripciones y de conformidad
con los planes de desarrolloc de cada uno de sus cantones. De
tal suerte gue, es inoficioso, el gue el Congreso Nacional,-
pueda a través de una ley, contravenir las disposiciones —--
constitucionales de respeto a la propiedad privada y contra-
venir las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal. Em -
el momento gue entremos en la primera discusifn, senor Presi

r
dente, woy a solicitar por su intermedio, gue Secretaria 4df- qﬂ

Jectura al Articulo doscientos cincuenta y uno, donde se es=

[/
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tablecen procedimientos gue la Ley de REgimen Municipal otor
ga a cada uno de los Mupicipios del Pais; y asi mismo, sehor
Presidente, como es una observacibn a la lectura, me voy a =
permitir gue Secretaria, recoja esta observacifn para gque la
Comisidn respectiva en el momento de sistematizar las obser-
vaciones, tome en cuenta la disposiciln del Articulo doscien
tog ecincuenta y uno, v me permito desde ya pedir gque se ar--
chive este proyecto, por improcedente, por ilegal y por aten
tar contra las disposiciones de la Constitucidn vigente en -

EL H. CHERREZ ALVARADO: Senor Presidente, sefiores legislado-
rezg, toda vez que se trata de un proyecto a favor de los mo=
radores de un importante sector de Machala, del Barrio San -
Martin de Porres, he creido conveniente tomay la palabra en-
esta tarde para defender dicho proyecto, toda vez gque cree--
mos de que s1 el Congresc Nacional, le entrega esa ley a ese
importante sector de Machala, le estd haciendo justicia ver-

daﬁeramente a sus moradores. En la Ciudad de Machala y en -—
otros sectores de la Prﬂvinﬁia, sefior Presidente y sehores -—
legisladores, lamentablemente de la poche a la manana, se -
presentan seudo-propietarios, donde por mucho tiempo atr&s -
] han venido manteni&ndose en esa posicidn ilegalmente, apare-
cen ciudadanos en cantidades parcelando grandes extensiones-—
de terreno; cuando la Municipalidad de Machala ha exigido -~
sus titulos de propiedad, ninguno de ellos ha sido capaz de—
presentar y demostrar que realmente son propietarios. En el-
Barrio San Martin de Porres, ocurre esto, senor Presidente,-
donde hﬁy geudo=propietarios, donde jam&ds han demostrado a =
la provincia ni al Pals, de que verdaderamente ellos son los
legitimos tenedores de la tierra; cuando hay moradores gue -

por muchos afnos han parado sus viviendas y estén wviviendo --

por muchisimos anos y jamis se les ha legalizado su posicidn
Por esa razdbn, sefior Presidente, sefores legisladores, man—— .
tengo mi posicifén y mi idea de gque a este proyecto debe diar—
sele el trimite de ley vy gue debe pasar con las cbservacio--—

nes gue se reciban en la Comisifn, para gque la Comisifdn res-
pectiva emita su informe para el primerc y segundo debate.*—-4 /

EL SEfOR PRESIDENTE: Con el Honorable Plaza, conclulmos 1asfﬁ“
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observaciones Sobre el artfcule.———--—m—ommmmmm ..

EL H. PLAZA VERDUGA: Senor Presidente, para defender el pro
vecto, Quien ha estado en la ciudad de Machala, guien ha --
diaslogado con los moradores del Barrio San Martin de Porres
ge puede haber enterado de lo que est@n viviendo estas per-
sonas de escasos recursces econdmices; ya lo dijo el Diputa-
do Ché&rrez, aparecen duefios de la tierra gque no justifican-
legalmente la tenencia; pero, sin embargo, la Municipalidad
de Machala no toma una actitud decidida para dar la tenen—-
cia de la tierra a quienes la tienen no hace seis meses, un-
ano o dos anos atrés, desde hace mas de veinte ahos, cien--
tos de familias de la ciudad de Machala, habitan v tienen -
edificadas sus modestas viviendas en este sector. Por lo --
tanto, siendo este proyecto de interés soclial, me llama la-
atencidn gue agui se diga que se archive porgue no tiene ma
yor importancia; esto beneficia a cientos de familias ecua-
torianas qﬁe est&n asentadas desde hace mas de veinte afos-
en un sector v que lamentablementée por desidia o por influ-
encias o por manejos, quien sabe de gu& clase, se les impi-
de el gue tengan en propiedad un pedazo de tierxra; el finico
delito gue ellos han cometido es ser pobres, en no tener --
recursos econfmicos para buscar tres o cuatro abogados, gue
lo defiendan v lo hagan respetar sus derechos; y yo creo,--
sefior Presidente, gue para eso estd el Congreso Nacional, -
para hacer justicia con sectores populares gue se los margi
na de la aplicacifn recta de la ley por determinados contu-
bernios entre autoridades inmorales, y pienso, sehor Presi-
dente, gue es deber moral de quienes estamos en este Plena-
r¥io de las Comisiocnes, apoavar y tender el brazo hacia guie-
nes mas necesitan de nuestra colaboracifn. Por eso, sehor -
Presidente, pido a usted gue se continfie con el proyecto y-
gue si hay observaciones, se las haga para gue la Comisidn-
las analicos y de las vuelva a hratar agul en el Plenario de
las Comisiones. Gragias.-———— - mm oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Plaza Aray.—--———=—=—=r—==——=m—==
EL H. PLAZA ARAY: Considero, senor Fresidente, en este asun

to, gue debemos tener cautela, porgue en cada problema de -:
te tipo gue se presenta al Congreso, es peligroso gue HDEG-/;
tros atentemos contra el derecho de propiedad; pero ccmﬂ'?aj{
{
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so de excepcidn, considero gue este asunto presentado al Con-
greso de los moradores de la ciudad de Machala, con tantos --
anos en posesidn, hay que mirar una realidad de hecho que tie
ne que tener también una solucidn juridica, porgue esta in-—-
tranquilidad a un grupo de tantos moradores ante una posesibn
evidente, tiene el Congreso gue dar una solucifn; pero recor-
demos, sefior Presidente y sefores legisladores, no establezca
mos como norma regular y permanente esta mec@nica de entregar
tierras a diez sucres, porgue por una parte, estamos creando-
problamas de tipo econdmico a las municipalidades, con diez -
sucres por metro cuadrado, no se hace ni el muro ni lo corres
pondiente a la vereda, ni el murite de la vereda que eguivale
a ese metro cuadrado, es muy peligroso porgque estamos echado-
una carga sobre las municipalidades; pero por otro lado ante-
la realidad como en este caso particular, no podemos ser cle=
gos, tenemos que afrontar el asunto y resolver este prablema;
sin embargo, repito, mucho eunidada, senores legisladores, gue
esta no sea una norma constante v permanente, porgque causare-
mos daho, tanto a las municipalidades como al derecho de pro-
piedad, y me pronuncio favorable por el asunto particular, --
por sus caracteristicas especificas en la ciudad de Machala,

que no podemos tampoco ser ciegos a realidades de hecho de ---
esta naturaleza. Gracias, senor Presidente.-===—=—w- -
EL SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones gue se han presen-
tado. El siguiente articulo, senor Secretario, proceda a dar-
lectura‘—n-hQ ------------------------------------------------
EL SEfIOR SECRETARIO: 51, sehor Presidente, "Artfculo 2.- Para
los efectos de legalizar lo dispuesto en el artIculo anterior
los propietarios afectados deber@n concurrir ante algln Nota-
rio Ptblico de Machala, para gue otorgue la ﬂnrrespandiente -
egcritura pGbhlica a favor de cada adjudicatario". Hasta aqui¥

el Artfculo segundo.-~+==—m=rrmmm e e e b
EL SEfIOR PRESIDENTE: Obserwvaciones al artiIculo? Punto de or--
den, Diputado ZAMBIATIO . == === o ot e

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Que se sirva constatar el gudrum, se-

for Presidente, para gue el Plenario proceda con toda la lega

lidad en el tratamiento de este proyecto,====-—====--==--= e
EL SENOCR PRESIDENTE: Ruego a los sefores legisladores tomar - /

asiento, primero para constatar el qudrum. Vamos a declarar - [4/p

un receso de cinco minutos para ver si viene algftin Legisla@ﬁf ;(
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y continuamos con esta sesidn; parece que falta un Legislador
en la Comisi®n de Presupuesto, (El senor Presidente declara -
cinco minutos de recesg) . =————mm s e e e e e e e e s
EL SERNOR SECRETARIO: En la Comisifn de lo Civil y Penal: Ho--
norable Cartwright, ausente; Honorable Leonidas Plaza, presen
te; Honorable Josafina Izurieta de Oviedo, presente; Honora--
ble Eloy Tarres, ausente; Honorable Edgar Molina, presente; -
Honorable Oscar LLerena, ausente; v, Honorable Virgilio Saﬁui
sela, ausente; estin presentes tres honorables legisladores -
en esta Comisibn, sefior Presidente. En la Comisibn de lo Labo
ral y Social, est&n presentes el Honorable Humberto Guillén,-
César Palacios, Vicente Ch&rrez, y Fernando Larrea, estin pre
sentes cuatro honorables en esa Comisidn, sencr Presidente, =
de siete gue la constituyen. Comisibn de lo Econfmico, estin-
presentes: E1 Honorable Carlos Luis Plaza Aray, Honorable ---
Francisco Mejfa, Honorable Maric Cobo y HOnorable Marcelo Que
vedo, cuatro honorables esti@n presentes, consecuentemente hay
guSrum en esta Comisibn. En.la Comisidn de lo Tributario y --=
Fiscal, estdn presentes: el Honorable Ignacio Zambrano, el Ho
norable Mario Fidel Sudrez y Honorable Alvaro Pérez, estdn --
presentes sclamente tres en cada Comisidn; no hay gubrum en -
la Comisi6n de lo Tributario y Fiscal y en la de Civil y Pe--
nal, consecuentemente no hay gubrum para el Plenario.-==—==-=
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, gue sdlo se pase la --
lista de los que estfn agqui presentes, gue ser&n los finicos --
que tienen derecho a cobrar las dietas, los gue estdn ausen--

tes se los descuenta la dieta por el dia d + Queda clausu

rada esta sesifin por falta de onvoca para el

‘dfa martes a las cuatrg de la tardef/--------p-————m———-r-——-

EL SERNOR PRESIDENTE: da p a segibn a las 19HO0O--
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