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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguir-
dad Integral respecto del pedido de aprobacion del Convenio
de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Repiblica del
Ecuador y el Gobierno de la Repiblica de Italia.

2.1. Oficio niimero T.7288-SEJ-16-233 de fecha 8 de abril de
2016, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, remitiendo el
Convenio para aprobacion de la Asamblea Nacional.

2.2. Oficio N° 191-CSIRISI-AN-2016 de 7 de junio de 2016,
suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle Andrade,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, remitiendo informe de la Comision.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de
Trabajo.

3.1. Oficio nimero 891- CEPDTSS-05-16 de 18 de mayo de
2016, suscrito por la asambleista Marllely Vasconez
Arteaga, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo informe para primer
debate.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social.

4.1. Oficio nimero 868-CEPDTSS-MVA-05-16 de 11 de mayo
.de 2016, suscrito por la asambleista Marllely Vasconez
Arteaga, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, remitiendo informe para primer
debate.




loaw N aciornad

Acta 394

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
tres minutos del dia veintitrés de junio del afio dos mil dieciséis, se instala
la sesionr de la . Asa'mbiéa. Nac.ional,-.f. diri_gida _por.- su Primera

Vicepresidenta, asambleista Rosana Alvarado Carrién,--------------=----m--

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -=----=----cmommmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, senores legisladores. Por favor,

sefiora Secretaria, sirvase verificar QUOrUMm, -------======-=ommmmmmmmmaaaaa s

LA SENORA SECRETARIA. Buénos dias, sefiora Presidenta; buenos dias
.seﬁo'ras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleiétas, por
favor, sirvanse registrarse en sﬁ curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y tres
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

quorum e e e e e e e e e e e e e e

LA  SENORA- PRESIDENTA. Instalo la sesién. ContintGe, sefora

Secretaria, —------rmmmmm o e oo

I1I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicién de la sefnora

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional,

y de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Orgéarica
de la Funcidon Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
sesién- numero 394 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse
el dia jueves 23 de junio de 2016, a las 09H30 en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantdén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia. 1. Himno WNacional de la Repablica del
Ecuador. 2. Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedido de aprobacion -del, Convenio de Servicios Aéreos

entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la

*Réptrbl"rcf’deit‘ahél 3. Primer debate del proyecto de Ley Réfo-rmatoria
al Codigo del Trabajo; Ay, 4. Primner debate Adel-"Proyecto" de 'Ley
Re'format(",;‘ia a -Ia' Léy de Ceguridad Social” Hasta ahi la convocatoria,
sefiora Presuienta Me permito 1nformarle que no tenemos solicitudes de

cambio del Orden del Dia. -----------=- et RS S
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto, por favor, ------m-----
v

LA SENORA SECRETARIA “]. Himno Nacional de la 'Reptlblica del

Ecuador”. —-mmmmmmmmmm oo e e '

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO "JACIO‘\IAL DE LA RF‘PUBLICA
DEL ECUADOR O O S
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LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto. -=-=--r===---m=mmmmmmmmommeemmo
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral respecto del pedido de aprobacion del Convenic de
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el

Gobierno de la Republica de Italia”. Con su autorizacién, sefiora

" y M . . £

Presidenta, proced: : ; :
Metropolitano, 7 de junio de 2016. Oficio nimero 191-CSIRISI-AN-2016.
Seriora Gabriela Rivadeneira. Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideracion. Con un cordial saludo .
me'dirijo a usted y en observanéia a lo previsto en el pentltimo inciso del
Articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa en concordancia

cort el articulo 21 del Reglamenté de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, remito a usted el informe de la Comision
Especi)a.li;zada" Permanente de Soberania, Integrééién; Relaciones
Interniacionales y Ségﬁridad Integral de la Asamblea NacionaI, respecto

del ped‘ido ~de aprobacién del Convenio de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la Repuiblica del Ecuadof.y'él Gobiélllio de la Republica de

talia. Adjunto ademas, copia certificada del oficio ntimero 110-VRD-AN-

2016 mediante ei cual la asambleista Verénica Rodriguez se adhiere a la
votacion. Hago pi‘bpici‘a la oportunidad para reiterarlé mi mas alta y
distriiiéuida bon’siﬁerae’ién. Muy atentamente, Maria Augusta Calle,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién; Re’lacione‘s Internacionales y Seguridad'lntegral. Informe de

Comision sobre ¢l Pedido de Aprobacién del Convenio de Servicios Aéreos
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entre €l Gobierno de la-Repuiblica .del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Italia. 1. Objeto y Antecedentes. -1.1 Objeto del Informe. El
objeto del presente informe es poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional:las consideraciones que motivan a la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral a recomendar la aprobacién del
Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Italia. 1.2 Obietivo del
Convenio. E] Instrumento Internacional en analisis tierie como propdsito
establecer y operar servicios aéreos regulares entre la Republica del
E011336Qdé;RépﬂbliCéﬂdltalia§ y, rriésV éllé d’e s’us’yrerspec”tixk/kos’ terrltorlos
1.3 Antecedentes. El Convenio se suscribio el 25 de noviembre de 2015,
en la ciudad de Quito, en dos originales cada uno en los idiomas italiano,
espafiol e inglés. El 9 de marzo de 2016, el Pleno de la Corte |
anstituci()nal emitié el Dictamen numero 003-16- DTI-CC, mediante el
cual establece que el Convenio en estudio mantiene conformidad con la
Conétituciéfi de la Repflblica del Ecuador y requiere aproba.éién
legislativa. Mediante Oficio nimero T.7288-SGJ —16—233, del 8 de abril dé
2016, el eéonom_ista Rafael Correa Delgadb, Prééidente Constitucional de
la Republica del Ecuador remiti6 a la Asamblea Nacional el Convenio de
SefviciOS Aéreos entre €l Gobierno de la. R‘épﬁbliéa del Ecuador y él
Gobierno de la Repﬁblica de Italia para el'. estudio’ y la aprdbacién
correspondienté. De conformidad con el inciso tercero del articulo 108 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, mediante Memorando narherq SAN-2016-1382, del
12 de abril de 2016, remitié a la Comision Especializada Permanente de
Sbbéra’nia, Iﬁtregraci()n, Relaciones Internacionales y Seguridad In;cegral

el Convenio de Servicios Aérecs entre el Gobierno de la Republica del
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Ecuador y el oblelno de la Republica de Itaha para su estudio N
tratamiento scg,un establef‘e la Ley 2. Competenc1a de la Coml%lon 2.1
(,onst1tuc10t1 de la Repubhca del Ecuador. De conformidad con el art1\,ulo
120 de la Constitucién de Ia Republica, ld Asamblea Nacmndl tiene la
atribucién de: "(...) 8. Aprobar o improbar los convenios internacionales

los casos que corresponda’. En concerdancia con lo anterior, el
numeral sexto, del articulo 419 de la Constitucion sefiala que un
convenio internacional requiere aprobacion legislativa cuando estos {...)

comprometan al pais en acuerdos de integracién v de comercio”. 2.2 Le
P P g y y

Organica de la Funcién Legislativa. El articulo 6 de 1@ Ley Organica de la
Funcion Legislativa sefiala en el numeral 4 que son o6rganos de la
Asamblea Nacicnal las Comisiones Especializadas. El numeral 5, del
articulo 21 indica que constituye una Comisién Especializada
Permanenite la de ‘Séberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Segurldad Integ cal. El articulo 108 numeral 6 determina que la
rat1ﬁcac1onr de los convenios iriternécionéles"r'eqmeré la aprobaicién»
previa de la Asamblea Nacional en los casos’.‘que estos: “(...) Cbrﬁprometan
al péis‘en acuerdos de integracion y de comercio®. Por lo anteriormente
eXpué%fo; esta Comision es cé’mpetente para conocer el pedido de tramite
del Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador'y el Gobierno de la Republica de Italia. 3. Dictamen previo
vinculante de la Corte Constitucional: La Corte Constitucional, con fecha
9 de marzo de 2016, ‘emitié el dictamen previo vinculante de
constitucionalidad nuamero OO3—16A—'DT'I—C(‘ en €l cual declara la
constitucionalidad del Convenio de Servicios Aereos entre el Gobierno de
la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repubhca de Italia y alego
que el Convenio requiere ép’robabién previa por parte de la Asamblea

Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo
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419 numeral 6 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador. La Corte

en su Dictamen realizé un control formal y material del instrumento

internacional. Dentro del control formal, la Corte Constitucional indicé
que el Convenio genera una serie de prerrogativas para las partes

respecto a la prestacion y ejecucion de servicios aéreos internacionales

en las rutas especificas, lo cual compromete al pais en un acuerdo de

comercio, y por lo tanto se requiere apreovacion legislativa. Sobre la
aprobacion y la vigencia del Convenio citado, el articulo 25 establece que
su entrada en vigencia ocurrird en la fecha de la Gitima notificacién,
mediante la cual las partes contratantes se notifiquen mutuamente por
escrito, a través de canales diplematicos, del cumplimiento de sus

-procedimientos legales para que este entre en vigor. Dentro del control

material, los articulos 1, 2 y 3 eﬁtablecen que el Convenio se sujetara.a . .

las disposiciones establecidas en la Convenc1on sobre Aviacién Civil
Internacional celebrada el 7 ‘de diciembre de 1944, en la ciudad de
Chlc‘ago, en la’ med1da que las mismas scan aph(‘ables a los servicios
aéreos. En este mismo sentido, los articulos 16 y 22 gar ntizan el
'récohocimiento “de certificados y permisos de aercnavegabilidad y
competencia emitidos o validados por Ia otra parte, que se encuentren
vigentes v qué vuafdeﬁ conformidad con’la Convencién de Chicago.
Ademas los arhculoc 18, 20, 21, 23, 24 y 25 del Convenio perm*ten que
las consultas sobre su implementacién, interpretacién, enmiendas y
registro se puedan realizar ante la Organizacion Interniacional de Aviacion
Civil cotho requisito para su validez formal, en conformidad con los
Convenios Multilaterales. A p'rop()ISito del p’rincipio de reciprocidad, la
Corte considera que el articulo 3 del Convenio se orienta a establecer
beneficios mutuos para los Estados partes, respecto a la prestacion de

los servicios aéreos internacionales y este principio ampara las relaciones
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~ de derecho publico internacional entre Estados. Los articulos 4 y 5 .

definen los procedimientos para designar y autorizar la operacion de los
servicios aéreos, asi también detallan los casos para revocar, suspender
o limitar la autorizacién de operacion o permisos técnicos. La Corte

destaca que el articulo 8 tiene la finalidad de garantizar la seguridad en

el vuelo y la obligacién intrinseca vinculada con la integridad de las

personas, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de la

Reputiblica. El Convenio reconoce el principio de soberania y jurisdiccién — - ..

nacional, salvaguardando la validez y la unidad del ordenamiento juridico
ecuatoriano. Los articulos 9, 15y 17 del Convenio, relativo a las tarifas
para el servicio de transporte aéreo, guardan armonia con lo previsto en
el articulo 52 de la Constitucion,, ya que este permite que los Estados
Parte intervengan para proteger a los usuarios de tarifas
injusfificadafnente elevadas o restrictivas; asi como impedir que las
lineas aéreas désignada§ abusen de su podcf de mercado de manera que
causen la exclusion de un'competidor en el mercado, cuestiéon que no
contraviene lo pfé'visto en el numeral 8 del articulo 284 de la Constituciéon
de la Republica. Por lo tanto, el Convenio 'guérdé armonija con los
derechos de los consiimidores y con los principios generales del sistema
y modelo econémico. Finalm'er'lte,'en caso de controversias, el articulo 19
certifica que estos se deberan resolver por medio de la negociacion'y, éri
caso de no ilegar a un acuérdo, ‘'se solucionaran a través de los canales
diplomaticos y de conformidad con las Jeyes. En conclusién, tanto en el
control formal como material, la Corte Constitucional encuentra que las
disposiciones del Convenio en estudio ‘guardan armonia con la Ley
Fundamental. 4. Analisis del Instrumento Internaciobna‘l: El Convenio de
Sérvicibs Aéreos entie el Gobierno de la Republica del’ Ecuador y el

Gobierno de la ’Reptlblic'é de Italia esta compuesto de un préémbulo que
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est ablew lab Consmleracmnes que motlvan a log Estades a s 'uscrib.iij este ———
(.,onvemo de veinticinco ar tlculos de un anexo ”Cuadro de Rutas" y de
otro anexo 2 "Acuerdo de \.,oopﬁracmn . El Convenio de servicios-aéreos———————
fue flrmado por Ricardo Patifio; en cahdad de Mm;strO de Relacwnes'
Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador y Gianni Piccato, en calidad
de Embajador de Italia, en pleno uso de las facultades que se les han
asignado; es decir, que se cumplié con los requisitos formales para ser
suscrito. Se trata de un instrumento internacional completo que guarda
armonia con varios postulados constitucionales. El articulo 416 de
‘nuestra Constitucién sefiala que: "Las relaciones del Ecuador con la
Comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cﬁenta sus-responsables y ejecutores, y
en-consecuencia: {...) 12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente €n la juSticia, la solidaridad,
la - compl\,mentarledad ' la creacién - de mecanismos dé control
internacional 2 las corporacmnes multmacmn ales y el establecimiento de
un 51stema unancwro 1n'terna01onal., JU.StO, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con’ empresas privadas éxtranjeras" se
conviertan en Cbnﬂictos enitre Estados”. El articulo 394 marca: "El Estado
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial
“dentro del territorio naciohal, sin prix}ilegios de ninguna naturaleza. La
promocic‘)n'del "transpd'rte publico ma.sivoky la adopcidén de una politica de
tarifas diferenciadas de transporte seran prioritafias. El Estado regulara
€l traﬁsporte fei‘rést’re, aéreo y acuatice y las actividades aeroportuarias
y po"rtua'rias" 'Aéimismb, el articulo 304 de la Constitucidon establece que
la pohtlca comerc1a1 tendra’ los s1gulenfes objetivos: (...) 2. Regular,
promover A4 ejecutar las acciones correspondlentes para impulsar la

insercion estratégica del pais en la econoinia mundial”. Iguaimente, el
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articuio 339'pr_ev'é quie "EI Eétado promovera las inversiories naciohaleé
y' éxtranjcras, -y' establecera regulacicnes eépeéifieas de acuerdo a sus
ti}ﬁos, Ao‘t'orgando prioridad_ a la inversiéﬁ naciénal. Las ihvc;tjsiones se
o_rientafén con ér_itefios de .diversificacic‘)n "prvoductirva, innovacién
tecnolégica, y generacién de equilibrios regionales y sectoriales. La
inversién extranjera directa sera complementaria a la nacional, estara
sujeta a un estricto respetc del marco juridico y de las regulaciones
nacionales, a la aplicacion de los derechos y se crientara segun las
necesidades y pricridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados. La inversién publica se dirigira a cumplir los objetivos
del régimen de desarrollo que la Constitucion consagra, y se enmarcara
en los planes de desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes
planes de inversion". Por otra pafte, el articuio 3 del Cédigo Aeronéutico
establece que: "La Republica del Ecuador tiene y gjerce soberania plena
v exclusiva sobre el espacio aéreo que cubre su territorio y aguas
jufisdicciOnalés”. El Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Repablica del Ecuador yel Gobietno de la Repﬂbli’cé de Italia facilitara la
expansién de los servicios aéreos internacionales mejorando el comercio,
‘el turismo y el bienestar de los consumidores entre ambos paises.
ReCofdefnos'que Ecuador mantiene relaciones diplomaticas con Italia
~desde la fundacién del Estado italiano a’rriediados del siglo XIX. Durante
el periodo 2008 al primer trimestre de 2013, las estadisticas del Banco
Central del Ecuador fegistrah capital de inversion proveniente de Ifaiia,
observandose una tendencia positiva a partir del 2010, y durante el
p'rim'er‘ trimestre de 2013 se registra un valor de mas de 47 millones,
superior én casi 20 milloﬁes con relacion a 2012. Los principéles

sectores, 4 donde se destinaron casi la totalidad de la inversién de Italia
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- al rri.undo,» durante -el periodo 2008-2011 f‘ucrpn . tr%
alm,ace_némiemg y comunicaciones (23.9%), ir_itermediaciénfinanciera —
(21.0%), construccion (12.8%) y explotacion .de minas y canteras (7.0%).
Slegfm el Bahco Central del Ecuador, los principales sectores; a donde se
destiné casi la totalidad de la ixlversién de Italia a Ecuador, durante el
ano 2012 fueron: explotacién de minas y canteras (93.6%), servicios —
prestados a empresas (6.4%) y en menor monto en electricidad y gas |
(0.3%). En el ambito comercial, los principales productos exportados por
Ecuador a Italia son cinco productes que representan el 90% del total, y
son los siguientes: banano (42%), camarones (25%), preparaciones y
cbnserva.s de pescado (11%), attin en conserva (9%) y rosas frescas (4%).

Por otro lade, los principales productos importados por Ecuador desde -

Italia son productos industrializadcs. Las 10 principales partidétsf _
i’rlnpér't-adaé desde Italia fepfééentan el 18% dél total, algunos'.de estos
son:”pé.i“tesﬂ de convertidores 'y maquinas de colar para fundiciones
(2.‘66%), las demas rﬁéquinas y aparatos para trabajar cdu’cho o plastico
(2.22%), teléfonos con corriente portadora (1.8%), partes de turbinas
hidraulicas ruedas hidraulicas incluidos los Iieguladores (1.63%) y partes
de horrios eléctricos industriales (1.4%). La infraestructura portuaria de
talia coinpuésta por 7.600 Km de costa, cuenta con mas de 100
terminales maritimos, de los cuales se destacan, entre otros: Génova,
Livorho’,~ La Spézia," Nép.oﬁle.s,A Palermo, Verie’ciéi, Trieste y Salerno. Italia
cuenfa con una infraestructura aeroportuaria compuesta por un total de
133 ﬁerdpuértbs distribuidos a lo largo de su terri'to.rio,_ga'rantizando
facilidades de acceso aéreo a c'ualquier destino ‘al intetior del pais. Sin
efnbargb, solo 24 éeropuerto'é son aptos para el acceso de productos, ya
que ' tienen ~servicio aduanero y la ma'yofia ‘brinda’ 'o.pcidnes de

almacenamierito de carga en los terminales. Los grandes aeropuertos
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internacionales se encuentran en las principales ciudades italianas: en B —
Roma el Fiumicine v en Milén el Malpensa. Estos aeropuertos son los
mas utilizados para despacho de carga. El Fiumicino .y €l Malpensa.
cuentan con la infraestructura adecuada para darle manejo a cualquier
tipo de carga, ofreciendo servicios como: parque para perecederos;
frigorifico, zona de animales, servicios de veterinarios y. fitosanitarios.
Estas dos terminales poseen el Cargo City, que es un espacio fisico
dedicado por el terminal para almacenar vy operar la carga del aeropuerto
a las conexiones terrestres y férreas, ademas de ser un espacio
infermativo, representando el brazo logisticc del aeropuerto. La . . 7
nacionalidad ecuatoriana ocupa el puesto niimero 21 en proporciones de
. presencia extranjera en términos totales en Italia, antecedida por Pert.
~Sin embargo, en ciudades como Génova, los ecuatorianos son la qlunta_
minoria, alcanzando 10.368 ecuatorianos con permis’dde residencia. En
el 2007 los ééu;itorianos en situacién VregUIar en Italia aléénzaron los
68.88d residentes. En diciémbre 2011'5, se registraron 1.126 salidas de
Ecuador a Italia y 1.449 llegadas al Ecuador desde Italia. A continuacién
se adj'imta un cuadro denoshinado Balanza Migrato'fia Ecuador-Italia
2010-2015‘. Hasta noviembre de 2015, Ecuador ha firmado tres
“instrumentos de éo‘operacién: Tratado de asistencia judicial" en Materia
Penal;Tratad.o de extradicién busca promover la cooperacién judicial
entre los dos paises ‘con base en el respeto de la normatividad, y el
Convenio de Servicios Aéreos. Asimismo, el 3 de octubre de 2013, el
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana suscribié un
Convenio de Exeﬁci.(‘)n de Visa para los Titulares de ‘Paéaportes
Diplomaticos y'de Servicios con la Republica de Italia. Este instrumento
Internacional facilitara el desplazami'ento de los ciudadanos de ambos

paises, titulares de pasaportes diplomaticos y de servicio (pasaporte
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oficial en el caso ecuatoriano) en vigencia, quienes estaran exentos de la
obligacion de visa de ingreso, transito, permanencia y salida del territorio
de cualquiera de los dos paises. Marco Albuja, en calidad de Canciller
subrogante del Ecuador enfatizé que la suscripcién es "un paso mas
dentro del objetive que tiene ¢l Ecuador de que la Union Europea elimine
las visas de ingreso a los ecuatorianos a territorio europeo. Estamos
cerrando el circulo con los demés paises, este es el primer paso que nos
permitira cumplir el objetivo para la eliminaciéon de visados para los
ciudadanos ecuatorianos”. Adicionalmente, para garantizar la seguridad
~dela aviacion civil, el presente Convenio se enrnarca de conforraidad con
las disposiciones'dé la Convencioén sobre las Infracciones y Ciertos Otros
Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, firmado en Tokio el 14 de
septiembre de 1963; la Convencién para la:-Represién del Apoderamiento -
licito de Aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970; la
Convencién para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de
Aviacién Civil, firmado en Montreal el 23 de éeptiérribré 1971; ei Protocolo |
Corhpleméntario de Montreal para Represi()'n de Actos Ilicitos de Violencia
en Aeropuertos que presteﬁ Servicios de Aviacién Civil internacicnal
firmado eri Montreal el 24 de febrero de 1998; y cualquier otra convencion
y'p“r'otocolo relacionado con la seguridad de la aviacién (iiVil, a los cuales .
se adhieran la Répﬁblic‘a del Ecuador y la Republica de Italia. Asimismo,
las pafteé contratantes actuaran de conformidad con las disposiciones
de segurid'ad de la aviacién establecidas por la Organizacion de Aviacion
Ci_vilrlnt‘erﬁ.acional, conformado por 191 partes. El 20 de agosto de 1954,
la Repﬁblioa del Ecuador ratificé la Convenciéon de Aviacion Civil
Interriacional yla Repﬁblica de Italia se adhiri6 el 31 de octubre de 1947
& esta Convencién. La Organizacion ‘de Aviacién Civil Internacional

(OACI), como ente maximo de la aeronautica, vigila, coopera y realiza
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trabajos para un transito aéreo rapido verdaderamente global. 5. Tramite
y socializacién: La Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién,. Relaciones Internacionales y Seguridad Integral- en las
sesiones ntmero-215 del 19 de mayo de 2016, nimero 216 del 1 de junio
de 2016 y numero 217 del 7 de junio de 2016 conocidé y debati6 el pedido
de aprobacién del Cenvenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno-dela—— -
Republica del Ecuador y €l Gobierno de la Republica de Italia. 5.1
Durante la socializaciéon intervinieron: Jaime Barberis, Subsecretario de
América del Nerte y Europa del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, destacé la buena relacién entre la Reptiblica del
Ecuador y la Republica de Italia, asi como la importante presencia de
ciudadanos ecuatorianos en ese pais. El sefior embajador Barberis indico
que el Convenio se enmarca juridicamente dentro de la C-onvencién sobre
Aviaciér'l' Civil Internacional )y destacod’ que la Corte Constitucional
determlno mediante chtamen que el Convenio gﬁarda conformidad y
armonia con la Constltumon de la Repubhca del Ecuador. Sobre el tema
de las rutas especnflcas estipuladas en el (,onvenlo, el sefior Embajador
explicd que se establecieron puntos de crigen '(Ecuador—ltalia), puntbs
intermedios (cualhqﬁiér pUnto)‘ y puntos de destino {(en Ecuador: Quito,
Guayaquil y dos puntos de libre eleccién; y, en Italia: Ro'ma,' Milan y dos
:purlfos de libre eleccion) . En relacién con los derechos de las dos Partes
.se establecieron los siguientcé: atravesar territorio sin aiterriéar; hacer
Ae%c'alas con fines no comerciales facilitar operaciones en casos O
circunstancias espemales deswnar y autorizar lineas aereas retirar,
revocar o qu%peﬂdel autorizaciones de operamon A f‘StOS .]ementos, el
sefior embajador Barberis explicod que la exencmn dé derechos aduaneros
v otros: aemnaves equpos regulares, suriinistros de combustibles y

lubrlcanteu, qumvnstros de las aeronaves a borao servicios a bordo Y,
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equipo regular a bordo se encuentran acorde a la Convencﬁén de Chicago..
Asimisimo, los compromisos sobre la aplicacién de impuestos &l
comibustible de manera no discriminatoria, la garantia de la seguridad
‘operacional 'y la proteccion de la seguridad de la aviacién civil estan
conferme con los acuerdos suscritos por el Ecuador en materia de
servicios aeronauticos. Entre los beneficios a destacar del Convenio, el
sefior Embajador contemplé los siguientes: incremento del turismo;
desarrollo de empresas aéreas ecuatoriénas; facilite--el comercio; Yy,
-mejora Ios beneficios para los ecuatorianos en el exterior. La asambleista
- -Dora Aguirre, Vicepresidenta de la Comisién, manifestd su particular
‘interés en este Convenio debido a Que ‘es representante de los
ecuatorianos en el exterior. En ese marco, destaca la gran cantidad de
* ecuatorianos en Génova, por lo que sugirié que se tome en cuenta este
pu’ntd para la definicién de las rutas espécifiéas durante los dialogos
entre ambos \paisés’.' Jaime Barberis, en calidad de Su'bs’ecretarié,
consideré importante la observacién de la sefiora asambleista Aguirre y
cofnenté qUe en caso de ‘que las com-parllias‘éor.lsidérarar\ a Génova como
un pun‘ro a’rractjvo la propuesta podrla ponerse a conmderamon de las
nstituciones rvsponsables dela ejecumon del Convenio en ambos paises.
Por otro laao el sefior Flllppo Tornetta Embegador de la Repubhca de
Italia 1ndlco qu(, el Convenio en analisis es de gran interés para ambos
~paises y’ comentd que existen casi 90.000 ecuatorianos en Italia, que se
ercuentran incluidos en esa comunidad pero qﬁe requieren visitar a su
: ﬁais ocasionalmente. Asimismio, €l sefior embajador Tornrietta informoé que
en el marco del Acuerdo de Canje de Deuda, firmado con la Cancilleria
ecuatoriana el 29 de abril de 2016, se establece la posibilidad de itilizar
parté de los fondos para capaf‘»itaciones en el ambito turistico. Ei sefior

Embaja dor de la Repubhca de Italia desta('o el 1ntercs turistico y cientifico
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de Italia por las Islas Galapagos; y en este marco, sugiri6 la posibilidad

de hacer un .acercamiento entre los ministerios de ambiente de ambos
'pais_.es. La Presidenta de la Comision, Maria Augusta Calle, solicito.
conocer el estado de aprobacion del Convenio en Itaiia. El senor
Embsajador indicé que el Convenio se encuentra en tramite en el
Pariamento Italiano. Por o que la asambleista Calle solicitd se comunique
al Parlamento italiano la importancia y rapidez que la Asarnblea Nacional
del Ecuador esta dando al tramite de este instrumento internacional, a
la vez que felicité el Acuerdo de Canje de Deuda, coincidic con la
posibilidad de utilizar una parte de esos fondos en materia de turismo.
Al finalizar la comparecencia, el sefior embajador Filippo Tornetta

expresé el interés del Parlamento de Italia de mantener un acercamiento

con. la Asamblea Nacional del Ecuador. Durante el proceso de
socializacion, la Comisién recibid al sefior Paulo Pena, Subsecretario del
Ministerio de Transpbrte’ y Obras Publicas, quien indicé que es atribucién
del Ministerio de Transporte y ‘Obras Publicas ejercer la rectoria en
materia de aviacion y aeronautica y que, en el Convenio se contemplan
25 articulos y 2 anexcs sobre los derechos o libertades del aire: atravesar
el territorio sin aterrizar; hacer escalas con fines no comerciales; hacer
escala pd’ra embarcar y d‘e'sembércarv,p'aésaje'ros,' cafga‘ y correo. En
relaciéon con las'tarifas, el sefior Subsecretario Pefia manifesto que estas
seran establecidas por cada aerolinea designada, en base a las
consideraciones del mercado. Ninguﬁa de las’ par’tés permitira que sus
aerolineas hagan consultas con otras aerolineas para. fijarlos. En cuanto
a derechos aduaneros ontros, estos se estableceran eh hase al principio
d‘e‘reciprocidad y fespet'ando la legislacion aplicable, permitiendo que los
contratantes puedan irnponer; sobre una base no discriminatoria,

impuestos, gravamenes, derechos de tasas o.cobros al combustible
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suministrado en su territorio. El sefior Subsecretario menciond que se
contempla el derecho de cada acrolinea de realizar su propio servicio de

asistencia. en tierra -y €l derecho de elegir entre. competidores y

suministradores que lo proporcionen. ‘En conclusion, este instrumento

de politica aeronautica pérmite restablecer las relaciones aéreas entre
ambos paises; y, la conectividad del Ecuador, mejorando la economia
local a través del turismo y demas. El asambleista Francisco Hagd solicitd

se explique la estrategia econémica que se prevé implementar con base

-en la aplicacion de este instrumento. Al respecto, el sefior Subsecretario

del Ministerio de Transporte y Obras Publicas manifesté que el acuerdo
es una propuesta original de Cancilleria, que fue discutido con los

ministerios de Turismo y de Comercio Exterior, siendo responsabilidad

del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el aval de politica

.aeronautica. La asamkbleista Rocio Valarezo hizo referencia al Anexo 1 del

Convenio, y solicité conocer las lineas aéreas dé’signadas por ‘Ecuador
para operar en rutas especificas. El sefior Subsecretario Pefia coment
que existé un codldo compartido entre las aerolineas para operaI en
Conjunto, por eje’mp’lo' Tame y Aero Italia podrian hacer un acuerdo,

resultaria totalmente viable, sin cerrar el camino a una aerolinea

e@pe’éifica La asambleista Dora Aguirre solicité se especifique cémo

'pOdl‘ld 1rnpdctar la quinta libertad psx revista en el Anexo 1 del Convenlo a

las aerolineas que cubren la ruta Quito-Giia.yaquil. El sefior Patilo Peﬁa,
Subsecretario del Ministerio de Traﬁsporte y Obras Publicas, declard que

hay un riesgd tanto de fortalecer como de debilitar a una. aerolinea,
restandole cofnpétitividad. Sin ém‘ba.fgo,’ indico que la ruta que suele ser
de ma"vor interés pafa las 'ée:rolineas extranjeras es la ruta a las Islas
(xalapagos En este marco, concluyo gue no se puede establecer con

certeza pero el forta;ec1m1°nto o debilitacién de ’la'ne (aue es la Uinica
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aerolinea nacional) depende del acuerdo- que se-haga. Finalmente,
durante las comparecencias pafticipé la sefiora Sandra Reyes, delegada
de la Direccién de Aviacion Civil {DAC) indicé- que en 2009, hubo un
‘primer acercamiento con Italia para la suscripcién de un acuerdo que
permita mayor conectividad entre ambos paises (ya sea directa o por
escalas); en funcion de eso, se presentaron varios proyectos de-acuerdo,———
con el apoyo de Cancilleria y el Servicio de Rentas Internas. De esta labor,
salié el primer documento negociado en marzo de 2013 y suscrito en

-noviembre de 2015. La sefiora Reyes de la DAC destacé que el Convenio

/recoge’ las clausulas us
la capacidad de que, a través de acuerdos comerciales, pueda operar
has%ar}‘ea}'raﬁLpﬁﬁ%esfiﬂteredigs,—gﬂﬁ—éereehﬁ&deq&int&libeﬁadvﬂEstef ——
‘Convenio contiene articulos similares negociados con la Unién Europea,
esto es: revoéa’tofia, aL1torizaéidriés, tarifas, competencia leal, entre otras.
Sobre &l cuadro de’ rutas, la sefiora Reyes indico qu.e'efciste bastante
ampiitud. Sefialé que inicialmente, estan negociadas terceras y cuartas
1ibé’rfades; esto es, 10s derechos de las éefoiineés' designadas de embarcar
p‘asajéf'oé' desde su péis de origén hacia ia ICOntraparte y de embarcar
pasajeros en la parte contratante y traerlos hacia el pais de origen;
mientras que los derechos de quinta libertad estan establecidos, pero en
base a negdéiacioﬁes entre las autoridades respectivas. La asambleista
Dora Agubirre solicité mayor explicaciéon sobre el tema de tarifas y cobros
de combustible. La sefiora delegada de la Direccion de Aviacién Civil
comenté que el articulo busca equiparar la disimilitud de la negociacién
de un pais .con_un bloque, es decir, que se den gravémenes sobre el
combustible, erl caso de que Ecuador sea parte de un acuerdo regional
que sea dbligatorio a todos los Estados Miembros; como por ejemplo, en

el caso de la CAN, donde se obliga a los cuatro paises miembros y coino,
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efectivamentie lo-es €n el caéo;de la Unién Europea. En relacién con el S
art-i"Culo 22 del Convenio, la asambleista Dora Aguirre solicita se aclare lo
referente -al otorgamiénto de certificados ¢ licencias y la reserva de
derechos de reconocer el derecho de volar sobre un territorio. En relacién
a esta pregunta, la sefiora Sandra Reyes, delegada de la Direccién de
Aviacién Civil comentd que es un tema netamente técnicc, siendo que los
181 Estados que forman parte del Tratado de Aviacidn Civil estan

sometidos a dichas normas técnicas y a los 19 Anexos del Convenio. En

- funcién de esto, cada pais establece sus procesos de certificacion a los. -

operadores-aérees p 7
técnicamente a sus tripulaciones. Ese articulo permite que una de las

partes contratantes, en caso de que un estandar no se cumpla, exjjauna
revisibn a la otra parte, tomando en cuenta que estos certificados

garantizan la idoneidad de los operadores aéreos y su séguridad para los

paséjeros. En caso de que haya discrepancias, el instrumento establece

la pbsibilidad’ de llamar a consultas a fin de sclventar estos desacuerdos,

siendo que, en caso de no haber una solucién satisfactoria, las partes se |
reservan el derecho de revocar las autorizaciones técnicas y cofhérciales,

por no ciimplir con los estandares técnicos internacionales. 6.
_Conclusiones: La Comisién Eépecializadaf» Permanente de Soberanis;
In‘tegréoién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, reconoce €l -

aporte entregado de lnds‘»"miérantes ecuatorianos para la suscfipbién del

presente Convenio, en consideracién a lo expuesto concluye que: E!

Convenio de Servicios Aérecs entre el (I}o'bierno” de la Repflblica del

Ecuador y el Gobierno de la Republica de Italia guarda conformidad con

los p'ostuladc)s jcoﬁstitﬁcionale's, de acuerdo con el Dictamen de la Corte
Cthtitﬁcionél, y fecoge -importantes preceptos constitucibnales. Este

Convenio conforme al Convenio de Chicago reconoce el principio que todo
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Ebtado tiene soberama plena y excluolva en el es pamo ‘aéreo sobre su
tCI Tl torlo Quc este tlpo de convemo perml tira fortalecer las relac*ones
comerc*ales turisticas y culturales N uear nueVds opo*‘tumdadeu de
inte rconectividad ente los dos’ paises. Este Convenio aumenta las
posibilidades que el Ecuador pueda incrementar su conectividad con el
sistema de aviacién mundial. El Ecuador ha celebrado anteriormente este
tipo de Convenios, en materia de servicios aéreos con la Republica
Popular China, el 19 de noviembre de 2013 y con Corea del Sur, el 7 de
diciembre de 2015. 7. Recomendacién: La Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral recomienda: Al Pleno de la Asamblea Nacional:
- Aprobar el Convenio de Servicios A€reos entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y €l Gobierno de la Repuiblica de [talia. Suscriben el presente
informe la asambleista Maria‘Augusta Calle, la asambleista Dora Aguirre,
e"‘l'r asambleista Ral Aﬁquillé, el asambleista Fernando Bustamante, el
asambleista Milfon Gualéh el asamble1sta Francisco Hago, el
asambleista Diego Sa] gado, la asamblels ta Roclo Valarezo, 1a asambleista
Maria Soledad Vela, el asambleista Eduardo Zambrano. La asambleista
ponente, es la asambleista Dora Aguirre”. Hasta ahi el texto, sefiora

Pres1denta e e e e
LA SENORA PRESI'DENT.A. Gracias. Asambleista Dora Aguirre. -----------

‘LA “ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA.  Gracias, sefiora
Presidenta. ‘%eﬂores sefioras asambleistas: La Comisién de Soberani a,
Integracior, Re]aciones Internacionales y Segur'idad Integral 'aprobé de
forma unanime el Convenio de Servicios Aéreos entre el Gvobiér'no’ de la

Reputlica del Ecuiador y el Gobierno de la Reptblica de Italia. Por lo
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tanto, proponeihos ho\y al Pleno de la Asamblea 'c'onocer, debatir y
considerar este importante Convenio de Servicios Aéreos, propuesto entre
los dos paises. Este Convenio’ mejora, expande y amplia los servicios
aéreos entre los dos pai_ses genera un impbrtanté impacto ‘en el
incremento del turismo en los dos paises resaltandc el impacto en
nuestro pais, geriera un importante impacto en el comercio, en el posible
desarrollo de emprésas areas ecuatorianas y en el bienestar de los

consumidores en cuanto a beneficios de nuevas ofertas de precios de

- billetes aéreos. La aprobacién de este Convenio puede ser también de

gran importancia para dar un gran paso y cumplir con ¢l objetivo de

consegulir la eliminacién de visas para los ciudadanos ecuatorianos que

viven en Europa y que viajan permanentemente en estas rutas que

involucran a Ecuador e Italia. Frente a esta nueva configuraciéon del
sistema internacional mediante la interconectividad fisica y virtual, el
Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Rep’t’lblica del
Ecuador'v el Gobierno de la Répi’lblica de Italia busca sumarse a los
esfuerzos por friejorar la conectividad del Ecuader en el mundo, esta

interconectividad fisica que acorta las distancias entre los paises, pasa

~por la multiplicacién de las rutas areas. Quisiera, compaferos ¥

comparieras, darles alguncs datos sobre la importancia de mejorar la
conectividad del Ecuador en ‘el sistema de aviacién internacional. Por
ejemplo en el mundo, dos mil catorce fue el primer afio que se supera los
¢ien mil vﬁélos d'iarios, existen cuarenta y nueve mil ochocientas setenta
y un rutas, mil trescientas noventa y siete aerolineas comérciales, tres
mil ochociéntos sesenta y cuatro aeropuertos en el mundo. Seguin la
organizacién mundial del turismo Europa Cétpta nada més y nada menos
que el cincuenta y uno punto uno por ciento de las Ilegadas rmindialesy

el cuarenta y cinco por ciento de los ingresos. Cémo perder entonces la

Pagina 20 de 63 -




:REP@BLICA DEL E)CUAD)OR

Acta 394

posibilidad de que Ecuador pueda aprobar este importante -irist'rumento
in’ternaciOhal, sin olvidar que Italia se encuentra en los diez priméros
-destinos escogidos por los ecuatorianos al momento de viajar. Por lo
‘tanto, este Convenio brindara la posibilidad ademas de atraer nuevos
turistas europeos ¢ italianos a nuestro pais, asi como a otras ciudadanas
y ciudadanos del mundo. Igualmente este Convenio con Italia esta
enmarcado en una situacién que la presencia de ecuatorianos en
territorio italiano es importante ya que si bien las relacionies dipleraéticas

.con Italia datan del siglo diecinueve en los Ultimos diecisiete afios estas

‘relaciones se han incrementado debido al flujo migratorio ecuatoriano
hacia ese pais. Como muchos recordaremos este proceso migratorio que
inici¢ en mil novecientos noventa y nueve nace después de una de las
mas graves crisis econémicas financieras, el feriado bancario, la crisis
po]'it'i’cz'i én general, qﬂe - tuvo hq'ue enfrentar nuestro pals "En
cbriseéuenéia, “nuestro Gobierno busca nuevas posibilidades para
facilitar a nuestros cdmpatriotas que residen en Italia, viajar a Ecuador
y hoy e@te aspecto nos motiva a ‘presentar este 1mportante Convenio de
Servicios Aéreos entre los dos paises. Desde luego, este Convenio
:pro*nueve el turismo hacia nuestro pais de manera 1mportante y de
impacto en la. economia nacional. Companeras y CO"l’lpGl’lClOS segiin
datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y 'Movilidad Hurnana, a la
fecha existen aprommadamentc noventa y tres mil ecuatorl'mos en Italia,

el cuarenta y Seis’ por ciento se ‘encuentra en Milan, treinta mil
ecustorianos aproximadamente' “en Génova,’ en esta ciudad los
ecuatorianos somos la 'qiiinfa minoria y veinte mil ecuatcrianos
residierido en Roma. En los wltimos cinco afios la poblacién ecuatoriana
ha crecido casi nueve por ciento es asi qﬁe Ecuador oéupa el numero

veintiuno en propotciones de presencia extranjera en términos totales en
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Italia. Sin duda alcru'la este Convemo mejorara les beneficics de los
euuatorlanos en el exterlor sobre todo a la hora de tavoreoer% de rutas
hereas dlrectas y mejora desde luego Ios precios de bllletes de viaje. Por
otro lado, ste 1nstrumento 1nterna01onal de servicios aéreos facilitara el
comercio entre Italia y Ecuador, considerando que Italia es el primer socio
comercial de Ecuador entre los paises de la Unién Evropea. Nuestro pais
precmueve este Convenio con uno de los ocho Estados mas
industrializados, la economia italiana alcanzé dos mil ciento cuarenta y
~un billones de dolares del PIB considerandose una de las mayores
‘potencias econdmicas del planeta. En materia comercial segin datos de
dos mil catorce, Ecuador mantenia una balanza comercial pdsitiva con
[talia con ciento veinticuatro millones de dolares FOB que corresponde a
cuatrocientos treinta y cuatro millones de délares FOB en exportacicnes
y trescientos diez millones de délares FOB en impdrtaciones. Las
pﬁncipales exportaciones de Ecuador a Italia pdr sector, con acuacuitura
que Lorreoponde al cuarenta y cinco por ciento; banano y platano que
corresponaen al veinticinco por ciento; 'peséa qué corresponde al
diecinueve por ciento; y, flores y plantas que cbrre’srjonden al seis pbr
-¢lentc. Entre dos mil catorce j}'dds mil Quiﬁce se ha incrementado el nivel
2 de’ eipbrtacién de Ecuador hacia Italia en varios pro’dﬁctds como
‘ lla'ngostino's,' cacao en grano crudo, camarones y rosas frescas cortadas y
ya en el afio ‘dos mil once en Ecuador se habian registrados veinte
empresas italianas y otras ciento cincuenta con capital mixto
ecuatoriano-italiano. En el dos mil trece, el flujo de inversién exfrahjera,
directa, neta de Italia en Ecuador alcanzé sesenta millones de délares,
pfincipa'line.ﬁte en sectores como la electricidad, gas yAagua,, agri(illlturaa, :
silvicultura, cdza y pesca, minas, transporte, almacenamiento y

comunicacién. En resumen, aprobar este Convenio con Italia, como aquel

Péagina 22 de 62




Acta 394

qﬁé}é}'arobamos el mes pasado con la »Repflblica Popular China para
establec‘er y operar servicios aereos regulares, abrira nuevas
oportunldades para conclulr 1fUEVOS PIo} yectos en el amblto turistico en
la ciencia y tecnologia, de medic ambiente y comer01al. A todos los
cormpatriotas ecuatorianos y ecuatorianas, 2a los compaferos
asambleistas del Pleno les digo-que;—aprobando-este-Convenio,se-veréa———

realizada la conformacién de rutas directas entre Ecuador e italia. Los

purios
e libre eleccion, adicional y para lialia serian Roma y Milan y dos puntos

- de libre eleccion, que se definiran durante los dialogos diplomaticos y
comerciaies critre ambos paises. Por todas estas razones, el dia de hoy la
Comision de Soberahia, Integracion,  Relaciones Internacionales y -
Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional aprobar
el Convenio dé Servicios Aéreos entre la Repablica del Ecuador y el
Gobierno de la Repubhca de Ttalia con la votacién unanime por todos los

miembros de la Comisién. Mu\,has grac1as sefiora Presidenta. ----- e

LA SENORA PRESIDENTA. Cracias, Asambleista. Unicamente hay una
.r'peticién de palabra. Asambleista Gaston Gag‘liardo. S T
EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Como -sfie’m'pre, es costumbre un saludo a todos nuestros
hermanos que nos escuchan a través de la Radio de la 'Asam'blea'y nos
ven a través de la Ielev131on Legxslattva ‘En efecto, creo que este Convenio
va a afianzar las relaciones entre la Repubhca del Ecuador'y la Republica
de 'Italié, 'enhorabuena, como siempre lo digo, por este Convenio, ademas
aunque ustedes no lo crean yo soy miembro del Grupo de Amistad de

Parlamentarios italianos ecuatorianos, que incluso en el periodo anterior
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tuvimos una reunién muy fructifera con el Embajador de Italia aqui en el
Ecuador y nuestro Embajador en aquel eatonces de Ecuador en la
Republica de Italia y los asambleistas de Ecuador con los. legislédoi'es de
Italia y ahi hubo'la predisposici’c‘)n, el deseo, ¢l anhelo de que exista en su
momento una conexién via aérea que sea directa entre ambos paises,
incluso el dos de junio que es la fiesta nacional de Italia, la fiesta de la

Repuiblica ahi nos encontramos dentrode lasdeclaraciones que hizo el

nuevo Embajador, esa miisma predisposicion y el deseo de que ambos—— —

‘paises puedan tener una ruta incluso aérea directa, €so le hace bien tanto

a los que viven en el Ecuador los italianos que son aproximadamente

veinte mil versus los mas de ochenta mil que existen actualmente en

noviembre entre el canciller Patifio, de aquel entonces y el Embajador
también de aduevl momento v ‘en ‘este "afio en marzo la Corte
Constitucional dio el informe previo y' vinculante de constituci*ohalidad,
pr'écticarhentc dando la via libre para que nosotros hoy y aspiro podamos
votar mayoritariamente este Convenio, como 1o dije hace un momento,

que le hace bien al pais. Este Convenio consta de veinticinco articulos y

dos anexos, tienen por finalidad conceder derechos con respeto a los

servicios aéreos internacionales y ademas concede el derecho a realizar
escalas con el propésito de embarcar y desembarcar pésajeros y carga
in cluyendo correo. Este Convenio, obviamente, corno lo dijo la compaﬁéra
hace un momento, se habla de dos pueftos en cada pais',‘ en el Ecuador
serian Quito y (Juavaqull y dos p051bthdadcs de otras ciudades y lo
miismo en ltalia dos ciudades 1mportantPs como es Milan y Roma y con

la pos1b111dad de que puedan también cor dos ciudades alternativas

realizar estos vuelos. Se establecen varios requisitos para que una linea

autorizada entre los cualés debe tener una licencia de operacion valida y
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que el Estado sea regulador de esta linea y emisor del certificado de
operacion aérea, que la linea esté calificada para la eperacion de servicics
aéreos internacionales, el incumlélimiento de eStbs- parémetfbs puéde ser
objeto dé revocatoria, -suspension. o limitacién de la autorizacién de
operacion aérea en los términos de acuerdo a este convenio. Gracias a
-este Convenio las lineas aéreas designadas, esto es importante, recibiran
un trato justo vy equitative para que puedan disfrutar de iguales
oportunidades en la operacién, en los servicios, la linea debera presentar
los itinerarios de vuelos dentro de los treinta dias antes de la introduccion
delos servicios en la ruta especificada. Este Convernio también establece
que la tarifa de transporte, equipaje y flete sera establecida en base a las
censideraciones del mercado. Las  partes podran intervenir para
garantizar la proteccién de los consumidores de tarifas excesivas debido
al abuso del podlér de mercado y para la preven’éién contra tarifas que
'conAstit'uyan un co*nportamiento anticompetitiVo' Ademas establece que
estaran exentos sobre la base de la reciprocidad de dere\,hos aduaneros,
impuestbs, tasas de i 1nspecc1ou y otras tarlfas, las aeronaves y su equipo
regular, combustibles y lubricantes y suministros paré la aeronave. Esto
es muy interesante o sea siempre existira esta reéipro’éidéd. También hay
varios ac_élpités r'-elaciona'db's a la s'eg.juri—dad de la a\/i_aci(’)n civil en
observancia de los instrumentos internacionales sobre la matéria. Y aqui,
hieno yva lo Vdijehace'un momento, la Compaﬂera Que hizo ia ponencia y
presentacion de este proyecto de Ley nos dio unas cifras de cuantos
ecuatorianos y cuantos italianos viajan constantermente entre Ecuador y
este pais hermano vy, sobrevtbdo, también en diciembre que crece mas
és’té‘visita_ y mas alin debemos pensar en las l—slelts Galépagos, que es un
atractivo para los italianos, solo imaginémohos'qué si un italiano desea

venir al Ecuador y conocer también las Islas Galapagés, practicamente
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en un vuelg directo llega a Quito y Guayaquil e inmediatamente puede

coger un vuelo para irse a las Islas Galapagos ¢ al dia siguiente e incluso
aprovechar el poder cdnoc.er_ el resto de pais. La importancia también de
este Convenio, ya lc manifesté, es la cantidad tanto de italianos en el
Ecuador como de ecuatorianos en Italia, que constantemente estan
viajando y a veces iienen que buscar rutas alternativas via Amsterdam,
via Madrid, via Barcelona y no lo pueden hacer lamentabiemente en
fcrma directa desde Italia. Asi que enhorabuena por este Convenio, gque
oialéa puede incluso generar mas entradas de divisas por teima de turismo
y también facilitar a nuestros hermanos ecuatorianocs que cuando deseen
venir al pais lo.puedan hacer en forma directa y no como lo dije hace
algun momento y algo importante que me habia olvidado de destacar, es
que he estado varias veces en Italia y me da gusto que a los ecuatorianos
se los ve muy bien en Italia, los réspetém los cbnsidéran los ven como
genfe trabajadora gente emprendcdora gente resporsable y honesta e
incluso muchas parejas se han casado ya con italianos alla, e cuatorianos
y ecuatorianas N4 estan conformando préctica,mente sus familias. Asi que,
tarnbién el tema dell'corne‘rcio, el saldo de la balanza comercial esta bien
en‘rre ambos palses tanto en lo que se exporta como lo que se 1mporta
realmente estan en cantidades prac‘rlx,ame“lte 1guales 331 qae como se
puéd‘e ev1denc1ar este (“onvenlo va a GXde'ldlf los servicios aéreos
iﬁfei‘ﬂac’idhales mejora’ndo las relaciones comerciales y de turismo entre
ambos pél ses e incluso tarifas intéresantes, tarifas -qi;e‘a'. veces ustedes
saben muy bien que 'viajar' a Europa' hay tarifas que van sobre los mil
délares y si hubieran tarifds'un'poéo mas econdmicas, piles creo que
serian muy atractivas incluso para' los mismos europeos aue quieren
venir América y que buscaran conexionés hacia otros paises. Creo que es

trascendental, es importante el que podamos generar esta conexion aérea
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y que pensemok en que vienen oosaq atn mejores en Io que tluﬁC que ver

en esta conexion directa... ----==-=---r--=-- e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-------- -

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. ... Asi que enhorabuena,

estoy seguro hoy dia, companeros asambleistas, que de forma unam me
debemos votar para que este Convenio ojala en el menor tiempo posible
se haga realidad y nuestros mlgrantes puedan gozar y también los

italianos residentes en el Ecuador puedan gozar de este Convenio.

Muichisimas gracias, Presidentas————-===---mommmmmmmmmmm oo oo
‘LA SENORA PRESIDENTA. No hay mas solicitudes de intervencion.
Sefiora Secretaria, por favor tome votacién. Previo a la votacion esta
hecha una mocién. Asambleistas, ¢tiene apoyo la mocidn presentada por

Dora Aguirre? Sefora Secretaria, por favor, tome votacion.-----------------

LA SENORA SFCRETARIA Enseguida, sefiora Presidenta. ‘Senoras y
sefiores “asambleistas, por favor, sirvanse reglstrar%e en su curul
electromca De existir alguna novedad, ~por favor, informar a esta
\ecretarla Gracms Ciento once asamblelstas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional ‘la aprobacion del Convenio de Servicios Aéreos entre el
Gobierno de la’ Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Italia. Seforas y sefores asambleistas, por favor consignen su voto.
Senor operador pregente los resultados Ciento once votos afirmati vbs
€10 negatlvo..g, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobaao por

unanimidad el Convenio de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
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'Repﬁblica del Ecuador y el Gob1er:r'10 de, la Republica de Italia, sefora

Presidenta. ----s-==----ooooomienoooooooeooee e e oo oo
LA E‘NORA PRESIDENTA. Tercer punto, por.favor. ----- o -
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de ley
Reformatoria al Coédigo del Trabajo”. Con su autorizacion, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, 18 de mayo 'dé 2016.
Oficio  891-CEPDTSS-MVA-05-16.  Seflora  Licenciada ~ Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la-Asamblea Nacional. Presente. De
mi consideracion: Con un cordial salude me dirijo a usted y, a la vez, e

permito manifestar que, de conformidad a 1o dispuesto en ¢l articulo 137

‘de' la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el articule-60-dela——

Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, adjunto a la presente el informe
para pl‘inlél' deb’éte del Provecto de lLey Reformatoria al Codigo de
Trabajo, de 17 de mayo de 2016, que fue propuesto por la doctora Liliana
Guzméan, Asambleista por la pfovincia‘ del Azuay, asi como la
porrespondif-nte certificaci()n de la Secretaria Relatora de la Comiﬁi(m a
fin de que se continte con el tramite prev1sto en la Constitucién y la Ley
Lo que me perm1to comunicar para los fines pertmentes Con
sentnmentos de cons1dera01on y est1ma. Atentamente, doctora Anny
Marilely Véscoﬁez, Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de los Derechios de'IOSA"I“rabaj'&idores y la Seguridad Social. Informe para
primerA debate Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Trabéjo.’ 1.
Objét_o del informe. El informe recoge el analisis del Proyecfo de Ley

Reformatoria al C(‘)digo de Trabaj'o presentado po.r la asambleista Liliana
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Guzmén Ochoa, asi como los argumentos expuestos y las resoluciones
adop.fadas_ por la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social, para ponerlos a consideracién_ del
Pleno de la A;samblea Nacional para su discusion en primer debate. 2.
Antecedentss. La Asambleista Liliana Guzman Ochoa, mediante oficio
No. DA-LGCO-661-2016 de 26 de enero de 2016, presentd a la Presidencia
de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de
Trabajo. Mediante Resoluciéon No. CAL-2015-2017-102 de 11 de febrero
de 2016, que fuera remitida por la Secretaria General con memorando
‘No. SAN-2016-047

Legislativa califico el Proyecto de Ley para que sea tratado en ia Comnjsion

Especializada Permanente-de ;lrcst'er,e.ehos de-los Trabajadores y la -
Seguridad Social. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley Orgamca de la Funcién Leglslatlva la Presidencia de la Cornision
Espe(*lah.aada Permanente de los Derechos de los ’Irabajddore° y la
Segundad Social puso en conocimiento de las y los asambleistas
iﬁte;zrantes de la misma ydela ciudadania en general, a través del portal
\Veb dc la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del Pr oyecto de-Ley ‘En
la sesion No. 149 de la Comisién Ebpwlahzada Permanente de los
Derechos de los 1raba3adores y la Segundad Social, celebrada el 16 de
marzo de 2016 se inici6 el tratamlento del Proyecto de Ley y comparecno
1a Asambieista Liliana Guzman Ochoa quien, como Droponente erLI\O
sus criterios y los obJetlvos del proyecto de lev asi como comparecmron
y 1“)reserw—lrorl 'su informe el doctor Juan Carlos Almeﬂa Delpgado del
Ministro del Trabajo; el dbog,ado Oscar Fuentes Paez, Delega(ﬁo de!l
Ministfo 'dél Depofte; el sefior Edwin Tenorio y el iﬁgeniero Jorge
Guzmén,. Vicepresidente y Gé’ren'te de la Aéociacién de Futbolistas del

Ecuador, respectivamente. En la sesién No. 153 de la Comision
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Espemahzada Pe rnanente llevada a cabo el 6 de abril de 2016
bomparemo y presento su mforme sobre el proyecto de ley, el doc ‘ror
Al’ldlCS Cortez Carrera, Demgaao del Director General del bewmlo de
Rentas Internas. En la sesion No. 154 de 13 de abril de 2016 commparecid
y presentd su informe, la doctora Alexandra Harnisth, Delegada del— —
Presidente del Consejo Directivo del IESS. En la sesién No. 156 de 11 de
mayo de 2016, se continud con el tratamiento del Proyecto de Ley, el
mismo que fue debatido y, por mayoria de votos de los miembros de la
Comision Especializada Permanente, se aprobé la mocién de archivo. En
la sesién No. 157 de 17 de mayo de 2016, por mayoria de votos de los
rmiembros de la Comision Especializada Permanente, se aprobo el Informe
para primer debate. 3. Sintesis de las comparecencias e intervenciones
~de los miembros de la_Comision. Intervencion de la asambleista Liliana

Guzmén Ochoa, pt'opbnenté de! 'Pro-yecto de Ley" El Proyecto de Ley tiene

como antecedente a la Ley del Futbohsta vigente desde 1994 Esta ley
tierie temas laborales que van en contra de prmc;g;% ,Q,Q{lb,t,lt}},(,’,,l‘?nalcs
porque su publicacién fue realizada con anterioridad a la Constitucion
del 2008. Ademés, no es coherente con el ordehamigntb juridico que una
normativa laboral esté en un cﬁerpo independiente como la Ley del
Futbolista, pues "todos los trabajadores estamos sujetos al Codigo del
Trabajo. P‘or”ello-, lo"que se plantea en el proyecto es qLie el tema laboral
sea reébgido en virtud de las normas constitucionales en el Cédigo del
'I‘rab'ajo' bajo ﬁn régimen especial de contrato de acuerdo a la actividad
de los futbolistas y que sé'fije'cléramente su remuneracion y los aportes
a la lsegLix'idad social. Intervencién del doctor Juan Carlos Almeida
Delegado del Ministro del Trabajo: El Pr'oyecto' de Léy es una codificacion
de normas laborales que constan en la Ley del Futbolista Profesional y

en el A‘cue:rdo'fl\/li'niSterial. El proyecto deébe tratar todds las disciplinas y
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no solo el fatbol. Por otra parte, el articulo 23.1 del Codigo del"[‘rf;ibajo

permlte que medlante Acuerdo Mmlsterla] se reguan est osftcmas,;pero
-nos parece adecuado que sea & traves de 163 Otros temas a conmderar
son la libertad de contratacion y la regulamon de la remuneracion, ya que
actualmente se excluyen de su calculo a las primas y premios.
Intervencion del abogado Oscar Fuentes.Paez, Delegado del Ministro.del
Deporte: Se debe regular el deporte profesional a nivel general puesto que
er: el Proyecto de Ley se hace alusion solo a los futbolistas profesionales.
y todos los deportistas deben ser tratados sin distincién. Por otro lado,
hacerhos hincapié en la libertad de contratacién ael futbolista-
profesional. Se deben regular las remuneraciones, premios y primas. La
propuesta pretende cumplir con el principio de igualdad determinado en
la norma LOl’lStltULlOI’lal y busca garanuzar al futbolista los mismos
derechos de cual quler otro Lrabajador Intervencion del sefior Edwin
Tenorio Vicepresidente de la Asociacién de Futbolistas del Ecuador: Lo
que queremos es que exista un control a los clubes y a las federaciones.
Hay un afan desmedido por cazar talentos y se crean p roblemas serios
ya que se saca a nifos de su habitat, y los dir‘igentes sb6lo se preocupan
de que ju"epuéi bien ¥ no de su ediicacion, valores, étcétera. La iniciativa
£S buena y de ahi podemos partir para Lonsegun‘ una. lev acorde a la
reahdad del fit bol ecuatr)rlano Intervencién del ingenierc J or ge Guzméan,
Gerente de la Asociacion de Futbohstas del Ecuador: Pedlmo 3 gue eXista
un ente regulado’r que realmente defina si los clubes estan en capacidad
finariciera, que‘ existan alldi'toria% ‘que se establezca el ofigeh de Tos
fondos etcétera. Los derechou de los futbolistas son vulnerados y la gran
mayoria de ellos rec1ben sueldos miserables; los’ contratos deben
establecer lo - que en realidad el futbolista gana ya que los doblea

contratos sélo favorecen a los clubes. Por otra parte, el modelo de gestion
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de los clubes y la Federacién Ecuatoriana de Futbol es obsoleto y no se

ai’usta ala realidad; hay clubes que no Cum‘plen con sus obligaciones o

que estan que“rados pero ‘siguen existiendo. Intervencion del doctor
Andrés Cortez Carrera delegado del Director General del Servicio dé
Rentas Internas: El Proyecto considera empleadores a ios clubes de futbol
y esto les responsabiliza de cumplir con ciertas obligaciones tributarias,
especificarnente la de hacer la retencién de las remuneraciones a los
futbolistas y pagarla al SRI y los futbolistas deben presentar su
declaracién de impuesto a la renta, asi como la proyeccion de gastos
~ personales. El futbolista recibe el sueldo y aparte tiene premios, bonos,
e';ccétera,' estos valores constituyen renfa gravada y los clubes deben
retener sobre todo ¢l ingreso del.futbolista. Intervencion de la doctora
Alexandra Harnisth, delegadwmﬁmw

IESS: Las pre sta(*lopes de la secundad social estdn en d1re("ra relacwn

con los ingreSos de los trabajadores V sus aportes Hay dos temas: 1) Es
muy ambigua la Ley del Futbolista en cuanto a como debe estar
comnue@td la remunerac:op del f utbohsta que en un futuro determinara
su cuenta de cesantia o seguro de desempleo; y, 2) Cuando la mayor parte
de futbolistas aportan sobre el salario basico unificado hay una
afectacién a la pensién "que esta directamente relacionada con esas
aportaciones. En cuanto al Prbyécto de Ley, no esta claro cuales son los
cchéeptos que inte‘gran el salario y déja varias dudas sobre la materia
gravada Por otra partc, no se debe crear un reglmen esoeual de
securlddd ooc1al pdla los futbolistas p’\run su vida atil puede © no ser
de diez aﬁos v el ser humano puede tener otras a.ct1v1dad.es que se
CompAe”nen’ren despueu de ésta; y la. pensién jiibilar se calcula con los
cinco mejores afios de aportaciones, que pueden estar al principio o al

final de su vida iaboral. Comparto Que se incluya al Proyecto dentro del
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Codigo del Trabajo y que la Ley del Futbolista sea derogada. En las

sesiones de Comisién No. 149, 153 y 154 de 16 de marzo, 6y 13 deabril -

de 2016, part1c1p"'j
. Cristina Reyes Hidalgo, Betty Carrilic Gallegos, Mar§ Verduga Cedernio,
Bairon. Valle Pinargote, Fausto Cayambe Tipan, Diana Pefia Carrasco,

Gozoso Andrade Varela Marllely Vasconez Arteaga, quienes en lo
N y y O

poraue no se puede regular derechos laborales en diversos cuerpos
legalés;, se debe derogar la Ley del Futbolista ya que no garantiza los
~ derechos establecidos en la Constitucion, se debe analizar no sélo al
futbolista profesional sino en conjurto a los deportistas profesionales y
~se deben revisar los ingresos que percibe el futbolista que no son parte
_de las aportaéiones a la seguridad social. Por otra parte, manifeéstaron
qué’ los m_ierribroé de la Comisién deben trabajar en un proyecto de ley

que regule el 'trabéjb de todos los déportistés ‘prbf“s‘ionales y 10

solamente de los futbohstas poroue de ser asi se ‘rendrlan que elaborar ‘

tantos provectos de ley como deportes protesmnales exmten 4. Analisis
del Proypcto de Ley El analisis del Provecto de Ley tiene ia finalidad de
determinar la procedenma del ploprtC para que proslga con el tramite
leglsihflvo para su xpedluon por lo que 1n1c1'1 con la defiriicion del objeto
| a ser regulade, contintia con la revisién de los preceptos constitucionaies
y lcgale% que suven de contexto a lo que se quiere regular, y concluye con
el examen de 1 ‘os cuerpos Iegalns que recibiran las reformas planteadas.
E! Pros yvecto de Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo esta 1ntegrado por
dos’ partes En la prlmera parte del Proyectio se mcorpora un c,apnulo a
continuaciéon del Ca.pltulo IV del Titulo 111 del Codigo del Trabajo -que
contexhpla las modalidades del tfabajo-, iricluyendo un atticulado scbre

las formalidades™ del contrato y sus causales de terminacion, la
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remuneraciéon y la jornada de trabajo, asi como expresamente garantiza
2 los futbo].isiia.s los mismos beneficios de cualquier otro trabajador e€n
genera!. La segunda parte del Proyecto, en concordancia con las
‘modificaciones introducidas al Cédigo del Trabajo' antes mencionadas,
contiene cambios a la Ley del Futbolista Profesional. Ccn estas reformas
se establece la obligacién de registrar y legalizar los contratos ante el
Ministerio del Trabajo, se elimina la exclusion de los :
la remnuneracion, con lo que se los incluye en la materia gravada para la

seguridad social, y se derogan los articulos que establecen el tramite ante

‘Ja  Federaciéon Ecuatoriena de Futbol _por faita de pago de——

' i‘erﬁuneraciones por visto bueno por faitas disciplinarias de los
“futbolistas y en caso de (‘OHTTOVﬁI‘Slab De la lectura del Proyecto se
“evidencia que su objeto de regulacwn es la relacion juridica entre dos
su]etos el futbolista profesmnal y el club deportlvo profesional, por lo que
el pI]mPl"O preeta al begundo sus servicios licitos y personales, bajo
subordmacmn ya camblo de una eruneramon con lo cual se cumplen
las condiciones del v1nculo laboral y, en consecuencia, la relacion
futbolista y' club pasa a estar amparada por los articulos 33 y 34 de la
Constitucié‘n, que reconocen y regulém los derechos al trabajo y a la
seguridad social, 'resp'ecti:varhen‘.ce.' Una' vez hécha esta precision,
debemos proSgguir’ con la revision de 10S~preceptos constitucionales v
1~.egal,les' que sirven de contexto y abarcan z 1o qlie se d_liiere regular‘; esto
es, el deporte profesionél_,' dentrd del cual se desarrolla la actividad del
club de vtbol y’. qué, a su vez, gehera la relacién laboral con el futbolista.
Al réépec't'o, la Constitucion reguia el deporte sefialando en su articulo 24
qus su prétctica es un derécho de las pérsonavs." Su articulo 39 idispone
qdé ellEstadcf gara11ti2aré-eSte derecho alasy los jé\}enes'y en el articulo

45 1o reconoce para las y los adolescentes. Los articulos 381, 382 y>383
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s¢ refieren a la cuxtura fisica y al tlempo libre, prec‘l sando el articulo 382
que se 'recorioce ' la autonornia de las orgamzacmnes denortwas de

dcum'do con la ley. La norma constitucional no hace referencia espec‘lﬁca

al deporte profesmnal ni‘a los depor‘usta% o futbolistas profeolondles y
tampoco a la relacién laboral que tienen con su empleador. En armonia
con la Constitucién, el 11 de agosto de 2010 se publicéd en ¢l Suplemento
del Registro Oficial No. 255 la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion; que en su articulo 25 establece que el deporte se clasiiica en
~cuatro niveles de desarrollo: deporte formativo, deporte de alto
- rendimiento, deporte profesional y deporte adaptado y/o pa.ralinapico. El
deporte profesional esta regulado desde el articulo 60 hasta el articulo
63. En el artic—i;llo—_60 se seflala que este nivel de deporte comprendera las
actividades que son rernuneradas y que lo desarrollaran las
orgdmzamones deportivas legalmente r‘onstltwdas y reconoudas desde
la busqu'eda y seleccion de talentos hasta el alto rendimiento ;'y el articulo
61 establece que estara conformado pbr o‘r‘ganiZééibnéé deportivas ‘que
participeﬁ en ].ig'as o torneos depor'-tivos prdfesionale‘s' de caracter
dantoriéti, provincial, nacional ¢ internacional. Esta Leéy tampoco Cohtiene
una norma sobre la relacién laboral de los deportistasi o futbolistas
pfofeéionales con los clubes. A coritinuaci(’jn, procedefnos a revisar los
dos cuérpos l‘egales qué se quiere reformar. a) El Codlgo del Trabajo. El
Cédigo de Trabajo no contiene una norma espec‘iﬁca sobre la relacién
laboral entre el deportista o0 futbolista p'rofes’ibnal y su empleaﬂof. No
obstante, sii articulo 23.1, incorporade por el Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio Extetior e Inversiones que se pub ico en el
Suplemento del Registro Oficial No. 351 de 29 de diciembre de 20 10,
estéb‘éce; "El Miriisterio del ramo podra i‘egulaf aduellas'relé,cionesde

trabajo Cbpeuale ue no estén reguladas en este Cddigo, de acuerdo a
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la \,onot*tucmn de la Republica". Con fundamento en este precepto, el
Ministerio del T moa]o expidi6 el Acuerdo No. 019 que fue publlcado en el
Reglstro Of1<:1al No 434 de 9 de febrero de 2015 » por e1 cual se emitié el
Rbglamento para re srular las relaciones esp\,males de traba1o Pn*re los
deportistas profesionales (que incluia a los fuubohstas) v las entidades
deportivas empleadoras. El Acuerdo No. 019, conforme se ha podido
evidenciar de las diversas ccrnparecencias a la Comisidn, tiene

dificultades en su cumplimiento; lo que se explica parcialmente por el

conflicto de jerarquia normativa que se presenté entre sus disposiciones
y las de la Ley del Futboiista Profesional. b) La Ley del Futbolista -
Pfofesiona] La Léy del Futholista Profesional fue publicada en el
Suplemento del I\eglstro Ofm;al No 462 de 15 de junio de 1994, y regula
la relacién juridica enire el futﬁ‘hsta profesional y el club deportivo
profeuonal Cabe de resaltar los siguientes aspectos que regula esta Leyv:
El contrato y las causales v procedimzento de terminacion. Los derechos
de] futbolista, 1m1uyendo las normas sobre reriuneraci onee JOfnaaa de
*rabajo “descanso y vacauones Las obhgamones del futbolista y las del
club. La afiliacion del futbolista a la segurlddd social y ia materia gravadd
' pata los amortes expluyendo de esta a los premlos y primas. Los pdSF‘b y
transferencias de los futbohstas, Las c,om:roversms, ex1glendo que los
conflictos ‘sean conocidos por el | Tribunal Arbitral Esﬁecial de la
,Fed’erac'iénﬂ Ecuatoriana de AFt’itbol y, solo a falta. de é.cuerdo, por las
autoridades y »jueces 'competen‘tes. La Asociacién de Futboiistas del
E-c'ua'do-r.'_La mayor parte del texto de esté Ley contiene disposiciones
cuyo antecedente normativo v la ermmologla usada son simiilares a las
prewstas en el COdLOO del Trabajo son ejemplos de esta coincidencia los
preceptos sobre rermuneraciones, Jornada de trabajo, debcanqo

vacaciones y seguridad social. Esta Ley, no obstante lo expuesto, omite
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referirse a‘ instituciones juridicas relevantes del Derecho ‘La'boral como la
seguridad por riesgos del trabajo, contratacion colectiva, conflictos
colectivos, responsabilidad ‘solidaria dei empleador, sanciones por
incumplimiento de obligaciones patronales y despido intempestivo y su
indemnizacién. Tampoco contempla una regulacién para menores de
edad que considere las medidas de proteccion contra la explotacion

laboral, su derecho a la educacion, el limite de la jornada de trakajo, €l

registro especial y los examenes médicos de preempleo. Por Gltimo,-ne

hace mencién a las autoridades del Estado encargadas de regular y

controlar las relaciones iaboraies o resclver los conflictos individuaiss —

qgue se deriven de ellas. Con estos antecedentes, y para determinar la

procedencia de las reformas planteadas en el proyecto de ley, es necesario

-resaltar lo siguiente: La Ley del Deporte reconoce juridicamente al

deﬁorf.c pmfesiohél, que se caracteriza por ser una actividad remunerada,
desarrollada por' organizaciones deportivaé qu‘e’parti‘cipan en torneos
dcpdrtivos prO’fesionales ‘Estas cualidades se pfés'entan en varios
deporte’s,ﬂund de los cuales es el fatbol. Del concepto de deporte
}jrofesibnal se deriva el con.cef)tn~de deportista p’rofe‘sibrial que'a‘b'arca
’r’mto e] fi 1tb0llsta como a los practicantes QC otros deportes. La relacién
laboral en el deporte profeswnal, esto es, entre el deportista y la
orgdnizaciéri deporiiva, no se encuentra regulada\'éxpresamente a nivel
de ley. La. falta de reconocimiento de la especificidad de lo deportiﬁro en la
n'-ormat'ivalegal rir.np].iAca la -apIi'ca.ci(-‘)n del régirn'én comiin previsto en el
Codigo del Trabajo. El Acuerde No. 019, ejxpedid'o al amparo de una

rernision legal, es Lina norma secundaria para el desarrollo o la aplicacion

diferenciada de los preceptos legales réccgidos en el Cédigo del Trabajo,

en furicién de las partic'u'laridadés de la actividad déportiva. Este Acuerdo

tuvo dificultades en su aplicacién por el conflicto de jerarquia normativa
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que se presenté con la Ley del Putbolista. La Ley del Futbolista regula de .
‘manera disimil al derecho comun ciertos aspectos del ambito laboral de -
uno de los deportistas profesionales: el futbolista, aderads de que

contiene disposiciones regresivas en el cumpiimiénto de los deréchos
constitucionales, como las referentes a la seguridad sociai o a la
proteccién de los menores de edad. En consecuencia; €l Proyecto de Ley,

al referirse solc a una parte de los deportistas profesionales no se

encuentra conforme con el caracter general con el que trata al deporte

“profesional la Ley del Deporte; l¢ que conllevaria a que sin un justificativo
s¢ manterigan dos regimenes para regu]ar a un mismo sujeto: el
deportista profesional. El primero, aplicable s6lo a los futbolistas, como
una modalidad de trabajo, y €l segundo, compuesto por las normas-. —
generales del Codigo del Trabajo. La situacién juridica descrita se ve
agfavada si los grupos de otros deportistas profesio:iaies reqliieren se
emitan | d;i.sp:ofsiigigne.s legéles para r‘egulé:r las especiﬁéidades de su
deporte; lo »(Z]Ll‘é a su vez gén’erariab una profusién de leyes' o"réfofln.aé al
Cadigo del Trébajo' Que "no"mireri al iﬂtérés comuri,’ re'quiéité
in,diépensabie para Que una riorma pueda ser'ex'pedida como ley de
acuerdo con el articulo’ 132 de la Constitucién. Adicienalmente, al
referirse el proyecto solo a una parte de los deportisias profesionaleé
podrié atentar contra él derecho a la igualdad formal -pfevisto en el
numeral 4 del articulo 66 de la Constitucién- del resto ‘de los integfanteé
de este colectivo'y, si el proyecto llegase a ser expedide como ley, con su
apﬁcacién se po'dria generar un trato discriminatorio en contra de ellos.
En este orden de ideas se debe considerar que la Asamblea Nacional tiene
la obligaciéri _sefialada en el articulo 84 de la Constitucién- de adecuar
formalmente las lle"yes a los derechos previstos en la Constitucién y que,
en ningun caso, una re'formahleg’al atentara contra los derechos que
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reconioce la Constitucién, como el derechs a la igualdad formal y a la no
discriminacién de todos’ ]os deportistas profesionales. En conclusion, si———
bien el proyecto de ley contiene aportes 1mportantes que mejorarian la
regulacién de la relacién laboral entre los futbolistas v los clubes, no-
aborda integralmente la situacion juridica de todos los deportistas

profesionales; colectivo cuya relacion laborzal, previo el estuadio juridico y

factico corresr cifica
que atienda las peculiaridades de la actividad deportiva. en general, a - —
. través de una reforma al Cédigo del'Trabajo. 5.-Resolucién:En base a los————-

- argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de -los

- Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social de Ta Asamblea Nacional,
.en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Ernitir
informe no favorable y:-recomendar al Pienoc el archivo del Proyecto de Ley
'Re’formato.ri‘a. al Cédig'd de Trabajo pr”es'entado por la asambleista Liliana
Guzmadn 'Ochoa.y caliﬁcado por el Conéejo de A_dministraci(‘)n LégislétiVa
mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-102 de 11 dé febrero de 2016.
suscriben el presente inférme; la asambleista Marllely Vasconez, el
asambleiste Angel Rivero, ei asambleista Alex Guamé\n, la asarbléista
Nilda Mejia, la as sambleista Cristina vae la asambleista Diana Peria, el
.asambleista ‘Fausto A'(‘ayambe la asami*’:ieiéta Mary Verd‘uga. El
Asambieista ponente és abambxelstd Angel Rlvero miembro de la
Conﬂlelon Hasta ah1 el texto, sefiora Presu’ienta R e
LA SENORA PRESIDENTA. ~Gracias. Asambleista ponente, Angel

Rlvero el i — e

EL ASAMBLEISTA' RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafiera

Presidenta; . comparfieros asarmbleistas. Un saludo a todos los
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ecuatorlcmos 3 de manera espemal a lo<‘ \ieportlsu:s pv'ofesm*lale% a

nombre de es’ra Cosz1on
nuestra seleccion de fatbol por el papel decoroso realizado en la Copa
An‘qéricé.. Efectwamente companeras y companeros, el proyecio
reformatorio a la Ley del Csdigo del Trabajo presentado por la compariera
Liliana Guzman, en sesién ciento cincuenta ySiete del diecisiete de mayc e
del dos mil dieciséis, se aprobé el informe para el primer debate. Como
parte del procedimiento para el tratamiento de esta Ley en la Comision
se recibieron como norma a algunos actores para-su-comparecencia y
puedan dar el criterio en relacion a esta ley, al Proyecto de Ley presen tade
| - pot la companera Liliana Guzman Obv1ameﬂ¢&tuﬂmeséaﬂaaﬂ}cﬁrpamen—
de ' la compafiera Liliana Guzman como proponente del proyecto, al
representante del seguro, del IESS, tuvimos represerntantes también al =
doctor Almeida, representante del Ministerio ‘del Trabajo, ~al
: repreéén'tante'del SRI como también al ’repreéentante de ia Asociacion de
Futbolistas Profesionales del Ecuador. Evidente, r*ornpaﬁercs
asambleistas, oompaneras asambieistas, que este Proyecto de Ley tiene
como antecedente la Ley del Futbolista que como sabemos esta vigente
desde el afio mil 'n'ove'cientos noventa y cuatro. La intencién de este
Proyecto, de» la proponente, de la companerd Liliana Guzman eran
algunas cosas muy 1mporranteo como por ejemplo que los temas
laborales que contiene este Proyecto de Ley pasen al Coédigo del Trabajo
-pa.i*a qué'sea este el cuerpo legal para el tratamiento de todos estos temas
que consideramos de suma importancia. Por otro lado y con propiedad,
la r‘om-paﬁera 'pc')ne'qtéAhaCé énfasis 'i"que muchos de los preceptos
iundados én esta ley se desarrollan en baﬁe a la COI’lStlul(‘lon v1gentL en
ese entonces es demr en la Constitucion del afio mil novec ientos setenta

y nueve por lo q_ue su contemdo es corntrario con lo dlspuesto en ].a nueva

¥
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Carta Magna o sea, me rﬂflero la Const1fur~10n del ano dos mil ocho.
Ademas, considerando.las caracteristicas particulares de esta actividad, -
la ponente .consideré que debe construirse un régimen especial de
contrato ~para los  futbolistas, e.ntre' “otras cosas, _Se considere
fundamentalmente la relacién con la remuneracién y por otre lado el
aporte a la seguridad social. Asi mismo, la Comisién Especializada
Permanente de los-Derechos-de los Trabajadores-yla-Seguridad -Social,——
en el andlisis del Proyecto de Ley y tcmando en consideraciénlas— —
observaciones presentadas por los -actores que fueron recibidos en
comisién, cumplié con el deber de determinar la procedencia‘vo no del

. proyecto para continuar con el tramite correspondiente v en el analisis

se consideraron los siguientes aspectos: !. En la primera parte se

incorpora el capitulo, a ccntinuacion del Capitulo IV del Titulo Tercero
del Cadigo del Tré.bajé'que Contefnpla la modalidad del trabajd con la
finalidad de gafantizar a’los futbolistas los mismos beneficios que
cua"lquier otro t.fdbajador en general. Segundo. La segunda parté del
Proyecto contiene cambios a la Ley del Futbolista Profesionial donde se
establecen obligacicnes del registro del contrato,’ lo que como sabeimos
todos, fue suprimida en la Ley Organica de la Justicia Laboral y se
é]imina 1a exclusién de los premios privat en la remodelacion y se lo
incluye como materia gravada para la seguridad social, etcétera, etcétera.
Seguid’amente, la Co'nilis'ic‘)'n\hi'zo un anélisis de la relacién laboral. Por
o'tro"as'pecto, es la regulacion juridica entre los siguiéntes elernentos: Ei
futbolista _ﬁrofesional y el club d'epo’rfii/o prd’fe’sionél. Bier: sabemos ciué
el futhoiista, presta sus servicios licitos y personales que hay una relacién
y subordinaciéri en relacion con su empleo que es quienr paga su
remuheraéién en este caso, el club ‘deportivo profeésional. En este

con tcxto com r)an ra Pres 1denta, ccmpafieros, hay una relacién laboral
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que debe ser regulada por el Codigo del Trabajo y gozar de todcs los-

beneficios legales, seguin lo que dispone el articulo treinta y tres y-treinta
: g q y

v cuatro de la Constitucién. La Ley del Deporte, en su articulo-sesenta y
sesenta y cinco. sefiala que este nivel de deporte, o sea, me refiero al
deporte profesional, comprende actividades remuneradas, es por ello que
las organizaciones deportivas legalmente reconccidas han cumplido con
esta labor. Es obvio que el Codigo de Trabajo no contiene ncrma
especifica relacionada con los deportistas profesionales en general porel
futbolista en vparticular y su empleador. Pero el Ministerio de Relaciones
Laborales como institucion x'ectdr'a en materia laboral es la que debe, de
d L alguina forma, regular esta relaciéon particular. En el acuerdo ntiimero cero
: : diecinueve, publicado en el Registro Oficial cuatrocientos treinta y cuatro
del nueve de febrero del dos mil quince se emitié el reglamente para
—regular las acciones especidles de trabajo entre los deportistas
profesionaies, i'ncl”-u.y.endo' a los futbolistas y las entidades ‘deportivas
ﬁempleédoras'; ‘La‘Ley del Futbolista Profesional .pu'b'licadé' en el 'Regist'ro
Oficial niimero cuatrocientos sesenta y dos del quince de junid de mil
nioveciéntos noventa y cuatro se refiere Tinicamente a los contratos,
derechos y- obliga(tionés, las ﬁ].iacioncé, los paées ¥ transfefeﬁéiés,‘ las
controversias, las asociaciones dei futbol, jornad’aé de trabajb_y'descénéo,
etéétera,'etcé'tera; Pero hay qlie'resaltar que se omitieron aspectos como
la seguridad por riesgo de trabajo, la contrataciéon colectiva conflictos
colectivos, responsabilidad solidaria del empledder v el despido
i‘ntempeStiVo."'En este contexto, la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores v Seguridad _Soéi.al mediante - diferentes conclusiones,
establecio lo sifguiente: Que existen normas relacionadas con el futholista
profesiona..l' que no  estian acorde con la nueva Constitucién, mas

garantista en derecho como es en la Constitucion del ailo dos mil ocho.

1
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Que el articulo cero diecinueve, que el acuerdo, perdén, cero diecinueve,

mas alla | . _
coniplicacio es al momento de su aplicacjf)n' .La.Ley dei Futbolista I_hasta
“ahora vigente es ‘1'egresiva respecto a vafios deféchos que aho'ra estan
contenides no solo en la Constitucion, sinotambién ¢l C()digo del Trabajo.
El Proyecto de Ley hace referencia exclusivamente a los fufbolistas
profesionales y no se hace referencia al resto de deportistas profesionales,

considerando que sus diferentes disciplinas deportivas-deben gozar de — -

las mismas obligaciones y derechos, pero a la vez con la particularidad

“de gue cada caso, bien podria solicitar una ley especifica para cada

“disciplina deportiva.r En esta parte, compafieros asambleistas,
compariera Pre»sidenta, quiero a nombre de la Cornision de los Derechos
de los Trabajadores dejar claro, que en ningin mornento no estamos
brindarido ‘elrrespaldo a los futbolista profesionales, 1o qué estamos
sefialando aca es qﬁe deberia contemplarse una ley‘dé manera integra
qué'c'o‘n'sideré a toiias las disciplinas deportivas del pafs “de IIliinel"L_
profésiﬂnai. 'Reé’peétd a la formacién de la iigé profesional de fatbol, es
otro elemento A’que tendriainos que considerar. Tenemos conocimiento,
comparfieros ésambieistas, compariera presidenta que se esta creando en
los actuales momentos o esta por nacer la liga profesional de fatbol, la
misma q‘lﬁ.e préximémen’te’ y posiblemente en el afio dos mil diecisiete
entrara en vigencia y este proyecto busca qué'el futbolista profesional sea
el administrador por sus propios clubes y que la Federacion Ecuatoriania
de-eéfe‘depor’te Unjcamente se encargue de la seleccion de futbol y de lcs ;
cafnpedhato’s de ségundai éategbﬁa. Ffént’e a este brocéso, compa’ﬁerasy
comﬁaﬁeros-, la Comision Especializadé Permianente de los Derechos de
los TrabajadoréS'Y 'churidéd Social estara sie'i'npre vigilante lp'ara que los
derechos de los fu‘tboli’stas, pai‘a que el derecho de los deportistas
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profesicneles, a nivel nacional, por ninglin concepto sear izu]nerados'; A
Asimismo, cémpaﬁeras;y companeros, esta Comision emite el informe no
favorable .yr recomienda al-Pleno de la Asamblea Nacional el .afchivo del
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo presentadb por la
asambleista Liliana Guzman Gchoa que fue calificado por el CAL el once
de febrero de dos mil dieciséis. Quiero, una vez mas resaltar comparteras

y comparieros, que en ningln momento esta Comision ni la Asamblea
Nacionali e€sta en contra de una ley, es impaortante que se vegule esta =
actividad, pero también es importante realizar o estructurar una ley que
ab&rqus a todos los deportistas profesionales del pais. Por lo fanto, '
comparfiera Fresidenta de la Asamblea, compafieros, solicito se considere

la-propuesta del archivo de este proyecto de ley. Muchas gracias. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. La asambleista Liliana

Guzman, que fue la proponente de la ley. ----~---- e e e

LA ASAMRBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, compafiera
Presidenta, Un saludo cordial. Alge rmuy breve, en Jos préximos minutos
probablemente ya se archive este Proyecto de Ley que fue presentddc no
Unicamente para quedar bien con un .sector tan importante de
tfalwajadoréé como &s los futbolistas 'profesiOnéles’, sino, dando respuesta
a una demanda’ laboral, hablémoslo asi,:que pasa dentro del ambito de
los deportistas p“rofGSiOna‘les, si bien es cierto, pero particularmente de la
disciplina dé. los futbelistas profesionales. Si bien es cierto la crisis
econémica »que viven los cliibes del fatbol ecuatoriano és tan amplia y
poder exigir a través del cumplimiento de todos los derechos laborales
quie debéri estar en el Codigo del ;I‘.rabéjo y~ no en una L'éy del Futbolista.

Ese es uno de los espiritus y el objeto de haber presentado esta iniciativa
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de ley conJun‘rampnte con m1s colegas asambleistas futbol'rsta—.

protesxonales omo Agustin y Uhses que hemos dicho, el deporte
: pr fesional y el Lontrato deportwo 0 como blbn lo 111d1caba ¢l cornpanero
ponPnte no podemoo normar €n una disciplina en yartu‘ular sino dar
normas generales para los deportistas profesionales, pero el fitbol
profesional, la labor que cumplen los trabajadcres, futbolistas
profesionales, scn especiales, tienen clausulas muy especiaies y eso; por -
eso incluso hicieron la Ley del Futbolista, pero el tema laboral debe estar
en un coédigoe juridico-como-lo-es-dentro-del-tema-laboral; ne-puede-estar
en otra ley, en una ley que estd sufriendo demandas con stitucicnales que
han sido aprovechadas y explotadas por los empleadores llamados
clubes. Entonces, el espiritu de este Proyecto de Ley era, coger el tema
laboral, que esta en la Ley del Futbolista y ponierlo donde estan todas las

rélaciones laboralés de los trabajadores en general, ese es el espiritu. Sin

embargo, en la Cormnisién las exposiciones, incluso y si revisamos el
informé, no se fundamenta plénamente cuales han sido las razones
coiqétituciohales, j-uri'd.iéas,'a qué sécontfz—iponcn parzi decir y'plantéar el
archivo dé este Pi'oyecto_ de Ley. En ese marco, el mismo 'Ainforme, si lo
revi.sarhoé, todos quienes compareciefon,,el Ministerio del Trabajo, el
Ministéric del Deporte; 'la Asociacién ‘de Futbolistas del Ecuadoz, el
Servicio de Rentas [nternas, el Instituto Ectiatorianc de Seguridad Scciai
y'" los mi's'rﬁos colegaswésamb%;stas, r‘iﬁemb"ro’s de la Comisién, si
revisamos' el infov‘me todos dir"en estar de acuerdo con riorinar las
relacmves laborales de los futbolistas profesion ales, que es necesario
hacerlo. Pero la conclusién y el desenlace es el otro, recomendar el
archivo. No hay coherencia entre lo q‘ué'consta_ en el informe, entre lo qﬁe
se ha debatido y entre a lo que a la final se recomienda para este Plenc

de la Asamblea Nacional. Asi mismo, decir que el mismo informe
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presentaau por, la Comisibr : -3
leia el comparfiero ponentc y decla que d proyec‘ro contlene ~aportes
1mportantes que ‘mejorarian las relauoneb laborale% sin que eso
mgmﬁque que porgue ya esta en d Codlgo de ’l‘rab:go ya var a dejar de
existir irregularidades o explotaciones laborales, eso no estamos
diciendo, pero si exigir de que las relaciones laborales de todos los
trabajadores estén en el Cédigo del Trabajo v con la especificacidon de que
los -futbolistas  profesionales deben tener un régimen especial, no

podemos ponerles en el mismo saco de los demas deportistas

profesionales, no podemos. Y he conversado con la Asociacién de
‘Futbolistas del! Ecuador, he conversado cbn la Asociaciéon Nacional de
Atletismo, ellos tienen relaciones-distintas, incluso no tienen relaciéon de
,dependencia no tienen patrono es distinta la relaciéon laboral del
futbolista profwlonal y de su patroho que son 10s clubes. Pero a(‘oglendo
la recomendacio que ha hecho la misma Comision, en el sentido de que

debemos normar y si el espiritu comc bien lo decia ¢l colega, es apoyar a

este sector de trabaiadores ’s‘imple“nen‘te' se debia cumplir con lo qﬁe

manda 1a Ley (‘rgamca de la Funcion Legislativa en su articulo veintiséis,
_y 51 mi propue%ta no encaJabd 0 1no se poma en funcién de solo una
-dlsc1p1ma cs faculfad de las comisiones permanentes, de acuerdo al
articulo veintiséis en su numeral seis de la Ley O'rgénica de la Funcién
Legislativa discutir, elaborar, éiprobar y absolver los informes de los
”‘royectos pudlendo reformahos ampharlos simplificarlos o cambiar de
frategorla ald lcy Entoncec, no se venga a chlr que porque mi propuesta
era solo sobre una dlsc1plma deportlva entonces no es viable y se plantea
el archivo. Es facultad de la COI‘l’llSlO“, como manda la ley, haécr todos
log Camblos qu “determinen y no normar s'obre lo que consideran

pertmentf‘ como lo es el confrato deOI‘tIV ‘a sabiendas y seguiré
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nsistiendo y hémos conversado con los colegas aisa.mbleistas,'qﬁ_e el
contrato dep'ortivo. ‘y particularinente de’ lds_. futbolistas profeéionales,

debe ser mas especmco méas aIla de lo que en normativa secundaria

pueda el LOdlfJO dp ’T‘raba]o establccer o) pueda el Ministerio del Trabajo

indicar en sus acuerdos ministeriales que si los hay, pero cuam—
importante en jerarquia juridica es de que las reglas generales del
contrato de los futbolistas profesionales no dejario sclo para normas
secundarias, sino ponei‘lo también en el Codigo de Trabajo. Fero -

‘acogiendo esas recomendaciones que ha hecho la Cormisién desde el

presenté nuevamente un Proyecto de Ley, en la cual se regula el contrato

~deportivo. Ya se va a cumplir un mes.y ojala se pueda dar el tramite
respectivo y ojaia—ese ta*nbmn no sea archivado. Gracias, colega

Asambleista, -----=--mx-cmmme- e A

LA SEN OPA PRESIDFN’I‘A Gracias, Asa”nbluota Suspendo este punto y

pasamosa 1gu1cnte por favor SENOra Secretaria. ---------mmwmmmmomomiooe
VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Primer debate del 'Proyec;to‘ de Ley
Reformatoria a la Ley de SegUriﬁad Social”. Con su autorizacion, sefiora
P'résidehté, procedo a dar lectura al informe: “Quito, 11 de mayb 'de 2016.
Oficio ~ 868-CEPDTSS-MVA-05-16.  Sefiora  licenciada  Gabriela
Rivédéneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De
mi consideracion: 'Con un ¢ordial saludo me dirijo fci usted, v a la vez me
perniitd manifestar, que de cenformidad a lo dispuesto en el articulc 137

de la onstmﬁblon dc Ia Republica del E(,uador y en el art1culo 60 de Ja

‘
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Ley Organica de la Funci(‘)n Legislativa, adjunto a la presente el informe
para primer de bate - del Proyecto de Ley Reformatoria- a la Ley de
Seguridad Social', de 11 de maye de 2016, que fue propuesto por el
licenciado Diego Salgado Ribadeneira, Asambleista por la provincia de
Pi.c'hincha., asi como la correspondiente certificacién de la Secretaria
Relatora de la Comisién, a fin de que se contintie con el tramite previsto
en la Constitucién y la ley. Lo que me permito comunicar para los fines
pertinentes. Con sentimientos de consideraciéon y estima. Atentamente,
Doctora Anny Marllely Véasconez Arteaga, Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. Informme para primer debate. Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Segurided Sccial. 1. Objeto del informe. El

presente informe recoge el analisis del D1"oye(‘to de Ley Reformatoria a la-

Ley de Seguridad oc1a1" presentado por el Asamb!l sista Diego Salgado
Rdeenelra asi como los ar gumentog» expupstm y las resoluciones
ad.optagds por la Comisién Lspecuhzada Permanerite de los Derechos de
ios ’I‘rabajad.ores y la Seguridad ooc1a1 para ponerlos a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional para su discusién en pr'mer debate. 2.
Antecedentes. El asainbleista Diego Salgado Rivadéneira, mediante oficio
No. DSRAN-032-2016 de 03 de marzo de 2016, presenté a la Presidencia
de la Asamblea Nacionél el Drbyectd de 'Ley Reformatoria 2 la Ley de
’Se«é‘dridad Sccial. Medlarte Resolucion Np L,Au 2015- 2017 113 de 15de
marzo de 2016, que fuera remitida por la Secretaria Genetral con
memorando No. SAN-2016-0936 dé esa misma fecha, el Corisejo de
Administracién Legislativa caiifico el Proyecto de Ley pata que sea. tratado
én la Comisién Espécializada' Permanente de 163‘ f)e‘rechés" de los
Trabajaddreé v la Seguridad Social. De coriformidad cen 1o dispuesto &n

el articulo 57 de la Ley Organica de la Fuhcién Legislativa, la Comisién
o
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Especializada Permanente de los D_erecho,s, de los Trabajadores y la
Se gurldad Somal puso en conocirniento de las y ].Oo asambles

1ntegran tes de la misma y de la CJuoadan1a en genera] a través del portal

web de la Aqamble Nacional, €l inicio, del tramite del proyecto de ]ey En
la sesion No. 152 de la Comision Especm.hzada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 30 de
marzo de 20186, se inicid el tratamiento del Proyecto de Ley, y comparecio
y presenté su informe al respecto, el doctor Christian Hidalgo, Delegado
del sefior Presidente del Consejo Directivo del IESS. En la sesion No. 153
de la Comisién Especializada Permanente, celebrada et & de abril de
2016, f:ompareci() el asambleista Diego Salgado Rivadeneira quien, como
proponente, eXxpuso sus criterio‘s\ ¥ los ohjetivos del proyecto de ley. En ia
sesién No. 155 de 4 de mayo de 2016, se continud con €l tratamiento del
Proyecto de Ley, el mismo qﬁe fue debatido y, por mayoria de votos de los
miembros dL la (,om151on E spemah"'ada Permanente se aprobo la mocién
de archivo. En la seblon No. 156'de 11 de mayo de 2016, por mayoria de
votos de los miembros de la Com1s10n Espemahzada Perman»nte- se
aprooo el Ir*forfne para prlmer debate. 3. Sintesis de las comparcceqmae
¢ Jntervencwnes de los miembros de la Com;smn Sesion de Comisién
No.152 de '30 de marzo de 2016. Intervencién del doctor Christian
Hldalgo Delegado del Presidente del COI’ISC_]O Directivo del IESS: Del
estudio legaQ v técnico realizado al Proyecto de Ley, ccnst ideramos que el
texto es redundarite va que se encuentra contemplado en su mayoria en
la Ley de Seguridad Social v’i'génte,. La Con'sti'tuciénb, en sus articulos 141,
225 y 368 establece que el Estado garantizaré, ﬁormaré regulard y
r'ontrolara las act1v1dades de la seguridad somal por 1o tanto quien debe
prs 51d1r y coordmar esa relacion entre emp’eadorf‘s trabajddm es v

Estado es €l Pres 1dpnte del (‘onscjo que debe ser nombrado por la
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Funcién Ejecutiva. El Proyecto es redundante en el tema de la

conformacion del Consejo Directivo del IESS, mas alla del tratarniento del

40%, que lo establece el articulo 237 de la'Ley de Seguridad Social,

refsrmado en abril del afio 2015, que definid de manera clara que el

Estado garantiza los montos correspondientes al 40%.—Sesibn—de—— ——
Comisién No. 153 de 6 de abril de 2016. Intervencion del asambleista

Diego Salgado Rivadeneira, proponente del Proyecto de Ley: Dos temas

basicos contiene esta propuesta: 1) Para que el gobierno del [ESS sea —
compartido - propongo --que -la—Presidencia—del Consejo—Directivo dei _

Instituto rote cada dos afios cen cada unc de los miembros que sor tres _

(representante de! Gobierno, repreSentanfé de los trabajadores y
representante de los empleadores), dos afios cada. uno, lo que permitiria
también que los afiliados puedan presidirla; y, 2) no es suficiente el
Cédigo' Monetério ~c‘.c‘mde se establece que: "el Gobierno que cancele las
deudas con el IESS, tiene qué exhibir las actas en donde se constate la
finalizacién de la d’euda";'p’bf lo tante, en el Proyecto de Ley se insiste en
aquello porque en derecho pﬁblioo se hace lo que esta escrito, y debe .
cumplirse la"léy y el ‘C()digo' Monetario. Intervencién de la asambleista
Cfistina'Reyes Hidalgo: Es interesante el Proyé'cto de_'Léjf sobre todo para
saber.cudl s el sehtido de quiien preside el Di.reci:orio, -Representan‘te del
Ejécutivd, respecto de las deudas ‘en segiaridad social. Se propone
bastante democraticameénte la rotaciéil de los miembros dél Directorio.
Intervencién de la asambleista Betty Carrillo Gédlegos: Ei articule 1 del
Pfoj}éctd de Ley busca afdadir atribuciones al Consejo Directivo del IESS,
- pero congidero que‘determina categorias totalmente subjetivas e incluso.
juridicamente inaplicables. El articulo 362 de la Constitucion establece
que el Estado es qﬁién norfna, regula v controla las actividades de la

seguridad social; de igual manera determina que el sistema de seguridad
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social comprcndera las cntldadeo pubhcas norrnaq pohtlgas, recursos,
SCI’VI"lOS N prestacmneQ de sedundad soual y que fanc]ondra con
CI'lLf‘I'le de eﬁmenma, sohdarldad y transparencia. Esto tlene relacion
dlrecta con el articulo 2 del Proyecto de Ley por el que se quiere qultarlc
las fa,cultadéS gue constitucionalmente se le ha entregado al Gobierno

para que sea quien esté al frente de la seguridad social. La alternabilidad

es un logro de este Gobierno, fundamentalmente en las autoridades de
eleccion popular y con la incorporacién de las imujeres; pero la
Constituciéon especificamente y de manera expresa define quién debe
estar al frente de la seguridad social, por lo que el Proyecto de Ley es

InCOYIb titucional. Respecto del articulo 4 del Proyecto de Ley, debo sefialar

egue es contrario a lo prescrito- en el articulo 61 numeral 7 de la

Constitucién. que establece el derecho de todos los ecuatorian‘os a
desempenar ‘em‘pl'eo's y furiciones publicas’ con base en méritos y
capéeidadés" En cuanto a la Disﬁoeici(‘)n'V:I‘fallsitoria Sexta del Proyecto
de Ley, no obeaPce a nmgu*'l parametro técnico, econdémico o JLll‘ldlCO la
reiprencu a una "deuda histérica". Hasta el mes abril de afio 2015 estan
totalmernite canceladas las 'obligaciones d'eAes':c 40%; eso fue establecido y
présen‘éado por el IESS ante esta Comision antes de la ex :pedicion de la
Ley de Justicia Laboral, por lo que no existe esa "deuda historica".
Intérvencion del asambleista Fausto Cayérhbe Tipan: El articulo 3 de la
Cbhsﬁtuéién est‘avblece' que la se’guridéd social es un elemento
constitutive del Estado. El Sistema Nacional de beﬂurldad Social tiene
que sustentarse en tres pri‘ncipios: u’niversal, pﬁb].,iCO y solidario. Esp‘afia
marntiene su Séguridad social con 2 activos 'poi‘ jubilado, Urugiiay con 2’,5
activos por j.ubila'do N en el sistema 'ecuatoriano, 8 activos financian a uh
jlibilado;' incluso la OIT reconoce que ‘en el Eeuador se ihéorporah

recursos para los adultcs mayores del futuro. Por otro lado, el 20 de
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marzo de 2015, con una carta dirigida a- la seriora Presidenta de la
Asambiea Nacional, el IESS hizo llegar €l Estudio - Valoracion Actuarial
sobre el modelo futuro para las amas de "casa, asi como la certificacion
de gue se encuentra al dia el Gobierrnio con el 40% de aportacidn. 4.

Andlisis del Proyecte de Ley. El Proyecto de Ley se compone de nueve

articulos, de los cuales los primeros seis contienen reformas a los

articulos 27, 28 v 29 de la Ley de Seguridad Social, referentes al Consejo

Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS; v los fres

artieulos restantes, incluyen cuatro Disposiciones Transitorias, tres-

Disposiciones Derogatorias y una Disposicién Final, todas relacionadas
con las reformas ai articulado de la Ley, antes mencionadas. El articulo
1 del Proyecto de Ley incluye como atribuciones del Consejo Directivo del

IESS, la emgenma al Gobierno Central de subsidiar y garantizar las

ubugamonm‘ de pago cuando e1 I]* SS no cuente con les recursos

econémicos suﬁc1entes asi como la exigencia de la contribucién
financiera obiigatOria del Estado. Los articulos 2,3, 4, 5y 6 del Proyecto
de Ley, 1)1;incipa1rnerife, proporien que la Presidencia - del C‘ohse’j'o
Directivo del JTESS rote cada dos afios entre los tres iﬁtegrantes de este

cuerpo colegiado y reduce el tiempo de designacion de los representarntes,

de cuatro -a dos afios. El articulo 7 del PrOyect'o de 'Ley.'in'é‘luye cuatic

Dispbsir‘iones Transitorias con obligat:iénes para el éonsei'o Directivo del
]ES'% que consisten pr1nc1palmente eir la elaberacién de un informe
técnico economlco sobre la deuda del Estado para con el IESS y de un
instractivo para su calru;o asi como la refcrenma al cumphmlento de la
D1Sp061(,10n '\71g631ma Primera del Codlgo Organuo deé Planificacién - v

Finanzas Pubhcas, agregada por el Codigo Orgamco Monctario 2

Financiero. Al respecto, se debe conszderar el marco constitucional

refereiite al objeto ‘de regulacién que contempla el Proyecto de Ley en
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analisis, asi como la hormati’vé legal vigente, para determinar la
necesidad juridica de la »exp°dicic‘»n del indicado prdvecto La
Constitucién de 'la Replflblica, en el ar t1culo 3 numeral 1, vy en el articulo
34, séﬁala cemo un deber prlmordlal del” Estado garantlzar ‘sin
scriminacion alguna el efectivo goce del derecho a la seguridad social,
v prescribe gue es un derecho irrenunciable de todas las pcrsonas.
También establece que la seguridad social se regird por varios princi
entré los que se resaltan la solidaridad;-obligatoriedad-yuniversalidad,
parala atencion de las necesidades individuales y colectivas.-El-articulo
368 del ordenamiento- constitucional, adiéionalménte, determina que el
sistema de seguridad social comprendera las entidades pukblicas,

normas, peliticas, recursos, servicios y'prestaciones de seguridad social,

v que funci )nara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia,
celeridad v transparenma. Finaliza dl.bpomendo que el Estado normdra,
regularé v conti‘olaré las actividades relacionadas con la seguridad social.
Por ult timo, el aruculo 371 de la Norma Suprema establece que las
prestacmnes de la segurluad social se financiaran con el aporte de las
p'e’r'sdnas éseguradas er: relacion de dependénc’ia v de sus empleé.doras o}
empl .ador es, de los personé:s ihd‘e"péndierités aseguradas, de los aportés '
voluntarics de las ecuatorianas v ecudforianos dormniciliados en el
exterior, y con los ap"ortés y'-cohtribucicnes del Estado; indicando ademas
que, los recursos del Estado destinados para el seguro universal
obligatorio constaran cada afio en el Presupuesto Genéral deél Estado y
seran transferidos de forma oportuna. En concordancia con los pre’éentos
consfitxicioné.l‘eS'ci”‘adbs el artictlo 237 de la Ley de eﬂ‘undad oci’a].
“reférmado por el articulo 68 1 de la Ley Organica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, pubhcada en el Tercer

Suplemento del Registro Oficial No. 483 de 20 de abril de 2015- sefala:
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"1“1nanc1amlento El Estado ecuatonano recorioce el derecho a la
scgundad socml de todas las personas, mdependlentementé de su
situag 1on laboral El Estado Central sera responsable subsmlar]o y
;,aranhzara el pago de las penstones del Sistema de Seguridad Soclal
Gnicamente cuando el Instituto Ecuatonano de Seguridad Social no

cuerrte con los recursos econémicos para cubrir las obligaciones en curso

de pago del Seguro General Obligatorio y dei Régimen Especial del Segure.

Social Campesino. En este caso, se debera incorporar en e! Presupuestc
General del Estado los recursos respectivos, alin sobre ctros gastos.”
‘Dentroe del contextc normativo constitucional y legal expuesto, se
evidencia que ¢l objeto de la regulacion contemplado en los articulos 1y
-7 del proyecto de ley, referente a las obligaciones de pago del Gobierno al
IFSS,-ya se entcuentra atendido por el articulo 237 de la Ley de Seguridad
Social, ‘teformado por el articulo 68.1 dé la Ley Organica para la Justicia
Laboral y keconomrmpnto del Trabajo en el Hogar. En este pr ecepto
claramente se establece que el Estado Central sera responsable
subsidiario y garantizara el page de las pensiones del Sistema de
r"eguridéd Social. En este mismo orden de ideas, es decir, borque ya
existe la d]SpOxlClon legal que senala que el Estado Ceniral es el
responsable sub31d1ar1o v garante del” pago tamblcn pierde sentid¢ la
propuesta de’ que se 1ncl'uya una D1sposzclon Transitoria sobre el
cumplimiento de la Disposicién Vigésima Primers del Codigo Orgéni‘cd de
Planificacion y Finanzas Publicas, -agregada pof el Codigo Organico
Monetaric v Financiero, publicado en el Supiemento dej Registro Oficial
No. 332 de 12 de 'éeptiéhbre de '70]4;.qu16 hace referencia a la
confribucién del Estado por (‘oncepto del pago del aporte del 40 % de las
pens1ones Jubllares, V. que gua.rdaba correspondenma con el texto del

articulo 237 de la Ley de Seguridad Social, ‘anterior a la reforma
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incorporada por la Ley - Organica para la Justicia Laboral 'y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar. Sobre este tema también se debe

considerar que la justificacién del proyecto de ley, esto-es, €] pago de la

deuda d*eh‘:‘;sta&oj)araﬂzon*e'i*--IESSfyfwfije*irffe*fmada*‘porﬁeHﬁsﬁ’tﬂtofa’f*ﬁ'~WW —

momento en que la Comision Bspecializada Permariente delos Derechos
de ‘los Trabajadores y la Seguridad Social traté el Proyecto de Ley
Crgéanica para la.Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en- el
Hogar. Respecto de los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 del proyecto de ley,
_relacionados con la Presidencia del Consejo Directivo del IESS, se
evidencia gque no estan en armonia con lo dispuesto en el articulo 368 de
la Constitucion de la Republica que establece que el Estado normara,

regulara y controlara las actividades relacionadas con la seguridad social

'y, per consigaiente, de conformidad con esa norma-constitucional, esla -

Funcién Ejecutiva quien tiene la atribucién y responsabilidad de presidir

dicho-cue'rrp'o cole’giado‘ Lo que ademas guarda cof’réspondencia‘ con los
Aar'tic‘ulo's 3 numeral 1 34,141y 371 de la Constitucién de la I\enubhva
qu‘e determinan que él Estado debe garanhzar el efectivo goce del derecho
ala’ segurlcmd SOC;al y quie st prestamo eq dé la begurldad social se
" financiaran también con los aportes y contribuciones del hstaa a través
det PreSupuesto General deél Estado; y qu'e' la Funcién Ejecutiva éumpb
las funciones de rectoria, planificacién, eiecucién y evaluacion de las
puhtuas pu blicas nacionales. En cuanto al perlodo de designacién de los
miembros del Consejo Directivo de! IESS, no se evidencia la existencia de
justifi cativos técricos pafa la procedencia de su inclusién en una reforma
ala Léy de Seguridad Social. 5. Resolucién. En base a los 'a.rgument'ss
expuestos, la Comisién Espécializa&a Permanente de los Derechos de los
1rab¢g adores y la Seguridédy Social de'le. Asambiea 'Nacion'al en uso; de

sus atnbucmnes LOl’lStltUClOﬂdlt‘,S y legales &esuelve Emitir mforme jole]
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favorable y. recomendar- al Pleno ‘el Archivo del Proyecto de lLey
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social presentado por ¢l Asambleista
Diego Salgado Rivadeneira y calificado por €l Consejo de Administracion

Legislativa mediante Resolucion No. CAL-2015-2017-113 de 15 de marzo

de 2016. Suscriben el presernte informe ia asambleista Marllely Vasconez
Arteaga, la asambleista Irma Goémez, €l asambleista Alex Cuaman
Castro, el asambleista Bairon Valle Pinargote,. la asambleista Betty
Carrillo Gallegos, la asambleista Diana Pefia’ Carrasco, la asambleista

Mariana Constante, el asambleista Gozoso Andrade Varela, la

asarnbleista  Mary Verduga Cedefio. La Asambleista ponente es la

asarbleista Betty Carrillo”. I—Fa:sta‘ahi‘él‘texto', sefiora Presidenta. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Betty Carrillo.~----------

LA AQAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOb BETTY. G*'amas, compancrq -

: PI(—:Sldenta companeros asambleistas. Prev10 a analizar este Proye to de

LP} y hacer el plantedmlenfo de la Comisién, crec que es necesario

recordar algunos de los aspectos mas importantes de las reformas a la

- seguridad social que se ha hecho desde el dos mil seis, es dec1r, en el

Gobiernio deé 1a revolucion ciudadana. Se eliminan las diferencias en el
salario minifnb para " las emﬂleadas domééticéts. artesanos y
co]aboraaorfs de la mlc“oemp eQa se tipifica que la no afiliacién en
relacién de dependenma como deiito dentro del C()digo Orgé_nico Integral
Penal y ademias se implementa por primera vez el principio de lo que
significa un saldrlo dlgno es decir, ninguna persona en una empresa va
a recibir utilidades si es que todos sus trabajadores no alcanzan el salario
digno. La aﬁhamon de las empleadas domésticas ha pasado del dieciséis

punto ocho en el dos mi l swte al cuarentd y ocho punto ocho en el dos
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mil catorce. En el dos mil seis, los pensiones minimas eran de veintiséis
délares, hoy son de ciento ochenta délares en el régimen general. En el
dos mil seis, las pensiones maximas eran de setecientos ochenta délares,
hay son de mil novec‘len‘tps cuarenta v siete délares en el régirnen general.
El nimero de afiliados pasaron de un‘ miilén cuatrocientos il afiliados

a ‘tres millones cien mil en el dos mil quince. La poblaciéon

econdmicamente activa cubierta por la seguridad social, se ha

incrementado en dieciocho puntos desde el dos mil seis, y las pensiones
del segurc social campesino pasaron de tres dolares en ¢l dos mil seis, a.
cincuenta y siete ddlares actualmente. Recordandc que en el seguro

‘social campesino el aporte familiar es de dos doélares, para que tengan

seguridad social todos los . campesines— Por gqué es importante
previamente - hacer este analisis, porque en las reformas que esta
planteando el asambleista Salgado, ¢l hace su posicién 6 su punto de
vista, sus reformas, estan éncami'nadas. a asegurar gue el cuarventa por
ciento de'la. seguridad social que se vio ese cuarenta por ciento que antes
estaba estipuladns como obhgdtorlo v (1ue hoy nosotros de ecuerdo a las
reformas lo Lemos puemo tamblpn hara que el Estado asuma la
resnonsabuldad de la seguridad social,’ p ues pueda debidamente ser
' umphdo. Es importante este analisis, porque nadie en ningin otro
gobierno se ha’pf’eocﬁpddo tanto de Ia segﬂi‘idad social como lo hemos
hecho nosotros y hemcs ademas -'imple'mentado varias normativas al
respecto que, por s‘upué‘stb;"ha beneficiado ‘4 todos los sectores de la
p'atrvi'a. El a'sambieristaiDiego' Salgado préSen’tél en este pr’o'yeé'to de ley dos.
temas basices: el primero, que indica que el gobierno del IESS sea
(‘ompar‘udo y propone que el C‘onseJo Dlrebtl\fu del Ins tltu‘(() rote cada dos
afios con Lada uno de ios miembros que son treq el representante del

gobiern'o de los t'rabajadOres v de los emplead()res, dos afos cada uno, lo
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que perml‘rma que los afiliados puedan presidirla, ese es su.
planteamlento Aaemas dice, que de acuerdo a lo que lﬂd]Cd el Cod1go
‘\/Ionetavo el Goblerno debe cancelar las cuentas al [ESS y para CoO debe
exhibir laQ. actas en donde conste la fi nahzacmn de la deuda. Esos QO’]
los dos paré.me’tros basices de su planteamiento, frente a eso, qué s lo
que la Comisién de los trabajaderes pudo analizar. Con respecto al

articulo uno y al articulo siete, en cuanto al Consejo Directivo del IESS,

se consideré que se estan confundiendo las facultades administrativasy ———

de-gestion con la rectoria del sistema de seguridad social. También

consideramos de que esto iria en contra de lo que dice el articulo tres

sesenta y ocho de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que
vlantea que ¢l sistema de seguridad social comprendera las entidades
pUblicas, normas, politicas, recurscs, servicios y prestaciones y

furicionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencias, celeridad,

schre todo, ountualmente este articulo dice que: “El mqmdo 14orrnarcl
regula -4, controlara las actividades relacionadas con la seguudac social”.
No cabe por 1o tarito, el establemrmento de una facultad adicional que se
refiere a una obligacion va estlpulada en la Constitucién y la ley. Se busca
tra ladar a un ente regulatorlo como un CO*IS‘CjO Direr‘tiVO aque].lo que
se encuentra establecido’ como obhgamon del Eetado ecuatorlano La
pl’Opld Corta Magna consagra como responsablhdad del Estado v po \
tanto se evidencia 'o'ue el objeto de la reculaci"m c‘o'*lte*nplaaa en los
articulos uno y siete del proyecto de lev presemado refe*ente a las
obhoauonfs de pago del ‘Gobierno del IESS, ya se encuentra es able(,ldo,
mucho mas cuando en el articulo dos treinta y siete de la Ley de
Sf‘guridad-Socialque habla del finadciamiento claramente se estipula
que el Estado central sera el responsable y garantizara el pago de las

nensiones d_el Sistema de egur1dad Social. Nosotros conslderamoo que
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esto da la garantia de que se vigile y que se garantice ese pago, asi como
del seguro social campesino. En su momento, cuando se hicieron estas
reformas,; niosotros escuchamos decir que & pocos meses no se'les iba a
pagar a los trabajadcrés, a los pensmmstas», que los Jubllados no iban a
tener recursos econdémicos y hemos visto después de un afio que ££o no
ha pasado. Por lo tanto, nosotros dentro de la Comisién, cuande
establecimos esa normativa, pues, la hicimos con absoluta
responsabilidad. Con respecto a la conformacion del Consejo Directivo,
la Comision consideré que el articulo dos del proyecto que tiene relacion
a esa alternabilidad que él plantea para la ‘Direccion del Consejo
Direciivo, debilita el proceso de designacion de los representantes de
empleadores y trabajadores, reduce el periodo de ejercicio de furiciones

de los mismocs, compromete su estabilidad en el cargo, pues, establece

que pueden ser removidos en cualquier momento, vuelve rrrelevante el
proceéb interno de eleccién de—las drganizaci'ones y sectores de
emplée(dores[ Ademas, consideramaos que el articulo tres de la reforma
prdpuesta, 'Iifeténde trasladar y malentender el principio de
alternabilidad, propio de la designacion dé autoridades de eleccion
popuiar a la conformacién de un grup'o 'bolegiado de pro‘fé's'idnaies’ qae
deben ser cdpacitados 'p'ara‘ tomar decisiones de caréc:tér técnico y
financiero. También en el articulo cuatro, 1a Comision consideré que el
provecto tiene una incongruencia, puesto que atmbaye al Con%’jo
facultadps de’ maneio técnico y econémico. Con re%pecto al articulo cinco
dP la propue sta pre%entada por el asambleista Salgaac, consideramos de

e e la Di upoqcmn Derogatond Vlgemma Primera del Codigo M onetarlo
y Financiero a la cual se alud se establece claramente que toda
.cohtrib'u’cién' que mantuviera pend‘iente de hquldacwn el Estado por

concepte de pago del aporté p'orcentual de las pensiones jubilares desde
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la promuxvacmn de la Constltur1or1 de 1a Repubhca con el J.nothUtO
Ecuatonano de Seguridad Social, que ne thd 31d0 t1‘ansfer1da. en el
periodo pr;eVis‘to, se liquidara aphcando al capital adeudado ia tasa de
interés é_qui_vaiente él!r\en'dimiento promedié pond¢r.adc de cada afic, de
la cartera de crédito del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Los valores que diferericien de la metodologia de céalculo anterior,
seran revisados y eniraran en el proceso de consolidacién y liquidacion.
Para dicho efecto, se realizaran las actas de consolidacion definitiva. Es
decir, el planteamiento realizado por el asambleista ya esta claramente
determinado dentro de la propuesta que nosotros ya la presentamos y
“que fue aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional. Es decir,
actualmente en este momento, ya se consagra la obligacién de liquidar
todo pago- que——sc tuviera- pendlente por el concepto de ese cuarenta por
.01cr1to de” pensiones jubilares, en tal sentido, la reforma planteada no
aporta riada diferente a io prev1s_to que ya se encuentra aprovado,
mievamente lo digo por este Pleno de la Asamblea Nacional, posi.b].ementé,
sea. porgue el planteamtento realizado por el aﬁamble1sta Salgado
fuc ariterior a la aproba(:lon que nosotros dimos a esta normatlva en
donde Dodmamoq decir que indirectamente se tomé en cuer:td la
propuesta “del asamblelsca Salgado. ‘La Comisién hace un analisis
del Proyecto, f)or- lo tantb, considera que se debe archivar este
Préyecto de Ley, en razon de las consideraciones expuestas. Ya ha sido

omado el asegtifar 'ase cuarenta por ciento y la alternabilidad y los
pla"’lf(":dmlt’l’ltOS dados por Fl cambio al Consejo al Directorio dPl TESS,
pues contraviene norma exprcsa eStdeCC*dd dentro de Constitucién de
la Repubhca del Ecuador. Por lo tanto, companeros asammea-stas,
sefiora Presi.de'hta; elevo a mocién del Pleno ja resolucion tomada por la

Comisidn de los Trabajadores con respecto a archivar este proyecto de
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ley. Muichas gracias. e e S e L LR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblmsta No hay solicitudes de
intervencién. Acaba de registrarse. Asambleista Salgado, es €l proponente

el ProVECtO. ===rmmmmmmmm oo o e e s e

EL ASAMBLEISTA SALGADO RIVADENEIRA DIEGO—C(Gracias,
Presidente. Esta en la Ley v en-el reglamento que el proponente tiene
cinco minutcs, por lo tanto pensé que no era necesario solicitar la
‘palabra, porque en la Ley ya dice. En tcdo caso, penss abundar en
_derecho para respaldar el Proyecto de Ley, que presento y que hoy nos

estdn-invitarido a archivar. Definitivamente el pueblo ecuatoriano se ha

dado cuenta que en los ultimos diez afios descubrié en donde esta la-—

materia gris, esta obviamente en la revolucién cindadana, porque ni
siquiera se cumgle la invitacién, primer debate del proyecto de ley equis,
ye o zeta, salvo venga del lider de la matefia'gfis, que esta en Carondelet.
Se habla de la materia gris', QUC es esta sﬁsta’ﬁdi‘a,“qhe muchas veces se
la relaciona con la iriteligencia, con el razonamiento y por ahi escuché
que son tan revolucicnarios que en el Codigo de Salud van a Cambiar, por
dem'eto"'pbr ley, como ustedes le quieran poner, el color de la materia-
ngb serd verde fle X, porque ahiesta la mte];genma‘ Para qué abundar en
derecho para quﬁ abundar con ideas y oroposi‘ciones si ustede’s son los
1ntc‘l1gentes, solo se aprueba io que ustedes, perdén, lo que de Carondelet
lés envian. Lo mio es muy facd aqui se confunde qde es Estado, qué es
Gobierno v yo'debo entender los regimenes’ como el actual confunden
€so, el | stado soy yo o €l poder esta en mi, solo ert ml, en fin, cosas de la
revolucion y del Socialismo del siglo veintiuno, lo \nico qué propongo es

muy facil, que el Estado desde la Funcion Legislativa reforme la lev, sigue
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siendo Estado, reforme..la .-iey y permita cogobernar el -Instituto
Ecuatoriarno de Seguridad Social, que es creado por la Constitucion como

entidad del Estado, pero que vive con los apottes de los patronos y de los

empleados, facilito. Tres vocales, uno que preside, que viene de la materia
verde flex, perdon, materia' gris, para no confundirnos; otro de los
empleadcres v otro de los empleados facilito, dos afios que presida el uno,
dos afios que presida el otro y dos afnos que presida el otro. Por ley no
deja de ser Estado, ¢l Estado legisla a través de la Funcion Legislativa,
por lo tanto no confundamos lo uizo con lo otro. Y lo otro, porgue como
noe hay’crlmen perfecto, se les
cuento o les recuerdo una vez mas, no reformaron el Cédigoe Monetario,
y no-€iige yo, dice la Transitoria-Vigésima Primera en el C6digo Monef_ario
ordena al Gobierno que paga las deudas del Estado - al Instltuto
E(‘uaieﬂ%aﬁwde Seaurlddd oomal el r‘od1go Monetario ordena que se
exhiban las cl(.tdo de consohdaCJon definitiva, ‘hasta ahora no hemos visto
esas actas. Fausto Cayambe, en alguna reunién, me habia ofrecido, sali6
con un 'r'hor')'.tén‘ de -Carpetas, méas grandes que €l y me offeci6 esa
docdmerftacién y han pasado semarias y han pas'ado mesés v hasta

zhota no me llega v nadle runmjn ‘ecuUAtOriano CONnoce esas actas, el
ccrtlﬁcaa(, ue pago no es porque ustedes dicen yo garanrlzo ubfed’*s ya
se van y la deuda queda, el Presidente de ‘a Republica dijo que ia deuda
ascendia a doce mil millones de délares, dijo el Premdente y después dijo
qﬁe tuve un errorcito y que solo le debe el Gobierno al IESS ocho mil
millones de délares. Esa es la verdad. ¥ lo que si sabemos ya los
ectatorianos cual es cl célor de la traicién, cual es el color de la mentira.
Archiven el proyecto, que quede en ustedes'y los ecuatorianos no vamos
a olvidar quién quebr6 al Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social.

Gra(jias‘ ________ e ———— e e e e e e
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LA SENORA PRESIDENTA.. No hay .solicitudes de intervencidn,

suspendemos este punto. Se suspende la sesidn. --~------msumommomo oo or oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

1@ SESIGTN. == mmmmmmm e o e e oo -
VIII

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las once horas

cincuenta y siete mMinutos. -------=-=====emmmommcnnmanoaoo - e e

. ,
‘//Kcaau umdszl:lmm ‘
ROSANA ALVARADO CARRION

Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

LIBQA I:I%QAS ORDORNEZ

Secretaria General de la Asaimblea Nacional'

RPS/emm.
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