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" En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y seis
dfas del mes de agosto de mil novecientos ochenta, en la Sala de Se
siones de la H. Camara Nacional de Representantes, bajo la Presiden
cia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, Presidente de la H. C4&-
mara Nacional de Representantes, se instala la Sesifén Vespertina de
Congreso Ordinario, siendo las cuatro y cincuenta minutos de la tar
de.

En la Secretaria actia el senor doctor Vicente Vanegas L6 -
pez, Secretario Titular de la H. Camara Nacional de Representantes.

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes:i=~—-=rcemcccwa—

Armijos Valdivieso Rafael
Arosemena GSmez Otto
Arosemena Monroy Carlos Julio
Ayala Serra Julio Oswaldo
Baquerizo Nazur Rodolfo
Barragédn Romero Gil

RBorda Cevallos Rodrigo
Bucaram Elmhalim Assad
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carri6n Pérez Alejandro
Carminiagni Garcés Eduardo
Carrera del Rio Aurelio
Clavijo Martinez Ezequiel
Cevallos v Cevallos Oswaldo
Cordiva Malo Arturo

Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Divaleos Dillon Pablo

Daza Palacios Francisco
Del Castillo Alvare:z
Esparza Fabiany Walter
Espinoza Valdivieso Severo
Fadul Suazo Jorge

Falgquez Batallas Carlos
Febres Cordero R. Leén
Félix Navarrete Nelson

Garride Jaramillo Edgar
Gavila&nez V. Luis Antonio
Gonzilez Real Gonzalo
Hurtado Gonzdlez Jaime
Kubé&s Weingart Vilem

Lara Quifionez Antonio
Ledesma Cinatta Xavier
Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolafios Wilfrido
Marquez Moreno Rafael
Mejfa Montesdeoca Luis
Merino Mufioz Arnalco
Moeller Freile Heinz

Mora Sol&rzano Medardo
Mosquera Murillo Pepe M.
Mufioz Herrerfa Luis
Nicola Loor Gabriel
Ollague C6rdova Clefmedes
Ortiz Gutberto Sigifredo
Orbea Rubio Edgar

Pico Mantilla Galo
Pefiaherrera Padilla Blasco
Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Proafic Maya Marco Antonio
Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Ayora Eduardo
Rosero Sianchez Maximiliano
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Sufrez Morales Rodrigo Vallejo Escobar Fausto
Tama Marguez Juan Manuel Vayas Salazar Galo
Toscano Soria Victor Velin Rivadeneira Timoteo
Trujillo Vdsquez Julio César Yanchap&xi Cando Reynaldo
Valencia Vdzquez Manuel Zambrano Garcia Jorge

EL SENOR PRESIDENTE.~- Sefiox Secretafio, sirvase constatar el gqufrum
DT L AT T IC T e e e s s e e W i b B i e
EL SEfIOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, s2 encuentran en la Sala -
cuarenta vy cinco HH. Representantes, y por ello existe gubrum legal.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Se instala la Sesifn.- Sefior Secretario sirvg
se leer el Orden del Dia. ====m e mmm e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- El Orden del Dia para esta Sesidn del 26 de a
-gcﬁto de 1.980, es como sigue:,- 17.~ Primer Debate del Decreto cue
reforma los Artficulos 50, 51 y 52 de la Ley de Impuesto a la Renta
(continuacién) .~ 2?.- Eleccittn de cinco miembros de la Comisifn de
Mesa.- 3%.~ Primer Debate del Proyecto de Decreto "Que da estabili-
dad especial por un ano a los trabajadores".- 4?.- Peticiones de los

HH. Legisladores.- Fs el Orden del Dia senor Presidente.-——rm-mom-——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda con el primer punto del Orden del Dia

gano¥r Secretario. =t s e e s e e e e e Sy S
e Bt

EL SESOR SECRETARIO.=- 1¢,- Primer Debate del Decreto gue reforma los
Artficulos 50, 51 y 52 de la Ley de Impuesto a la Renta (continua -
B L A e e B B B e B e R e e R e i
EL SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con el Artfculo 91°%, que ruego
que se sirva leer Secretarfa.- Articulo 91?7 del Reglamento senor Se
cretarig.———=— s s mm e e e e = e s = ———————
EL SEROR SECRETARICO.- Artfculo 91?2 del Reglamento.- Presentado un -~
Proyecto e inclufido en el Orden del Dfa, serd lefdo en la Sesibn co
rrespondiente. El proponente se limitard a fundamentar su convenien
cia vy los demds Legisladores a formular indicaciones que serdn con
sideradas en la segunda discusifbn.- Con tales antgcedentes el proyec

AT A
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to se remitird a la Comisidn respectiva para que emita su informe y
con €ste se procederd a la Sequnda Discusibn.- Hasta aguf el Articu
10 NOVENLA F N0, = m e e e e e e e e e e e e e et
EL SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con el Artfculo 91°, se est§ -
procediende ~a pedido del H. Valencia=- a leer con el Considerando ,
inciso por inciso, los Considerandos inciso por inciso.~ Se ha lef-
do el inciso primero v se est&n recibiendo las observaciones para -
Segunda, con respecto a los incisos presentados y leidos.- E1l H. Va
lencia tiene el uso de la palabra.--———scm—eemmmmcmn e ————————
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Senor Presidente, en el inciso segundoc se
habla de un Decreto 5492, publicado en el Registro Oficial del & de
agosto de 1.976.- En primer lugar senor Presidente, el 8 de agosto
de ese afio, no se publicd Registro Oficial alguno, se publicaron el
146 v el 147, el & de agosto vy el 11 de agosto de ese mismo afno .-
Por otra parte, senor Presidente, no existe el Decreto 5492, sino -
el 492 de 30 de junio de 1.976, publicadc en el Registro Oficial NG
mero 125 de julico 8 del mismo afio, mediante el cual se aumentarcn la
rebaja general de Ley para ese afio a treinta mil sucres. En consecuen
cia, pido a usted sefior Presidente, gue se hagan las reformas corres
pondientes al inciso segundo, al Considerando segundo del Decreto -

. EIU,E estamos tratando ., === e e e e e e e e e e e e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones pasa a Segunda.- Serior
Secretario siga adelante con la lectura del tercer inciso.==——==~==-

EL SENOR SECRETARIO.- 3%.- Que los antes mencionados Decretos en la
préictica y de acuerdo a la realidad actual, resultan resultan obsc
letos.- Hasta aqui el tercer Considerando.—-——————c—mmememmcmmmmew——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia,==—===ccmmmcccc mmc e e
EL H. VALENCIA VAZQUEZ,- Mo se puede hablar de Decretos obsoletos ,
lo que mas bien deheria decirse es: "Que a la rebaja general de Ley
y las rebajas por cargas familiares han sufrido una fuerte disminu-
cifn en valores reales, como consecuencia de la inflacifn y del alto
costo de la vida de los tltimos anos".- Que se haga esta reforma pi
do expresamente sefior Presidenta.—cceemecccmcmcccn et e e e e e
EL, SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn. Pasa a Segunda.,-==—-—=---
EL SENOR SECRETARIO.- 4f.- Que en la actualidad el Magisterjio Nacio
nal y los trabajadores en general,; vienen pagandeo por este concepto,
exorbitantes c¢antidades de dinero, gque no se compadecen con el al-
to costo de la vida y golpean su escudlida economfa.- Hasta agui -
@l cuarte Considerando,————r———rmr—mercarsc e e e —, e —————
FEL SEROR PRESIDENTE.- El H. Valencia tiene el uso de la palabra.---

P g
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EL H. VALENCIA VAZQUEZ,.- Que se cambie sefior Presidente: "exorbitan-
tes cantidades de dinero" por: "graves erogaciones" senor Presiden -
@ o e e e e e e
B, SEROR PRESIDENTE.- El H. Mejfa.--—mmmemmmme oo e oo o e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, que este inciso se cam-
bie el sentido de que: tanto los trabajadores p@iblicos como privades
est&n pagando un Impuesto a la Renta, que no estd acorée con la ac-
tual situacién econémica del pafs, no s6lamente el Magisterio, sino
todos los trabajadores en general,———--sssssceesommen m—— s s s
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. Pasa a Segunda.--=-=-—-
EL. SEROR SECRETARIO.- 59 Considerando.- Que por el impuesto gravado

al sueldo de los trabajadores ecuatorianos, resulta demagbgico el al
za salarial dispuesta por la Cémara Nacional de Representantes.- Has
ta aqul el quinto inciso de los Considerandos.-—-==-=---—=soses=—m==—=
EI, SEfIOR PRESIDENTE.- El H. Valencia tiene el uso de la palabra.----
FL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Me parece que estd mal redactado lo que di-
ce: "por el impuesto gravado al sueldo.- Deberia decir: "por el im-
puesto gue grava a los sueldos" sefior Presidente; y ademis sefior Pre
sidente, querfa pedir después de esta indicacifn, qgue se suprima es
te Considerando, porgque tiene conceptos hirientes para la Cadmara,---
EIL SEROR PRESIDENTE.- Con la recomendacifn de "gue se suprima".- Pa-
se a Segunda.- El doctor Arosemena tiene el uso de la palabra.- E1 =
doctor Arosemena Monroy por favor.—----===—=——-——s=——--o-—s==—————-sosess
ET, H AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores; lo
gue hiba a decir, lo que acaban ya de manifestar pues. La Cd&mara no
puede jamis aceptar esta tésis precipitada, de que ‘el aumento fue -
demagbgico". El aumento fue indispensable, sino como estarfa la cla-
se trabajadora =i la Camara no hubiera resuelto este aumento; pero -—
por supuesto gue la Camara no puede aceptar pues esta tésis precipi-
tada -repito- de los sefiores miembros de la Unién Nacional de Educa-
dores; vy en general, el Decreto como se lo ha notado agui, ha sido =
redactado precipitadamente, y como est4d fntimamente concatenadc con
este Proyecto de Decreto o con estos Proyectos de Decreto presenta -
dos por la Unifn Nacional de Educadores. Yo le voy a rogar senor Pre
sidente, gue cuando &l lo estime conveniente, se sirva —-quizd hoy --
dfa mismo~ disponer que se lea el oficio que a usted le ha dirigido

la Asociacifn Nacional de profesores de Educacifn Media, porque to -
dos estos Froyectos gue estamos considerando en Primera instancia, -
dicen relacién al futuro; pero los profesores que integran la Asocia
cifbn Nacional de Prcfesores de Educacién Media, tienen un gravisimo
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problema que no tiene gue ver con el futuro, sino con el pasado y - |
con el presente; es pues como consecuencia de una interpretacidn que ’
se ha wvisto obligado a hacer el senor doctor Hugo Ordofiez Espinoza , I
Contralor- General del Estado; y usted conoce el problema. Lo Gnico -

gque le pido es que en el momento que usted lo considere conveniente,

y tiene que ser conveniente hoy dia mismo -en mi opini&n- se sirva -

pues poner a consideracifn de la Cémara el problema de los profesores
de Educacifn Media, que estén atravesando una situacifn realmente te

rrible y que todos sus planes de mejorar, y sus cré&ditos estin grave !
mente comprometidos,--—--——--—- e e e e s e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. Pasa a Segunda,===—===--
EL SEROR SECRETARIO.- 67 Inciso.- Que es deber del Estado wvelar por
el bienestar de las clases de ingresos bajos.- Hasta agui el sexto -
inciso de los Considerandog.—=—==—— = e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- No hay observaciones.- El H. Barragé&n por fa -

EL H. BARRAGAN ROMERO.- El deber del Estado es velar por todas las -
clases, no s6lamente por las de ingresos bajos. No tiene sentido ese
Conglderando, m—=r——mo—me e o R e M — — e et e e e e e
EI, SEffOR PRESIDFNTE.- Con esas recomendaciones. Pasa a Segunda.-----
ELL SEffCR SECRETARIO.- ¥ finalmente.=- En uso de sus atribuciones de -
que se halla investida.- Este es el Gltimo inciso de los Consideran-

dos sefior Presidente,-==—=m-———mcm e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Pasa a Segunda,—--——=——=-—=-
EL SEffOR SECRETARIO.- Viene el articulado sefior Presidente.~ Articu-
lo 1%.- DerSganse los Articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Impuesto a
la Renta, y sustitGyanse por los siguientes.- Articulo 507.- Honora-
rios pagados a profesionales y arrendamientos, ademis de los descuen
tos contemplados en Disposiciones de esta Ley. Las personas natura -
les tendrin derecho para deducir los honorarios pagados a los profe-
sionales sujetos al Impuesto a la Renta en el Ecuador, debiendo indi
car la fecha, el monto vy los nombres de los profesionales que los hu
bieren recibido, asi como presentar los documentos gue acrediten el
pago efectuado. Asi mismo podrin deducir el ciento por ciento de los
arrendamientos pagados por vivienda, hasta por cuarenta mil sucres -
al afo, para lo cual el contribuyente deberi presentar copia del con
trato de arrendamiento o de los recibos mensuales de page, e indicar
el nombre v la direccifn del arrendatario.- Hasta aqui el Articule -
50° con su nueva redaccifn.———=mmemmc e rce e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE.- El H., Valencia tiene el usc de la palabra,----
ll""'lf'li

e S
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EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- En el Artfculo 1!, porque no se trata dero
gar los Articulos 50, 51 v 52 de la Ley de Impuesto a la Renta, lo i
gue se trata es de reformarlos o sustituirlos. Porque si los deroga
mos, dejérian de existir las Disposiciones contenidas en los mismos.
Consecuentemente sefior Presidente, pido yo -si usted lo cree pruden
te~ gue en vez de la palabra: "derfgase"” se ponga la palabra: "sus-
tituyase” ,~—m=m—reec e ——— o e
EL, SEROR PRESIDENTE.- El H. Vayas.-—-—=rroererce e e rcmrmc e e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Senor Presidente, el espiritu del afadido que
voy a sugerir, tiende a procurar una ayuda compensativa en las escud
lidas economias familiares; y concretamente sugiero: que no se compu

te en la base imponible del Impuesto a la Renta, todos los gastos -
gue emanan de la educacién tanto primaria, secundaria superior y -
técnica y en cualguier edad sefor Presidente.~ El texto exacto como
me permito sugerir para que sea un ineciso del Artfculo 13, seria el

siguiente: "igualmente las persenas naturales tendrin derecho a de-
ducir el ciento por ciento de las pensiones pagadas por educacibn -
primaria, secundaria, superior y t&€cnica en cualquier edad".- El mo
mento en gue se discuta en Segunda, el momento del Debate me satis-
fard muchisimo sefior Presidente, explicar el alcance de este afiadi-
do, a pesar de que la inteligencia de los HH. miembros , ya hard de
ducir cudl es el espiritu de mi sugerencia.- Gracias sefior Presiden

EL SEfiCR PRESIDENTE.- El Honorable Pico,—=wwrmuccmcmmummmnn e o —————— '
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; me -
voy a permitir hacer varias indicaciones senor Presidente; pero en
primer lugar, como la Comisifn debe dar un Informe para Segunda Dis
cusibén, guiero dejar expresa constancia de la necesidad de que se -
sirvan razonar el cumplimiento de lo dispuesto en el Artficulo 932 -
del Reglamento, que establece: "gue las Comisiones se referirén tan
to a los aspectos constitucionales, como de conveniencia de los Pro
yectos de Ley; y hago esta indicacibn del Informe sobre la Constitu
cionalidad sefior Presidente, porgue con las informaciones que se -~
sirvid darnos a través de Secretaria el dia de ayer, queda mi preo-
cupacidn sobre la Disposicifn establecida en el Articulo 69% de la
Constitucifn.- La otra indicacifn sefor Presidente, coincide con el
cambio de la palabra: “derSgase" por la palabra: "sustituyense" los
Articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Impuesto a la Renta.~ La otra in
dicaci®n senor Presidente, es que se incluya entre las rebajas o -~
las deducciones, el costo de los servicios de atencifén médica y hos

-ﬁi!‘rii
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pitalizacidn, con la aclaracifn de que: una vez que los contribuyen
tes presenten los correspondientes recibos, €sto servird para incre !
mentar las recaudaciones por el Impuesto a la Renta, que a la vez -
tendrin que cobrar los Hospitales y Casas de Salud.- La otra indica
cifn sefior Presidente, para todo el Proyecto, es la de gque: sustitu
yamos las cantidades fijas, por un nfimero determinado de salarios -
minimos vitales.- Concretamente: en el Artfculo 502, gue en lugar -
de sesenta mil, de cuarenta y ocho mil, de cuarenta mil sucres, se
ponga: "doce salarios minimos vitales".- Que en otras rebajas cuan-
do se refieren a sesenta mil sucres, se ponga "quince salarios mini
mos vitales, y asi sucesivamente en el resto de la Ley selior Presi-
dente; y finalmente, la Comisibn podria redactar un inciso, median
te el cuval se establezca gue los pocentajes establecidos en este -
Ley, serfn incrementados automfticamente en el mismo porcentaje en
el gue sea incrementado el salario minimo vital. Asi podriamos dar

una mejor estructura tributaria e este Proyecto de Ley sefior Presi-
dente,~ Gragias,——=——~reco—ce—iR L M oo e i
EL SENOR PRESIDENTE,.- El H. Valencia tiene el uso de la palabra.---
EL H. VALENCIA VAZQUE?.- Sehor Presidente, en lo gue se refiere a -
la redaccibn del Articulo 50, dice al inicio: "ademds de los decuen
tos contemplados" etc..... No se puede hablar de descuentos senor -
Presidente.en Derechos Tributario, sino de deducciones y rebajas .-
Que se sustituya "descuentos" por "deducciones y rebajas". En el -
mismo Articulo 507 sehor Presidente, dice al final: "o de los reci- |
bos mensuales de pago, e indicar el nombre y direccién del arrenda-
tario®. Si el arrendatario es que esti haciendo o va a hacer valer

la deduccién del pago por arrendamiento & guién?, al arrendador se-—
fior Presidente; en consecuencia, que se cambien la palabra: "arrenda
tario por “arrendador; y finalmente sefor Presidente, al final de -
este Articulo 502, gue se agregue: "esta deduccifn se concederi Gni
“camente a las personas que no posean vivienda propia".- Esto no més
sefior Presidente.~ Gracias.mr==-—cmereca—cee s n—cm e s m e e na e ———————
EL SERNOR PRESIDENTE.- El1 H. Bucaram tiene el uso de la palabra.----
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Presidente, en la Sesif6n de ayer se
leyd lo concerniente al Proyecto o a la Ley, Ley porque expedimos -
el afios pagcado, gqgue fue vetada por inconstitucional. Que muchos ju-
ristas de la CAmara no conciben cSmo puede hablarse de inconstitu -
cicnalidad por parte del Ejecutivo. Yo voy a pedir senior Presidente
que a la Comisifn también pase la Ley gue hemos expedido el aho pa-
sado, y que la Comisidn nos informe acerca de la conveniencia de la

|l|--if’l-h
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una y de 1la ctra, vy analizando el aspecto constitucional, hasta don-
de podemos nosotros intercalar en esta Ley, Disposiciones que ya he-
mos aprobadc en dos Sesiones de diferentes dias y por unanimidad .-
Esta es mi paticiﬁﬁ sefior Presidente.-—--———=———=-= e
EL SEROR PRESIDENTE.- La petici6n del sefior Bucaram es aceptada.- Pa
sa a Comisién todo lo que significan la Ley anteriormente aprobada -
por la Camara, y las Leyes que habiendo sido presentados por diver -
sos Partidos Politicos, tengan que ver con este propSsito, a fin de
gue la Comisifn pueda en conjunto estudiar todos sus articulados .-

El H. Carrera,—-—-——s-seseeecem—e— et —— o e e
EL H. CARRERA DEIL RIO.~ Sefior Presiﬂente, gue se lea por Secrata;ia

el actual Articulo 50%.—=——==——=mm—mmm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Que se lea por Secretaria el Articulo 509 se-
fior Secretario.———=r—sermm e ————————— ————— e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo 50?.- Honorarios pagados a profesiona
les por arrendamientos, ademés de las deducciones contempladas en o-
tras Disposiciones de esta Ley. Las personas naturales.tendr&n dere-
cho para deducir honorarios gue hubieren pagade profesionales por Im
-puesto a la Renta en el Ecuador, asi como el cincuenta por ciento de
los arrendamientos pagados por vivienda, debiéndose en tales casos -
indicar la fecha y la cantidad de los honorarios pagados y lo nombres
de los ﬁrnfesienalas gue hubieren recibido, asi como el nombre y di-
reccidn del arrendador.- Hasta agui el Articulo cincuenta sehor Pre-
Sildentac s s e smm oo o e e e S e v s o s e e T T Sy e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. Pasa a Segunda.- El H.
P s e E BINPCIIE i o oo s e e o s e e
EL PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, habifia hecho una indicacibn ante
rior, para no solicitar en cada uno de los Articulos -de tal manera
gque le ruego a Secretaria se sirva anotar- y es la que se refiere a
establecer el nlmero de salarios minimos vitales. En este caso son ~

guince sefior Presidente,---—-—— o o e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario proceda a leer el Articulo 51
vigente primero, y luego el gque se esti reformando.-——-=-s==—====----

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 51?7 dice asi.- Rebajas Generales.- To_
da pérsnna natural para el cdlculo de la base imponible del impuesto
progresivo, gozari de una rebaja general de diez mil sucres sobre la
renta global, igual rebaja se aplicard por una s6la vez a la renta o
suma de rentas sujetas al impuesto proporcional en la forma estable-
cida en el inciso sequndo del ordinal segundo del Articulo 56%. Ade-
mis este Articulo tiene la siguiente reforma: el Articulo 51?7 de 1la

mmmd b
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Ley de Impuesto a la Renta sustituido por el Decreto Supreme NGmero

158 de 16 de febrero de 1.973, publicado en el Registro Oficial Nlme
ro 253 de 23 del mismo mes y afio dira: Articulo 51?.- Toda persona -
natural, para el cdlculo de la base imponible del impuesto progre-
sivo, gozard de una rebaja general de treinta mil sucres a partir =
del ejercicio de 1.976, sobre la renta global. Igual rebaja se aplica
r8 por una s6la vez a la renta o suma de rentas sujetos al impuesto

proporcional en la forma establecida, en el incico segundo del Nume-
ral dos del Articulo 562.- Hasta aqui el Articulo 51? con las refor-

mas gue existen al momento.-———=——-=—— e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego leer el Articulo 519, que se propone
en el Proyecto gue estamos analizando.=-=—=r-scermecccccccnasnnc e —a——

EL SENCR SECRETARIO.=- Dice asi en el Proyecto.- Articulo 51?.- Reba~-
ja General.- Toda persona natural, para el cdlculo de la base imponi
ble del impuesto progresivo, gozar8 una rebaja general de sesenta -
mil sucres sobre la renta global. Igual rebaja se aplicari por una -
s6la vez a la renta © suma de rentas sujetas al impuesto proporcio -
nal en la forma establecida en el Inciso segundo del Ordinal segundo
-del Articulo 56?.- Hasta agui el Articulo cincuenta y uno, de acusr-
40 con ek Proyecto., —mmemes e ot S e e oo o g o s e e S e o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones para Segunda.- Honorable Valen -
DB oy o e i - £t T T e
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- SGlamente un asunto de redaccidn sefior Pre-
sidente: toda persona natural "gozar&n" de una rebaja, deberia decir
‘"gozari" de una rebaja, "gozard de una rebaja" sefior Presidente.----
EL SEfOR PRESIDENTE.- El H. Mejia.-—=-v——cr—cermecac-- - i e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, que la Comisi&n se sirva
analizar lo gue tiene relaci®n con el cobro del impuesto proporcio -
nal, ya gque en febrero o marzo de 1.970, se establecid gue inclusi-
ve los contribuyentes gue tengan relacibén de dependencias, es decir,
los gue estdn sujetos a Rol de Pago, deban también pagar el impuesto
proporecional, lo cual no estaba acorde con la finalidad que persigue
la Ley de Impuesto a la Renta, ya gue el impuesto proporcional debe

ser Gnicamente para los casos de renta con concurso de capital y ren
ta de capital puro.- Endefinitiva sefior Presidente: "gue se analice -
la supresifn del impuesto proporcional, para la renta proveniente en
relacibn de dependencia“..—-—--——-——--——-—————_————-—————---—**-*;-~
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Hurtade por favor.-—-——=c——e——aacaneca=x
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sehor Presidente, aungue estamos discutien-
do un Proyecto de refcrmas a la Ley de Impuesto a la Renta, presenta
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do por el Magisterio Nacional. El criterio generalizado agui en la -
Cémara, es de hacer extensivo este beneficio a todos los trabajado =~
res del pafs, todos los contribuyentes; sin embargo, Yo quiero ha-
cer una sugerencia para gue la Comisién la tome en cuenta, con rela-
cibn especificamente a los maestros. Los miembros del Magisterio Na-
cional ~tengo conocimiento- han venido percibiendo su decima tercera,
decima cuarta y decima guinta remuneracion, s6lo a base de su remune
racibn bésica, diferencidndose asf con los demis trabajadores o em-
pleados pfiblicos a guienes se les ha pagado estas bnnificacinnes.a -
base de la remuneracién promedio. La Ley de Remuneracidn del Estado,
determina una bonificacifén especial para los Servidores PGblicos por
antigttedad, y esa bonificaci6n sefior Presidente , tiene sGlo una im-
posicién del veinticinco por ciento para efecto del pago del Impues-
to a la Renta., Los maestros, la Ley de Escalafén y Sueldos del Magis
terio determinan ascensos automiticos, s6lo con el cumplimiento de -
cuatro afos de servicio para cada categoria. Eso indica que prictica
mente el ascenso o a un aumento que se le hace en su remuneracibn ,
es por la antigtiedad, por su experiencia; lo cual perfectamente pue-
de asimilarse a la bonificacifn gque por antigliedad perciben todos -
los Servidores Pfiblicos. En consecuencia sefor Presidente, nosotros

planteamos como sugerencia a la Comisién de que: "la imposicibn para
efecto o el monto imponible para efecto del pago del Impuesto a la -
Renta -en el caso de los maestros- se haga en consideraci6n finica vy
exclusivamente de la remuneracién ¢ sueldo bisico". Esa es la suge -
rencia que hage para considerarse por parte de la Comisibn.-----=-=--
BIL. SENOR PRESIDENTE.~ E] H. Ayvala.me=smmm———scocmm e s e e oS s
EL H. AYALA SERRA.- Yo no he solicitado la palabra sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a Segunda.-=====-=-=
EL SENOR SECRETARIO.- Continuamos seflor Presidente?.--===-—-—=======
EI, SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 52¢ tal como estd ac-
tualmente en la Ley.====—rmm—memem e e e e e — LSS S S S S
EL SEROR SECRETARID.- El Articulo 522 sefior Presidente, en la actua=
lidad estd asf.- Articulo 52¢%..- Deducciones por Carga de Familia.-
Adem&s de la rebaja general considerada en el Articulo anterior, se
reconocer&n las siguientes deducciones por cargas familiares.- 12 e

diez mil sucres para el casado gue mantenga a su cdnyuge. Los viudos

y separados s6lo tendr&n derecho a la rebaja general.- 2%.- El divor
ciado o separado de su cbnyuge, que deba pasarle una pensién, tendrd
derecho a una rebaja igual a dicha pensibn, rebaja que no podra exce
der de diez mil sucres; y,.- 3%.- Dos mil sucres para cada una de -~

o
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las siéuieates personas: a) Ascendientes por consanguinidad, b) Des-
cendientes menores de edad, del contribuyente o de su cbnyuge, c)Des i
cendientes mayores de edad incapacitados para el trabajo, d) Menores
de edad, cuya guarda o mantenimiento estd a cargo del contribuyente,

por disposicién judicial; y e) Desde el guinto hijo habrd una rebaja
adicional de un mil sucres. Las rebajas de personas a cargo, contem-
pladas en la deduccién tercera, se concederi fGnicamente cuando dichas
personas vivieren a cargo del causante, por no poder subvenir por si
misma a sus necesidades o estar incapacitadas para el trabajo. Cuan-
do no se tratare de menores de edad: Si las personas a cargo del con
tribuyente tuvieren rentas inferiores a las rebajas correspondientes,
se concederi la deduccién finicamente por la diferencia. En la forma

establecida en el Artfculo 56?, las deducciones por cargas familia -
res se aplicarf a la renta global para el computo de la base imponi-~
ble del impuesto progresiveo, estas mismas deduccicnes se aplicar&n a
la renta o suma de rentas sujetas al impuesto proporcional; y exis -
ten las siguientes reformas:.- Una reforma del 23 de febrero de 1973,
gque dice asfi:.- Articulo 2¢..- El Articulc 52?2 de la misma Ley dira:

Deducciones por Cargas de Familia.- Ademds de la rebaja general con-
siderada en el Articulo anterior, se reconocerdn las siguientes de -~
ducciones por cargas familiares: 1%2.- Quince mil sucres por el ejer-
cicio de 1.973 y veinte mil sucres a partir de 1.974, para el casado
gue mantenga a su cényuge.- 2?¢.- El divorciado o separado de su cdn-
yuge gue deba pasarle una pensifn tendrd derecho a una rebaja igual

‘a dicha pensidn, rebaja que no podrd exceder de quince mil sucres en
1.973, y veinte mil sucres desde 1.974.- Luego existe finalmente, u-
na reforma del 28 de diciembre de 1.973, con el siguiente texto : .-
Aarticulo 1°.- El Artfculc 52°% de la Ley vigente de Impuesto a la Ren
ta v sus reformas: sustituyase la deduccibn tercera por la siguiente:
cinco mil sucres por cada uno de los hijos menores de edad del con -
tribuyente o de su cényuge, incluyendo los adoptivos, asi como para
cada uno de los hijos mayores de edad incapacitados para el trabajo,
tres mil sucres por cada uno de los padres a cargo del contribuyente,
Las rebajas por cargas familiares contempladas en la deduccifin ter-

cera, se concederdn Gnicamente cuando dichas personas vivieren a car
go del contribuyente, por no poder subvenir por si misma a sus nece-
sidades, o por estar incapacitadas para el trabajo. 5i las personas
a cargo del contribuyente tuvieren rentas inferiores a las rebajas ~ |
correspondientes, se concederd la deduccidn Gnicamente por la dife -
rencia, en la forma establecida en el Articulo 56°%, las deducciones

P
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por cafqas familiares se aplicardn a la renta global para el compu- I
to de la base imponible del impuesto progresivo. Estas mismas deduc i
ciones se aplicardn a la renta o suma de rentas sujetas al impuesto

proporcional.- Hasta aquf la filtima reforma al Articulo 529, de 1la

Ley de Impuesto a la Renta.-=--———c—c—mmmmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura sefior Secretario, al Ar -
ticulo 52?7 del Proyecto que estamos analizandg,-=====eemwao— ———————

EL SENOR SECRETARIO.~ El texto del Articulo 52°¢ del Proyecto en co-
nocimiento , €3 como sigue:.- Deducciones por Cargas de Familia:. -~
Adem&s de la rebaja general considerada en el Articulo anterior, se
reconocerdn las siguientes deduccicnes por cargas familiares: 19 .-
Cincuenta mil sucres para el casado gue mantenga a su cSnyuge o con
viviente, los viudos o separados sSlo tendrin derecho a la rebaja -
qenera1;¥ 29.- El divorciado o separado de su c¢bnyuge o conviviente
que deba pasarle una pensidn, tendrd derecho a una rebaja igual a ~
dicha pensifn, rebaja que no podri exceder de cincuenta mil sucres,
¥ 3%7.- Veinte mil sucres para cada una de las siguientes personas :
a) Ascendientes por consanguinidad, b) descendientes menores de e~
-dad, del contribuyente o de su cényuge o conviviente, c) Descend.ien
tes mayores de edad, incapacitados para el trabajo, o gque esté&n ba-
jo la tutela del contribuyente, d) Menores de edad cuya guarda ¢ man
tenimiento estd a cargo del contribuyente por disposicibn judicial.
.— Hasta aqul el Articule 527 sustitutivo, de conformidad con el Pro

EL H. MOELLER FREILE.- Sehor presidente, en este Proyecto, y en otros
tipos de Proyectos similares, con los que evidentemente debemos sim
patizar quienes creemos gue la democracia es participativa, consiste
a nivel tributario, en gue el gue gane mis, pague mds, y el gue gane
menos, pague menos; personalmente no soy partidario de aguellos sec-
tores econdmicos del pais, gue no paguen absolutamente nada. Creo -
gue todcs gquienes perciben una renta en el Ecuador, deben pagar aun-
gue sea una cantidad minima, porgue el compartir derechos y obliga -
ciones, entiendo gue es consustancial a lo gque nosotros hemos dado

en llamar; y guisiramos que sea realidad la democracia representati
va. En este tipo de Proyectos creo esencial gque nos informe la Direc
ci6n General de Rentas -y &sto como observacién para la Comisifn- de
qué cantidad estamos hablando al aumentar estas deducciones, porgue

si con eliminar determinado volfimen de ingresos al Presupuesto del -
Estado, se eliminan algunos sueldos gue estdn demds, estoy perfecta-

|t4f1-
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mente de acuerdo, pero si se eliman algunas obras que el pals necesi
ta evidentemente para su desarrollo, eso es harina de otro costal. -
Es importante que la Camara conozca -antes de aprobar en Segunda- es
te Proyecto o este'tiﬁo de Proyectos, qué sacrificio Fiscal signifi-
ca &sto para el Estado, y de qué manera puede afectar a los interé -
ses del Presupuesto Nacional.- Esa es mi observacifn sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.=- El H. PiCcO.——r—=r—rmremrecrmrece e e s e——a——
EL H. PICO MANTILLA.-~ Sefior Presidente, como indicacifn para Segun -
da, me permito sugerir gue se conserve el texto vigente de la Ley, ¥
que s8lamente se cambien las cantidades, haciendo siempre relacién a
mi primera indicacifn.- Que en el primer caso se refiere a doce sala
rios minimos vitales, en el segundo caso a cinco salarios minimos vi
tales para sustituir las cantidades establecidas en el Proyecto.----
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. MOra.-rmsssecsccm e e e e e o e
EL H. MORA SOLORZANO.- Senor Presidente, dentro de las deducciones -
por cargas de familia, en el Numeral primero, se habla de la convi -
viente, y de acuerdo al Articulo 25% de la Constitucifn, al referir-
ge a la unién esiable y monogimica de un hombre y una mujer. Se di -
ce: "por el lapso, y bajo las condiciones y circunstancias gque sefa-
le la Ley". Seria conveniente gue la Comisidén -de estimar proceden -
te, que yo si lo estimo procedente- que se considere la rebaja por -
la conviviente, pues se lo reglamente para poder establecer realmen-
te la forma en gue se haria efectiva esa rebaja.-—=—-—————emr—eeeaw-
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Arosemeéna,-———-—m=w—==- e e
EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefor Presidente, es indiscutible que este
Articulo tendria gue ser redactadoc en otra forma, porque contiene al
gunos errores de bulto en su redaccidn. Si se impone la tésis del -~
doctor Pico, de conservar la antigua redaccién con las rectificacio-
nes nunéricas, entbnces se habri salvado las dificultades quetemdrié
la C8mara para aprcbar este Articulo tal como estd redactado por 1la
Unién Nacional de Educadores; comoc es el filtimo Articulo del Proyec-
to que estamos considerando en Primera. Junto con el doctor Aureliop
Carrera del Rio, presentamos para Segunda, la inclusidén de una nueva
reforma a la Ley del Impuesto a la Renta, cuyo texto le agradeceré a
usted que se disponga que la Secretaria lo lea, y que lo estimo suma
mente conveniente para'al desarrollo tecnoldgico del palis.===—==—-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura Eeﬁﬂf Secretario,~—=====
EL SFEROR SECRETARIO.- Dice asi seiior Presidente.- Para Segunda: Que
se agregue a la Ley de Impuesto a la Renta en el Capitulo XITII.- De
" i
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las Deducciones Generales.- Un Articulo que diga: -se abren comi -
llas- "Tambien se deducirdn del Impuesto a la Renta que deban satis i
facer los profesionales, lo gue paguen por concepto de inscripciones
a cursos, o jarna&és, o conferencias destinados a su mejor capacita
cibn, asi como las donaciones que para el efecto hicieren las perso

nas naturales o juridicas"-se cierran las comillas.- Con el auspi-
cio del doctor Carlos Julio Arosemena Monroy y doctor Aurelio Carre
FA Q81 RIO, warrmm o m i e o o o e i e e ot 0 e e e e e Al 5 e e e e
EL, SEROR PRESIDENTE.- El H. Bagquerizo,«=c==cc—cuaa et e e e o
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Para apoyar la proposicién del doctor Arose |
mena. Ademds sefior Presidente, yo tengo una inguietud; aqui se hace
relacifn en este Decreto, a "Rebajas Generales", yo no s& hasta gque -
punto sea justo que una perscona que recibe altos ingresns,-recibﬁ -
también el beneficio de esta Ley. No sé& si seria conveniente, gue -
la Comisi6n estudie la posibilidad de gue estas rebajas s6lo sean -
para las personas que ganen un montc m&ximo que debe ser estimado -
por la Comisifn, podria ser cuarenta o cincuenta salarios minimos vi_
tales. Todo aguel gue gane ms gue eso, deberfa seguir con las reba
jas anteriores senor Presidente,~~rm=s—-cwe- ——————— e e e e i e e
EL SENCR PRESIDENTE.- El H. D&valog.it-irms e rmcm e cm e nrcv e e e — e n——
EL H. DAVALOS DILLON.~ Sefior Presidente, en relacién a las indica -
cicnes presentadas por el doctor Arcsemena, yo me permitirfia anadix
en el sentido: -si mal no escuché- ahf dice: "lo que se pague por -
concepto de cursos, seminarios etc. de los profesionales”. Esto da
ria a entender tal vez sefior Presidente, gue s6lamente siginifica
lo gque se paga por concepto del curso; en muchas ocasiones 1o gquemas
cuesta precisamente es el costo de viaje y cursos, para cuando uno
tiene gque hacer. En cualguier otro pais del mundo, cuando un profe-
sional sale a hacer un curso, seminario, simposium, se descuenta el
costo de pasajes. De tal manera gque yo guisiera -gque si es gue asi
lo aceptan- gue se afiada también, no sfélamente como paguen, sino s&
lamente los costos de lo que signifigue viaje y costos de cursos, -
cursillos etc. gefior Presidente,~-rr=werrr—reeersc—sercsssm e e m———
EL, SENOR PRESIDENTE.= El H. ValencCla, === cemm e o o o o e
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, en cuanto a la patribti-
ca preocupacidn del H. Moeller, de que habria que analizar "cuanto
dejarfia de percibir el Estado por esta nueva Ley dque contempla reba
jas al Impuesto a la Renta”, me permito manifestar senor Presiden-
te -para satisfacer esa inquietud- gue este Proyecto va en beneficio
directo de los sectores de Rentas en dependencia, gue como es sabi-
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do por todos, es la gue mencos ingresos tiene. Las renajas para los
ciudadanos de mayores rentas, las rebajas contempladas en este Pro- |
tecto llegarian a ser muy minimas sefior Presidente, el beneficio sg
ria de orden social fundamentalmente.————=—=—=—- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segqunda?.- Honorable Ledes

EL H. LEDESMA GINATTA.- A fin sefior Presidente, de poder de alguna
manera compensar el problema gue mencicné el ingeniero Rndolﬁaaaqug
rizo, serfa bueno gue la Comisifn estudie la tabla en virtud de la
cual se aplica el impuesto, pudiendo modificar las proporciones exis |
tentes, y de esta manera no serfa necesario tamtos incrementos en -
las rebajas generales, sino fundamentalmente modificar la tabla. En
concreto, mi indicacién para Segunda es gue: la Comisidn estudie la
tabla general y cheguee de acuerde a ella, gué modificaciones po -
drian existir para efectos de que los sectores menos favorecidos pa

guen menos, inclusive con lo sefalado agui.——=——-emmmmmmcnmcmc— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa el Articulo pri-~
MEIC A DETUIMGEA & - e o o i S S N = — o s s i e g e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2%.- Del cunmplimiento y aplicacibn -
del presente Decreto, encarguense 1los Ministros de Finanzas y de B~
ducacifn y Cultura.- Hasta agui el Articulo segundo.,me-==me-ccece~e-~
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Mejla,=r=rerrccacce e rarnere s e me———
EL H. MEJIA MONSTEDEOQOCA.- Senor Presidente, antes esta Disposicidbn
no haria falta, pero gquerla indicar gue la Comisibn analice si es =~
gue estas rebajas comienzan a regir desde las rentas generadas en -
1.97%, o para las rentas -perddn- rentas generadas en 1.980, o para
-las rentas que se generar&n en 1.981. En el primer caso, vendria la
parte de inconstitucionalidad, pero si aclaramos gque son para las -
rentas que comenzarfin a partir del 1? de enero de 1.981, podemos su
perar el problema de la inconstitucionalidad.-—==e-mscmrmm—nersmmmoe~
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. VayasS.=w=rmresseccecesneoe e e e o
El. H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, en el Articulo primeroc, asi
como ha sideo presentado al estudio de la Camara, constan once ac8pi
tes entre literales, numerales e incisos, lo que hace una verdadera
confusitn. Yo me permitirfa sugerir a usted, y por su digno inter-
medic a la Comisibn que vaya a estudiar, gue se proceda a un reorde
namiento y a una subdivisién del Articulo primero, con un criteric
técnica- juridico, porque asi es incomprensible sefor Presidente, -
s6lo la préctica Parlamentaria de las personas que han intervenido,
ha hecho posible gue deduzcan la intencidn de los proponentes. En -
S T
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tonces gue se reordene té&cnicamente sefior Presidente.-—-——-=c—ccrmcaa--

EL SESOR PRESIDENTE.- Con esas cbservaciones.- El H. Mejia por favor.
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Senor Presidente, para recordarle gue asi
mismo, el dfa 15 de agosto me permiti presentar un Provecto de Re-
formas a la Ley de Impuesto a la Renta; y en base a lo gue ha sugeri
do el seifior don Assad Bucaram, que tambi&n el Proyecto presentadc por
gquien habla, sea analizado por la Comisibn respectiva.4 -------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones el Proyecto de Decreto,
pasa a Segunda.- Se encarga a la Comisifn de lo Tributario.- E1 H. -
BT OSEMUEIIA . = = = e v o e e e -
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- El Proyecto de Decreto agui, no dice desde -~
cuando comienza regir.- No.- Entonces en relacidn con la indicacién

del H. Mejfa. Sefior Presidente, hemos puesto consciente y saludable-
mente en todos los Decretos gue se refiere a disminucitn de ingre -
s0s5, de acuerdo a las Normas Constitucionales -y me refiero a los De
cretos dictados en el pasado, o aprobados en el pasado-"El presente

Decreto comenzard a regir desde el 1?7 de enero del préxime ano", no
de dice asi sino: "de 1.980"; pero nos vamos a encontrar con una di-
ficultad, este Decreto como los antericores, con toda seguridad va a
ser obijetado por el Ejecutivo. La dificultad es la siguiente: por e-
jemplo, en las Reformas al Impuesto a la Renta el afio pasado, se di-
jo: "El presente Decreto entrari en vigencia desde el 1% de enero de
1.980", cumpliendo cén la Norma Constitucional, el Presidente de la
RepGblica lo objeta totalmente y de acuerdo con una Norma absurda de
la Constitucitn, la Camara no lo puede conocer, sino un afio después.
Al momento en gue insistamos en noviembre de este aho, el Decreto va
a tener el inconveniente gue dice: "que entrard en vigencia desde el
1¢ de enero de 1.980, y ahi si va a estar afectando a los ingresos =
del Estado, de 1.980, al Presupuesto del Estado de 1.980. Yo guiero

hacer esta indicacifn para Segunda, que ojald se tomara en cuenta pa
ra los Decretos futuros de este mismo género, es decir gue afectan a
ingrescs, el presente Decreto entrari en vigencia a partir del 17 de
enero siguiente a la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.
Asi gue si nos objetan este Decreto totalmente, como probablemente -
serf, el pr6ximo afo, cuando se insista en el Decreto, no habra el =
problema al gue me refiero; naturalmente ese problema habr& gque solu
cionarlo por medio de una interpretacifn a la Constitucifn del Esta-~
do, pero mientras estas interpretaciones de las cuales hemos hablado
tantos y tantas veces, no se hagan, es mejor tomar unha medida pruden-
cial, y la medida prudencial serfa esa. Por eso hago la indicacibén -~
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para Segunda,----—--~= e e e e e e il el e e e i =
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Carrera.———-=——r—rom—ceem e e e — e e —————

EL H. CARRERA DEL RIO.~ Senor Presidente, tengo la impresién, de dque
cuando usted anuncia la Comisién a la cual pasari cada Proyecto gue
agui aprobamos en Primera, se estd usted refiriendo a las Comisiones
Legislativas que se reunen en recesc de la Camara. Tengo la impresidn
de que los Provectos gue aprobamos aqui en Primera, tiene que ir a -
las Comisiones Internas gue deber&n ser designadas en el momente o-
protuno.~ Pido gue se oxrdene a Secretaria que se lea el Articulo 107
del REGLEMEATON S mmemmn mom e e s e T e A e oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer el Articulo 107,
el Reglamento . —— s m e e o o i o i e o e e o o e 4 o s e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1077.~ La Camara Nacional de Represen
tantes, en la Sesifn inicial de cada periodo de Sesiones designari a
la CGmisiﬁn de Mesa que estaré integrada de conformidad con esta Ley,
la Comisidn de Mesa procederi en los tres dias subsiguientes de su -
integracifn a designar la Comisifn de Excusas y Calificaciones, y --
las Comisicnes Auxiliares que considere necesarias, las gue tendrén
cinco Vocales cada una, con sus raspectivos Suplentes. Para las Comi
siones Internas, los Representantes se podrédn insinuar segfin sus co-
cocimientos y especialidades.~ Hasta agqui el ciento siete.==wc—es=--
EL H. CARRERA DEL RIC.~ El Articulo 111%.-=rmemmecmmeee—na——— i e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Articule 1117 sefior Secretario.-——=--wwewa--
EL SEROR SECRETARIO.~ Articulec 1119- Las Comisiones Internas dentro
del t&rmino de cuarenta y ocho horas de nombradas se organizaran, e-
ligiendo un Presidente y un Vicepresidente de entre sus Miembros, ¥y
un Secretario de fuera de su seno, sesionarén por lo menos una vez -
por semana, y el guSrum para las Sesiones estari formado por la mayo
ria de sus Miembros. Las decisiones serdn tomadas con el voto de la
mayoria de los concurrentes.- Las Comisiones Internas realizardn el
estudio y emitirdn su dict8&men de los Proyectos gue fueren sometidos
a su conocimiento, Cada Comisidn llevarid un libro de Resoluciones, y
otro de Actas bajo responsabilidad de su Secretario.- Hasta agui el
Articulo ciento once senor Presidente.———————=cmmmmmm—emmsemm— e
EL H. CARRERA DEL RIO.- Sefior Presidente, cuando usted dice: "que de
be ser enviada a tal o cual Comisién", me temo que usted se esti re-
firiendo a las Comisiones Legislativas Permanentes; y agui tenemos -
gue mandarlas a las Comisiones Internas, segfin el &6xrden que se le dé
la prelacifén que se la dé a cada Proyecto, dependiendo de gué trate,
cuil es la materia a discutirse,~e=merressercsecc—m e - ——————

—

T



Acta No. - 13 = ' CONGRESO ORDINARIO O Pl 18 =

i

B e i e i e E e c-—'ci

-I-i)’il

-

EL SENOR PRESIDENTE.~- El H. Marguez por favor.——=——ccememmemccm v e e
EL H. MARQUEZ MORENO.- Que por Secretaria se d& lectura el Articulo

5% del Reglamento sefior Presidente.,==sscececcccnacrenseenomeceseemeene
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo 5?2 del Reglamento.=-===rmeeemmecemecr~--
EI, SEFOR SECRETARIO.~- Articulo 5%.- Las Comisiones Legislativas fun-
cionarén sin interrupcifén durante todo el afio, y a tiempo completo ,
pero no podr&n expedir Leyes o Decretos durante el periodo ordinario
de Sesicnes de la Cémara Nacional de Representantes.,-—-—————=-c—e-—o—-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Lucero por favor.---r—=--—rre—eceean—oc.
EL H. LUCERO BOLARQOS.- Sefior Presidente, la preocupacifn gue ha pre-
sentado el H. Carrera del Rio es muy justa, y &l ha hecho leer las -
Disposiciones pertinentes del Reglamento, se trata de estudios a Pro
yectos gue se estdn presentando y gque deben ir a conocimiento de las
Comisiones Internas de este Parlamento, gue deben ser nombradas pa-
ra el efecto senior Presidente. Hay Disposiciones expresas, que han si
do leidas por Secretaria, y a las cuales es necesario atenerse, para
que puedan presentar esas Comisicnes los Informes y los estudios co-
rrespondientes, en relacién con los Proyectos gque se estén tramitan-—
do. Lo correcto es aplicar la propesicifén que hace el H. Carrera del
Rio.~ Gracilas sefior Presidente.==—=-==r-——r——mr—r————— et e v mn e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Merino.--—-——=—————r—————ccmccsuscssrseen =~
FL, H. MERINO MURNOZ.- Efectivamente sernior Presidente, yo considero -
gue hay tres clases de Comisiones: las Comisiones Legislativas gue ~-
tienen facultad exclusivamente Legislativa y no informativa; en se -
gundo lugar tenemos las Comisiones Auxiliares o Internas sefior Presi
dente, gque no sé si existen o estdn designadas o no; y finalmente ,
las Comisiones Ocasionales. Yo entiendo sefior Presidente gue la preg
cupacif6n del H. Carrera del Ric es muy justa, no existiendo las Comi
siones Internas o Auxiliares, podria ocasionalmente -por decisifn de
la Camara o de la Presidencia~ encargarse el Informe a las Comisio -
nes Legislativas Permanentes, aunque esa no es su facultad; sin em -
bargo, yo considero que para solucionar este problema, podria la Pre
sidencia perfectamente nombrar Comisiones Ocasionales para fines es-
pecificos. Este es mi criterio sefior Presidente.-—--——-———s=-=sooeoo
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Valiejo,-======r-—r——srcemmenmm e —r e
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, el Articulo quinto es suma
mente claro, yo no creo gue exista motivo para discusifn alguna, con
respecto a la Disposicifn de este Articulo. Si usted me permite se-
fior Presidente: "Las Comisiones Legislativas funcionardn sin interrup
cibén durante todo el afio, y a tiempo completo”. Usted pertenecid a -
AR S
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una Comisifn Legislativa Permanente, como es la EconfSmica, Agraria, =
Industrial y Comercial, y estaba plenamente convencido gue debe fun- i
cionar durante todo el afc salvo una excepcibn, "pero no podrén expe
dir Leyes o Decretos durante el periodo ordinario de Sesiocnes de la
Camara Nacional de Representantes”. Es decir, las Comisiones Legisla
tivas Permanentes tienen facultad plena para poder realizar Informes
de aquello gue se debate agqul en la CAmara Nacional de-Representan s
tes. Yo no creoc que debe existir ninguna clase de discusidn si el Ar
ticule es sumamente claro sefor Presidente.————-—cmcemcmmcmccrcconaan
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Vayas por favor.—=—=—-—meececceccmcecocmonme——
EL H. VAYAS SALAZAR.- SiI senor Presidente, para robustecer la té&sis
del compafiero Que intervino antes que lo hiciera yo. El Articulo cin
co del Reglamento Interno es sumamente claro, y da una funcién espe-
cial a la Comisibn Legisltiva, o0 a las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, para que funciconen los trescientos sesenta y cinco dias del
afio. Establece cbviamente una paralizacifn de sus Funciones Legisla-
tivas, en los dos meses gque funciona el Congreso Ordinario; pero me
pregunto, y pregunto a la Clmara: si las Comisiones tienen facultad
de Legislar, c¢f6mo no van a tener facultai de informar?. En cuanto se
refiere ademis al Reglamento, es una Norma imperativa, y como si eso
fuera poco, es la Constitucidn de la Repfiblica en el Articulc 60° -
Que con su venia sefior Presidente, solicito gue Secretarfa dé lectu-
ra- tambié&n esti dando una Norma impositiva para gue las Comisiones
Legislativas Permanentes funcionen todo el ano; naturalmente gue el
Articulo 11172 se refiere en forma exclusiva a las Comisiones Inter -
nas Especiales; pero entiendo yo sefior Presidente, gue esa Norma se
creo, porgue cuando se preparaba el Proyecto que inicialmente fue de
Ley Orgénica de la Funcifn Legislativa, y porgue lo objeto el senor
presidente gquedd inicamente como Reglamento Interno, a esa fecha se-
hor Presidente, no habfa todavia la designacifn de las Comisiones Le
gislativas, tal vez por decir puede encontrarse la razbn de esta su-

perposicibdn de Comisiones.,-——————————r——————————c—- e e e e
EL SEROR PREESIDENTE.- El H. Mosguera,-~-=-==escecccccmoaomnenmesenoms o
EL H. VAYAS SALAZAR.- Pedi que se dé€ lectura sefior Presidente con su
venia, un Articulo de la Constitucidn,-——=m=ccemsccecenemca-rcosestan

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn H. Mosquera.- Sirvase leer el Articulo

60% de la ConstituCiOn,==eeccmc oo e e n s ——————— e e et e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 602 dice asi sefior Presidente.~ La C&a
mara Nacional de Representantes constituird cuatro Comisiones Legis-
lativas, integradas con cinco Representantes cada una. Estas Comisio
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nes se oOcuparin respectivamente: a) De lo Civil y Penal, b) De lo La
boral y Social, ¢) De lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues |
to, d)} De lo Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial. Las Comisio
nes conocerin de materias afines, y laborardn todo el afio y a tiempo
completo, es facultad privativa del Pleno de las Comisiones Legisla-
tivas la Codificacifn de las Leyes.- Hasta aqui el Articulo sesenta.
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Mosquera por favor.-—=-s---ceceoccaeccaaa-
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente,
se ha puesto de relieve este asunto gue es de manera especial de ca-
ricter interpretativo de nuestro Reglamento. En todo caso debe de es
tar condicionado con la Norma Suprema que es la Constitucidn; se ha
expresado pues "gue no son las Comisiones Legislativas Permanentes -
las que deberian conocer las indicaciones en Primera, de los Proyec-
tos respectivos, para que indiguen pues el informe correspondiente™.
Pero ya se ha expresado agui gque precisamente, el Articulo 609 en -
forma expresa v categbrica determina: "gue las labores de las Comi -
siones Legislativas Permanentes es por todo el afic completo", es to-
do el ano completo, que significa lo gue significa, gue no obstante,
de encontrarse la Cdmara en Pleno, se entiende gue sigue laborandc -
en otros campos gue lo son pues precisamente afines a su competencia;
ahora bien, en el Reglamento gue iba a ser nuestra Ley, se determina
precisamente Comisiones, en las que se estd indicando las Comisio -
nes auxiliares dentro de las cuales se encuentran las Internas efec-
tivamente, en las que determina pues gue dictardn un Informe; pero -
-estas Comisicnes, estas Comisiones Internas o Auxiliares, tienen -Go
mo su nombre mismo lo indica- una finalidad muy diferente a la que -
debe ser una Comisidén especializada, en cuanto a Informes de Proyeo-
tos. Qué dice el mismo Reglamento en su Articulo 138, para justifi -
car de manera veraz y legal lo que estamos sosteniendo gue a las Co-
misiones Legislativas Permanentes les compete seguir trabajando, y -
por ende tendrin gue informar sobre las indicaciones de los Proyec -
tos. Yo rogaria que -con la venia del seficr Presidente~ se d€& lectu-
ra al Articule 1387 del Reglamento, donde en forma clara también y -
terminante indica las funciones de las Comisicones Legislativas.-—=---—
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda senor Secretarig.———===—s-—sm=—rece——==--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1387 del Reglamento.- En todo lo que
no estuviere expresamente previsto en este Capitulo, se aplicaran -
las Normas prescritas para las Comisiones Auxiliares, en cuanto fue-
ren pertinentes.~ Hasta aqui el Articulo 138%.-—=---—=m——scewcean~—a-
EL H. MOSQUERA MURILLO.~- Estimo gue esta Disposicifn es clara. Qué -
L
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signifiéa.est& Disposicifn?, que lo gue no esté previsto en este Ca=-
pitulo gue se refiere en forma especifica a las Comisiones Legislati
vas Permanentes, gue lo gue no esté previsto en este Capitulo, se a-
plicara 1o que detérmina el Capitulo segundo que son: De las Comisio
nes Auxiliares; es decir lo que se estd indicando, que serian las en
cargadas de conocer las indicaciones de los Provectos; consecuente -
mente se concluye: gque las Comisiones Legislativas Permanentes tie-

nen suficiente facultad y competencia legal para conocer de estas in
dicaciones, por las siguientes razdnes: 1%) Porgue la Constitucién -
en su Articulo 60?7 determina gue sus labores son durante todo el ano,
2?) Porgue su mismo, su mismo contenido de las Comisiones Auxiliares
del Reglamento, en el Articulo 111?, del Articule 1117 no manifies -
ta en forma categSrica, que dard Informe de todos los Proyectos, si-
no que rogaria senor Presidente, lo gue dice en el Articulo 1119 en -
su 1lnciso tercero, con su venia sefior Presidente, el Articulo 111° -
inciso SegUNdQ.~m=r—mmm e e e e e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario,~==—wemmwemeemene .-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 111?% inciso segundo.- Las Comisiones
‘Internas realizarén el estudio y emitir&n su dictamen de los Proyec-
tos gue fueren sometidos a su conocimiento.==——==——=m——we-- ————————
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, "en lo que fuere sometido
a su conocimiento", no forzosamente de todos los Informes de los Pro
yectos de Leyes o Decretos que discutamos agui, &sto precisamente da
a entender gque se refiere a Comisiones Auxiliares, como su té€rminc - |
mismo lo indica, es decir que tienen una finalidad diferente a las -
Comisiones Legislativas Permanentes; y en tercer lugar, porgue preci
samente en el mismo Reglamento en su Articulo 138%, ha previsto ya -
este vacio, ha previsto ya este posible conflicto al determinar que
lo que no esté debidamente prescrito en este Capitulo "De las Comisio
nes Legislativas Permanentes", se aplicarin las Disposiciones del Ca
pitulo segundo "De las Comisiones Auxiliares™; consecuentemente, ba-
jo este razonamiento de carfcter legal y juridico sefior Presidente ,
considero gue de acuerdo a la Constitucibn y de acuerdo al Reglamen-
to, las Comisiones Legislativas Permanentes son los Gnicos competen-
tes de conocer de manera general -gue se entienda bien- de manera ge
neral todos los Informes gque deba dar sobre los Proyectos de primera
indicacibn.- Gracias sefior Presidente.-~===mremmecr e m e e s e c e ——————
EL SENCR PRESIDENTE.= El H. LEUESMA . mm e oo o o et o o e 0 100t o 0
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yo crec que las Disposicio
nes reglamentarias son absolutamente claras, lamentablemente nc se -
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las quiere entender por razdnes que yo desconozco. En el Reglamento

si habla de la existencia de las Comisiones Internas, y en el articu
lado del Articulo 112? dice -si me permite sefior Presidente leer una
parte peqﬁeﬁa- "Las Comisiones Internas realizardn el estudio y emi-
tirn su dict&men de los Proyectos que fueren sometidos a su concci-
miento". El hecho gque las Comisiones Legislativas Permanentes funcio
nen todo el ano, no guiere decir gue entre sus atribuciones esté 1la
posibilidad de gue se les someta a conocimiento los Proyectos que se
dan en la Camara Nacional de Representantes; existe una Dispocicidn

especifica que determina la existencia de las Comisiones Internas, -
gque seftala la atribucibdn gue tienen las Comisiones Internas. Y en tal
virtud no veo por gué tenemos que buscar otros Articulos diversos, -
cuando est& especialmente sefialada que ellas son las que se encargan
de analizar los Proyectos gue =e presentan en la Cimara Nacional de
Representantes, muy distintas a las atribuciones de las Comisiones -
Legislativas Permanentes; perc como existe un Articulo concreto, yo
le rogarfia sefior Presidente, gque usted lo lleve a aplicacibn, y en -
el evento de gue hiciera discusidn, yo presento como Mocibn: que se
someta & discusidn la Camara, y que justamente se tome votacifin para
ver cual de las dos interpretaciones diversas es la gue la Cdmara a-
coge. Yo propongo concretamente, gue conforme al Articulo 1112, sean
las Comisziones Internas las gue analicen los Proyectos gque se preség
ten en la C8mara, &sto lo elevo a Mocién por supuesto si tengo algln

tipo da apoyo . =S o i o e QR o o oy S e e e i e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- El H. Arosemena Monroy por favor.- El H. Arose
mena Monroy tiene el uso de la palabra.«=—«==—sm—er-mmeem———————— -

EL H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores; es
indiscutible que el doctor Aurelio Carrera del Rio, ha tratadc un pun
to muy importante, tan importante, que la Cimara forzosamente tendra
gue debatirlo, y gue no se estime gue este debate significa un obs-
ticulo para gque los sefiores Legisladores continuen conociendo el Or-
den del Difa; pero para mi la importancia del punto que ha tratado el
doctor Carrera, reside en lo siguiente; una vez mis se pone de mani-
fiesto, de gue la Constitucifn Politica vigente, es casi un adefecio
jurfdico, porgue no hay dfa -desde gue esta Constitucibn estén en vi
gencia- gue no encontremos 1agunaﬁ, contradicciones, imperfecciones.
De manera tal gue alGn cuando voy a coincidir con muchas de las opi -
niones gue agui se han vertido, en el sentido de gue lo procedente -
por regla general es gue estos asuntos, estos Proyectos de Leyes gque
la C&mara esti conociendo, deben de ir a las Comisiones Permanentes,

sy
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con lo éue no estoy de acuerdo que el asunto sea muy claro, es asun- |
to no estd claro, por mds esfuerzo gue ha relizado el Legislador cuan
do concibif otras largas deliberaciones, el Proyecto de Ley Orgéni
ca de la Funcin Léqislativa, gue fue remitido al Presidente para --
gue lo considere y gue &1 objetd, por muchas gue fueron esas delibera-
cicnes, y el sumc interés que la Camara toda puso, ese Reglamento -
porgque hoy dia es s&lo un Reglamento de la Cimara- no ha podido lle-
nas las deficiencias de la actual Constitucifn Politica. Por qué& es-
timo sefiores Legisladores, de que son las Comisiones Permanentes las
que deben -por regla general- de considerar todos los Proyectos de -
Leyes due aqui discutamos, sin perjuicio de gque la Presidencia o la
Camara, o la Comisib6n de Mesa resuelva en un momento dadeo todo lo con
trario, porque como muy bien se ha dicho, serla absurdoc pensar gue -
esas Comisiones, que la propia Constitucibn dice: "Que funcionarsn -
todo el ano" y gue lo Gnico gue no podrén hacer durante el periodo -
ordinario de Sesiones es: "expedir Leyes", no pueda opinar sobre los
Proyectos de Ley gue nosotros estemos considerando. Comisiones gue -
estin estructuradas, gue tienen su propioc personal, supongoc gue sus -
‘propicos Asesores, sus Secretarios ya entrenados gue estarin siempre
en mejor situacidn que las Comisiones Auxiliares, que la Presidencia,
la Comisi6n de Mesa o la Camara egtablezcan; pero por supuesto, dque -
habré necesidad forzosamente en ciertos casos, de crear estas Comi -
siones Auxiliares o Especiales para algunos asuntos especificos. A-
yer hablabamos de la Comisifn de Defensa Nacional y de Relaciones Ex
teriores, gue siempre, siempre han existido cuando hemos wvivido un -~
R&gimen Constitucional y democrético. Esta Constitucifn a la gue ya
no encuentro en verdad -en idioma espanol- casi calificativos para
endosirselos, que la acabo de llamar una especie de "adefecio jurfdi
co”, creo que es la finica Constitucién gue hemos tenido, que no indi
ca cudl de las Funciones del Estado declarari la guérra o concertaré
la paz, o es gue suponemos gue el Ecuador jamis se enccntrar&-en una
situacidn como a la que me estoy refiriendo; entonces es natural que
no contemos con una Comisidn de Defensa Nacional, y una de Relaciones
Exteriores; pero discrepando con algunos criterios muy respetables -
por supuesto, gue creen que no, que las Comisiones Legislativas Per-
manentes deben dormir un sueno de dos mesesMientras dure el Congreso.
Yo estimo que son las Comisiones Legislativas Permanentes, las que -
por regla general deben de tratar y resclver sobre los Prnyectos gue
agul estemos nosotros considerandc.- GraclasS.,===we=eemensceemeeoee——
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Carrifn tiene el uso de la palabra.- Se-
vl
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nores Legisladores, estén inscritos los HH. Legisladores: Carribn, -
Barragdn, Sufrez Morales, Ayala, Loor, Muficz, Moeller, Valencia, Aro
semena GOmez, Carrera, Bucaram.,Jaime del Castilleo y Vallejo; y aho -
ra, el H."Trujillo también.- Honorable Carrifén tiene el uso de la pa
labra,~=we==—mne- e e e e e e i e o e
EL H. CARRION PEREZ.~ Sefior Presidente y sefiores Legisladores; la ex
posicién del sefior doctor Carrera absolutamente clara y cenida al Re
glamento, determina algo mis gue una Norma que debe aplicarse en 1la
Camara de Representantes un principio l&6gico de organizacidn para el
trabajo. Las Normas reglamentarias gue han sido enunciadas agqui para
defender la tésis de que deben nombrarse Comisiones Internas, dife -
rentes a las Comisiones Legislativas Permanentes cuando estd la Céma
ra trabajando, determina gue cada uno de los sefiores Legisladores se
integre al trabajo, y por lo tanto no sean exclusivamente diez, guin
ce o veinte sefores Legisladores los guée se dediquen a una tarea de
trabajo mds profundo fuera de las horas de Sesiones de la Camara. Es
te principio ldéico permite gue los sesenta y nueve Legisladores in-
tegremos las diferentes Comisiones Internas, ¥ gque todos y cada uno
de nosotros participemos en la accién Legislativa, mis hallsd de los
Debates que agui en la C8mara se presentan. La propuesta del sefior -
doctor Carrera, perfectamente fundamentada en los Articulos 107% y -
111¢ , tiene un respaldo categbrico en uno de los incisos del Articu
lo 111%, cuando dice enfiticamente: "Las Comisiones Internas realiza
radn el estudio, y emitirdn el dict8men de los Proyectos gue fueren -
someti&ds a su conocimiento®. El caso es absolutamente concreto para
la situacidén presente, y por lo tanto me parece sefior Presidente, --
gue usted tiene facultad de designar -en ausencia de la Comisién de

Mesa- las Comisiones Internas correspondientes. Habi&ndose sclicita-
do por parte del Diputado Ledesma: "Que se someta a votacidén la Mo -
cidén propuesta® para zanjar @sto gue puede volverse un impasse a lar
go plazo, pido votacién Nominativa sobre este punto.- Votaciftn Nomi-
At L | i o e i e e e e e e e e e e e e e e 8 i e e 0 e P o e o,
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Barragfn por favor.-—-ss—scaemeaaccncnc—x
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, sefiores Diputados; yo creo
que efectivamente el asunto no es nada claro, vy gue cualguier inter-
pretacitn exageradamente rigida pecaria de antireglamentaria y de -
inconveniente inclusive; lo indudable pareceria ser gque las Comisio -
nes Permanentes, qué en el lapso de diez meses completos, tienen una
especializacitn dentro de una 8rea determinada de la Legislacibn, es
tén mds capacitadas que el resto de los componentes de la Cdmara, co
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mo para emitir Informes orientadores; desde ese punto de wvista, un -
criterio de Orden practico determinaria la conveniencia de que en ma i
terias como é&sta, pasen a una de las Comisiones, concretamente, a la
de lo Triﬁutario, Fiscal etc. Sin embargo, el admitir en una forma =
absoluta este principio seria del todo desaconsejado, no sélamente -
por las dudas gue el Reglamento ofrece, sino por razfnes précticas y
de conveniencia. Quien se detiene a examinar la cnmposiciﬁn de las -
cuatro Comisiones Permanentes y el objetivo que ellas tienen, descu-
bre sin muchoe esfuerzo, que en muchos casos hay que hacer un esfuer-
zo de interpretacibn, o de extensifén o de analogia para incorporar -
ciertas materias en el trabajo de una de estas Comisiones. Aqul se -
ha hablado ya sobre la conveniencia de una Comisifn de Relaciones Exte
riores, eventualmente podriamos tener un problema de relacicnes en -
tre la Iglesia y el Estado y de una Legislacifn pertinente, en alglin
otro momento una cuestidn de Defensa Nacional; y en ninguna de las -
Comisiones establecidas con el carficter de Permanentes en la Consti~- |
tucidn o en el Reglamento, estas materias entrarian sino mediante u-~
na interpretacifn harto forzada acerca de la extensi6n o de la analo
gia. Por consiguiente, pienso que el afirmar en una forma categbrica.
que las Comisiones Permanentes son las gque deben informar regular -
mente, nos coartaria no sf8lamente pues para el objeto tan interesan-
temente puesto por el Diputade Carrifn, “de la posibilidad de gue to-
dos los Diputados intervengan en el hacer Legislativoe", sino de una
cantidad enorme de materias gue pueden ser estudiadas por Comisiones
especificas integradas por todos los Miembros de la C&mara. Mi opi -
nidén por lo menos se inclina, en el sentido sugerido por el Diputado
Ledesma y también yo ahoyo S0 MO O e s T T T s T e R o e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Un puntito de Orden.==—===——ecscececnesseeeoes—-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Funto de Orde H. LOOIL,==~=smwecsmmmmoecoe—m———
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente y sefiores Representantes;
realmente que existe mucha duda en lo que determina la Constitucidn
v lo gue determina el Reglamento. Yo crec sefior Presidente, gue para
evitar una votacidn Nominativa gue va a llevarnos toda una noche, o po
siblemente dos o tres dias, sefor Presidente, voy a proponer como u-
na Mocidn previa en el sentido de gue: "hasta gue se integre la Comi
sién de Mesa y se nombren las Comisiones Auxiliares e Internas, gue
tiene gque hacersélo para ayudar al trabajo de las Comisiones Perma -
nentes, que usted pues asigne los Proyectos de Ley a las Comisiones
Permanentes”, gue tendrin a su cargo pues el estudio y el Informe ==
conveniente para gue resuelva la C&mara; vo pienso sefor Presidente,

1&1-{!1
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gue &sto es necesario, porgue mi criterio personal es gue las Comi -
siones Legislativas Permanentes deben estudiar en periodo ordinario.

EL SEROR ﬁRESIDEHTE.- Honorable Loor, con todo el respeto, usted pro
Puso un Punto de OXden, == e o o i o i e
EL H. LOOR RIVADENEIRA,~ Sif, para que se ordene la Sesién sefior Presi
dente, porque vamos a estar votando y no avanzamos,-——=—=———==—=-s=weo-
EL SEROR PRESIDENTE.- Cu8l es el Punto de Orden en concreto?.-—-—~——-=--
EL H, LOOR RIVADENIERA.- Senor Presidente, gue hasta gque se nombre la
Comisidn de Mesa, gue tendrd gue nombrar Comisiones Auxiliares o In-
ternas, usted haga uso del Artfculo 119.° y hasta gue eso suceda encar
gue a las Comisiones Permanentes los Proyectos de Ley gue se presen-
teN, mmem e e e e e
EL SESNCR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, con los inscritos en es-
te Debate, que yo considero sumamente interesante, puesto gque no es-
t4 claro en el Reglamento lo gue va a pasar, cerrariamos el Debate y
pasariamos a decidir de acuerdo con las Mociones Presentadas.- El H.
SUAYeZ MOrales, ————e——mo e e e se g o i e et i A o e o
'EL H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente, coincidimos creo gue la ma-
yoria de los Legisladores, que hay un puntc no muy claro en la inter
pretacitn de los Articulos pertinentes; pero tenemos gque basarnos no
sotros en nuestras Resoluciones, en puntos muy claros referentes a =~
la buena marcha de la Cdmara y a la organizacifn democr&tica en cuan
to se refiere a la expresifn del pensamiento de diferentes secto -~
res de la Camara, en el andlisis y en el estudio de los diferentes -
problemas gue aguif se presenten; por otra parte, la necesidad de la
agilidad en el trabajo vy en la marcha de la C&mara. Las cinco Comi -
siones establecidas por la Constitucidén de la Reptblica, como bien a
notaba el doctor, las cuatro Comisiones, como anotaba el doctor Ba -
rragin, tienen una amplisima posibilidad de andlisis y de estudio de
problemas y que algunos casos se hace realmente imposible el establecer a
cual de las Comisiones debe ir. Entiendo gque por otra parte, las Co-
misiones tienen trabajo pendiente y que su labor no estd& agotada den
tro de los té&rminos de trabajo, mientras dura las funciones de los -
dos meses de la C&mara Nacional de Representantes en su perfodo ordi
nario. Por otra parte, ya es practica Parlamentaria de gue los Le -
gisladores pertenezcamos en una u otra forma, a las diferentes Comi-
siones Internas de la Cé&mara Nacional de Representantes. No es posi-
ble sefor Presidente. y HH. Legisladores, gue a un Legislador se -
le prive de la posibilidad de pertenecer a las Comisiones Internas -
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de la Cé&mara, y por eso se han considerado las Comisiones Especia -
lesz, se han considerado las Comisiones Internas Auxiliares; lo im-
portante es gue nos.pongamos de acuerdo, porgue si en efecto vamos
a dar todo el trabajd a las cuatro Comisiones Permanentes, ellas --
van a tener a lo mejor un c@mulo tal, gue no van a poder fisicamen-
te atender a los requerimientos de la C&mara; y en cambio el resto
de Legisladores no van a poder integrar =-como es su derecho- las Co
misiones de la Cé&mara para poder aforntar con responsabilidad el a-
nilisis de ciertos problemas. gque en definitiva, tienen que llegar
a la Resclucifn de la Cémara, porgue simplemente son instrumentos -
de trabajo que preparan los puntos de vista que se han recogido, pa '
ra que agul en definitva, la Cémara sea la gque democridticamente re-—
suelva, De mode que seflior Presidente, yo guiero manifestar mi crite
rio en cuanto, que no puede ser obstdculo de ninguna manera, y los
Reglamentos no lo contemplan tampoco asi, el gue hayan las Comisio-
nes Permanentes y a su vez las Comisiones Internas Auxiliares; in -
cluso me atreveria sefior Presidente, a considerar un punto gue lo
creo realmente viable, en cuanto ya a la administracifn de este asun
to, Ciertos casos claramente y especificamente determinados, pueden

ir de hecho a las Comisiones Permanentes, v ciertos casos en que ha
ya duda o necesidad, duda sobre lo gue a la Comisifin gue deba ir, -
pues aquf una vez gue se estudie, se presente el Proyecto, sea la -
propia C&mara la gue determine pase a tal Comisifn consultado por -
el Presidente de la Camara; de manera gue lo que debemos organizar
ez las Comisiones Internas, incluso para que los sefiores Legislado-
res, como ha sido la préctica Parlamentaria de hace muchos ahos, --
nos inscribamos, no de acuero al criterio de la Presidencia, sino -
al criterio del propio Legislador, de acuerdo a nuestras capacida -
des, a nuestra especializacifn o© a nuestro gusto, a las Comisiones
Internas en las gque podamos trabajar mejor. De manera gque sehor Pre
gidente, yo entiende gque agqui no puede haber consideracidén politi-
ca alguna, sino del criterio, del respeto a la dignidad Parlamenta-
ria, y el criterio del mejor servicio para poder avanzar en la Legis
lacién que tanto NOB DrEOCUDA .~ = —=r— = sr o s c s s m s ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala.--=—secscmccemmamcomecmcemwe——
EL H. AYALR SERRA.- Senor Presidente, dos consideraciones, ya gue
las demfs ya han sido analizadas por los companeros gue me han ante
cedido en el uso de la palabra. La primera, para en alguna forma re
futar un criterio gue me parece bastante especial, en el gue se di-
ce: "Que mandando los Anteproyectos de Decreto a las Comisiones Per
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manentes, estamos marginando a los demds Legisladores”™. Esto no tie-
ne visos de validez, porgue el Articuloc 115? del Reglamento, especi-
fica: "Que todo Legislador se puede incorporar a las Comisiones, con
voz, aundhe sin vnﬁo“, pero l&égicamente en el Congreso podrén hacer
uso del voto, gue nadie se los puede negar; es decir, de todas mane
ras su voto serd vilido para el conocimiento de cualquier tramite -
de Decreto que se d&€ aqui en la Camara; y en segundo lugar, un as-
pecto que me parece gue es fundamental, usted el dia de ayer va sen
t8 jurisprudencia al respecto, envio dos de los tres Anteproyectos
de la Unifn Nacional de Educadores, a las Comisiones Permanentes; -
en este sentido, creo gue es inoficioso una discusidén de esta natu-
raleza, porgque lo gque ayer e hizo, no se puede deshacer tan fécil-
mente, porque significarfa que usted ha estado completamente equivo
cade al respecto.- Eso no mas sehor Presidente.~—-———-—=——-—- ————————
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Muhfoz.s—=s—=—————e- 4 S L e o e o
EL H. MUNOZ HERRERIA.~- Senor Presidente, sefiores Legisladores; real
mente no hay una posicidn clara a este respecto, porgque por un lado
-como ya han afirmado algunos de los colegas— el Articulo 111% es -
muy claro en cuanto a las Comisiones Internas, por otro lado, el Ar
ticulo 118¢ le da la facultad a usted, para nombrar una Comisifn Es
pecial u occasional. En tal virtud gue yo creo gue es una cuestiGn =
netamente de forma, y veremos pues si es gque realmente las Comisio~
nes Internas pueden funcionar por peticién expresa de los Legislado
res, comc agqui se ha manifestado, o en su defecto, ciertos Proyec -
tos vayan también a las Comisiones Permanentes. De todas maneras de
agqui sacaremos pues alguna conclusitn valedera.———=—=——==————wv——--- -
EL SESOR PRESIDENTE.~ El H. Moeller.-——==s——smsmcemamem e e —— -
EL H. MDELLER FREILE.- Sefior Presidente, muy brevemente wvoy a agre-

gar alguna opinifn a la que agui se ha vertido, porque creo gue la

argumentacifn se estd -como suele suceder en este tipo de discusio-
nes, Debates- se estid agotando la argumentacifn. Yo creo gue en es-
te caso especifico, la Constitucibén de la Repfiblica no reéesulta sex
tan culpable como lo es en otras circunstancias, y en relacifn a o-
tras Instituciones, mids responsabilidad en cuantc a la oscuridad de
esta situacibn de las Comisiones, realmente debo yo adjudicarle a -
nuestro Reglamento Interno, la Ley gue fue vetada; porgque es un he-
cho gue en este Reglamento se habla indistintamente, de Comisiones
Permanentes, de Comisiones Auxiliares y de las Comisiones Internas,
v se adjudica a estas dltimas aparentemente, y =6lo a ellas la fa -
cultad de informar; sin embargo, creo que el texto Constitucional -
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es clarﬁ sefior Presidente, y creo gque no se opone lo unc a lo cotre ,
al contrario se complementa; de tal manera que yo agrego mi criterio
al que ya se ha expuesto por parte de algunos otros Legisladores en
esta Camara, en el'sentido: "de que a las Comisiones Permanentes co-
rresponde el estudio y el Informe en consecuencia, de las materias -
tal como consta descrito en los Articulos 1292 al 1322 del Reglamento
Interno, materias gue no estén incorporadas a esa articulacibn, si -
son objeto de una Comisi6n Interna para gue é&sta informe. Por lo de-
mis, me parece importante, y en ello tambié&n coincido con el afén par
ticipativo en el trabajo agqui expuesto por los HH. Legisladores, de
gue se integren Comisiones Internas y Comisiones ARuxiliares cuando -
lo estime pertinente la Presidencia, la Sala o la Comisifn de Mesa ,
para ayudar a nuestros colegas integrantes de las Comisiones Perma -
nentes, en su labor Legislativa,--=-==—-=c-w———————= —————— o e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- El1 H. Loor.- El H. Valencia,~=====r=—=————e——=-
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, dice el H. Ledesma: "Que
no comprende por gué no se entienden claras Disposiciones reglameﬁtg
rias", yo también comparto el mismo criterio de &l, pero yo si com -
‘prendo por qué no se quiere entender determinadas Disposiciones re -
glamentarias, Usted si la entendif seflor Presidente, y con toda cla-
ridad, tan lo entendid gque dispusoc -concluida la lectura del Decre -
to-"que pase a la Comisién de lo Tributario® dijo sefior Presidente ,
o sea de lo Tributario, Bancario de Presupuesto etc. Sin embargo, se
for Presidente, de existir la competencia en razb6n de la materia, de
las Comisiones Legislativas Permanentes, contempladas del Articulo -
129¢ al 131%.- Le ruego a usted sefior Presidente, que por ser breve
la cita, permitirme leer el Articulo 1347 que es definitivo e irrefu
table.- Dice el Articulo 134¢ sefior Presidente.- Corresponderd a las
Comisiones Legislativas: continuar el trimite de todos los Proyectos
que hubieren sido presentados a la Cimara conocidos en Primera Discu
sidn, Eso hizo usted sefior Presidente, remitir el Proyecto conocido
en Primera Discusifn a la Comisién correspondiente, en razdn de la -
materia. De manera gue sefior Presidente, yo no s&, yo si comprendo -
vuelvo a repetir- por gué se estd objetando lo que usted ya resolvib
con plenc conocimiento del Reglamento.- Eso es todo sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.~- El H. Arosemena GOmez.-——-—======---==—==—o——=s—
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, a decir verdad, no entien-
do por gué estamos discutiendo cosas gue son claras, gue hemos vivi-
do y gque han sido resueltas en el pasado. Las Comisiones Legislati -
vas Permanentes son una realidad, una realidad prédctica y una reali-
ATy S
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dad juridica. Una realidad pr&ctica, porque existen nombradas por la
Cé&mara; una realidad juridica, porgue las manda la Constitucién y el
Reglamento. Las Comisiones Legislativas Permanentes segin la Consti-
tucisn, durarin todo el ano, todeo el anio, los doce meses del anoc, los
trescientos sesenta y cinco dias del ahio; sin embargo, esas Comisio-
nes Legislativas Permanentes no pueden reunirse en Plenario y dictar
Leyes, cuando la Cémara estd reunida, quiere decir gue-cuando la C&a-
mara esté reunida tienen otra funciétn.Qué funcitn? la de asesorar a la
C&mara es la funci6n propia de una Comisifn; pero la existencia de las
Comisiones Legislativas Permanentes no guiere decir que ellas abarcan
todos los temas poisibles que la C8mara pueda contemplar en la infi-
nidad de Proyectos que agqui se discuten, siempre ha habido y es neca
sario y es indispensable que exista -como ya se ha mencionado bien a
qui- la Comisidn de Relaciones Exteriores, la Comisifn de Defensa Na
cional. Si prevaleciera la idea de gue s6lamente fueran las Comisio-
nes Legisglativas Permanentes, pregunto vo. Y cuil es la Comisidn de
Redaccifn?, no va a existir redaccidn de Comisiones?, tiene gue exis

tir una Comisidn de Redaccidn, tiene gue existir -como ha habido siem

pre- una Comisifn de Educacifn que no la hay en las Comisiones Legis-
la tivas Permanentes; por eso es clarisimo el Reglamento, yo no sé& -
por qué nos enredamos. Se establecen tres clases de Comisiones: las
Comisiones Permanentes, las Comisiones Auxiliares, gue como sSu nom -
bre lo indica, auxilian la labor de la Camara, perc gue son también

indispensables, sin que &sto vaya en mengua de la labor propia de las
Comisiones Legislativas Permanentes gque hacen a la vez de Comisiones
de la Cédmara para informar sobre los temas especializados, gue ellas
estin tratando y que deben de tratar. Que han tratado durante el re-
ceso de la Cé&mara, y que deben de tratar y conocer durante el perfo-
do de la Cémara; y hay ademés las otras Comisiones, porque ni aln con
las auxiliares es suficiente, vy lo establece claramente, las Ocasiona
les y Especiales del Capitulo cuarte Titulo cuarto del Reglamento, -
porque se necesitari y se necesita, vy se ha necesitado tambi&n en el
pasado, gue el Presidente nombre estas Comisiones Ocasionales y Espe
ciales. Lo uno no va en mengua del trabajo de los otros, es una cosa
arm@nica, la Cémara lo vivi6 el afio pasado, cudl la dificultad, no =-
la entiendo, y digo gue no la entiendo, porgue como bien decia el H.
Ayala Serra: "Usted mismo con buen criteric ya dispuso gue pase a Co
misiones Legislativas Permanentes asuntos relacionados con ellas, pe
ro cuando hay asuntos gue no son relacionados con las cuatro Comisio
nes Legislativas Permanentes, tendri gue recurrise a las otras Comi-
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siones que son las auxiliares, y la Comisifn de Mesa debe de estu-
diar cufles son las Comisiones Auxiliares gue en un primer planc se
debe de nombrar; y todos los Legisladores tenemos el derecho, como -
lo hemos tenido toda la vida, y como lo consagra el Reglamento, de -
insinuar nuestros nombres, para incorporarncs a las Comisiones Au-
xiliares de las gque nosotros creamos que podamos ser mis fitiles a la
Cé&mara. Lo que trata el Reglamento y lo gque ha tratado todos los Re-
glamentos es gque no haya una casta de Legisladores, sino gque todos -
los Legisladores cooperen, colaboren, pongan su capacidad y su efi -
ciencia al servicio de la Cé@mara, al estudio de los Proyectos gue se

estdn tratando; no tiene por gué& excluirse lo uno de lo otro. Las Cp
misioneg Legislativas Permanentes existen porque asi lo manda la Cons
titucifn y porque existen en la realidad y en la préctica, la Comi-
sifén de Mesa tiene gue estudiar cudles son las otras Comisiones Auxi
liares gue se requieren para pedir a los Legisldores gque cada uno in
digue en cual puede ser {til, y conformarlas con cinco miembros, y -
hay una Disposicibn adicional que dice “gue no se admitird que un Le
gislador pertenezca a mids de dos Comisiones Auxiliares,y lo gue pre~
.tende con estos Reglamentos es gue un Legislador no esté dando vo ~
lantines entre cinco, ocho o diez Comisicnes si las hubiere, gue no
hay necesidad de tantas ahora, y gque en definitiva no preste el ser-
vicio y su verdadera colaboracifn, y su capacidad y su inteligencia

a la Cé&mara, en el asesoramiento que se requiere. No s&, cudl es la
Mocidn, me peodrian informar seiior Presidente por Secretaria?.---—=---
EL SEHCR PRESIDENTE.- Senor Secretarico, informe cufl es el pedido, -
primerc del H. Carrera. Sobre eso hay una Mocidn presentada, la Mo -
ciftn del H. LedesSma.———==r=srmm s e e e e e e e e e e -
EL SEfOR SECRETARIO.~ La Mocidén =-asi es sefor Presidente- dice asi :
“Que apligue el Articulo 111¢ del Reglamento, en el sentido de gue -

108 PrOyEClOE . —r e i o ol o e i ol ey e e e e e e e L R o
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Eso no dice pues entonces.-——--——==—==m=oeo——
EL SENOR PRESIDENTE.- Vuelva a leer sefor Secretarigo.--—-==—c—nce---

EL SESOR SECRETARIO.- Que aplique el Articulo 111¢ del Reglamento en
el sentido de gue los Proyectos analizados en Primera, se envien a -
las Comisiones Internas, y gue en el evento de no estar clara la in-
terpretacifn, se someta a consideracidén de la Cémara y que &sta adop
te la Resolucibn pertinente.-—=——scmececme o e e e e e e e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- En la forma en gue estd la Mocidn, excluye =
de hecho a las Comisiones Permanentes creadas por la Constitucifn; vy
eso no podemos hacer. Ademis el Articulo 1119 no dice exactamente lo
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gque se pretende con la Mocibn. En el pdrrafo segundo dice: "Las Co-
misiones Internas realizarfin el estudio, y emitirdn su dictimen de !
los Proyectos que fueren sometidos a su conocimiento". Agquellos gue
usted, ern uso de sus atribuciones los manda a una Comisidn Auxiliar,
esos son los Proyectos sobre los cuales tiene facultad de estudiar

e informar una Comisifn Auxiliar", pero no sobre todos los Proyec =
tos, eso no dice el Reglamento; me parece gue lo que pretende la Mo
cifn es gue todos los Proyectos vayan a Comisiones Auxiliares; y en
tonces yo pregunto si es asi por gué manda la Ceonstitucidn, gque du-
rante todo el afio, a tiempo completoc funcionen las Comisiones Perma
nentes, gué van a hacer las Comisiones Permanentes?, cOmo pueden fun
cionar a tiempo completo durante todo el afio, si durante el periodo
de Congreso se les dice ustedes no trabajan, estariamos violando -
las Normas Constitucionales sefior Presidente.- Por agui tengo anota
do el Articulo 133¢ del Reglamento, el Articulo 133? se encuentra =
en el Titulo Quinto, Capitulo Primero: De las Comisiones Legislati-
vas, qﬁe son las llamadas Comisiones Permanentes. Qu# dice?.- Arti-
culo 1339%,.- Cuando..-quiero hacer notorio que no se refiere concre
tamente al caso de la C8&mara reunida, o al caso de que no haya reu-
nidn de Congreso sino del Plenario de las Comisiones, sino que se -~
refiere a ambos casos el Articulo, obsérvese bien.- Cuando un Pro -
vecto de Ley o de Decreto tratare de varias materias, el Presidente
de la Cdmara y del Plenario -que es el mismo- (entonces se estd refi
riendo al caso de la C&mara o al caso del Plenario) y del Plenario

de las Comisiones Legislativas, determinara la Comisibn que debe co
nocer el asunto, y esti tratando precisamente, todo el Capitulo:: De
‘las Comisiones Permanentes.- Este Artfculo nos dice claramente: que
usted que tiene dos calidades; la una, la que estd ejerciendo en es-
tos momentos (Presidente de la C&mara), la otra, la gue ejercerd --
cuando termine sus funciones la Cémara y se reuna el Plenario, la -
de (Presidente del Plenario). Usted va sea en la una funcibn, como

Presidente de la C&mara, o en la otra funcibn, como Presidente del
Plenario, determinard cuando un asuntos trate de varias cosas a que
Comisiones Permanentes -asi es, asi lo dice el Reglamento, estd en
el Capitulo: De las Comisiones Permanentes- debe de ir, pero ésto -
no excluye -y vuelvo a repetir- la existencia de las Comisiones Au-
xiliares, que son indispensables, porque las cuatro Comisicnes Per-
manentes no comprenden todas las posibilidades de materias gue deba
de conocer la Cimara. Yo pedirfa que lo primero gue deba hacer la -
Comisifdn de Mesa, es determinar cuiles son esas Comisiones Auxilia-
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res.—- Sugilero senor Presidente, respetuosamente -como ya se ha dicho
aqui- debe de nombrarse una Comisidn de Relaciones Exteriores y de -
Defensa NHacicnal, tiene gue nombrarse obligatoria y fatalmente una -
Comisi6n de Redaccibn, debe -como ha sido tradicional- una Comisisn

de Educacidn, porque los problemas educativos del pals son mlltiples
y complejos, y no hay una Comisién de Educacidn entre las cuatro Co-
misiones Permanentes; una Comisidn de Crédito PGblico siempre exis-
tid, pero se podrfa alegar gue eso lo estudiaria la Comisi6n Perma -~
nente de Presupuesto; pero el ano pasado lo vimos, es que no entien-
do por qué se discute asi. El ano pasado lo hemos visto que las Comi
siones permanentes egtaban atoradas de trabajo, y tenia el antiguo -
Presidente de la Cdmara gue nombrar otras Comisiones para poder avan
zar con el estudio de los Proyecteos, y eso va a pasar agui si es que
vamos a trabajar. Asi que no hay por qué&, no hay motivo alguno para

gue unos adopten la- posicifn de gue las Comisiones Permamentes no -
se cumplan con la Disposicifn Constitucional gue ordena su trabajo -~
los trescientos sesenta y cinco dfas del afio, y que los otros adop -
ten la otra postura de gue no haya Comisiones Auxiliares. No, tiene
gque haber lo uno y lo otro necesariamente, por el bien de la Camara,
por el cumplimiento de la Constitucifn y del Reglamento.,-—===~==eow-—
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Carrera por favor.——=—-=—=sm—mecomeeeaeaa-
EL H. CARRERA DEL RIO.- Senor Presidente, HH. Legisladores; se ha cen
trado la discusitin sobre la inguietud gue manifesté& a 1ia Cﬁmara, en
la vigencia de dos Disposiciones Legales; la una, que obliga a gue -
las Comisiones Legislativas Permanentes trabajen todo el afio, v la -
otra que indica gue habra Comisiones Auxiliares para informar -en mi
opinibn- sobre los Proyectos gue se discuten en la Ca&mara. Por gué -
es gue el sehor doctor Otto Arosemena piensa gque si aplicamos mi cri
terio, estamops violentando la Constitucidn, haciendo ~como dijo el -
doctor Carlos Julio Arosemena-"gue duerman dos meses las Comisiones

Legislativas Permanentes"”. No, son dos cosas totalmente distintas. -
Las Comiéiones Legislativas Permanentes tienen trabajo pendiente de
realizar; y ese trabajo el que han venido realizando en meses ante -
riores ¥y que no lo han terminado, ese es el trabajo legal gue deben

continuar mientras la Cdmara Sesiona y se desarrolla. Ese trabaijo, -
el trabajo gue nacié en las Comisiones Legislativas Premanentes, y -
ahi prosigui6 , o el trabajo gque habiendo nacido en la Cémara Nacio-
nal el ano pasado, no logrd concluirse. El finico trabajo gue debsn -
realizar las Comisiones Permanentes de Legislacién, es aguel trabajo,
el gque naci® en el senc de ellas mismas, o0 agquel gue por no haber si

ennsen
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do posible terminarse en la Sesién de la Cédmara el afic pasado, pas6
a ella. A ese trabajo tienen que seguir dedicadas, lo finico gque no
pueden hacer resolver nada al respecto, mientras la Camara esté& reu
nida. Los Articulos gque aquil se han hecho leer o que se han lefdo -
del 1297 al 134%, sefialados por el doctor Moeller y por el doctor -
Otto Arosemenha, en mi opinidn, ratifican o refuerzan i tésis.-SIE
vase sefior Presidente disponer -si asi lo tiene a bien- que se lea
por Secretaria el Articulo 13497 del Reglamento,-——=——cceeencmnwaa--
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sehor Secretario,—=——=——smeemcmamcaa_o
EL SEfOR SECRETARIO.- Articulo 134%2.- Corresponderd a las Comisio -
nes Legislativas continuar el trémite de todos los Proyectos que hu
bieren sido presentados a la C&mara, o conocidos en Primera Discu =~
8ifn, sin perijuicio de aquelles gue se inicien en las propias Comi-
siones.- Hasta agui el ciento treinta vy cuatro,——=-—cemmemmcenncna-
EL H. CARRERA DEL RIO.- Corresponde a las Comisiones Legislativas -
entonces, continuar el trémite, aguello gue la Cémara no alcanza a
concluir en su perfodo de Sesiones, aquel Proyecto gque queda pendien
te, ese Proyecto lo continfia conociendo las Comisiones Legislativas
Permanentes, pero esteArticulo estd tambié&n sefalando: "que cuando
la Cémara concluye un asunto, no tiene por qu& contar con las Comi-
siones Legislativas Permanenteg", para eso tiene las Comisiones Au-
xiliares para que presenten el Informe después de la Primera Discu-
sibn, Si biene la Segunda, y es aprobado o negado, el trSmite ha con
cluldo, pero =i biene la Segunda, y no se alcanza a resolver, entdn
ces debe continuar ese trémite las Comisiones Legislativas Permanen
tes.- Que se lea sefior Presidente por favor el 136%7.-=—-s—rmm—eeeme-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefor Secretario, ~—=m—mm—————————————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 136¢.- Una vez formulado el Proyecto
de Ley o de Decreto o de Codificaci6n, el Presidente de la respecti
va Comisitn lo someterid a conocimiento de la misma. Se le dara una
lectura general de informaci6n, en la que se recogerdn las indicacio
nes gue hagan los Miembros de la Comisgifin. Concluida esta lectura -
de informacifn, en otra Sesifn se la discutird Articulo por Articu-
lo, requeriri por lco menos de tres votos conformes, y aprobado gque
sea el Proyecteo, el Presidente de la Comisidn lo remitiri al Presi-
dente del Plenario para su aprobacifn definitiva.- Hasta aquf el -
ciento treinta y seis. =merececcene e e n— - ———— e e e
EL H. CARRERA DEL RIO.- Un procedimiento paralelo y exacto al gue ~
deben de seguir los actos Legislativos en la Cdmara de Representan-—
tes. Es el mismo procedimiento, se le da una lectura con cbservacio
E e
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nes para Segunda. En el caso de la Cé&mara, se lo manda a la Comisidn
Ruxiliar correspondiente, gque en el caso de la Comisibn Legislativa

Permanente se le da la primera lectura en esa misma Comisibn, y lue-
go se discute en otro dfa. Yo creo sefior Presidente y sefiores Legis-
ladores; que no hay oposicidn entre el trabajo gue deben realizar las
Comisiones Legislativas Permanentes; &sto es el gue tienen acumulado
de meses anteriores, con el trabajo de la Cémara; y justamente eso in
dica gue las Comisicnes Legislativas Permanentes no pueden encargar-
se de ambas cosas, lo que estén procesando ellas de mutuc propio, ¥y
ademis lo que la CSmara les envie. No se trata aguil de querer oponer
me ni mucho mencs a gue las Comisiones Legislativas Permanentes in-
formen, pero esti&n recargadas de trabajo, asi como esti recargado de
trabajo el senor Representante Franklin Moreno Quezada, que a pesar
de que estd agqui su principal el doctor Mceller, envia Proyectes de
Decreto por toneladas a estas curules.- Muchas gracias.~-=—===-~=—m—-
ElL. SENQR PRESIDENTE.- El1 H. BUGATAINL. = i e e m e e e e e e e e e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.~ Sefor Presidente; yo quisiera que usted dis
ponga por Secretaria la lectura del Articulo 60°¢ de la Constitucidn

Politica de la Replblica.——— s e e e e e e i o e e e
ElL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefor Secretario.-~==—=—==ce=—rocrc—eea-
EL SEROR SECRETARIO.- De la Constitucién Politica de la Repfiblica .-
Articulo 60°%.- La C&mara Nacional de Representantes constituird cua-
tro Comieiones Legislativas integradas con cinco Representantes cada
una, estas Comisiones se ocuparin respectivamente: a) .De lo Civil vy
Penal, b) De lo Laboral v Social, ¢) De lo Tributario, Fiscal, Ban-
cario y de Presupuesto, d4) De lo Econfmico, Agrario, Industrial y

Comercial. Las Comisiones conocer&in de materias affines y laborardn -

todo el afio y a tiempo completo. Es facultad del Pleno de las Comisio
nes Legislativas la Codificacidn de las Leyes.- Hasta agui el Articu
10 BESRNLA . == e e e e e e e e e e e e e e e e s L
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Acabamos de escuchar sefior Presidente: "que
las Comisiones Legislativas Permanentes conocerin de materias afines
y laborardn todo el afio y atiempo completo". Toda materia afin a las
Comisiones: de lo Civil, de lo Laboral, de Tributario, de lo Econfmi
co, serfin conocidas por estas Comisiones durante todo el afio, no es
gue s6lo van a conocer de &sto en receso del Congreso.- Yo quiero se
for Presidente que se vuelva a leer los Apartados que a continuacidn
de la letra d) constan, si usted lo autoriza.—-——————ccvceemcnmsen—s--
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda senor Secretario.-—-——————sseoa—ee——a--
ElL. SEFNOR SECRETARIO.- Luego del literal d) Articulo 60%?, vienen lcs

C ol T PR S T T,



e R T e e e T S e e DT T T T L
e i T T T o T B T e . T T B iy T, o T I T e T R e T M, e e e i, 8 5, g e

Acta Np, = 13 - CONGRESO ODRINARIO

e o

Pag.

36~

I e

siguieﬁtes incisos sefior Presidente.- Las Comisiones conccerfn de ma
terias afines y laborarin todo el afio y a tiempo completo.- La facul
tad privativa &ﬂl-Plenu de las Comisiones Legislativas la Codifica -
ci6n de las Leyes.; —————— o et e et A B e o e e e e e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Es futuro indicativo seriores, no es ni si-
guiera condicional, no dice "conocerian, sino “"conocer&n®, es un fu-
turo de indicativo, gue estas Comisiones se han creado para conocer

de todo lo afin a estas materias aqui.- Ahora seficr Presidente, dgque
se sirva leer el Articulo 133? del Reglamento. Acabamos de leer la -
Constitucidn que es la Norma maxima sefores Legisladores, sobre esa
Norma nadie puede irse, es la Ley fundamental de la cual emanan, de-
ben emanar v emanan todas las Leyves.—————-——smmmmmmm e mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario, Articulo 133% del Re
glamento., ~~=mmermmee—n e —————————— et e e 4
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculoc 133%.- Cuando un Proyecto de Ley o de
Decreto tratare de varias materias, el Presidente de la Camara y del
Plenario de las Comisiones Legislativas, determinar8 la Comisifn gue
debe conocer el asunto.- Hasta agui el Articulo 133% del Reglamento.

- EL H. BUCARAM ELMHALIM.- En qué Capftulc est& este Articulo serior --

Presidente?, en el de las Comisiones Permanentes, ¥y gque se sirva le-
er para gque sepamos de qué trata estas Comisiones Permanentes, gue a
continuacidn viene ese Articulo.- Que se sirva leer el Articulo 12935,
1309, 1319 vy 132; vy luego viene el 133¢. Si usted lo autoriza sehor

President e, —= = e o s e e e e

'EL SERCR PRESIDENTE.- Proceda sefioy Secretariog.~——e——emmccncmcweee——

EL SENOR SECRETARIO,- Articulo 129%.- Corresponde a la Comisién de -

-lo Civil y Penal lo relacionade con Proyectos de Ley ¢ de Decreto so

bre Legislacidén Civil Militar, Policial, Penal y Procesal, con la -
Ley de Elecciones, con la de Partidos Politicos, la de Régimen Admi-
nistrativo, la Ley Orgfinica de la Funcidn Judicial.==-—=--e——eecaea—
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Se dice sefior lo gue corresponde a la Cons-
titucidn, para no gquitar el tiempo que se leael Articulco 1327 gue es
el dltimo gue determina a que Comisifn corresponde. ¥ luego viene el
133¢% "Que los Proyectos o Decretos aqui presentados”, usted debe man
darlos a una de esas Comisiones. Ahora senor, gué@ son las Comisiones
Buxiliares?.~ Ruego a su Sehoria 'Comisiones Auxiliares", Auxiliares

de qu@, de quién?, de estas Comisiones Permanentes sefior. En primer

término estd la Comisién Permanente, luego viene la que auxilia, au-
xilia que?, a otra Comisifn u otras Comisiones.- Que se sirva leer_"

el Articulo gue corresponde a estas Comisiones Auxiliares y de los -
sl

1

et ad 0
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Proyectos gue fueren presentados a consideracifn de ella.- Le rueqo

gengY Preasidente. v s immnnomn s i sl ol i el o i gl el e
EL SENOR PRESIDENTE.- Qu& Articulo quiere que se lea H. Legislador?-
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Ciento ONCe.==~===r=ce e oo e e

EL SEFOR PRESIDENTE.- El Articulo 111? sefior Secretario.---=—cs=m=—-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 111%?.- Las Comisiones Internas, den -
tro del término de cuarenta y ocho hotags.-=~=-=m-=—==- ——— e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- El Capitulo sefior Presidente.-—==srewee—oaa-
EL SENOR SECRETARIO.-~ Capitulo II De las Comisiones Auxiliares.- Ar-
ticulo 111¢.- Las Comisicnes Internas dentro del término de cuarenta
y ocho horas de nombradas, se organizardneligiendo un Presidente y -
un Vicepresidente de entre sus miembros y un Secretario de fuera de su
seno. Sesionardn por lo menos, ‘una vez por semana, vy el gubrum para
las Sesiones estard formado por la mayoria de sus miembros. Las deci
siones ser&n tomadas_ con el voto de la mayorfa de los concurrentes,
- Las Comisiones Internas realizarin el estudio y emitirin su dicta-
men de los Proyectos gque fueren sometidos a su conccimiento...-—--—---
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Que fueren sometidos a su conocimiento, se-
nor, no tienen una especificacibn clara de qué Proyectos o de gué Le
yes tratardn estas Comisiones. En consecuencia debemos entender gque
cuando estd sobrecargado el trabajo, como dice el H. Diputado Carre-
ra del Rio, cuando tenemos gque tratar alguna cuestin que no estia ~-
comprendida dentro de las atribuciones, dentro de las obligaciones -
de las Comisiones Permanentes, ahi entran las Comisiones Auxiliares
sefior Presidente. Nosotros senor, hemos sido justos, éramos veinti -
nueve, y tenemos_nueve Miembros en las Comisiones Permanentes. El1 --
Partideo Conservador era ocho, y tiene cuatro Miembros en las Comisio
nes Permanentes -ocho es a cuatro, mids gue veintinueve es a nueve-
El Partido de la Izquierda Democrética tiene tres Miembros; hemcs tra
tado de ser equitativos sefior. Rhora cudl es la pretensidén?, margi -
nar a aguellos gue conforman las Comisiones Permanentes. No impicde -
sefior Presidente, gue como bien lo dijo el Diputado Moeller, como --
bien lo d4ijo el Diputado doctor Otto Arosemena, no impide gue funcio
nen los dos tipos de Comisiones, las Comisiones Permanentes y las Co
misiones Auxiliares. Que las Comisiones Permanentes continfian la la-
bor de la Cimara, es asi sefior, y gque la Cémara continfa la labor de
las Comisiones, es asi; lo gue no es privativo de la Camara por ejem
ple, es la Codificacifn de Leyes; y lo gue no es privativo de las Co
misiones, pero si lo es de la Cimara son muchas, muchisimas otras co
sas, como aguellas de analizar los Decretos vetados, como aguellos -

S R




e e by T T e B e, T TR e i, Tl Y S T e T LI e n L. R [y e ——l Yo a3 asrid
L P e _-‘_:\h‘yh%:';ﬁ,zm“—iﬁ#‘ftﬁ_ﬁﬁh&uﬂ;ﬁ%u&ﬁ.;"l-{l.."'1."'-:."1.."'-\_"\1"\_“-.-."1.."‘-."_'--._ﬁh&“ﬁhﬂ%ﬁ}h‘mﬁwﬂﬂhﬂ.huam. Bl e, U e e

Acta Ro. - 33 < CONGRESO ORDINARIO Pag.- 38 -

!
otros, en fin; la de elegir los Personeros de la Camara, los Funcio- {
narios, Ahora bien sefior Presidente, vayamos a la realidad, hay una i
serie de empleados gque ya tienen su experiencia, Asesores, gue cada
Comisifn Permanente tiene dos Asesores, abogados, cada Comisibn Per-
manente tiene un Secretario-abogado, Subsecretarios, cada Comisidn -
Permanente tiene un Subsecretario y una serie de taquigrafas-mecano
grafas, de empleados de otro &6rden, de Jefes de Subcomisiones; ese -
personal gué va a estar haciendo?, va a estar rascindose la barbilla
sefiores Diputados?, o vamos a desalojarlo, gque tampoco puede la Céma
ra desalojarlos sefior Presidente, ni puede tampoco la Comisién de Me l
sa desalojarlos; porque de acuerdo al mismo Reglamento, son elegidos
por Resolucidn de la respectiva Comisifn, que en cierto aspecto goza
de una autonomia en este aspecto. Entbnces vamos a duplicar el n@mero
de empleados en f£in, cuando ese mismo personal gue ya tiéne experien
cia de un afio v estd al corriente de muchas Leyes -gue como bien di-
ce nuestra Reglamentacifn-~ tiene gue venir de las Comisiones gue han
empezado sus estudios, debe continuarse agui sefior Presidente. Entén
ces nosotros vamos a crear el desorden?, no impide sefior Presidente,
gue todos los domés seflores Legisladores formen parte de Comisiones
ABuxiliares y conozcan Proyectos de Leyes, pero no se puede marginar

a las Comisiones Permanentes, porgue estariamos cometiendo un acto -
inconstitucional ' sehnor Presidente, establecido en el Precepto 609,-
en el Articulo 60?2 que dice: "que estas Comisiones Permanentes cono-
cer&n de los asuntos gue estdn relacionados con su incumbencia que -
estd establecida en el mismo Reglamento sefior Presidente. Por esta -
circunstancia no se nos va a decir agqui "gue vamos a awlicar el Ar-
ticulo 11¢ o el Articulo tal o cual”, porgque se le ocurre al sefnor -
Diputado Ledesma, como se le ocurrif ayer o antes de ayer calificar

a aquellos gue sirvieron al pais, bajo un Régimen dictatorial de "bue
nos chupamedias" o malos chupamedias sefior Presidente, y gue los u-
nos porgue estin de un lado son buenos chupamedias, los otros porgue
estdn agui -gue no supieron chupar las medias- son malos servidores
al pais. Ayer se habl6 por ejemplo ~gque en otrc momento yo me refiri
ré a ésto. Yo debo expresar ante el pais, mi sorpresa por esta acti-
tud desleal a sus compafieros aguil, a sus colegas senor Presidente, -
por esta actitud irregular, una conducta inconstitucional, gue pecdria
mafana ocasionar determinadas criticas, que usted las soportari en -
primer lugar, y luego la Cimara, bajo el andlisis de juristas, gue - }
no sblc son los distinguidos, los ilustres juristas gue la conforman,
s8ind bajo el anflisis imparcial, sereno de juristas gue no pertena -

o
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cen a esta Clmara. Vamos a hacer todos nosotros el ridiculo sefior Pre
sidente, para las Comisiones seria muy tranguilo no trabajar, pero - I
le estamos privando de un derecho, de una facultad establecida en la
Constitucién de la Repdblica sefior Presidente. De ahi que yo debo -
expresar mi sorpresa y reclamar serenidad sefior Presidente, gue to-
dos trabajemos. A buena hora que haya Comisiones Auxiliares para co-
nocer lo relacionado con la defensa territorial, para conocer lo re-
lacionado con la Ley de Defensa Nacional, para conocer con &sto y lo
otro y determinados y muchos asuntos no determinados, pocos asuntos,
sino determinados, muchos asuntos gue no constan entre las atribucio
nes de las Comisiones Permanentes, a buena hora sefior Presidente, ¥
yo voy a creer gque va a faltar de entre los sesenta miembros, perso-
nas gue puedan, gque puedan ocupar otras posiciones en otras Comisio-
nes. Pero no privemos, noc marginemos a los cclegas gue integran las
Comisiones Permanentes sefior Presidente, este es mi llamado a la se-
renidad y mi rechazo a la marginacifn y al atropello senor Presiden-
i, e e e e e R S e e e el
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Vallejo por favor.—-——-—-———c—ecccccmncaea~
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Senor Presidente, tenemos que ser francos, -
es indudable que existe un claroc intento de marginar a aquellos Le-
gisladores gque estamos integrando las cuatro Comisiones Legislativas
Permanentes. Tengo gque respaldar definitivamente, la posicibn clara
y concreta del sefior Assad Bucaram, gue menciond el Articulo 607 de
la Constitucién Politica del Estadeo. La Constitucidn gque es la Supre
‘ma Ley que tenemos los ecuatorianos; se indica con claridad :'absolu-
ta, tremenda, cuando se afirma "gue las Comisiones Legislativas Per-
manentes deberin laborar durante un afio consecutivo y a tiempo comple
to", es decir los trescientos sesenta y cinco dias, tendrén que labo
rar las cuatro Comisiones Legislativas Permanentes, &sto lo afirma -
el Articulo 609, como hemcs escuchado por algunas ocasiones. Sehor -
Presidente, m&s afin, tenemos nosotros el Articulo 107! gue no se ha
mencionado, v que es importante dar lectura a su inciso segundo.- Si
usted me permite y con su venia sefior Presidente.- Dice: "La Comisibn
de Mesa procederd en los tres dfas subsiguientes de su integracidn a
designar la Comisifin de Excusas y Calificaciones y a las Comisiones
Buxiliares que consideren necesarias, es decir, la Comisisén de Mesa
es la que designa a las otras Comisiones, entre ellas a las Comisio-
nes Auxiliares, y no es justamente la Cdmara Nacional de Representan
tes quien nombre las Comisiones Auxiliares. Esto en lo que se refie-
re al Articule 107¢ del Reglamento. Pero tenemos nosotros el Articu-

T
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lo 114°, asi mismo pido la venia de usted sefior Presidente, para -
dar lectura.- "Mientras esté& Sesionando la C&mara de Representantes,
no deberdn trabajar las Comisiones Auxiliares, salvo casos excepcio
nales". En verdad va a haber casos expepcionales, porque yo si creo
que las Comisiones Legislativas Permanentes tienen trabajo suficien~
te para laborar durante el tiempo gue dure tambi&n el Congreso Oxdi-
nario, y por lo mismo habrfa la necesidad que se nombren Comisiones
Auxiliares, entre ellas la que mencionaba el doctor Otto Arosemena ,
la de Educacién, la de Defensa Nacional gue mencionaba el doctor Cax
los Julio Arosemena, la de Relaciones Exteriores, la Comisibn de Re-
daccifn etc. etc. O sea gue hay Comisiones suficientes, para que lle
guen & integrar todos los HH. Legisladores de la C&mara Nacional de
Representantes.- Querfa referirme tambi&n al Articulc 1347 menciocna-
do por el Legislador Carrera del Rfo.- El Articule 1349, con su ve -
nia sefior Presidente, gquiero hacer notar algo, dice lo siguiente.- Co
rresponderd a las Comisiones Legislativas continuar el trimite de to
dos los Proyectos que hubieren sido presentados a la Cé&mara, conoci-
dos en Primera Discusibn, sin perjuicio de aquellos que se inicie en
las propias Comisiones. Pero el doctor Carrera del Rio afirmaba y de
cia: "gue se referia finicamente al ano pasado", agui no se habla de
afio pasado o de este ano. Justamente, deberian tener mds bien priori
dad aquellos Proyectos de Decretos gue se presenten en este ano, gue
se inician en este afio en la C&mara Nacional de Representantes, y con
mayor justicia, eficacia técnica deberian ser conocidos por las Comi
siones lLegislativas Permanentes.- Lo mismo &l Articulco 114¢% gue es -
absolutamente claro, yo no encuentro por gqué aquella oposicibn de al
gunos seiores Legisladores, de marginar a las Comisiones Legislati -
vas Permanentes. Perfectamente gue se creen otras Comisiones, noso -
tros estamos perfectamente de acuerdo, y mis alin lo que manifestaba
el Legislador Julio Ayala,usted sentd jurisprudencia al enviar algunocs
Proyectog de Decreto a la Comisifn Legislativa de lo Laboral, de leo
Social y también a la Comisibn Legislativa de Presupuesto, pues no -
reconocer aquella jurisprudencia, harfa mucho dabo al prestigio, a -
la solemnidad de la Cimara Nacional de Representantes.- Gracias se -
ROL Presidente. == e e e o e e o e e e o e e o i e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Trujillo.--=—==—=emecmremr e r e m e e ———
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefor Presidente, discutimos un asunto a jui

g 1
cio de algunos Legisladores es sumamente claro, v a juicio de otros

Legisladores no es claro sino muy conflictivo y gque justifica la dis
cusifn. Que estos segundos tiene la razbn, lo demuestra este Debate,
iai;’rit
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puesto gue si no fuera discutible este Debate, no habria sido posible
sostenerlo. Hay ademds unco gue yo considero sofisma, cuando se dice
"que quienes creen que deben constituirse para el trabajo de la Céma
ra las Comisiones Auxiliares previstas en el Reglamento, se quiere -
marginar a los Hepresentantes gue integran las Comisiones Legislati-
vas", y &sto es inexacto, pocrgue ellos pueden integrarse de acuerdo
con su especialidad y conocimientos, a cualesquiera Comisiones Auxi-
liares gue ha previsto el Reglamento. M&s bien prodriamos decir gque
guienes sostienen la tésis contraria desean que g8lo ellos los miembros
de las Comisiones Legislativas conozcan los asuntos gue se debate en
esta Camara, y que el resto de Legisladores nos dedigquemos a  verles
trabajar; porque no es posible gue trabajen las dos Comisiones al -
mismo tiempo, porgue si el Reglamento rige, a de aplicarse cuando di
ce: "gué Leyes han de pasar a cada una de las Comisiones Legislati -
vas" ., Y respecto de aguellos Proyectos de Ley que no estén expresa-
mente enumerados en esos Articulos, deberdn acumularse a una de esas
Comisiones por razbn de analogia, pues &sto dice el Reglamento en -
sus respectivas Disposiciones.- Pero examinemos con alglin detenimien

to lo que dice nuestra Constituciéin, nuestra Constitucién en la s2-

gunda parte Titulo Primero, trata "De la Funcidn Legislativa', y di-
vide la materia en tres secciones; la primera, podriamcs decir es una
geccifin mis bien Orgdnica, determina come ha de integrarse la Fun -
cibn Legislativa y guienes la compeonen; la sagunda parte determina -
la forma como han de tramitarse las Leyes en la C8&mara Nacional de -

- Representantes; y la tercera seccidn trata del Presupuesto. En esta

tarde no estamos discutiendo cbfmo de integra el Organo Legisltivo, -
sino cfmo trabaja el Organo Legislativo y por eso son aplicables al
caso las Disposiciones de la seccidn segunda del Titulo Primero de -
la segunda parte de la Constitucidn; y aqui se encuentra el Articulo
662 gue dice: "La Cdmara conoce, aprueba o niega Proyectos de Ley. -
La Camara conoce, aprueba o niega Proyectos de Ley, y no dice mi&s, -
no indica cfmo trabajard la Camara, porque deja &sto para la Ley Or-
gdnica de la Funcifn Legislativa;y en lugar de ella, por el momento,
el Reglamento gue luego vamos a analizar.- En receso de la Cémara --
guién hace &sto , conocer, aprobar o negar los Proyectos de Ley?, el
Plenaric de las Comisiones Legislativas. Ahora bien, si es la Cémara
la que conoce, aprueba y niega, hemos de ver cbmo trabaja esta Cama-
ra de acuerdo con el Reglamento; y entonces el Reglamento dice, o me
jor dicho en el Reglamento tenemos: 12) que sus Disposiciones estén

agrupadas por razdn de afinidad de la materia sobre la cual esas Dis :

tot,‘r’ta
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posiriones versan, en Capitulos, y los Capitulo se subdividen en TI-
tulos, v los Titulos vuelven a subdividirse en Articulos, y los Ar -
ticulos en Incisos, en Numerales u Ordinales y afin Literales. Pues =
hiep. el €apitulo, ‘el Capitulo que trata de los mecanismos de que se
sirve la Camara Nacional de Representantes para su trabajo, constan

en el Capitulo IV gque estd dividido en cuatro Titulos.- Capitulo 1V,
Titulo Primero "De las Comisiones en General", Tituleo Segundo.- De =
un tipo de Comisiones propias de la C&mara, las Comisiones Auxilia -
res, el Capitulo -perddn- el Titulo Terceroc De la Comisidn de Mesa ,
otra propia de la Cémara, no del Plenario, y por fin De las Comisio-
nes Ccasionales y Especiales; pues estos son los mecanismos de gue -
tiene gue servirse la CaAmara para realizar su trabajo. Comisiones 0O~
casionales Especiales, la de Mesa y las Auxiliares. No las Comisio -
nes Legislativas, puesto gue el Articulo 119? gue esti dentro de es-
te Capitulo IV, gue trata de la organizaci&n de la Camara paralsu -
trabajo dice: "El Presidente de la Cimara o guien le subrogue podré

designar Comisiones QOcasionales y Especiales para el estudio de un -
Proyecto de Ley © de Decreto, cuya materia no sea de aguellas gue co
rresponden a alguna Comisidn Auxiliar, o para el estudio de un asun-
to determinado, las gque estarén integradas por cinco Representantes.
El Articulo 1197 de nuestro Reglamento reconoce pues esta tésis. La
Cémara tiene dos Auxiliares, las Comisicones Auxiliares y las Comisio
nes Ocasionales, para qué?, para agquellos Proyectos de Ley, las Oca
gsionales, gue no correspondan a las Auxiliares, no dice para nada de

-las Comisiones Legislativas, que estén en otro Capituleo, en el Capi-

tule V, gue trata del trabajo del Organo Legislativo, a traves de a-
gquel otro mecanismo que se llama "Plenario de las Comisiones Legis-
lativas” y cuyos auxiliares son las cuatro Comisiones Legislativas ,;
que ha previste la Constitucién. Esto es ciertamente de una légica -
que estimo no admite ré&plica.- Pasemos a las consideraciones de Or -
den préctico, dicen guienes sostienen la t&sis contraria "que las Co
misicnes Legislativas gque forman parte del Plenario deben trabajar de
acuerdo con el Reglamento y la Constitucidn, mientras la Camara esté
trabajando™. Y el Reglamento dice gue estas Comisiones tienen gque -
trabajar a tiempo completo, por consiguiente impedirfia el trabajo de
la Cémara, porgque tendrfan gque los senores Legisladores asistir a e-
sas Comisiones vy no a la Camara Nacional de Representantes; pero hay
ademas un prcbléma grave, si llegara a faltar un Legislador gque a la
vez et miembro de una Comisidn Legislativa de las previstas en la -
Constitucibn, para sustituirle habria que llamar acid al seno de la =~
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Cé&mara a su Suplente, que no lo es en la Comisién Legislativa. Y pa-

—

ra que trabaje en lugar de &1, habria que llamar a otro Suplente pa-
ra la Comisibn Legislativa, ya no seriamos sesenta y nueve Legislado

res, sindhsetenta, setenta y uno, setenta y dos, qué s& yo; porgue -
sabemos que muchos Suplentes, Representantes Suplentes fueron desig-
nados Representantes Suplentes ante las Comisiones Legislativas, vy no
precisamente de agquel gue, aguel Diputado a guien austituya agui co-
plente, sino con absoluta independencia. De tal manera gue el traba-
jo seria imposible, y nos encontrariamos con este absurdo que no creo
gue podamos admitir. En estos términos senor Presidente, he guerido
contribuir al esclarecimiento de este asunto.—-—-————wemrmmcmmmcma——————
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Merino.—-—==-—emme e e e e e
EL H. MERINO MUROZ.~ Sefior Presidente, efectivamente en el Articuloe

66% de la Constitucibn se establece con toda claridad el d&mbito de e
jercicio de las Comisiones Permanentes o Legislativas. Yo no encuen-
tro sefior Presidente, ninguna Disposicidn absolutamente en la cual -
se le de otras atribuciones distintas de la gque consta en el Articu-
lo 667 de la Constitucifn. Ahora bien sefnor Presidente, en tratindo-
se de las Comisiones QOcasionales, pues justamente &sta es la oportu-
nidad del funcionamiento de las Comisiones QOcasionales, en razfn de
que no se hallan constituidas las Comisiones Auxiliares o Internas..
Yo creo que usted hizo bien sehor Presidente, el dfa de ayer al ha-
ber designado a una Comisidn Legislativa como Comisidn Ocasional pa-
ra este efecto, v como podfa haber designado a otros cinco Legislado
res sefior Presidente, yo creo que en ningfin casc se trata de margi -
~nar a esas Comisiones de la posibilidad de presantar Informes en ~-
Proyectos concretos agui presentados. El Articulo 119? sefor Presi -
dente, al tratar de las Comisiones Ocasionales, habla de gue estarin
dedicadas al estudio de un Proyecto de Ley o Decreto sinplemente, y final
mente, en la parte final dice: "o para el estudio de un asunto deter
minade". Los gue se presentaron ayer senor Presidente, son precisa -
mente asuntos concretos y determinados. Yo pienso y -repito- no es -
que se establece jurisprudencia, sino gue simplemente hizo bien la -
Presidencia al designar una Comisidn Permanente como Comisién Dcasig
nal para presentar un Informe.~ En definitiva sefor Presidente, vo -
pienso gue la Camara debe resoclver este asunto, un asunto controver-
tido, v si la Presidencia resolviera un trmite, pues entiendo gue -
cualguiera de las dos tésis podria apelar esa Resolucién, de acuerdo
con lo gue dispone ¢l Reglamento Artfculo 68¢, Articulo 699.- Eso es
todo senor Presidente,—=~=vemrcmmm e e e P e L L




e e e o o e T T et T T iy T e

Acta No,  ~ 13 - © CONGRESO ODKINARIO Pé:';' - 44 -
L if”i -
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Mosquera por favor.---——=——————mcmmmmao_

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, colegas Legisladores; en |
mi primera intervencidn pretendi realizar un modesto razonamiento de
carécter legal, con al'propﬁsitn de aportar de alguna manera con es-
te asunto gue se ha repetido muchas veces; gue muchas veces es cla-
ro para unos, y muchas veces para otros es un tanto conflictivo. Le
consta a la CSmara el nivel de la exposicidn, pero es lamentable gue
precisamente un miembro de su Partido senor Presidente, enseguida ten
ga pues que hacer alusiones pricticamente personales respecto a la -
manera de interpretar las Disposicicnes del Reglamento; yo quiero pre
cisamente en esta segunda intervencibn, a mis de ahondar un poco més
en mi razonamiento juridico, dejar aclarado en forma terminante, de
que yo-nn he venido -como se ha dicho muchas veces- a insultar. Como
Cefepista logue si he venido es a decir muchas verdades que duelen -
por supuesto, pero gue tambifén puedo aunque modestamente, aportar de
alguna manera, para cumplir con uno de los principales cometidos de
nuestra Representancibn, cual es la de Legislar. Que lamentablemente
pues si se realiza un anflisis exahustivo de las intervencicones, a -
través de las Actas, hay personas pues cuc han calentado mucho los -
asientos y gue no han aportado nada positivo en materia legal. Con -
esta aclaracidn sefior Presidente, se han esgrimido muchas argumenta-
ciones de cardcter legal, en el cual precisamente cae en el error --
que no hemes caido nosotros y que yo lo expresé& en mi primera inter-
vencidn, que nosotros no hablamos de exclusividad, en forma absoluta
de gue bien sean las Comisjones Permanentes que necesariamente ten -
gan gue conocer todo lo concerniente a Informes de las indicaciones

‘que se hagan de los Proyectos. Sin embargo quienes no est&n con esta po
sicién, s{ esgrimen este criterio exclusivista en forma pues absoclu-
ta, estiman que todo debe ir a las Comisiones Internas; y de una for
ma u otra, se equivocan en muchas veces confundir una Comisién Oca -
sional Especial con una Comisidn Interna gue corresponde a una Comi=-
8ib6n Auxiliar. Inclusive se llegd a solicitarle a usted, gque no ha-
bi&ndose conformado la Comisifn de Mesa, usted tiene atribucidén para
conformar las Comisiones Internas, las Auxiliares, lo cual no es asi
de acuerdo al Reglamento, es una facultad exclusiva de la Comisibn -
de Mssa. Lo gue tiene el Presidente facultad es de conformar las Co-
misiones Especiales, Ocasionales y Técnicas, perc de ninguna manera

estas Comisiones Internas. De ahf gue es necesaric entender que no -
se trata de interpretar de una manera exclusiva el campo facultativo
de las Comisiocnes, gque corresponde conocer las indicaciones para emi

v ndale
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tir el Informe correspondiente; sino gue es necesaric efectuar un a-
ndlisis del cuerpo integro del Reglamento, para de esta manera enten
dern&jor]x:qmenoa quieredecir E1 Legislador, que en este caso hemos
sido nnsotros mismo, al aprobar cada una de estas Disposiciones. En
primer lugar, lo que s& ha repetido en tantas ocasiones que de ningu
na manera puede ser desmentido, gue si bien es cierto puede consti -~
tuir un error el habérselo puesto en la Constitucidn, pero en todo -
caso pues €3 una Disposicién Constitucional, y gue hay un principio

juridico de gue la Ley aungue sea dura, es la Ley; y en tratdndose -
de la Norma Suprema hay gue respetarla. De ahi gua nosotros debemos

de partir de este Articulo 60? de la Constitucidn, de que las Comi-
siones permanentes elaboran todo el afio, lo finico gue no pueden ha-
cer las Comisiones Legislativas Permanentes es dictar Leyes, refor -
mar o derogar Leyes; consecuentemente, gu& es lo gue nosotros preten
demos en definitiva?, de gque no se forme, de gue no se consolide, que
no se robustezca este criterio egoista, porque hay que decirlo con -
mucho respeto, perc con mucha veracidad; en definitiva se trata de -
un criteric egoista, de pretender de toda forma marginar a guienes -
cenforman el Bloque adversario; y como efectivamente se ha expresadoy

se conoce pGblicamente; en las Comigiones nos encontramos muchos Legis
1adares'que conformamos este Bloque adversario. Consecusntemente se-
fhor Presidente, lo que debe prevalecer en esta discusifn es un crite
rio abierto, una interpretacién legal, de tal manera pues gue demos

lugar inclusive, a lo que se Jdetermina tambien en Principios Legales
como es, de que cuando inclusive puede existir algln problema formal,
sobre todo est& lo practicable gue conlleve a una justicia, respecto
a la manera de trabajar y elaborar las Leyes. Porgue las Comisiones

gue determina el Reglamento son muy claras sefior Presidente, efecti-
vamente no son de carfcter exclusiva, porgue si usted me permite, se
ria conveniente que se lea el Articulo 1077 incisc segundo -con suve
nia sefior Presidente,~——=memmccm e e e
EL SERQR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.--~~=—==—===-- o
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 1072, Inciso segundoc.- La Comisibn de
Mesa procederd en los tres dias subsiguientes de su integracidn, a -
designar la Comisibn de excusas y Calificaciones y las Comisicnes Au
Xiliares gue considera necesarias; las gue tendran cinco Vocales ca-
da una con sus resgpectivos Suplentes.- Hasta agui el inciso segundo

del Articulo ciento siete.—~—-——tmmm——ne—oso e s A A S LR e e TR
EI, H. MOSQUERA MURILLO.- Qué se destaca en este incisc?, que degis-
narén también las Comisiones Auxiliares gue considere necesarias, lo

--1-;".-
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que evidentemente manifiesta de que no se trata de gue es algo exlu-
sivo que estas Comisiones Ruxiliares tengan gue pues que capitalizar
todo lo concerniente al trabajo, sobre Informes que tengan gque dar ;
y es tan cierto ésﬁo, y es tan cierto &sto que precisamente bajo es-
te criterio juridico es gue tambié&n se crean las Comisiones Especia -
les u Qcasionales en la cual se determina en forma clara cudl es su
£in, cudl es su finalidad.- Yo le ruego sefior Presidente, que se dé
lectura con su venia al Articulo 119%.-~—==m—emremcrram e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Proceda seflor Secretario.,~==-—===rasscoeccanen-
EL SEROR SECRETARIC.~ Articulo 1192.~ E]l Presidente de la Camara o -
guien le subrogue podr& designar Comisiones Ocasionales o Especiales
para el estudio de un Proyecto de Ley © de Decreto, cuya materia no
sea de aquellas gue ccrresponden a alguna Comisi&én Auxiliar o para'"
el estudio de un asunto determinado, las gue estarén integradas por
cinco Representantes.- Hasta agui.---——+——- ———————
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Aln més dentro de las atribunciones que tie
ne el Presidente de designar Comisiones Técnicas, es precisamente en
el evento de que se trate de algfin Proyecto de Ley gue necesariamen-
te se requiera el estudio y el Informe de elementos especializados -
en esa materia té&cnica. En definitiva, nuestro propioc Reglamento nos
éstd determinando a través de su articulado, que no puede bajo nin -
gln aspecto darse una exclusividad a una Comisidn determinada, para

gque sea pues guien conozca de manera general y absoluta todo lo con-
cerniente a los Informes. De ahi gue yo mantengo mi criterio sefior -
Presidente y sefiores Legisladores; que se trata pues de un estudio -~
globﬁl de los articulados de nuestro Reglamento, mediante el cual pre
valece la Disposicitn del Articulo 602 de la Constitucidn, mediante

el cual Lag Comisiones Legislativas Permanentes afin siguen funcionan
do y afin tienen facultad de presentar Informe, en los casos que dater
mina €l Reglamento; y gue al margen de &sto tambi&n el Reglamento —--
preveé la designacidn de Comisiones tanto Auxiliares, QOcasiconales vy
Técnicas aparte de la Comisién de Mesa, para que también conozcan de
asuntos en la cual pues la Cdmara vy la Presidencia deberd@n reconocer

la importancia del Proyecto de Ley gue merezca precisamente gue vaya
a una Comisifin Especifica. Perc en concreto y en conclusifn sefior --
Presidente, no podemos permitir nosotros gue bajo un c¢riterio entera
mente egoista, sin otro af&n de marginar a sectores de la Legislatu-
ra gue no comulgan con ellos, tengamos gue nosotros distorsionar el

espiritu vy el contenido de las Normas del Reglamento, ¥ por ello pues|

yo sehior Presidente, solicito gue tengamos gue nosotros en este as -~
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pecto actuar de manera estrictamente cefiidos con lo que dispone el -
REQLAMERLO .~ GrACLAS ) === == e e e e e e e ~—- ]
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Mora,=-—-—=== U — e Gt B A R

EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, senores Colegas; mi inter -
vencién es para respaldar la Mocifn previa propuesta por el H. inge-
niero Eudoro Loor. En el sentido de gque no habié&ndose nombrado las -

Comisiones Auxiliares, es 16gico pues gue su decisidn inicial de pa-
sar &sto a la Comisién de lo Tributario, es lo correcto; porque agul
ya estl claro, o estln claros ciertos conceptos. Existen tres clases
de Comisicnes: las Comisiones Legislativas Permanentes, las Comisio-~
nes Auxiliares y las Comisiones Ocasionales gue nombra el Presidente
para determinados asuntos especificos. No es gue se trata de margi -~
nar a ningn Legislador, nosotros creemos que lo gue no debe haber -
tampoco, es la exclusividad de ciertos Legisladores de conocer todos
los Proyectos de Decreto que se presentan en esta Cimara. Por ello -
sefior Presidente, y le ruego -si usted lo estima a bien- gue califi-
que de previa la Mocifn del ingeniero Loor, no sigamos discutiendo -
el asunto pues, y que usted como Presidente, encargue &sto a la Comi
s5ifn Permanente pertinente; porque es indiscutible -~y &sto lo dice -
la Constitucibn, lo dice el Reglamento+ que las Comisiones Permamen
tes trabajén todo el afio , no estdn en receso durante el pericdo de
Sesilnes de la Cdmara Nacional de Representantes.- En cuanto a la Co
migitn de Mesa: "integra las Comisiones Auxiliares gue crea necesa -
rias”, es la Comisifn de Mesa la que estableceri cuidles son la Comi-
siones ﬁuxiliaxes gue considere necesarias pues, entonces los asun -
tos © los Pryectos de Decreto pasardn a la Comisidn pertinente. Yo -~
creo sefior Presidente y HH. colegas, que hemos discutido suficiente-
mente el asunto, y por favor pasemos a votar para poder avanzar con

el siguiente punto del Orden del Dig.—==—r—=r—=rmmor—cmmcc e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del ingeniero Febres Corde
ro termina el debate,-===—=r—rmemcer—— et e e e

EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Sefor Presidente, sefiores Legisla
doreé; cuando en los problegSmenos del ya famoso Referéndum del 16 -
de enerc de 1.978, un distinguide intelectual y abogado de Izguier -
da, comentarista del C6digo Civil y de algunos otros Cédigos en el -
palis, el doctor Jorge Maldonado Renella,calificd a los dos Proyectos
de Constitucidn como "Faltas o faltos de absoluta originalidad poll
tica¥, v de una -mejor dicho- "como falta de originalidad juridica,]
y una total frustracidn politica”. Creo que tuvo definitivamente la
razdn:; y cuando hoy dia &l Representante doctor Carlos Julioc Aroseme

sasdve
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na Monroy, distinguido abogadoc y Ex-Presidente Constitucicnal de la
Repliblica, califict también a la Constitucifn vigente como: "Un ade
fesio juridico™, creo que estuvo en la verdad. De ahi que nosotros

cuando crefmos oportuno, propiciamos el voto nulo, frente a los es-

cépticos de entences, creo gue nuestra posgicién fue la justa y ver-

dadera; porgue si bien es c¢iertc gue la Constitucidn Politica del -
Estado, en el Articulo 607 habla de cuatro Comisiones Legislativas

Permanentes que laborar&n todo el afic y a tiempo completo, no es me
nos verdad lc que ha sostenido el doctor Merino de la Izgquierda De
mocr&tica, cuando se referla al Articulo 66¢% , gue da la impresibn,

da la impresifn -y oigaseme bien- de gue la finica atribucifn de e-
sas Comisiones Legislativas Permanentes, serfa la de que en receso
de la Camara, les corresponderia a ellas laexpedicifin de Leyes; pexo
g1 bien ea cierto gque hay contradicecién, tremenda contradicecifn en
la Constitucidn Politica del Estado, no es menos cierto senor Presi
dente y sefiores Legisladores, gue hay contradicciones en nuestros -
propios Reglamentos. Contradicciones que anadidos a las contradic -
ciones, a las lagunas y a los vacilos de la Constitucibn, convierten
este problema en un verdadero galimatias. Que dice sehor Presidente,
el Articulo 91? de nuestros Reglamentos?. El Articulo 91? en su se
gundo pardgrafo dice que: "discutido un Proyecto de Ley en Primera,
con tales antecedes, el Proyecto de remitird a 1la Comisibn respecti
va", perc no habla de Comisifin Permanente, Auxiliar o Especial. Pﬂg
teriormante, el Articuleo 92° dice: "gue cuando se Ltratara de un a-
sunto gue no corresponde a las Comisiones Internas -y agqui ya el Re
glamento trata de ubicar algo gue posteriormente no lo ubica, por-
gque lo confunde mis- el Presidente de la Cémara designard una Comi-
sidn Ocasional”. Por tanto, entreel 91¢ donde existe un vacio, ¥y el
929 donde se lo trata de aclarar, se confunde todavia mis el proble
ma. Hasta gue el deoctor Trujille intervino, nadie habfa mencionado

aqui el Articulo 119%; y si bien es cierto que yo coincido con su apre
ciacién, el Articuls 119? dice: "gue el Presidente de la Cimara o -
quien le subrogue, podr& designar Comisiones Ocasionales ¢ Especia-
les para el estudio de un Proyecto de Ley o de Decreto, cuya mate -
ria no sea de aguellas que corresponden a alguna Comisién Auxiliar®

Nos seguimos contradiciendo y confundiendo mds y mas; y si bien apa ]

recerfa que el 119¢ define el problema definitivamente ~si me permi
te usted y la Sala redundar~ vamos al Titulo V, y al Capitulo I, --
donde nos acabamos de confundir definitivamente; porque el Articulo
121? dice: "gue durante los siete primerns dias de Sesiones de cada

e
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Ciclo Legislativo, es decir que el p;imer dia de Sesifn, el (10 de -
agosto), bien  podrfa la Cémara haber nombrado a los Miembros de las
Comisiones Legislativas Permanentes.- Posterioremente, el 1237 da se
is dias para gue estas Comisiones Legislativas se integren, es decir
gue pudrian estar integradas al séptimo dfia de haberse instalado el
Ciclo de Sesiones. Para gué&?, para que se instalen y duerman por dos
mneses?, én nmi criterio, absurdo.- El Capitulo V que va desde el Ar-
ticulo 121? al 1399, tiene un Articulo el 134¢, al que ya se refi =~
ri6 el doctor Carrera del Rio; y si bien podrfa imterpretirseloc de a
cuerdo a como &l en uso de su libre albedrio lo interpretd, tambiln

podria interpretarse de gue son esas Comisiones Legislativas las lla
madas a estudiar un Proyecto después de gue la Cimara lo apruebe en
Primera Disgusifn. Personalmente sefior Presidente y sefiores Legisla-
dores; yo no soy abogado, pero si sé€ leer, y creo por lo menos enten
der las cosas desde mi punto de vista. No creo gue este sea un asun-
to politico, de precipitar aqui Mociones, de va escoger el tipo de -
votacidn, puesto gue se trata fundamentalmente de un asunto de fondo
y de procedimientos, y creo que es procedente, en aras al futuro de-
senvolvimiento d=1 Congreso Nacional -porque las mayorias y las mino
rias scn transitorias- y el primer aho de Gobierno Constitucional a-
s{ lo ha demostrado, y no deberiamos bajo ninglin concepto precipitar
nog a votaciones, de cuyos resultados no sflamente nosotros nos po -
driamos lamentar a muy corto plazo, sino lamentarse quienes son los
que deban recibir el beneficio de las Resolucicnes de este Congreso
quienes:nos trajo aguil con sus votos, el pueblo ecuatoriano.-~ Gra -

EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legislﬁdores, el bDebate largo por cier
to, pero necesario en un punto en el gue no estaba claro los diver -
sos Articulos del Reglamento, ha demostrado precisamente gue la in-

gquietud planteada por el H. Carrera, tenia suficientes argumentos &

favor y argumentos en contra muy respetables tambi&n de los otros -
sectores de Camara. Razbn por la cual lo finico procdente seria gue -
la Sala se pronuncie cudl de los procedimientos es el procedimiento

adecuado.- Existe una Mocifin, un pedido de Mocifn previa que en reali
dad la Presidencia no lo considera perxtinente, y voy a explicar por

aqué, perxque la Presidencia esti consciente de gue hasta gue no se -
nombre la Comisifn de Mesa, las Gnicas Comisiones existentes son las
Comisiones Permanentes, por esa razbn estamos enviando todos los Pro
vectos de Ley a esas Comisiones, a fin de que sigan informando sin -~
interrumpir el tra&mite del estudio de los Proyectos que es justamen-—
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te el pedido de la Mocidn previa. La otra Mocién presentada por el -
H. Ledesma, en cambio plantea el problema bajo dos angulos totalmen-
te diferentes, o son las Comisiones Permanentes, o son las Cnmisia -
nes Auxiliares, y eso si es un punto gue en realidad debe determinar
la Sala, en cuantoc lo que significa la posibilidad de sug Resolucio-
nes.- Sefior Becretario lea la Mocifn presentada por el H. Ledeama}—-_
EL H. BUCARAM ELMHALIM;— Sefior Presidente, perd6n, no es asi el caso
sefior. Permitame la palabra sefior Presidente.-—-==~=emmmecemmecmeeo=
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sfrvase leer por favor, la Mo
cidn présentada por el H. Ledesma, a fin de que todos los Legislado-
res en la Céimara estemos conscientes de lo que se estd pidiendo.=-==-~
EL SENOR SECRETARIO.~ Dice asi sefior Presidente:.- Que se aplique el
Articulec 111? del Reglamento, en el sentido de que los Proyectos ana
lizados en Primera, se envien a las Comisiones Internas; y gue en el
evente de no estar clara la interpretacién, se someta a considera-
cibn de la Camara, y que &sta adopte la Resolucibén pertinente.------
EL H. BUCARAM ELMHALIM.-~ Sehor Presidente..,-=————wmccoracnacocensa-
EL SERQR PRESIDENTE.- El H. Bucaram por favor.-——=——mesmecamccaaona
EL H. BUCARAM ELMHALIM.~ Bl Artfculo 1112, nadie est& en contra de -
€l seiior Presidente. El Articule 1117 no dice que los Proyectos de -
la Camara se envien a las Comisiones Auxiliares. Lo gue nosotros pa-
ra no confundirnes sefior, ya gue se gquiere el criterio de la Cémara,
deberfamos votar si se envian los Proyectos a las Comisiones Perma -
nentes y a las Comisiones Auxiliares gque fuesen necesarias, Comisio- |
nes Auxiliares gue fuesen necesarias; o de lo contrario que sélo es-
tos Proyectos se envien a Comisiones Auxiliares senor Presidente. A~
si se debe votar para no confundirnos, porque hay dos tendencias a -
lo que he manifestado seficr: la una, es gue los Proyectos de Ley se
envien a las Comisiones Permanentes, o en su defecto, cuando estan -
recargadas de trabajo, o cuando no est&n entre sus facultades, se en
vié a esas Comisiones Auxiliares gue ha de nombrar la Comisibn de Me
sa; peroc hay una gran parte de Legisladores gue guieren gue s6lo fun -
cionen las Comisiones Auxiliares gque se han de designar; entonces en
tre estas dos tendencias hay que escoger sefior Presidente.,---=~-=-=-
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Punto de Orden sefor Presidente.-=—==—-—=—=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. ArOSEmena.-—===-====—wm=w—=-
EL H. AROSEMENA COMEZ.- Sefior Presidente, con todo el respeto y ia -
consideracidn que le guardo al licenciado Ledesma, tengo que decla - !

!

rar gue no hay Mocidén sobre la cual votar. La Mocifn, se llama Mocisn

dice: "Jue la opinidn del H, Ledesma es gque de que se pasen a Comiaig
Pl A
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nes Especiales, o las Comisiones Internas, Yy gue si este no es el -
criterio, se consulte el criterio a la Cé&mara, gué es lo que vamos a
votar. La Ca3mara tiene gue votar por el criterio; por lo tanto no ha
biendo Mocibn, pnrﬁue no se puede votar eso. Supoﬁgamns gue votira -
mos y se aprobara. Qué es lo gque se ha aprobado?, gue se consulta a
la Camara, eso es lo gue vamos a aprobar?. Por lo tanto no hay Mo -
cifn, la dnica Mocifin que hay es la del H. Loor.- CGracias sefior Pre-
sidente, mmmr e e e e e e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE,- El H. Carrera por favor.,---——-———-- ————— e e e e
EL H. CARRERA DEL RIO.- Sefior Presidente; el Debate al cual dif lugar !
mi inquietud, bha sido fructffero; es incuestionable gque se hayan es
grimido de lado y lado posiciones o concepto juridicos de mucha enver

gadura y basado en ese Debate y especialmente en el peligro gue anotd
el Legislador Febres Cordero "de que vayamos a lamentar posteiormen

te cualguiera Resolucifn", pido gue se vote como Mocidén previa, si -
es que la Mocibdn del H. Ledesma existe, © como Mocifin sino existe .
Que &sto pase a una Comisién que usted la designe para que eén cuarenta
y ocho horas nos dé su criterio sobre todo lo expuesto en esta Cama-

e . ———

EL SERQOR PRESIDENTE.- Honorable Ledesma por favor,—-—=——-——meccmecaaaaa
EL H. LEDESMA GINATTA.- La segunda parte gue leyd Secretaria, era --
justamente cuando yo manifesté, el criterio era de que se discuta. En
todo caso, si en necesario que aclare mi Mocidn, yo sostengo, mi Mo-
cién es que todos los Proyectos de Leyes y Decretos que han sido dig
cutidos en Primera, pasen a las Comisicones Auxiliares para que Estas
presenten el dictémen respectivo. Si eso aclara la Mocidn, que justa
mente la hice en concordancia con el sefor Carrera del Rio,--=——==—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Divalos por favor,--————=—=—cee—a---
EL H. DAVALOS DILLON.- Sencor Presidente, pacientemente he insistido
ante usted gue me concediera el usc de la palabra, pero usted llegd
al punto en gue cerrd el debate, para seguir manteniendo el debate,-
en eso estamos, manteniendo el Debate, sobre lo que ya debif haberse
cerrado, de acuerdo al concepto de la Presidencia. La Moci6n presen-
tada, Mocifn gue la presentf el H. Ledesma, dice claramente: "Que se
aplique &1 Articulo 111? del Reglamento.- Sefor Secretario moleste-
se usted en seguir la lectura que me permitirsd la Presidencia conti-
nuar de la Mocifin, para ver si me eguivoco.- "Que aplique el Articu-
lo 1117 del reglamentn en el sentido de gue los Proyectos analizados l
en Primera, se& envien a las Comisiones Internas”, es lo gue decia -
Comisién. Lo gque el H., Ledesma dice recién es completamente distinto,
e

N
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es diferente, modifica la Mocibn de €l mismo sefior Presidente. Por-
que aquf usted tendrd de pufio y letra de €1, la Mocibn en la Secreta
rfa; v lo que lee este momento es totalmente distinto. Es decir se-
fior Presidente, aqul creo que no hay materia de Mocifén, lo gue agqui
pricticamente se ha tratado de esgrimir, son dos argumentos gue a la
final se concretarfan en lo siguiente: analizados las diferentes pre

i
1
1

|
|

siones y exposiciones sobre esta Mocifn original, no sobre lo gue di
jo corrigiendo su propia Mocién el Diputado Ledesma; es que sostie-
nen unos, gue debemos nosotros enviar los Proyectos que se presenten
ante la C&mara, a las Comisiones Especiales o Auxiliares gue nombre
la C&mara; y otros gue sostenemos sefior Presidente, que los Proyec-
tos de Decreto gque se presenten aqui en la Camara, luego de naber si
do discutidos en Primera con las respectivas indicaciones, deben ir
a las Comisiones Internas gue son Permanéntes, y que de acuerdo a la
Constitucidn dice: "conocerdn todos los Proyectos de .Decreto que se !
presenten durante todo el afio” seior Presidente. ¥ por gué &sto?, es
3 razonable gue no exista validez de la Mocifn, porgue no tiene senti-
do en su primera versién, gue es la legitima, la entregada en Secre-
tarfia, porque seiior Presidente, practicamente estd diciendo lo mismo.

al decir en la primera parte: "que se envien a las Comisiones Inter-
nas".¥'en el segundo acipite de la Mocibn que presentd el H. Ledesma
dice: "Y que en el evento de gue no estén claramente interprétadﬂa '
se sqmétan z consideracifn de la Cémara y que se adopte la Resolucibn
pertinente, lo mismo de lo' mismo sefior Presidente. Es decir, Que yo
creo gue no hay materia para discutir esa Mocifn, porque creo sehor
Presidente, gue agquf nosotros conocemos y sabemos que en primer lu-
gar, las Comisiones Permanentes funcionan mientras se reine el Pleno
y cuando deja de reunirse el Pleno. Cuando estd reunido el Pleno se-
fior Presidente, son Comisiones informantes, gue conocen del Informe
discutido en Primera, y emiten su criterio a la Cdmara para que seaa
aprobado por la Cémara y no por las Comisiones, en Segunda. Cuando
esté4n en el Pleno de las Comisiones, las Comisiones informan, y cono
cen y resuelven,las Comisiones Permanentes. Una vez que se ha envia-

do el Proyecto, el Provecto discutido en Primera, a las Comisicnes ,
R y no son compatibles con la materia del Decreto discutido en Primera,

i entonces si ir&n a otro tipo de Comisiones Auxiliares sea de Educa -
cién, sea de materia de Leyes, de Economia, de todos los aspectos, -
Astronomia etc. sefor Presidente, entonces si estas cuatro Comisio -
o nes Permanentes gue no conocen de Astronomfa, irfn a las Auxiliares
de ellas, para gue les auxilien en su Informe y ese Informe venga a

4it;""bi
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ser discutido en Segunda, y aprabado.por la Camara. Consecuentemante,
hago notar: primero, qgue la Mocibn planteada por el H, Ledesma en su
versién original no tiene sentido; y en degunde lugar, cuando &1 ex-
puso la versibn lefida por &1, modifica su propia Mecifn sefior Presi-

dente, su Mocifn de &l.-~=- e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Moeller por favor.,=-—scsscceccocccmecmeaame-
EL H. MOELLER FREILE.- Sefor Presidente, como Punto de Orden, para -
respaldar una Mocifin que considero que usted si prodria calificarla

como previa, es un hecho evidente gue hay contradiccién en la argu -
mentacidn respecto a la interpretacifn de los Reglamentos; y tenemos
gue salir de este estancamiento, porgue algfin tr8mite hay que darles
a los Proyectos que ya hemos conocido y a los gue vamos a conocer -
los préoximos dias. Yo creo gue es adecuado lo que el autor del Deba~
te, y ahora de una MociOn previa, el H. Carrera del Rio plantea, y -
gue se puede complementar perfectamente con lo planteadc por el H. =~
Loor. Esto seria, y lo planteo como Mocidn previa, que una Comisibn

Especial que usted designe para el efecto, analice el Reglamento que
la Cimara tiene e informe a la misma, con respecto a cudl es el pro-
cedimiento correcto; y entre tanto, gue tode Proyecto que se ha discuy
tido en Primera, vaya a las Comisiones Permanentes hasta gue se inte
gren las Comisiones Especiales sefior Presidente. Como Mocidn previa

SENOT PreSid@Nte. —— == o e o o o e o i o e o e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Se califica como previa la Mocifin presentada.-
EL H. MOELLER FREILE.- En votaci®n simple guisiera sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- ¥ en votacifn simple se ordena a la Secretaria
tomar la decisidn de la Caimara.- Los gue estén de acuerdo con la Mo-
cifn planteada,~=——=——— e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Que se lea la Mocién sefior.—-—-——--—-—-= ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la Mocitn del -
T e o L b e e el i e e e ot b b
EL SENOR SECRETARIO.-~ Senor Presidente, con las disculpas para usted
y para la Sala, fue imposible tomarle exactamente la Moci®n al H. Ledesma.
EL H. MOELLER FREILE.- Que una Comisifn Especial, que estudie el Re-
glamento de la Cémara e informe a la misma, con respecto al procedi-
miento correcto gue deben seguir los Proyectos de Ley en cuanto a --
las Comisiones; y gque entre tanto todo Proyecto de Ley gue sea cono-
cido por la Cémara en Primera, pase a las Comisiones Permanentes has
ta gque se integren las Comisiones Internas.--=—r~cce=moceccmnaen= el o
EL H. BUCARAM ELMHALIM - No, yo protestno seflor.--————-—-———ce——wea el
EL H. DAVALOS DILLON.- Esti modificando sefior.—=—cesmcccommonencas==
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EL H. EDELLEH FREILE.- Senor Presidente, estoy dando lectura a una
HDCiﬁn- ------------------------------------------------------------
EL H. BUCARAM ELMHAMIL.- Yo protesto.-——————=————m—mmm e
EL.SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador usted es el Gnico gque tiene
el uso de 18 BAlADT A —rm e e o s s et et e

EL H. MOELLER FREILE.- Si me permite H. Bucaram, voy inmediatamente
a modificar la Moci®n, si me lo permite.- Gracias H. Bucaram.- Has~-
ta gue el Informe de la Comisifn llegue a la C&mara, y &sta resuel-

va lo pertinente,=-====== e e B B i e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase leer la Mocifn.----
EL SEfCR SECRETARIO.- Dice asi:.~ Que la Cimara designe una Comisiftn
Especial para que estudie la interpretacifin del Reglamento, respec-
to al trdmite gue debe darse a los Proyectos, luego de su aprobacidn
en el primer Debate; y hasta que esta Comisidn informe, vy la H. Cé&~

mara resuelva, se continfien remitiendo los Proyectos a las Comisio-
nes Legislativas gue estdn en funciones, es decir las Comisiones Le
gislativas Permanentes.—~==m+s-rmmmmrc e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la Mocifn el H. Hurtado.--——=———e———e--
EL H. HURTADO GONZALEZ.- La Mocibn previa presentada por el docthor
Moeller, partia de la iniciativa del doctor Carrera. El habia plan-
teado inicialmente, “"que se d& un plazo de cuarenta y ocho horas a
esta Comisifn Especial”; pero la Mocitn gque presentd el doctor Moe-
ller no senala plazo. Lo que yo voy a plantaer y a pedirle al autor
de la Mocidn, gue me permita introducir esa modificatoria en el sen

‘tido: "que sean cuarenta y ocho horas para el Informe”.--=-==-~m=--
EL SERCR PRESIDENTE.~ Acepta el proponente la ampliacifn.- Honora -
ble Moeller, &cepta la modificatoria presentada por,..-——-————c-—=--
EI. H. MOELLER FREILE.- De setenta y dos horas, sf sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Vayag.——==—=cmeemmec e e e o e e e

EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, con su venia, si me permite
el H. Moeller, Que estd ComisiSn que ha sugerido, esté& integrada ex
clusivamente por juristas y miembros de todos los Partidos Politi -
cos. Propongo sefior Presidente, por su digno intermedio.-==-=—==—===--
EL: H: MOELLER FREILE.- Tomg esa MOGiFIcRodin., =i e mmee i e
EL SENOR PRESIDENTE.- No se acepta la modificatoria.- El H. Chiribe
ga por favor, el H. Chiriboga tiene el uso de la palabra.~==—===~==
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sefior Presidente, senores Legisladores;

Como a mf no me gusta andar por la ramas, voy a tener gue decir al-
go respecto a este Debate y a esta Mocibn. Agul se gquiere modificar
un criterio expresado en el Reglamento y en la Constitucibn, la -

41-1"1-.-
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Constitucifn de la Repliblica, lo que se refiere a las Comisiones Pex
manentes., Las Comisiones Permanentes cesan en su funcibn el instan-
te en que la Cé&mara comienza a funcionar; y aquf lo que se quiere -
hacer coﬂhiencia, ¥y lo que se guiere llevar es a gque las Comisiones
Permanentes que cumpliercn bien o mal su papel, sigan funcionando,-
eso es lo que se quiere aqui en el fondo. Sefior Presidente, lo gque
debe hacerse agui, es pasar a designar la Comisifn de Mesa y las Co
misiones Internas Auxiliares, si se gquiere avanzar en el trabajo. A
qui se estd llevando tdcticamente la cosa & diluir y a detener el -
trabajo gue esta Camara debe cumplir. Por ejemplo, sefior Presidente,
mientras -un momento d&jeme hablar, tengc derecho, yo he respetado-
muy bien.- Sefior Presidente, mientras aguf se estd fraguando eso, -
el IESS, Institucibn del estadc, acaba de echar a la calle-a seten-
ta trabajadores, ~ === e e e e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Honorable Legislador. le ruego que usted con-
crete sobre la Mocllfn presentada.—=-—sm— e e e e e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Serior Presidente, agui usted ha permiti--
do gue se hablen muchas cosas, y mucho tiempo se ha perdido. Yo creo
gue con lo gue estoy diciendo y voy a decir, es oportunc y necesa-
rioc va a coadyuvar a gue esta Camara se encuadre y ocupe el tiampo
debidamente. Aqui se presentd un Proyecto, o dos Proyectos, © tres
Proyectos sobre la Prdrroga de la Estabilidad de los Trabajadores,-
y atin no ha tenido ni sigquiera la Primera Discusidn, mientras tanto
-cdigo- las empresas estan liquidando a los trabajadores, estafi yen-
do a la calle. Por qué digo &sto sefior Presidente, porque con el pro
cedimiento que agui se ha planteado y se ha aprobado, de setenta vy
dos, caurenta y ocho horas ete, y gue luego serd la Cé&mara la gue -
resuelva a gue Comisidn van los Proyectos discutidos en Primera, g
so va a demorar una o doS semanas mis; y alld es que va la cosa. En
toncés sehor Presidente, yvo propongo si es gue es factible, y creo
gue la Mocidn del Diputado Moeller. No es previa no?, no es previa?
EL SENOR PRESIDENTE.- Es previa la Mocifn del H. Moeller,===r=ecec==-
EL H. CHIROBOGA GUERRERO.- Es previa?, bueno. Yo le pediria al Dipu
tado Moeller gue la retire para pasar a considerar lo siguiente, co
mo Mocibdn: Que la Cimara pase a designar la Comisifin de Mesa y las
Comisiones Internas, para que puedan desarrollar su trabajo,  avan-
zar en su trabajo, para que los Proyectos, para gue los Proyectos -
conocides en Primera, tengan su trdmite legal y normal. No es regla
mentario el que las Comisiones Legislativas Permanentes que ya cum-
plieron cﬁn su funcidn, sigan actuando y conociendo los Proyectos .
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Por eso planteo al Diputado Moeller, si es que -donde estd haber- gue
acepte este procedimiento que es mds préctico y objetivo; lo otro ncs
va a llevar a una o dos semanas mas, porgue claro, lo gque se preten-
de es prc}rugar-el tiempo de las Comisiones Permanentes.- Graclas se

FOY ProSiGanto. = e o o s o e o e 0 o o o i e e
£L SEROR PRESIDENTE.- Honorable Moellar,-====—--——cosmonmosonmmeonms
EL H, MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, con toda cosideracién y res
peto no puedo acceder al pedido del H. Chiriboga.--=--=-==--=-= - o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la Mocifn que ~
ha sido calificada como previa, presentada por el H. Moeller.---==--

FL SEfIOR SECRETARIO.- Dice asi sefior Presidente:.~ Que la Cémara de-
signe una Comisifn que en el plazo perentorio de setenta y dos horas
informe respecto al procedimiento a seguirse, en el trdmite de cono-
cimiento y aprobacifén de los Proyectos de Ley y Resoluciones de la ~
Cémara, en vista de existir oscuridad en el Reglamento, en lo rala -
cionado a las Comisiones llamadas a informar; y que hasta gue la Cé-
mara resuelva lo pertinente, se envien los Proyectos luego del pri -
mer Debate, a las correspondientes Comisiones Permanentes que se ha-
llan integradas.- Hasta aguf la Mocidn del H. doctor Mceller.-—--- -
EL SEROR PRESIDENTE.- La Mocidén ha side calificada como previa.- Sir
vase tomar votacifn simple sefior Secretario.- Los que estén.- Sefior

Secretario vuelva a leer la Mociln, ====e-r-———ss=meeeco—mosse=- o~
EL SEROR SECRETARIO.~ Dice asi sefior Presidente:.- Que la Cdmara de-
signe una Comisifn gue en el plazo perentorio de setenta y dos horas
informe respecto al procedimiento a seguirse, en el trémite de cono-

cimiento y aprobacifin de los Proyectos de Ley Y Resoluciones de la -

Cémara, en vista de existir oscuridad en el Reglamento Internc, en =
lo relacionado a las Comisiones llamadas a informar; y que hasta que
la Cimara resuelva lo pertinente, se envien los Proyectos luego del
primer Debate, a las correspondientes Comisiones Permanentes que &5e
hallan integradas.- Hasta agui la Mocifn senor Presidente.----=====-
EL H. AROSEMENA MONROY.- Punto de Orden.--——wem==m-rocssmosnssesssmes
EL SEROR ERESIDENTE.- Punto de Orden H. Arosemena Monroy.-—====-===-
EL H. AROSEMENA MONROY.- En qué forma, cuande y c6mo la Cémara va a
designar la Comisidén?, le hemos ofido cuatro veces leer la Mocifin, en

qué forma y CUAndQ?.-—=emmmnm e e e cmmm S s S SRS
EL SEMOR FRESIDENTE.~ Honorable Moeller sirvase aclarar la Mocibn de
acuerdo con el pedido del H. Arosemena MORIoy.---———-=s===s--osss=Too

FL H. MOELLER FREILE.- Lo gue estoy tratando de encontrar un consen-
so de la C&mara, y por cierto no me considero el mi&s adecuado para -
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interpretar el pensamiento de los sesenta y nueve HH. Legisladores,
ojald mi Mocidn tenga la mayoria; pero gue censiderc correcta la ob
servacién del H. Arosemena Monroy, y si la C&mara lo permite pues ,
que sea como ha éi&n usual, como fue el anco anterior en este tipo -
de Comisiones, la Presidencia guien designe la Comisifn,---==--==—===
EL SEHOR PRESIDENTE.- El H. Pico Punto de Orden. e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, Punto de Orden. Yo entiendo
que aL doctor Moeller va a aceptar mi ligerisima indicacién; y se -

refiere a gue se suprima la frase que dice: "que la Comisidn tiene
gue informar sobre el conocimiento y aprobacifn de los Proyectos de
Decreto, por cuanto existe obscuridad en el Reglamento”. COmo vamos
a hablar de obscuridad anticipadamente, si lo gue la Comisidn nos -
va a explicar es precisamente, si hay o no hay laobscuridad, y si hay
no: hay un procedimiento. S6lamente yo suglero sefior Presidente: gue
la Mocisn gue hemos aceptado inicialmente, es aguella que expresd -
verbalmente, y en la primera MociOn expresada verbalmente, no cons-
ta esta frase gque se refiere a la obscuridad del Reglamento. Yo le
rogaria sefior Presidente, si el doctor Moeller acepta gue se supri-
ma esa frase, porgue se otro modo no habria razbn para que se nombre
la Comisién, si- desde ya reconocemos la obscuridad del Reglamento ,
que para mf no existe sefior Presidente,-=-———=———rsosmmemmrmmnrn———
EL. SENOR PRESIDENTE.- El H. Trujillo por favor,———r————-—s=cmenm==-
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, de acuerdo con los Regla
mentos gue rigen las labores de esta Cdmara, no hay mds que Comisio
nes Auxiliares, Comisi6n de Mesa, Comisiones Ocasionales y Especia-
les, y Comisiones Legislativas. Quisiera gue se me informe si la Co
misi6n Legislativa Permanente de que se habla en esa Mocibn, es al-
guna de &stas, u otra distinta, pués no hay Comisiones Legislativas
Permanentes ., ——————m—mmmmemm e e e e L e Y I
EL. SENOR PRESIDENTE.~ El H. Moeller scobre los planteamientos,---—---
EL H. MOELLER FREILE.- La expresifn a la gue hago referencia, es la
gue establece el Artfculo 1192 , la llamada "Comisifn Especial", en
cuantc a la observacién del doctor Trujillo. En cmanto a la observa
cifn del doctor Pico, para gue haya claridad, que se elimine la obs
CUTIGad, ~m = e e e e e e e e e e e e e s S S R S
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Vallejo Punto de Orden estd planteando.
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Si, para informacifn del. doctor Trujillo, -
el Artfculo 60°%, estd indicando las clases de Comisiones Legislati-
vas Permanentes: de lo Civil y Penal, de lo Laboral y Social, de lo
Tributario, de lo Econdmico. Refiriéndome al Punto de Orden sefior -

tnl;"-t
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Presidente, existia ya un pedido formulado por el H. Vayas: "Que al |
designar las Comisiones -y en ésto estamos de acuerdo gran parte de i
los Legisladores- se tome en consideracifén a los juristas de todos -
los Partidos Politicos representados agui en’'la Camara. En los Parti
dos Polfiticos en donde no existan juristas, pues tendrin que integrar
las personas gque conforman los Blogues Politicos aguil en la Cdmara -
Nacional de Representantes, un pedido especial sefior Presidente; que
conformen todos los juristas de los distintos Partidos Politicos.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la Mocidn con -
todas las modificaciones.- Honorable Mosquera tiene el uso de la pa-
labra, Punto  de Orden.——=mmemes oo oo — e e e e e e e e
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Seifior Presidente, es un Punto de Orden res-
pecto a la Mocifén. En primer lugar, me alegro que el H. Moeller haya
aceptado pues la observacidn del doctor Pico, en el sentido gue no -
puede pues anticiparse sobre gué mismo se va a tratar, y efectivamen

te se trata de obscuridad pues no puede. Consecuentemente, felizmen-
te el autor de la Mocidn acept$ esta observacidn; en segundo lugar o
tra Moci®n en la cual pide aclarar "de gué tipo de Comisiones™, es -
- sumamente pues, gue no es procedente, porque lo que ha dado lugaxr a
este bDebate en definitiva, es esta situacitn. Consecuentemente no pue
de la Mocifn encerrar (Gnicamente un tipo de Comisiones, lo que en de
finitiva significaria aceptar el criterio preliminar de guien presen
t6 la Mocidn de ¢' s6lamente sean las Comisiones, de acuerdo al Articu
lo 119¢% guienes conozcan los Informes. De ahi gue tampoco es proce -
dente de que tenga que limitarse a qué tipo de Comisiones correspon-
de, sino que la Comisidn tendrd que en definitiva estudiar, analizar
y resolver el asunto, de acuerdo pues a su criterio juridico, eso en

primer lugar; y en segundo lugar senor Presidente..,.--==——-——=======
EL SENOR PRESIDENTE.- Su Punto de Orden por favor Honorable.-——--—---
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Eso es un Punto de Orden. En segundo lugar,
sefior Presidenta, .. = e o o e e e e s e e St
EL SESOR PRESIDENTE.- Cu&l es sl Punto de Orden?.--—r-————s==me————o—

EL H. MOSQUERA MURILLO.- En segundo lugar sefior Presidente, de que -
tal como se ha solicitado, que es procedente gue esta ComisiSn, due
de acuardo al Reglamento tendrd gue ser nombrada por usted, pero gue
en el mismo Artfcule 169, en su Numeral guince. Que solicito se dé -
lectura sefior Presidente, para explicar mi Punto de Orden. Articulo
162 Numeral guince, con la venia del sefor Presidente, del Reglamen-
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EIL. SEROR SECRETARIO.- Dice asf, Articulo 167.~ Son atribuciones y de
beres del Presidente de la Cdmara.- Ordinal D&cimo quinto.- Designar |
los Legisliadores gue deben constituir las Comisiones Especiales, Oca
sionales vy Técnicas, si perjucios de gue en los casos de gue deban -
estar integradas por los Representantes de los Partidos Politicos, -
las designaciones sean efectuadas por insinuacién de €éstos.- Hasta a

gui la Disposicidn,-—=-=====- T g
EL H. MOSQUERA MURILLO,.- Sefior Presidente, gracias.=- Mi Punto de Or- |
den, el momento de hacer la designacifn, usted cumpliendo fielmente ’
lo dispuesto en el Numeral quince del Articulo 162, usted ' considere i
que en este caso, se trata pues de gue la Comisifn gue usted va anom
brar, debe tenerse en cuenta la sugerencia de los Partidos Politices,

tal como lo indica en forma expresa y categfrica de la Disposicidn -

e ha' hécho leet.— Graciaf BEOT oot mmme eim o v o o i o o s o'
EIL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sefores por favor.----=—=-==--
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Le ruego un minuto para hacer una aclaracifn |
SODEE Bl, —m e e e e i i e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer nuevamente la mo
cibn presentada,——~—=————————mececanaaa- o e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Que la Caimara designe una Comisién.- Que la Pre
sidencia de la Céimara designe una Comisidn gque en el plazo perento -
rio de setenta y dos horas informe respecto al procedimiento a seguir
se en el tramite de conoccimiento y aprobacién de los Proyectos de Ley
y Resoluciones de la C&mara, y gue hasta que &sta resuelva lo perti-
nente, se envien los Proyectos luego del primer Debate a las corres-
pondientes Comisiones Permanentes, a las correspondientes Comisiones

Tagialativas fgue 26 hALTaN LHTEOr AT wminmimminmm s il i s S s
L H. BUCARAM ELMHALIM.- Punto de Orden senor Presidente,--——=====-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram, punto de orden?.-—-——=====-—=

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior, toda Comisién debe ser, toda proposi
cién, toda Mocién debe ser discutida sefior. Yo ejerzo el derecho, el
derecho de discutir, sea Mocifén previa o no, tengo derecho a discu -
tirla sefior Presidente; aqui no podemos estar con mimica, si, no, al
ce la la mano, no la alce; con ese derecho sefior Presidente, y como
se ha propuesto una Mocifn, ¥ la Mocifn sefior Presidente, yo la con-
sidero conducente, en parte la acepto senor Presidente, en su origen
era: ‘"hasta que la C&mara resuelva". BAhi "hasta que ésta", se refie-
re "Esta” a Comisifn o a la Cimara?., Ah!.- Mejor para que seamiscla
ro "hasta que la Camara resuelva'".- Ahora senor Prezsidente, esta Re-

solucidn, va a ser una Resolucifin sumamente trascendental, €sto nos

—
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va a servir para los cuatro ahos venideros sefior Presidente, a base
del procedimiento gue vamos a establecer, todc este ciclo nuestro va
a ser sefior, gufado por este procedimiento, bajo este procedimiento
va a ser nuestro trabajo sefior Presidente. Las cosas no las podemos
precipitar, alguien mociond sefior Presidente, "que sea una Comisiln

Multipartidista", yo le sonsidero adecuada sefior, tan importante co-
como esas Comisiones Multipartidistas que en casos significativos han
intervenido. Ahora si el sefior proponente con justo derecho, o con =
justa raztn -me refiero al derecho, a la facultad de €l- con justa -
facultad no acepta la modificatoria, gqueda el recurso del proponente
sefior, de pedir gque la C8mara resuelva sobre su peticifin. Antes gue
se vote la Mocidn, la modificatoria cabe pedir a la Camara que resuel
va, ya gue el proponente no la aceptaria; yo estoy de acuerdo gue en
el plazo de setenta y dos horas informe a la Cémara, todo eso; pero
para lo significativo del acto sefior Presidente, lo significativo -
del acto, vy asi lo haciamos cuando eramos mayoria sefior Presidente

Cuantas Comisiones Multipartidistas no se nombraron, Comisiones para
analizar los salarios fueron Multipartidistas, para investigar todos
los atropellos Multipartidistas, Comisiones para analizar la Consti-
tucién v plantear si convienen reformas, interpretaciones o lo dgue
sea, Multipartidistas; y ésto es un acto significativo senor Presi
dente, que nos demanda mucha meditacién. El Reglamento sefior, me au-
toriza a modificarla, si el proponente no tiene la bondad de aceptar
mi medificatoria, a pedir a la CAmara que sSe vote primerc la modifi-~
catoria, ya que estoy en casi todas las partes de la Mocibn, menocs a
guella de la Multipartidisita, para que todos los Partidos tengan ac
ceso sefior Presidente, y nos den su Informe, y nos digan como debe -
mos proceder; vy que de todos los Partidos sea la satisfaccibn o la -
culpa sefior Presidente, sea la virtud o sea el defecto, sea el error
o sea el acierto, pero de todos los Partidos. Esto planteo senor Pre
sidente, como modificatoria, con el derecho gque me asiste, si el se-
fior proponente no la acepta, pido a €1 muchas disculpas, ¥y que se vo
te primero la modificatoria antes que la Mocibn previa.--——-—=======-=
EL SERNOR PRESIDENTE.- El proponente por favory.-—=—-—=———-———so—ossm=ea=
EL H. MOELLER FREILE.- Si senor Presidente, no considero realmente ,
gue la naturaleza de la Mocidn que he planteado justifique una mobi-
lizacién multipartidista, respeto como el gue mids el derecho de to-
dos los Partidos Folfticos de exponer su opinién, como de hecho lo -
estadn haciendo en este Debate y lo podr&n hacer en el prdximo. De tal
manera gue yo creo gue la Comisifin debe designarla usted, como va lo

INILE ST
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manifest&, al tenor del Articuleo 119%, integrada por c¢inco Represen-
tantes, y estoy seguro que su criterio harid esta designacidén para gue !
esté debidamente integrada la Comisién, por los diferentes sectores
de la Cém;ra; ¥y en cuanto a lo gue indica el H. Bucaram, respecto a
que "en qué orden de vota", quisiera que por Secretaria se lea el Ar
ticulo 66%, en el inciso gue sigue al Numeral cinCo,-~===cemmmcc—ea-
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.-—=——=—m=eceeee- e
EL SEROR SECRETARIOQO.~ El Articulo 66% dice asfi:.- Caso de no ser a-
ceptada por el proponente, una vez negada la principal se pasari a -

discutir la modicatoria, vy si fuere aprobada podr§ tramitarse la am-
pliatoria, siempre que no altere su sentido.~—===reermermccrmem——————
EL H. MOELLER FREILE.- El H. Bucaram tiene facultad plena para plan-
tear esta modificatoria que al no ser aceptada por mi como proponente
de la Mocién, mi Mocidn tiene que votarse primero.- Gracias sefior Pre

SLOARTITE , o e o e e o o . s e e B e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretaric vuelva a leer la Mocifn, an-
tes de proceder a tomar la votacibn.---—=-—--- o

EL SENOR SECRETARIO.- Dice asf:.- Que la Presidencia de la C&mara de
signe una Comisidn que en el plazo perentorio de setenta y dos horas
informe respecto al procedimiento a seguirse en el trfmite de conoci
miento y aprobaciftn de los Proyectos de Ley y Resoluciones de la C&-
mara; y hasta gue la H. Camara resuelva lo pertinente, se envien los
Proyectos luego del primer debate, a las correspondientes Comisiones ;
Legislativas que se hallan integradas.~- Hasta agquf la Mocidén sefior - |
Presidente,~===r—mrr—nroceee——-— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ La Mocifn esti en consideracifn de la Sala .-
Sefior Secretario sfrvase tomar votacifn.-—-————cmmeommm e e -
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Un momento sefor, para votar tenemos gque sa
ber como vamos a votar, vamos a votar por la Mocidén del doctor Moe -
ller, y una vez gue se vote, se votari la ampliatoria,——=——-=ecc==e--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sehor Bucaram le ruego gque en realidad tome us
ted el uso de la palabra cuando la Presidencia 'se lo concede, antes
de eso definitivamente, nc tiene sentido gue usted lo haga, porgue -
POIRPE Gl ORGEry (e La BaTig e i i o i ok i s 55 ond o il ot o o o o o i o o e s
EL H. BUCARAM FLMHALIM.- Sefior Presidente, rechazo su recriminacifn,
tengo derecho a hacerlo.-=r-——rm— s s e e e e e e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- No tiene derecho, de acuerdo c¢on los Reglamen-
L8 BErOE DAICRTR oy e s i o s e e o e ok o e e A o e i i -
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Tengo derecho senor, v no quiero apelar...-
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted fue Presidente de esta Camara, y sabe --
' PR e
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tamente la armonia de la Camara, pero no puede hacer uso de la pala
bra sin gue se la d& la Presidencia.- Selor Secretario tome usted -

VTR RGTT B LTI T i 95w i i o s e 4 W e e i o
EL. SEROR SECRETARIC.~ Se toma votacibn sefior Presidente.--—————m~--
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- No grite sefior,---—--~-----seoemmae——eow—oo p
EL SENOR PRESIDENTE.- Los que estén a favor de la Mocibn, que se six
van levantar la mano.- Aprobada la Mocifn,---—=c-=—m—crmeemacancena—

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- lLa ampliatoria sefior Presidente, toca aho-
TR m— e e e e e e e T e e 0 0
EL SEFNOR PRESIDENTE.~ De conformidad con el Articulo 66°?, puede tra
itarse la ampliatoria, de tal manera gue el senor Secretario.—--—-=--
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, Punto de Orden por favor.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Barragfn Punto de Orden.-—-—=————==-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- El Articulo establece la posibilidad de vo-
tar la otra MocilGn, sblamente si la primera ha sido negada senorx Pre
gsidente, ~———-=- e ——————— o e e v it e e e e e < e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer el Articulo 66°¢
RUMELAL CLIICO o o sm e o o o o e w0 e o 0 i 00 0 o et 0 e B e O 0
LI, SENOR SECRETARIO.- Se procede senor Presidente. Todo el Articulo?
EL SENCR PRESIDENTE.- 886lo el Numeral Cinco.wwscvemmaummmmmenusnnoe-.
EL SEROR SECRETARIO.~ Artficulo 667 Numeral quinto.- Para ampliarla
o modificarla previa aceptacifn del proponente, caso de no ser acep
tada por el proponente, una vez negada la principal, se pasari a -
discutir la modificatoria, y si fuere aprobada podri tramitarse la
ampliatoria siempre gue no altere su sentido,-———-——-——c——memuee————-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. Trujillo.--————c=c—meeee——w--

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Ruego gque se lea la Mocidn que fue aproba-
da.- Sefor Presidente, me ha dado la palabra, pido que Secretaria -

lea la Mocibn que fue aprobada. ~e=smesrcecesscwvessrscsecensraeee———— =
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores.- Sefior Secretario sirva
se leer la Mo¢ibn que fue aprobada.--==-———=cmmmmcmrmcrmr—r s e -
EL H. MOSQUERA MURILLO.~ Senor Presidente, usted tiene gue cumplir

CON ) BogLameniilo, d e e oo sd e o i o e ey s i o i s e 08w o 0 4l s e s ol o
EL SERNOR SECRETARIC.- Se procede sefior Presidente.- Que la Presiden
EEa AT LA AT B 5 ot TP ot et L g, 0 T e
FL. SEROR PRESIDENTE,- Honorable Mosguera le ruego sentarse,—-——-=—==-

EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sehnor Presidente, yo he pedido la palabra
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que no tiene ningin derecho para hacerlo,~==-——=c-eecemmmmr e |
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- 81 tengo sefor,~=—==-——m=eem e — e !
EL SERCR PRESIDENTE.- Usted puede abusar del sentido de romper jus-
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antes gue el Piputado Trujillo, pero usted...=-=-————=—=rr=—rm=rc=re——-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario sirvase leer la Mocidn que -
PSS prae e Oy s oo o s o e e o 8 s o o A it o S e
EL SEHDR‘SECRETARID.- Se continfia sefior Presidente.= Que la Presi -
dencia de la Cé&mara designe una Comisifn que en el plazo perentorio
de setenta y dos horas informe respecto al procedimiento a seguirse
en tramite de conocimiento y aprobacidén de los Proyectos de Ley y -
Rescluciones de la Cédmara; y hasta gue la H. Cédmara resuelva lo per
tinente, se envien los Proyectos luego del primer Debate, a las co-
rrespondientes Comisiones Legislativas gue se hallan integradas .-
Basta agui la Mocifn que se votS y se aprob8,————----sceceveccaecu=
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, la ampliatoria que ha pro
puesto el sefior Bucaram, en realidad no alteraria el alcance de la

Mocién que hemos propuesto; y por consiguiente creo que procederia

su trédmite. Aungue vo estoy en contra de ella,—-————=m-—m——rssonnona-
EL SEfIOR PRESIDENTE.- La Presidencia califict como procedente lapro
puesta del H. Bucaram, raz6én por la cual la modificatoria estd pre-

sentada.- Honorable Mosgquera Punto de QOrden.--=====s-mecem—em————————
ElLL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, primeramente debo yo re-
ferirme escuetamente al Punto de Orden; porgue precisamente el Regla
mento nos da esta facultad del Punto de Orden, para gue usted se ci
fia a lo que dispone el Reglamento. Precisamente el Reglamento, den-
tro de las intervenciones de los Diputados, se determina en forma -
clara de gue: "El uso de la palabra se la dard de acuerdo al orden
solicitado” . Y lamentablemente, usted gue estd tan empenado -dice-
*Fngue se mantenga el orden y la armonia dentro de la Camara"”, es -
usted el primeroc en poner el desorden, porgque cuando uno de nosotros
solicitamos el uso de la palabra, en lugar de cumplir el Reglamento,
usted sefior Presidente, le da el usoc de la palabra a quienes lo so-
licitan posteriormente; lo cual como Legislador tengo yo el derecho
de reclamar por esta actitud suya sefior Presidente, con el debido -
respeto, pero en especial usted tiene que respetar el Reglamentc, -
usted tiene que respetar a los Legisladores para comenzar, y de ahi
respetarlo a usted sefior Presidente.- Se ha tratado de esta amplia-
toria gue es aplicable en este caso, y se trata la ampliatoria de - |
un asunto de significativa importancia para la Cémara Nacional de
Representantes, porque la Cdmara Nacional de Representantes en defi
nitiva, esti conformada por once Partidos Politicos; y es mé&s, en -
el primer Punto de Orden gue le solicité, me expresé en la necesi -
dad de gue se cumpla con lo dispuesto en Articulo 16¢ Numeral guin-
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ce,"que cuando sea necesario de nombrarse una Multipartidista, o re
presentante de Partidos, tiene gue escucharse las insinuacicnes de
los Partidos"; y en este caso, como se ha entrado en el Debate de -
la ampliatoria, de que debe de estar conformada esta Comisién que -
usted la deberi nombrar de acuerdo al Reglamento, por los Represen-
tantes de los Partidos, y siendo de tanta importancia, para ver si
es que hay Representantes que reniegan hasta de la importancia de -
su Partido, solicito gque la votacidn sea Nominativa sefor Presiden-
te, con el apoyo de lo0S COMPANErOS,=—==—mm e e e —————————— ~ e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sehor Secretario sfirvase leer el Articulo 27¢
del Reglamento.- Sirvase leer el Articulo 277 del Reglamento sefior
Secretario, ~mm s e e e e e e T S e S b e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 27¢{.- Cuando un Legislador reclame -
sobre la observancia de esta Ley y sus Reglamentos; el Preéidente -
resolverd el reclamo si lo estimare pertinente. En caso contrario -
consultard a la Cé&mara, y ésta sin Debate resolverd por mayoria ab-
soluta de votos de los presentes. En ninglin caso podrd pedirse vota
cidn Nominal o por papeleta, en asunto de mero procedimiento o de a
. plicacién de esta Ley y sus Reglamentos.- Hasta agqui el Articulo 27°.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable D&valos Punto de Orden.,--—=—=—wemmeam-
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, yo me he permitido plantear
un Punto de Orden por la siguiente razén; en el Orden del Dia noso-
tros tenemos aguf, el debate, v luego la eleccidn de cinco Miembros
de la Comisifn de Mesa. La materila gue este momento nos ocupa, prac
- ticamente sefior Presidente, no ha sido motivo de lo que consta en -
el Orden del Dia, pero me alegro que €sto haya sucedido, para clari
ficar conceptos de procedimiento.- Mi Punto de Orden se orienta se-
nor Presidente, a un ofrecimiento de la Presidencia de la Camara, -
de usted, para que antes de que entremos, si es que usted acepta u-
na votacién Nominal o Nominativa, como yo no podré interrumpir, ni
ningGn Legislador, mientras proceda la votacifn, y a lo mejor hasta
entonces fenece el tiempo de la Sesién del dia de hoy, yo estarfa -
en una situacidn sefior Presidente, de no poder reclamar a usted su
formal ofrecimiento de que el dia de manhana mi&rcoles, en Sesidn ma-
tutina extraordinaria del Congreso, se trate ;ohre los Proyectos pre
sentados para Riobamba, con motivo del Sesguicentenario.- Nada m&s -
que ese mi Punto de Orden, y le ruego gue usted se moleste en confir
mar su ofrecimiento sefior Presidente.,——e———mcmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Selior Secretario, estd planteada la Mocibn gque
tiene gue ver con la modificatoria, con la ampliatoria; y estd plan-
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teado dﬁe la votacifn serd Nominativa apoyada por diez Legisladores;
de tal manera que cerrado el Debate, no sin antes convocar a Sesifbn 1
Extraordinaria, de acuerdo con lo gue senald antes la C&mara para el
dia de mahana a las diez, a fin de tratar los problemas de Riobamba,
y los planteamientos y Proyectos presentados con justicia para Rio -
bamba en sus festividades, ruego a la Secretaria gue proceda a tomar
la votacifn Nominativa.- La citacidn para la Sesién Extraordinaria -
es a las diez de la manana.- Ruego al H. Bucaram aclare y especifi -
gue su Mocibn, para que la Secretarifia la recoja.--—=——=——-cememeeau_-
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Que esta Comisidn sefior Presidente, sea una
Comisién Multipartidista, entregada por, integrada -ya estoy hablan-
do hasta mal- integrada por juristas de cada uno de los Partidos gue
tienen Representantes en esta CAmara Nacional; y aguellos Partidos -
gue no tienen juristas, podrén designar a la persona gue sea de su -
criterio.- Bso es todo sefior Pregfdedte, r——r—wrrermrcecerceaneencnea
EL SENOR PRESIDENTE.- ElL H. BOEJH .7 Er— e r oo e e e e —
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores; esti
mo que la peticidn del Diputado Bucaram no es procedente, por dos ra
- zones reglamentarias; primero, porque segn el Articulo 119¢, este -
tipo de Comisiones Especiales u Ocasionales deben estar integradas -
sSlamente por cinco Miembros y no por once; en segundo lugar, porgue
el Articulo 667 dispone: " Que mientras se discuta una Mocibn no po-
drd proponerse otra, sino en los siguientes casos: Quinto.- Para am~
pliarla o modificarla previa aceptacién del proponente, caso de no ser
aceptada por el proponente como no ha sido aceptada la Mocidén ampliato
ria o modificatoria del Diputado Bucaram- una vez negada la princi -
pal, se pasar8 a discutir la modificatoria". De tal manera que la con
dicibn para gue discuta la MocidSn modificatoria o ampliatoria, es que
se niegue la principal, pero lo gue agui ha ocurrido es gue se ha a-
probado la principal; por consiguiente, es improcedente que la Cama-
ra conozca la modificatoria o la ampliatoria. Yo creo que lapeticién
del Diputadc Bucaram es improcedente,——==——serroee e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; en relidad la Presiden -
cia creyd conveniente recoger la fltima parte del Numeral guinto, en
el que sefala: '""siempre gue no altere su sentido" , dada la calidad
de la Mocibn, dado el sentido de la Mocidn, le ha dado mds fuerza pre
cisamente a esa tiltima parte, gue a aguella que pudiera ser motivo -
de discusién por largas horas dentro del Parlamento. Razén por la --
cual habiéndose presentado la Mocién, y habiendo sido calificada prc

ceda sehor Secretario a tomar la votacidn Nominativa,--—-——===m=s=—---
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EL SEROR SECRETARIO.- Se procede sefior Presidente.- Los HH. Represen

H. CORONEL RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO.- A favor-——=———c—em e -
H. DOCTOR OTTO AROSEMENA GOMEZ.- A favor,————e=sseem e e e e e e e
H. DOCTOR CARLCS JULIO AROSEMENA MONROY.- Ausente.-—-—====remeceemea-
H. LICENCIADO JULIO AYALA SERRA.- A favor.--———s=csmmcrecmrmn e e — e e
H. INGENIERO RODOLFO BAQUERIZO NAIUR.- A favor.-=—===—=—emmeee——e——— -
H. DOCTQR GIL BARRAGAN ROMERO.- A favor.-====—c-cemmmm e e
H. DOCTOR RODRIGO BORJA CEVALLOS.- En contra.-—=—==——s—c——ce——eeoe -
H. ASSAD BUCARAM.- A faVOr,———mmm e e e e e e e e e e e e e e e -
H. ARQUITECTOC HUGO CAICEDO ANDINO,.- En contra,---=--=—--mmremee e ae———
H. LICENCIADO GONZALO CALLEJAS CHIRIBOGA.- En contra.--————===re—me--
H. DON EDUARDO CAMINIAGNI.- A favor. == e e e e o i e e e e -
H. DOCTOR AURELIO CARRERA DEL RIO.- A favor.-=—-==-- e e e o e
H. DOCTOR ALEJANDRO CARRION PEREZ.= En contra.,-—==——ccmscmmcccecmaaa-
H. DON OSWALDO CEVALLOS Y CEVALLOS.- A favor.-—===mccccemmmccccccaaa-
H. DOCTOR EZEQUIEL CLAVIJO MARTINEZ.- En coOntra.—-—==————— e ————
H. INGENIERO ARTURO CORDOVA MALO.- En contra,—————=——————mmemmm—ee e

-H. LICENCIADO PIO OSWALDO CUEVA PUERTAS.- A favor.—-——-———=—meeeme—ee-

H. PROFESOR JUAN CHAMOUN SAKER.- A favor.—=————emme e
H. DON JORGE CHIRIBOGA GUERRERQ, === === === o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Su voto sefior Legislador, su voto sefior Legis-

EL H. CHIRIBOGA GUERRERC.- El Articulo 119?2.,.-=em=cescmcmcrracnm—me~
EL SEROR PRESIDENTE.=- Su voto sefior Legislador,=—===—meeccemeeeccoa-
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Dice gque las Comisiones deben ser de easte
tipo, de cinco, por tanto.- En contra,—-—eeseccecmcdmcc e scn s e e ——
EL SENOR SECRETARIO.=~ En CONtra,—=m== o e e e e e e e e e e -

- H. DOCTOR PABLO DAVALOS DILLON.- A favor.——-—-—==s—-—smecec e ————a

H. DON FRANCISCO DAZA PALACIOS.~ En contra,-====—==semcercoceene——e-
H. DOCTOR JAIME DEL CASTILLO ALVAREZ.- En contra.,——=====—=s==r-=o—ao-
H. DON WALTER ESPARZIA FANIANY.- AbstencifOn,-==-sescecsccceccecceeca——w. "
H. DOCTOR SEVERQ ESPINOZA.- En contra.--—————mer——m——ee e e — e mne——
H. DON JORGE FADUL SUAZO.- A favor, === —ccc e cemc s c e c e e e n - ———
H. PROIFESOR CARLOS FAQUEZ BATALLAS.~ A favor.-—-—wss—cccemscccmanracs
H. INGENIERC LEON FEBRES CORDERQ RIBADENEIRA.- A favor.—-————==———==-
H. CAPITAN NELSON FELIZ NAVARRETE.- En contra,-—-—=—=———c——sserm——eew——-
H. LICENCIADO EDGAR GARRIDO JARAMILIO,.- A favor.——=——————mwme——acw——-
H. DON LUIS ANTONIO GAVILANEZ.- A favor.-—-—=—————csm—mcccmmccweacman-
H. DOCTOR GONZALC GONZALEY RPEAL.~ En contra.-—=—-==——====rm-semwr=—--
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H. DOCTOR JAIME HURTADO GOMZALEZ.- abstenciﬁn, ----------------------
H. DON VILEM KUBEZ.- En contra,———————————m—mmmmme e mmme e e m
H. ABOGADO ANTONIC LARA QUIRONEZ.- En contra.-——=—=———=—————se—acac-—=-
H. LICENCIADO XAVIER LEDESMA GINATTA.- ENn CONtra.-=—-===m=—=ms——e——-
H. INGENIEROD EUDORO LOOR RIVADENEIRA.- A favor.~=-==r-—v——mereeee—--
H. DOCTOR WILFRIDO LUCERC BOLAROS.- En contra.-—=rm——————=———ce—w——--
H. DOCTOR RAFAEL MARQUEZ MOREND.- A favor.r—==r=—r—————eecmaeuco e
H. DON LUIS MEJIA MONTESDEOCA.- En contra.-=—--—=———————scsccmccc—necc=-
H. DOCTOR ARNALDO MERINO MURCZ.- En contra.-=-—=—=—m———=——m—me—o—e——ce—-
H. DOCTOR MEDARDO MORA SOLORZANO.- En contra.--—=scsmecmconmecanomnnoe-
H. MOELLER FREILE HEINZ.- En CONtra,=~=r=w—mmm e a s m e e ——————
H. ABOGADO PEPE MIGUEL MOSQUERA.- A favor.-——————-—-—=sr—semvnrcsonn=—-
H. DOCTOR LUIS 'MUROZ HERRERIA.- En contra.———————===mcome—cas—eaa——-
H. LICENCIADO GABRIEL NICOLA LOOR.- . En contra.==—=——==—m——eemceeoseo——
H. PROFESCR CLEOMEDE OLLAGUE CORDOVA.~ En contra.--——=———-—————cwec--
H. LICENCIADC GUTBERTO ORTIZ.— ;@ Tafiaug el rmmm mmor i — e o st s o
H. LICENCIADO ESGAR ORBEA RUBIQ.= A favOr ., = e e oo o o o i e e o e
H. DOCTOR BLASCO PERAHERRERA.- EN CONtra.—=— == === e —————— o o e -
BE. DOCTOR GALO PICO MANTILLA.- A favor.-—-—-———=smeomemm e e e
H., DPOCTOR ARTURO PIEDRA ARMIJOS.-—-——-——s=—=m=—mmomm——— o ossessmoe
H. DON GILEERTO PLAZA CHILLAMEO.- En contra.--—=-————————=——====——=——-
H. DOCTOR MARCO ANTONICQ PROARO MAYA.- A favor.---——==—-=—-=wr—————eo—-
H. LICENCIADO JUAN MANUEL REAL ASPIAZU.- En contra.--——-———-———=——m==-=
H. DOCTOR EDUARDO RIVAS AYORA.- En contra.-====rmemme—rme— e e e m—-am———
H. DOCTOR MAXIMILIANO ROSERO SANCHEZ.- A favor.-=====rr-————ceccamee-
H. LICENCIADO RODRIGO SUAREZ MORALES.- A favor.=====—-r-———s—emsamm—-
H. DOCTOR JUAN TAMA MARQUEZ.- En contra.————--=cmsammecmmeo———csaanes~
H. PROFESOR VICTOR TOSCANOC SORIA.- En CcOntra.=w=———-—————ssemmme————
H., DOCTOR JULIO CESAR TRUJILLO VASQUEZ.- En contra.—-—————==s=me—e—e=
H. PROFESOR ARQUIMIDES VALDEZ CARCELEN.- A favor.--—-——-==-———m——=====
H. DON CESAR VALDIVIESO EGAS.- En contra,————————semeee—ceo——ccomae== -
H. DOCTOR MANUEL VALENCIA VAZQUEZ.- A favor.-=s-==----—s-s—sssems--os
H. ABOGADO FAUSTO VALLEJO ESCOBAR.- A favor.==—==r-=wr-—-—cc—asoeommos-
H, LICENCIADD GALD VAYAS SALAZAR.- A f[avor.=—=rwerecsooescces s oee -
H. DON TIMOTEC VELIN.- En contra.==m=rm—me————ee e o e et e e
H. DOCTOR REYMALDO YANCHAPAXI CANDO.- En contra.-—=—es===ss=srm—————e--
H. DON JORGE ZAMBRAMND GARCIA.- En contra.—-——————ossmsomnmmmm o o
EL, SESOR SECRETARIO.- De los HH. Representantes que estando presen -
tes, la Secretarfia hubiera omitido su nominacifn?.- Segqundo llamado
para duienes no estuvieron presentes:--——-——————sssomosssos—mammmmm—ss

et
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H. DOCTOR CARLOS JULIO AROSEMENA MONROY.~ A favor.,--=—=-—-e————ee—————

EL SENOR SECRETARIO.- El voto del sefior Presidente.~ En contra.- se- ]
hor Presidente, estd listo el resultado y es como sigue:.- Votaron a
favor de la Mocifn los HH. Representantes: Coronel Rafael Armijos -
Valdivieso, doctor Otto Arosemena GOSmez, doctor Carlos Julio Aroseme
na Monroy, licenciado Julio Ayala Serra, ingeniero Rodolfo Baquerizo
Nazur, doctor Gil Barragin Romero, H. Assad Bucaram, H. Eduardo Car-
miniacgni, H. doctor Aurelio Carrera del Rio, H. don Oswaldo Cevallos
¥y Cevallos, H. licenciado Pio Oswaldo Cueva, H. profesor juan Chamo-
un Saker, H. doctor Pablo Davalos Dillon, H. don Jorge Fadul Suazo ,
H. profesoy Carlos Falquez, H. ingenierco Le®6n Febres Cordero, H. li-
cenciado Edgar Garrido, E. don Luis Antonio Gavildnez, , H. ingenie-
ro Eudoro Loor, H. doctor Rafael Mirguez, H. abogado Pepe Mosguera ,
H. licenciado Gutbertp Ortiz, H. licenciado Edgar Orbea, H. doctor -
Galo Pico, H. doctor Arturo Piedra, H., doctor Marco Antonio Proano ,
H. doctor Maximiliano Rosero, H. doctor Rodrigo Sufirez, H. profesor

Arquimides Valdéz, H. doctor Manuel Valencia, H. doctor Fausto Valle
jo ¥ el H. licenciadeo Galo Vayas Salazar.- Dando un total de treinta

v dos voitos a favor.- En contra: el H. seiior Presidente ingenieroc -
Rafil Baca Carbo, H. doctor Rodrigoe Borja Cevallos, H. Hugo Caicedo -
Andino, H. licenciado Gonzalo Callejas, H. doctor Alejandro Carrién

Pérez, H. doctor Ezequiel Clavijo, H. ingeniero Arturo CoSrdowva Malo,

H. don Jorge Chiriboga Guerrero, H. don Francisco Daza, H. doctor --
Jaime del Castillo, H. doctor Sewvero Espinoza, H. capitdn Nelson Fé-
lix, H. doctor Gonzalo Gonzdlez, H. don Vilem Kubes, H. abogado Anto
nio Lara, H. licenciado Xavier Ledesma, H. doctor Wilfrido Lucero, H.
‘don Luis Montesdeoca, H. doctor Arnaldo Merino, H. doctor Medardo Mo
ra Soldrzano, H. doctor Heinz Moeller, H. doctor Luis Muiioz Herreria,
H. licenciado Gabriel Nicecla, H. profesor CleSmedes Ollague, H. doc-
tor Blasco Penaherrera, H. don Gilberto Plaza, H. licenciado Juan Ma
nuel Real, H. doctor Eduardo Rivas, H. doctor Juan Tama, H. profesor
Victor Toscano, H. doctor Julio César Trujillo, H. don César Valdi-
vieso, H. don Timoteo Velin, H. doctor Reynaldo Yanchapaxi Cando y -
H. don Jorge Zambrano Garcia, gue dan un total de treinta y cinco vo
tos en contra.— Y dos abstenciones, de los HH.: Walter Esparza, ydel
abogado Jaime Hurtado Gonzéles,———————— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ La Mocifn ampliatoria ha sido negada.~ Tocaria
a la Presidencia designar la Comisién respectiva: el H. Gil Barraqén,!
el H. Mosguera, el H. Pio Oswaldo Cueva, el H. Ladesma, el H. Julio
César Trujillo, el H. Tama. La Comisifn ha sido nombrada.- Sefor Se-

FEEON Y A




cretario, el Proyecto que ha sido aprobado y discutido en el Orden
del Dia, una vez gue fue aprobado en todos sus puntos, es decir, -~
que se recibieron las observaciones necesarias para que pase a Se-
gunda, débe ser enviado a la Comisi6n de lo Tributario, Fiscal, Ban

CREIO Y. de: PECEUDNEETO 4% s seite i fo g 5 i S5 oo s o 3 o o Sl i
EL SEROR SECRETARIO.- Asi se har& sefior Presidente.--——---=--=s-m--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase sefior Secretario continuar con el Or-
dafe del Dld e e T T T T T T R R e e e

EL SEfOR SECRETARIO.- 22.- Eleccién de cinco Miembros de la Comisién
de Mesa.- Es el sequndo punto senor Presidente.---——-———m—mmeee——o-
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Mejfa,---——cm—mcmmmomeec e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias senor Presidente; en la primera -
semana de Sesiones de esta H. Cdmara, sefior Presidente y seiiores Le
gisladores, se aprobS de que la Comisién de Mesa sea designada me-
diante una lista de HH. compaheros Legisladores. Seifior Presidente ,

- vamos por la tercera semana de Sesiones, y alin no se ha designado -

la Comisién de Mesa, que de acuerdo a nuestros Reglamentos, es una
de las Comisiones bfsicas para una mejor operatividad de esta Cama-
ra; en consecuencia sefior Presidente, y apelando el espiritu de u-
nidad gque debe existir en esta Clmara, para continuar trabajando co
mo lo venimos haciendo desde agosto del ano pasado, me permito pro-
poner como Mocidn previa de gue lancemos una lista finica para la de
signacifn de la Comisién de Mesa; y asi mismo sefior Presidente, que
la votacién sea Nominativa. Y me permito sugerir senor Presidente y
sefiores Legisladores: gue la Comisifn de Mesa esté integrada por los
siguientes compafieros Legisladores: el doctor Rrnaldo Merino, el doc
tor Juan Tama, el companero sefior Juan Chamoun, el doctor reynaldo
Yanchapéxi y el doctor Arturo Piedra, Sefior Presidente y sefiores Le
gisladores, estimo gue con esta integracibn de la Comisién de Mesa,
estdn representados la mayor parte de los Partidos que tienen su Re
presentacién en esta H. Cimara; y una vez mids senior Presidente, ha-
ciendo un llamado a los companeros Legisladores, para gque mantenga

esta lista Gnica y por unanimidad sea dssignada, para que rija los
destinos administrativos y otros de esta Camara Nacional.~ Muchas -
Graclas . — e e e e e e e e L 2 e S
EL SESOR PRESIDENTE.-~ E1 H. Mora tiene el usc de la palabra.-~=—-=---

EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente y colegas Legisladores; Yo
If‘j"!
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pienso gue es hora de que la Cdmara Nacional de Representantes nom-
bre la Comisifn de Mesa. En el fondo no estamos en desacuerdo con lo !
propuesto por el H, Mejia. Con el H. Eudoro Loor, mi colega de Banca
y de Partido, habfamos pensado que lo justo y lo procedente, con un
espiritu altamente democritico, es gue en esta Comisién de Mesa, gue
es una Comisidn coordinadora de las labores de esta C&mara Nacional

de Representantes, se incluyan a los cinco Blogues Legislativos que
tengan un mayor nfimero de Representantes -repito- lo hacemos con un
criterio estrictamente democratico, y porque nos interesa como Legis
ladores, gue el prestigio de esta Cémara Nacional de Representantes -
no se desgaste ante la opinidn ciudadana, y que pueda trabajar con -
absoluta normalidad. Lo he dicho en una ocasién y lo reitero ahora ;
podemos senor Presidente, tener nuestras propias convicciones ideold
gicas, nuestras propias convicciones politicas; pero en una democra-
cia gue en mi opinifén personal, todavia no estid lo suficientemente
consolidada, es justo que renunciemos posiciones personales, posicio
nes de grupos para dar paso a qué?, a gue ésta que e85 la primera de
las Instituciones republicanas, adquiera el suficiente prestigio -re
pito~- ante la opinidén de la ciudadania ecuatoriana. Cuando se comen-
z6 a discutir la integracitn de la Comisidn de Mesa senor Presiden-
te, y en dos listas que se propusieron aguella ocasién,. figuraban. -
los nombres del Diputado Pio Oswaldo Cueva y del gue habla, dije en
aguella ocasién sefior Presidente, que me excusaria de integrar la Co
misitn de Mesa, con tal que se de paso a una integracién -repito- gue
no tiene sino una gdla finalidad, lograr gue esta Cdmara de Represen
tantes pueda cumplir con el trabajo que le asigna la Constitucibn, -
con el trabajo gque le asignan las Leyes de la Repfiblica v con la es-
peranza que de ella tiene el pueblo ecuatoriano. Por ello, si en esa
lista presentada por el H. Mejia, coincide con una posicibn que noso
tros ibamos a presentar en forma impersonal, es decir no sefialando -
nombres, sinc diciendo que estén representando los cinco Blogues Le-
gislativos con mayor nimero de Legisladores, en buena hora. No senor
Presidente, porque estamos tratando de buscar soluciones soloménicas,
no es eso, entendamoslo bien. Queremos es gque la Cdmara como Organis
mo adquiera -repito- en alguna ocasifn, o tenga en alguna ocasifn la
posibilidad de entenderse entre sus Miembros, al fin y al cabo somos
colegas y podamos trabajar en beneficio del pais. Este es nuestro --
planteamiento sefior Presidente y -repito- si no hay oposicifn a 1la
lista presentada, nosotros nos adheririamos, porgue -repito- sin ha-
ber considerado nombres, nuestro planteamiento fue éste. 5e nos insi

i
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nud en alguna ocasidn gue hablemos de una Comisifn Multipartidista ,
pero hemos revisado el Reglamento sefior Presidente, v en todos los
Articulos del Reglamento se habla de que: "Las Comisiones estarédn in
tegradas‘bor cincnlﬁiemhros, Comisiones Permanentes lo dice la Cons
titucidn, Comisiones Auxiliares por cinco Miembros, Comisiones Oca -
sicnales por cinco Miembros®, Esto sefior Presidente, en definitiva tam
bién da cavida aquel criterioc que alguna vez se expuso'en esta Cima=
ra; "gue de acuerdo a ciertos Frincipios Contitucicnales debe haber
Representacifén de las Minorias"; pero obviamente dentro del nGmero de
Representantes que debe tener la Comisifin de Mesa no mds allid de e-
lio, porque podria aparecer gque es mucho mis democrdtico una Coml -
sifn Multipartidista, pero también en contra de esa opinifn, podria

argumentarse gue quienes tienen un grupo de Legisladores, digamos el gru-
po mayoritario de esta camars gue es el grupo del C.F.P., cuyo Direc =~
tor Supremo és el sefior Bucaram, gue tiene dicisiete Representantes,
frente a otros Partidos Politicos gque tienen un Representante. Bien

senor Presidente y sefiores Pepresentantes, reitero, nuestra posicién
es impersonal, es democrética, v si la propuesta del ingeniero Mejia
no tiene oposicidn, nosotros nos adheriiiamos a esa propuesta sechior
Presidente., mm e mm e e e e e e e e e e e e e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. Arosemena MONroy.-—-—-—-——-—=-—-—
EL H., AROSEMENA MONROY.- Por intermedio de la Presidencia, como pro-
cede, pregunto al proponente de esta Mocidn previa. Previa a qué?.--
EL SEFOR PRESIDENTE.- No ha sido calificada por la Presidencia H. A-
TOSBIMEIIA , = = o e e e o s e o e o e e e e e e e e e
EL H. AROSEMENA MONROY.- No, pero yo no me refiero a su calificacibn
sino al enunciado de €1, de una Mocifn previa.-=—————ecmemmmmmmmm————
EL SEHOR PRESIDENTE.- Muchas cosas pueden ser enunciadas, pero no han
sido calificadas por la Presidencia,-——=———-——cemmcmmmm e e e
EL H. AROSEMAMN MONRCY.- Entonces no es previa?.--———=——=———seea—en_==
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una proposicién en este momento, gue estéd
siendo discutida dentro de lo que es el punto del Orden del Dia.- El
Fis ‘WRLE@IQ THOT: T o VIG5 e moms: i e o s e o 5 0 i s 20 st i by s g e
EL H. VALLEJQ ESCORAR.- Gracias senor Presidente; la Comisién de Me=
sa es indudable que debe estar representada, integrada por los Blo -
ques lLegislativos mayoritarios; y como muy bien lo decia el H. Mora,
C.F.P. es el Partido Politico que mis Legisladores tiene en la Cama-
ra MNacional de Representantes. Concretamente tenemos diecisiete Le-~
gisladores, es cobvio, es légico gue justamente C.F.P. tenga dus Re~

prescntantes en la Comisibn de Mesa. Por oira parte sefior Presidente,

PRty e
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yo desearia saber a que Partido petenece el doctor Reynaldo Yanchapé
xi, porgue encuentro yo que en la proposicidn del H. Mejia estd cons :
tando el pombre del doctor Reynaldo Yanchapixi. Entiendo que los Par
tidos Polfticos estén representados, pero quisiera saber, ¥y gue la -~
Presidencia disponga que el H. Mejia nos indique a gqué Partido Foli-
co esta representando el H. Reynaldo Yanchap8xi?.--———=——=m———cee—ee——-
EL SEROR PRESIDENTE.- En la C&mara Nacional de Represeﬁtantes hay se
senta y nueve Legisladores H. Vallejo.- E1 H. Blasco Penaherrera.---
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Senor Presidente, despu#fs gue se ha dis-
cutido tanto, y se ha perdido tanto tiempo en este asunto, conviene

decir que ha estado bien empleado el tiempo; porgque de lo gue se ha
estado tratando agqui, es de evitar que en la Cimara Nacional de Re-
presentantes del Ecuador, se establezca el sistema gue los tratadis-
tas del Derecho Municipal Americano llamaban el "spoil sistem”, es de
cir gue el grupo ganador llegaba y se llevaba con todo. Con todoc no

empleos, gque es es lo de menos, sino con capacidad y conduccidn y de
orientacién, y con personerfa de la Cémara. De manera que la resis -
tencia gque yo la califico -sin reservas-= de herdica que ha hecho el
grupo de la nueva minorfia, me parece dgue ha sideo positiva, porgue ha
permitido llegar a un estado de Animo en el gue se puede resolver el
problema con cordura vy con ecuanimidad. ¥ cordura ¥y ecuanimidad serid
gue la Comisidn de Mesa esté integrada proporciconalmente, a la nueva
divisién de mayoria y minoria en la C8mara; es decir, deberla se ted
ricamente que el un grupo tenga un medic voto mds, ¥ con é&sto no es- !
toy sugiriendo que integre ningtn Legislador en especial, sino que -
~la mayoria vy la minoria -digo- estén ajustadas a la realidad numéri-
ca de la votacidn de la CAmara, y no tan desproporcionadamente Como
aparece en la propuesta de la que se estd tratando ahora. Por lo mis
mo, ¥ 8i es gue usted me permite plantearlo como una sugerencia pre-
via o una Mocidén previa, me permitirfia proponer: gue el sefior Presi-
dente, usted sefior Presidente, se reuna el dia de mahana con los Je-
fes de Blogue de los Partidos representados en la Cimara, y que de -
comin acuerdo con ellos, logrando el acuerdo dentro de lo posible, -
llegque a la determinacifin de nombres y de f6rmulas, esa seria mi pro

puesta, si es gue alguien me la apoya.—==————m-————sm———emamcasme———
EL SENOR PRESIDENTE.~- El H. MUROZ.=m=mmm=mmm o o e e e |

= ; 7 i
EL H. MUROZ HERRERIA.=- Gracias senor Presidente; en vista de que va .

a wvencluir el tiempo reglamentario, pido a su Sefioria consulte a la

Cémara la prdrroga de una hora, para dilucidar la votacibdn.,-—=======
EL SENCR PRESIDENTE.- Se consulta, de acuerdo con el pedidoc del Le-
--t-;r-
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gislador, a la Sala la prdrroga de una hora.- Los gue estén de acuer |
do.~ Senor Secretario tome votacifn.--—---rcmmcmeccvmrn e nmarr—— - }
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Con la lista senor, por favor deme el uso -
de la palabra.—m=—m=mm e e e e et = e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram estamos votando, y eso es lo
gque dice el Reglamenteo.- Los gque estén de acuerdo con la prérroga, -
gue se sirva levantar el brazo,————=memeem e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de sesenta y siete HH. Repre
sentantes, treinta y seis alzaron el brazo, como votacidén a favor.--
EL SENQR PRESIDENTE.~- Se prorroga por una hora.~ Tiene el uso de la
palabra el H. Bucaram.,-—==—==sm—rcoemn e e ———— e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Yo protesto enérgicamente sehor Presidente,
por su actitud. Toda prorroga tiene razdn alguien para analizar si -
ez conveniente o no senor Precidente; el seficr Diputado Mejia ha ha-
blado de una lista (Gnica. La lista finica se entiende gue es a base de
alguna armonia, de alguna conciliacién serior Presidente; y prorrogar
cuando vienes este exabrupto, prorrogar la Eesifn y obligarnos a gue -
la mayorfa gque se encuentra ahora aqui, arrase con todo senor, no de
muestra buenas intenciones. Acaba el Diputado Penaherrera de pedir -
que usted como Jefe del Blogue mayoritario, se reunan con los demds
dirigentes, y traten de lograr esta lista Unica. De lo contrario es-~
tariamos como en los paises totalitarios, o se vota por esta lista fnica,
o no se vota, es a favor o es5 en contra senor Presidente. La propor-
cifn sefior, gue el sehor Diputado Mejfia, no esti en relacifn con el
nfimerc variable a vaces de mayoriaaminoria; treintay cuatro nho es a
~treinta y tres, o treinta y cinco no es a treinta y tres, como siete
es a dos sehnor Presidente, hablemos claro. Usted quiere para su Blo-
gue cinco Miembros de la Comisifn, guiere darle a la Democracia Popu
lar gue perdié la eleccién de su candidato la Secretaria, quiere dar
le dos Representantes; el uno es el senor doctor Reynaldo Yanchapéxi
y el otro es el seror doctor Tama; y si no pertenece a la Democracia
Popular, perteneceria al Partido Conservador. Entonces el Partido Con
servador no creo que le agrade tener dos Representantes. Aqui tengo
una lista para Consejeros Provinciales, ésta es de guien habla, de -~
su larga trayectoria en el Partido, Principales, lista NY uno: Jaime
Visconez Alvares, sefor Gonzalo Alb&n R., doctor Reynaldo Yanchapd -~
xi tercer puesto, entre cuatro Consejros gue se eleglan en Cotopéxi.
Entonces &1 es Conservador va que no es Cefepista, no pertenece a .
ningtin Partido Politico. Segin versiones, segfin informaciones, senor
segln informaciones se hablfa afiliado a la Democracia Popular. Enton
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ces los sehores de la Democracia Popular no es justo gue tengan dos
puestos, como tampoco es justo, para que no nos digan reaccionarios, I
para gue no nos digan que estamos sangrando por la herida, para gue
no se noﬁxdiga gque somos amargados, tenemos que aclarar senor, esta
situaciftn ante el pafs. Nosotros ganamos las elecciones con cuarenta
y dos o cuarenta y cuatro votos, pero a las minoria les dimos tres -
Representantes en la Comisién de Mesa,y qued6 cuatro para las mayorias
senor Presidente. Ustedes la han ganado por medio voto,usted es un -
matem8tico, sabe que a dos mis dos ab mi&s b al cuadrado, es el pro-
ducto notable de a md&s b por a mas b; y también sefior Presidente, sa
be que a dos mencs b dos, es el producto notable de a mds b por a me
nos b, v sabe también que la proporcifn no es asi; treinta y cinco a
treinta y cuatro, treinta y cuatro a treinta y dos; no es lo mismo -
treinta ¥y cinco es a treinta y dos, como siete es a dos. Las buenas
intenciones del Diputado Mejia, tienen que aclararse, para que no se
diga que somos intransigentes; el C.F.P. companerito doctor Fausto -
Vallejo, tendrla derecho, m&s que no guiere tener mds gue uno, no --
quiere dos ni tres, no gquiere mids gue uno; pero que también estén o-
tros Partidos. Que si esta Comisidn de lésa, que como bien leo dice -
el distinguido jurista y orador de fuste doctor Blasco Pefiaherrera ,
tienen gque haber de todas las inguietudes (y no se rian)que el doctor
Pehiaherrera se gand® un concurso continental como orador, y como abo-
gado es abogado. Asi que sefiores no hay para que tomar &sto en bro-
ma.- Si yo pedi a usted sefior Presidente, que por faver antes de pro
longar la Sesién y colocarncs en este disparadero, de tener que vo-
. tar por la lista Gnica, o no votar, o votar contra la lista finica se
ficr Presidente; teniamos que analizar estas razones. Se ha presenta-
do esta circunstancia conciliatoria, su grupo, grupo mayoritario con
medio voto, dice gue sean cinco a dos. Nosotros decimos que pueden -
ser cuatro a tres; entonces e&n estas circunctancias ya se viene esta
conciliacibn, gque nosotros no somos ajenos a ella, perc gue sea una
cosa conciliatoria, y que entre los diferentes Partidos, traten de -
entenderse sefior Presidente. Esta es la circunstancia en la cual es-
tamos selior Presidente, 2i no hay un entendimiento, el C.F.P. ho es-
t5 de acuerdo con esa lista Gnica, por mids gue haya un miembro del -
C.F.P. senor Presidente, No gueremos gue haya dos miembros en la Co-
misidn, no aceptaremos gue haya dos Cefepistas en la Comisidn; como
también nos parece alyo curioso, .que siendo el grupo de distinguidos
ciudadanos de la Izquierda Democrética, un grupo muy respetable, ten
ga dos miembros en la Comisidn, o gue la Democracia Popular gue diril
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ge a determinado grupo -me va a perdonar el Diputado Yanchapaxi, si
no es gue se ha afiliado a la Democracia Popular, entonce yo he lel-
do mal la prensa sefior Presidente- que la Democracia Popular tenga -
dos miemb¥os en la ComisiSn; y que nosotros que somos diecisiete, --
gue no queremos tener mis uno, veamos estas cosas y estemos confor -
mes sefior Presidente. Esta reflexidn gueria hacer, vy gueria senor, -
pedir, pedir a los Legisladores que con la meditacitn, mafana llegue
mos en primer término a esta eleccifn sehor. Puede ser gue salga al-
go de provecho, algo gue beneficie al Parlamento, y nos cologue en -
buen predicamento. frente a la ciudadania del pais; de lo contrario

sefior, sequiremos en la misma, se votard, cada guien presentara su
lista. Esta circunstancia sefior, hace que yo pida esta meditacidn, ¥y
pida que la Sesifn se postergue, se declare en receso para el dila de
A TLAT A, =+ = = = o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Trujillo tiene el uso de la palabra.----
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefor Presidente, no voy a referirme a las
proposiciones que agui se han hecho, nos es indiferente la Resolu -
cidén que al respecto se tome. Sin embargo, estoy en el deber de acla
rar al sefor Bucaram lus acontecimientos politicos de las Gltimas se
manas. Por razones gue el pais conoce, por razones que el pueblo ecua
toriano sabe, C,F.P. se escindif en dos grandes ramas; Yy este heche -
no se lo puede negar con s6lo discursos repetitivos aqui en la Cama-
ra. Fruto de esa divisidﬁ, fue tambhién la conformacién de dos Bleo -
gues Cefepitas al interior de la Caimara Nacional de Representantes;

el uno, juntc al sehor Bucaram y el otro, leal al Presidente Jaime -
Roldés Aguilera. Muchos de ellos, de estos ltimos, no han sido ni -
expulsados, ni se han separado de C.F.P.; y bien podemos llamarles -~
Cefepistas Roldocistas, por mucho gue a otros Miembros de esta Cama-
ra les disguste esta aseveracifn; pero algunos de estos Representan-
tes que militaban en C.F.P. y que se mantuvieron leales al Fresiden-
te Roldds, fueron expulsados, y contra ellos se esgrimia un argumen-
to leguleyesco, una trapaceria juridica la de invocar un Precepto Cons
titucional, para alegar que ellos habian perdido la calidad de Dipu-
tados. En estas circunstancias, alguncs Representantes Cefepistas pi
dieron gue al menos transitoriamente, se les hiciera constar en los
Registros de Democracia Popular, y eso es lo finico qgue ha cocurrido .
Los Roldosistas forman agqui un Blogue, gue no podemos desconocer, =-
son doce al menos por el moemento, los gue integran ese grupo Parla -
mentario. Pesan en las votaciones, pesan en la opinién gue la Camara
adopta, sobre los distintos problemas gue en la Camara se discuten ;

it

e B e, i o e i e L MG e B e el e T L ST el T T S T



e o o i e e T o e S T R e e T e T e e e B e S o e i S e R R e e W BT A R e Y
E

Acta No. - 13 - CONGRESO ORDINARIO Pag - 76 -

SR R

Y por lo mismo no se puede desconocer su presencia en los distintos
Organismoes que la Cédmara integra, para normar su mejor funcionamien i
to. Asf pues la presencia del Representante Reynaldo Yanchapidxi en
la Camisi%n de Mesa, se justifica precisamente por pertenecer a ese
Blogue de doce Legisladores gue son consecuentes con el Presidente
Roldds ¥y su Programa de Gobierno; y que han debidc separarse por -
causas gue el pais conoce, del C.F.P. gue dirige el saﬁcr Assad Bu-
caram. Por lo demis C.F.P. deberia estar contento, pues si diecisie
te estdn junto al senor Bucaram, y doce junto al sefior Presidente -

Roldss, los dos Blogues estarian presentes en la Comisifn de Mesa, -
y asf C.F.P. tendria dos de los cinco Miembros gue elige la Clmara

para integrar la Comisifn de Mesa.-—-—=—===ccmmmmmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Valdéz.--—<~—rmememmc e c e m e e e
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Me anota por favor.,—-—r—=—=-c—mrmmemm—ee—
EL H. VALDEZ CARCELEN,- Senor Presidente, sefiores Legisladores; en
realidad me sorprende la intervencifn del Legislador Trujillo, cuan
do €1 habla de una: "presunta trapaceria juridica“, y €l cae en el
mismo error, en la ﬁrapacaria juridica gue en esta oportunidad la -
pone de manifiesto, cuando un Dirigente de un Partido, justamente ,
debe respetar lo gue significan los Partidos Politicos dentro del -
Ecuador. Hay una Ley de Partidos Politicos, hay una Ley de Eleccio-
nes, hay la Constitucifn, hay Organismcs gue reconocen a los Parti-
dos Politicos, comoes el Tribunal Supremo Electoral; y nosotros no
estamos de acuerdo que el Diputado Trujillo se torne en Juez para -
calificarnos a los Legisladores, quilenes son los Legisladores Cefe-
pistas de un bando o de otro bandg porgue el Tribunal Supremo Elec-
toral reconoce a Concentracién de Fuerzas Populares, cuyo Director

Supremo es el senor Assad Bucaram; por lo tanto sefior Presidente, -
rechazo estos términos, y rechazo su audacia y cinismo nuevamente |

cuando pretende hacer creer, no a la Sala, no a los Legisladores -
gue estamos presentes, sino al pueblo ecuatoriano, de que el C.F.P.

debe estar feliz, contento, agradecido, porgue va a obtener dos Miem
bros dentro de la Comisifn de Mesa. Eso senor Presidente, es una -
trapacerfa jurfdica, que yo la rechazo sefior Presidente.,-=-=w=m—e--
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pico por favory.=—===—seemmcsaneos—ea-
EL H. PICO MANTILLA.- Sehor Presidente, HH. sefiores Legisladores; -
senor Presidente, he mos escuchado la proposicién formulada por el
H. Mejia. Como de esa proposicifin gque es plausible por cierto, en -
el &nimo de buscar un consenso dentro de la Cémara, y de procurar -

una integracidn en la que estén representados varios Partidos Poli-
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ticos, habria sido de desear que ese buen fnimo se presente desde el
primer dia de Sesiones en la Cé&mara, y creo que otro habria sido el i
ambiente y otra habrfa sido la solucifn, gquizd mis inmediata y més =
Dportuna.xnhara sefior Presidente, la razfn de mi intervencién a nom-
bre del Bloque de mi Particdo, es para dejar en claro gue no hemos -
compartido, ni compartimos ninguna conversacidn, ni hemos propuesto,
ni hemos aceptado candidatura laguna, de ninguno de los Miembros del
Blogue Conservador, para formar parte de esta lista que es obra ex-
clusiva del sefior proponente o de los grupos gue se han puesto de a-
cuerdo para esa proposicifn. No vale la pena sefior Presidente y sefio
res Legisladores, que dejemos sin aclarar cual es nuestra posicidn -
politica; nosotros hemos actuado muy claramente, en forma muy defini
da v en forma muy terminante. No gqueremos que se interprete por el -
hecho de gue se nos ha asignado un puesto, creo que el cuartc o el -
guinto puesto de la Comisidn de Mesa, nosotros estamos sumando nues-
tro contingente, a la nueva mayorfa o a la temporal mayoria. Senhor -
Presidente, regresando entonces al propdsito que entiendo que anima
patrifticamente al sefor proponente, que fue el criterio gue animd a
gquienes el .afo pasado elegimos a los Dignatarios y a la Camara Na-
cional de Representantes, creo gque nada perdemos despu€s de haber es
perado tantos dias para el nombramiento de la Comisibn de Mesa, nada
perdemos en aceptar las proposiciones hechas en su orden, por el doc
tor Blasco Pefiaherrera y por el sefor Assad Bucaram, para gue el dia
de mahana pues, previa una conversacifén légica, ahora que hay un -~
planteamiento pGblico sobre una imtegracidn pluripartidista para la
Comisifén de Mesa -digo- para que el dia de manana se ponga en el Or-
den del Dia este asunto, y se resuelva en la forma en que m&s se crea

conveniente. Entiendo sefior Presidente, gue esa propuesta gue se ha
hecho, tiende precisamente a que exista el consenso de los Blogues y
a gue exista la aceptacifn de los candidatos; por lo menos en nues -
tro caso -repito- sefior Presidente, es la posicidn del Blogque Consex
vador, ¥ es la posicién personal del doctor Arturo Piedra Armijos, -
quien me ha autorizado expresamente a que diga estas palabras.- Gra-
cias senor Presidente,—====—memwmmcecs—oe e e e e ————— e
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. BUCATYaM. === == oo e e e i o o e

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Presidente; voy a volver scbre lo mis
mo; pero no tan repetitivas las frases. El sefior doctor Julio Cé&sar Tru
jillo es un abogadeo de los Tribunales de la Reptblica, y debe cono-
cer la Ley, vy debe respetar. La ignorancia de la Ley, no excluye a -

ciudadano alguno para que la cumpla seiior Presidente, algo asi hay -

cuf
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un Precepto, hay un Articulo, que no sé& en que C6digo sefior Presiden
te, En consecuencia sefior Presidente, "son Partidos Politicos los re f
gistrados en el Tribunal Supremo Electoral". Concentracién de Fuer-
zas Populares es registrado en el Tribunal Supremo Electoral, no hay

Concentracién de Fuerzas Populares Bucaramistas, ni Concentracidn de
Fuerzas Populares Roldosistas. Las expulsiones que nosotros hemos re
suelto, a través del mismo Comando Nacional que canditatizé e hizo Di
putados a los expulsados, el mismo, con una pequeia variante, dos o
tres Miembros, y que el doctor Roldbs ya no es Jefe de Accibn Politi
ca, ese es el mismo Comando gue nos candidatizé a todos senor Presi-
dente. Asi dque senor Presidente, el Tribunal Supremo Electoral, ha a
ceptado las expulsiones.-~ Es sehor, un delito, es una infraccifn -pa
ra usar un término mis adecuado; gue comprende delito y comprende --
contravencidn- es una infraccidn penada por la Ley de Partidos y por
la Ley de Elecciones sobre todo sefior Presidente, el usar indebida -
mente el nombre de un Partido. Sefior, de ahif gue pido a usted haga -
cumplir toda Ley, Y que el nombre de nuestro Partido sea s6lo usado
por quien debe, tienen derecho a ello sefior Presidente. Los Diputa -
. dos gozan de inmunidad, todos gozamos de inmunidad; tampoco noscolros
vamos a denunciar ni a demandar a nadie senor Presidente; perc es un
caso legal, un caso justo, gue las siglas "C.F.P.", o la denominacién
del partido del pueblo ecuatoriano (Concentracidn de Fuerzas Popula-
res), s86lo corresponde a los militantes v afiliados sefior Presidente.
Por otra parte senor, si no se guiere postergar la Sesidn para manha-
na, nosotros senor, tenemos gue aclarar, nunca ni siquiera por senas
hemos hablado con el sefior economista Mejia, ni siguiera asi, movién
donos las oredjas, -yo las muevo, si pero con la mano- o la naris, le
hemos dicho al doctor Meijfa alguna cosa, alguna aceptacibn. No se nos
vaya a creer desleales a personas que tienen derecho también a figu-

rar en la Comisién de Mesa, hemos pedido para una debida meditacibn
sefior, conciliacién de opiniones, gue se postergue la Sesién para ma
fiana, gue se declare el receso. Entendiendo gue mafiana se comienza -
con el mismo Orden dsl Dia la eleccitn de la Comisidén de Mesa, pero
si no se quiere hacer eso, no es culpa nuestra sefior; serd una demos
tracibn feaciente de gue no se quiere llegar sino a oprimir a agque -
llos gue tenemos medio voto menos sefior Presidente,—===—=smsmeeaoea- =
EL SEHOR PRESIDENTE.- El H. LuCero.—=———-sem o e e e =
EL H. LUCERO BOLAROS.~ Senor Presidente; se ha dicho ya, que durante
varias semanas venimos interesados por resclver este problema de la
conformacidén de la Comisidn de Mesa, para realizar las tareas admi -
i i i
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nistrativas de la C&mara; scbre €sto no voy a abundar sefior Presiden-
te, porque es un asunto plenamente conocido por todos, y cada uno de
los sefiores Legisladores. En esta Sesiftn hemos llegado, despufs de -
tocar y resolver los puntos anteriores, hemos llegado al punto gque -
trata de la conformaci6n de la Comisifn de Mesa; el serfor Diputado -
Luis Mejfa pidié -me parece que fue él- la prorrbga por una hora mas
de esta Sesibn con la finalidad de llegar a resolver este problema, -
por tanto sefior Presidente, yo no veo raztn, si ha habido una lar-
ga espera de semanas, para resolver este problema. 51 en esta Sesidn
hemos llegado al punto preciso, de afrontar la conformacifén de la Co
misién de Mesa, si hemos prorrogado la Sesidn con esta finalidad, gue
otra vez volvamos a dar una nueva Rescolucidn como asi parecen proponer al
gunos sefiores Legisladores, para gque el dia de mafiana empecemos a to
car este punto del Orden del Dfa. Sefior Presidente, &l pais tiene mu
cha paciencia, perc esa paciencia tambi&n se agota; por lo tanto, pro
pongo concretamente, de que entremos a resolver, a votar sobre esta
proposicifn, gue fue el motivo de la prBrroga de esta Sesidn sefior -
Presidente.—r—=rm—mrmsrer e e s m e e a e e s m - ——— i ——— - e
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Vayas,-= El H. Callejas.—~=====—=—=r====~=-
EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- Seficr Presidente, senores Legisladores; -
insistentemente en la Cémara se dice, gque cuando se efectuaban elec
ciones en el perifiodo ordinario anterior, el grupo de mayoria gueria
integrar las mismas, teniendo una eguidad, en funcifn del nimeroc de
Legisladores gue en cada uno de los sectores del Parlamento exiztian,
vy se dice "gue cuando se designaba la Comisidn de Mesa, el grupoe de
mayoria cedid tres posibilidades a guienes en ese entonces represen-
taban a la minoria de esta Camara“. Yo quieroc recordar a los sehores
Legisladores, y sobre todo para conocimiento de todo el pais, gue e-
Sa no es una rezlidad, y muy comedidamente, a gquien asi se ha exore-
gsado, guiero recordarle que la Comisién de Mesa de entonces, estaba

integrada por dos Legisladores de Concentracifn de Fuerzas Populares,
dos Legisladores del Partido Conservador Ecuatoriano, un Legislador

del Partido Liberal Ecuatoriano, o sea cinco Legisladores en el gru-
po de mayoria. Dos Legisladores correspondian en esa intregacidn, al
grupo de minorias. Actualmente se estid proponiendo exactamente lo -
mismo, en esa entonces el grupo de minoria no reclamamos por el tipo
de distribucifn, de integracién de la Comisidn de Mesa. Yo pienso se
for Presidente, que la democracia, y el lagitimo ejercicio de la de |
mocracia, no estd en funcidén de las diferencias que existen entre -
las mayorias y las minorias, pues el ejercicio intrinseco de la demo
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cracia, es exactamente igual a efectos de los resultados que podfan
obtenerse con una u otra opcifn, Por tanto senor Presidente, y con -
este andlisis y este recuerdo, yo creo que es muy procedente, gue in

— e e e .

mediatamente se pueda dar curso a la votacidn propuesta.---—-—=—-==--
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Existe un planteamiento hecho.- El doctor M3r-
quez por [avor,~erm e e e n e e e m e e e e e 0 v
EL H., MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; gquie-
ro aclarar lo siguiente; en realidad existe este minuto una maycria
pequefiisima, pequefifisima, que yo llamarfa la mayoria semicorchea, o
la mayoria corchea, porque es la mitad de la negra pues zefores, por
gue nos ganaron con un vote negro, de la negra; y en definitiva fue
medio voto gue es la semicorchea, pero é&sto no tiene importan -
cia. Quierc aclarar (nicamente sefior Presidente, gue en la Comisidn
de Mesa anterior, estuvo el doctor Otto Arosemena Gomez, el doctor -
Carrera del Rico guien renuncid, el doctor Pablo Davalos, doctor Ma-
nuel Cérdova y alli sefior Presidente, de C.F.P. naturalmente, el se-
fior Assad Bucaram como Presidente nato, v el gue habla; de manera que
en ese entonces nosotros teniamos la mayoria absoluta, alli si una -
mayorfa absoluta, no de la media corchea ni mucho menos, tenfiamos u-
na mayoria de mis de cuarenta y cuatro gue podiamos arrastrar, como
desgraciadamente nos calificaron, nos calumniaron de gue habiamos a-
rrastrado con el botin, tanto en el aspecto, en la Funcién Judicial,
como en esta Funcib6n, y fue todo lo contrario, todo lo contrario.Hoy
estin arrastrando el botin y los cordones, botin diciendo el zapato
de hace ahos, como decian; perc este minuto guerer a nosotros en el
aspecto de Partido, que nos vengan a calificar como ha hecho el doc
'tas Julic Cé&sar Trujillo, yo no acepto al doctor Trujillo. Yo desea-
ria doctor Trujillo gue un Cefepista lo trate tremendamente a su Par
tido, vy si usted no reacciona, seria un cobarde, porgue uno tiene que
defender al Partido con la conciencia misma de uno, como a la sangre
misma doctor Trujillo, y eso no es finicamente contra usted. Yo les -
pido con toda la serenidad del caso, que a Concentracitn de Fuerzas
Populares no se lo trate con esa forma gue vienen actuando desde ha-
ce algunos dias, gue al Director Supremo del Partido hay gue respe -
tar, sea el Director del Partido Conservador a guien se le respeta ,
al Directecr del Partido Liberal etc. etc. Tenemos gque respetar a los
dignatarios principales de cada Partido, perc aqui estoy viendo y es
cuchando desde hace algunos dias gue es una fobia de algunos Legisla
dores contra el Director Supremo del Partido, que s una fobia contra
los Cafepistas, y ésto no estd bien; tengamos serenidad, entremocs en
st o
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una concordia, porgue este Parlamento es de todos los ecuatorianos
Yo piso sefior Presidente, con toda serenidad tambi&n, gue meditemos, |
y que suspenda la Sesién. Es necesario considerar a esos Partidos Po
liticos, gue en verdad tienen dos o tres Representantes, pero son Par
tidos tradicionales, son hombres de valfia y deben estar dentro de la
Comisién, a menos naturalmente, gue este paquetazo que se tratade ha
cer, tenga algunas ideas futuristas, que yo no creo, yoO no creo, pe-
ro como tiene esa ansiedad del paquetazo, me da pensar algo malo, Y
-entre comillas- "hay un gato encerrado", gque acostumbra a decir el
H. Chiriboga. Yo pido por favor senor Presidente, meditemos serena-
mente, y que se lo haga en Sesién, gue suspenda.- Gracias sefior Pre-

sidente, ———m e m e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- No existe ningfin planteamiento hecho a la Cama
ra, que altere lo gue esté resuelto.——==—=—===r—=r-—r-———sc—o—coacne-

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- 81 sefior, gue nos declaremos en receso, s
el planteamiento, hasts MANANG Qe mm MR m v ———————————— e —
EL SEROR PRESIDENTE.- No ha sido presentado como Mocidn, si asi lo -
presenta el H. Blasco Pefiaherrera, le ruego al H. Penaherrera gue con
crete su planteamiento.————=———-—sratmr e e e s e e m - ———
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Que se suspenda hasta el dia de mafiana -
la decisidn sobre este asunto, en tanto se busgue un nuevo ajuste de
la relaci®n nGmerica entre los dos Blogues de la Cimara.--——-——=—==w=-=
EL SERNOR PRESIDENTE.- El H. Carridn,-——————-=ccmomccnrm-mem—e e an s o
EL H. CARRION PEREZ.- Sehor Presidente; el planteamiento del H. Dipu
tado doctor Blasco Pefaherrera, implica una reconsideracién. La Céma
ra aprob® la prérroga de una hora, para tratar exclusivamente la de-
‘signacidén de la Comisién de Mesa, el pretender que guede para el dia
de mafiana, implica una reconsideracifn, Por otra parte sehor Presi -
dente .y sefiores Legisladores; yo quiero manifestar -luego de la musi
cal intervencidn del doctor Marquez Morenoc- gue con todo comedimien-
to, aguf no tratamos de imponer mayorfas a minorfas, pretendemos sim
ple v llanamente dar pasoc a la constitucifn de un Organc Administra-
tivo, la C&mara, la Comisidén de Mesa, la misma gue tiende a organi -
zar la labor del Parlamento Nacional. No es posible que no podamos -
dar paso a acciones administrativas tan simples, como el tener papel
en la copiadora xérox, tener un servicio por lo menos de Secretaria,
o tener cosas fundamentales que implican desenvolvimiento de la Cama
ra. Por otra parte, yo he manifestado que la designacidn o designa -
ciones gque se hagan, no constituyen un pastel al que hay que invitar
a todos, hay que respetar la voluntad popular, y en esa medida tene-

wuwidn
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mos gque ver las mayorias o las minorias. Las mayorifias o minorias se
dan en las urnas, y no se dan en la conformacidén de una votacién den
tro de lq‘Cémara de Representantes. Por esto, el momento que se ha -
estructurado una lista con la representacitn de cinco Partidos Poli-
ticos para ocupar cinco vocaliasen la Comisifn de Mzsa estamos dando po
sibilidad de un pluralismo ideolfgico, de una participaciftn de c¢in-
co agrupaciones politicas diferentes, ¥y no hay el acaparamiento, y -
no hay tampoco la concentracifn en ningfn momento, ni de mi Partido

Izquierda Democré&tica, ni de los grupos que han coincidido para de-
terminadas acciones politicas en esta Cémara. El seguir dilatando in
definidamente no sabemos a donde pueda conducir, porgue en definiti-
va, todos aspiraﬁoa a tener en el Orden del Dia Proyectos fundamenta
les para, para el orden Legislativo, y particularmente Izquierda De-
mocritica aspira a gue en el Orden del Dia vayan ya estos Proyectos

gue hemos denominado Legislacifn para el Cambio. No gqueremos una ma-
yoria simplemente para designaciones, y el momento gque veamos deter-
minadas acciones fundamentales para el pais, ahf veremos cual es la
verdadera mayorfa. Por lo tanto sefior Presidente, no habiendo otra -
lista, pido gue someta a votacidn la finica que est& a consideracidn

@ 1a CEMALA. = oo ot o e i i o o i e e e o e o . 0 e B 4 ot
EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Carrera por favor,-——s=——scewcoccncacasen=
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sefior Presidente, que la votacidén sea Nomi-

EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento H. Bucaram,--—==csccmeccmmsce————— -
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Punto de Orden Senor.——=—-———==m—m=ecem=———==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. Bucaram, recién le doy la pa

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Sehor Presidente, gracias, estoy de acuer -
do, es una reconsideracifn la gque se plantea sefior, y gue esa recon-
sideracifn se vote Nominativamente si hay alguien que me apoye sshor Pre
sidente.~ Tengo el apoyo debido,-~=rr—=rrecronrercrre e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Seﬁor‘SecrEtario, vea y constate el apoyo de -
los diez Legisliadores,——-—rm—————rmm e e e et e s e e
EL SEROR SECRETARIO,.- Hay doce HH. Legisladores que han apoyado el -
pedido del H. BUCaram. —— = e o o e o o o e o o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- La reconsideracibén estd planteada de acuerdo -
con el pedido del H. Blasco Penaherrera.- H. Penaherrera.------=-—--
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Que el sefor Secretario tenga la bondad
de informar a la Camara exactamente en gque sentido, o de gue manera
se aprobd la prérroga de la Sesitn, si exclusivamente para tratar de
sivagae

i ———p 5. - rmLm - —
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este punto, o simplemente prdrroga de la Sesifn, que es como yo leen
tiendo, es decir para tratar de todos los asuntos, punto en el cual.

. S P T i S A S S S S T e R S e B S o M i e (S e S i S S S S e e S S — i i
e ow

EL SEROR ERESIDENTE.- Sefior Secretario por favor informe al H. Pefa-
ROT VPRI E , o e e e o o st w1 o s B R e o 8 0 O e
EL SENOR SECRETARIO.- El H. Mejfa presento qui&n?, Honorable doctor

Mufoz, el doctor Mulioz.- Lo que anotd Secretaria fue lo siguiente:.-
Que se prorrogue la Sesidn por una hora més,——=e==-rmcemmmcccenae—————
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Si usted me permite sefior Presidente, en
CONGECUENC LA, c s~ — o e e e e e e e e e e e e e e
EL SERfCR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H. Pefaherrera.—-——-—=======
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- No hay relacién alguna entre la prorroga
de la Sesifin y el tratamiento de este asunto, por lo mismo, no puede
ser calificada, me parece a mi, por légica elementai, COmO una recon
SIAeracion . — o e e o et e e e Sl B o o e e et o i e b
EL SERNOR PRESIDENTE.-~ El H. Gil Barragin:-——==—ceoe e e c e a e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente.,.—=--wemcemmemec e a— e
EL H. CARRERA DEL RIO.- Punto de Orden.---r--—r—==rm-meocrcceer—awnee e

"EL H. BARRAGAN ROMERQ.- Siga colegl.===-rr=rr—memececrc e ce e -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Tiene usted raz&n H. Carrera, tiene usted e1 -
uso de la palabra.- Honorable Carrera le ruego haga uso de la pala-

EL H. CARRERA DEL RIO.- Honorable Barragan no le he pedido el uso de

'EL H. BARRAGAN ROMERO.- No se la estoy fande o (S sssRE SR s e

EL H., CARRERA DEL RIO.- Sefor Presidente, parece ser gue su taldn de
Aquiles en la direccif6n de la Camara van a ser las Comisiones. La Co
misidn de Mesa debid nombrarse el diez de agosto, y estamos weinti-
seis o veintisiete, veintiseis y afin no la podemos nombrar. Hace po-
¢co, para resolver hacia cuales Comisiones, las Auxiliares o las Per-
manentes, se envian los Proyectos de Ley, usted fue autorizado para
designar una Comisidn de cinco, y de esos cinco, tres de su Blogue -
se han excusado. Quisiera saber ahora, quien gue no sea clavo o ta-
chuela, le va a ceptar a usted gque en sustitucibén de esos Diputados

gue se excusaron, sean nombrados los nuevos , veo muy diffcil su ta-
rea de formar esa Comizién con personas de real wvalfa. Cuando discu-
tfamos en dias pasados, varios puntos, varias objeciones, varias Mo-
ciones, varios Puntos de Ordenes, varias Mocicnes previas y no pre -
vias, hice una exposicifin no destinada a los HH. Legisladores agui -
presentes, sino especialmente a la ciudadanfia ecuatoriana, cual era

ll-l"l',l"ii
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la razﬁn de que la minoria entorpeciera la designacidn de la Comi -
5ién de Mesa, y dije: que nosotros vinimos agui con el mandato, no -
s6lamente de Legislar, de investigar y de votar, sino de procurarnos
la mejor forma de defender nuestros derechos y nuestro pensamiento. ES
tamos cobligados a procurarnos la mejor tarima, la mejor tribuna gue
podamog consegulr en este Parlamento; por eso es gque tanto hemos dis
cutido sobre la Comisifn de Mesa.- Yo le ruego sefior Presidente, gque
haga leer por Secretaria el Artfculo 117? =-perdbn- 1187.-——-——=-====-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda sencor Secretario,———-——=———==-s—=seene--
EL SEROR SECRETARIO.- Del Reglamento Artificulo 118?.- Son atribucio -
nes de la Comisién de Mesa: 1.~ Nombrar o remover a los empleados de
la Camara; 2.- Formular el Presupuesto de sueldos del personal de Fun
cionarios y empleados de la Cé&mara, y someterlo a la aprcobacidn de -
ésta, dentro de los primeros diez dias de Sesiones; 3.- Aprobar las
Actas de las Sesiones de la Cimara, cuando &sta se lo encomiende; &.-
Presentar a la Funcién Ejecutiva la solicitud departamental de gastos
para el proximo afio, en la que deben considerarse todas las necesida
des de la Cémara, para que sean incorporadas en la Proforma de Presu
-puesto; 5.- Vigilar el archivo; 6.- Aprobar los Reglamentos Interncs
de Secretaria y de sus diversas dependencias; 7.~ Expedir los nombra
mientos de los Funcionarios vy ermpleados de las Comisiones Legislati-
vas, a pedido del Presidente de la Comisién; 8.- Las demfs gque le se
flale la Ley o que la Cadmara le encargue; y, 9.- Redactar el Orden del
Dpfa.= Hasta agufl el Articulo llBEEE=rm-———=memmmmees s —————————
EL H. CARRERA DEL RIO.- Sefores, la primera.- Nombrar o remover em-
pleados", tiene pues un valor humano. Simplemente no podremos defen-
der en la Comisifén de Mesa a los actuales empleados, y la mayoria los
votard, los suspenderi o los cambiar&. Es un valor elementalmente hu
manc, y no podremos lamentablemente defender a los buenos empleados,
vy la mayorfa hard lo que guiera con ellos y con todos los que estan
agui sentados, y con todos los gue trabajan en el Palacio, los pon-
dr3 en media calle, porgue no habrd Legislador que pueda defenderlos
a esos trabajadcres. La segunda.~ Formular el Presupuesto de sueldos
del perscnal, de Funcionarios de la Cimara", mis o menos consecuente
con la primera, se rebajarin los sueldos, se minimizardn las retribu-
ciones, se alzarin los sueldos cuando se trate de empleados de la ma
vorfa, tratarin de bajarse cuando sean empleados de la moniria. Vol-
vemos otra vez a la condicidn humana, no podremos defender, perc ha-
114 es cuestién de la mayoria, si guisre hecharse sobre su concien-
cia la supresidén de cargos en el Palacio y la rebaja de los sueldos

14:;"-:
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correspondientes; pero ya cuande entramos al Numeral tercero, tene-
mos gque pensar en funcién politica. Que nuestro deber consiste en es
tar en las mejores condiciones posibles, para que nuestra lucha no -
sea estéril.- El Numeral tercero, le atribuye a la Comisién de Mesa,

nada mids ni nada menos, gue aprobar las Actas de las Sesiones de la
C&mara, cuando &sta se lo encomiende, y si la mayoria sigue funcio -
nando, la Cimara le encomendarid a la Comisi&n de Mesa formada por la
mayoria, gue apruebe las Actas, y aquil se podr& aprobar cualguier bar
baridad entre la mayoria de la Cédmara, y la mayoria de la Comisién -
de Mesa.- El1 cuarto Numeral.- Presentar a la Funcidn Ejecutiva la so
licitud departamental de gastos para el préximo afio”; alli pues sim-
plemente veremos si el préximo afioc podemos funcionar con los fondos

pedidos, si fueron en exceso o si fueron una mediania, o muy pegqueha
la asignacifn.- Vigilar el Archivo, pues gue ojalad lo vigilen.~ Apro
bar lcos Reglamentos Internos de Secretaria y sus diversas dependen -
cias; aquif pues la Comisién de Mesa, como no cuenta, el Secretario ¥y
el Prosecretario no fueron elegidos por 1la mayorfia, fueron elegidos

por la minoria, entonces pues la Comisifén de Mesa, aplicarid los Re-
glamentos mds espantosos a la Secretarfa y a la Prosecretaria, y los
obligar& a renunciar por no aceptar normas insidiosas contra ellocs ,

todo eso puede pasar, todo eso.- Expedir los nombramientos de los Fun
cionarios: volvemos otra vez a la conciencia de los de la mayoria, -
si guieren o no mantener un control de agquellos trabajadores gue lo
hacen aguf hace muchos afios; y por dltimo.~ Redactar el Orden del Dia,
o sea que los Provectos que presentemos los de la Minorfa, tendrdn =~
muy poca posibilidad de ingresar en el Orden del Dfia, porque ahi se-
rén sefior Presidente, no son su criterio, gue hasta agui ha sido a-
justado a la Ley, al Reglamento y a la légica, aquf estd ya en el Or
den del Dfa el Proyecto gue presentamos hace pocos dias, pero ya no
serd sflo en su criterio, habrin seis personas mis gue opinardn so-
bre cufles Decretos deben ingresar o no en el Orden del Dia; porgue

no es verdad gue la Comisifn de Masa se componga de cinco Legislado-
res, se compone de siete: el senor Presidente, que es de la Izquier-
da Democrdtica, el sefior Vicepresidente, que es tan exquisito en su
trato -~que me cede a mf el uso de la palabra, para después hablar &k
que es del CID; y cinco mis gque hay gque elegir, porque no se lo hizo
en sumomento oportuno. Por tode lo indicado, yo sugierc al Blogue de
mayoria gue se accja la ponencia del doctor Blasce Penaherrera, y que
mafiana nos reunamos con usted, para tratar de salvar este impase. SI
eso no es aceptado, yo le propongo al Blogue de mincria, que formule

-d-t,"r’l-l-
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mos nuestra propia lista, vayamos a la eleccifin, perdamos esa elec-
cifn, que asi el Bloque de mayorfa tendrd toda la responsabilidad so I
bre la marcha del Parlamento, ¥y se unird esa responsabilidad a la del
PresiGEnté Jaime Rdldds Aguilera; y no podré&n venirnos a decir aqui,
gque hemos compartido ninguna responsabilidad porgue si nos ascluyen
de la Comisibtn de Mesa, tcda la responsabilidad seri del Blogue de -
Gobierno, gque en esta Cdmara ahora tiene una mayoria aungue sea muy -
DT EA T T = = mwam b ik iniont o e s o . o s e e s A UL e e o b o g g e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Barragin por favor.-—-—-=—=——=—=—=——eewea-
EL H. BARRAGARN ROMERO.- Sefior Presidente; en rigor, el aceptar la Mo
cifén presentada por el H. Blasco Pefiaherrera, comporta dos reconside
raciones: la una, ya se ha dicho agul, la de la extensidén de 1la Se-
sidn para este sflo objeto; y la otra, la del Orden del Dia mismo.
De acuerdo con el Articulo 517 del Reglamento, el Orden del Dfa no -
se puede alterar, a menos que haya una votacidn de la mayoria absolu
ta de los Miembros de la Cémara; de suerte que también habria gque pro
poner, o gque plantear esa reconsideracifén del Orden del Dia gque estd
en marcha.—- En otro orden de anfilisis senor Presidente, sefores Dipu
tados; desde el primer dia de trabajo de esta Célmara, se hizo el re-
clamo de no haberse integrado la Comisi6n de Mesa, como era obliga =~
¢ién nuestra hacerlo el dia diez de agosto. Han pasado guince o die-
ciseis dias, y se guiere nuevas postergaciones a base ahora de una -
argumentacidn mas bien ffitil., Que se va a despedir empleados, gue se
va a rebajar sueldos y otro género de minucias, que significan espe- |
culacifin mds ¢ mencs impresionante, que no cuenta en lo fundamental;
porgue lo gue se guiere agqui es integrar el Organo Administrativo de
esta Cimara. Para asumir ese Organos administrativo la responsabili-
dad gue le toguen, sin gue deba inguietarnos estas identificaciones
un poco artificiosas que se hacen de nuestras responsabilidades en -
el seno de esta C&mara, con las de otra Funcifn del Estado. De mane-
ra gue yo pido gque usted dé€ paso a la votacibn.—-=-=—-————r————m-—somae
EL SEROR PRESIDENTE.~ Seficr Secretario sirvase leer el planteamiento
hecho a la Camara por el H. Legislador 3lasco Periaherrera,---———====-
EL SEROR SECRETARIOQ.- Dice asi sefior Presidente:.- Que se suspenda -
la Sesiédn hasta el dia de mafiana, y se trate de buscar un acuerdo --
con los diferentes Blogues, para la integracidn de la Comisidn de Me
sa.~ Asf dice sehor Presidente,————r————trem—— e mn s e e ——————
DL SERNQOR PRESIDENTE.- En resumen, sefiala la Mocidn del H. Blasco Pe-
haherrera: "Que se suspenda la Sesidn hasta mafiana".=- Cualguiera gue
fuese el planteamiento, estando planteado tambié&n una votacitn Nomi-
PR
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nativa pare este planteamiento del H. Pefiaherrera, teniendo en este
momento quince minutos para realizar la votacibén gue determine si con
tinuamos o no, creo que no es pertinente el pedido, y la Sesién de-
be ser suspendida hasta el dfa de maBana

- v —

EL SENOR PRESIDENTE.- Suspende la Sesi6n, siendo las nueve y treinta

Yy cinco minutos de la NOCHE , == e v o o i e o o e e i i e i e e

Ingeniero Rafil Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIOMAL DE REPRESENTANTES

Doctor Vicente Vanegas Lépez
SECERETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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