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En la civdad de Quito, a los 23 dfas del mes de julio de 1991,
en la Sala de cesiones del H, Conyreso Wacional, bajo la Presi-
dencia del H. .F-'-Eﬁﬂr I'ieenciado TFILAVIO TORRES BARTHEIOTTT

Vicepresidente, %¥Encaryado de la Presidencia del H, Congreso
Haciﬂﬁal, se instala la Sesidén Vespertina del Conuresc Extraor-
dinario, siendo las LI T T T

F
En la Secretaria actuan el sefior Icdo. Camilo Restrepo Guzman

v el sefior NDoctor Roosevelt Tcaza Endara, Secretario y Prosecre

tario del H. Congyreso
Concurren los siguientes

ARAD PRADQ CTID AUGUETO
ATARCON RTVERA FABTAN
AICTVAR PARRAIES RRAUTTO
ALVARE?Z GARCIA SOLON
ATVAREZ ORTTZ NESTOR
ANDRADE FAJARDO ANTONTO
ANDRADE GUERRZA YOILANDA
ARRORA DTITTO VICENTE
AYATA MORA FNRTQUE

AYOVI POROTO SRCUNDO
APURRO RODAS ET.TSED
BARRAGAN CATAS GERMAN
BONTIIA ABARCA WASHINGTON
BORJA GARCTA I.UIS

BOWEN CAVAGNARO RTCARDO
TRITO 2UYIGA GALD
CATDERON DE CASTRO CECTLTA
CAMTNGO CASTRO EDTISON
CARRTON MATAMOROS HERNAN
CEVAJTT.0S HIDROVO RODRTGO
CORONEI DROUET MARCO
COSTA PEBRES WITIMAN
CHAVES GUERRERO CARTOS
CHOE?” CHANCAY RODETEO
DEI.GADO TELI.0 HUMBERTO

Nacionpal .~——=<--c—msammnn b o PP

sefiores DNipvtados.--—--—-memv

REePTNOZA CHTMBO GUSTAVO
FAIQUE? BATAII.AS CARI.ODS
GARCIA 7AMBRANO RAUL
GRANDA AGUTIAR VICTOR
GRANDA ARCINTEGA DANTEL
CUTII.EM ZAMBRANO RTICHARD

TSR OBANDO NTCOIAR

. JACOME GUERRERQ EILTAS
IARREA MARTINE? FERNANDO
I EON SARMTENTO GOETHE
LOPE?7 CARRTION ENRIQUE
ILOPE?Z SABANDO ROMULD
IL.OPE? SAUD HOMERO
IUCERQ SOITS OSWAIDO

MAUGE MOSQUERA RENE
MEJTA MONTESDEOCA LUTS
MERTZAI.DE LARA AUGUSTD
AUGUSTO CHAVES JAVTER
NARANTO CARTOS GUTIIERMO
NTETO DE ESPINO7ZA MARIENE
ORTT7 GONFAIEZ CARLOS
PATT™0O AROCA RAUT.
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE PALACTO® IUT®
PROA™0 MAYA MARCO




REYES CUADRAS WILLIAM
RTVERA MOTINA RAMIRO
ROBILES CASTILLO JULTO
ROMERO BARBERTS PATRTCIO
SALGADO TAMAYO MANUEL
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANQ VALLADARES ALFREDO

VALLE SATA7ZAR CARIOS
VAYAS SALAZAR EDUARDO
VELA AIVARE? GALO

VERDUGA VEI.E? FRANKILIN
VILILACRECES COLMONT T.UTIS
VILI.AMAGUA AGUIRRE EDISON
VILLAQUIRAN LEBEDR EDRUARDO

TERAN ESTRADA JENNY
TORRES TORREE LUIE FERNANDO

VINUEZA MOLINA CUMANDA
' ZAVALA EGAS JORGE

El. SEOR PRESIDENTE.- Sirvase comstatar el qudrum por lista.---
El. SEFOR SECRETARIO.- S{, sefor Presidente, Los sefiores dipuvta-
dos: Abad Prade Cid Avgvsto; presente.- Alcivar Bravlio; presen
te. Alarcdn Fabian; presente. Alvarez Garcia Soldn; avsente.
Alvarez Néstor: presente, Andrade Fajarde Antonioc; auvsente.
Andrade CGuerra Yolanda; presente. Arroba Ditto Vicente: presen-
te. Ayala Mora Enrigue; presente. Ayovi Seyundo; presente.
Azvero Rodas Eliseo; avsente. Barrayén Germdn; presente. Boni-
lla Abarca Washington; presente. Borja Garcia Iwis; ausente.
Bowen Ricardo; presente. Brito Galn; presente, Bucaram Ortiz
Adolfo; avsente. Bucaram 7Zaccida Averroes; avsente. Calderdn
de Castro Cegilia; avsente.- Carridn’ Hernan; presente. Canino

Castro Edison; presente, Cevallos Rafael; avsente, Cevallos
Rodriyo; presente. Coronel Drovet Marco; auvsente. Costa William
presente. Chévez Guerrero Carlos; presente. Choez Rodrigo;
presente, Delyado Tello Humberto; avsente., Espinocza Chimbo
Gustavo; avsente. Falyvez Batallas Carlos;presente, Granda
Agvilar Victor; auvsente. Granda Arcinieya Daniel; presente.
- Guillem Zambranc Richard; presente. Tssa Obando Micolas; presen
te; Jacome Elias; presente. Larrea Martinez Fernando; presente.
L.eGn Gohette; presente. ILOpez Enriyve; presente., L&pez Sabando
ROmMulo; presente, sefior Presidente. I6pez Sadd Homero; auvsente.
Lucero Solis Oswaldo, presente. lupera Icaza Rolivar; ausente.
Mavgé Mosquera René; presente. Mej{a Montesdeoca Iwvis; presente
Merizalde Auvyusto; avsente, Mufioz Chivez Javier; presente.
Naranjo Guillermo; presente. Nieto de Espinoza Marlene; avsente
Ortiz Gonzdlez Carlos; avsente. Patifio Aroca Rail; presente.
Ponce Ganyotena Camilo; presente. Ponce Palacios luvis; prasente
Proafic Maya Marco; presente. Rivera Ramiro; presente. Reéyes
Willian; presente, Robles Castillo Julio; presente. Romero
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intermedio mi renuvncia irrevocable a dicho caryo. Me valyo

de la oportunidad para expresar a vsted y a los honorables
senores legyisladores los sentimientos de mi consideracion
distinguvida, Atentamente, Doctor Germdn Carridn Arcinieyas.,
Adjunto Certificado Médico del Hoswital General de las FF.AA.
del Ecvador. Hay upn sello de Secretarfa del Conyreso Macional
de recibidae dia 3 de septiemhre de 1990, a las 16h50",-—--
El. SETOR PRESINENTE.- ¥n consideracidn. Cometa a wvotacidn,
SEenor facretaric, ~=——-c——caw - ————— e L i e
El. SEMOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente, l.os sefiores dipvta-
dos wue estén a favor de la aceptacidn de la renuncia presenta-
da por el sefior doctor German Carrridn Arciniegyas a sus funcio-
nes de Contralor Ceneral del Estado, yue se digynen expresarlo
levantando el hrazo. De ecincventa y ocho sanores preasentes,

cincuventa y cvatro a favor, senor Presidente,--—-—-ceeeeoo—--
BI. SpTOR  PEESIDENTE,- Aprchado, FEl texto constitveiopal
senor SECrelariQ,-=—-——==~= Pt A i e e e e e

El. SEYOR SECRETARIO.~ 81, sefior Preszidente. "Articulo 59 de
la Constitveifn Politica de la Repihlica. E1l Conyresc Maecional
se reuvne en pleno, s5in necesidad de convocatoria, en Quito,
el 10 de agoste de cada aro y sesiones durante sesenta dias
imQImrroﬂa}klas, para conocer exclusivamente de los sigyuvientes
asvntos; literal ' Nombrar al Contralor General, al Procuvrador
General, al Ministro Fiscal y a los Svperintendentes de Rancos
y de Compafiias, de las ternas quvele sean enviadas por el Presi-
dente y removerlass si fuere del caso . Haska ayuli el articulo
Senor Presidente. - e e e e e e e e
21 SEVOR PRESIDENTE,- De acverdo al artfcvlo 5%, 1literal 9!,
se wponwa en conocimiento de los senores diputados las ternas
enviadas por el sefior Presidente de la Repthlica.===---=--
Rl SETOR SECEETARTO.- Si, sefior Presidente.- '"Quits 5 de Juvlio
de 1001.- Sefor doctor Rdelherto Ronilla, Presidente del Honora
hle Conyresc Wacional.- EBn su despacho.- Sefior Presidente:
ne conformidad con lo wreviste en el articule 59 letra )
de la Constitucion Politica de la RepUblica, me permito presen-
tar a consideracidén del Honorahle Conyreso MNaciomal, la terna
wara el cargyo de Contralor Genaral del Estado; ésta terna
svstitvye a la yuve le envié con mi oficio marzo 7 de 10901,
en wvista de la escusa irrevocable de uno de los inteyrantes

de awvella, Ta terna estd conformada por las sigyvientes uerso-
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diputados levantando el brazo.--——--ecccmmmm e
El. SEFOR SECRETARIO.- los sefiores diputados yue estén a favor
de conceder licencia al sehor doctor Fdelherto Bonilla, yue
s@ digynen exyresarlo levantando. el hrazo. Sefor Presidente,
de cincuventa y nveve sehores leyisladores presentes, cincuenta
y siete a favor, sefior Presidentge.===smczz=z=- e o, |
EIl. SEA0R PRESLDEMTE, - Aprohada. Otras licencias, sefior Secreta-

Bf. SEVOR SECREPARIO.- 81, sefior Presidente. Se han presentado
otras licencias, pero de acverde a lo e dispone él Reylamento
Tnterno de la Furcidn Teyislativa, estdn dehidamente avtoriza-
das por wsted, sefior Presidente.--—ssscceos==__ PP ——
ET. SEYOR PRESIDENTE,- EL Orden del nfa, sefior Seecretario.-

TI

FI. SE*NR SECRETARIN, - €1, senor Presidente.- "Periodo Teyislati
vo.- Tercer Pericdo Extraordinarioc de Cesiones.- Sesidn Ordina-
ria Vespertina, martes 22 de julioc de 1991, 16h00.- 1.~ Conoci-
miento de la renvncia del sefior doctor German Carridn Arcinie-
gyas y nombramiento de Contraleor General del Estado, articulo
59 1literal j} de la Constitvcidn Politica de la Repdblica.-
2.= Nombramiento de Superintendente de Rancos, Articule 59,
literal 4 dea la Constituveidn Politica de la Repdhlica.- 3.-
Seyundo Debate del Proyecto de Teéey Orgianica de la Funcidn
Tegislakiva”, #Hasta agyvil el orden del dia, sefior Presidente,-
El. SEYOR PRESIDENTE,- Bl primer punto del Orden del nia, sefior
SECTE AT 1O = o v e o o o o 0

TII

BT, SFVOR SECRETARTIO. - Ei, senor Presidente, Con su permiso,
"Quito, 3 de septiewbre de 1990, - Sefior NDector Averrces Rucaran
7., Presidente del Honorahle Conyreso Nacional.~ Presente,-
Senor Presidente: Por las razones de saluvd yue se acreditan
con al certificado médicoe adjunto, que se han hecho de dominio
pUhlico y yue impide el ejercicio cabhal de la Funcidn de Contra
lor Ceneral del FEstado, para las yuve fvera desiypado por el

T
' e i

Honorahle Corgreso Macional, presento a éste por suv digno
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Barheris Patricio; presenta. Salgyado Tamayo Manvel; presente.
H. ferrano 'ﬁég_ﬁn'ﬂn; presente. Serrano Alfredo; wpresente.
Teran Estrada Janny,; presente. Torres Iuis Fefnanﬂc; pEr esente
Vayas FaEazar'ﬁdUarﬂd; presente, Valle Salazar Carlos,; pmsente
Vela Alvarﬂz-".ﬂ&ln; presente . Verdvga Velez Franklin; presente.
Villacreces Colmont Luis; presente. Villamagva Agyvirre Edison,
avsente, Villayviridn Tebed EBEdvardo; presente. Vinveza Molina
Cuvmandai; ausente. %avala Jorye Enrigve, presente. Serior Presi-
dente, contestaron la lista cincventa y dos sefiores leyislado-
res, con uvsted cincventa y tres; posteriormente hicieron svu
ingreso mientras corria lista los sefiores dipuvtados: Lopez
Savd, Dipwvtado Azuvero, Digvtado Merizalde y Diputado Humberto |
Delyado,; y Niguvtado Antonio Andrade Fajardo. Estando presentes

al momente cincuenta ¥ ocho sefiores leyisladores, senores
Pregsidente, s ssamuse o s - o ol R Bl o o o e o e e e

EI. SEOR PRESTDENTE.- R8¢ instala la sesién, sefiores diputados. -
sefior Secretario, la licencia presentada por el sefior Presiden-
te Edelberto Bonilla.---- T Emm ~
El SECR SECREERT,~ 51, sefior Presidente. 'Quito 22 de Julio
de 1991.- Oficiec MNo. 1596-PCR-91.- Senor TIicenciado Flavio
Torres Barthelotti.- Vicepresidente del Honorakle Conureso Nacio-
nal.- Tp su despacho.- De ui consideracién: En wirtud del
certificado médico yve adjunted me veo impedido de asistir

a las sesiones del Congreso Extraordipario en la presente
semara; por lo yve, a fin de proseyvir con el Sagundo Debate
del Proyecte de la Ley Orygdrica de la Funcidn Tegislativa;
los nombramlientes de Contralor Ceneral del Estado, Svperinten-
daente de Bancos y otros contemplados en la awenda, solicite
encarecidamente proceda a convocar a mi dipvtado svplente.
Hayo propicia la ocasidn para reiterarle los sentimientos
de mi aprecio personal.- Atentamente.- Doctor Rdelherto Bonilla
Oleas.- Prasidente del Honorahle Conyresgso Nacional".- Hasta
ayuf 1la conmnunicacidn, sefior Presidente,-—-—--—-=-c-comwm-—-
FI. SETOR PRESIDENTE.- Esta licencia por pasar de los diez
dias, ponyo en consideracidén del Copryreso Nacional, seflores
di.vtados. %efor Secretario, yve se pronuvncien los cefores




nas: Doctor Héctor Rodriguvez Dalyo, doctor Ouido Garcés COho,
T'icenciado Pahlo E&rduva-ﬂnrderﬂ. Atentamente, Rodriyoc Baorda,
Presidente de la RepUblica". Hasta ayui la conuvnicacidn epvia-

da por el sefior Presidente de la Repbhlica, sefior Presidente,-
EI. SEWOR PRESIDENTE.- Epn consideracidn la terna. Someta a
votacién por 1lista, sefior SecretariQue-=r--sc-—seecome—na=n
El. SETOR SECRETARTIO.- 8i; sefior Presidente. Honorable diputado

hhad Prado Cid AUyUSEO. =~ c e e e
EI. H. ARAD PRADD.- Mi voto por el doctor Héctor Rodrigyvesz
DAl . = e e e ———————

mI. SET0® SECRETARIO.- Por el '"Doctor PRodriyuvez". Honorahle
Alcivar Braplige——m-—m e e e e m s

El. H. ALCIVAR PARRAIES.- Por el doctor Rodriguez.--—=e-=-=-
El. SEY0R SECRETARIO.- Por el "dector Rodriyuez". Heonorahle
Alarcén Fabhiap, ———cremean REBBLE G . o il o o o e et e i i e

El. M. ATARCON RIVERA.- Por el doctor Rodrigvez,--—w-——-e-a-
EI. SETOR SHCRETARIO.- Por el "doctor Héctor Rodrigvez™., Honora-
hle Alvarez Garcia SolOn.seccsccccacccmaaa- - 3 i
¥, H. ALVAREZ GARCIA.- Rl doctor Héctor Rodrijuvez.-------

El. SEVQR SECRETARIO.- Por el "deetor Rodriyvez"”. Honorahle
Alvarez MBS EOE 4 ~ o i e e e e
El H. ALVAREZ O®TIZ2.- Por el doctor Rodriyuez,---———cm-wew-
El. SEVOR SECRETARIC.- Por el "doctor Méctor Rodrigvez™. Honora-
hle 'Andrade Fajardo Antornio; ausente., Honorable Andrade Guerra
Yolanda.,==«=== T i i T

IA H. RANDRADE GUERPA,- Por Héctor Rodriguvez Dalyo.--———w——-
ET. SETOR SECRETARIO.- Por el”doctor Héctor Rodrigyuez Dalyo'.
Honorable Arrocha PRitto Vicente; avsente. Honorable Ayala Mora

B v o A B L e e et L e

EI. B. AY¥YATLA MORA,- Me ahstenyo de votar,==--—ccceccmmerrocw=-
El. SEFQOR SECRETARTO.- “Ahstencidn”. Honorahle Ayowvi Seyundo.-
BEL. H. AYOVI POWOZ0 .- Por el dJdoctor Héctor Rodriguez.------

EI SETOR SRCRETARIO. - Por el doctor Héctor 15!t:.lrﬂ:l::f.-;-.uua:t.'*-:ir Honorahle
Azvero rodas EliS@Q, === = e e e e e e
El, H. AYUERQ RODAS.~ Por el doctor Rodriyuez:r==rreca=cee=
El. SE¥0R SECRETARIO.- Por el Enctor Eﬂﬂriguezf Honorahle Rarra-
yan CEEIIAT o = = e om o o o e e e e e
EI H, BARRAGAN CAJAS.- Doctor Héctor Rodriyvez,-—-------- -
Ef. arfiom  SEORETARIO .- "Doctor Héctor Rodrigyvez'". Honorable
Bonilla Aharca Washington, ————- e v e e e
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EL. H. BONIIIA ABARCA,- Doctor Héctor Rodrigvez.---————----
El. SEYOR SECRETARTIO.- '"Doctor Héctor Rodriguvez'. Honorahle
Rorja Carcia @ Tuis. ~ =t

El. H. RORJA GARCTIA.- Doctor Rodriguez.-——--ec---eecoeeomeo—-
EI. SEWOR SECRETARIO.- "Doctor Rodriyvez". Honorahble Bowen
Cavaynaro PlCaAr0. ~r=m e r m e o e e e e
EL H. ROWEN CAVAGNARD.- DoCtor PROArigUez.-memmmmesmo—ce=—-

El. SETOR  SECRETARIO,.- '"NDoctor Rodriguez'".- Honorahle Brito

El. H. BRRITO ZUYIGA.- Me abstenyo,--———————commmmm.
El. SEFOR SECRETARIO.- "Ahstencidn”. Hornorahle Bucaram Ortiz
Adolfo; auvsente. Honorable Bucaram FRaccida Averroes; auvsente.
Honorahle Calderdn de Castro Cecilia; avsente. Honorable Ca-
rrién = 2 -} £ i e
Bl. H. CARRION MATAMOROS.- PRodrliyvez.-——ccommcmcmaccmmccaen
EIl. SETFOR  SECRETARIO.- '"Doctor Héctor Rodriguez'", Honorable
Camino Castro Edigon,, =~~~ e e e
BL. H. CAMINO CASTRO.- Por el doctor Héctor Rodrigyvez Dalyo.-
El. SE¥OR SECRETARIO.- ''Doctor Rodrigyuvez''. Honorahle Cevallos

ROAYIg0, m = e e e e e e ————————
BI. H. CEVALIDE HIDROVO.- Abstencliin.e-———cer—mmmecram———— e
FI. 8FMOR SECRETARTIO.- "Ahstencion!. Honorable Coronel Drovet
M L C O = o o o e e e e e e e e e e e e e e e e
B, H. CORONEIL. TDROUET.=- Héctor Rodriguez.--—==ceecamomeue==x

EI. SETQR SECRETARIO.- "Doctor Hécter Reodriguez". Honorable
Costa William, == e e e e e

El. H. COSTA PEBRES.- Por el doctor Héctor Rodrigyvez.------
Bl SETOR SRECRETARIO.- "Doctor Héctor Rodrigyvez . Honorable
Chavesz CUerrero CAT LOS ¢ == = = mm e e e

El. H. CHAVE?Z GUERRERO.=- Doctor Rodrigyvez.,===cecsseccoa el _
El. SEFOR SECRETARIO.- '"Doctor Rodriguez'. Honorahle Choez l

ROArigyD. - m e e e e e e

El. H. CHOEZ CHANCAY.- En blanco.--—=—crmommmmm e
El. SEVOR SECRETARIO.- "En blanco”. Honorable Delyade Tello
Humnbherto, —=—=—=—=comncmn e e~ g oy e T

El. H. DELGADO TEIIQ.- Doctor Rodrigyvez.---——=——---v-- - e
EI. SEFOR SECRETARTO,.- “"Doctor Héctor Rodriguez'. Honorabhle
Espinoza Chimbo CUBhAVO . ~m e e e
Fl. H. ESPINOZA CHIMBO.- "Doctor Héctor Rodriquez .-—---—--

EL. SEFQR SECRETARIO.- "Doctor Héctor Rodriyvez'.- Honorahle
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Falyuez Ratal las CArlog ., e v e e i e e e i e i e
BE. H. FAIJUE?Z BATATIAS,- Fn blanco.-~-—m—mr e
BT SRETOR  SECRRTARIO.- "En bhlapnco'". Honorahle cGarcia wadl, -
EI W, CGARCTIA ZAMRRANO.- ©n BlanCQe--—--—===--cmcmm e

EI SESOR SUORPETARTO.- "En hlanco”™. Honorahle Granda Agyvilar. -
VLCEOT e o o o e e e e e e e e e

L. I, CRAMDAR AGUTITAR,- Ma abstengo, senor Presidente.--—-—-
TI. SEFOR SECHRARTO.- "Se ahstiene™. Honorahle Oranda Arciniega
NAniel @ e e e e e e e e

EI. H. GRANDA ARCINTEGA.- Por el docteor Héctor Rdriyvez.—--
FT. SE7OR SECORFTARTIO.- "Doctor Héctor Rodriyvez"”. Honorahle
Guilldn Zanhranc Pichard.——m e e e e -
I H., GITTCM ZRMRRAMO.- Ppor el doctor Héctor Rodriguvez.---
LT 85T 0OR SROMETARTIO, - "Moctor Héctor Rodriyvez”. Honorable

Issa ohandc NI CO1AS, — e e i e e e e e e
FI. [, TI&8SA OBPANDO,.- Por el doctor Rodrigvez,--——=—=meceeee--
ol SETOR  SECRTTARTIO.- "Noctor Féctor Rodriguez™. Honorahle
Jacome L) s 11 - J RS, - <1 L7 1 = gy S ——
BI. Y, JACOMP QUERRTEO.- Do hlaneo.,—-—--mm—mm oo e e

BT enfinp  anMETARTA- "Pn blarnco”. Honorable Tarrea Martinez
Fernand,———vm=rom e e ARl e e ————

UL H. TARREAR VARTIFEZ.- Doctor Héctor Rodriyvez.--—---—-----
B SETOR SEORFETARIO.L~  "Doctor - Héctor Rodriguez”. Honorahle
| B=Yele GoMetEd, m e e e
UL H. TEON ayRMITNTO.- Noctor Féctor TModriguvez.———=--—ceceea-
EI. SEFOR  SWOPDTARPTO.- “Docktor Méctor Rodriguez". Honorahle

IOpez L S T L= S T T
Bl H., I0P37 CARPION,- Doctor Hictor Rodrigvez,---—---- ~ e =
ET. SEFOR SRECPETAFIO.=- "Joctor Héctor Rodrigyuez". Honorabhle
I§.ez cahando P iy =i v s S i g 1 e g o o o
EL B, TOBEE  SARPIMND,~-FEn  klanco.=——mmcmmm e m e e

BT ARYOR CRCRETARIO.- "Pn blanco”. Honorahle 16pez Sald Homero,
L W, 10PR7 ©AID,- For el doctor Héctor Rodriguez,----——---
. SETOP  SECESTARTO.- "Doctor Wéctor Rofrigyvez'". Honorahle

Tucero Solis Oswaldo, c-vscmmn L e R R e i e e e
BT. H, LUCWed e0jye.- Por tratarse de uvn funcionario de carrera

en la Contraloria Ceperal del =Istado, por el doctor Héctor

Podrijguez ML 0 | o s o o e e e e e e e e e
BT SETOR SROPRTARIG,.- "Noctor Héctor Rodriguvez”. Honorahle
Lupera ILcaza Rolivar.- Honorahle Mauw® Moswuuera FPené.-----

-
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EI. H. MAUGE MOSQUERA.- Por el doctor Héctor Rodriyuvez'. Honora-

hle Mejia HMontesdeoca IUiS.mmeremeccccemccomecccom= S —
EI, H. MEJTA MONTESDEQCA.- Doctor Rodriyuez.-—---————ccccao
EI. SEYOR SECRETARIO.- "Doctor Héctor Rodriguez". Honorahle
Merizalde AUl o, e
El. H. MERIZALDE ILARA.- Por el doctor Héctor Rodriyvez.----
EI. SEPOR SECRETARIO.- '"Doctor Héctor Rodriguez”. Honorable
Mufioz Chavez Yavier,—=ss=sweeaaa. e A e i e i L, o
El. H. MUT0Z CHAVEZ.- Por el doctor Héctor Rodrijuvez.---——--
EI. SEPOR SECRETARIO.- "Doctor Héctor Rodrigyuez'. Honorable
Naranjo LY I O E I o = o o i i i o e
EL M. NARANJO GUILLFEMO.- Por el doctor Héctor Rodriyuez.-
EI- SETOR SERCRETARTO.- "Doctor Héctor Rodriguez"., Honorabhle
Nieto de Espinoza Marlena; avsente.~- Honorahle Ortiz Gonzdlez
A0S mm e e o e e e e e e e e

BE. H, ORTI? COCONZAIRZ.- Abstencion.-——-——————mmeommmm o
EI. aE70R SECRETARIO.- "te abstiene” .- Honorable Patifio Aroca,-
El. H. PATI®™O ARQCA,- Abstencidn,----c--memmmmccmmmcmecme

EI. SE¥OR SECRETARIO.- "Abstencidn”. Honorabhle Ponce Gangotena.=-
EIL. H. PONCE GANGOTENA,=Por el licenciado Pable Cordova.---
EL, SEFOP SECRRETARIO.- “Licenciado Pahlo Cérdova’. Honorable
Ponce Palacios = I e T
FI. H. PONCE FPATACIOS.- Por el doctor Héctor Rodriyuvez.-—--
FI. SEFQR SECRETARIO.- "Doctor Héctor Rodriguez". Honorahle
Proafno Maya PIAY CID o o i i i e e i e e e
FL H, PROA™D MAYA.- Por el doctor Héctor Rodriguez Dalgo.-
EI. SEVNOR QECRETARIO,. - Por a2l YDoctor Héctor Reodriguez”. Honera-
hle Beyes Williai, -~ e e e
Bl H., REYES CUADRAS.- En defensa de la institucionalidad

conG reconocimiento a su trayectoria de la Contraloria General
del Tstado, por el doctor Héctor - Rodriyvez DalyQ.=====a-o=-

El. SEYMOR SECRETARIC.- "Doctor Héctor Rodriguez". Honorahle

Rivera T A I Y00, = o o o i o ot o i n i i o o o 8 8 o e

EL. H, RIVERA MOLINA.- Por el doctor Héctor Rodriyvez,——--—-
EI SEYOR SECRETARIOQ.~ '"NDoctor Héctor Redrigyuvez". Honorahle
Rohles Castillo UL, s o oo o o o o o o o o

El. H, ROBLES CASTIILO.- Por el doctor Héctor Rodrigyuez.--—--
FI. SETOR SECRETARIO.- '"Noctor Heéctor Rodrigvez". Honorable
Romero Barheris Pabkricilos———m e e
Ef H. ROMERO BARRBERIS.- Doctor Rodriyvez,----cmmemmcmmeeeao
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El. SEY0R SECRETARIO.- "Doctor Héctor Rodriyvez”™. Honorable
falyado Tamayo Manueli s e
BI. H, SALGADDO TAMAYD,- hhsténcién,--+~~--~*~-—--———-—-——-—
E1. SEYOR SECRETARIC.- "Abstercidm'. - Honorable Serrano Serrano
Seyundo, === - o o 4 o 1 o o e

EI. H, SERRANO SHRRANO.- Ahstencidh.--—~ceecemmecccm e
El. SEOR SECRETARIO,- '"'Ahstapeidn'.- Honorahle Serrano Alfredo
EI. H. SAFRRANO VAITADARES.- Por el doctor Héctor Rodrigyvez.-
EI. SEMOR SECRETARIO,.- "Doctor Héctor Rodrigvez®™. Honorable
Teran Fstrada JEeNNy s———==m——m———————— o e o
I'A H., TERAM FRESTRADA.- Por el doctor- Héctor Rodriguez.,--===
. SET0R  SECRFEARIO.- “Doctor Héctor Rodriguez". Honorable
Torres TLuis Fernandl.——c s
BT H. TORRES TORRES.- VYoto en bhlanco.-—cecemmm e e
EL SETOR SECRETARIO.- "En blance’”. Honorahle Vayas Salazar
FAUA T QO e = mm e o = o oty e = e ot e = S e e e e

El. H. VAYAS SALAZAR,.- Por el doctor Héctor Rodriyvez.,-----
El. GEWOR SECRETARIO.- '"Doctor HEetor Rodriguez". Honorable
Valle Ralazar AL  OS e —rm  m r em ——— mee
EI. H. VATIE SALAZAR.- Porgyue se esti haciendo justicia con
vn hombre de carrera, voto por el doctor Héctor Rodriyuez.-
EL STA0R  SECRETARTO.- '"Doctor Héctor Radrigyuez". Honorable
Vela _ Mlvarez Calo,swsmo - smmias A 0l . e b i e b b e o e d
FI. H. VELA AIVAREZ,.- DPpr vuvn funcionarioc de earrera yve honra

a la Provincia de Tungvrahva, por el doctor Héckor PRodriyvez

Dalyo. s e e

Fl. 8EYOR SECRETARTC.- “Doctor Héctor Roadrigyuez", Honorable
Verduga Velaz Franklin.—=m—cmeerrm e e e e
EI. H. VEBDIGCA VELEF.- FErn blantD.———c—cscm e e e

El, SEFOR SECRETARIOL- "En blanco".- Honorahble Villacreces
Comont Tl e e e
EL H. VILIACRECES COILMONT.- Por el doctor Héctor Redriguez
El. SETOR SECERTARIO.- "Doctor Héctor Rodrigvez". Honorahle
Villamayuva Ayuirre Edison,=mmesscamcssnncccamccaan i
El. H. VILLAMAGCUMR AGUIRRE.- Por el doctor Héctor Rodriguez

B, SEU0R SECRETARTO.- "Doctor Héctor Rodrigvez".- Honorable
Villayvirén T.ehed BAPardo. ——m= - m e e e e
FI. H., VILTAQUIRAN IERED.- Por el licepciado Pable Cordova
) e L e i
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FI. SEFOR SECRETARTO.- "Por el licenciado Pablo Cérdova Cordero.
Honorahle WVinveza Molina Cumandd,—=--c-ommococmmmcme e
L. H. VINUEZA MOLTMA.- AbstencCidfie—~—-———-msocm—e e
BEI. SEVOR SECRETARIO.- "Abstencidn”.- Honorable Zavala Jorye
L YU By —— o e e e e e e e e e e e s e

El. H. %AVALA EGAS.- Doctor Héctor Rodriyvez Dalys.-======-=
FET. SETOR SECRETARIO.~ "Doctor Hé&ctor Rodriyvez ﬂalgﬁﬂ. Consulto
a la sala, si s2 ha omitidso el nombre de alyln sefior leyislador
Mo siendo ese el caso, senor Preésidente, procedo al seyundo

1llamamiento. -t e

EL SETOR PRESTDENTE.- Proceda, sefior Secretario.------—---- 5
FI. SEF0OR STCRETARIO.- =51, sefior Presidente. Honorahle Andrade -
Fajardo ANEONIo, ~emcm s e e e s s e ————————— - 1
EL  H, RANDRADE FAIARDO,- FEn Blanto,.-—--emeemem e e e e

El. QEYOR SHCORETARTO.- "En blapnce'.- Honorable Arrobha Nitto
Vicente . — e e e e e e ;
EL. H, ARROBA DITTD.- AhSEENCidna—=--—————m-m=m—mmmmmmmeme _

EL, SEYOR SECRETARTIO,- "Ahstencidn'.- Honorahle Bucaram Ortiz.-
Adolfo, avsente.- Honorahle Bucaram 7iceida Averrores; avsente
Honorable Calderfn de Castro Cepilia,-ceemmmmm oo
IA H, CALDEROM DE CASTRO.- Por el doctor Héctor Redriguvez.-
El. SEYOR SECRETARIO,- Por el ‘doctor Héctor Rodriguez", Honora-
ble Twwera Ycaza Bolivar; avsente. Honorable Nietoc de Espinosza

Marleng.—=cc-rcoem s s e ca s s ———— ™ e e - e o

IA H. NIETO DE ESPINOZA.- Por el doctor Redrigvez.--------
EI. SEYOR SECRETARIO.- Por el doctor Hactor Rodriguez. &u
voto, Senor Presidente.——-—-sc e e e
El. SEVOR PRESTDENTE.- Por el doctor Héctor Rodriyvez.,--—---

BI. SEYOR SECRETARIN.- Por el "doctor Héctor Rodriguez"., Sefior
Presidente, los resvltados son leos siguvientes: de sesenta
vy ogcho sefiores legyisladores presentes. Por el doctor Héctor
Rodriyvez Dalyo: cuarenta y nueve votos. Por el doctor Carcés
cero votos. Por el licenciado Cédrdova: dos wotoes. En hlanco:
oche wvotos y nueve ahstenciones, sefior Presidente,-------—-
EI. SETOR PRESIDENTM.- De acverdo con el resvltado de la vota-
cién se ha desiynado al sefior doctor Héctor Rodrigvez halyo
como Conkralor Ceneral del Ustado, yue se procada, senor Sacra-
tario, a comupicar de esta resolucibn del Conyreso MNacional,

al seflor Presidente de la Repbblica y los demas traémites legya-

les v el dia de mafiana para la posesidpe-—---m—mmeemeomaao
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EI, SEVOR SECRETARIO.- Asi se procederda, sefior Presidente.-
EI. SEYOR PRESIDENTE.~ Perddén, solicitande 1la avtorizacidn
al Congreso Naciopal para proceder a la posesidn. Pediria

a los seficres dipvtados se dignen levantar el brazo.------
FI. SEMOR SECRETARIO.- Los sefiores dipvtdos yue estén a favor
del pedidso del sefor Presiente, para &l posesionar al sefor
Contralor General del Estado electo, gue se sirvan expresarlo
levantando el brazo. Senor Presidente, de sesenta y ocho sefio-
res leyisladores presentes, sesenta y tres a favor, senor
Presidente,—~—-=-crmm e

El., SEVOR PRESIDENTE.- Siguiente punto, sefior Secretario.--

Iv

El., SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Pregidente, "Punto NOmero
dos de la agenda.- "Nombramiento de Svuperintendentede Bancos.
Articvlo 59, literal j) de la Constitveidn Politica de la
Repiblica". Me permito dar lectura a la Disposicidn Constitucig
nal respectiva, seflor Presidente.-----o----r-ssemmmmmmmem
FI, SEFOR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Secretario.,-====r---
El. SEWOR SECRETARIO.- "aArticvle 59%.- El Congreso WNacional,
se reline en pleno, sin necesidad de convocatoria, en Quito,
el 10 de agosto de cada afic y sesiona dvrante sesenta dias
improrroyables, para conocer exclusivamente de los siguvientes
asuntos: literal j ) Nombrar al Contralor General, al Procwvrador
General, al Ministro Fisqal.y a los Suvperintendentes de Bancos
y de Compafifas, de las ternas yve le sean enviadas por el
Presidente y removerles si fvere el caso", Hasta ayui la Dispo-
sicidén Constitvcional, sefior Presidente., Con su permiso, me
permito dar lectura a la comunicacidén enviada por el sefior
Presiente de la Repbblica. "Oficio Niémero 9101471 FBA. Quito,
17 de junio de 1991.- Sefior doctor Edelberto Bonilla, Presiden-
te del H. Congreso Macional.- En suv despacho.- Sefior Presidente
De conformidad con lo previsto en el Articuvlo 59, letra 7J)
de la Constitucidn Politica de la Repiblica, me permito presen-
tar a conzsideracién del H. Conyreso Nacionmal, 1la terna para
el ‘aryo de Superintendente de Bancos inteyrada por las siyvien~
tes persanas: Economista Patricio Avila Rivas; doctor Guille rmo
Amado Villacis; vy, economista Ivis A. Borrero Olives. Mvy
atentamente, Rodriyo Borja, Presidente de la RepOblica™. Hasta
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aywi la comunicacién enviada, sefior Presidente.----—----==-
El, SEVOR PESIDENTE.- En consideracidn la comunicacidn enviada
por el sefior Presidente de la Repiblica. & meta a wotacidn,

sefior o S o= = 1«
El, SEFOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Los sefiores diputa-
dos: Abad Prado Cid Augusto.==csmmmmcwamma- S — o . e e

El. H. ABAD PRADO.- Por el economista Patricio Avila Rivas.-
El. SEVOR SECRETARIO.- "Bconomista Patricio Avila", Honorable
| Alcivar Bravlio, ~-—mm e e
EL. H, ALCIVAR PARRALES.- Por el economista Patricio Avila.-
El. SEFOR SECRETARIO.- "Por el economista Avila". Honorable l
Alarcdn Fabiapn, -=-==- o e - e - -
El. H. ALARCON RIVEERA.=- Economista Patricio Avila Rivas.--==
El. SEMOR SECRETARIO.- "Por el economista Patricio Avila Rivas".

Honorable Alwvarez @Garcia S0lén.-———=m oo
EL H. ALVAREZ GARCIA,- Me ratifico enm mi votacidn anterior"™,
en blanco, —~—=~=-=====- ——————— i e ———— -—————— ——m———
EL SEWMOR SECRETARIO.- "En blanco”. Honorable Alvarez Néstor.-
ElL. H, ALVAREZ ORTIZ.- Por el doctor Amat.——cceemmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Por el doctor Amat', Honorable Andrade
Fajardo Antonlo,~commm e
EL. H. ANDRADE FAJARDO.- Por el doctor Amat.----—=—=cme——==
EL SEMOR SECRETARIO.- "Doctor Amat Villacis". Honorable Andrade
Guerra YOLANAA, « wmammm e o i o e ot 0 60 0 e o 0 50 e e i 0 A8 e e

LA H. ANDRADE CUERRA.- Por &l economista Patricio Avila Rivas.-
EL SEMOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila™.- Honorable
Arroba Ditto Vicente., —-cmmmmm e e e
EIL. H, ARROBA DITTO.- Por el doctor Guillermo Amat.-------—-
ELL. SEWOR SECRETARIO.- "Doctor Amat"”. Honorable Ayala Mora
08 13 b AT R et

EL. H. MORA AYALR.- Con todo respeto para los integranmtes de
la terna y para gvardar coherencia con la posicidn anteriormen-
te asumida, me abstengo de wvotar,---—---c—memmmmmme
EL SEMOR SECRETARIO.- "Abstencién". Honorable Ayovi Segundo.-
EL H. AYOVI POROZ0.=- Por el doctor Guillermo Amat Villacis.=-
El. SENOR SECRETARIO.- "Doctor RAmat". Honorable Azuvero Rodas
EliS80, ~—~mrm e e ——————

EL. H., AZUERO RODAS,.,- Economista Patricio Avila,---ceccee—-
EL. SEVOR SECRETARIO,- "Ecopomista Patricio Avilal----=———-
EL. SENQR SECRETARIO.- "Economista Avila". Honorable Barragén
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El. H. BARRAGAN CAJAS.- Por el economista Patricio Avila.--
EL SENOR SECRETARTIO.- "Economista Patricie Avila". Honorable
Bonilla. Abarca Washington.—wcccmm et e
EL H. BONILLA ABARCA.- Economista Patricieo Avila,------—--
EL. SEYWOR SECRETARIC.- "Economista Avila". Honorable Boria
Garcia 1 B B e e
EL. H, BORJA GARCIA.- Economista Patricio Avila,--=ceeeee—-
EI. SEYOR SECRETARTIO.- "Economista Patricie Avila"™. Honorable
Bowen RICATAO. ~m s e e e et e
EI. H. BOWEN CAVAGHNARQ.- Economista Patricico Avila.-=-----=- {'
El. SEWOR SECRETARIO.- "Economista Avila". Honorable Brito
Galo, =rc==mccwa- e e e

EI. H. BRITO ZUVIGA.- Abstencidn.—-—cecmmm e
EL SEVOR SECRETARIO.- '"Abstencién". Honorable Bucaram Ortiz
Adolfo; avsente, Honorable Bucaram %&ccida Averroes; avsente,

Honorable de <Castro Cecili@,-~-==smrcrremmmr e
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Economista Patricio Avila,-====-
EL SENOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila"™. Hoborable
Carridn HOEDAD . = - m e e e e e

ELL. H. CARRION MATAMOROS.- Economista Patricio Avila,-~—-—--
EL SEFOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila", Honorable
Caming Castreo EdisOn,—~r—=—rmmrer e e
EL. H. CAMINC CASTRO.- En blanco, sefior Presidente,========
EL SEFMOR SECRETARIO.- "En blanco". Henorable Cevalles Rodrigo.-

EL. H. CEVALI.OS HIDROVO.- Abstencidn.--——e—eecccmmmmeeaomema
FL SENOR SECRETARIO.- "Abstencidn'". Honorable Coronel Drouet
AL SOy == e o e e o o o e e o e e e o e

EL. H, CORONEL DRQUET.- Ecconpomista Patricio Avila.—--=-~----——-

El, SEMOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila”. Honorable
Costa Willdam, -~~~ —————
EL H. COSTA FEBRES.- Por el economista Luvis Borrero.----- -
EL SEWMOR SCRETARTO.- "Economista Borrero".- Honorable Chivez
Guerrero L0 o e T it T U
El. H., CHAVEZ GUERRERQ.- Ecopnomista Patricioco Avila,--==-=-=
EI. SEVOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila"™. Honorable
Choez ROArigo. —=-c o m e r e e e s e i e e o
EL. H. CHOEZ CHANCAY.- Por el doctor BAmat Villacis.-----—--
EL. SEMOR SECRETARIO.-~ "Por el doctor Amat Villacis". Honorable
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EL H. DELGADO TELLO.- Por el economista Patricio Avila.===
EL SENVOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila"™, Honorable

Espinoza Chimbo Gustavo, —==—==== e e
EL H, ESPINOZA CHIMBO.- "Ecomomista Patricic Avila,-—-—---—-
EL SEROR SECRETARIO.- "Economista Patricie Avila"™. Honorable
Falgvesz Batallas CArlOS s~ m e e e

ELL. H. FALQUEZ BATALILAS.= Por el doctor Guillermo Amat,====
EL SEVOR SECRETARIO.- "Por el doctor Guillermo Amat". Honorable r
Garcia BAD] o e o ot et e e 2 o e B e

FL. H. GARCIA ZAMBRANO.- Por el doctor Guillermo Amat,-——-—-
EL SENOR SECRETARIO.- "Doctor Amat". Honorable Granda Aguilar
VG Or 4 e m e e e e e e e *

El, H. GRANDA AGUILAR.- Por coherencia con la posicidn politica
yue mantiene el Partido Socialista frente al Gobierno de Borija,
me abBtengo.~vrr s
EL SEWOR SECRETARIO.- "Abstencidn". Hororable Granda Arciniega
Danig] s e e e S - ————

ELL H. GRANDA ARCINIEGA.- Por el economista Patricio Avila
RiVAS = s mmc s s s s e s s s s m L s s e R e A

EL. SEMOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila". Honorable
Guillem Zambrano Richard.-—=-- s e

El. H, GUILLEM Z2AMBRANO,- Ecopomista Avila,--=—————==coe—e--
EI. SEFIQR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila". Honorable
IEE.ﬂ Dhﬂndg Hicnlﬁs_---n-------lII--i------—--------------—-u--

ELL. H. TISSA OBANDO.=- ZEconomista Patricio Avila,--——==sc———a-
EL. SENMOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila", Honorable
Jacome Elfas; avsente. Honorable larrea Martinez Fernando.-
El. H, LARREA MARTINEZ.- Para evitar yve en el pais no solamente
se laven, sipo yue se planchen y se almidonen los ddlares
provenientes del narcotrafico, mi voto por el doctor Guillermo

hmati R g X N o S I T o7 N P S S T S S P —

EL. SENOR SECRETARIO.- "Doctor Guillermo Amat". Honorable Ledn

ELL. H, LEON SATIMIENTO.- Patricio Avila PRivags.-——-—--=~c===w-
ELL. SENMOR SECRETARTO.- "Economista Patricio Awila". Honorable
Lﬁpez Enriqug- ----- 25 bE I OE I D o oE O o o T T BN SR S oI L Sk S B I e e B B AL e o e e BB

'EL H. LOPEZ CARRION.- Avila Rivas.--ecec—mmmemee e
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EL. SENOR SECRETARTO.- "Economista Avila". Honorable Ldpez Saban
dc. Eéﬁ“lﬂ._u-n_-.—p_______ _________________________ i il ol G R B R W R

EI. H. LOPE?Z SABANDO.- Por el doctor Guillermo Amat Villacis.-
El. SEFOR SECRETARIO.- '"Doctor Amat Villacie? Honorable Lépez

Sabd HOMEI O, === mmmmm e
El. H. LOPE? SAUD.- Economista Patricio Avila.,----ceceeeon--
El. SEFOR SECRETARIO,.- "Economista Patricio Avila". Honorable
Lucero Solis OsWaldo, ———===mmm e
ElL. H. LUCERO S0LIS.- Iyvalmente por tratarse de vn funcionario

de larya trayectoria en la Svperintendencia de Bancos, peor
el doetor Cuillerme Amat Villaecf{s,—-——ccmmcmccimcmce e

EL SEMOR SECRETARTO.~ "Doctor Guillermo Amat". Honeorable lwupera
Tcaza Bolivar; avsente. Honorable Mavgé Mosyvera Rend.----

EL. H. MAUCE MOSQUERA.- Mi wvoto por el economista Patricio

Avila RivVag, ~—==m e e e e e e e e e [ ——
1, SEFOR SECRETARIO.~- "Economista Patricio Avila". Honorable -
Meijia Montesdeoca oA B o e o e e o 2

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Por el economista Patricio Avila.-
EL. SEFOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila"™. Honorable
Marizalde AUQUSED , === =m e r s m e e e s —————
EL,. H. MERIZALDE LARA,- Economista Patricio Avila.----=e--
El, SEWOR SECRETARIO.- "Econcmista Patricio Avila". Honorable
Mufioz Chévez JAVIEE o == = i e i i
FL. H, MUMOZ CHAVEZ.- Por el economista Patricio Avila.-==-
El. SENOR SECRETARIO.- "Economista Patricico Avila". Honorable

Naranjo GULLLEIMO , = — = o o o e
FI, H. NARANJO GUILLERMO.- Economista Patricio Avila.------
EL SENOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila". Honorable
Nieto de Espinoza Marlene.-------- e e o

LA H. NIETO DE ESPINOZA.- Por el economista Patricio Avila.-
L. SENDR SECRETARIO.- "Economista Patrieio Avila". Honorable
ortiz Gonzalez CArlOS,===ssssarmme———————— e ———
EL H. ORTIZ OGONZALEZ.- En blanco.,--——ce--ecer—m——eeemmmerm=—=
FL.L SEVNOR SECRETARIO.- "En blanco". Honorable Patifio Aroca

EL H-. PhTIﬁD AR‘DEA - = hhﬂt-e_nciﬁn o S . T S A A T e e
FI, SENOR SECRETARIO.- "Abstencién". Hoporable Ponce Gangotena
camilﬂ- —————————————————————————————————— e S S D N N NN S e -

FL, H. PONCE GANGOTENA.- Por el doctor Guillermoe Amat.,-----
EI, SEWOR SECRETARIO.- "Por el doctor Amat. Honorable Ponce




Palacios Luilg . e
EL H. PONCE PALACIOS.- Por el economista Borrerg.---------
El. SEVOR SECRETARIO.- "Por el economista Borrero". Honorable
Proafio Maya Marco.-—~--------——m—— s
El. H. DPROANO MAYA.- Por el doctor Guillermo Amat.---=c-=---
ElL. SENOR SECRETARIO.- "Por el doctor Guillermo Amat". Honorable
Rivera Ramiro,~ -~ r e -
EL H. RIVERA MOLINA.- Poryve al menos en este Dltimo afio retor-
ne la estabilidad de los Oryancs de control del Estado, veoto
por el primero de la terna, el economista Patricio Avila.-
El. SEMOR SECRETARIO.- "Economista Patricioc Avila"™. Honorable
Reyes William,-------—--c-rmmrm e —
El. H. REYES CUADRAS.=- Por el doctor Guillermo Amat VIllacis.-
EL. SENMOR SECRETARIO.- "Doctor Guillermo Amat'", Honorable Robles
Castillo TJU110, s semamesmnmnmme oo o m m o ———————————— -
ELL. H. ROBLES CASTILIO.- Por el economista Lvis Borrero,---
EL. SEW0OR SECRETARIO.- "Ecomomista ZLuis Borrero". Honorable
Romero Barberis Patricios-—--————-—--———==== e —
El. H. ROMERO BARBERIS.- Por el economista Patricio Avila.-
ELL SENOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila". Honorable
Salgado Tamayo Manyel, ~-emr e e e e e e e
El. H. SALGARDO TAMAYO.- Abstencidn.-=—=e--scccccccccccccenn
EL SENQR SECRETARIO.- "Abstencidn". Honorable Serrano Serrano
T 1L oL Lo T

EL, H. SERRANO SERRANGQ.- Como lo he manifestado, gue el Congreso
Nacional debe posibilitar la eleccidn del Contralor General
del Estado y el Superintendente de Bancos. La decisidn de
0ltima hora deﬁ Bloyve Legislativo Socialista es de abstencidn,
Yy una wvez yve €l economista Patricio Avila Rivas cuventa con
el nimero de wvotos necesarios para ser electo Suvperintendente
de Bancos, actuande -disciplinariamente la disposicidn del Blogue
voto por la abstencidn,———=--mmmm e
El. SENOR SECRETARIO.- "Abstencién'". Honorable Serranc Alfredo.-
EL, H. SERRANO VALLADARES.- Por el economista Patridio Avila.-
ElL. SEVNOR SECRETARIO.- '""Economista P:ﬁtr:l.n::l.n Avila". Honorable
Teran Estrada Jenny.,-s=sscsscesscassmsam=e====— e
LA H. TERAN ESTRADA.- Por el economista Patricle Avila,---
EL. SEFOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila". Honorable
Torres Liis Fernando, ~==r==rramsr e e e e e e
EL. H. TORRESE TORRES .- Por el doctor Amat.--------------w-
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FL SENOR SECRETARIO.- "Por el doctor Amat". Honorable Vayas Sa-
lazar Eduardo,. «sssssc s cmn s mc s m s m s s s e s s S s S S -
EL. H. VAYAS SALAZAR.- Por el economista Patricio Avila Rivas.-
EL SENOR SECRETARIO,- "Por el economista Patricio Avila Rivas",
Honorable Valle Salazar Carlos.---ccecmmmmmme e
EL H. VALLE SALAZAR.- Por el economista Patricio Awvila.---
EL. SEFOR SECRETARIO.- "Por el economista Patricio Avila Rivas".
Honorable Vela Alvarez Galg,--—-=-c--——scrmee—- ————————
EL H, VELA ALVAREZ.- Por el doctor AMAmat.-==——c-mecccmnnae--
EL SENOR SECRETARTO.- "Doctor Amat". Honorable Verduga Velez
Franklin, -——=ccecmmcccm e r s s mc s rrcr s e e r e —— =

EL. H. VERDUGA VELEZ.- En homenaje al eguilibrio regional tam
gravemente vulnerado en este Goblierno, voto por el doctor
Guillermo AMAL , s e s ———————
El. SENOR SECRETARIO.- "Por el doctor Guillermo Amat". Honorable
Villacreces Colmont L e e ittt
EL H. VILLACRECES COLMONT.- Por el doctor Guillermo Amat.-
EL. SENOR SECRETARIO.- "Doctor 2Amat", Honorable Villamagva
Agvirre EQL SOM . = oo e it i e i e e
EL. H. VILLAMAGUA AGUIRRE.- Por el economista Patricio Avila.-
EL SEFOR SECREARIO.- "Economista Patricio Avila". Honorable
Villayvirin Lebed Edvardo, —====-- e e e
EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Por el doctor Guillermo Amat.---
EL. SENOR SECRETARIO.- "Doctor Amat". Honorable Vinuveza Molina

LA H. VINUEZA MOLINA.- Por decisidn del Bloque, me abstengo.=-
EL SENOR SECRETARIO,- "AbstencidN". Honorable »Zavala Jorge
BN (U e v e e s e e e e e

EL. H. ZAVAILA EGAS.- Economista Patricio Avila.-——-——ecceww-
EL. SENOR SECRETARIO.- "Economista Paticio Avila". Consvlte
a la Sala, si ha sido omitido el nombre de algin legislador
No siendo ese el caso, procedo al segundo llamamiento. Honora-
ble Bucaram Ortiz Adolfo; avsente. Honorable Bucaram zédccida

Averrores; avsente. Honorable Jicome Ellas,-—-vemmm—eewem——
EL H. JACOME GUERRERO.- Abstencidp,-=-s-——-- e - —————
FLL SEFNOR SECRETARIO.- "Abstencidén". Honorable Lupera Tcaza
Bolivar; avsente, Svu voto, sefor Presjdenta* ——————————————

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Por el economista Patricio Avila.---
EL. SENOR SECRETARIO.- "Economista Patricio Avila". Sefior Presi-
dente, de sesenta vy @pueve sefiores legisladores presentes;
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Por el Economista Patricio Avila; treinta y seis wvotos; por
el doctor Amat: dieciocho votos; por €l economista BOrrero ’
tres votos; ean: b".]:EII.-;!I:D: tres; vy, nveve abstenciones, sefior
Pregidentea, - ricrmsbirsbe st e e c e ——— e ————————

EL. SEROR PRESTDENTE.- De acverdo con el resuvltado de la vota-
cién, el econowista Patricio Avila Rivas ha side designado
Ssuperintandente de Bancos. Sefior Secretario, que se comunigue
de la resolucidn del Congreso al sefior Presidente Constitucio-
ral de la Repiblica.---—-smm-mm—aao—- e ittt
EL.L SENOR SECRETARIO.- Asi se procederd, sefior Presidente.-
EL SEVOR PRESIDENTE.- Procede el punto de orden, prosiga,
senor - Secxetarloi~-=mrrmmmm et rc e r s r e -
El. SENOR SECRETARIO.- De sesenta y nveve sefiores legisladores
gque han votado; treinta y seis votos pOr el economista Avila;
diecioche por el docktor Amat; tres por el economista Borrero;
tres votos en blanco; y, nuveve abstenciones, sefior Presidente.
De sesenta wotos wvalidos, los reswvltados indicados, serfior
Presidente,.—---—==c-=rormmsmmmm e r e s e s

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Honorable ILdpeZ.--—---————---scoacue=
EL. H. LOPEZ SABAMDO.- De las elecciones gque se acaban de reali-
zar, que guede constancia gve gon para terminar el periocodo
de loszs funcionarios renvpoclantes.---—-————crmcomrmmcrmennn——a
EL SENOR PRESIDENTE.~ De acverdo con el resvltado de la wvota-
cién proclamado por el sefior Secretario, €l economista Patricio
Avila Rivas, ha sido designado Svperintendente de Bancos;
egte particuvlar de la resolucidn del Congreso gue se comunigue
al sefior Presidente de la Repfblica,y solicito la avtorizaecidn
del Congresc para la posesidp el dfa de maflana. Sefior Secreta-
rio, quve se sirva CONSVItaAr, ~m— e ——————_——————
FL. SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente. Los seofires diputa-
dos gpe 'estﬁn por la avtorizacién al sefior Presidente; para
posesionar al sefior Svperintendente de Bances, gue se sirvan
e¥presgsarlo 1euén-tandn ‘&l brazo. De sesenta ¥y nveve sefiores
legisladores presentes, sesenta a favor, sefior Presidente.-
EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado. El periodo para la termimacidn
del Periodo Presidencial de los cvatro afios. Siguiente punto,
sefior SECTOLAT L0 o o o o ot o o o e o o o e o
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Tercer Punto.-
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de la Funcidn
Legislativa. Contipvacidén". Me permito informarle, sefior Presi-
dente, gue en la sezidn anterior aprobamos el Articuvlo noventa,
correspondiendo iniciar el tratamiento del Tituvlo Cvarto del
Control Politico, sefior Presidente, con el Articulo npoventa
¥ UTIO 4 = = = o o o e e
EL. SEFOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefier Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Titvlo IV.- Del
Control Politico.- Sececidn Primera.- De los Instrumentos de
Control. Articuvlo 91.- Bl Congreso Nacional ejercerd sv derecho
al Control Politico por medio de la informacidn documentaria
y las preguntas, asi como el ijuicieo polfitico que comprende
la interpelacién y la mociém de censura". Hasta agui el Articu-

lﬂ' r E-Eﬁﬂr PrE:E j,dgntg y S S S N i R B e e
BL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracédn el articulo, sefiores
dipuvtados. Dipvtado AoV . - e

EL H. AYOVI POROZO.- Sefior Presidente’ sefiores legisladores:

Acogiendo vuna denvncia de los guardianes de la centinela,
del norte, en contra de la Empresa de Transportes Occidentales,
asentada en la Provincia de Esmeraldas y civdad. Una empresa
que si bien es cierto creo que eg la més antiquisima gue estd
prestando servicios em la provincia y civdad de Esmeraldas;
pero sin embargeo tiene vna serie de fallas gue por mucho tiempo
han sido criticadas, y sin embargo los personeros de dicha
empresa han hecho caso omiso de la serie de denuncias gque
han presentado la gente, hombre de puveblo y de toda indole
de la civdad de Esmeraldas. La empresa de transporte Occidenta-
les, hasta donde conocemos por los denunciantes, estd con
vna serie de irregularidades haciendo el transito de Gvayaguil-
Esmeraldas, Esmeraldas-Guvayaguil. En primer lvgar, la toma
de pasajeros donde guiera gue se le de la gana a los senores
choferes: toman pasajeros en todo lo ancho y lo largo de la
carretera, es alli donde se crean las personas guve constante-
mente existen los asaltos y los crimenes dentro de los carros.
Para todos y cada uno de los diputados debe ser conocido gve
en vno de es08 t(ransportes,-=-ss-ssmscrommmmmm—es—s s ————
EL. SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Ayovi, le pido de la manera
mis comedida estamosz debatiendo el Articvlo noventa y uno,
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concretamente.----- b e B o e o
El. H. AYOVI POROZO.- Sefior Presidemte, yo le estoy dando una
denuncia contundernte de hombres y mvjeres de vra provincia

gue han suvfride los vejamenes en vuna empresa; no es légico
gue vsted me puveda cortar el vso de la palabra, ¥y le estoy
dando con pun't-r:- y sefia, le estoy diciendo inclvsive el nimero
de la placa del wvehicvlo, guve me consta a mi porgue wenia
en ese transporte el dia domingo, y del senor chofer, anote,
csefior Secretario, el nOmero de la placa es B896; el nimero
de transporte es nimero treinta y uno. Espero, sefior Presiden-
te, sehores dipuvtados, gue esta denuvncia se eleve al Consejo
Nacional de Trﬁnsitcn, para yue sea llamada la atencidén a la
Empresa de Transportes Occidentales. Hay muchos diputados
gue hap de conocer (ue en uno de esos transportes murid un
Diputado de la Provincia y civdad de Esmeraldas, el doctor
Segundo Salas Meza, simplemente de &1 fuve vn accidente Y murid,
y yue pasd con la vida de las persomas; y asi muchisimos acci-
dentes mas siguen svcediendo @esps transportes todo 2l mundo
hace lo gve le da la gana. El sefior chofer gue venia manejando

el transporte en que yo venia, lo Unico gqgue le faltaba era
coger la chica gue venia al lado de &1 y acostarla ahi para
hacer lo gue a &l le da la wana a vista y paciencia de los
sefores pasajeros. De esa manera =2e transporta con las wvidas
humanas en todos y cada vuvno de los carreteros del pafis, y
4uienes son los gue tienen que defender todo esto, los dipuvta-
dos gue conocemos el problema, vsted tal vez no le conoce el
problema por es50 me guier c<Cortar la palabra, pero yo lo he i
sentido en carne propia, sefior Presidente vy sefiores diputados, ]
Nada MES ¢ == === = e = e
EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Victor Granda,----=—-—====
EL H. GRANDA ACGUILAR.- Senor Presidente, senores dipuvtados:
Este titvlo cvarto del Control Politico de la lLey de la Puncidn
Legislativa, es sin lvgar a dvdas vno de los capituvlos de i
los titvlos més importantes del nvevo proyecto de ley. Habiamos
acordado, sefior Presidente, cvando se inicid la discusidn
del proyecto preparado por la Comisidén de lo Civil y Penal,
gue especialmente en este capitvleo del Control Politieco, asf
como lo relacionado con la facvltad que tiene el Congreso

para conceder induvltos y ampnistia sea debidamente discutido
por los blogyues parlamentarios, con el objeto de yue en las
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saziones del Congreso guve tiene gue tratarse ya en segundo
debate y aprobarse cada vno de estos articvlos, logremos vup
consenso gue permita lograr gque cada uno de estos articulos
se apruebe y evitemos wna dispersién guve podrfa conspirar
contra la aprobacidn glebal de la ley. Pero entiendo gue las
principales discrepancias y puntos de vista que existen respec-
to a las innovaciones contra este proyecto especialmente en
lo relacionado al djuvicio politico a la interpelacidn a la
mocidn de censvra, es precisamente alll donde radican diferen-
cias gue existan de parte de los diferentes bloguves parlamenta-
rios, por lo gue guisiera pedirle, sefior Presidente, luego
del Articvle noventa y nveve gque en esta sesidén avancemos
si es posible hasta el Articvlo noventa y nveve que trata
de la informacibén documentaria y las preguntas y guve el dfa
de mafiana la sesién gue vsted habhia sefialado, sefior Presidente
gue iba a convocar el dia de hoy a los jefes de bloyve para
tratar estos asvntos relacionados con el djvicie politico,
con el indulto, la amnistfa se proceda el dfa de mafiana hacerlo
con el objeto de guve para la sesén de la tarde se pueda tener
acverdos concretos gve permitan avanzar en los otros puntos
gue pueden ser controvertidos y gue podrdn de alguna manera
conspirar para que culminemos con la ,aprﬂbar:ién de la ley,
porgque creo gque hay uvna voluntad global de todos los blogues
independiantemente de la posicién y de las diferencias gue
tengamos de que se apruvebe la Ley de la Funcidn Legislativa,
y ademds también es saber gue esa ley va a ser sancionada
por el Ejecuvtivo, porgue sino seria vn absvrdo, discutir dvran-
te dos meses vna ley y luvego el Bjecutiveo veta la ley de la
Funcidn Legislativa, con lo cuval en realidad el Congreso,
el pals gvedaria mvy mal Ejecvtivo, guedaria en vn mal predica-
mento en lo gue se refiere al funciomamiento del Congreso
Naciomal, gve es vuna de las institvciones mis importantes i

de la Repbblica. Por eso, sefior Presidente, yo guisiera sugerir
le yve esa reunidn guve estaba pendiente gve debia hacerse
el dia de hoy con los jefes de blogue se la haga mafiana para
tratar esos puntos y que el dia de hoy podamos avanzar hasta
el Articulo noventa y nveve, gue se refiere a la informacidn
docvmentaria y las preguntas, en lo gve yo c¢reo gue hay un
acverdo bastante avanzado entre los blogues pveden haber obser-
vaciones como las hemos venido haciende y creo gue no habra
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dificvltad en ponermos de acuverdo sobre sv texto definitivo.
Gracias, sSenor Pregsidente. .- mmm e e e
EL SENQR PRESIDENTE.-~ Honorable Proafig.===s=mecscscmunu-a=
EL. H, PROANQ MAYA,- Sefior Presidente, sin perijvicico de la
importancia de esa convocatoria puves, en una reunidén de jefes
de blogue se habia resvelto gue ciertos capitulos de la ley,
como éste de fiscalizacidbn, como el de la amnistia, el induvlto,
la iniciativa popuvlar se den con cliertos criterios para avanzar
en la aprobacidn de la ley. Dijo sin perjuicio de esa convocato

ria guve yo la considero importante, yo voy a plantear cambios
noe solamente en la denominacidm s=ino en la estructura propia
de la fiscalizacidn en vista de gue no se ha dado esa convocato
ria en ese debate entre los blogues parlamentarios. Por ejemylo‘
yo entiendo gue mis correcto es el tituvlo del proyecto de
mil noveclientos ochenta y cinco, gue habla en sv Articuvlo
ciento setenta. Capitulo Cuvarto. De la Piscalizacidn y el
juicio politico. Porgyue ademas esta denominacidén guarda concor=-
dancia cor la letra e) y f) del Articulo cincuenta y nueve
la Carta Politica del Estado; y por otra parte, la denominacidn
Control Politieco es vun términe muy amplio, porgue estaran
de acverdo, sefiores dipuvtados, yve control politico no solamen-
te lo ejerce el Congreso Nacional, lo ejerce también la Contra-
loria General del Estado y en ese sentido los organos interme-
dios y hasta los propios civdadanos tienen el derecho al con-
trol po litice, En consecuvencia, sefior Presidente, yo planteo
gue la seccidn cvarta gue dice del Control Politico diga,
"'De la fiscalizacibn y del jvicio politico".------oomeemnn
EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Torres, Un ratito,——=—w=—--
El. H. PROAMO MAYA.- Y en lo gue corresponde propiamente al
Articvlo noventa y uno. Que habla de los instrumentos de con-
trol, también me parece mucho mds adecuvado el texto del Artficu=-
lo ciento setenta del proyecto de mil novecientos ochenta

il

Yy cinco, gue agradeceria gque por Secretarfia se de lectura.
Poryve en este articvlo se envmera los actos del Congreso
con respecto a la fiscalizacién y al juvicio politico. Porgue
ademas cvando se dice en el titvlo cvarto. De los instrumentos
de control. Deheria ponerse de la competencia del Congreso, ;
como asi lo sefiala el Proyecto de mil novecientos ochenta
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, gve se de letura al Ars
ticulo s0licitado, vemm e e -
EL SBROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "Del Proyecto
de 1985. capitulo Cvarto. De la Fiscalizacién y del Jvicio
Politico. Lrtiéﬁln' 170. "Compete al Congreso. 1.- Conocer
los 1nfnrmas-ﬁrﬁsantadns por los tituvlares del poder piblico.
2.= Fiscalizar los actos de la Funcidén Ejecwtiva y deméds brga-
nos del poder pbblico; y, 3.- Proceder al epjuviciamiento politi
co de las personas a las gue se refiere el Articvlo 59, literal
£} de la Constitucidn Polftica. Articvlo 171.- Cvalguier diputa
do puede solicitar informe escrito”. Hasta aguvi lo soliecitado
por el sefior dipuvtado, sefior Presidente.,—=sreoccmccnccanes-
EL SEFVOR PRESIDENTE.- Honorable Fernando ToOrres.---—----=---
EL H, TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Creo gue al tratar el titulo cparto del contrel politice, el
Congreso Nacional estd en la obligacion de analizar detepidamen
te este capitvlio, va guve dirfa vo, gue los Oltimos doce afios
de vida democrética el ejercicic del control polftico en cier-
tas ocasiones ha fortalecido el sistema democridtico y en otras
definitivametne lo ha debilitado. Por mi parte siempre he
sostenido que el control politico debe ser regulado en forma
mis detallada gue lo gue establece la Constitucién Politica
del Esado. Sobre lo primero, esto es la denominacidn, hablamos

del control pelfitico o hablamos mds bien de fiscalizaciénm
y jvicio politice. Yo creo yuwe puvede ser lo uno © lo otro
hablar de fiscalizaciom y jvicio politico o hablar en general
del control politice gve sirve para establecer la responsabili-
dad politica de los funcionarios svjetos al control del Congre-
so Nacional, Lo gue si me parece importante es algo gue anotaba
el dipuvtado Proafio, el que se traslade la distinsidn gue consta
en el Articulo cincuventa y nuveve literales e) y f) a la Ley
Organica de la Funcidén Legislativa, que dice estos dos litera-
les en el Artfculo cincuenta y nveve de la Constitvcién Polfti- ’
ca del Estado, gque @l Congrésco Nacional tiene competeéncia
para fiscalizar los actos de la Funcidn Ejecutiva y de los
demds organos del poder piGblico, y conocer los informes gue
le sean presentados, Literal £) habla en cambioc del Jjuvicigp
politico proplamente tal. Yo estimo que el Articvlo noventa
a fin de que traslade esta distincién gque se hace en el Articuv-
lo cincventa y nveve podria estar redactado de la siguiente




LF

17

Pag

manera, 51 me péermite, senor Presidente. Articuloe npoventa
y uno.=- "E1 Congreso WNacional ejercerd el Control Politico
por medio de la fiscalizacidn de los actos de la Funcidn Ejecu-
tiva y demds odrganos del poder piblico, asi como el djuicio
politico. Para el ejercicio de la fiscalizacidn los legislado-
res podran soliecitar la informacién documentaria y formular
las preguntas gquve sean del caso. El jvicio politico comprende
la interpelacidén y la mocidn de censvra".- Yo cree gue es
importante gue se conserven algunos elementos gue constan
en el .{.rticuln noventa y uno de la Ley Organica de la Funciodn
Legislativa, como por ejemplo, la distincidn entre interpela-
cién y mocidén de censvra, me parece conveniente gue se lo
haga en el Articuvlo novenmta y umno, Y en cvanto a la fiscaliza-
cidén gue se repita la disposicidn constituvcional a fin de
gque cvando la desarrcllemos posteriomente debatamos a guiénes
pveden los legisladores pedirles informacidn y hacerles pregun-
tas, a caso solamente a los Grganos clasicos del poder pioblico,
esto es, la Fyncidém Ejecvtiva, la Foncidn Legislativa, gve
no es del caso, o la Funecién Judieial, o también serd posible
a otros Organos, pensemos en los municipios, en los consejos
provinciales, las entidades de derecho piblico con personeria
juridica. Por esa razdn yo s8i le pido, sefior Presidente,
gue someta a wvotacidn el Articule noventa y uwno tal como he
formuvlado,—--cmmcm e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Franklin Verdvga.-----——-==
EL. H. VERDUGA VELEFZ.- Sefior Presidente, honorables colegas:
Es imposible entrar a la aprobacidn de este articvle sin necesa
riamente analizar algunos gve vienen posteriormente, y 1lo
digo porgyve me preocvpa sobremanera que tal vez inconscientemen
te vayamos a violar un precepto constitveional. La norma consti
tucional, suvprema ley, de derecho publico, no puvede ser de
ninguna manera minimizada o disminvida por vna ley. Encuentro
en los articulos posteriores un andlisis y vn estuvdio previ
al acto de fiscalizacidn, gque es un derecho de todos los legis-
ladores, esto implicaria gve en sv momento gue hubieran practi-
camente dos juvicios, vn mini Jjvicio, un Jjuvicio previo. Si
nosoctros nos sometemos al jvicie previo estamos delegando
vna facvltad privativa del Congreso Nacicnal, es decir de
todos los legisladores en su conjunto a un grupo muy pedgueno
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ElL. SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Patricio Romero. Honorable Jor-
ge ZAVALA . w=w e mm a
Fl. H. ZAVALA IEGAS.- Lo gve han dicho leos diputades Preafo, To -
rres y Verdwga, es correcto desde el punto de vista de la se =

mintica constitveional. Cuvando se escogitd el titulo del Con -

trol Politico, y es porgue &l control politico tiene dos actos

muy diferentes, aeasencialmente diferentes desde el punto de
vista de derecho., Hay vna fase, y ayui me refiero en las pala-
bras del Diputado Verduga, no es uvna fase, hay vn derecho
del Congresgo NWacional de fiscalizar, en eso estoy de acverdo,
Pero la pregunta es Jcval es la diferencia entre la fiscaliza-
¢cidén y el juvicio politico yuve llama la Constitucidn?. La esen-
cia de la diferencia juvridica estriba en que la fiscalizacidn
enp la parte del control es de mero acto de conocimiento, es
decir el derecho del Congreso Nacional a conocer es esencialmen
te un acto connocitivo, no es un acto todavia de wvoluntad,
ez un acto de informacidn como suv nonmbre lo indiea, bajo los
varios sistemas gue prevee la ley. En otra fase, que nos vamos
al otro literal de la cConstitvecién de la Repbblica, ya no
es un acto de conocimiento, va no s yve se establece el jvicio
politico para conocer, se establece el juvicio politico para
una manifestacidn de volupntad, gue es la declaratoria o no
de la responsabilidad politica., Por esa razbébn el proyecto
ha previsto dos secciones muy diferentes: la de la mera informa
cidén, gve es de conocimlento y el otro capitvlie de la interpela
cién y mocién de censvra o jvicio politice, que es el acto
de manifestacitn de voluntad; si uvnimos, si unimos fiscaliza-
eidn uyn acto, con juicio politico, otro acto, actos de mero
conocimiento ¥y actos de voluntad, eso se llama doctrinariamente
control politico. Es posible yo no me opongo, no me podria
oponer a que si el Congreso decide vtilizar el término fiscali-
zacidn en el juvicio politico en el titvwlo, estamos diciendeo
lomismo; pero yo creo, yuve podriamos hacer vna Ley Organica
a tono con la actval doctrina constitucional moderna de los
paises constitucionalistas, gque ya se establecid ésta gran
diferenciacidn para vn sblo titvlo gue es del control politico.
Eso en cvanto a la primera parte. En cuvanto a la segunda parte,
yo yuviero decir enfaticamente gue es posible gue leyendo rapi-

damente el articvlado se llegwe a la conclusidn de gue se
trata, guve para poder enjuiciar o interpelar primeroc, primero
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hay guve informarse y cumplir con los actos de la seccidén segun-
da, ese no es asi; simplemente agui estamos estableciendo
el derecho a la informacién del legislador; a gqguiénes?, para
la acotacidén del Dipuvtado Torres, se lo dice claramente en
el Articuvlo noventa y dos, a todo el sector piublico, no estamos
hablando de las funciones solamente del Estado, estamos hablan-
do en todo el sgector pioblico, con vn criterio gue se debatid
en la Comisidn de lo Civil y Penal y gue es personalmente
al cval me adhiero, gwve no podemos controlar peoliticamente
a los organismos seccionales. Ese es un criterio muy debatido
y gve se debatiri en el momento oportuno, pérsonalmente opino
gue los organismos seccionales no deben estar suvjetos al con-
trol politico del Congreso Nacionmal. Por lo tanto, resuvmiendo,
el control politico comprende dos fases: la de fiscalizacidn
gue preved la Constitveidn, gque es el acto de conocimiento
de todos o de cvalgvier acto del sector publico y de cvalguier
empleado del sector pOblico, sea del rango gue sea, ese es
un derecho del Congreso Nacional; esa es la fiscalizacidn
a la cval se refiere el cincventa y nveve literal e), gve
no le llamamos fiscalizacién exclusivamente repito por cvestio-
nes doctrinales. Segundo, el control politico terminado 1la
fase de fiscalizacidn o sin la fase de fiscalizacidén viene
la segunda la otra diferente etapa, la etapa del acto de volun-
tad, uvn legislador puvede interpelar sin necesidad de informarse
bajo los ©6rganos regulares de esta Ley Orgénica, &1 puede
tener sv propia informacidén y basado en sv propia informacidn
establecer todo wn proceso de juicio politico; pero por 1lo
tanto yo c¢reo, yo por ejemplo la redacidn del articvleo y vtili-
za el Diputado Torres en lo Unico gue es coincidente con el
Dipuvtado Proafio, en lo Unico gue discrepo, en lo OUnico gque
discrepo, es gue doctrinariamente volvemos a caer en wn, yo
diria, en un concepto antiguo yue uvtiliza efectivamente la Constitucidn,
pero no estamos cambiando la substancia de lo gue la fiscalizacitn
estamos dando la forma y el nowbre, porgue son instrumentos de control,
porgue no 56 tratan de actos meramente del Comgreso, no son actos del
Congreso, son actos del Congreso consideramos como institveién,
perg son instrumentos gue vtiliza el legislador para poder
informarse, el ipstrumento guve wtiliza el legislador para
poder llegyar a la responsabilidad politica. Por lo tanto yo
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redvzco esta discusidn, sefior Presidente, exclusivamente a
la cuestidn doctrinaria, lo yve estamos discuvtiendo es vn
problema doctrinario, no me opongo €n consecvencia si  eso
decide la mayoria ailn gue se hable de fiscalizacidn,pero creo
yue por guvéd no podemos mejorar los conceptos constituvcionales I
en la Iey Orydpica sin variar la suvbstancia de lo gue la Const}
tucién nos ordena. Por lo tanto yo me adheriria a la redaccidn |
del Diputado Torres, perc siempre y cuvande los leyisladores I
entendamos yve! &ste es vun problema de vtilizar las palabras
de fiscalizariédn y en mi criteric muy personal respetando

como el yuve mas a los demas dipvtados es un concepto ya supera- ﬁ
do en la doctripa constitvcional. Mada mas, senor Presidente.-

ELL SEYOR PRESIDENTE.- Yo yviero hacer vuvna consvlta a los seno- {
res legisladores. El Honorable Victor Granda hizo una proposi-
cibn, una propvesta en el sentido gue avancemos hasta el Articu

lo noventa y nveve v yqve lvego el dia de mafiana se reGnan

los representantes de cada vno de los bloyves, para poder 1
avanzar en este importante capitule con mayor agilidad, de
tal manera gque yo solicitarfa gue si tienme acogida este crite-
rio se digpen levantar el brazo. Honorable Proafg.--------
E, H. PROAFO MAYA.- Sefior Presidente, con una observacidn

a la propvesta del sefior Dipvtado Granda. No deberian ser l

los primeros nveve articulos, deberfa ser tode el capitvlo
es decir estamos hablando del capftvlo, perddn del tituvlo
cvarto e inclusive ampliarlo a dos instituvciones gque son muy I
importantes Jue es el indvito y la amnistia, y ahora lo we
podriamos ver es el Articvlo ciento veinte y siete del Presu- |
puvesto de la Funeidn Legislativa.--------—mmormmmmvconnaa- i
EL SEFVOR PRESIDENTE.- Honorable Victor OGranda.-------e—---
El, H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, yo creo gue es perfec-
tamente pertinente lo guve acaba de proponer el sefor dipvtado
Marco Proafio Maya, esto es si éste es uvpn titulo sobre el yve
existe v va a existir controversias, me parece gue lo convenien
te seria ayotar ep una reunidn de jefes de bloyve, la posibili-

dad de acverdos gve nos permita venir a la sesidbn y poder
tratar cor la debida ayilidad éste titule, y muy hien podriamos
suspender esos articulos en cvanto a su discusion durante
esta revnidn vy continvar con el Articvlo ciento veinte ycvatro,
me parece absolutamente. Perddn. Ciento veinte y cvatro desde

el presuvpuvesto, no es cierto, guve es del Titvlo sexto, suspen-



derfamos el tfituleo cvarto, el guinto, uyve es el del indulto

y entrariamos a tratar el titvlo sexto del Presvpvesto, creo
yue es scobre el gue no existe mayor diveryencia., Sefior Presiden
te, yo creo gyve es importante gue tomemos una decisidn para
no segir abvndando respecto del tema principal; sin embargo,
vo guveria simplemente sefialar, sefior Presidente, y senores
dipuvtados, que la facwltad de fiscalizar al Ejecvtivo y a
los &rgancs del poder piblico, la Constitucidn de la Repiblica
concede privativamente 2l Congreso Nacional pero también es
un derecho politico de los civdadanos, poryue vn Estado moderno
un Estgldu republicano, un Estado en donde el gobierno,; es
responsable, todos los civdadanes tienen el derecho del control
politico, de la capacidad de fiscalizar, de solicitar informa-
cidn y de que se les de la informacidm oportunamente, eso
lo sefiala la Constitucién en varios articvlos, lamentablemente
existe vn wvacio en la legislacidn ecvatoriana sobre el derecho
de informacidn, sobre la legyislacidédn sobre informacidn. Es
curiocse, pero en el Eevador incluso la calificacidn de los
documentos estid svijeto a vn reglamerio gue no se sabe que Ley
es la yve reglamenta Reglamente de las Fuverzas Armadas para
la calificacidn de documentes, © un reglamento dictado en
una de las presidencias del doctor José Marfia Velasco Ibarra,
para el manejo de la documentacidén en el sector pidblico, no
hayuvna ley sobre uvno de los derschos mis claros de la Censtitvu-
¢ién, de las constituciones modernas del derecho politico,
que es el derechoe de informacidn, al yuve tiene al gue debe
tener acceso todos los ciluvdadanos vy no se digya al Congreso
Nacional, gyue de acuverdo con la Constitucidn tiepne la potestad
de fiscalizar y de enjuiciar politicamente como aygui muy bien
se ha senalado. Yo creo guve podriamos abundar con vuna serie
de conceptos y criterios sobre esto, la Constitucidn también
define lo ywve e5 sector pUblico, poryuve agui el proyecto habla
de yve se puede fiscalizar al sector piUblicc y luvego pone
vnlimite gve no podria ser el poder avtbnomo con el poder
seccional por la avtonomia de los municipios y consejog provin-
ciales; pero debemos recordar, sefor Presidente y sefiores dipu-
tados, yve para otros efectos el Articulo ciento veinte y cin-

co de la Constitucidén habla de guienes sop los gue integram el

sector piblico, vy ahi no hay limite de ninguna naturaleza y -

seria absurdo yve nosotros nos pusiéramos limites enm la capaci-




dad de fiscalizacidn o de informacion, por ejemplo, haycosas

claves, por ejemplo, lo yve svcede en los municipios, en los
consejos provinciales, er entes gue son avtdnomos y yve el
Conyreso de acverdo con la Constitucidm <we habla fiscalizar
al Ejecvtivo ¥ a los Organos del poder pGblico y de acuerdo
a lo yve dice el Articvlo ciento veinte y cinco de la Constitu-
cién no deberfa existir limite. En fin yo creo gve sobre cada
vno de los articvlos hay criterios y opiniones de los diferen-
tes bloyves parlamentarios yo acojo la svgerencia del sefior
Dipvtado Proafic Maya y le solicitarfa, sefior Presidente, con
la finalidad de yuve agilitemos la discusidon de yve someta
a votacidén este criterioc de suvspender los articvlos cwarto
y guinto, el titulo perddrm, el titwle cvarte y yvinto de este
proyecto de la Comisidén de lo Civil y Penal y gue entremos
a tratar el titvlo sexto yve se refiere al presvpvesto.---
El, SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, yve se someta a vota-
cifén el criterio wpresentado.,=--==e--- o o e
FL. SEFOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. La propuesta...

Ff. SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, senor Secretarioc.-----
El. H. TORRES TORRES.- Seflor Presidente, sefiores legisladores.
El Proyectoc de Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa gue
estamos disctiendo este momento y yvue no es mas gue vn instru-
mento de trabajo, ha sido conocido por los representantes
de wvarios blogyves guve forman parte de la Comigidén de lo Civil
v lo Penal, de tal manera yue yo no comparto totalmente la
inyvietvd del Diputado Granda, de gve se suspenda la discusidn
de este proyecto a partir del Articvlo cien. Por vna sencilla
razdn. Poryve los jefes de bloyves no se vana reunir y ademas
lo yue resvelven los jefes de bloyve s unpa cosa, los diputa-
dos también estamos ayvi defendiendo nvestra tesis y nvestros
criterios. Yo estimo, sefor Presidente, gyveno se si vamos
a discvtir, y vames a tener el gudrum para discuvtir esta noche
hacia el Articulo roventa y nveve, perc si llegamos al Articwvlo
noventa y nveve, y hay gyudrum sigamos discutiendo. Yo creo
yuve este es un capitulo muy importante y creo yve todos los
legisladores en el Congreso Nacional estamos svficientemente
informados sobre lo yve creemos yve debe ser el jvicio politicem
y fiscalizacibn; simplemente gveria hacerle esta precisidn,
sefior Presidente, poryve no Creo yue va a ver reunién de
jefes de bloyve yue ya la hubo, el doctor Bonilla convoc§
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asistidé el jefe de Blogue del Partido Social Cristiano, de allf
deleygd a vno de los dipﬁtadaﬂ para gue se redna con las perso-
nas gue eventvalmente mantengan divergencias con este proyecto,
las discutan, pero ac@ vamos a seguir discutiendo, es decir gue
la reuvnidn de jefes de bloyve yo creo ue es indtil y dilata -

ria el tratamiento de vn asunto gue es importante, yo dirfa -
crvecial para la vida democritica. En cvanto al derecho gue tie
nen los civdadanos, ingvietud muy bien traida por el dipvtado-

Granda, efectivamente como &1 indicaba, el articulo diecinveve
en sv numeral diez de la Constituvcién Politica del Estado ga-

rantiza el derecho de peticidn; pero curiosamente dice
la Constitvcidn, nadie, esto es, ningdn ecvatoriano podrd
dirigirse a las avtoridades pOblicas en nombre del puveblo.
Gracias, === o e e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Rivera Ramiro.---—-=-——=-= -
EL. H. RIVERA MOLINA.- Seflor Presidente, es cierto gve cada
une de los sefiores diputados agui presentes hemos leido
¥ relefdo el proyecto gwe nos presenta la Comisidn de lo
Civil y de lo Penal, yue varios Partidos Politicos, agvui
presentes participan en esa comisién y a través de ellos
estamos debidamente informadeos; pero no es menos cierto,
senor Presidente, si bien todo el cverpo legal tiepe importan
cia jurfdico politico, hay partes de esta estruvctura juridica
de la TFuneibn legislativa gue tiene enorme trascendencia
y esta vez si se refiere precisamente al titulo yve debemos
© hemos empezado a debatirlo, el titvlo cvarto y quinto.
La Institucidén de el control politico, 1la interpelacidn,
la mocidn de censura, el enjuiciamiento politico al Presiden-
te y Vicepresidente son en su ejerciclo y en sw practica
lo yue maAs controversia o problemidtica ha svscitado en estos
Ultimos once afios de democracia, desde la vigencia de 1la
nveva Constitucidén. Evidentemente este proyecto tiene gve
reafirmar, tieme yuve garantizar y tiene yve fortalecer la
facvltad fiscalizadora del Congrese Nacional v el ejercicio
del control politico; pero este tipo de instituciones, sefior
Presidente, reuvieren de discusidn, de vn andlisis meditado.
Hemos observado gue con fecha wveinte y seis de junio por
iniciativa del serior Presidente del <{ongreso, se reuvnieron
los jefes de Bloyve y decidieron uvna posterior reunidn de
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cada vno de los partidos a través de sus jefes, para analizar
precisamente las instituvciones de la fiscalizacidn, el indul-
to y la amnistia; si es gue gueremos, como es asi, sefior
Presidente, aprobar una Lay gve sirva para la demoeracia
ecuatoriana en perspectiva histérica sin hacer cdlculo de |
wuién wa a estar ern la oposicidn o en el Gobierno, haciendo
abstraccidén de los intereses particvlares, es menester, 1
* sefior Presidente, yve les demos a la democracia ecvatoriana
institvciones maduras, instituvciones serias yve le sirvan
al Congreso Nacional, y le sirvan a la sociedad ecvatoriama,
de tal manera gve si bien a la conclusidén gue puvedan llegar
los sefiores jefes de blague, de ninguna manera podrd ser

palabra sayrada para cada uno de los senores diputados guve
tenemos independencia de criterio vy opiniones, no es menos
cierto, sefor Presidente que seria salvdable suspender el
debate del tituvlo cvarto y yuvinto por el dia de hoy sin
perjvicio de gyuve continvemos con el debate desde el artfcuvlo
ciento wveinte vy cuakre relativo al Presvpvesto General del
Estado, hasta guve el dia de mafiana vsted tome la iniciativa
de convocar a los jefes de bloyue © a yviénes representen
o delegyuven cada vno de los blogves para uvna nuveva discuvsidn
para wn nvevo dilleogo, seria extraordinariamente saluvdable,
sefiocr Presidente, yve en torno a estas instituciones reitero
en perspectiva de futuro, con sentido de responsabilidad,
podamos arribar acverdos y a didlogos y a consensos gque
tanta falta a la democracia ecvatoriana, sehor Presidente.-
EL, SEVOR PRESTDENTE.- Yo debo informar a los sefiores legisla-
dores, yve se convocd para el dfia de hoy a las diez de la
mafiana a los sefores jefes de bloyve © representantes de
cada uno de los Dbloyves para discutir sobre estos temas
yve se habfa propvesto con anterioridad, lamentablemente
no se realizé la reuvnidn, de tal mapnera gue orientandoe la

discusién yve se estid dando sobre estos importantes capitulos

de el contreol politice y otros, voy a dar wpaso al pedido.ss..
Honorable FAVE LR ¢ = e i o e i e St A e o e e e s e i e e e ot e

EL H. ZAVALA EGAS.- Solamente, sefior Presidente, yo me adhie-
rc a la idea, la idea yve salga el Proyecto de Ley por consen
50 avnyue cedamos mucho en tesis doctrinarias, pero lo bien
lo declia el Dipvtado Granda, la idea es yue salga con consen-
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so del Congreso Nacional, v yve no tenga el riesgo de ser
vetada por el Ejecwvtivo. Pero yo guisie ra solamente un adreya
do, si me permite el Dipuvtado Proafio y el Dipvtado Granda,

yuve manana nos instalemos a tratar en los dos capftuvlos
pero yue nos declaremos en sesién permanente, Es todo &l
agreyado gue solicito,===cmemreccr e c - - e
El. SEFOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, a consultar
a la Camara sobre el criterio propvesto por el Honorable

EL SENOR SECRETARIO.- &1, sefior Presidente. Lo propvesto
por el Honorable Diputado Victor Granda, con las observacio-
nes realizadas por el Diputado Marco Proano y la yue acaba
de hacer el Honorable Jorge 2%avala, dice: "Que se svspenda
el conocimiento de los articulos inclusive el 123, hasta
la revnidn de los delegados de log distintos bloyuves parlamen
taries para la reunidn gve tendran el dia de mafiana, y se
inicie el conocimiento del titulo sexto que dice del Presu-
puesto en esta sesidn". Befior Presidente. 81, sefior Presiden-
te, el aditamente del Honorable Jorye Zavala. Los sefiores
dipvtados que estén a favor de este pronunciamiento, gue
se diynen expresarlo levantando el braze. Sefior Presidente,
de cvarenta y cuatro sehores leyisladores presentes, cvatro
enn <¢ontra. Cvarenta a favor, sefior Presidente.—-—-c—-ee--
EL SEWOR PRESIDENTE.- Aprobado. Invito a los sefiores jefes
de Blowve o deleyado de cada vno de los bloyves a reuvnirse
el dia de mafiama en la Vicepresidencia del Congreso, a las
diez  Thoras. Siguiente artiovlo.-——esrccmcrcmderccaee———-
EL. SEWOR SECRETARIO.- 81, sefior Prasidente. "Titule Sexto.-
Del Presvpuesto. Capitvlo Primero.- Del Presuvpvesto General
del Estado, Articvle 124. Para la aprobacidn del Preswpvesto
General del Estado se observarin las normas de la Constitu-
cibébn Politica, de la lLey Organica de Administraciém Finmancie-
ra y Control y de esta ley". Hasta ayvi el articvleo, sefior
Presidenie ., e e m m e m e o ee e e o o o o

EI. SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Votacidén. Perddn,
Honorable Cecilia Calderdn.—~—-=—=—s—=mm—emmmmme e
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Senor Presidente, en la actvalidad
es la Ley del Gasto Piblico, yve es diferente a la Ley Orgini
ca de Administracibn Financiera y Control a guve rige también
para efectos presvpvestariog,.—-=-=-m=—=rmmmmr e
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ELL. SEYOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, gue se someta i
a votacidn, B2fior Secretarif.ss===ssccmccccmcccccncss=as
El. SEY¥OR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Con el afadido
¢ la propvesta de gue también conste en la TLey del Gasto
POblico. Los sefiores diputados gyue estén a favor de la aproba l
cién de ese articulo, gue se dignen expresarlo levantando
el brazo., De cuyarenta y tres senores legisladores presentes,
treinta y tres a favor, serior Presidente.,-—-—--=-=----n---
EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretario. Sigviente
ArtIculo, me e ———————————
EI. SEFOR SECRETARIO.- 5{, gefior Presidente. "Articvlo 125.-
En lo yue se refiere a las asignaciomes para obras de inte-
rés provincial, la Comisibn Legislativa de Presvpuesto dividi L
rA el monto global destinado a las mismas, por el nidmero
de legisladores actvales en &l respectivo pericdo legislativo
y asignarda por igval a cada uwnc de ellos el respective cuvpo

de distribucidén. Dentro de su respectivo cupo cada diputado
propondra a la Comisidén, las obras de interés provincial
yve deben ser atendidas y la asignacidn para cada vuna de
ellas. Las asignaciones de interés provinecial no podrin
destinarse a personas mnaturales ni entidades privadas con
finres de lucro". Hasta agul el Articulo ciento veinte y cinco
sefior Presidente, ~crm e e e ———————
El. SEFOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Votacién, sefior
Secretarjo.—-c—cmmr i rr s r e r e r e e e ————
ELL. SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores
dipyvtados yue estép a favor de la aprobacidn del articvle,
gque se dignen en expresarlo levantando el brazo.,-—--—=--
FL. SEVOR PRESIDENTE.- Si, Honorable Romero.--—-—-=-—--——--
EL H. ROMERO BARBERIS.- Que se revise la redaccidn del primer
acdpite respectivo, respectivos, respectivos, hay cvatro
respectivos en el PrimMero. —=——cm e e e -
El. SEM0R PRESIDENTE.- Con esa observacidn, para la redaccidn
yuve Se someta a votacldh.---eemm e
EL SEFOR SECRETARIO.=- Si, sefior Presidente. Los gue estép
a favor de la aprobacién del articule 125, mejorando 1la
redaccidn, guve se sirvan expresarlo levantando el brazo,

De cwvarenta v tres sefiores legisladores presentes, treinta
Yy nueve a favor, sefior Presidente,-—--ccmcmmmmmmmnene——aa
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FI. SEFTOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguviente articvlo, sefior
Secretarifg,. sr s mm s s e ———— - I
FI. SEVOR SECRETARIO.- 81, seifior Presidente. "Articvlo 126.-
Las asignaciones para obras de interés provincial serén

tramitadas pa'r_a ser entregadas a los beneficiarios a traves ‘
de la Comisidn de Presvpvesto y no estaran svjetas a aproba-
cién y awvwtorizacidn previa a algvna por el Ministerio de
Finanzas. La Comisidn de Presuvpvesto efectvard en cada caso |
solicituvd de fﬂﬂdﬂg, previa verificacidén de los correspondien
tes jvstificativos. Hasta agui el artfculo, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Honorable Cecilia
Calderdn de CASEIO, ~— == e i e e ———————-
1A H. CALDERON DE CASTRO.- Seifior Presidente,; yo wuyvisiera
hacerles meditar un poyvito a los sefiores miembros del Congre
so. Lo gue significa constitvir a wn gruvpo de dipuvtados
en tramitadores de asignaciones. Realmente guve eso es algo,
a mi me parece gue no es el papel de wn legislador estar l
haciendo de tramitador en &1 Ministerio de Finanzas, por4qve
por mis que el Articulo diga, gue la Comisidén de Presuvpuesto
la gue entrega a los beneficiaries, pno puvede vun gruvpo de

legisladores dJdisponer de leos montos, no le va, la cuventa
Onica del tesoro Nacional 1la maneja el Suvbsecretario de
Presvpuvesto., Y entonces, (COmp wva a ser?. Van a temer a
los diptvados haciendo de tramitadores, corre va y dile
al Minsiterio de Finanzas. Eso no puede ser. Que se busyven
otras férmulas, sefior Presidente, pero yo creo gue muchos
de los dpivtados agui presentes saben gyve sus asignaciones
les demoran en salir, Nos revelamos a ser tramitadores en
el Ministerio de Fipapzas dinclvse con las obras qgue nos
pertenecen a nuvestro propio cupo, poner a siete diputados
a ser tramitadores de setenta y dos diputados entonces mejor
es gue renuvncien el ser legisaldores y se pongan vna oficina
de tramitacidn, pero no puveden ser leyisladores y tramitado-
res de cbras de interés provincial al mismo tiempo.-----
ElL. SEWOR PRESIDENTE.- Honorable ILugero,----------==-—=--
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores.
Esto de las asigraciones para obras de interés provincial
debe quedar perfectamente aclarado. Crec gue la mayoria
de los legisladores agui presentes, sabemos y hemos svirido
el manejo politice que se hace de estas asignaciones. Si




el diputado es del Gobierro o tiene amiyos en el Ministerio

de Fimanzas, las asignaciones salen a wveces hasta con un
simple papel de 4Hustificative y las obras se hacen; pero
si el Dipuvtado as de la oposicidén o no estid bien visto en
el Ministerio de Finanzas; ya pvede presentarse todos los
justificativos habides ypor haber, puveden hacerse todos los
viajes yve yvlera gve esas asignaciones no se entregaran,
senores legisladores, cvando en mil povecientos ochenta
¥ seis fui dipwtado por la Provincia del Guavas, mi inexpe-
riencia en ese entonces me hizo asignarles a los colegios
para ywe lo bLramlten directamente los rectores, e incluso
las escuvelas, para yve lo tramiten directamente las escvelas,
nohca jamas fuveron ni siyviera recibides en el Ministerio
de Firanzas, ni sigyviera decanos de las facuvltades de las
Universidades, mwchto menos rectores y peor directores de
escuelas. De ahi yue yo he sostenido que esto de las asigna-
ciones de inter&s provincial es vuna tomadvra de pelo de
parte del Congreso Nacional para los diputades, poryve agui
se pnos dice y se nos manda vna comunicacién, sefior Diputado,
a vsted le corresponde tanto asiygpe, y nosotros bien creidos
yve esas asigraciones son una realidad, pues Vemos unas
cbras prioritarias de cada vna de nuestras provincias vy
de huena fe, convencidos de la seriedad de un acto del Conyre
S0 MNacional, procedemos a asignar en el primer caso, el
Congreso Naciornal nos toma el pelo a los dipuvtados y el
segyvndoc caso, de buena fe, los dipvtados les tomamos el
pele a muchas instituciones de pvestras respectivas provin-
cias. Y ayvi debe de aclararse de una vez por todas, o exis-
ten las obras, las asiynaciones para obras de interés provin-
cial, pero de tal maenra que sSe respete la veoluntad de los
dipvtados y se cumplan con estas asignaciones o de uvna wvez
yvitémosles &l Presvpevsto y asi el Congreso no nos toma
el pelo a los dipuvtados y los dipuvtados no tomamos el pelo
a nadie. Por otra parte, por ahi se habla de que los diputa-
dos al tramitar estas asignaciones reciben el diez por cien-
to, el guince por ciento, &€l veinte por ciento, ja realmente
no sé cdmo, poryve las asignaciones en la casi totalidad
de los casos se hace pues para el Consejo Provincial tal,
para el Mupnicipio tal, para la entidad tal, y yo no piensc
y no sé& cdmo el Consejo Provincial va a justificar elsﬁ sto
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de ese diez por cinto, poryuve de esc se valen también esa
campafia multimillonaria levantada por el Gobierno en contra
de los dipuvtados, desde trescientos millones, trescientos
millones para gue los dipuvtados los feree, para yve los
dipvtados se repartanr alegremente. Eso se dijo por el mes
de diciembre por ahi y creen puves yue esto es una prevenda
gue los diputados tenenos, cwvando no es asi. Habranm casos
excepcionales que efactivamente ya llevan al contratista,
para gque hagan la obhra, pero eso es casgs aislados vy no |
podemos Jjuzgarlos, mds hien la regla es distinta con esto
atendemos peyuehas necesidades, atendemos wvna avla escolar
por vn lado, wvna casa comunal por otro lado, el adoguinamien-
to de uvna plaza, 21 asfaltado de otra. Que el Gobierns no
las hace precisamente porgue son peyuenas Cosas, pPero guve
si podemeos hacerle los dipvtados. Los dipvtados no somos
por otra parte unidades ejecutoras, tenemos ue hacerlo
a través de entidades de los gobiernos seccionales, y ahi
es donde debe entrar la fiscalizacidénm de 1la Contraloria
General de la Nacidn para ejercer el control de estas asigna-
ciones; perc si vamos a aprobar tienme yue ser uvna cosa real,
para yuve nadie digya despuvés, no ayui no vinieron los justifi-
cativos suficientes., Yo estoy de acverdo, senor Presidente,
yve las asiynaciones éstas deben ser manejadas aqul en el
Conyreso Nacional, ayvil podemos nosotros presentar los justi-
ficativoes y =i la Comisidn de Presuvpuvesto debe tener en

su seno una unidad exclusiva para anlizar, catalogar, &stas
solicitudes pues tiene gue hacerlo. Pero el Congreso Nacional
debe cumplir con los dipvtados y los dipuvtados a nvestra
vez cuvmplir con nvestros ceoncivdadanos; bajo esas considera-
cioens, sefores legisladores, yo voy a proponer como mocidn
la siguviente redaccidn del Articulo ciento veinte y seis,
gue en sv egpiritv recoge todo lo gue estd aygui dicho, pero
yue obliga wmés a los respectivos funcionarios. La mocidn
dice lo sigviente, mejor dicho la redaccidn. "lLos beneficia-
rios de las asiynaciones para obras de interés provincial
presentaranr los justificativos pertinentes ante la Gmisidrn
de Presvpuesto del Congreso Nacional, la gue lvego de evalvar
los vy de encortrarles conforme emitird la correspondiente
orden de egreso para el Ministerio de Finanzas., Las Ordenes
de eyreso emitidas por la Comisidn de Presupvesto del Congre-
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so Nacional, no podran ser objetadas por ningdn funcionario,
poryve puede ser también yve haya otro funcionario de menor
jeraryvia el que se oponga, el Ministerio de Fimanzas, entre-
gara estas asignaciones a los beneficiarios dentro del plaze
maximo de treinta dias contados desde la fecha de recepcién
de la orden de egrego suscrita por el Presidente de la Comi- 4
sién de Presvpuvesto del Congreso Nacional". Propongo esta
redaccidn, sefior Presidente, y la presento como mnocidn, -
EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorahle Fernando Torres.-=-«-=-=-=
EL. H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente,; sefiores leyisladores.

Lo yuve estames Lratando de aprobar, ya lo aprobamos epn el
articulo ciento weinte y cinco y tal vez lo hagamos en el
Articulo cients veinte vy seis, estos es yue el mismo Conyreso
Nacional, a través de la Comisiopn de Presvpvesto, sea la
yre administre la asignacidn de las obras para interés provin
cial, fve en 1la 0Oltima asamblea constituyente colombiana
abolida, enr Colomhia exista esto; sin embargo se prestd
para una serie de Comentarios, inclusive para una corrupcion
ranpante de la cval no esta exento nuvestro Pais y por esa
razoén se abolieron esas asignaciones para obras de interés
prowvincial manejadas por los propios dipvtados. Personalmente

siempre he creido yve no es funcidn del legislador manejar
asignaciones para obras de interés provincial y ser parte ‘
de este c<clientelismo barato con el cval definitivamente

nada se hace en heneficio del pais. Ese momento se han
aprobado wvarias asignaciones para interés provincial por
tresciantoe millones de sveres para cada dipuvtado, los de
oposicidén sabemos gue como decia el Dipvtado Lvcero, eso
es vpa tomaduvra de pelo, definitivamente no va a salir unp
sucre; sin embargo como ya se aprobd el articulo ciento
veinte y cinco, ywe reconoce la existencia de estas asignacio
nes y estd discuvtiédndose el Articuleo ciento veinte y seis,
para ver guién administra esas asignaciones; lo loyico es
yuve lo haga la Comisidn de Presvpvesto; sin embarge hay
yve reparar lo gue dice la Dipuvtada Cecilia Calderdn, siete
diputados del Congreso HNacional tituvlares yuve forman parte
de esa comizidn convertidos en tramitadores de asignaciones,
eso si serfa lamentable para esos legisladores y para el
Congresco MNaclornal, de mantenerse el Articule ciento veinte
y Cinco, ywve ya fue aprobado, el Articulo ciento veinte
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y seis, crec yo deberfa simplemente hablar en términos genera
les yue serd el Copyreso Nacional el (ve administrard esos
fondos, y el Congreso sahrié como lo hace, no necesariamente
legisladores titwlares del propio Congreso administrativo
la asignacifn de estos recurscs. Gracias, sefior Presidente.-
EL SEVOR PRESIDENTE,- Honorable Jorge Zavala.----—==v----
EI, H. ZAVALA PGAS.- Sefior Presidente, la idea de la comigidn
fue precisamente institucionalizar las asignaciones de obras
de interés provincial, porygve nosotros creemos, seames Gobier-
no o seamos oposicidn del jvez, de gve si es necesario yve
log dipvtados tenyan de algunpa forma como servir a sus respec
tivas provincias, ese nvestro esguvema politico y yo creo
yue es acertado. Pero yo creoyve institvcionalizada las
obras de interés provincial para ceonciliar todos los crite-
rios propongc ta suprecidn total del articule cierto veinte
y seis ¥y yve 1ds bien en el Reglamento hablemos de la adminis
tracidn de esas obras de interés preovincial, y no lo dejamos
como cuwestidn legal, yve sea de la Comisidn de Presvpuesto
o gue sea del Congreso MNaciomal o que sea del Ej&cu'l:i'-'t-i:_,

y simplemente vya la parte admipistrativa bien puede eghr
en un reglamento ¥y dejemos solamente el ciento veinte vy
cinco institucionalizado eso v po por rango de ley porgue
habrid estos problemas gue siempre yo estimé de gue creo
wue el Conyresc puvede y debe administrar eso y lvegdo no
me refierce nvnca gyve la Comisidn de Presvpvesto sean los
leyisladores, yo lo yve crefa siempre que tiene vna estructu-
ra organica la Comisidn de Presuvpuesto, deberia teperla
precisamente para que maneje y administre, pero para evitar
esta discvaidn creoc yve lo mis salvdable y escogiendo todos
los criterios, seria suprimir el articwlo cientoe wveinte
y seis y como conguvista de la Ley solamente dejar institucio-
nalizada las acciopes de obras de interés provincial, Esa
seria mi propvesta, si es gue el Diputado Lucero retira
su mocidn, rogarfa que se vote ésta, y si no puves votar
el Dipvtadeo Lucero y despuvés votar esta yve Ppropongo.---
EL. SEWOR PRESIDENTE.- Honorable Rairo Rivera.-----------
El. H., RIVERA MOLINA.- Senior Presidente, como ha dicho el
Diputado Torres, al aprobar el articule ciento veinte vy
cinco hemos ratificado vyva wvna Instituvcidn maés si cabe el
tédrmino ecvaterianisima a la facuvltad, los sefiores parlamenta




rios de mapejar un monto econdmico de obras de interés provip

cial, evidentemente como ayuvi se ha dicho con claridad no
para heneficio personal para el Parlamentario sino para
destinar a un conjunto de ohritas, poryve con el monto econd-
mico de nipguna manera ppede ejecvtarse sigyuiera una obra
de peyvefia dimensidn, es5 mds yo diria wna tradicidn de 1la
politica ecvatoriama yue fomenta y alimenta el clientelismo
politico vn vicio adicional también de la politica a 1la
ecvatorianisima. Pero lo lamentable ha sido, sefior Presidente
yue al estar vigente esta norma leyal y hoy ratificada ha
sido deplorable yue este derecho a los senores parlamentarios
ha sido frecuentemente manipvlada por los gobiernos de turne
yeneralmente a5 el dipvtado yobiernista o yuién hace favores
al Gobhierno, el yue recibe todas las facilidades en el trami-
te de los desembolses y el envic de los recursos para estas
cbras de interé&s provincial., Es ipsélito, por ejemplo, sefior
Presidente, ver wue cvando el sefor Parlamentario renuncia
a un Partide Politico para pasarse al bloyve de Gobierno
0 para estar mAs cerca del Gohierno, el aryumento yuve se
sostiene es yue con esa actitvd el Gobierno hace mds obras,
cvando sabemos yue un Gobierno mas alld de yvién esté con
&l o yuién esté en la oposicidn tiepe la obligacidn imperati-
va por ser Gobierno Nacional de ejecvtar y de implementar
las obras que exiyen las reinvindicaciones de los sectores
mids desposeidos. De tal manera yue el sentido de la disposi-
cidén del Articuvlo ciento weinte y seis, sefior Presidente,
g institveionalizar y es aseyvrar para yve esta facvltad
del legyislador y este derecho gve tiene el dipvtado realmente
se ejecute y no esté svwpeditada a la extorsidn, al manoseo,
al chantaje, al apremioco o al condicionamiento del Ministerio
de Pinanzas en Funcidn de los intereses politicos del Gobier-
no en ejearcicio. Pero como ha dicho el senor Dipuvtado Zavala,
habiendo aprobado ya lo de fondo, cval es el yve se ratifica
la existencia de estos recursos para obras de interés wrovin-
cial, lo yve se refiere al Articulo ciento veinte y seis,
es de el tramite, el procedimiento de cdmo vamos a lograr
en yue esos recuvrsos en efecto lleyan a los bepneficiarios
¥y yue no sea el Mipnisterio de Finanzas el gyue ejerza la
extorsidn o al condicionamiento, De tal manera, sefior Presi-
dente, perscnalmente estaria de acverdo con la supresibn
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del Articule ciente veinte y seis, para guve el sentido vy
el contenido mejorado de este articvlo simplemente pase
al cuverpo reglamentario de la lLey Orgdnica de la Funcibn
leyislativa,-«——=~=- 2 e e o 1 e e e e e

EL SEFQOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones del Honorable
Camino, Nicolds Issa y Salgado Manvel, Honorable <Calderdn
¥y Hoprorahle Espinoza cerramos el debate. Honorabhle Edison
CAMiNG === e e e e e

ELL. H. CAMINO CASTRO.- Gracias, sefior Presidente., Quisiera
vbicarme er el momento en yuve tiene lugar la discusifén y
la aprobacidn de los recursos para obra de interés provincial
son momentos en los cuvales el presuvpvesto general del Estado
ne tisne prohlemas en le gue concierne a la estructura de
ingyresos, es mas conocemos y recordamos de casos de institu=-
ciones yue comenzaban con vn presuvpvesto aprcobado de treinta
millones de scures y terminaban el afio fiscal haibéndose
yastade mis de cien millones de sucres; en otras palabras
habian recursos, habian disponibilidades y habia las condicio
nes para gve uyvienes detentaban el poder politico puedan
atender las necesidades de la sociedad. En aguellos momentos
los diputados yue fueron beneficiados por estas asignaciones,
dejaron wn ambiente yve perdvra, yue existe, yuvée avUnes én
estose momentos wna especie de condicionamiento para yue
el desarrcllo del lideragyo politico no se puveda relaizar.
fué yuiero decir con esto?, Se entiende en la sociedad
de yve los dipuvtados ktenemos en el holsillec por lomenos
trescientos millones de sveres para entregar directaménte,
y asi lo hacen entender muchos dipuvtados incompetentes e
incapaces de trabajar en el &drea leyislativa y de fiscaliza-
cidn, hacen aparecer estas figuras en su provincia de yve
son los buenos dipvtados, buvenos leylsladores poryve "estan
entregando dinero para uvna oebra, para vn concejo, para un
cantdon, etcétera". Todo esto yo creo yue desarrolla un ambien
te opwesto a la estrvcturacidn, a la consolidacién de 1la
Funcidn Tegislativa. Cvando wno esti en campafia obviamente

hay muchas personas, muchas orgyanizaciones de la sociedad
yue le respaldan y le apoyan al dipuvtadeo poryve todavia
existe y persiste en el ambiente de yve el dipvtado le va
a hacer tal o c¢val determinada obra. Yo c¢ree gue dentro
de puvestra vida ipnstitucional mal o bienm existen orgyanismos

. i , ]
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especlializados con el personal con los eguipos y sobre todo
con los contactos apropiados con la sociedad en lo gue tiene l
yve ver a los servicios, a las obras, etcétera y yve perfecta
mente estidn en capacidad de atender. Hablemos de eneryia

eléctrica, de riego, de ayva potable, de alcantarillado,
de adoyuvinamiento; hablemos de infraestrvctuvra escolar, |
de infraestruvctura de la salvd, para todo esto existen orga-
nismos, existen dinstitveciones reyionales, provinciales,
canotnales, parroyviales y naconales; vyo pienso y estoy F
convencido de ue nos estamos aliendo de la responsabilidad
constitvcoinal. El Diputado es eleyido, se posesiona y tiene
yve trabajar ayui en este Conyreso en materia legislativa
y en fiscalizacidédr y control politico, esas son las dos _
actividades, los dos objetivos, las dos yprincipales éareas i
de trabajo; habxia una terdera, yve tal vez se confunda
con esto de atender ohras. Hay obras de gran importancia,
de gran magnitvd en cada provincia, hay obras que hacen
concurrir a toda la dirigencia politica, a todo la dirigencia
social de wpa provincia, llamese vn canal de riego wyrande,
lldmase vuna carretera provincial, llimese un hospital regio-
nal, pero estas son obras con las cvales todos los dirigentes
tenemogs yue gparticipar, tenemos gyue gestionar; los dipvtados
de provincia yue estamos en la capital se nos facilita coger
vna cita, se nos facilita asistir a vuvna reunidn, informar
a los alcaldes, al Prefecto en el sentido mls positivo tedri
co y optimista; pero tendemos hacia que los dipvtados tomen
vna actitvd trascendente y no esto de buscar los justificati-
vos, buscar el diez por ciento © el yvince por ciento. el
veinte por ciento atepder a la obra y publicitarse, publici-
tarse de yue &1 estd dando de suv bolsillo el dinero y desafor
tunadamente esta actituvd tradicional & histdérica del asisten-
cialismo defintivamente debemos cortarla, esto solamente
es fomentade por aguellas personas gve en el siylo pasado
o hace dos siglos, o hace tres siglos se consideraban dvefios
de este pais. Por consigviente cuvando con los recursos
del pveblo hacian un puente o vna carretera estaban regyalando
y haciendo el bien a los indios, muchos diputados, muchos
lideres todavia tiepen esa actitud de asistencialistas,
asistencialistas y por svpvesto no dejan de aprovechar

su incapacidad, sv incompetencia para trabajar en el Congreso
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para lucirse con asignaciones gue jamds llegaran, poryue
por otra parte es bien conocido gyue yvienes estamos en la i
oposicidn vamos a ser avtomiticamente marginados de estas
asiynaciones gque estamos tratando. Es evidente que esto

vrecisamente se aprovecharfn otros partidos, los partidos l
de yobierno, los dipvtados guve si han podido sacar por a)

o b) circonstancias esos fondos se aprovechardn en svs provin
cias para estigymatizar al diputado gue no "pudo sacar las asig
naciones”. Por consigviente de acverdo a la forma estructural
de la clase politica del siglo pasado practicamente es vn di-
puotado yve no sirve,; yve no ha hecho nada porgve pno ha lleva= |
do nada. Por otra parte yo no considero gue sea ni convenien-
te ni técnico entregyar esta funcidn a vna comisidén de Presv-
puvesto, porgyvue simple vy llanamente no tiene la estructura
oryanica para evalvar, para calificar los documentos habili-

tantes o los documeptos justificativos, poryve vendrén asuvn-
tos de la salyd, de la vialidad, de riego, de la salubridad,
(vacio de grabacidn) persistiria el problema, poryve pasarian
los nimeros de partida al Ministerio de Fimanzas y el Ministe
rio de Fipanzas, la burocracia con disposicidn del Ministro
y éste a su wvez del Presidente o del Ministro de Gobierno
simplemente le darfa largyas al asunto y no llegariamos a
nada y el Congrese habria sido irrespetado institucionalmente
yna vez mas uue es precisamente lo yve yveremos evitar los
dipvtados por lo menos de este perfodo. Yo pienso, sefior
Presidente, sefiores dipuvtados, yve deberiamos legyislar pensan
do hacia el future :fCvdles sonlas caracterizaciones o por
lo menos las wvariables importantes guve yo le wveo en el futu-
ro?, Primera: npuestros recvrsos natuvrales neo podrédn ser
adecvadamente explotados por la falta de técnica y por la
falta de recursos econdmicos, el petrbBleo seguird manteniendo
un alte nivel de competencia en el mercado internacional
y el petrdleo segquiri siendo controlado por lo mencs técnica-
mente por las yrandes empresas transnacionales y esto no
nos asegvra vn bven ingrese en materia de petrdleo; por
otro lado; el petrdleo siendo wn bien no renovable su gasto
por exportacidén o por refinacidn wva a hacer yuve cuvalguier
politica en materia energética haga tender a la conservacidn,
es decir yuve dejaremos de exportar o exportaremos menos
y trataremos de mantener las reservas el mayor tiempo posi-
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ble. En cuanto a la mineria igvalmente no son bienes renova-
bles, la competencia internacional es moy grande y no nos
garantiza eso uwn importante ingreso. Los aranceles, los
impvrestos a _lés importaciones tampoco han sido garantia
permanente para «ue este Gobierno o esta Replblica pveda
mantener una atencifn,——-—r——rmm e e e
EL.L. SEVWOR PRESIDENTE.- Honorable, tiene dos minvtos.-----
El. H., CAMINO CASTRO.~. . . .Si, sefior Presidente. En conclvu=-
sién tenemos guve planificar el fuvture con avsteridad, no
estoy yo de ninguna manera de acverdo con estos recursos
llamados obras de interés provincial gue son una instituvcidn
que permite vpa competencia politica irracional e inciviliza-
da vy por otro lado gve son un arma para cvalguier gobierno
donde &1 tendrid siempre la posibilidad de torcer la democra-
cla. GCracias, sefior Presidente,----c-rcmmmmmmm e
EIL, SEVOR PRESIDENTE.- Honorable 1Issa, con teodo respeto y
comedimiente a los saﬁares'diputadna. el Honorable Segundo
Serrano hace algunas sesiones atras propuso yue nes concrete-
mos a los articuvlos gue estan tratandose y gyve ganemos un
poguito de tiempo, de tal manera gue yo les pido cumplidamen-
te para ver sl avanzamos vun pogwito mas rapido en el trata-
miento de los diversos articvlos. Honorable Issa.-------
FL, H. ISSA QBANDO.- En primerlvgar creo gue desde el punto
de vista djurfdico esta disposicién en el caso gue fvere
procedente es de caracter eminentemente reglamentario, ¥
en consecvencia no debe estar incluvido en la ley sino en
el reglamente. ¥ en este sentido me sumo a la propuesta
del Diputado Zavala de que el articule ciento veintiseis
debe ser eliminado de este cwverpe legal cvalguiera yve fvere
el destino gue se le dé; pero gviero ademds emitir vn par
de eriteriss ¥y (uiero aclarar yue habla uwn dipuvtado gue
pertenece a vun gobiernc yve estid a uvn afioc de terminmar sus
funciones y gyve cree gue el obrar con responsabilidad mas
yue bheneficiar al gobiermo del doctor Borja va a bepeficiar
a los futuros gobiernos gque se den en este pais. ZQuién
va a fiscalizar, sefior Presidente, en el manejo y el tréamite
yve se de para poder retirar estos fondos y hacer el vso
de ellos establecidos en el articvle ciente weintiecinco?.
El Diputado lLucero sugliere que sea el Contralor, yo quiero
ver ué coptralor en este pals va a arremeter contra los




intereses de setenta y dos diputados, los cvales tienen
de acverdo a la Constitvecién el derecho de interpelarlo

cvando lo estimen oportvno, con razdn o gin razdm, sefior
Presidente, porgue vya agui no interesa si el interpelado
ha cometido © no infracciones legales o infracclones a la
Constitucién, agv{ lo Unico gue interesa es cudntos votos
hay para c¢ensvrar © no cepsvrar a un Ministro llamade a
interpelacidn. De tal manera que esta primera relfexidn,
sefier Presidnete, no wva a ningdn Contralor, llidmese como
se llame en este pals a fiscalizar como debe ser y a vigilar
2l mapnejo adecvado de estos fondos para gue de esta manera
se evite el yue se convierta en vn frente mis de despresti-
yio para el Congreso Nacional, y creo yue si algldn Contralor
ge atreveria a ello inmediatamente seria llamado ayvi a
un juicio politico y con toda seguridad serfia destituvido;
pero hay otra razdm yue ya de ordemamiento del gasto piblice,
sefior Presidente, en un Estado moderno no se pvede dispendiar
los recursos en obras gue no obedezcan a vuna planificacidn
centralizada, ygue mno obedezcan a politicas de contenido
social gue estén dirigidas a solucionar los graves problemas
y los fundamentales problemas del pais Yy gvierc hacerles
notar a los sefiores legisladores, gue en un momento dado
manteniéndose los trescientos millones de svcres gue hoy
dfa tiene cada legislador come asignacidn para obras de
interés provincial en un momento dado el presupvesto del
Estado podria ser afectado con un egreso de wveintidnm mil
millones de svcres -repite- en el evento de yve no Se avmen-
ten por efecto de inflacidn estas asignaciones provinciales
y veintiin mil millones de sucres hoy dfa sacados de golpe
de la caja fiscal puede significar wvn desequilibrio de tal

natvraleza gue a lo mejor impide enfrentar al Estado vna
serie de ygastos emergentes, una serie de gastos fyndamenta-

les y prioritarios gue de ninguna manera se los podria afec-
tar con vuna medida comc la gyue agui se pretende aprobar.
Yo creo, senor Presidente, que en primer lugar poryuve se
trata de vna norma reglamentaria y en segundo luvgar poryve
existen criterios y probablemente otras mas gue impiden o
yue deben impedir yuve esta norma o gyve estas asigpnaciones
provinciales mi3s bien sean manejadas por el Congreso Nacional
cres gue deberia eliminarse el articulo ciento veintiseis
y yo lo presento como mocidén previa, sefior Presidente, si
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vsted se digna calificarla de esta manera, poryve asi podria-
nos ver 2i se elimina el articuln{el problema estaria zanjado
y 81 no se aprveba la eliminacidn del articulo pasariamos
a discutir cwdl es el texto sutitvtivo al actval gue definiti
vamente wvamos a wvotar, GCracias, senor Presidente.—-—----—-
El. SEFMOR RPESIDENTE.- Honorable Manvel Salgado.--—-—--=~-
EL H. SALGADO TAMAYD.- Sefior Presidente, senores diputados:
en realidad el Congreso Nacional al discutir este articuvlo

de sv lLey Orgéanica no hace otra cosa gue recoger como agui
lo han dicho vna experiencia acumvlada sobre todo en estos
Dltimos afios desde cvando se cred las partidas para obras
de interés provincial ¥y qve se resume en la lamentable sitva-
cién del representante provincial o nacional gue tiene gue
estar sometido a los caprichos y agv{ se ha vtilizado wun
adjetivo exacto al chantaje del gobierno de turno. Creo
gue todos estamos interesados &n gue se consolide la democra-
cia, pero la consolidacién de la democracia pasa por el
eguilibrio entre los poderes del Estado, por el respeto
gue deben mantenerse entre los distintos poderes del Estado
y desde mi punto de vista este articulo cilento wveinteseis
deberia mantenerse como esta poryve propende a poner punto
final a un manejo, a vna manipulacidn desde el Ejecutivo
de turno -repito- no estoy sSenalando solo al actval gue
es absolutamente inaceptado; mire vsted, sefior Presidente,
yve por ejemplo en aste atio el presvpvesto del Estado vigente
yve ni siguviera cubre 1la totalidad del gasto yv lo saben
los sefiores miembros de la Comisién de Presupuesto, no es
la totalidad del gasto pals, pero estamos con vn presvpvesto
de un billdn setecientos ocho mil millones de svcres, de
esa c¢ifra 2 culnto ascienden las partidas para obras de
inter&s provincial, setenta y dos diputados por trescientos
millones de sucres significan veintidn mil seiscientos millo-
nes de sucres. es decir, uvna cifra gue no tiene absolutamente
ningdn peso en la totalidad del Presvpvesto General del
Estado. Podria decirnos por ejemplo el EBjecuvtivo éste y ante-
riores, yue el Ministerio de Finanzas, gue la Subsecretaria
de Presuvpuvesto del HMipisterio de Finanzas ha sido vn ejemplo
de rectitvd, de honorabilidad, de manejo escrupuvloso de

los recvrsos del Estado y del pveblo y del puveblo ecuvatorianco
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lastimosamente esc no es asi, de manera tal que yo cCreo
yue lo gue podria pasarse precisamente al reglamento es
la forma ep 4yue se <€jecvte €l diseno administrativo em el
yue podria perfectamente la Comisidn de Presvpuvesto maneijar
esas asignaciones para obras de interés provincial sustrayén- |
dolas de esta manipvlacidn gqgue ha hechoe muvcho dafio a la
imagen del Congreso, 21 prestigyio de los propios dipvtados,
Y clertamente si no fuvera porgue en el Ecvador el pueblo
ecvatorianoc se ha formade vuna opinidn eguivocada de 1la ges-
tidén del dipuvtado seria preferible ue en esta ley orgénica
se sefiale claramente yve el dipuvtade legislador tiene sblo |
dos funciones; legislar y fiscalizar y no nos hariamoes vup
gran ber}efici;& seguramente si es gue eliminaramos estas
famosas partidas para obras de interés provincial que han
significado y agui hay confesiones para yuve lo voy a repetir.
Cuando se planted el conflicto del acverdo entre el Partido |
Liberal y el gobierno se hicieron declaraciones antoldglcas
sobre este problema; cvando se discuten otros problemas
diputados agyui inclusc cawvsaron la hilaridad del Congreso
haciendo las confesiones de 1o mucho gue habfan obtenido
por el procese de acercamiento al gobierno, es decir la
yuviebra moral, es decir la guiebra &tica guve no es convenien-
te para la salvd de la democracia, para el prestigio del
Conyraso Nacional., Desgraciadamente tenemos uvn Estado excasi-
vamente centralista y por eso epn mi caso personal yue repre-
sento a vna wprovincia pegvena del pais, la Provincia del
Carchi no podria decir aguil simplemente y argumentar porguve

se supriman esas asignaciones para obras de interés provin-
cial y gyve por lo tanto a los diputados no nos valoren
como tramitadores de chegves; y por la eficiencia de caminar
por los pasillos de los diferentes ministerio scobre todo
los ministerios del Frente Econdmico sino yue se nos valore
por lo guve podamos hacer en materia de legislacién y de
figcalizacidén y control; pero decir eso significaria también
ignorar la enorme cantidad de peguefias necesidades gwe hay
en las provincias, gue sin dvda las conocemos, las conogcen
mejor setenta y dos dipuvtados gue un pufiadeo de burdcratas
muy hibiles en el manejo presvpvestario con forma de sabios
yve se mantienen en el Ministerio de Finanzas y en la Subhse-




cretaria de Presupvesto, sin importar si es un gobierno
civil o incluso vn yyobierno dictatorial. De manpera tal gue

por esta razdbn, vyo invito a wyve efectivamente se piense
yue ésta es una disguaiciﬁn gue debe guedar en la ley; perdd-
neme yuve discrepe con lo yue ha sefialado la economista Ceci-
lia cCalderdn, no gveremos convertir a los siete miembros
de la Comisidn de Presupuesto en tramitadores, yo creo yve
la Comisidén de Presvpuesto, yue ya es una de las mas fvertes
administrativamente de este Congreso, 4ve necesita serlo

podria organizar adecvadamente y el goblerno lo yve tendria
cvalyuier gobiernc la obligacidn de entregyar a lo mejor
en desembolsos mensvales, trimestrales pero de entregar
la totalidad -repito- yve en el caso actval veintiGn mil
seiscientos millores de sucres de un presvpuesto de un billdn
setecientos ocho mil millones de sucres, realmente vna cifra
sin mayor pess, sin mayor importancia pero gve sin embargo
manejada adecvadamente K escrupuvlosamente, honestamente, puede
contribuir sin dvda a resolver esas peguvenas necesidades,
yue desde las esferas y de la lejania a wveces la prepotencia
del poder efectivamente permanecen en el absecluto olvido,
en el absoluto abadono. Creo gue este procedimiento ademéas
sefiores dipvtados, perdénenme gue sea muy franco al senalar
esto, no estoy haciendo acusaciones ni eriticas de caricter
personal a nadie, terminaria con esa lvcha yve se da ach
en visperas del diez de agyosto cuvande se van a organizar
las comisiones, todos los diputados yuve yvieren guedar
bien en la gestidn econdmica tiemen vna prioridad, conflicto
de los blogves y despuvés conflicto en la mecanica de las
mayorfas y minorfas, ser miembros de la oligarguia, gve
casi se conviertepn los siete diputados de la Comisibn de
Presupuesto y tener wna grave responsabilidad como ha svcedi-
do en este afic y auyvi se lo dijo, yo solo lo repito, tener
la grave responsabilidad de wyve 1 Minsitro de Fipnanzas;,
el ex-Ministro les habria hecho firmar la aprobacidn; hay
vndigutado, el Diputado Diegyo Delgado yve se lo sefiald en
. una carta a los medios de comunicacidn, gue les hizo firmar
la aprobacidén de destinar cvatrocientos ochenta mil millones
de svecres al pago de los intereses de la deuvda externa Yy
a cambio les entregaron asignaciones muvcho mas jugosas,
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siete dipvtados manejaron mids recwrsos y esto lo sabe todo
el pais, siete dipvtados manejan més recursos, cerca de trein-
ta y cinco mil millenes de sveres guve los veintiin mil sSeis-
cientos millones de los setenta y dos dipuvtados del Congreso
Nacicnal. Por eso, sehor Presidente, sefiores dipuvtados,
me parece gue la ley debe contener normas generales, debe
plantear yue el Congyreso tamhién en este campo si es gue
yueremos tener esa participacidon en materia presuvpvestaria {
sea una institvcidn respetable, respetada ¥ que naturalmente
el marce para yve haya esa respetabilidad se de en la ley,
qﬁe seyuramente habran incorrecicones; caramba, estos son
desyraciadamente los peligros v los limites de la democracia.
En todo caso lo Onice ywe ge estarfa eg trasladando las
actvales incorreciones del Ministerio de Finanzas al Conyreso
Nacional, con todo lo yuve implica en peliyros evidentemente,
pero creo yuve seria mucho mds justo gue se eguivoyven, yue
cometan errores, setenta v dos representantes provinciales,
repito, que uvn pvfiado de hurdcratas a los gue nadie conoce
y a los yue generalmente mnadie juzya en este pals. Gracias,
Senor Presidente.e-——c e r i e e e ——————————
El. SEFOR PRESTIDENTE.- Honorahle Cecilia calderdédn .-—--—--
LA H. CALDERONM DE CASTRO,- Eerior Presidente, sefiores dipuvta-
dos: realmente yve los dipuvtados no deberfan manejar fondos
de ningyra naturaleza vy dedicarse a leyislar y fiscalizar;
pero yuvé es lo uyue hace aprobar al Congreso MNacional el
Articulo cientes weinte y ¢Cinco, simplemente la realidad
de vun Estado centralista totalmente centralista yue olvida

las anyvstias y necesidades de los peyvefios pueblos. Alyln
dipuvtade yue me precedid en el uso de la palabra decia con
trescientos millones no se hace ningdn proyecto importante,
pereo s yue a veces las angustias de lag personas de seres
hvmapnos si es importante, si es importante vwn techo para
vna escvela, © si es importante wna letrina para vha escuela,
o si es importante un pozo de aguva para una comuvnidad, vy
de eso jamids se van a encaruar los oryganismos centralizados
yue estidn en la capital encargados de manejar la ejecveidn
de obras, en eduvcacidn, en saneamientos ambiental sobre
todo; se hace imperative uvna reforma del Estado gve permita
yue una vez asignado los fondos se repartan inmediatamente
a oryanismos ejecuvtores yue deberian ser las municipalidades
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poryue es allid en el pegyvefio pueble, el Presidente del Conce-
jo y su municipalidad los yve saben de la verdadera angustia
Yy gue po se repartan las rentas solamente en fupncidn de
las grandes :iudaﬂa‘sﬂ'purque en estos Ultimos afios cdmo han
trabajado los ﬁrgahismns gque hacen . @scvelas, yve hacen obras
de saneamienpto ambiental, gque hacen escenarios deportivos
y verada tode el poder econdmice del Estado concentrado en
las civdades grandes, en menor escala en las capitales de
provineia. Esto es la angustia y esto es el porgué se reclama
y se aprueba el ciento veinte y cinco; pero gveremos evitar
4ue las obras de interés provincial sea vna burla, puves
bien, si ha sido wvma byrla, sigve siendo vna bvrla, es
hoy vna burla, no sea yue, senores diputados, las asignacio-
nes le hayan =alido, pero yo creo gve hasta ahora acaso
en ninguno y asi ha sido siempre y lo peor del caso, sefior
Presidente, y todos lo sabemos gue estas obras gue se hacen
con muvcho entuvsiasmo, comienzan a ser los beneficiarios
de las mismas, las municipalidades v colegyios, gvedan incon-
clusas, porgue apenas se alcanza a sacar el treinta por
ciento y el dafio es peor para el pais, el listado de obras
inconclvusas gwe tiene el Minsiterio de Gobierno, y dve ls
ha dicho al pafis entero gue lo va a termimar con los fondos
de los ciento ochenta y cinco millones de délares gue tienen
gyuardados, debe ser enorme y todavia no hay priorizaecidn
para empezar a ejecvtar esas obras, porgue el pals no conoce
yue haya la decisidén politica de empezar a vtilizar esos
fondos. Pero Iqué hacer? tres opciones: o se mantiene el
articulo tal cuval estid. 81 se mantiene el articuvle tal cual
estd, sefiores diputados, los gue hacemos es poner una traba
mas, wvna traba mas, poryve no estamos reformando la Ley
Organica de Administracidn Financiera y Contro, como tampoco
estamos reformando la Ley del Gasto Pbblico; cabrfa gue
tendrian gyve ser reformados, para gve efectivamente el CnngrE

so MNacional a través de vuvna comisidén maneje esos fondos.
Entonces 1lo ©Gnico gue se estd haciendo ayvi, es gue las
asignaciones para obras de interés provincial serdn tramita-
das para entregarlas a los beneficiarios a través de la
comisién de Presvpuvesto, es decir, tramitadas, es decir,
los sefiores diputados preséntaran los justificativos a la

e — ——
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Comisidn de Presupuvesto y la Comisidn de Presuvpuvesto

a el Ministerio de Finanzas, entonces es vun caso mas, el
Ministerio de Finanzas harid todo lo coneerniente a ocupos,
a giros etcétera, y cvando ellos decidan, entregardn el
dinero a la Comisidn de Presvpvesto, gque la Comisidn de
Presypuvesto pasard el chegve firmado.por el Tesorero General
de la Naeidn, al senor dipuvtade, para qgue el senor diputado
le entregue enptonces al Presidente del Concejo, el rector
del c¢olegio, al rector de la vuniversidad, etcétera.iQué
hemos hecho?, mas dificultades, no se soluciona con este
artfcvlo, de ninguna manera; desde mi punto de vista, solamen
te habrian dos formas: una, gue el presvpvests de hoy pase
al Congreso Nacional, a ser parte del Presupvesto del Congre-
so Nacional, v la otra, la vamos a analizar mds tarde. Veamos
en la primera, gue el Presuvpvesto pase al Congreso MNacional,
no a la comisidn tal cval, al Congreso Nacional, reglamenta-
riamente se& establecerid el procedimiento. Muy Dbien, pero
alli wviene, tienen guve saber los sefiores dipvtados, yve
de acverdo a las otras dos leyes que mencioné, la Ley del
Gasto Plblico, la Ley Orglnica de Administracidn Financiera
y Control, no es gue el Ministerio de Finanzas va a girar
vn chegue de veintidn mil millones de sucres v se lo pone

al Congreso, porgue incluso el Presvpuesto del Congreso

Nacional, se lo va entregando por cuctas al propio Congreso,
previa justificacidn de la bDireccidén Financiera del Congreso
Nacional, lo yve es yastos corrientes, los manda en doce
cvotas mensvales, mds O menos en funcidn de los desembolsos
de sveldos, en meses de décimo tercero, var los fondos del
décimo tercero etcétera y lo yve es obras de inversidm del
Congreso, previos justificativos por ejemplo si el Congreso
yuviere comprar computadoras, no es gyve eskid la plata en
la Direccidon Financiera, previamente hacen los tramites,
segun la Ley de Contratacién Piblica y cvando eso estd termi-
nado, wva al Ministerio de Finanzas y entonces igual analizan
y lvego pasan a la Direccidn Financiera. Entonces, agul
el problema tampoco se obvia, porgue vendri el sefior Ministro
y dir8 alli va para lnﬂlgastc:-s corrientes,; los empleadaos,
la inversion tal o cval ylo de QIP se podréd mirar al cielo,
decir que hay déficit presvpuestario, gue el petrdleo bajo
y todos los inventos guée guieran y no le pasan, vy entonces
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agui el Presuvpvesto, otra burla mas, otro paso mis de la
burla, como wven, tampoco ha sido solvcidn, la solucidén salvo r
yue ecambiemos las laeyes, estd en gve el mnismo Ministerio
ejecvte la Entréga de OIP pero con la obligacidn establecida

enn la Ley, de tal marera ywe, si pe cuvmple con lo gyue dice
la Ley, tendria gue ser svjeto de juvicio politico pves el
Ministro y por eso yo me habfa permitido redactar lo sigvien-
te: "™E1 Ministro de Firanzas dispondrd “obligatoriamente
los cupos para las efectivizacidn de las partidas de OIP
en la programacidn de la ejecucidn presvpuestaria, cvyos
giros se hardn en mayo, agosto y octubre". 2Que significa I.
esto”?. Primero establecemos la obligacidn de estahlecar
cupos, es yuve la Suvbsacretarfia de Presypuesto hace lo yue
llamariamos en una contabilidad privada uvn flvjo de fondos,
es decir uvn fluje de cupos, vna vez realizados los juvstifica-
tivos, yve esa es la parte mas sencilla, comienza a estable-
cer comas un cranagrama' de enktregas y de cupos, entonces
estamos estableciendeo la obligacidn, gue en los cronogramas
de cupos, se ponga las obras de OIP, una vez que estdn los
cupos, ahi viene la yram pelea, para yve esos cupos se hagan
giros, vsted puwede tener vna ordem de cupo, perc esc no
significa gue le va a llevar a sv municipio el dinero de
la partida, podemos pasar hasta tres meses y no le llega,
poryue simplemente el cuvpe pasa a la Tesoreria General de
la Nacidn y ellos manejan la cventa del tesoro como se maneja
Uha cheqguera, tantos 1inyresos, tantos egresos, no se puede
girar mds, si se pvede yirar mas, un telefonazo del Ministe-
rio de Defensa, senores hoy me pada a las Fuerzas Armadas
0 Jue se yo, yue pasa en este pais, Y nlvfdese gue lo demas
queda para maAs ktarde y entonces asi se muveve la Tesoreria
del Estado, pern si hubiera la obligacidn yveles cupos de
0IF se giren, es decir yque los cheques se giren en mayo,
agostoe y octubre, alll no habria pretexto de minguna naturale
za, porgue eso estd en la Ley, y uvstedes saben gve el incum-
Plimiento de la ley por parte de un Ministro, significa
yue puvede ser svijete de jvicio politico, poryue agui vya
no entran puves los anpalistas y los empleados burdcratas
yue estdpn en todos los gobiernos, poryve la responsabilidad
politica de wn Ministerio la tieme el Mimnistro, el Ministro
Yy no importa quienes sean sus subalternmos, es &1 el yue

S




Ne 17 Pag 53

B L T e e

tiene gve asvmir la responsabilidad politica, y por yué
nosotros habiamos hablado de mayo, ayosto y octubre, poryve

si cada Dipuvtado sabe yve tiene opcion el primero de enero,
ya sabe a trescientos millones por ejemplo, entonces tiene:
enero, febrero, marzo y abril, wpara tomar la decisidr a
yuien le asiypa, comunicarla y yue esos heneficiarios prepa-
ren sus justificatives, en cvatro meses, Entreya eso, entre-
ya, pero ya el Mipisterio sabe yue no tiene yve esperar
a yue le entreyven los justificativos poOryue ya en mayo
tiene ue yirar, wpor lo tanto, la ejecucidn presuvpvestaria
debe contemylar eso y por supvesto, el giro también, se
entreya esc y en mayoe estan girando obligyatoriamente un
porcentaje yuve tambiép pormalmente es el treinta por ciento
en adyvisicion de bienes muebles a veces le suben al cincuven-
ta por ciente, De mayo, se piensa ejecutar la obra, junio,
julio, ya dehen haber puesto los justificativos del primer
desemholso, woryve eso es otro bramite, pero ya en ayosto
tiene la obliyacidbn el Ministerioc entonces, de pagar y vya
sabe con anticipacidén, yve tiene yuve wpwagyar en aygosto y pOr
tltimo el saldo, previco justificativos pertinentes en octu-
bre. De tal sverte que el senor Digvtado puvede inavyurar
la obra en diciembre. Entonces esto es lo yu era la propuesta
y de esa manera tamhién el Conureso se evita el contratar
vna serie de analistas bhurdcratas, wve se van a convertir
en iyuval de hourdertas y con todos los conyresos yue el Minis-
teric de Finanmzas, no hay ningyuna diferencia éentre el hombre
o la muvier ue vienen a trabhajar en un conyreso © van a
trahajar en el Minristerio de Finanzas, con el pasc de los
anos, igyuvalitos se vwvelven de hurocratas de indiferentes
y de lo yve sea. Esta es entonces una propuesta yuve yo yuisie
ra wpreserntarla como mocidn, 3Senor Presidente.-——--—--——--
EI. SETOR PRESTIDENTE.~ Honorahle Gustavo Espinoza,-—=====-
El. H, ESPINOZA CHTMBO,- Sefior Presidente, sefores ledislado-
res: El Conyreso Nacional ha vtilizado mucho tiempo envarias
sesiones a aralizar el yroblema de las obhras de interés
provincial, ecrec yue con la intervencidn de algunos compafie-
ros leyisladores, el tema se ha ido aclarando, creo yue
todos estamos de acuverde en wwe este Copyreso wolere se
mantenrya estas asiynaciones yue con la denominacidn de ohras

de interés yprovincial tienen derechos los diputados, pero
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también estd claro de gyve todos hemos indicado de gueen
su hora, todo Gobierno ha hecho vso de este leygitimo derecho
de los diputaﬂna,épgrafajercer presiones de cvalyvier indole,
de tal mapéra - yue, nn es ahora ni antes ni en cvalyvier
tiempo, ha Eiﬁﬁ“fiﬁﬁﬁfﬂ; aeﬁnr Presidente, el hecho de gve h
los legisladores yue estdn en la oposicidn no son atendidos,

los legisladores de Gobiermo son atendidos oportunamente

y a weces hay gyuve hacer vna serie de yestiones para poder L
sacar estos recursos otorgados por los leyisladeores. De

tal manera 4gue creo yue este elemento de distorsidn, este
elemento de tratamiento injvsto es lo yue debe corregirse

con la leyislacidn en esta ley. Quienes hemos ejercido de
alyvna manera la funecidn en organisme seccionales, nunca
hemos alcanzado a comprender el por Gué en el Ministerio

de Finanzas hay ese trédmite tam grande, tan engorroso, tan
complejo, yuve en forma técnica no conduce a nada; los famosos
jusificativos po son sino wvr argumento creado para poder
tener la posibilidad de establecer mediante este elemento
empirico un manejo de vn fluvjo de fondos. Cvando el Ministe-

rio de Finanzas no puvede tramitar asignaciones, simplemente

lo yve encventra son algdn error en los justificativos vy

los devuelve o los tramita en poreentajes menores a lo yve

son solicitados y se causa a través de esto, sefior Presiden-

te, nc solamente: vpn tratamiento injusto hacia los legislado-

res, sino gue adﬁmﬂs;-ganaialmante se ocasionan obras

nonca concluyen, se emplezan obras ue nunca concluyen,
pOryuve Bon -EﬁtragadnS'-en . parte, son entregados en tiempos
indebidos, inoportunos y finalmente, lo Unico yve se consigue

es yuve, sSe cree un <aos en la construccidn o en la ejecucidn

de estas obras. la Contralorfa por disposicidn constituvcional

es el b&ryano del control de todos los recursos del Estado,

de tal manera quve, yo no considerc ue sea necesarioc yue
prara este tipo de recursos el Ministerio de Finanzas ejerza
ninybn tipo de control respecto a los justificativos, poryve

de hecho, al momento actval, ningln orgnismo seccional ni
ningdn oryanismec del Estade, esti sujeto a este tipo de
control qgue no sea la inveterada costumbre de sclicitar
justificatives; yo no 8& donde irén a poner toneladas y
toneladas de papel que exigen a los oryanismos seccicnales,
cvando le obligyan a vn prefecto a un alcalde a un Presidente

e ——
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del Congejo, a venirse llevando carpetas y carpetas yve
rrohablemente apenas son despachadas un porcentaje peyveno 1
éstas tienen yue ser eliminadas, poryve fisicamente no habria
luyar en el Ministerio de Finanzas, para yuve se siya archivan
do estas carpetas y cvando vienen a pedir vn nvevo desembolso |
los amralistas del Ministerio de Finanzas lo yve hace es
volver nuevamente a solicitar los mismos docuvmentos, para
darle sohre esog mismos documentos otro porcentaje adicional. |
En suvma, los justificativos no tienen ningldn tipoc de rol,
ne cumplen con nipgUpr mecanismo de control ne hacen nada
mads que darles vna herramienta en finanzas, para poder dar
los recuvrsoes con yotero cvando interesa. Yo propongo lo
siyviente, en tal virtvd, sefior Presidente, creo también
de yve es5 necesario de yue esta disposicidn elimine estas
distorsiones yuve es elmanejo del Mipisterico de Finanzas
y yue se permita qyue esto yue es uvn monto peyveno, pero
yue a wveces es significative para las prowvincias pegvenas
como la mia, tamhién, sefior Presidente, pves cumplan por
lo menes con la intencionalidad de dar ayvda a los sectores
yue realmente necesitan. Por tal wvirtvd, senor Presidente,
YO propohed uvna radacecidn que a lo mejor reéecoye alyvnos
criterios y uue establece up criterio de igvaldad también, r
yo dirla gyve se redacte de la sigviente manera, sefior Presi-
dente: '"Tas asigynaciones para obras de interés provincial
seran entregadas avtomaticamente a los beneficlarios en
alicuotas proporcionales e igvales para todos los diputados
a través de la =ubsecretaria de Presvpvesto, sin yve se
reyviera mas avtorizacidn que la peticidn de la Comisidn
de Presupvesto”. Yo creo, sefor Presidente, yve lo yve hace
ahf la Comisidn, es simplemente solicitar yue le tramiten
y que le entregven al benefiectiario y nada mds, aci no viene
dinero, siro lo yue hace es tramitar y asi eliminamos la
injusticia manejada desde el Ministerio de Finanzas, mvchas
veces desde el Congreso Nacionmal y también eliminamos 1la
posibilidad de yue ywveden truncas muchas obras, poryve estén
entreyando en forma propeorcional., "lLas asiynaciones para
ohras de interés provincial seran entreyadas avtomidticamente
a los beneficiariocs en alicuvotas proporcionales e igvales
para todos los dipvtados a través de 1la Subsecretaria de
Presupvesto, sin que se reyviera mis avtorizacidn que la




peticidn de la Comisidn de Presuvpvesto”™, Entonces podria

ser en forma pnﬂpurﬁinnal en tres alicuotas igvales para
todos lo= dipwtados y las fachaz yo creo gue bien podrian
estar contenidas en el Reylamento. Eso pongo a consideracidn,
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EL SEVOR FR:ESIBEHTE.— Yo crec gue la mocidn yuve ha propuesto
el Honorable Esgpinoza, recoge los criterios guve se han dado
agui en la sala, de tal manera (ue sefior Seecretario, yve
se lea la mocidn para someterla a votaciOn.-===cecccacma-a
EL. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, Estd redactando
el honorable legislador, sefior Presidente, para inmediatamen-
te dar L L - R T T
EL. SEWOR PRESIDENTE.- Diputado Chévez,-<-=—c-—mommooma__
EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Quiero manifestar gue de acverdo
a la Constitucidn, es criterio de los hombres liberales
de guve los dipuvtados no tenemos 'la funcidn de distribuir
cvotas para obras da 1nterés'pruvincia1, craemos gue los
leyisladores tenemos solamente dos funciones, qgue son last
de legyislar y la de fiscalizar, y por tanto pues, nos estamos

de acverdo en gue la ley de la Funcidn Legislativa pudiera
siyuviera c¢onstar esta norma administrativa de costumbre
yoe se ha venido haclendo entiendo desde el afic satenta y
nveve ochepta. Mi voz m8s en esta noche, se levanta para
protestar, entiende yo la eguivocacién gve el Diputadeo Salga-
do ha tenido en esta noche o por lo menos al generalizar
y al haber diche guve log liberales tenemos alyin desacverdo
con el Gobierno por reparto de cuvotas y de partidos, puves
tiene yue especificar gwiénes son, posiblemente los legisla-
dores gue wvsted asi lo manifiesta, porque de lo gue yo conoz-
co, los tres legisladores liberales, lo OGprico gue hemos
presentado a través de la Comisidn de Presvpuvesto, es la
distribucidn gue por costumbre se ha hecho en estos trescien-
tos millones, igval que lo han hecho los Diputados Socialis-
tas y mno hemos pedidoe ninguna asignacidn particvlar para

ninguvna de nvestras provincias, sin embargo de gue han existi
do necesidades de cada vna de ellas, Creoc gve el dipuvtado
debe de informarse de mejor manera, v no hacer alusiones
yve son tendencicsas en contra del Partide ILiberal y de
svs miembros; los hombres liberales sabemos actvar con recti-
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tud, con honestidad. Serior Presidente, dejo recalcado el
que nosotros creemos de gue no deberia ni siquiera constar
en la ley esta f;;irma de distribucidn de partidas, porgve
ademas es muy"ciertn yue se ha dicho ayvi por varios dipuvta-
dos, de gue es vpna forma e burlarle al legislador y al pueblo
ecvatoriano, poryve los dipvtados de oposicidn por mas gue
pongamos +valores o aszignaciones para hacer obras, en el
momento dado, el Gobiernc Nacional neo las entrega, entrega

come han dicho, solamente a los dipuvtados de gobierno, ¥y l
somos parte de la burla, y también actvamos para bvrlarnos
del resto del pueblo ecvatoriano, y yo <creo que no debe |
constar. Gracias.——-sscscmssmvcmmna~- e e
EIl., SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero.---—--=-=co———---

EL H. LUCERO SOLIS.- Cracias, sefior Presidente, 86lo para
hacer algupas acotaciones, en primer lugar pves si esto
pasa a Reglamenpto come propuse un legislador, mi pregunta
es, ‘acatard el Reglamento del Congreso Nacional, el seror
Ministro de Finanzas?. Pregunta. Por otra parte, en el evento
de gue no se aprobara esta tesis, de asignar a los diputados
y yve las asignaciones se cumplan, agvi va a pasar una cosa
muy grave, uve seran solo los siete dipuvtados miembros de
la Comisidén de Presvpvesto, los gue estardn em capacidad
de hacer asignacioneg a sus provincias o cualguier parte,
los deméds Diputados de hecho yvedamos fuera de esa sitvacidn,
porgue natvralmente los dipvtados miembros de la Comisidn
iban a poder negociar con los asesores del Gobierno, para
pves, conseguir asignaciones para sus provincias o p&ra'
los sectores gue a ellos les interesa, los demas dipuvtados
yvedarfamos fuvera de esto, totalmente. En tercer lugar,
la dipvtada Cecilia Calderdén dijo algo gue esg del todo correc
to, yve tendriamos yve reformar alygvnas leyes; existe, sefio-
res legisladores, la reforma técita en primer luvgar, en
el sentido de guve si vpa ley posterior contrayese con una
anterior, muy Dbien rige la posterior en este caso regird
esta lay; pero en lo demids, nosotros vamos a hacer constar
oportunamente en esta ley, yve yvedan derogadas puves todas
las leyes que se opongan, en ese sentido guedara vigente
esta ley, la necesidad de que esto conste en la ley, es

precisamente por esto, para obligar a gue se cumplan, o




sino yvitémosla como dije en el principio, pero si la ponemos
hagyamos yve esto se cumpla. Yo presentd la primera mocion,
senor, esa no se contradice con la tesis de la Dipuvtada
Cecilia Calderdn, en el sentido de yue se payve por el siste-
ma de cvotas, en los meses de mayo, ayosto y octuvbre, vy
tampoco se contradice com la presentada por el Dipvtado
Espinoza, en tal dentido vo creo ue la propuesta del Diputa-
do Espinoza, recoge también los criterios expresados por
la Diputada Cecilia Caldefon y por gwién habla, en ese senti-
do yo retiro mi mocidn y respaldo la presentada por el Diputa
do Tl B s Lo T - B ettt L L P
El. SEY¥OR PRESIDENTE.- Honorahle Patifio. Con la intervencidn
del Honorahle Patifiu pasamos.....S1 Honorable Issa,--=--
EL H. I&SA OGBANDO.- Sefior Presidente, antes de la interven-
cidn del Dpigvtade TLucero, vsted cerrd el debate, le ruvego
yue proceda a tomar votacidn poryve tenemos (ve avanzar
en el estuvdio de la ley coma es sU deseo y el nuestro tam-

EL. H. PATIS0 AROCA.- Ep realidad, vo solamente guiero hacer
vna acotaclidén, de acverdo con las pocas wveces yue estamos
de acverdo con un dipuvtade del Gobierno, pero compartimos,
solamente yue me parece yuve deberiamos recoger el criterio
tambiénr de la Dipvtada Cecilia Cecilia Calderdn, y si me
permite hacer un ayregado, yue el Ministro ademis de tener
e#sa obhligyacidn, presente uvn informe sobre esta disposicidn
de las asiynacones ‘por gué?., Si me permite la Diputada
Cecilia Caldefon, el problema es wyue ocurre en ocasiones
yue los Ministros svpuestamente tieren responsabilidades,
pero mno las cumplen, me parece muy bien el criterio de 1la
Dipvtada Calderén, vy que se le agregue unm peyuelo parrafo
yve digya: "y deberi preseptar uwn informe anval a la comigidn
de Presvpveste™, estaba siendo delegada Diputada Cecilia
Calderdn, pero usted estd tan emocionada ahi con su redaccidn
yue no ascucha la Dipuvtada C€alderdn, le estoy haciendo un
ayregado a suY propuesta, y4ve me parece yue un Ministro de
Finanzas, gvue sabe ve sino da ayilidad no cumple con la
ley, con las asignaciones provinciales, estd opvesta a suvijeto
de jvuicio politico, previamente se va a preocupar, pero
me permito sugerir gue se haya un agregado en la propuesta

suya, en el sentido de que: el "Ministro deberid informar
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a la comisidn de Presuvpuesto anvalmente, como los resvltados

de este asunto, para gue realmente haya vna presidn objetiva
sohre el Ministro de Finanzag,-—-=-=—=-ccmmmmmmmcre—a———
EL SEFOR PRES.IE}EHTE.- 51, Hongorable Cecilia Calderdn,---
IA H. CALDERON DE CASTRO.=- Si usted nos deja dos minvtos
para yve solamente haya vuna mocidén, nos ponemos de acverdo
para yve solamente se vote una, porygue Créd.----——=c—==-o-
El, SEMOR PRESIDENTE.- SiI, gue se recojan esos tres criterios
gue estdn bastante similares, yo creo gqgue es cvestidn de
vnos dos minvtos, hasta gue se redacte, gueda pendiente
y pasamos el siguviente articvlo. Que se lea la mocidn, sefior
Secretario. Proceda a leer 1la mocidn, sefior Secretario.-
Fl. SEFOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidemte, la mocidn preasen-
tada por el Honorable Lucero, Gustavo Espinoza y Cecilia
Calderdn, dice: "Las asignaciones para obras de interés
provincial, serdn entregadas avtomaticamente por el Ministe-
rio de Finanzas a los beneficiarios, en tres alicvotas propor
cionales & igvales para asiygnaciones de los dipvtados, a
través de la Subsecretaria de Presuvpuvesto, sin gve se reguie-
ran m3s avtorizacidn, gue la peticidn de la comisidn de
Presupueste”. Hasta agui la mocidn, sefior Presidente.,—--
El. SENOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretario.-
EI. SEFMOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores gue esteén
de acverds con la mocidn, yve se sirvan pronunciarse levantan
do el brazo. Sefior Presidente, de cvarenta honorables legisla
dores presentes, treinta y dos a favor.-----—-----m———we--
EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretario. Se clavsvra
la sesidén, se convoca para el dfa de mafiana a las dieciséis
horas y recomiendo a la comisidén gue tiene gque reunirse
8 las diez de la mafiana.------mmmmm e e

VI

El sefior Presidente declara clavsvrada la sesidp a las 21h0S5.
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