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EL PLENARIO DE LAS COMISIONES - Pdg -

n la ciudad de Quito, a los veinte dias del mes de mayo de-
1987, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Ndacional, bajo la - I
Presidencia del H. Sefior Don Andrés Vallejo Arcos, Presidente

L3

del ., Congreso Nacional, se instala la sesién vespertina del
Plenario de las Comisiones Legislativas, sieando las 17h25,------

En la Secretaria actia el seﬁ?r Doctor Carlos Jaramille -
Diaz, Secretario del H. Congreso Nacional,--------ov-ccnnoannno -

Concurren los siguientes seflores Legisladores:

COMISION DE LO LABORAL Y SOCLAL

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

FERAUD BLUM CARLOS

LUCERO SOLIS OSWALDO

| SERRANO SERRANO SEGUNDO
ORDOREZ VASQUEZ ITALO

BACA BARTHELOTTI WASHIGNTON
ROMERO BARBERIS PATRICIO

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ROCHA ROMERO ABSALOCN
DELGADO JARA DIEGG
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO
SANTOS VERA MARCELO

COMISION DE LO TRIBUTARIO,FIS- COMISION DE LO ECONOMICO, AGRA

CAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
VARGAS PAIZIZQS RENE

AYALA MORA ENRIQUE
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO
RESTREPO GUIMAN CAMILO

RIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MORENO ORDOREZ JORGE
BUCARAM CRTIZ SANTIAGO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

EL SEROR PRESIDENTE.- Constate el qudrum, sefior Secretario.----
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existe el gubrum regla-
mentario en el Plenario de las Comisiones Legislativas.---------

I

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la sesifn, d€ lectura al Orden
LT B 11

11

EL SEROR SECRETARIO.- Para la Sesién Vespertina de hoy, miérco -
les 20 de mayo de 1987 es del siguiente contenido: "1.-Segundo De
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bate del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo Nacicnal de Uni -

versidades y Escuelas Politécnicas.-2.-Conocimiento y Resolucién
del Veto Parcial al Provecto de Decreto por el cual se autoriza-
la venta de terrenos de la Empresa de Ferrocarriles del Estado. -
3.-Primer Debate del Provecto de Ley cue Reforma el Articulo -
574 de la Ley de Régimen Municipal.-4,-Segundo Debate del Proyec
to de Ley Orgdnica del Tribunal de Garantias Constitucionales. -
5.-Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de-
1a Salud.-6.-Lectura del Provecto de Ley de Carrera Judicial. -
7.-Segundo Debate del Proyecto de Decreto aue deja insubsistente
la baja del sefior Teniente Coronel Washington Arellano.-8.-lectu
Ta de les Proyectos de Decreto que crean Pensidn Vitalicia para-
los Artistas, Intérpretes Ecuatorianeos.-9.-Lectura del Proyecto-
de Ley que Reforma el C6digo del Trabajo.-10.-Lectura del Proyec
to de Ley de Trabajo de la Gente de Mar.-11.-Lectura del Proyec-

‘to de Decreto gue concede pensién vitalicia a la sefiora Laura -

Mercedes Jativa, viuda de Aguilar y 12.-Lectura del Proyecto de-
Decreto en favor de .la Cooperativa de Vivienda Urbana, Servido -

irgs de la Salud en la ciudad de Quite". Eso es todo, sefior Pre-

gidente ., ~---""-cccccmemc it i cc s M eam e er s er s mam s e m s m e -

I11

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley de -
Creacidn -del Fondo Hacinnél de Universidades y Escuelas Pﬂlitécni
cas'., El informe proveniente..,.------=---s=ccc-cmmcmntmanaannnn '
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, un momento, sefior Secretario.
Diputado Patricio Romero,------=--=s-=-=c--seremronoronrrnmmenmon
EL H. RGMERD'EARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,-
deseo demandar de la gentileza de ustedes la posibilidad de gue -
el punte nfimero siete se lo coloague en el segundo lugar; son quin
ce afios que el sefior Coronel Arellano vienen demandande que se le

- haga justicia. BEn el seno de la Comisién de lo Civil y de lo Pe-

nal, hemos revisado exhaustivamente todes y cada uno de los va -

rios dictados por les Tribunales de Justicia y vemos que se Ccome-
tid en contra de ¢é1 una tremenda injusticia; en tal virtud, roga-
rf{a, sefior Presidente con su venia disponer que se ponga en segun
do lugar del Orden del Dia.-----=--c---soronnsrnnonn= R -

R
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acucr-
do con el pedido del sefior Diputado Romero que se sirvan expre -

sarlo levantando €l brazo.-=--s-ccccmme e m e e i i a o e o
EL SEROR SECRETARIO.- Doce votos a favor de dieciséis diputados
PreSentes, ~smmmr e mmrm e s e e et cde e e cmaceameme mmmm -
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4d aprobado. Diputado Moreno,---------

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, quiero ser muy breve -
en un planteamiento que me ha pedido el pueble de Esmeraldas. Co
mo es de conocimiento general, el pueblo esmeraldefio se encuentra
realizando un paro provincial; los reclamos gque vienen formulan-
do son muy conocidos por el Congreso Nacional, ya que el treinta
de septiembre del afio pasado en una visita que nos hicieran las-
fuerzas vivas de 1a Provincia de Esmeraldas se entregd un pliego

de planteamiento sobre las principales necesidades de tan impor-
tante provincia; se habla de la necesidad de la atencién presu -
puestaria para el Municipio; de la solucién a los problemas cue-

atraviesan los trabajadores del Consejo Provincial, de 1a necesi
dad de la cantonizacidén de la Concordia; de rentas para la Uni -
versidad de Esmeraldas; se pide la renuncia del Gobernador de -
esa provincia por reiteradas violacicnes a la Constitucién y a -
1a Ley y atropellos contra el pueblo esmeraldefio; y en fin un -
conjunto de reivindicaciones que hasta el momento lamentablemen-
te el Presidente de la Repiblica y los diferentes representantes

del Poder Ejecutivo no han dade ninguna atencidn a tan importan-
te sector del pueblo ecuatoriano. ‘E1 dfa de ayer se ha desatado
“una intensa represidn contra el pueblo esmeraldefo, se habla de-
algunos presos y heridos por el delito de reclamar el progreso -
de su provincia, de exigir solucidén a sus mis elementales necesi
dades. Sefior Presidénte, desde el treinta de septiembre hasta -
15 fecha, han cranscurrido un poco mis de ocho meses y lamenta -

blemente el pueblo esmeraldefio no ha encontrado otro caminc que-
no sea el de deéeclarar un paro para hacer escuchar su voz y exi -
gir de los poderes centrales, principalmente del Poder Ejecutivo
y también en la parte correspondiente al Poder Legislativﬂ; wna-
atencidn inmediata a sus necesidades: vo quiero, entonces al - 1
tiempo de reiterar nuestro respaldo a tan justo reclamo del puc-
~blo de Esmeraldas y al tiempo de rechazar la represidn que el Go
bierne viene implementando contra ese pueblo; solicitar a usted,
sefior Presidente que se sirva comsultar la conveniencia al Plena
rio de las Comisiones legislativas Permanentes de nembrar una Co
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misidén de Legisladores como ha ocurrido en otras oportunidades - |
que se han presentado casos parecidos, para que concurran, ojald ’
el dia de mafiana a mantener un didlogo con las principales auto-

~ridades v representantes del pueblo de Esmeraldas, a fin de ver-
en qué forma el Congreso Nacional puede contribuir a la solucidn

de tan palpitantes problemas del pais; traslado entonces asf, se
fior Presidente y sefiores legisladores el clamer que se me ha he-
cho llegar a través de reiterados llamados por parte de varios
representantes de tan importante provincia, em el propdsito de
que el dia de hoy se pueda constituir esa comisidén que cumpla

¥

tan importante cometido. Gracias, sefior Presidente.-~==--=~-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Acojo su pedido, sefior diputado y voy a
conformar una comisién con ese objeto. Sefior Diputado René Var-

PAS, moo mm e m e e e e i e e e e L A i e
EL H. VARGAS PAZIQS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, -
el dia de ayer yo solicité conformar la comisién que el dia de -
-hﬁy ha viajado a l1a Regibém Oriental para observar en el terreno-
de los hechos, cudl es el trabajo que las tropas americanas gque-
estan entrenando en nuestro territorio realizam en esa regidn.
Usted tuvo la bondad de aceptar que yo forme parte de esa comi -
- sidén v asi se hicieron los arreglos; pero es el caso, sefior Pre-
sidente que el mismo dfa, de ayer después de aque hubo la acepta-
cidn v la conformacibén total de esa comisién, se conocib que el-

Ministro de Defensa habia cambiado el transporie por un avién -
nis pequefto de capacidad para seis miembros y el dia de hoy he -
tenido conocimiento que al abordar el avidén la comisidén, se ha -
indicado que todos podian subir menos el General René Vargas Pa-
zzoa. Esto yo lo considero un ultraje, no a ai persona, sefior-
Presidente sino al Parlamente Nacional; yo no puedo explicar cé-
mo un Ministro de Estado que en su informe decia que daria todas
las facilidades para que miembros de este Congreso puedan visi -
tar esa regibn, haya impedido que un miembro de este Congreso -
pueda visitar esa regién. Se dice que el General René Vargas -
Pazzos es enemigo de las Fuerzas Armadas, yo rechazo esta afirma
!  cibén, porque nadie me puede negar el carifio y £1 respeto gue yeo-
tengo a las Fuerzas Armadas; es légico comprender que una perso- .
na que ha vivido treinta y seis afios en las Fuerrzas Armadas, ten

-

I ga carific v respeto a e¢sa Institucidn; a mwis ﬂr cso, yc estoy ab
solutamente convencido de la importancia y el rol que ticnen las
Fuerzas Armadas en el pais. Lo aue si ha pasado, sciier Presiden

R i e ]
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te y seflores diputados es que vyo he puntualizado al Ministro de
Defensa y al mando militar como servidores obsecuentes de este-
Gobierno, que han sido cdmplices de las inmoralidades que se -

han dado en este Gobierno, que no han tenido 1a valentia ni la-
personalidad para detener en algo 1o que se ha cometido en este
Gobierno; eso si es verdad, perc eso es defender la dignidad de
las Fuerzas Armadas; eso es salir por los fueros, por su honor,
y peor en este caso, sefior Presidente, en que existe un rechazo
generalizado en el pueblo ecuatoriano por la presencia de tro -
pas americanas entrenindeose en nuestro suelo; no es que vo soy-
un anti-americanc, todo lo contrario, estoy consciente gue la -
amistad con ese pals es necesaria para nosotros, pero no es me-
nos cierte gue no podemos permitir que tropas extranjeras ven -
gan a entrenarse, a reentrenarse en nuestro territorio; ellos -
quizds tienen miedo de que yo vaya al Oriente, porque saben que
como militar que soy, tengo la experiencia suficiente para po -
derles demostrar que mo existe ninguna ayuda, ninguna intencidn
de ayudarnos, que lo que existe es nada mis el deseo de ponerse

 a Grdenes de una gran potencia extranjera y permitir que sus -

tropas, que sus tropas, porque no son reservas ni nada cosa, -
sus tropas que estin reentrenindose en nuestro pais. Es por -
eso que ellos piensan que no es conveniente gque el General Var-
gas Pazzos vaya a esa regibn; pero lo que me 1lama la atencibn,
seflor Presidente y sefiores diputados, es que los colegas miem -
bros de la Comizibn de Asuntos Internacionales hayan permitido-
que se les imponga esa condicién, yo hubiera pensado que los se
fiores diputados miembros de esa comisibén hubiesen rechazado esa
imposicidn; pero con dolor y tristeza tengo que mirar, y tengo-
que decir que no ha sido asi, que han cumplido orden, se han su
bido al avién, les han dicho qué es lo Que tienen que hacer y a

1o mejor les vayan a decir qué es lo que tienen oue informar; v

me 1llama 1a atencidn que partidos que se dicen progresistas de-
avanzada, que son los que conforman esa comisidn, son los aque -
han inclinade la cabeza y se han sometido a una imposicidn, se-
fior Presidente. Yo le solicito que usted conforme otra nueva -
tumisién; v le pido ser parte de ella, para que salga una comi-
sidn ha pedido de usted, sefior Presidente, del Presidente del -
Parlamento, para ver si es verdad que ¢l Ministro de Defensa no
acepta este pedido del Parlamento Naciomal. Gracias, sefior Pre

Eidente-h- ---h--‘-—-*ﬁi.*ﬁ---h.--h--ﬂ--‘-‘---“‘--------"-q--*‘
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sehor diputado, yo cuierc en forma pabli-
ca manifestar lo que ya le manifesté al sefior Diputado Vargas, - i
€l me manifestd esta inguietud en la mafana de hoy, vo le habfia-
indicado que antes de saber 51 es5 gue esto era cierto o no era -
cierto, habfa que escuchar a los miembros de la comisidn gue ha-
bian viajade ¥ que por cierte no han regresado todavia desde el-

Oriente; pero que como ellos no regresaban, ¥abia establecide vyo
personalmente contacto con el Ministro de Defensa a efecto de rc
clamarle por este asunto. Tal como le indigwe al sefior Diputado
Vargas, le manifesté al sefior Ministro de Defensa cue esto no -
era aceptable para el Presidente del Congres®, ni para ninguno -
de los sefiores diputados, que independientemente de cualquier as
pecto personal o institucional que pudiera existir, el sefior Di-
putado Vargas era tan diputado como cualquiera de los otros se -
tenta diputados; ¢l sefior Ministro de Defensa me indicé que en -
ningfin momento habia habido una disposicién en ese sentido, gue
la verdad era que se les notificé originalmente gque iria la Comi
sidn de Asuntos Internacionales compuesta por siete miembros y -
- gque luego se les indicd que s6lo irian seis; ¥ que en virtud de-
~eso y de problemas logisticos se habia cambiado el transporte -
adreo que no permitia a (iltima horz una presemcia mayor de perso
nas entre las que estaban algunos sefiores dipwtados, asesores y-
afin periodistas, que &1 me daba esta explicacién y que yo la .
trastadaria al sefior Diputado René Vargas, para quien expreso en
este momento, comoe lo hice al sefor Ministro de Defensa y come -
lo comuniqué a usted personalmente, mi mAs absoluto respalde en-
caso de que esto hubiera sido cierto, porque mo puede ser acepta
ble bajo ninglin punto de vista; asi lo manifesté al Ministro de-
Defensa v yo le traslado al Plenario la expliracidn que €1 me ha
dado en la seguridad de que no era verdadera la informacibn que-
a su-vez se le habia proporcionado al sefior Diputado Vargas; yo-
digo esto también porque no puedo pensar siquiera que los miem -
bros de la comisiédn hayan aceptado una imposicidén de esa natura-
leza, ni mucho menos; vo le doy esta explicacidn, sefior diputado

con toda la precisidn del caso, Dé lectura al informe correspon

diente, seflor Secretarig.-------------srsscrsssm s s m e
E. SEROR SECRETARIO.- Estd en el Oficio 218, y dice: "Seflor Pre
sidente. - De cﬁnfnrmidad con lo establecido e® el Articulo 67 de-
la Constitucién Politica del Estado, la Comisibn Legislativa Per
manente de ln'Lahﬂral v Social presenta a Usted y, por su digho-
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hace referencia esta disposicibn legal, dictamen que ha sido emi
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zég v

intermedio, a los Homorables Legisladores del Plenario de las Co
misiones Legislativas Permanentes, el siguiente informe respecto
de las cbservaciones que se formuluron durante el primer debate-

del proyecto de Ley de Creacién del Fondo Nacional de Universida
des y Escuelas Politécnicas.-La crisis universitaria, uno de cu-

yos rasgos es el que hace referencia a la escasez de los recur -

sos econbmicos con que cuentan los Centros de Educacidn Superior
para el cumplimiento de sus finalidades, determind que el traba-
jo de la Comisifén se oriente a la blisqueda del necesario consen-

so, a objeto de que esta ley se haga una realidad vigente dentro
del ordenamiento juridico ecuatoriano.-Con este propbsito se man

tuvieron reuniones de trabajo con el Ministro de Finanzas y el -
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, ha

biendo llegado a convenir en la conformacién de una Comisidn Tri
partita, que analice el financiamiento del proyecto de ley o su-
giera las alternativas que permitan dar una respuesta a la cri -
sis que afrontan las universidades y escuelas politécnicas del -
pais.-Sin embargo, divergencias cuantitativas relacionadas con -
el real déficit que sufren los centros de Educacién Superior re-
tardaron el trabajo de la Comisibén Tripartita y, consiguientemen

te, el de la comisidén.-En efecto, recién en el mes de abril el -

CONUEP ha hecho conocer que, seglin sus célculos, el déficit de -

las Universidades y Escuelas Politécnicas alcanza a 3.568 millo-
nes de sucres, cifra muy inferior a2 1la inicialmente proporciona-
da a la comisién, que oscilaba entre los 5.000 y 6.000 millones;
debiendo sefialar, por otra parte, que segln el Ministerioc de Fi-
nanzas, luego de haber depurado los documentos justificativos
presentados por el CONUEP, el déficit llegaria a 2.300 millones-

de sucres.-A esto se agrega la indefinicidn del Ejecutivo que,
incluse cuando la Comisién Tripartita 1llegd a acuerdos sobre el-
financiamiento de este proyecto de ley, a través del sefior Minis
tro de Finanzas restd todo poder de decisifn a sus delegados que
actuaron en la citada comisidn, indicando que habian acudido ﬁni
camente con 'voz informativa", puesto que la decisién final la -
debia adoptar exclusivamente el Titular de esta Cartera de Esta-

do.-La Comisiéndelo Laboral y Social acogid el proyecto de ley-
elaborado por la Comisibén Tripartita y, de conformidad a lo dis-

puesto en el numeral 18 del Articulo 24 de la Ley Orgénica de Ad
ministracién Financiera y Control, solicitéd el dictamen al que -

R e e
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misidén sugiere que se apruebe 1la Disposicién Transitoria Prime -

tido mediante oficio N® SP-87-2624 del 11 de los corrientes v

llegado a2 la comisién al dia siguiente.,-Luego del andlisis del -
documento del Ministerio de Finanzas, la Comisidn de la Laborol-
y Social, en consideracién a que se mantienen, con algunas va -
riantes, tres de las fuentes de financiamiento propuestas por [a
Comisidn Tripartita y las demis normas complementarias a este -
proyecto de ley y, asimismo, vistas las gravisimas consecuencias

derivadas de la paralizacidn de las actividades universitarias, - !
especialmente en la Universidad Central del Ecuador, creyd conve

niente ratificar el financiamiento producte del consenso entre -
la Comisidén de lo Laboral v Social y el Ministerio de Finan:zas,-
otorgande la necesaria y urgente viabilidad real a esta ley, que
ayuda a sclucionar, por lo menos parcialmente, el desfiﬁ;ncia -
miento de los centros de_Educaci&n Superior.-Consecuentemente, -
el Fondo Nacional de Universidades y Escuelss Politécnicas, FO -
NUEP, se financiari con un impuesto adicional del 20% ad-valorem
sobre el precio ex-fébrica de 10s cigarrillos de produccibébn na -
cional elaborados con tabaco rubio (Articulo 2%}, cuyo rendimien
to, incluyendo el incremento proporcional que se lograri por la-
participacidn en el impuesto existente a las Transacciones Mer -
cantiles y Prestacién de Servicios,; alcanzari, seglin el Ministe-

'rio de Finanzas, a 870 millones de sucres por los meses que res-
‘tan de 1987, en tanto que para 1988 la recaudacidn llegaria a -

1.790 millones de sucres.-La incidencia de este impuesto serd de
aproximadamente 8.34 sucres por cajetilla de tabajo rubio de pro
duccibn nacional, cifra que no significa mayores distorsiones en
los precios y, tampoco, abre opciones para el fomento del contra
bando.-Como otra fuente de financiamiento (Articule 3%}, se plan |
tea elevar del ll?hai 15% el impuesto adicional a la renta que -
pagan las personas juridicas y sociedades de personas, mantenien
do el actual pﬂfcentaje adicional que vienen pagando las perso -
nas naturales, lo que significa una correcta aplicacién de 1a - |
justicia tributaria que debe afectar a los sectores de mayores -

ingrescs.-Este incremento del 4% rendiria entre 487.2 millones -

para 1987 y alrededor de 610 millones en 1988. A fin de que esta
nueva obligacidén tenga un efecto y rendimiente inmediato, la co-

ra, por lo cual se determina que la nueva tarifa impesitiva se -
aplicari a las rentas que se generen en ¢l presente afic.-Dado -

que el mayor déficit financiero afronta la Universidad Central -
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k del Bcuador, asi como que entre el 55% v el 60% del impueste a
la renta se recauda en la provincia de Pichincha, la comisibén -
plantea que el 10% del 90% de los ingresos provenientes del im-
puesto adicional sobre la renta que pagarfn las personas natura

les y las personas juridicas se destinen a este centro de Educa I
{ cibn Superior, debiendo aclarar que se mantiene la participa -
- cibn gue en este impuesto adicional tienen las universidades - l
particulares.-La tercera fuente que financiaria esta Ley se re-
fiere a una contribucién anual del 20% de una salario minimo vi
i tal que pagardn los profesionales y egresados de los estableci- !
mientos de Educacién Superior (Articulo 4?2).-Calculando esta -
contribucidén anual sobre el actual salario minimo vital de - !
12.000 sucres mensuales, se estima que esta fuente contribuiria
al FONUEP con algo més de 24 millones de sucres anuales.-En con l

junto, estas fuentes de financiamiento permitiréin que el Fondo-
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas tenga ingre -
sos por cerca de 2.424 milleones de sucres, cantidad 8 la gue me

diante la Disposicidn Transitoria Segunda, que se incluye en el
nuevo proyecto, se agregarian los 1.451 millones de la asigna -
cidn glebal compensatoria y 800 millones que constan en el Pre-
supuesto General del Estado de 1987 v que deberfn mantenerse e-
incrementarse en los prﬁximﬂs'aﬁns, al tenor de la citada Dispo
sicién, con lo cual el FONUEP tendria ingresos totales que lle-
garian a los 4.679 millones de sucres que, si bien no solucio -
nard totalmente el problema financiero analizado, ayudari posi-
tivamente a la Universidad Ecuatoriana.-En lo demds del proyec-
to se mantiemen las disposiciones que norman la distribucidn de
los recursos del Fondo que seri realizada por el CONUEP, asi co
mo &1 destino que se dara a estas rentas. -Se mantiene, igualmen
te, la asignacibn a CIESPAL en la proporcidn correspondiente al
nuevo monto de recursos que tendrd el FONUEP; incluyéndose los-
articulos 72 v 10, por los cuales se facilita la contratacion -
de préstamos (especialmente internos), que permitirin a leos cen
trﬂssz Educacidn Superior realizar inversiones y equipamicnto;
disponiéndose, también, que los valores que pagan los estudian-
tes universitarios, incluyendo a los que corresponden a les cur
sos de nivelacién, ingresen en su totalidad a 1a Tesoreria Gene

ral del correspondiente establecimiento de Educacibén Superior. -
De esta manera ia Comisidén de lo Laboral y Social espera haber-
cumplido con la tarea encomendada, confiando quec el Plenario de

e e i b i e e e



Acte No. 51 EL PLENARIO DE 1AS COMISIONES FPdag

las Comisiones Legislativas Permanentes, aprobarid el proyecto de
ley que adjuntamos para segundo y definitive debate.-En todo ca-
so el presente informe deja a salvo su mas ilustrado criterio y-
el de los sefiores legisladores.-Atentamente,.-Abogado René Maugé
Mosquera,.-Presidente de 1a Comisidén Legislativa Permanente de -
lo Laboral y Social". El proyecte en su parte resolutiva dice -
lo siguiente: "Articulo 1.- Créase el Fondo Nacional de Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas (FONUEP)}, que se financiard con-
las rentas establecidas por la presente ley"™. Hasta shi el ar -
ticulo uno, sefior Presidente, ~~----c=m-camcmmcam o m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
- do con la aprobacién del articulc uno, que se sirvan expresarlo-

levantando el brazo. Diputado, disculpe, sefor diputado pero no
veo nada con la luz.,. Diputado Santiago Bucagam.------=--- n—a e
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- &1, sefior Presidente, desde el -
inicio de la sesidn le venia alzando el brazw, proque definitiva
mente nosotros como Partido habiamos presentado un proyecto, qu;
fue el primer proyecto que se presentd, respecto a una Ley de -
{reacidén de Fondos para las Universidades y Escuelas Politéeni -
cas Estatales, proyecto que poco a poco por la comisibén se fue -
olvidando y que si bien inicialmente se aceptd una fuente de in-
greso para las universidades como era el iﬁpu&stn-dei cinco por-
ciento actual revalorizacibn de activos de las empresas ;ﬁmﬂrcig
les industriales individuales o de peréanas juridicas, la comi -
sidn lo ha deshechado en forma total y absoluta; lo que a nosd -
tros que hemos realizado con gran esfuerzo este proyecto noes le-
siona y que hoy nuevamente se sigue manteniendo fuentes de finan
ciamiento; que en todo caso dudamos que vayan .a dar el efecto -
que las fuentes prdpuestas por nosotros teniam a bien dar. In -
discutiblemente queriamos destinar ya que hubo ese rechazo por -
parte de la comisién, de este financiamiente mo sbdlo para la Pro
vincia de Esmeraldas que se encuentra afectada por este paro na-
cional, por este paro provincial, sino también a la ciudad de -
Guayaquil para que en un proyecto que presentaremos el dia de ma
fiana se acoja estas auténticas fuentes de finaaciamiento que no-
le piden favor a nadie. En todo caso, también quecremos dejar es
tablecido que fuimos nosotros los primeros ﬁue denunciamos al -
pais, que en el Oriente Ecuatoriano se¢ estaban realizando actos-
refidos a la honestidad pGblica, esto era el dsr un tramo de ca-.
rretera del kilémetro veinte y cuatro hacia Geeticocha.,,.===-=~--
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EL SEROR PRESIDENTE.- Seifior diputado, le recgo estamps discutien
do el proyecto de Financiamiento de las Universidades, en su ar -
tICULO UMO. =~ = m s s e e oL
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Asfi es, sefior Presidente, desgra
ciadamente usted no me ha dado el uso de la palabra en forma -
eportuna; en todo caso, para culminar, nosoiros rechazamos la po

I1itica que se estd gestando por parte del Gobierno Nacional, v -
que este Congreso Nacional hasta la presente fecha se quede mudo,
se guede entontecido si se quiere frente a las actitudes de he -

cho que esti tomando el pueblo ecuatoriano, no solamente la Uni-

verﬁidad, sino también la Provincia de Esmeraldas, v el Congreso
Nacional simple y llanamente se quede callado es una actitud -
irresponsable que debe ser revisada, que deber ser revisada por-
los partidos paliticus gue conforman parte de este Congreso. No
sotros, nuestro esfuerzo hecho para la Universidad, ha sido des-
conocido par la Comisién; en todo caso, creemos que vamos a ofre
¢er para otras finalidades v para otras causas como son: la Pro-
vincia de Esmeraldas y 1a ciudad de Guayaquil, este financiamien
to que no ha sido considerado por la comisidm, y que es mds, in-
clusive se le estd dando financiamiento a CIESPAL cuando en nin-
gin momento se habld, ni siquiera se pretendid hablar de un fi -
nanciamiento para esa Institucién, sino (nica y exclusivamente -
para las Universidades y Escuelas Politécnicas oficiales; conse-
cuentemente, también rechazo ese financiamiento. Muchas gracias.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Baca, Washington Baca.----------
EL H. BACA BARTHELOTTI.- . Sefior Presidente al leer la primera -
disposicidén contenida en este proyecto, quiero expresar a usted,
a los honorables sefiores legisladores y a quienes estédn en este-
recinto precocupados por la suerte de la universidad, que el Par-
tido Izquierda Democritica estarid votando en todos y cada uno de
los articulso que considere vélidos y justos para financiar las-
universidades ecuatorianas, estaria votando, porgque consideramos-
que €ste no es un problema que puede afectar solamente a un gru-
po de jébvenes, a un grupo de trabajadores, de empleados o de pro
fesores, que éste es un problema que le afecta al pails, v que en
forma responsable, nosotros votaremos para que las universidades
superen la crisis econdémica que en este momento vienen afrontan-

do y quec las tiene paralizadas. Consideramos que siendo un pro-
blema naciomal, un problema que le afecta a todo el pais, es va-
lido que la Izquierda Democritica d€ a la universidad y al pais
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el concurso y el aporte que puede hacer v que puede realizar en
beneficie de esos centros de educacién; es decir, sefior Presi -
dente, nosotros participamos plenamente de gue debe crearse es-
te fonde para las universidades, no queremos, sefior Presidente-
como Partido, suponer siquiera de que nadie y ningln partide po
dria aprovechar la crisis de la universidad para levantar bande
ras, o para levantar posturas, o para ebtener réditos; no quere
mos hacerlo y entiendo ¥o que ningin partido podrf y querri ha-
cerln,'pﬂrque esto es un problema nacional, y en ese problema -
nacionzl debemos estar interesados todos en resolver; de ahi -
que en nombre de la Izquierda Democrdtica expreso que estamos -
plenamente de acuerdo en crear este Fondo de Universidades; hay
también que seflalar y asf consideramos nosotros, de que el pro-
blema de la Universidad, desgraciadamente no es solamente un -
problema financiero, es un problema que naturalmente tiene que-
buscar soluciones y tiene que buscar respuestas adecuadas a -
nuestra realidad nacional, vy ese es un esfuerzo en el que deben
comprometerse no solamente los sectores de afuera sino fundamen

. talmente los sectores de dentro de la umiversidad. Aquello que

st llama estamentos; es decir: profesores, trabajadores, emplea
dos y estudiantes. La universidad atraviesa una fuerte y dura-
¢risis que requiere el concurso inteligente, y hasta a veces -
imaginatiﬁn, de las fuerzas que viven adentro de 1a universidad.
La universidad en ninguna parte del mundo, puede ser una univer
sidad partido o puede ser una universidad fibrica, tampoco pue-
de ser una universidad empresa, tiene que ser una universidad -
que responda a la realidad nacional. Por esto, creemos que asfi
como debe crearse el Fondo Nacional de Universidades con la cual
la Izquierda Democrética participa plenamente, hay también la -
exigencia del pais para que la universidad encuentre el camino-
de superacién, a la que el Ecuader tiene derecho; porque como -
sefialaba alguien, el pals ird a donde la universidad le lleve.
Este es el criterio, sefior Presidente, de la Izquierda Democra-
tica en este aspecto relativo a la creacién del Fondo para las-
Universidades y Escuelas Politécnicas.s=sssecomcccmamomnacanooo
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.-=--e-cemommmacaaaaaaaa s
EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, honorables legisladores:
empiezo por le Gltimo, quiero agradecer al Honorable Diputado Ba
ca, que a nombre de la Izquicrda Democrética, bloque parlamenta-

rio mayoritario de este Congreso, ofrezca el respaldo irrestric-
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toe a este trabajo de la Comisidén de lo Social ¥ Laboral, que me
honro integrarla. Y quiero luego lo primere. No es verdad que !
no hayamos tomado en cuenta el financiamiento propuesto en el - 1

proyecto del Partido Roldosista Ecuatoriano. Realmente en el

primer debate dejamos expresa constancia de el aporte de este

t

partide a la elaboracidén final del proyecto. Pero obviamente,

L

explicamos también por qué no se habia tomado en cuenta las

fuentes de fimanciamiento. Un proyecto, sefior Presidente, al
margen de lo que aqui se ha descartado por parte del Diputado
Baca; es decir, al margen de hacer interesados pronunciamientos

9

politicos hacia la colectividad universitaria, para que aunaue-
| sea nos aplaudan en el momento en que hacemos el pronunciamien-
to, aunque después tengan que abominar de la demagogia y de la-
irresponsabilidad. Al margen de esos pronunciamientos interesa
dos, con mucha enteresa, la comisibém ha crefdo que debe presen-
tar un proyecto viable, un proyecto factible que sin tocar las-

rentas que la universidad va percibe por otras disposiciones le
gales anteriores a esta que estamos discutiendo, le permita so-
lucionar la crisis econdmica. Y me sumo a los votos que hace -
€1 Diputado Baca, conocido y prestigioso maestro universitario,
para que la universidad no crea que con ponerse al dia en el pa
go de los sueldos de algunos de sus servidores o con ponerse al
dia en sus obligaciones sociales, en base a estos fondos, ya ha

solucionado el problema. No. Yo también creo que es necesario
que vesponsabiemente los diputados de este Congreso digamos a -
la unjiversidad ecuatoriana, que tieme gravisimas responsabilida
des actuales y futuras para con este pais. Que el esfuerzo que
ha hecho el Congreso Nacional, que 1o ha hecho la Comisién de -
lo Social y Laboral en sucesivas reuniones, en discusiones con-
los técnicos del Ministerio de Finanzas, en discusiones con los
propios técnicos de las universidades, recibiendo el aporte ge-
neroso de les asesores de otras comisiones como es el caso de -
"~ la Comisién de Presupuesto y de un asesor ad-honoren que se en-
cuentra a la diestra suya, sefior Presidente, porague no hemos ac
tuado con ningiln egofsmo, porque hemoes aqueride ser eso si, ser- !
vidores de la universidad, pero de ninguna manera aduladores de
la misma. Yo creo que todo lo que es adulacibén, todo lo aue in

teresadamente se dice en favor de alguicen cuasndo estd en crisis,
cuando se pretende decirles, ne, ustedes estdn muy hien, lo dni
co que les falta es dinero; eso conspira al desarrollo de la -
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propia universidad ecuatoriana. Hemos diche en comisiones, on
presencia de todos los rectores de las universidades y escuc -
las politécmicas, cuél es la opinibén de todes y cada umo dec -
‘los miembros de la Comisibn de lo Social y Laboral, cuél es la
opinién de nuestros respectivos partides politicos. Porgue oS
te fue un asunto tratado en el Congreso, Gltimo Congreso Nacio
nal de la Democracia Popular en la ciudad de Mamta; porque nos
preocupa la suerte de la universidad ecuateriana. Hemos dicho
| también con mucha entereza, sefior Presidente y sefiores diputa- {
dos, que es hora de racionalizar la administracidén universita-

ria, ¥ en este proyvecto, ustedes encuentran normas que tienden
a esa racionalizacién. No es posible que los pocos fondos que

puede obtener la universidad ecuatoriana directamente, sean di
lapidados, se encuentren totalmente dispersos en una espécie -
de feudos que se han creado en las universidades. La universi
dad tiene que racionalizarse, no me importa la critica, sefior-
Presidente, va saldrén los defensores de la universidad como -
estd. Yo quiero aqui expresar, cémo quisiera que sea la uni -
versidad ecuatoriana, al margen de cbémo se encuentra la univer
sidad ecuatoriana. Mé4s me preocupa el ser umiversitario, que -
cémo estd este rato, que es un estar, una situacidén transito.-
ria del ser universitario. Y nosotros creemos que hay aue ra-
cionalizar la administracidn, qué tiene que haber discipiina -
para el cuerpo docente y para aquellos que van a recibir forma
cibn. No se puede permitir, sefior Presidente, que los hora -
rios en las facultades universitarias respondan al interés del
catedritico y no a intereses académicos, peor al interés de -
los estudiantes. No se puede permitir que hayan horarios en -

determinadas faﬁultaﬂes y escuelas, que llaman al alumno a las !
seis y media de la mafiana y a las siete ya estd desocupado.Que
no puede abandonar el recinto universitario porque a las once-
yé llegan de otras ocupaciones otros catedriticos universita -
rios. Y que tengan que servirse algin refrigerio en los alre-
dedores de 1la universidad, porque otros catedriticos va se de-
socupan a las dos y media de la tarde. Y luego que pérmanecer
en el recinto universitaric para comenzar las jornadas de la -
noche. No, sefior. Yo no quiero una universidad al servicio -
de un peguefic grupo de macstros universitarims. Que si €s ne-
cEEEriu-ei maestro a tiempo completo, triplicdndole, cuintupli
cindole la remuneracién actual, pues hay que hacer ese esfuer-

ara tener maestreos universitarios que se dedi

uen a la uni
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versidad. Pero noe maestros que lleguen jadeantes, jadeantes de

sus respectivos empleos plblicos u otras ocupaciones, porgue de
esa manera se estd perjudicando a la juventud ecuatoriana y tam
I kién a la administracién plblica, sefior Presidente. Poroue en-
la administracién ptblica se obtiene sin ninguna compensacién, -
| permisos a cuenta de dictar clases en la universidad. Queremos
del profesor la dedicacidn exclusiva, que haga investigacibn -

cientifica. Y este Congreso, como 1o hemos dicho en esta expo-
sicién de motivos, sefior Presidente, tiene el deber moral, la -
obligacidn constitucional de elemental patriotismo, de dotar a-
la universidad de recursos; pero exigir a la docencia universi-
taria, 2 la administracibn, a los trabajadores, sefior Presiden-
te. Se nos ha denunciado que hay facultades donde existen tres

jardineros por metro cuadrado de espacio verde. Sefior Presiden
te, este pais sufre precisamente entre sus crisis, la de la de-
socupacifn y cada vez mis galopante desocupacidn; perc no puede
ser la universidad ecuatoriana la fuente de emplec para los de-
socupados del pais. Yo pienso, sefior, que debe haber austeri -
dad en el manejo de los recursos universitarios; debe haber se-
veridad de costumbres, rigor académico, no podemos seguir con -
este facilismo que por razones politicas demagdgicas se instau-
ré hace algunos afios en la universidad. Necesitamos profesiona
les responsables, en lo é&tico, en lo moral, en lo cientifico, -
en lo técnico, ¥ ﬁara esc la disciplina, sefior Presidente. No-
es cuestién de dos mil quinientos millomes de sucres mis que se
suman &l presupueste universitarie, ne, seflor Presidente. Este
es un cambio en el ser de la universidad ecuatoriana. Y para -
€50 necﬂﬁitamug sacrificio, enteresa. No pusden los rectores -
de las universidades ser populares entre el perscnal de trabaja
dores y empleados si han de imponer disciplina. No pueden ser-
populares si han de dejar de ser tolerantes y permisives, si ha
de haber estrictez en el cumplimiento de las obligaciones de to
dos quienes integran los distintos estamentos universitarios, -
como ha dicho el sefior Diputado Washington Baca, conocedor pro-
funde de la universidad ecuatoriana. Esto es, sefior Presiden -
te, lo que quierc sefialar. Primero, un deber de explicar a un-
colega de un distinguido partido, de que s{ se tomd en cuenta,- ]

solo que no se encontr6é viable las fuentes de financiamiento. Y
que ademis aquino termina el problema del financiamiento de las
universidades, esto es exclusivamente para ayudar a pasar la -
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la c¢risis, para que se cubran ciertos déficits que existe en la
universidad v se¢ hagan algunos gastos urgentess. Pero, sefior -
Presidente, el fondo no esti en el dinero, gme a lo mejor siem-
pre seré factible encontrarle con un estudio mds a fondo, vol -
viendo a las fuentes inicialmente propuestas, y en otras cir -

cunstancias probablemente, politicas, econbmicas y sociales, -
sea posible encontrar mids recursos, pero culdl es el problema -
fundamental de 1a universidad, el académico, el administrativo,

el de la responsabilidad, sefior Presidente, £1 de la respuesta-
adecuada y patriota a este pueblo que hoy va a hacer un nuevo -
~esfuerzo para dotar de fondos a la universidad ecuatoriana; pe-
ro que espera a su vez gue ahi haya rigidez, rigor académico, -
dedicacidn al estudio y a la investigacidn cientifica sin des -
i cuidar por cierte que debe ser la universidad solidaria con la-
suerte de este pais y de este pueblo y tiene que intervenir en-

las grandes jornadas para que el futuro de este pais precisamen
~te sea digno de una nueva universidad y una sueva universidad -
sea digna de una patria, en la que el pan y el alfabeto de la -
"educacibn universitaria sean patrimonio de tedo y no como ahora
lamentablemente a pesar de los sectores populares gue han llega
do a la universidad, sigan siendo de todas maneras dentrﬁ dei -
cﬂntextﬂlﬁacional, todavia un privilegio llegar al aula univer-
sitaria. Yo solicito, sefior Presidente, que asi como el Henora
ble Diputade Baca ha ofrecido a nombre de la Izquierda Democra-
tica su respaldo a este proyecto que ha sido por mucho tiempo -
que ha sufrido tantos traspiés, y que requiere cbmo es obvio -
aunque se me critique, requiere la sancién del Presidente de la
Repiiblica y por lo tanto ha habido que discutir también con el-
Ministro de Finanzas y sus técnicos, para llegar a un entendi -
miento final; yo pide a todos los partidos politicos represen -
tados en este Plenario que se sirvan darnos su respaldo generc-
sp para de esta manera coadyuvar en algo por lo menos a la solu
cién de la crisis que vive la universidad ecuatoriana y parti -
cularmente la Central del Ecuador. Muchas gracias.------------
I EL SERNOR PRESIDENTE.- Les voy a indicar, sefiores diputados el-
' orden en el que estin inscritos, todos los aguwe han pedido estén
inscritos, pevo les voy a indicar el orden poraue tengo aue res
petarlo necesariamente: Diputado Davalos, Diputado Ayaila, Adol-

fo Bucaram, Cueva, Romero, Ernesto Alvarez, ¥swalde Lucero, y -
en este orden, Jorge Moreno también, Carlos Feraud, en ese or -
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& den, les vamos a dar la palabra y Camilo Restrepo. Diputado D4
B s T e e et R
EL H. DAVALOS ARROBA,- Seifior Presidente, sefiores legisladores,
la patria ecuatorisna en la actualidad tiene muchisimos y gra -
ves problemas que no han tenido solucién, las instituciones y -
organismos de la Repfiblica, también atraviesan por enormes pro-
blemas de todo orden una de esas instituciones, una de las mis-
altas v sagradas instituciones de la nacidén ecuatoriana, como -
es la universidad, tiene asimismo enormes problemas de todo or-
den, estructurales v econbémicos; por lo mismo la solucién a es
tos encrmes problemas de la universidad, requieren atencién in-
1 mediata v otros de atencidn mediata; en el aspecto de la aten -
cién inmediata, se requiere y se busca que la universidad del -
Ecuador, especialmente la Universidad Central, comience a traba
jar vy arregle los problemas que tienen los profesores, los maes
tros, los estudiantes y los trabajadores. Para atender este -
problems inmediato es que 1a Comisién de lo Social y Laboral ha

presentado este proyecto, para que el Plenario del Comgreso lo-

apruebe o no lo apruebe a c¢riterio de los sefiores legisladores;
perc si es que se tienme la buena intencién de solucionar los -
problemas inmediatos de la universidad estimo que los sefiores -

legisladores tendrén que manifestar su voluntad de arveglar es-
te problema inmediaﬁn de la universidad, los problemas estructu
" rales, los problemas mediatos, los problemas a que ha hecho re-
ferencia el Diputado Rocha, tiene gque merecer una atencibn pro-
funda, un estudio del Congreso y de la propia universidad, para
buscar exactamente una mejor universidad para el Ecuador, por -
gque todos les que hemos estudiado en la universidad del Ecuador,
conocemos los problemas por los que atraviesa esa universidad -
v cuando haya buena intencién tenemos que tratarlo profundamen-
te, sin temor a la critica y con valentia de ecuatorianes y de
ex-universitarios y de también de gente que conoce y ama a la -
uﬁiversidad, para arreglar inmediatamente los problemas urgen -
tes inmediatamente los problemas estructurales de la universi -
dad. Por estop, sefior Presidente y sefiores legisladores, quiero-
pedir en forma expresa que se atienda en la forma mds oportuma-
a este proyecto que se csté discutiendo, que no se le dé muchas

largas, porque de lo contrario, la sesidén de hoy puede Bo tener
un feliz término, por cualquiera circunstancia, mafana no puedd
reunirsc el Plenario, por cualesquiera circunstancias, el Plena
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rio no pucde reunirse la proxima semana v el problema de 1a uni
versidad puede continuar en el tiempo produciende los enormes -
perjuicios de todo orden cuya sclucidn estdn reclamando los pro
pios universitarios; yo pienso que ¢s de responsabilidad patrid
tica v especialmente de legisladores, aprobar este proyvecto gue
ne es perfecto, pero para su perfeccidn tenemos que estudiar -
mis y profundamente luego de que esto sea aprobado, si es que -
no hay buena intencibén légicamente que este proyecto no sera -
aprobado, pero si asl ocurre, no serd de responsabilidad de la-
Comisidén de lo lLaboral y Social ni serd de responsabilidad de -
ia Izquierda Democritica, nosotros vamos a pelear poraue esto -
se apruebe, si asi no ocurre, que s& hagan responsables quienes
‘no quieren aprobarlo y que la patria ecuatoriana también sepan-
guienes luchan en contra de la universidad vy no a favor de ella.
Por esto, sefiores legisladores quiero pedir, lo hago expresamen
te gque no se dilate el estudio de este proyecto, gue se trate -
de aprobarlo para que justamente se arreglen los problemas de -
la universidad y aque no se busquen razonamientos demagégi;ﬂs y-
de otro orden gque generalmente no interesan y que este preoyecto
pase en esta comisidn y esta sesidén del Plenario., Gracias, se-
fioy Presidente.-----«&e-dg@aasaioma. b R R e e b -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Ayala.---------=---- “uw
EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente. Hernén Malo Gon
z48lez una de las grandes figuras que la universidad ecuatoriana

ha producido en este siglo, decia que la universidad es uma ins
titucién perversa, es decir es la cabeza de turco en que la so-
ciedad en su conjunto lava sus penas propias, la universidad es
perversa pnrqué es el espeio de la sociedad en la cual funciona
y de la cual se nutre, y el Congreso de la Repiiblica a propfsi-
to de este proyecto de fondos de Universidades y Escuelas Poli-
técnicas ha debatido en todos los niveles legislativeos no sola-
- mente el problema del financiamiento de la universidad, sino -
también el grave y complejo problema gleobal que los centros de-
Educacién Superior del Ecuador, tienen actualmente; ha sido un-
motivo, un pretexto diria yo el del fondo para descubrir una se
rie de falencias de graves limitaciones que tieme la universi -
dad ecuatoriana, que la propia universidad ecuatoriana ha des -
pertado a reconocer en los Gltimos tiempos., Yo quiero comenzar
diciendo entonces que la discusidn de ese proyecto que surge -
desde hace mucho tiempno, pero que se da fundamentalmente c¢n me-
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dio de la mis aguda crisis de la Universidad {entral del Ecua-
dor ha sufrido en los (ltimos cincuenta o sesenta aflos, ha ser
vido de catalizador de un elemento de la conctenciz nacional -
que tarde ¢ temprano tenia que ser ventilado ¥ planteado, sélo
por esto, el fondo ya tuve una funcidn, una razén de ser, pero

el Fondo de Universidades, sefior, se propusc para que 1as uni-
versidades puedan tener recursos y ello supone necesariamente-

{ | que 1lo0s recursos han de tener que ser aceptades por la Funcibn
Ejecutiva, esa es la gran limitacién del sistema constitucional
ecuatoriano. El Partido Socialista Ecuatoriamo, hace tres -
afios, presentd un proyecto de creacidn de fondos de universida
des que fue ampliamente discutido y aprobado por la anterior -
legislatura, 1legbd ese fondo a la Funcidén Ejerutiva y fue como
esperablemente se habia venido teniendo, objetado por el Presi

dente Constitucional de 1a Repfiblica, en ese momento NOSOLros-
crefamos v seguimos crevendo gue las fuentes de financiamiento
que se estaban planteando eran las més justas y adecuadas por-
que afectaban fundamentalmente a los beneficisrios de las medi
“_dﬁs econbmicas que este régimen viene implemextando desde su -
inauguracién en agostc de mil novecientos ochenta y cuatre, -
cuando se volvid a presentar el proyecto de lay por parte del-
 Partido Socialista, se volvieron a plantear algunas fuentes de
financiamiento orientadas a mo cargar impositivamente ni en -
forma directa ni indirecta a la mayaria de los ecuatorianos; -
pero desgraciadamente ese proyecto se topd como aquel que pre- I
sentd el Partido Roldosista, como aquel que presentf el Frente
Amplio de Irzquierda, y aquel que presentd el {onsejo Nacional -
de Universidades y Escuelas Politécnicas con la negativa de la
Funcién Ejecutiva de aceptar esas fuentes de financiamiento, Yy
si nos hemos tardado, sefior Presidente vy sefiores diputados en-
esta discusibn y digo nos hemos tardado, porgue he tenido el -
honor como maestro universitario de participar a todo lo largo
de cerca de treinta reuniones que se han tenido para plantear-
esta cuestidn, digo por elle si se ha retardado es porquc he -
mos tratade por todos los medios de llegar a mn acuerdo decen-.
te, adecuado que permite el financiamiento de las universida -
des a través de una aceptacidn de sus fuentes de financiamien-
} to por parte del Ejecutivo, se ha tenido muchis reuniones, han
habido muchas decepciones, muchas idas y venidas pero el hecho
‘gs que hoy tenemes un proyccto, muy modesto, @wn proyecto que -
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ademids no tiene aquellas fuentes de {inanciamento que serian -

las que querriamos, los autombéviles extranjeros enunpalisen cri-
sis, sefior Presidente, siguen anuncidndose e» piginas enteras -
de periédicn, ya mi siquiera con precios en sucres, sino con -
precios en ddlares, pero no ha podido establecerse un impuesto-
a la importacidn de autos, no ha podido establecerse ningan be-
neflth de los recargos de estabilizacidn en este pais, en dan-
de tebricamente no debfo subir el délar y en la préctica vemos-
que sube todos los dias, porque tampoco era aceptable para el -
Ejecutive, en homenaje a la universidad ecuatpriana los legisla
dores socialistas y todos los legisladores punque aqui no creo-
que nadie tenga el privilegio de ser duefio de este-fondo, hemos
tenide que ceder a una negnciaciﬁn que la tememos ahora plantea
da por delante, Es en este sentidu, sefior Presidente, en la me
dida en que es posible vamos a apoyar la cresidén del Fondo de-
Universidades con algunas observaciones come las haremos en el-
curse ﬂél debate. Quiero; sin embargo, sefior Presidente, a ti-
tulo personal, pero en nombre de una enorme cantidad de ecuato-
-rigmos y de universitarios responsables, dejar sentado mi desa-
cuerdo de que el Estado ecuatoriano financie aniversidades fan-

- tasmas, universidades producto de una dictadwuma velasquista por

ejemplo, para poner el caso de una universidaf de un sefior sa -
cerdote de Cuenca, negociante reconocido que; sin embargo usu -
| fructfia los fondos pfiblicos a pretexto de cubrirse con la Ley -
de Universidades y Escuelas Politécnicas, Quierg dejar sentado
mi prutesta de este hecho, seflor Presidente, gero en la medida-
en que nosotros mismos respetemos la ley, vamws a entregarle al
Consejo de Univérsidades, la grave responsabillidad de financiar
a 0508 prganismos fantasmas y estense seguros, sefior Presidente
vy sefiores diputados, que ésta vez si le vamos a reclamar CONUEP
| y a la Contraloria, que esas universidades privadas negocios -
obscuros de traficantes, van a tener que desmarecer del pafs.

Quiero, sefior Presidente, decir; sin embargo gue en homenaje a-
lo qhe los propios sefiores rectores han pedide y a lo que la ma
yoria de la comisién respectiva resolvié, vams a aceptar la tg
sis de que sea el Consejo de Universidades ‘quien haga la distri
bucién, porque de esa manera se garantiza el que autbnomamente-
las propias Instituciones de Educacidn Superier responsablemen-
te sean capaces de controlarse a sf mismas. Ese es el desaffo-
que yo creo que la universidad tiene, la uniwersidad-no va a re |
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| cibir solamente dinero, sefior Presidente y sefiores diputados, -
va a recibir el desafio de autoreformarse, de purificarse por-
dentro v de ser necesario hacer desaparecer aquellas institu -
ciones que no merecen llamarse universidades. Este fondo ha -
sido la oportunidad decia al principio de que se discuta am -
pliamente la reforma universitaria; el Congreso tiene como us-
ted sabe, sefior Presidente, también una responsabilidad en ese
sentido y acogiendo a un compromiso suyo, personal, mio perso-

nal y de 1a Comisibn de Mesa, vamos a convecar a un cologio -
aqui en el seno del Parlamento, sobre el preblema universita -
Tio nacional, para que con amplitud las universidades, los di-
Versos estamentos se pronuncien sobre aguellas reformas que - L
son necesarias en la ley, si es que la ley hubiera que refor -
mar; pero el desafio de la reforma universitaria, nosotros que
creemos profundamente en la autonomia de las instituciones de-
educacibén superior, es un desafic a su propia autonomia, a su-
propia naturaleza interna de universidades. Los legisladores-
‘tenemos la obligacidén de dar los marcos gemerales, en que esa-

reforma fundamentalmente de tipo administrativo, tiene que dar
se, Yo gquiero invitar, seficr Presidente a los estamentos de -
todas las universidades del pais a comprometerse en serio en -

el proceso de reforma universitario, que no vaya a suceder que

amenazas dictatoriales que siempre hay en los pafses latinoame I
ricanos desgraciadamente se funden también en la necesidad de-
intervenir la universidad, que sepan gue la universidad puede,
como efectivamente ha sucedido en el Ecuador, llegar al borde-

| " de su liquidacidén hay que administrar la umiversidad con res -
ponsabilidad y eso toca a los universitariocs fundamentalmente;

J por ello en la medida en que el Congreso ha cumplido responsa-
blemente aun el sacrificio de algunos de sus caros principios-

B con el Fondo de Universidades y Escuelas Pelitécnicas, yo quie

To invitar a los trabajaderes de la Universidad Central, se -
fior. Presidente, algunos de cuyos dirigentes estéin aquf presen-
tes, a que cumplan la palabra de honor empefiada de que el dia-
en que el Congresc de 1a Repblica apruebe el proyecto de ley,
depongan la actitud de paro que ha paralizado a la universidad
durante algunos meses, vo fui partidario de esa accién de he -
cho, sefior Presidente, pero creo guc¢ es el momento de wovili -
zarnos todos, justamente a reclamar la aprobacién del proyecto
-de ley que ahora estamos cursando y tenewos al mismo ticmpe -
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que hacer un acto de apertura y responsabilidad para con los j&
venes ecuatorianos y sus familias que demandan e1 que la univer
sidad vuelva a funcionar. Yo le pido disculpas, sefior Presiden |
te a usted ¥ a los colegas diputades por haberme extendido en -
esta intervencibn, en la medida en que me siento responsahble de
haber tramitado dolorosa y detenidamente este proyecto, yo gue-
rfa hacer las puntualizaciones que he heche y 1o hago cen gran-
honestidad de universitario, sabiendo que me dirijo a compaiie
ros, acestumbrade a un ejercicio permanente de la damncrat1a ¥-
de 1a paz. Oracias, sefior Presidente.---c--seececaomncaaaaonn
EL SERCOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,----=-c-==c-u- -
EL H. BUCARAM ORTILZ ADOLFQ.=- Sefior Presidente, honorables dipu
tados del Plenario y de la Comisién y del Congreso Nacional; -
cuando llegué como Diputado por la Provincia del Guayas, una de
las grandes inquietudes precisamente del Partido Roldosista -
- Ecuatoriano vy de quien habla, por ser prefesor universitario -
fue 1la &e establecer un proyecto en la cual se pueda precisamen
te entregar grandes cantidades de dinero a la universidad. Cuan
do el Diputado Lucero precisamente preparsba este proyecto, con
versamos mucho con €1 y se presentaron algunas inquietudes y se
hizo un andlisis técnico, lo suficientemente capacitado dentro-
de un programa de asignaciones establecidas en este proyecto, -
que dieron 1a posibilidad para que precisamente en este Congre-
g0 Nacional, en base a lo que el Partido Roldosista Ecuatoria -
no, presentd el dieciséis de septiembre de mil novecientos orhen
ta y seis para que sea tramitado, disculpen el doce de diciem -
“bre de mil novecientos ochenta y ses para que sea tramitado el-
Proyecto de Ley de Creacidén de Fondos de Universidades y Escue -
~las Politécnicas Estatales, y ahi précticamente se pTGpH$1ETGﬂ'
algunas fuentes de financiamiento muy importantes y que de he -
cho van a beneficiar a la universidad. Tenge entendido de que -
guienes preseﬁtan los proyectos, tienen también el derecho de -
participar en esas clases de acciones, lastimosamente pu¢s,no -
tenémﬂs ningéin miembro dentro de la Comisibén Permanente Laboral
y Social y no hemos podido hacer esa situacibém, pero en todo ca
s0, vo si voy mds adelante a hacer una proposicidn para que al-
gunas de estas fuentes de financiamiento ﬁrupuestaﬁ dentro de
este provecto, también sean incluidas demtro de aquel proyecto-
que estd presentando la Comisibébn Permanente laboral y Social.
Yo no entiendo mucho de esta situacién demagdgica que estan ha-
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. | blando algunos colegas diputados aqui en este momento, porque -
quizds demagogia puede ser hablar de proyectos que en determina
do momento no se presentan y no de precisamente reclamar sobre-

el proyecto presentado que tienen fuentes de financiamientaes -
muy importantes y que van precisamente a resplver y a mejorar -
la situacidn universitaria en nuestro pais, muestra de eso va -

l lo hemos dado en la Comisidén de Presupuesto con muchos colegas-

de los otros partidos que hemos participado en ella ¥ gracias a

ello pues,se han podido dar asignaciones significativas como de

trescientos millones a Universidad Central; trescientes setenta

y un millones v medio a la Universidad de Guayaquil, més de cin

cuenta ¥ cinco millones a las diferentes facultades de la Uni -

versidad de Guavaquil; méds de cien millones de diferentes facul
tades de la Universidad Central; doscientos millones a las ex -
tensiones universitarias; 1égicamente que quienes nos preocupa-
mos permanentemente de la universidad no necesitames hablar mu-
E cho y expresar grandes palabras,sino sencillamente hacer con he
| chos nuestra demostracifn v eso de ahi yo crec que era necesa -
rio sefialarlo y rubricarlo en este momento, porque parece ser -
que se estén distorsionande mucho las situacienes y en ese he -
cho pues,yo si quiero proponer de que precisamente de situacio-
nes como el impuesto del dos por ciento al capital en giro de -
las empresas extranjeras gue operan en el pais y de los capita-
les extranjeros invertidos en el-Ecuadur, sean considerados, pa
ra que haya una votacidn aqui en el Plenario, porque nosotros -

; pensamos. que fuentes de financiamiento importantes y que no tie
' nen ninguna, ninguna situaciﬁn_para ser rechazados, deberian -
ser votades en el Plenario porque han sido propuestes en el pro
yecto, y esto de aqui, no existe ningln mecanismo para que na -
die pueda decir que no es una cosa logica que pueda ser plantea
da, el impuesto del cinco por ciento a toda revalorizacidn de -
activos de las empresas comerciales, industriales, individuales
o de personas jurfdicas, también es otra situacién importante,-
todos conocemos que las empresas industriales revalorizan los -
activos afio a afio y de esto no se beneficia el trabajador, no -
s¢ beneficia el pueblo ecuatoriano, sino gue sencillamente se -
beneficia directamente aquellas personas que son duchas de esas
| empresas industriales; entonces esta fuente de financiamiento -
es muy importante, porque en algo va a beneficiar al pueblo -
ecuatoriano v de hecho agquelles trabajadores podrin cncontrar -
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la posibilidad de mandar a sus hijos a las universidades vy de-
hechos pues ,que se imponga este impuesto no significa ningin -
perjuicio para ningn estracto social, ni significa ningtn per
juicio para el pueblo ecuatoriano ni es una fuente de financia
miento falsa, Entonces las cosas hay que hablarlas concreta-
mente y hay que disefiarlas pues,en esa légica, muchas veces -
cuando hemos hecho planteamientos, estos planteamientos no han
querido ser escuchados por algunas comisiones, me acuerdo en - F
el Proyecto de la Consultoria y disculpen que hable un poco de
esto, yo planteaba precisamente de que tenfamos que interesar-
nos un poco sobre los profesionales que salen de todas las uni
versidades, que encuentran como un medio de subsistencia preci i
samente a este sistema de consultoria y de las asesorias y que

ese provecto no encausaba eso de ahi, lo presente como observa i
cidn, jamés nadie lo tomd en cuenta, precisamente pues parece- |
ser que cuando hablamos o se apagan los micréfonos o no se to-

man en cuenta muchas cosas importantes gue en estos momentos -
-precisamente ya lo estén reclamando los profesionales por los-
medios de comunicacién; muchas veces pues, se piensa que lo -
que se estd hablando no es importante y quienes somos yrufesib

nales Y hombres de posicifn media ¥ hombres que trahajamus en -
la un:vers1dad conocemos de estas situaciones ¥ de estas pro -
bleméticas, porque precisamente en este Caso SOmMOS ingenieros-
industriales y conocemos de esta temitica y en esas temfticas-
hemos hecho nuestra profesién y estamos en capacidad de poder-
dar muchas observaciones, En ese sentido sélo queria pues que
dentro del proceso de andlisis de que plantiemos las observa -
ciones con respecte a lo que ha indicado la Comisién Laboral vy

Social, nosotros fuera de esas observaciones, plantearemos tam
‘ bién para que dentro de este Plenario de las Comisiones se ha-
ga una votacidn para ver pues,si esta fuente de financiamiento
pues son vé]iéas, 1no son validas y para que dentro de esas con
sideraciones y dentro del andlisis pertinente que se haga pucs,
se ﬁaga una demostracién total de ello. Eso no maAs, sefior PfE
sidente. QGraciag.---=-csc-rscemcucrccrr et st st s e s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Wilfrido Lucero le pedi-
-ria que presida la sesidén un momento. Diputade Juan Cueva, -
tiene el uso de la palabra.---=-c-cmccncvrrmrcnnennas SRR LR -
EL H., DIPUTADO WILFRIDO LUCERO BOLAROS, PRESIDE LA SESION POR-
ENCARCO DEL SERNOR PRESIDENTE TITULAR H, ANDRES VALLEJO ARCOS, -
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EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
esta tarde puede convertirse en una tarde histdrica si es que -
abrimos las puertas a la solucidn del problema universitario o-
puede convertirse en una sesién decepcionante, en que la oferta
mis altanera haga que no se apruebe este proyecto y la universi
dad siga como estad. Quienes somos profésores universitarios, -
quienes trabajamos en la universidad desde hace muchos afios v -
! con muchos sacrificios, sabemos que la universidad no puede de-
jar de ser una universidad politica, una universidad politica -
en el mis alto sentido, una universidad comprometida con leos -
més sagrados intereses del pais, una universidad que sea el ele
mento critice de la sociedad, no queremos una universidad neu -
tra, una universidad apolitica como quieren algunos reacciona -
rios que piensan que la universidad debe servir Gnicamente para
acumular conecimiento. Yo pienso como Carlos Marx, aue conocer
la realidad es comenzar a transformarla, la ciencia por lo tan-
1 to es revolucionaria, la investigacidn es el comienzo del cam -
bio, pero pensande en esa universidad politica, estoy completa-

! ~ mente en contra de la universidad politiguera, de aquella que -
sirve para dar cabida a grupos, 4 movimientos © a partides que-
H convierten la universidad, que ofenden a la universida&,'ﬂdnvig

tiéndola en cuartel general de sus actividades, yo quiero una -
i universidad politica en el mis noble sentido, que investigue -
los problemas profundos de este pais ¥ los solucione, gue trans
| forme la sociedad, pero no quiero jamis una uwniversidad politi-

quera, ‘Este proyecto, sefior Presidente, es un proyecto que na-
ce de un trabajo en equipo, muchos proyectos que estuvieron en-
el origen han sido tomados en cuenta con toda responsabilidad y
por tanto nadic es duefio del proyecto; ojald esta vez nuestra -
contribucifn la de cada uno de nosotros, se convierte en un gra
no de arena en el mar de la solidaridad, nadie dehbe ser duefio -
de este proyecte, porque este proyecto no es de nadie, cste pro
yecto es de la universidad ecuatoriana; este proyecto ha sido -
elaborado con gran dificultad porgue nos enfrentamos a un régi-
men oprobiose, a un régimen que no ama a la universidad, a un. -
régimen que no quiere financiar las universidades, a un régimen
reaccionario y neo-liberal y por esa razdn ha sido muy dificil-
hacer este provecto, porque nos hemos encontrado siempre al ha-
cer razén del Ejecutivo; sin embargo, lo poco que queda de did-
logo lo poco queda de pluralisme en el pais ha sido utilizado -
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para llegar a un acuerde, por lo tanto cualquier cambio en las
fuentes de financiamiento significa en la rsalidad volver 3 fo
ja cero, significa dejarle a la universidad sin fondos, signi-
fica echar por tierra, todo el trabajo solidario vy realizado -
‘en equipo. Yo quiero hacer un llamado a la seriedad de los co
legas diputados, para que realmente respetemos este trabajo -
que ha costado tanto esfuerzo y tanto sufrimiento. Este provec
to no significa ni mucho menos la solucibn del problema umiver
'sitario, quienes conocemos a la universidad por dentro, sabe -
mos que no es una universidad perfecta ¥ que al contrarieo la -
universidad ecuatoriana actual adolece de muchos efectos, ¥ no
seriamos universitarios sino serfamos capaces de auto-criticar
nos de ver los defectos gue tiene la universidad y si procede-
riamos inrresponsablemente a tratar de que se mantenga el sta-
tus quo la universidad eso seria un absurdo, seria anti-univer
'sitario, por lo tanto este proyecto no hace sino abrir las -
_puﬁrtas'para una posible solucibn 2 la universidad y por eso -
esta tarde puede convertirse en una tarde histérica. Yo quie-
ro hacer un llamado a todos los colegas diputados a dejar de -
fadﬂ los personalismos, a dejar de lado la figuracidén personal
y hacer que todos nuestros esfuerzos vayan a un sole cauce, el
cauce noble de la universidad ecuatoriana, esta universidad -
que tiene que hacer uso de la autocritica, de la reflexién pa-

ra transformarse, una universidad que no se transforma y que

¥

no adelante se convierte aungue Lo preclamen com otras pala
"bras en una universidad reaccionaria, yo quierc pues uma uni
versidad politica en el miAs noble de los sentidos y de alguna-

¥

manera este proyecto imperfecto es una contribucién a la solu-
¢ién del enorme problema universitarie. Gracias, sefior Presi-

dente, s r-m s m et s e e s s s s sm s .
EL SESOR PRESIDENTE.- Colegas legisladores, voy a seguirles -
{ concediende el uso de 1la palabra en la forma como se encuen -

tran y en el orden come se encuentran inscritos; pero quieroc -
hac&rles un pedido. ©Ojald las intervenciones no sean muy dila
tadas porque creo que es hora de entrar a tratar el primer av-
ticulo del proyecte, ya que ese serd el mejor homenaje para el
trabajo de la Comisidn de lo Laboral y Social, y también para-
las aspiraciones de la universidad ecuatoriana. De manera que-

este pedido muy comedido para que se lo tenga en cuenta, voy -
a conceder la palabra a todos. El Diputado Romere,
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EL H. ROMERO BARBERIS, - Sefior Presidente, scBores legisladores,
voy a acoger respetuosamente su insinuacidn, porque creo aue la-
mejor manera de demostrar nuestro afecto, nuestro respeto a la -
causa universitaria es justamente dar la solucibén que ella ameri
te; sin embargo, sefior Presidente y sefiores legisladores bien va

le la pena hacer algunas precisiones, yo Creo que este proyccto,

debe ser tratade con mistica, poraue no €5 un preyecto cualauie-
Ta, €5 un proyecto que golpea la esencila misma del pueblo ecuato
tTiang, porque ya el compafiero Washington Baca lo dijo, ¥ es un -
axioma inconfundible, la patria es lo que la wmiversidad produce
y si nos identificamos con ella, estaremos en el Estado de desmo
ramiento, desmoronamiento que a la fecha sufre el pueblc ecuato-
riano. Yo mo creo que es el momento, luego de haber agotado tan
ta discusidén en el seno de la Comisibén de lo Social y Laboral, -
recriminarnos por no haber captado determinadas fuentes de finan
ciamiento, Yo creo que ha habido la suficiente sensibilidad por-
parte de la comisidén, para analizar profundamente el proyecto -
presente por diferentes grupos y partidos politicos y 1o gue es-
mis ha existido la gestidn hdbil para solucionmar la crisis en la

pual ge debate 1a universidad ecuatoriana, aceptando justamente-

este bruyectu que ha puesto a ;nnsi&eraciéq del Plenario de las-
Comisiones; de ahi que yo quierc invocar a los compafieros legis-
ladores, esta mistica, esta mistica universitaria gue no solamen
te estd en las palabras de sentirnos vinculados a ella, de sen -
tirnos parte de ella, de ser maestros universitarios en ella, si
no que demostremos a la universidad el afén de querer superar la
crisis gue a la fecha, siente la universidad nacional. Yo re -
cuerdo a ese ilustre rector de lw época de 1a formacibm universi
taria y una buena generacibmn, Alfredo Pérez Guerrero; eée maes -
tro ilustre escribidé un libro "La Universidad Ultrajada™, se 1la
ma y alli describe cual es la accién de los déspotas, de los ti-
Tanos y de los hombres que no estin de acuerde con los sentimien
tos de la formacidén de un pueblo a través del conocimiento y el-
didlopo profundo, y yo creo que el no aprobar este proyecto, es-
revitar esas pfginas brillantes de ese inolvidable maestro Pérez
Guerrero y postrar a la universidad en la situscion a la cual se
5ﬂ 1a gquiere llevar. Yo creo aue aoui no estazos en un CONCUrso
de quien dice mejores las cosas, yo creo que asuf puede aflorar-
el sentimicnto legftimo para defender la causa universitaria, de
all{ que vo invito a los colegas diputados, gue nosS CORCrelemos-
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al andlisis y al enriquecimiento de este proyecto que ha sido -
-puestu.en nuestra consideracibén, y que sepamos que cualquier -
obra que hagamos en beneficio de la universidad en nuestro espf
ritu, se admirard la satisfaccidn més honda y profunda de haber
servido a la causa mis noble de una comunidad pelitica en cual-
quier pais y en cualauier latitud del mundo, es doloroso sefio -
res legisladores contemplar los campos universitarios enmudeci-
dos, que ausencia se siente en la ciudad com la supresion de la
presencia universitaria de nuestra juventud en esos campos uni-
versitarios, noe podemos indiferentemente seguir cantemplénda el
aspecto que ellos ofrecen y por eso invito que sin ser ésta la-
panacea en la solucidn definitiva del problema, agilitemos y -
acelersmos la aprobacidén de este proyecto. Yo creo en 1o gue -
dice el Diputado Rocha, en muchas de las cosas que €1 ha éeﬁulé_
~do en su intervencidn sobre el problema universitario, pero -
crec que ésta_nn es 1a tribuna para discutir la problemitica in
terna qﬁe gueda en la universidad, porque hay que vivirla para-

entonces opinar. Yo ¢rec aque aguil podemos decir en abono a la-
universidad, neo sclamente gque hay estudiantes gque madrugan a -
las seis y media de la maflana para recibir umos treinta minutos
de la leccidn de su maestro, porque también hay alumnos y maes-
tros que se quedan hasta largas horas de 1@ moche en los labora
torios descubriendo la verda y haciendo la experimentacién para
capacitarse mejor; pero repito no creo que este sea el medio -

m&s importante para descubrir las necesidades de la universidad,
todos estames conscientes de su criterio, las autoridades uni -
versitarias a través de los comunicados permamentes que en 1los-

medios de tumunicaci@n ofrecen, han sefialado la crisis gue so -
porta la universidﬁd; los diferentes estamentes se han pfﬂnun -
cuado, profesores, estudiantes, trabajadores de la universidad,
hay 13 accién definitiva como decia Enrique Ayvala, de que a tra
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vés de este fenbmeno producido por la angustiosa situacidn fir-
me v definitiva, pero que sean ellos respetando nosotros su au-
tannhia, los que den la receta definitiva pars aque pueda nejo -
* rar la condicibén en la vida universitaria. Podemos hablar lar-
go sobre la universidad con el respeto que el alma mater se me-
rece, pero tepito el mejor homenaje serd entregarle esta ley, -
que le saque de la crisis en 1la que se debate. Pero permitanmc-
también, sefior Presidente y colegas legisladores que yo haga -
una ligerisima y cordial observacién en cuanto se trats de ob -
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servar &)1 financiamiento para una institu:i&n tamhién respetable
como es ¢l Centro Internacional de Estudios Supericres para el -
Periodismo en América Latina, poraue también ese centro educati-
vo, ese centro formativo que funciona bajo el auspicio de 1la -
Unesco ha permitido que numerosas generaciones latincamericanas-

se nutran en tierra ecuatoriana de la capacitacién que estd ofre

ciendo permanentemente a quienes han participado en é1; de alli-
gue sin ser un acto forzado para que participe del fondo, porque
ya esti consagrado en la ley el derecho que le corresponde, rea-

firme la necesidad de compartir en este manantial econémico a to

das aguellas instituciones respetadas y respetables gque tienen
derecho a supervivir para entregar a las futuras generaclnnes
justamente el conocimiento necesario para que transite por el
sendero de la justicia social y de la libertad. Repito, sefor

¥

¥

FPresidente, para terminar aquellas expresiones de Washington Ba-
ca, no solamente el sentimiento que llevamos como hombres univer

sitarios, el sentimiente no solamente como hombres pertenecien
tes a un partido polftico, sino como hombres del Estado llano -
ecuatoriano, la necesidad de respaldar vy de definitivamente en -
tregarnes por la causa universitaria y darle el homenaje que -
ella se merece en esta primera etapa de su lucha, porque habrd -

de esperarse la sancidn por parte del Ejecutivo, y habremos de -
recordar a las gentes de este Parlamento, a las futuras genera -

ciones universitarias que la lucha continfa, porque no se estad -
solucionando definitivamente sus problemas sino que es el inicio
de una nueva alborada donde las generaciones universitarias tie-
nen que superarse para bienestar de este pais y para la satisfac
cién de la cultura wniversal.------------n--- kbt e i
EL SEROR PRESIEENTE, Diputado Ernesto Alvarez. ---=--=tescmauo-
EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
paréceria que en verdad este articulo primerec que crea el Fondo-

Nacional para las Universidades y Escuelas Politécnicas debfa -

-aprebarse por votacidn, pero aqui se han hecho algunas interven-

ciones en la cual se reflejan las concepciones y los intereses -
gue a lo interno del Plenario reflejamos también los legislado -
res que representamos a los distintos partidos politicos; y por-
esa razdn que tengo que hacer algunos sefialamientos con el derc-
cho que nos asiste también a otros legisladores que tenemos una-
concepcion diferente a esos seflalamicentos que se han hecho. Bien

se¢ ha dicho que en la universidad se refleja una sociedad en cri
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sis y las concepciones e intereses de clase que participan y con

viven en esa sociedad en crisis, indudablemente que se reflejan-
también aquf en este Parlamento Nacional. Cuando hablamos de -
que la universidad ecuatoriana requiere de una reforma, no es al
go que en este momento aqui en el Parlamento Nacional estamos in
vﬁnténdﬂnﬁs, el plantecamiento de la Reforma Universitaria inmi -
nente a la existencia misma de la universidad, ha sido algo que -
permanentemente al movimiento estudiantil, a los docentes y a -
los empleados de la universidad han motivado su participaciﬁn, a
través de la historia de la universidad, por elle, no es gue los
parlamentarios en este momento como bien ha dicho el Diputado Ro
cha, tal vez por ser miembro de la Comisibén de lo Social y Labo-
ral demagégicamente o en este momento haciendo intervenciones so
bre £l problema de 1a universidad, auieren ganarse aplauses, la- |
universidad ecuatoriana conoce de la participacibn de todes quie
nes estamos aqui en el Parlamento Nacional, y quienes hemos dado
nuestro aporte a la misma desde diversas circunstancias, aue no-
caben precisamente seflalarlas, pero la concepcibn sobre las re -
- formas que necesita la universidad, tienen que ver con el papel-
que nosotros tenemos y creemos debe cumplir la universidad, quiE
nes participamos de lo que seflala aqui el Diputado Cueva de la -
concepcidén de Marx, pero no solamente para nombrarlo y atacar a-
las concepciones que tienen expresidn en las universidades, sino
para hacer teoria y préctica de la misma,-tiene una concepcibén -
precisamente de que el papel de la universidad es de el servir - |
i a los intereses y al proceéso de transformacién de una sociedad, -
¥ que en ese proceso la universidad cumpla con su papel de gene-

rary consciencia en los estudiantes y en los propios maestros de-
que ese es el papel que tiene que cumplir la universidad; en opo
sicién a quienes consideran y conciben una universidad que esté-
al servicio de los planes de desarrollo, y de los programas de-
Gobierno gue en el turno que les corresponden se han sucedido en
la historia republicana de la Universidad Central; de tal manera
quc esas concepciones también nosotros las tenemos y se veflejan
aqui en el seno del Plenario de las Comisiones Legislativas, he-
mos sido testigos de quienes aprovechédndose la crisis de la uni-
versidad que ha obligado a medidas de¢ hecho de los empleados en-
particular de la Universidad Central, tanto a través de este Go-
bierno del ingeniero Leén Febres Cordero, a través del Vicepresi
dente de la RepGblica, el sefior liberal Blasce Pefiaherrera, de -
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las Cédmaras de Industriales, de las Cdmaras de Comercio, sefalan
do que la universidad requiere de una reestructuracidén total, yT
precisamente aprovechindose de esta crisis este propio Gobierns-
no ha gqueride imponerle condiciones a la universidad ecuatoriana
1 para que &ésta se adecOe o se readecle de acuerdo a los intereses
del sector minoritario y privilegiado que todavia por el poder -
econémico que tiene, mantiene el poder polftico en el pais; y en
tonces han dicho los de las Cémaras de Industriales; ngue la uni-
versidad, los programas de Gobierno y los contenidos cientificos
de las materias ¢n la universidad se acomoden al procesc de desa
rrellista y al desarrollo capitalista que se implementa en HUEST
tro pais, en oposicibén a quienes decimos que la universidad tie-
ne que servir al proceso de transformacidn,que 1a sociedad ecua-
toriana independientemente de quienes se oporgan a la mism; se -
‘ va a dar en ese proceso transitamos. Entonces quienes dicen y -
en concreto &l Diputado Rocha, ya lo hemos escuchado algunas ve-
ces aqui en el Parlamento Nacional, que parece que &1 estd descu
birendo el problema de que en la universidad hay que elevar el -
i nivel académico; hay que terminar con los profesores que no cum-
plen, ese e5 un problema que el movimiento estudiantil y qu1anes
responsablemente han enfrentado este problema en la reforma uni-
versitaria impulsada en la universidad de hace mu:hns afios, ese-
es el principio bdsico que guia partiendo de um concepto cienti-
fico del mundo vy de 1la sociedad, v exiﬁieﬁdn la elevacibén del ni

vel académico, la exigencia de que ello suceda con los profeso -
res y con los estudiantes en la universidad: que los profesores-
caducos, que no se actualizan de acuerdo al avance de 1la ciencia
? de la técnica, tengan que ser criticados y tengan quec mejorar-
y adecuarse al proceso y al avance de la ciencia y de 1la técnica,
Y €N €58 proceso actualizar sus conocimientoes para gue los estu-
diantes universitarios en ese proceso sean formados profesional,
de manera capaz Yy actualizados a los avances. Pero no es gue es
tamos descubriendo en este momento, eso ha sido una lucha de la-
FEUE; de los profesores de la universidad siempre y permanente -
mente. Se ha sefialado igualmente las exigencias de una universi
dad no tebrica sino prictica, de que se promueva la conflagra -
cibn de lo que en la teoria se enseifia con ia prictica a través -
de laboratorios y de pridcticas extrauniversitarias, no es que -
2s0 no ha querido la universidad, han sido los gobiernos de tur-
no que cuando la universidad por las corrientes demeocrfiticas, -
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‘progresista y revolucionarias que en ella existen, y que han im-

pedido que la universidad se ponga atris de los programas de go-
biernc de los gobiernos antipopulares, eso precisamente ha impe- {
dido que desde ese punto de vista, se atienda esos requerimien -
tos de la universidad ecuateriana; y, han sido los gobiernos que-
per estas razones han estrangulado econdémicamente a la universi-
dad ecuatoriana, no han atendido sus requerimientos que es lo -
que se¢ ha agudizado con el gobierno neoliberal de Leén Febres -
Cordero. Entonces, cierto es que .la universidad ecuatoriana ha-
ciendo uso de su propia autonomia, tiene¢ que enfrentar este pro-
blema, el Congreso Nacional no puede darle haciendo a la univer-
sidad ecustoriana lo que le corresponde a ella misma, cual es el
de enfrentar el proceso y 1la discusidén de las reformas que ella-
requiere, desde el punto de vista académico, desde el punto de -
vista administrativo y desde el punto de vista que signifique el
ponerle al servicio de los mds caros intereses del pueblo ecuato
" rijano ¥y de los intereses nacionales indudablemente. E1 Movimien
to Popular Democritico ha mantenido en este Congreso Nacional, -
un principio importante, que para solucionar los problemas que -
aquejan al pueblo ecuatoriano y a la nacibén, no estamos de acuer
do v asil lo hemos sefialado permanentemente en las distintas dis-
cusiones, en que para solucionar un problema tenga que generarse
mayﬁres impuestos al pueblo ecuatoriano; nosotros desde su ini -
cio siempre sefialamos nuestro respaldo a la creacidén del Fondo -
IHaciuuai de Partlcipaci&n.de las Universidades y Escuelas Poli -
técnicas, y hemos estado de acuerdo con las fuentes de financia-
“miento que signifiquen afectar los intereses de los sectores pri
vilegiados y no precisamente el que se busque'impunerlekmﬁs im -
puestes al pueblo para arreglar el problema de la universidad; -
es decir a los universitarios, a los propios empleados y a los -
propios profesores de la universidad, a lo mejor generales nue -
vos impuestos para solucionar los problemas que es lo que acos -
tumbra, y ha acostumbrado este gobierno y todos los gohiernos.
Por ello ¢s, va sefialaba el Diputado Adolfo Bucaram que en la Co
misién de Presupuesto, nosotros habiamos sefialado y habiamos con
signado una asignacidn de mil seiscientos millones de sucres pa-
ra las universidades del pais; después de reajustar la deuda ex-
terna e interna pGblica; nos alegra y scialaremos nuestra opi -
nibén a ese respecto, porque la Comisidén de lo Social y Laboral,-




Acto No. 5 EL PLENARIO DE LAS COMISIONES —Ag 33

en el proyecto y en las fuentes de financiamiento se remite a -
los ochocientos millones de sucres que la Comisidén de Presupues-
to asignara para las Universidades y Escuelas Politécnicas del -
| pais, de tal manera que no es que estamos haciendo demagogia, -
eso fue una decisidén de la Comisibén de Presupmesto y de guienes-
estamos aqui en este momento y que sirve para solucionar este -
gran problema; de ahi que nosotros consideramms gque en realidad-
este Plenario de las Comisiones Legislativas, el dia de hoy, yo-
creo que este es el articulo en el cual mids vamos a participar -
en e} debate los diputados del Plenario de las Comisiones Lepis-
lativas, porque en los demds artfculos nos remitiremos a las -
fuentes de financiamiento y algunas otras observaciones que debe
remos realizarias; pero eso permitird precisamente agilitar, dar
. Tespuesta a esc problema, porque creo que en ¢1 fnimo de todos - r
quienes hacemos este Plenario, de todos quienes queremos que la-
universidad ecuatoriana, y en particular la Uaiversidad Central,
reabra sus puertas para gue la juventud, los empleados y los ma-
‘estros puedan retornar a sus actividades y cueplir una funcidn -

especifica, pero ello significa indudablemente atender los reque
rimientos econfmicos, significa igualmente que este Congreso Na-

ciﬂnﬁi luega de aprobar esta ley, por ningln concepto podemos -
admltir que el Ejecutivo a pretexto de ello quiera imponer condi
c1nn¢5 a la universidad ecuatoriana, o en particular a la Univer
sidad Central. Nosotros, estamos de acuerdo ¥ estamos por la -
aprobacidén del articulo primero del Fondo Nacional de Participa-
- ¢iones. ‘Gracias, sefior Presidente.-----===--=s--cccomomancano--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucerp, -=s==sswesveacenn
"EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores: -
ﬂe las expasiciunes que han hecho los Diputadss Ayala y Cueva, -

se desprende muy claramente que el proyecto oue ahora nos ocupa-
ha side negociado con el Ejecutivo, por maneraz que no es Qque se-
han rechazado las sugerencias constantes en el provecto del Par-
tido Roldosista Ecuatoriano, porque son demagdgicas, o porguc no
estédn debidamente estudiados, se las rechazd, porque es una impe
sicibén del Ejecutive, y claro cbmo va a aceptar el Ejecutivo, un
impuesto por ejemplo del dos por ciento a 1a sxportacidén del ca-
mardn, cuando la mayoria de los miembros, de los mis altos miem-
bros de este gobierno, son camarconeros o estim vinculadoes con em
presas camaroncras; para este impuesto, sefior Presidente ¥ seifo-
res legisladores, nosotros conversamos con ¢l sector camaronero-
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j de Guayaquil y de la Provincia de El1 Oro, vy ellos, cuando el d6-
' lar estaba a noventa y cinco sucres, mes de julio, junio y julio
de mil novecientos ochenta y seis, ellos aceptaron aque esta acti
vidad perfectamente podria asimilar ese dos por ciento de impues
. to, sefior Presidente, con mucha mayor razén ahora que los camarg
: neros estin recibiendo el doble, estidn recibiendo cieptc ochenta
sucres, por cada ddlar y en el exterior ellos estdn vendiendo a-
siete y ocho dflares la libra de camardn; este es un impuesto, - l
sefior Presidente, que no afectaba en lo mis minimo al pueblo, -
porque el pueblo no come el camardén de mil ochocientos sucres la
libra; el Partido Roldosista Ecuatoriano, no lo hizo en plan de-
wapgbgico, sefior Presidente, sino previo umn estudio serio, con -
cienzudo, y previo a consultar con las partes que serfan afecta-
das con los impuestos, de manera que en este aspecto yo rechazo-
las afirmaciones de figuracibn, de demagogia, nosotros antes de-
venir aqui a la legislatura, antes del diez de agosto, aceptando

una invitacidn que nos hiciera el sefior Rector de la Universidad
de la ¢iudad de Quiteo, concurrimos = esa invitacién y alli le ex
pusimos nuestro proyecto. Sefior Presidente, los impuestos noso-
tros estudiamos distintas fuentes de financiamiento, considera -
mos aceptando la realidad de ese momento, que por ejemplo el pe-
tr6leo a quien un partido politico, de acuerdo con el proyecto -
| prﬂsentaﬂn, ¢ cargaba la mayoria de impuestos para las universi
dades en circunstancias en que el petrbéleo estaba en crisis, con

sideramos que es0 no es un provecto viable; pero s{ es un finan-

ciamiento viable éste, de-1la exportacién de camaronas, que hoy, -
en este momento, rendirfa a las universidades cinco millones de-

délares, alrededor de seiscientos o setecientos millones de su -
cres, sefior Presidénte; igualmente el cinco por ciento d la reva
lorizacién de los actives de las grandes empresas del cual ya ha
16 el compafiero Adolfo Bucaram, y la inversidn extranjera, el -
\ dos por ciento al capital extranjero invertide en el pais; ningu
na de estas fuentes estudiadas por el Partide Roldosista Ecuato-
riano afecta al pueblo, pero s{ afecta al pueblo estas fuentes -
de financiamiento, sefor Presidente, claro ya sabemos la ténica-
del Ejecutivo hoy per hoy, cargarle impuesto tras impuesto al -
pueble ecuatoriano y financiar las universidades con mis impucs-
k tos al pueblo ecuatoriano, al hombre de la calle, al trabajador,
a2l vendedor ambulante, esa es la tdnica de este gobierno; claro
c¢dmo mo va a rechazar el Ejecutivo un proyecto de esta naturale-

.,.*__
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za, donde pues. los principales afectados en una minima parte, van
a ser pues, aquellos que tienen grandes intereses eso si dentro-

de la Funcidén Ejecutiva, sefior Presidente, Entonces, yo rechazo |
i repito, y que pueda bien en claro que las fuentes de financia -
miento presentadas por el Partido Roldosista Ecuatoriano, no ha-
sido rechazada como aqui ya se ha dicho, por demagbépgicas, sino -
simplemente porque se considerd o se afectb las exigencias del - |

Ejecutivo de no afectar a los intereses de su grupo, sefior Presi
dente. DPor lo demis y dada esta situacidn que nos han planteado

aqui de que o se acepta este prﬂyé:tﬂ, © nNo se acepta ¥y las uni-

! versidades se quedan sin rentas, pues entonces si nos ponen - I
.contra la aspﬁda y la pared, porque de minguna manera nosotros -
i que desde el principio estdbamos pensando en 1a universidad ecua
I torigna, que desde el principio buscamos las fuentes de financia

miento, ahors no podemos pues, oponerncs; pero que quede bien en
l claro que lo aceptamos bajo estas circunstancias, que es poner - i
nos contra la espada y la pared, o ustedes aceptan este proyecto

o no hay financiamiento ni un centavo para las universidades; ba
] jo estas condiciones no tememos m&s que aceptar, pero dejando -
- nuestra mis enérgica protesta por este trato que se da a la le -
gislatura, sefior Presidente. Por esto que es una imposicibn al-
Congreso Naciomal, de parte del Ejecutive y en esta ocasién acep

tada per la comisidm, sefior Presidente, que quede bien esto en -
claro, sefior Presidente. Gracias_~~v¥v-+1----------—-*----~---«
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Moreno.--=------ SEFCR RS R
EL H. MORENO ORDORELZ.- Gracias, sefior Presidente, sefiores legis
iadoras, quierc ser muy breve. Entiendo que el dia de hoy, segu
ramente el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, -
va a aprobar este ﬁryectn, habrin discrepancias sobre algunos ar
“ticulos, pero considero que el Animo general de los legisladoares
hs que el dia de hoy se apruebe este proyecto y mientras mé s -
pronto mejor. No creo, sefior Presidente, que hay mucho de que -
ufanarse, respecto de este proyecto de ley, ufanarse de qué, de-
i la demora en haber atendido el reclamo de las universidades ecua
torianas?; de haber permitido que exista un paro durante mis de-
cuatro meses y los estudiantes estén sin poder concurrir a cla -
se, es wotivo de ufanarse, tal vez?; ;ufanarse, sefier Presiden -
te, de que las fuentes de financiamiento secan nucvas carpas impo
sitivas contra el pueblo ccuatoriano?; ufanurse de que los mon -

tos que se estahlecen en este proyecto de ley, son apenas una. pe

arte cue van a ser un parche a la crisis econdmica de la-
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universidad ecuatoriana?; merece ufanarse de esto?; ufanarse, se
fior Presidente, de haber tenido oue esperar gue el sefior Presi -
dente de la ReplOblica, a través del Ministro de Finanzas le diga
al Congreso Macional, ;cdmo debe poner las disposiciones en la -

ley que el Congreso debe aprobar?; imerece tal vez ufanarse de - H
esto, sefior Presidente, sefiores legisladores?, pienssc sinceramen

te que no. "En todo caso, si alguien cree que estos méritos de -
ben conducir a ufanarse, sefior Presidente, pues que lo haga.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Cueva.-----=--==
EL H. CUEVA JARAMILLO.- A nombre de la Comisién Social y Labo -
‘ral, sefior Presidente, rechazo terminantemente la insinuacién de

que se..,.,----~ B e T {
l EL SENOR PRESIDENTE.- Ese no es un Puntc de Orden, Diputado Cue
‘va, lamento mucho. Continfie Diputado MOTENO,----===-==s-2=c"22~= i

EL H. MORENO ORDOREZ.- Es la verdad, sefior Presidente, porque -
se estaha_esperandn que el Ministro de Finanzas diga cbmo deben-
ser las fuentes de financiamiento, y ese no debe ser ¢l procedi-
- miento que el Congreso Nacional, debe adoptar, para eso haya la-

posibilidad del veto del Presidente de la Repfiblica, y la posibi
lidad de que el Congreso Nacional vuelva a examinar ese veto. Jo
sé¢ Ingenieros, ese famoso educador de juventudes latinoamerica -
nas, en su obra "El Hombre Mediocre', describia muy claramente -

a 1o que no debe ser el hombre de bien, decfia, seflor Presidente,
que el hombre mediocre cuando hace algo pequefic, ¢ medianc o -
grande se esmera en que todo el mundo lo sepa, corre de un lado-
1 para otro, para avisar ha hecho tal o cual cosa; y se siente -
acnﬁgujadﬂ st alguien no lo ha sabido. Sefior Presidente, noso -
tros los legisladores tenemos la obligacién de atender, las exi-
genciasldel pueblo ecuatorianc y le Tuego que me permita hablar,
sefior diputado, cuando usted habla yo nunca lo interrumpo...----
BL SENCR PRESIDENTE.- Dirijase a la Presidencia, sefior diputado.

Par favor, sefior Diputado Cueva, tome asiento...--==rs=crenmcem-
EL H. CUEVA JARAMILLO,- Estamos cansados de usted, usted es5 un-
vanidoso, insolente,., =«====== R i L R L LR L Ll
BEL H. MORENO ORDOREZ.- Higale callar, sefior Presidente, a este-
legislador que debe respetavr a sus colegas.-----=-~-=--s---s-u==-
{ ElL SEROR PRESIDENTE.- Por faver, tome asiento, Diputado Cueva.
‘ ContinCe Diputado Moreno, y le ruego dirigirse a la Presidencia.

EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, seflor Presidente. Yo nuncd in
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| terrumpo cuando hablan, asi digan barbaridades. Se han dicho mu
chas barbaridades, sefior Presidente, vo estoy cansado de los co-
laboradores con el gobierno, cansado de los que estin, sefior Pre
| SIdENTE, | " - e s et e e n i as r~~~-—-r---T
EL. SENOR PRESIDENTE.- Les ruego sefiores diputados, no interrum-

pir a quiencs estdn en el uso de lapalabra.--=c--s-cesrmnvraucna J
EL H. MORENQ ORDOREZ.- Sefior Presidente, la universidad esti en
crisis porque vive en una sociedad en crisis. Se ha dicho que -
alpln pensador ecuatoriano calificd a la universidad de una ins-.
titucidn perversa, tiene derecho a pensar aquel ciudadano, pero-
el ingenierc Ledn Febres Cordero, que nunca tuvo la suerte de en
trar a una universidad ecuatoriana, que recibid una formacién en
una universidad extranjera, en donde le-enseﬁafun a vender a la-
patria, en donde le ensefiaron a que cumpla 6rﬂene5 del gobierno-
de Estados Unidos para permitir el ingreso de tropas norteameri-
canas al suelo ecuatorianc, el sefior ingenierbp Lebn Febres Corde
ro que no 3¢ ha detenido ante nada, para entregar el petrdleo a-
las empresas extranjeras, inclusive la fase de la comercializa -
cibn en el mercado internacional; el sefior ingeniero Ledn Febres
Cordero, que ha pisoteado a este Parlamento Nacional, que ha vio
iado la Constitucidn y la ley, que ha asesinado a estudiantes y-
trabajadores, que mata de hambre al pueblo; que permite los mas-
vergonzosos robas en este pais; ese sefior ingeniero Ledn Febres-
Cordero, dijo que la universidad chatﬂriaﬁa, era una institu -

cidn perversa, que formaba a guerrilleros y asesinos, que era -
una institucidn que no era un ejemplo de administracidn homesta,
gque era una institucidn de vagos, de gente que se robaba el dine
{ ro sin hacer nada; cuando yo escuchaba aqui expresiones en el -
Parlamento Nacional, me daba la impresién de gque el eco de las -
palabras del ingeniero Leln Febres Cordero redundaban en este re

cinto parlamentario. Por ello, seflor Presidente, he pedido 1a

“palabra, porgue no queria intervenir en un principio. La uni

versidad es una institucidn respetable, que tiene que jugar un
papel importante en la vida del pais y que lo estd cumpliendo a-
pesar de las dificultades que le impone el Estado, cerco econdmi
'co, limitaciones de tedo corden, cerco militar cada vez que los -
estudiantes, nuestros hijos, salen a la calle a protestar por el
alza del precic de los combustibles vy a reclamar, por dignidad -
| y por soberania nacional, ¥y quierenm que 1la universidad sca una -
torre de ¢ristal en el mundo convulsionado, sefior Presidente, cb
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| mo podemos pedirle a la juventud universitaria que agache la ca
beza o colabore con este gobierno silenciande su voz, encerrado

i en la universidad, mientras este pais se hunde como consecuen -

cia de la pésima conduccidén del gobiernc del ingeniero Lebn Fe-
bres Cordero. Sefior Presidente, la juventud universitaria tie-
ne todo el derecho de salir a luchar y a protestar y en medio -

de esa lucha, encontrarid la formacidédn que necesita el profesio-
nal ecuatoriano contempordneo, no es al margen de la lucha so -

cial, es en medio de la lucha social donde se estidn forjando - l
los auténticos profesionales y técnices que reclama la sociedad
ecuatoriana. Por ello, este Congreso Nacional debe respetar 1la
autonomia universitaria, y no somos nosotros los llamados a me- '

ternos a decir lo que debe hacer la universidad ecuatoriana, te
‘nemos que tener la suficiente confianza en los maestros univer-
sitarios, cuya gran mayoria son personas capacitadas y son per-
sonas responsables, por uno o dos irresponsables servidores de-

los gohierncs de turno, neo pueden pagar el moventa y nueve por-

ciente de 1o0s maestros universitarios. Igual forma, sefior Pre- l
ﬁidentﬂ, sefiores legisladﬂresi en lo que tiene que ver a los es
tudiantes y a los empleados, en homenaje a esa gran mayoria deé-
la comunidad universitaria ecuatoriana que viene reclamando que
¢l Congresc Nacional cumpla con su obligacidn demorada, retarda
| da, creo, sefior Presidente, que habri que entrar a aprobar el -
proyecto de ley que ha sido presentado, naturalmente con las Te
| formas que los legisladores aqul consideren conveniente incluir
las. Termino esta intervencidn, sefior Presidente, formulando -
| los nmejores votos porgue la universidad ecuatoriana, ultrajada,
calumniada, pisoteada por los enemigos del pueblo, sabrd salir-
[ adelante con dignidad vy honor para ocupar el ﬁuestn que- le co -
rresponde en el nundo contemporidneo. Gracias, sefior Presidente.

~EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud.----==-==--=-----

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, sefiores diputados, vincu
lado a la universidad ecuatoriana por més de veinticinco afios,-
-mira=tun alegria y satisfaccidén que el Congreso por fin avogque-
la dificil situacién por la que atraviesa tan noble institucidn
y trate de encontrar una solucidn a este problema. Desde luego
lamento que la comisidn emcargada del estudio de este proyecto-
haya tenido que transigir, haya tenido que aceptar modificacio-
nes sustanciales al proyecto original, descartande fuentes de -
financiamiento que hubieran producido un remdimiento mayor ¢n -
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beneficio de la universidad y sobre todo, que hubieran recaido -
sobre quienes tienen mayores posibilidades econfmicas en el -
pais, quienes se han enriquecido explotando a este pafs; v se ha
ya tenido que aceptar tres fuentes de financiamiento que recaen-
| sobre los hombres pobres de este pais, fomentar el impuesto a -
los cigarrillos, aumentar el impuesto a la renta, que solamente-
lo pagan quienes trabajan en razén de dependencia, pero de perso
nas, dice el proyecto, ya hablaré de eso en su oportunidad, de -
‘personas; en cambio se desgrava a las sociedades de capital, gue h
hasta esta fecha o hasta que este proyecto se aprueha, tienen -

que pagar el once por ciento de recargo en el pago del impuesto-

8 la renta, y 31 es que se aprueba este proyecto en la fbéorma como
estid concebido, no van a pagar nada en beneficio de la sociedad-

ecuatoriana, esto grava a los sectores pobres del pafs tal como-

estd concebido este proyecto; el impuesto que se crea a cargo de |

los profesionales, sector sacrificado de la clase media, v de la
’ clase baja del pais, profesionales de todas las especialidades,-
que trabajan con tezén, que se envejecen trabajande en una profe |
*5;ﬁn y que a duras penas pueden vivir con relativa, muy relativa
I ‘comodidad, ellos son los que wvan a pagar estos dos mil cuatro -
|

cientos millones que va a produclr este provecto en beneficio de |
la universidad; y esto es lamentable y hay que sefialarlo para -
que quede consignada en la historia de la ley, personalmente no-
estoy conforme con esta fuente de financiamiento; habréd que acep
tar el proyecte, habr4 que votar por €1, con algunas rectifica - |
ciones que es indispensable hacerlo, porque como bien lo anotd -
el Hanorable Lucero, no nos queda mis remedio no hay otro cami -
no, de otro lado la situacidn gravisima por laz que atraviesa la-
universidad, no va a tener ninguna solucibn o un principio de so
“lucién que es lo que aspira a obtener con este proyecto, Esta -
| es indudablemente 1a contribucidn gue puede dar a las actuales -

- circunstancias el Congreso Nacional, si se aprobase un proyecto-
l debidamente financiado, con justicia tributaria para que paguen-
los que tienen mayores posibilidades de hacerlo, este provecto -
con toda seguridad va destinado al veto del Ejecutive, v con cso
‘no contribuimos a la solucién del problema. Fero el sacrificio-
que significa para noseotros, tener que votar por este proyecto,-
necEEita-que la universidad dentro del marco de su autonomfa, -

| sin ingerencia extrafia, denmtro del marco de su autonomia, contri
buya también a la solucibn del problema universitario, de la cri
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g sis universitaria, porque la universidad estd en crisis, sefior-
Presidente, no solamente desde el punto de vista econfmico, sino
también desde el punto de wvista académico, desde el punto de vis
ta administrativo, y tiene que hacerlo con valentia, enfrentan -
do la demagegia y pensando precisamente en los altos intercses -
de la universidad, en los altos fines que le corresponde cumplir
a esta institucibn. Tendrfd que analizar el aspecto econdmico -
digo también tanto para imponer una politica de austeridad en el
gasto de la universidad, cuanto para buscar un principio de auto
financiamiente, que contribuya a solucicnar el problema general-
y permanente, esti la falta de rentas para la universidad ecuato
riana. FPFn el cursc del debate, haré algunos seftalamientos a los
articulos de este proyecto, no para desnaturalizar su esencia, -
1z farma como esté concebido, sino para corregir algunos errores
que se han deslizado en su concepcibébn. En todo caso, tiene que-
quedar perfectamente claro, eéste proyecto no satisface a la uni-
versidad ecuatoriasna, ni por el rendimiente del proyecto, gue es
‘td muy lejos de lo que la universidad ecuatoriana necesita, ni - |
| por la forma comeo se obtienen estos recursos. Esto tiene que -

quedar perfectamente claro, consignado en la historia de la ley,
sefior Presidente, y esa es la razbn de esta intervencibn, en el-
curso del anflisis posterior de los articulos del proyecte, ira-
haciendo algunas observaciones también. Gracias,------------- v &
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ReStTepo.----=--=c-=encaronmcaas
EL H. RESTREPO GUIMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
hablar por la universidad, es hablar de la esenciaz misma de la -
patria, porque conlleva a referirse a su historia, al presente -
Y a laforja de su destino., Hablar sobre la umiversidad, también
{ significa abrir un gran debate nacional, por la importancis quc-
¢lla tiene en el desarrollo econdmico, politico, social y cultu-
ral del pais; y es dentro de este debate nacional, el que todos-
y cada uno de los diputados estamos en la obligacidn de exponer-
nuestros criterios, como un aporte para la definicidn del papel-
'Histﬁricn gque la wniversidad tiene que jugar. Yo creo en una -
universidad en funcién social, unida al pueblo al que sirve con-
con ciencia y con c¢ultura, empefiada en la investigacidn de la -
realidad nacional, cientifica, porque responde a los actuales mo
mentos y que busca un sano equilibrie entre la técnicz y el huma
nismo, ¢readora de cultura nacional, igualmente crec en una uni-
versidad ligada a los mis grandes vy altos intereses del pueblo -
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J na, en su bfisqueda de liberacién, en su bésgqueda del pueble - |

| el tema de la universidad y una de las primeras preocupaciones-
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ecuatoriano, creo en una universidad que contribuya a la unidad

de los sectores sociales del pueblo ecustorisno, en una univer-

sidad que contribuya a la unidad de los pueblos de América Lati

ecuatoriano de tramontar una sociedad injusts que agoniza. Creo
que dentro de esto, se abre esta discusibn, pero indudablemente
ﬁuE no s el momento de ese gran debate nacional, creo que la -
responsabilidad del parlamentario, en la cual estd su accién en
marcada dentro de los limites que la Constitucibdn y las leyes y
dentro de los limites que esta democracia formal nos impone, lo
que nosotros debemos actuar, una es la tribuna que como dirigen
tes universitarios aver tuvimos en la universidad, y otra es la
tribuna de alta responsabilidad de buscar las soluciones concre
tas ¥ reales 3 los problemas de la universidad; y yo creo que -

dentro de esa responsabilidad el Parlamento ecuatorianc, si ha-
resuelto, si ha estado enfrentando e1 problema universitario, -
ye decian dos compafieros miembros de la Comisibén de Presupuesto
- del Honorable Congreso Nacional, que para nosotros no fue ajeno

‘cuando logramos arrancar al Ejecutive una cantidad de millones-

que 1iban a ser destinados al pago de la deuda externa, fue ﬂedi
cado prinﬁipaimente al sector de la educacifém general y particu
larmente a la universidad ecuatoriana, y es asi que la Comisidn
de Presupuesto, entregd mil seiscientos millones como contribu-
cién al problema econémico de la universidad, y ésta uma acti -
tud de todos los diputados miembres de la Comisién de Presupues
to; esto quierer decir que fue una actitud solidaria de todos -
los partidos polfticos que actuamos al interior de esa comisidn.
Ahora enfrentados a estas leyes que impiden el desarrollo poli-
tico y social de nuestro pueblo, con estas leyes y esta Consti-
tucidn que nos embarca y que impide también la lucha frontal -
del pueblo ecuatoriano, en la defensa de sus intereses, tenemos
como- hombres que si decimos defender esta democracia como de -
dembcratas respetuosos que somos, pero también como revoluciona
rics que venimos desde esta tribuna, a hacer avanzar la democra

cia, a cambiar esta Constitucidn, y a cambiar las leyves del -
pais, hago un llamado a que todos enfrentemos la verdad y cam -
biemos la Constitucién y cambiemos las leyes del Estado y nao -
simplemente cuando estamos cercados, protestar vanamente sobre-
1#5 formas que.ya han limitade nuestras intemciones y avanzar -
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}ﬂf en la solucién de los probliemas del pueblo ecwatoriano. Hay un-
= provecto, cuando es elaborado, vo no concuerdo cuando se dige -
b que e$ un proyecto elaborado por la Comisién de 1o Social v Labo
ral, en conversaciones entre comillas, con el Ejecutivo, yo pien
so que como ahora ya no es el Estado, tenia igual que 1a Comi -
£ibn de Presupuesto del Congreso Nacional, discutir con el Ejecu
tivo, peroc no ha sido, sefiores legisladores, que la ComisiHn de-
lo Social y Laboral ha discutido a espaldas del pueblo ecuatoria
no; vya creo que todo el pais, conoclia que la Comisidén de lo So -
cial ¥ Laboral, habia convocado al Ministro de Finanzas a discu-
tir en el Parlamento Nacional, esta ley que crea el Fondo Nacio-
nal para las Universidades y Escuelas Politécnicas: ha side un -
acto desde esta tribuna democrdtica del Congreso Nacional, fren-

te a todo el pueble ecuatoriane, yo os 1llamo a todos los diputa-
dos, que cuando veamos una ley que tiene que ser discutida, to -
dos entreguemos nuestro aporte y trabajemos en todas v cada una-
de las comisiones, para gue posteriormente no se den actos como-
1os que ahora han provocado situaciones de discrepancias profun-
‘das, cuando habia espacios de discusidén por mis de tres meses, - F
r dﬁnde podian haberse vertido las opiniones y hacer cambiar los -
proyectos ya producto de una comisién, en este caso de 1la Comi -
| sidén de lo Social y Laboral. También se ha dicho que no es sdlo-
¢l problema econbmico el de la universidad ecuatoriana, induda -
blemente que la universidad también tieme uma crisis en el aspec

to administrativo y en el aspecto académico; he alli el espacio- T

| para que los partidos politicos, para que los hombres que hace -
mos politica, entreguemos nuestra modesta contribucidn, asi cemo
- 1o hace el Rector de la Universidad Central que ha elaborado un-
proyecto de reformas académicas y administrativas y que ha pues-
to a8 una discusibn amplia y profunda en todos los estamentos uni
J versitarios, ahi estd un gran desafio para colaborar con los cri
terios, con sus opiniones a ese documento cntregade por el Rec -
tor de la Universidad Central. Yo creo que es el momento de dar
un aﬁarte en este momento, significativo a la universidad, al -
aprobar este proyecte presentado por la Comisidén de lo Social y-
Laboral, que por cierto no coincido totalmente con el mismo, y -
¢creo también que habian otras fuentes, pero esto es lo gue el -
Congreso Nacional por ahora lo hace, sin decir que ha terminado- |
la lucha del Congreso Nacional o que ha terminadeo la lucha de - -

- los diputados, por ir tras otras conquistas en beneficio de la -
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universidad ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente,-=+--sev-eme-o
| EL SESOR PRESIDENTE.- Diputade Santiage Bucaram,-=+---=--==c-=--
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente: el Gobierno Na

cional, a través de sus voceros, se ha caracterizado por agredir
al Partido Roldosista Ecuatoriano, nosotros a las agresiones del

Gobierno Nacional, no le hacemos caso vy mas bien los enfrentamos
Este Gobierne Naciomal, le ha dicho al pais y de esto es lo que-
se trata en esta tarde, de que el Congreso Naciomal, si trata es
te proyecto o no lo trata, de acuerde con los convenios que ha -
llegado con la comisidén respectiva del Congreso, procederd a ha-
cerle los pagos a los trabajadores, a los profesores de las uni-
versidades del pais, caso contrario no lo hari. Efectivamente -
existe un déficit em la universidad, pero este déficit ha-sido -
causado por el propio Gobierno Nacional, que no le ha dado las -
Tﬁsignacinnes correspondientes. Por ejemplo: cuando se hicieron-
las alzas salariales, no existieron las asignaciones correspon -
dientes para que la universidad cubra esas alzas salariales. El
dia de hoy estamos 1los diputados gue tenemos que enfrentar al Go
bierno National ¢ los diputadﬂs que tenehﬂs que respaldar la ges
tién_del Gobierno Nacional. El ingeniero Ledn Pebres Cordero, -

cuando adquirid el avidén Fokker le dijo al, pals,.que la universi
dad ecuatoriana era una fébrica de guerrilleros a donde se ense-
fla a asesinar v de donde nacian los terroristas y frente a esa -

._declaracién vy frente a esas ofensas, noe hubo la veoz de un Procu-
rador CGeneral del Estado en defensa de la institucién y el Con -
gresc Nacional calld y  gquedd enmudecido frente a la humillacidn-

' que se le hacia a la universidad ecuatoriama. Hoy, nuevamente -

durante cinco meses, 'a los trabajadores y a 1os profesores de la

universidad no se les paga sus remuneraciones, por primera vez -
en la historia ﬁn'Gahiernn Nacional, se atreve a humillar econd-

’ micamente a la-universidad y permitir que exista un paro de mis-

de sesenta y cuatro dias, porque el interés del Gobierno Nacio -

nal es ese, el dejar sin educacidn al pueble, ni siquiera con -
ese subdesarrollo del que somos objeto actualmente, ¥y seé nos ha-
bla y se nos dice que en este proyecto, se van a tratar cosag -

-

I que tienen que ver sobre las investigaciones cientificas, sobre-
la ciencia, sobre la cultura, falso, este proyvecto, €s un proyec
l to econdmico de cémo se va a financiar de aqui en el futuro a la
universidad ecuatoriana y céme es posible que ¢l Congreso Nacio-
ndl hasta la presente fecha, no se pronuncie sobre la actitud de
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lincuencial del Gobierno Nacional, de impedir que familias les -
llegue el alimento necesario para poder subsistir, luego del tra
bajo gue desempefian v nos llaman demagogos, s0lo los ignorantes,
los burros, porque los burros hay de dos clases, el burro propia
mente dicho v el burro que se cree inteligente y gue no tiene -
funcidn social en su cuerpo ni en su alma, la inteligencia tienc
que estar acompafiada de la funcibn social, aqui el enemigo es el
Gobierno y ya al Gobierno es al que me enfremto, y no me enfren-
to a pavasos, gue mo saben ni lo que hablan ¥y que solamente sir-
ven para cecarear, 1o que les dan diciendo desde el Ejecutivo; -
éste no es un proyecto reinvindicador, esto no es nada, pero en-
todo caso estamos comprometidos a sacarlo adelante, insolentes,-
qué y cudl seria nuestro consejo para la universidad ecuatoria -
‘na; seria decirles que la modestia no aplaca a un enemigo, jamis
lo hace por el contrario mis insolente, cuil serfa nuestro conse
jo a 1a universidad ecuatoriana, que vale mis dejarse quitar al-
go por la fuerza que por el temor a la fuerza y se van contra un
- Partido, contra el que siempre se han ido, 1égico, nos han cogi-
do de cabeza de turco, légice porque nosotros les decimos las -
verdades, les duele en el alma; qué lindo es visitar el Palacio-
de Gobierno vy como dice el informe de la comisién y como lo-di -
ce; a esto se agrega la indefinicién del Ejecutivo, permiso se -
fior Ejecutive, ineluso cuando la Comisibén Tripartita, llegb a -
| acuerdo sobre el financiamiento de este pfnyecto de ley, a tra -
vés del sefior Ministro de Finanzas, restd todo poder de decisidn
a sus delegados que actuaron en la citada comisibn, indicando -
que habian acudido (nicamente con voz informativa, puesto que la
decisién final, la decisién final la debia adoptar exclusivamen-
te el titular de esa cartera de Estado, !qué verguenzaj, lqué -
-yerguenza para el Congresoi, nos tienen amarrados ¥y Tenemos que-
| decirle s{ al tirano, si al oligarca, y nos mandan aqui a enfren

tar unos contra otros, que se han creidn Gobiernc de rapifius, (o
biernoc miserable, y se levantan contra los diputados, contra el-
Dipufadn Moreno. contra el Diputade Feraud, gque decimos las ver-
dades, s6lo la verdad, vayan a gritarle al Gebierno Nacional, va
yan a enfrentarle a Leén Febres Cordero, pongan los cadiveres, -
salgan adelante, no se dejen atropellar, velem por la dignidad, -
no sean simple y llanamente lobos de cste Gebierno que nos tiene
atrapados a todos los ecuatorianos en la miseria, en la indigni-

dad y de esto hacer una bandera de lucha del Congreso Nacienal,-
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a favor de la universidad; esto lo manda y ordena el rey y como-
el rey lo manda y ordena, en este pais, se hard 1o que diga el -
rey; pero nosotros también la decimes a la universidad, biisgquen-
nos, gque cuando ustedes se decidan a salir a las calles 2z enfren
tar al Ministro de Finanzas que no les da la plata, nosotros se-
la vamos @ sacar de los bolsillos para que llegue a la universi-
dad; nos tomamos el Ministerio de Finanzas, pero la plata debe -
llegar a la universidad. /A qué Presidente se le ha ocurrido ha
cer, lo que ha hecho con la universidad ecuatorian el Gobierno -
‘Nacional?, a ninguno; Yy se nos ataca, entontecidos por el poder, i
se creen diputados de alta alcurnia, y nos ven diputados de cla-
se baja del pueblo; no sefiores, a nosotros noc nos van a seguir -
ofendiendo con sus calumnias, con sus barbas que las tienen en -
{ remojo, porque el pueblo ya sabe quienes son ¥ donde estén; en -
t0d0 Casn....==rf-ssscmsmenr et ss s s ssasas R s m s
EL SERGR.PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, Diputado Bucaram.-----
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- ...en todo caso, sefior Presiden-
te, Que no me vengan con que en esta ley, a pretexto de financia

miento para las universidades, se esté financiando otras institu
giones come CIESPAL, para eso financien el Ceolegio Vicente Roca-
fuerte, al Colegio Mejia, al Colegio Vicente Leén, pero no ven -
gan a falsear la verdad, este es un proyecto exclusivamente para
las Universidades y Escuelas Politécnicas y basta, o también esa
es la condicidén que les ha puesto el Gobierno Nacional, para re-
cibir ciertos cursos y para recibir ciertas prerrogativas, ne, -

nosotros defendemos la diﬁnidad del Congreso Nacienal y en eso -
nadie nos gana el primer puesto de batalla, la defenderemos has-
‘ta la muerte y damos fe pGblica de eso, siempre lo hemos hecho.

As{ que nosotros no somos los enemigos de la universidad, es -
Lebn Febres Cordero, contra el que tienen que irse, es a Lebn Fe
bres Cordero al gque tienen que pedirle cuentas, que tanto mal -
les ha hecho, gque tantas injurias les ha mandado a decir, y sec -
han gquedado callados, teniendo a todo un pueblo respaldindolos.

Si, sefior Presidente, yo reclamaba en este Congresoc eso, que sal
gamos en favor del pueblo de Esmeraldas, que salgamos en favor -

de la universidad de Guayaquil, de la universidad ecuatoriana,
esa es la actitud del Congreseo Nacional v si tenemos que ir a -
las calles, vamos, estamos listos porque somos hombres probados-
v no enfrentames a la propia gente, enfrentamos a los grandotes,
al Gobierno. (Qracias,--=---scsve-n-ooronno- e R R et -
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EL SEROR PRESIULENTE.- Diputado Washington Baca,------~-=-==----
EL H. BACA BARTHELOTTI,- Sefior Presidente, sefiores legislado -
res: cuando expresaba a nombre de la Izquierda Democritica, qﬁe*
-sus diputados votaremos a favor de la Ley que Crea Fondos para -
la Universidad; es decir, a favor de este proyecto, estabamos v-
estamos conscientemente aceptando las fuentes de financiamiento-
que sugierec la Comisidén de lo Sociml y Laboral. Porque yo pregun
to: .51 se buscan financiamiento alternativo mediante otras fuen
tes ¥ enviamos con fuentes alternativas distintas a éstas, el -
proyecto a la Presidencia de la RepGblica y el Presidente de la-
RepGblica en uso de una facultad legal, por ser co-legislador, -
lo veta?. (En qué queda la vocinglerfa, en qué queda la actitud-
de decir que se estid defendiendo a la universidad, o se le estéd-
defendiendo o0 se le estd hundiendo pues; en este momento, yo no-
creo que nadie pueda decir que el Congreso sin la co-legislacibn
del Presidente de la Rep(iblica, pueda solucionar el problema de-
la universidad?. No ha forma, cierto es, que en mil novecientos
sesenta y ocho, los jbvenes franceses decia, seamos reales, pida
mos lo imposible, pero esto bajo la efervecencia de la juventud-
y cuando ese sector humano habia tomado las calles y queria en -
frentar a una sociedad injusta; pero ach, seflor Presidente v se- I
fiores legisladores, pedir lo imposible de que eliminemos esas - |
fuentes de financiamiento y pongamos otras y pretendamos es impo
sible de que el sefior Presidente de la Rep(blica acepte esas al-
ternativas, a mi me parece que no se compadece con la verdad, y-

a la universidad vy al pa{s hay que decirle la verdad; el Congre-
| so no tiene otra salida, en este momento los partidos politicos-
que quieren a la universidad no tienen mis sdlida que decir si -
a este proyecto; en caso contrario le estamos diciendo a la uni-
~versidad, alla ustedes y hindanse ustedes, no tienen ustedes a

quien reclamar, porgque nosotros gqueremos imponer nuestro crite -
Tic ¥ no nos importa que ustedes se hundan, esa no es una acti -
tud responsable, frente a la crisis universitaria. No podemos -
negar que hay imposiciones pues, en este proyecto, como muchas -
veces han presentado muchos legisladores, otros proyectos con im
posiciones, ¥ han habido asi mismo la oposicién de algunso legis
ladores, de que ellos por principio se oponen a los impuestos, -
postura del partido, respetable postura, peroc en las condiciones
en las. que estamos, qué otro camino sefiores legisladores, aué -
otro camino, quisiéramos escucharlo; pero ese otro camino, no -
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solamente como planteamiento, sino que se nos diga, ne solamento
el planteamiento, sino qué consecuencias va a tener ese plantco-
miento. D¢ acuerdo gue el sefior ingeniero Lefn Febres Cordero, -
el sefior Ministro de Finanzas, han querido ahsgarle a la univer-
sidad y es posible que estén consiguiendo; pero yo creo aue por-
responsabilidad el Parlamentc no puede caer em la provocacibn de
pensar que & través de una actitud aparentememte radical, aparen
temente contraria al Ejecutivo, pueda encontrar 1a solucidén al -
prﬂblema'de 1a universidad; nosotros creemos gue del mal en me -
nos, asi pensamos nosotros en este momento, con seriedad ¥ con

responsabilidad, que es preferible del mal em menos, y nosotros-
creemos que cualquier cosa debemos hacer en beneficio de la uni-

versidad ecuatoriana, no se trata de negociacidn, no se trata de
negociacibén, no se trata de entrega, no se trata de falta de dig

nidad del Parlamento, se trata de poner las miradasen la univer-
sidad ecuatoriana y ayudar a que la universidad ecuatorians sclu
cione su problema, Por ese la Izquierda Demecrdtica se ratifi -
ca en que votard consecuentemente con el proyecto que sobre las- '
criticas o por sobre las actitudes que muchas veces aparentemen-
' te plantean cosas que se suponen pucden darles réditos politicos.
Yo estoy seguro que en el fﬂndp, no se piensa como se explica; o
no s€ piensa como se habla, en al_fnndn se'quiere que funcione -
la universidad, por muchas razones, pero ahnr: se pretende decir

que quiere que funcione la universidad con otros mecanismos, bus
cando otras fuentes, buscando otras altermativas, esto, sefior -
Presidente, no es sincero y en politica la gemte tiene que ser -
sincera, en politica la gente tiene que decir lo que piensa y no
debe buscar las palabras para ocultar lo que estdn pensando,----
EL SERDOR PRESIDENTE.- Con lo que digan los diputados Duman Rey -
y Diego Delgado, voy a declarar cerrado este debate, poraue lo -
considero suficientemente realizado, Diputado Duman Rey.-------
EL H. DUMAN REY TRELLES.- . Sefior Presidente: aqui se ha expresa-
do por parte de muchos diputados y entiendo .que con bastante ra-
16n de que 1a universidad ecuatoriana esti soportando una crisis
que légicamente abarca muchos &rdenes, muchos miveles, pero que-
en lo esencial de lo que se trata es de una crisis de cardcrer -
econbmico v esto no es nuevo para la universidad ecuatoriana, -
{ guienes hemos transitado durante largeo tiempe por las aulas uni-
versitarias y luego como conductores de las juventudes, sabemos-

de que los gobiernos que se han turnado en el poder, dictaduras-
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.' militares o gobiernos civiles, sin escapar uno, hasta el momento
presente, han hecho todo ¢l esfuerzo posible, por boicotearla -
econbmicamente, la ultrajaron, quisieron tomar su mande, la agre
dieron, la intervinieron, la clausuraron, tomaron todas las medi
das, para evitar que el pensamiento de la umiversidad se difunda.
v gque el pensamiento universitario cobre cuerpo en los sectores-
populares, en los sectores que realmente necesitan de la conduc-
cibén del alma mater ecuatoriana. Muchas han sido los gobiernos-
v dictaduras militares que han clqusurado las universidades v mu
chos de lcs que estamos aqui presentes hemos estade soportands -
on medio de la lucha de la universidad, esas clausuras como tam-
bién hemos estado en los momentos de gloria de la imstitucién -
universitaria. Quienes hemos luchado, quienes hemos vivido el -
gsentimiento de la universidad ecuatoriana, tenemos autoridad mo-
ral y tenemos autoridad politica, en este Parlamento, en la uni-
versidad v fuera de ella, para expresar nuestras opiniones de lo
que es el sentimiento universitario, de lo que es proyeccidn de-
3a universidad ecpatoriana y de 1o que queremos gque esa universi
dad cumpla en su funcidn social, en el futuro de nuestro pueblo,
Nosotros queremos expresar en esta noche y algunos colegas de 1a
‘Comisién de Presupuesto lo han explicado, mil seiscientos millo-
nes de sucres se logrd fijar én el fondo, en asignaciones globa-
les para las universidades del pafs, yo diria que es mucho mis,-
porque cada uno de los legisladores de las diferentes provincias

del pais, entiendo todos, hemos logrado consignar asignaciones -
s través de obras de interés provincial, a la universidad de ca-
da una de nuestras provincias de los cuales somos Sus represen -
tantes. Se presenta.este proyecto que generard como dicen, alre
dedor de dos mil seiscientos, dos mil cuatrocientos millones de-
- sucres para la universidad ecuatoriana. En mis manos tengo un -
oficio que m@sladelanfe en un punto concreto hemos de pedir que-
se lea, firmado por el Presidente del Consejo Nacional de Univer
sidades y Escuelas Politécnicas, en donde con toda claridad sena
’ lan de que, es un fondo insuficiente para cubrir las miltiples -
nece&idﬂdes que requiere la univesidad ecuatoriana, que e5 un -
fnndﬂ que no va a solucionar mayormente los problemas que aque -
ja a la institucién, que es un fondo que no va a permitir lo que

todos nosotros quisiéramos que la universidad haga dentro de sus
aulas, que la universidad haga en el aspecto acadfmico y cn el -
aspecto administrativo; pero ¢s un fondo que obviamente va a pa-
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liar la situacidén momentdneamente, va poner un parche como al -
guien decfa, a la grave crisis econdmica que soportan las univer
sidades ecuatorianas. Queremos exprcsar, de que nosotros hemos-
manifestado c¢n ocasicnes anteriores, en la lectura y en la discu
sidn, en primer debate de este proyecto de ley, de que por prin-
Cipios quicnes representamos los intereses del pueblo ecuatoria-
no, no podemos avalar muchos de los articulos que imponen mis -
tributes al pueblo ecuatoriano, porque no se le puede sacar al -
mismo pueblo, de un belsille el dinero para financiar las accio-
nes de la universidad entre los cuales estdn los salarios y los-
sueldos que es lo mds grave que soportan los estamentos universi
tarfﬂﬁ, para ponerles en el otro bolsillo lo que se sacd del an-
terior, Nosostros queremos expresar, de que no podemos tampoco-
tnnfprmarnﬁs con que si no aprobamos el proyecto de ley, corre -
el riesgo de ser vetado con otras fuentes de financiamiento, por
gque con esa 16gica expresada por algunos diputados, entonces tam
poco debiéramos exigir la salidad de los militares del Oriente - |
r ecustoriane, que estan agrediende nuestra soberania nacional, -

| 'pﬂyque si se van ellos, quien nos construyen los puentes o las -
carreteras que nos estén haciendo en esa provincia mororiental -

de nuestro pais. Tampoco aqui, entonces podriamos aprobar pro - -l
yectos de ley de profundo contenido social, porque ya sabemos -
gue ¢l Gobierno neoliberal y oligarca de Febres Cordero, le va a
poner el veto a esta ley. No, sefior Presidente, no colegas dipu
tados, por encima de esas meras circunstancias estd la dignidad-
de este Congreso, estd la accibn de principies de los diputados-
honestos y consecuentes, por encima de esa coyuntura de Febres -
Cordero, estdn los intereses nobles de la entidad universitaria,
que también sus principios jamas le van a obligar a que se do -
biegue ante el tirano de turno, y que por migajas o por unos -
‘cuantos sucres, ellos tengan también que agachar la cabeza y dar
le la razbn al Ejecutivo, o al Ministerio de Finanzas. Nosotros,
en el transcurse de la discusién, vamos a examinar detenidamen -
te, articulo por articulo, estamos porque se creen Tentas para -

ia universidad ecuatoriana; pero mno estamos de acuerdo en que
ellas, salgan del bolsillo de los trabajadores, de los propios
profesionales, de los maestros, de los sectores en definitiva,

que siempre han cargado con el peso de la crisis, que han impucs
to los gobiernos de turno., Sefior Presidente, estamos de acuerdo 4

con el primer Articulo de este proyecto de ley.---=----v-w--u-- -
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EL SESOR PRESIDENTE.- El Diputade Diego Delgado,-----------=---
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente v sefiores legisiadores: -
no era mi intencidén intervenir en e¢sta noche, aspiraba a que -
cuando menos el primer Articulo sea aprobado. Pero algunas co -
sas aqui se han dicho vy me parece que es justo gque, intervenga -
como Diputado Socialista y ademis como miembro de la comisidn,

En primer lugar quiere aclarar que este proyecto no se hizo a es

paldas de la universidad; participd el Consejo Nacional de Uni -
versidades v Escuelas Politécnicas, se solicitd el criterio tam-
bién del Ministerio de Finanzas, eso no es ninguna cosa, ademis-
que se¢ lo hizo a espaldas de las universidades, ni a espaldas -
del pueblo ecuatoriano, se anuncid en los medios de comunicacidn
¥y en ese momento no hubieron reclamos al respecto. Es posible,-
vo estoy de acuerdo, de que algunas de las formas de fimancia -
miento quizds no son las mejores; pero desgraciadamente existe -
un Sistema constitucional en el cual el sefior Presidente de la -
Repfiblica es co-lesgislador ¥ &1 puede objetar cualquier proyecto

de ley. A mi me parece que de alguna forma se estaba consagran-

do una forma de absolutisme. Yo no estoy de acuerdo con esas -
formas o con esas disposiciones de tipo constitucienal, pero -
existen. Yo quisiera ademis hacer una reflexiﬁn, en Américs -
existen sélo dos paises donde el Estade financia adecuadamente -
a -1as universidades. La universidad norteamericana y la univer-
sidad cubana. La universidad norteamericana porque es funcional
con el sistema capitalista y con las formas de dominacidn impe -
rial de los Estados Unidos v de su circulo dominante, porque son
las universidades en las que estédn todo lo que significa labora-
torios e infraestructura e invéstigaciﬁn para lo que significa -
también & la vez la maquinaria v lo que_significa el armamentis-
mo de tipe nuclear y otras cosas més. Acaso no fueron en univer
sidades norteamericanas en donde se desarrolld todo 1o que signi
fica la investigacién atbémica para la energia nuclear designado-
para fines b&licos. Ese es un hecho histérico, Fermin era un in
veEtﬁgadﬂr de las universidades, la mayorla de las universidades
norteamericanas, tienen investigadores dedicados con su conoci -
miento y su inteligencia, precisamente para apuntalar tode lo -
que significa un proyecto de dominacién mundial, Esa e¢s una -
realidad, no es ninguna novedad; las armas que se¢ desarrellaron-
para la campafia de gerosidio en Vietnam, salieron cn algunas umi
versidades norteamericanas, por eso el gobierno norteamericane -
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siempre financié bien a 1a universidad norteamericana, Hay -
otra universidad en el caso de América, que tambiém es muy bien
financiada, que es la universidad cubana; v, es muy bien finan-
ciada porque es también una universidad que desde el punto de -
vista del sistema socio-econdmico que se construye en Cuba, es-
también una universidad que apuntala lo que quiere hacer esa S0
ciedad pues y ese gobierno revolucicnario, ahi si, desarrollar- ]
la produccibn, significa también desarrollar 1a revolucién, por
que a mayor produccibn, mayores posibilidades de distribucién -
en ¢l conjunto de la poblacifn cubana pues, es decir, son situa
ciones muy obvias de entender. Mientras existan cientificos al
miximo nivel, una industria al mds alto nivel de desarrollo y - |
de capacidad productiva, habrin mayores capacidades igualmente-
de satisfacer las necesidades de su poblacibn. Por eso, son -
universidades muy bien financiadas. Pero guitemos la universi-
dad norteamericana que es uma universidad que apuntala, lo que-
significan los proyectos del pentédgono de los Estados Unidos. !
Quitemos la universidad cubana que apuntala le que significa la
satisfaccibn de las necesidades del pueblo cubano y veamos las-
otras universidades, analicemos los otros paises. jEn el Perii-
acasc se atienden bien las universidades?.aEnfEnlamhi& acaso? .

JEn Venezuela, en el Ecuader, en ﬁrgent‘:ina, diﬁ_ndef. Lo que sucede-
es que las universidades en los paises capitalistas, no necesa-
riamente son bien atendidas, ¥ eso tiene su explicacién de ca -
rdcter politico pues, es el hecho del ejercicin de la domina -
cion, del ejercicio y del desarrolle de un provecto de domina -
cibén politica, Por esc¢ es, que los socialistas hemos planteade
que la mejor forma de hacer y de contribuir cea la universidad,
es no solo luchar por las rentas, sino procurar que consiga su-
midxime nivel cientifico. Porque la universidad puede llegar a-
los sectores populares, no dictando consignas pues, no puede 1la
universidad colaborar con los sectores populares solamente en -
muchas de las veces necesariamente, saliendo 2 las calles. Pe-
ro habrd que analizar lo que es una universidad pues, si ia uni
versidad es un centre de conocimiento, lo Gnico que tiene, que-
tiene es conocimiento vy por lo tanto lo Gnico que puede dar a -
los sectores populares serd el conocimiento, Mejor serén los
profesionales de la universidad ecuatoriana, ¥ mejor servirin

T

al pueblo ecuatoriano, cuando junto a un alte nivel de conoci .
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miento cient{fico, tengan la conciencia suficiente para poder
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coelaborar en los sectores mis pobres. Mejor serdn los economis-

tas, gue de mayor ¢ de mejor manera, contribuvan a asezorar a

los sectores populares en lo que significa la solucién y los

i

| planteamientos para la solucidén de su problema. Fse es nuestro
¢riterio, esa es la universidad; sin embargo, debo seflalar que

en ese sistema, la universidad tiene serias limitaciones econdmi
cas. Si este fuese un pais socialista, muy posiblemente la uni-
versidad tendria todo tipo de atencién y las fuentes de financia
miento seriam, como aqui algunos distinguidos sefiores legislado-
res han expresado gque deberia ser financiada las universidades.
Ese es un hecho muy justo, es una aspiracién sentida colectiva -
mente, pero estamos en una situacidn tal, en la que 1la universi-
dad tiene una sola disyuntiva, o le damos fimanciamiento hoy, -
con todas las limitaciones de las proposiciones que han sido for
muladas por la Comisidén de lo Laboral o Social, o simplemente -
las universidades se quedan sin financiamiento. Por supueste -
que havy cosas gque deben ser corregidas en las universidades ¥ 1o
“hemos planteado al interior de la Comisién de lo Laboral y So -
cial, seria justo que todo lo que significa remuneracibn de pro-
fesores, remuneracidn de empleados y trabajadores sean informes-
a nivel del conjunto de todas las universidades ecuatorianas.
Que el Consejo Nacional de Univeraidadea y Escuelas Politécnicas,
ne evadan responsabilidades, ni siquiera en el respaldo del Con-
greso v reformas de la Ley de Universidades, pues que soliciten-
las reformas pertinentes, vy que se regulen en ung forma uniforme
a la vez, de lo que significa la remuneracibn para profesores -
universitarios, porque ésta es también una realidad pues hay uni
versidades en las que no se paga al igual forma que en otras por
esfuerzos semejantes; existe el caso concreto de las remuneracice
nes a los trabajadores y empleados, no son uniformes, ademis to-
dos los profesores universitarios en este pafs, son intelectua -
les costeados e intelectuales profesionales. Desde este punto -
de vista serfia ideal que todo profesor universitario a los diez-
aftos, a los guince afios de ser docente, elabore un texto de su -
* materia. (udntos profesores universitarios han elaborado un tex
to de 1la materia de lo que ellos han venide casefiando y para lo-
cual les ha pagado el Estado ecuatoriano; pordgue son intelectua-
les profesionales, esa es, su especializacifn, esa es su profe -
$ién. Entonces, nosotros sabemos de la seria limitaciones de 83
tos. Es mis, los socialistas creemos que no solamente ed el pro
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hlema de las universidades el problema educacional ecuatoriano,-
es un problema general. Como dice Roger Galawmdit, en los pal -
ses en vias de desarrollo v en los paises de #mérica Latina, to-
dos los dias se asesinan a Garcia Mirquez, Descartes, Einsten, -
Newton, ldégico, nifios con talento creativo, cemo quizds un Gar -
cia Mirquez, a 1o mejor no entraridn jamids en su escuela, con el-
costo de los libros, sus padres jamids le comprarén ni siquiera -
una historia; no tendrfn posibilidades de un #ibro de cuentos, -
no conocerin jam&s las reglas de la Gramitica, un Shakespeare a-

1o mejor no tendrdn las posibilidades iguales, alguien puede te-

ner la habilidad de un Picasso, en su vida entrari a una acade -
mia de artes; o la posibilidad de comprar un puncel, es decir, -
es un problema de que en estos paises en vias de desarrollo, en-

1os paises capitalistas, se asesinan los talemtos todos los dfas;

es0o es parte también del sistema educativo. A& las escuelas no -
van todos quienes podrian ir, l1a vocacidn de los nifios son justa
mente cegadas a temprana edad; a los colegios cu&ntos van, los -
gue hemos llegado a las universidades de algusa forma somes tam-
bién privilegiados; el dos por ciento de ecuatorianos llegan a -
las universidades, es también un privilegio. Por eso es que los
socialistas, con todas las consideraciones a todos los legislado
res, no estamos de acuerdo ademis, ﬁue aqui se considere que en-
esta sala existen los diputados dignos y los diputados indignos.
Yo pienso que podemos, no coincidir con los criterios, y debemos
ser noblemente y vigorosamente combativos en la defensa de nues-
tras tesis. Pero pienso que merecemos todos absolutamente, el -
elemental respeto humano de no ser afectivados gratuitamente. El
hecho que tengamos discrepancias, evidentemente las van a haber,
y debemos defender nuestras diferencias apasionadamente, porque-
somos hembres pues, con pasiones, todos nosotrps. Pero yo quisie
ra seflalar una cosa, existe un pensamiente de Henry Miller, aque-

dice: ":qué es mids importante, dar un pescado, o enseflar a pes -

car?", Evidentemente que es més importante emsefar a pensar., Peg
ro 1la universidad ecuatoriana, habri aprendide a pescar, tendri-
el pez diario en su mesa. Cuando este pafs sea un pals socialis
ta; cuando este pais tenga la posibilidad que la universidad -
apuntale, lo que signifique el desarrollo de su sistema de pro -

duccibn que satisfaga las necesidades colectivas de la poblacidn.

En ese momento: sin embargo, no estamos en esa sociedad y en ese
paig¢, por lo tanto s necesario solucionar su problema inmediate
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de la universidad, y por eso vamos a aprobar esta ley, aceptuamos
las criticas, aceptamos las limitaciones que existe, pero de por
medio estd la universidad. Y entonces, no hay ninguna otra sali
da, o aprobamos un proyecto que de alguna forma significa 1a so-
lucién econdmica inmediata de las universidades, o no aprobamos-
aguellos y dejamos en la misma penuria a las universidades. Con
todas las otras consideraciones que aqui se han hecho y que con-
muchas de ellas coincidimos, gque 1la universidad tiene muchos -
otros problemas. Por eso, sefior Presidente y sefiores legislado-
Tes, nosctros planteamos que entremos a aprobar los diversos ar-
ticulos, y que los criterios que aqul se han sefialado pues, pien
so yo que todos han sido expresados con mayor buena fe del mun -
do, v que lo que trabajd la Comisién de lo Laboral vy Social, lo-
hizo con la mayor correccidn, lo hizo pfiblicamente, 1o hizo con-
el concurso del Consejo Nacional de Universidades v Politécnicas,
lo hizo con el concurso de los delegados del Ministerio de Finan
zas, cierto, porque también el legislativo cogobierna, yo quisie
ra €]l ingeniero Febres Cordero, tenga nada que ver en ninguna -
iey, v habria que ver cuantas leyes en este pafis existiera, que-
favorecieran en las condiciones dctuales incluso, a los sectores
pnpuiares. Pero estamos en esas condiciones, sefior Presidente, -
sefiores legisladores, yo les invito a que defendamos nuestras te
5is con toda la pasibém del mundo, pero yo pienso como dijo un -
viejo adagio: 'que lo cortés, no quita lo valiente'". Pienso que
el respetc humsno, debe también primar en el Congreso Nacional.

1 Y como lo dice Cervantes: "los adagios son pegquefias sentencias, -
de largas experiencias'". Hagamos honor a esas largas experien -
cias. Muchas gracias.-----=---<---scr-cvo-u- e e o

ElL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase volver a leer el
articulo primerc del provecto, para proceder inmediatamente a la
votacién sobre el MiSmO, - ==~ - - -omm oo e e e s
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: "Créase el -
Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, FONUEP,
que se financiard con las rentas establecidas por la presente -
Ly~ mm e st s e e e e M e e e et s m e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de -
acuerdo con ol articulo primero del proyecto, que se sirvan le -

vantar el brazo.------s-scs-mss s s s r s s m s s s
EL SERQOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, diecio-
cho a favor, sefior Presidente.-----=---==c--r-cocemnou—mnonns s
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EL SEROR PRESIDENTE.,- Ha sido aprobado el articule primero, Ar
tfculo segundo, sefior Secretario,----<-<ss-sc-m-m o mnamn i a e
EL SESQOR SECRETARIO.- Su texto es el siguiente: "Establécese el
imﬁueﬁtn adicional del veinte por ciento atvalorem, sobre el pre
cio ex-fdbrica de los cigarrillos de produccidn macional elabora
dos con tabaco rubio, cuvo rendimiento total, ingresari al Fondo
Nacienal de Universidades y Escuelas Politécnicas. La recauda -
cidn y administracidn de este impuesto adiciomal, se realizari -
utilizando el mismo procedimiento que actualmente rige para la -
recaudacibn del impuesto fiscal. 'Hasta el 31 de enero de cada -
afio, el Ministerio de Finanzas, comunicari al Banco Central del-
Fcuador, sobre la cantidad anual que deberd retemer de la cuen -
ta, 10% impuesto a las transacciones mercantiles, para acreditar |
la quincenalmente al Fondo de Universidades y Escuelas Politécni
cas. Cantidad que deberd ser igual, al incremento de las recau-
daciones que se obtendrd en el impuesto a las transacciones mer-
cantiles, por la creacién del impuesto adiciomal del 20% a los -
cigarrillos tipo rubio, de que trata el incisp primero de este -

articulol, ----cc-msmr R R e e s e e e e St
FL SEROR PRESIDENTE TITULAR REASUME SUS FUNCIONES. -EL SEROR PRE-
SIDENTE. - Sefior Secretario, antes de conceder el uso de la pala

bra a2 los seflores diputados, ﬁirvgse dar lectura al numeral die-
ciocho del Articulo veinte v cuatre de la Ley Orgdnica de Admi -
nistracidn Financiera v Control.-—--=--m-cemmmmm e e cme e -
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, esa norma dice asi: "Ar
ticulo 24,- Atribuciones y Deberes.- Las atribuciones y deberes-
del Ministro de Finanzas en materia de administracién financiera
son fundamentalmente las siguientes: numeral 13) Dictaminar en -
forma obligatoria sobre todo proyecto de ley o decreto, que ten-
ga incidencia econdmica en los recursos financieros, del Gobier-
no Nacional'.----=--s-momemme e m s e e e e e e
El. SEROR PRESIDENTE.- Esta es la razbn, sefiores diputados, por-
las cuales 1a Comisién de lo Laboral y Social, cumpliendo con 1o
que ﬁispﬂnt la Ley, solicité el correspondients informe al sefior
‘Ministro de Finanzas, que ha servide como es natural, para la -
elaboracidn de este provecto de ley. Sefior Diputado Santiago -
Bucaram.------- e L L P L b Ll LR L LD L b
BEL H, BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente, propongo que -
el articulo que se ha lefdo, quede en la siguiente forma: "Esta-
‘blécese en favor de las Universidades y Escuelas Politéenicas -
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Oficiales del Ecuador, los ingresos provenientes de las siguien
tes fuentes: &) El impuesto del dos por cliento a las exportacio
nes de camardn, café, cacac y banano; b} El impuesto del dos -
por ciento al capital en giro de las empresas extranjeras que -
operen en el pafs, y de los capitales extranjeros invertidos en
el Ecuador; c)} El impueste del cinco por ciento de toda revalo-
rizacidn de activo de las empresas comerciales e industriales,-
individuales o de personas juridicas; d) El veinte por ciento -
de increment0.., -~ - e coemcr s sa s s A s e N
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputade Ernesto Alvarez,---------------
EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, nosotros habiamos -
sefialado en realidad que, plblicamente estibamos de acuerdo con
las fuentes iniciales que se habia propuesto para financiar, En
tre ellas constan, las que ha planteado el Diputade Santiago Bu
caram; es decir, en lugar de ser un impuesto mis para el pueblo,
sean propuestas que afecten a los sectores que estén en condicio
nes de hacerlo, esto es los sectores privilegiados. Por lo tan
to, nosotres respaldamos la propuesta que ha hecho el Diputado-
Santiago Bucaram.---------m--o-cososessscssaossoomansnn smns mmn
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Romerp.--------==r-r-r-=s-ca=-owu-
EL H. ROMERO BARBERIS.- Yo quierc hacer una observacibén. Al -
inicio de la lectura de este articulo usted dispuso que Secreta
rfa d€ lectura 2 la disposicién correspondiente, mediante la -
cual, se tiene que sclicitar ia cpiniﬁn del Ministro de Finan -

zas, porque justamente es undecreto que crea rentas. Con la -
proposidn del Diputade Bucaram, pregunto si el proyecto.se va -
detener?, Si tenemos que volver nuevamente a iniciar la discu-
sibén, porque también esas fuentes van a gravar. Yo creo que no
tenemos por qué perturbarnos ni enojarnos por una opinién que -
no pueda coincidir con una propuesta que me parece interesante;
[ pero que bien podria servir para que en el futuro se vaya modi-

ficande. Lo importante de este proyecto es, crear una fuente -
gque iréd engrosando el recurso en beneficio de las universidades.
Mo estamos en contra de esta disposicibn, pero se ha diche en -
el debate de esta noche, que la universidad estd en crisis, sal
vemos esta crisis, si no queremos lamentar hechos realmente fu-
nestos, que no responde sino al comportamiento de la conducta -
! econfmica v politica que tiene el Gobiernmo actual. En tal vir-
tud, muy comedidamente soliciteo, que habiendo agotado todas las
instancias la comisibn, demos el respaldo necesaric a este in -
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forme, vy que posteriormente sigamos enriqueciendo con otros pro-
vectos a este fondo que tan bien vy gue tants le necesita la uni-
versidad. Por otro lado, lo gque si preocupa, sefior Presidente, -
y puede definitivamente liquidar este problema, es el hecho que-
se¢ anota en la parte inicial de este proyvecto, gue inicialmente-
las universidades solicitaron seis mil millones, que después so-
licitaron cince mil millones, vy que en definmitiva llegan a tran

sar en 1los dos mil cuatrocientos millones, que eso es 1o que se-
ha podido justificar, entiendo yo, por parte TONUEP, para qué - I
mas plata?, s1 ya con las fuentes creadas, estamos satisfaciendo
la necesidad. Permitamos también que el CONUEP, vaya justifican
do sus crecientes necesidades, para que con lfigica podamos se -
guir incrementando sus asignaciones. Perc ademis vale la pena -
advertir, que en el proyecto si seflala, que em este afio el Tendi
miento econdmico seri de dos mil cuatrocientos millones, v a de-
entenderse que va incresendo, conforme el desarrollo que pueda -
tener la comunidad. En tal virtud, muy comedidamente, con un -
sentimiento de invocacién universitaria, no nos salgamos del con
texto de este provecto; y presentemos posteriormente con &l bene
plicito ¥ el respaldo de un esfuerzo que ha hecho un partido, o-
* gque puedan hacer tedos los partidos, para mejerar cuando las cir
cunstancias lo permitan, pasando la crisis que a la fecha, sopor

ta la universidad ecuatoriang,---------=-----=-s--- e i il
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Ayala.- Diputado René -
Vargas, -—---=~---s--------m----o--m---o - o s e el -

EL H. VARGAS PAZIOS.- Sefior Presidente, en esta noche se ha di-
che con absoluta claridad, que la universidad est4 en crisis, en
io aﬂministratlwn, en lo econdémico; perc se trata de crear ren -
tas para que esta universidad no muera. La cemisién respectiva,
nos ha explicado y de acuerdo a la ley, que ha hecho las consul-
tas necesarias con el Ministerio de Finanzas, para que exista un
informe favorable, para crear estas rentas. ¥o deseo apelar al-
sentimiento de los sefiores diputados, para que demos paso en for
ma rdpida a la aprobacidén de esta ley. Estoy de acuerdo que qui
z4s otras rentas, a base de otros impuestos, hubieran sido mejor,
“pero no se trata de discutir, si una nueva reata €5 mejor que -
las que estdn presentando en este caso. Se¢ trata de salvar a Ia
universidad, de darle los fondos minimos indispensables para que
esta universidad pueda seguir viviendo, y asi en el transcurso -
de los préximes afios, en un proximo Gobierno la universidad, pue
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da solocicnar todos sus problemas, en lo académico, en lo adminis
trativo y en leo econdmico. Yo le pido a los seflores diputados, ¥y
respetande los criterios de ellos, de que una nueva fuente de fi-
nanciamiento seria mejor, que la que se esti presentado en el PTO
yecto, lo aprobemos asi, s6lo con la idea de hacer que este pro -
yecto, tenga vigencia en forma inmediata y podamos ir positivamen
te a ayudar a las universidades. Es5 ese mi pedido, vy yo estaria-
poraue se apruche este articulo, tal como lo ha presentado la co-
misidén respectiva. Gracias, sefior Presidente.------cscmmemmnnaan
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.-Diputado Carlos -

EL H. FERAUD BILUM.- Sefior Presidente, solamente una cuestidn de-
redaccifn. En el inciso segundo, se dice: "gque la recaudacién, y
administracién de este impuesto adicional, se realizaréd utilizan-
do el mismo procedimiento gque actualmente rige para recauwdacién -
del impuesto fiscal”™. Bl impuesto fiscal, es una expresidn gené-
rica gue abarca pues todo el sistema impositive nacional, de re -
cursos para el Estado. T este adicional también es recurso de im
puesto fiscal; de tal manera gue no me parece que esa deba ser la
redaccidén ds e©ste inciso. Yo propongo muy concretamente que di -
ga: "Lz recaudacidn y administracidén de este impuesto adicional,-
se realizafﬁ utilizende el mismo procedimiento que actualmente ri
ge, para 1a recaudacidn del impuesto al cual se adicionan el por-
centzje establecido, en este articulo P
ElL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Moreno.--------=--=--=c-""--
EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, para dejar constancia -
de nuestro apoyo a la propuesta de financiamiento heche por el se
Aor Diputado Santiago Bucaram. Ya creo que se ha argumentado su-
ficiente sobre el tema, hay dos formas de ver las fuentes de fi -
nanciawiento, todos quereﬁﬂa que la universidad tenga las rentas-
que necesita para su funcionamiento. Algunos colegas consideran-
pues que debe buscarse fuentes de financiamiento a través de nue-
vos impuestos contra el pueblo, noscotros no estamos de acuerdo -
con ése punto de vista, creemos, que deben buscarse c¢tras fuentes
de financiamiento que no agraven la ya diffcil y dura situacidn -
de las mayorlias populares. De tal manera, sefior Presidente, que-
yo dejo constancia de este nuestro punto de vista, respecto a las
} fuentes de fimanciamiento. - --=----s-cmmmc e cmmemce s cs s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fernando Dévalos.--=--=------- - --
Bl H. DAVALOS ARROBA.- Seflores legisladores, a m&s de las expli-
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caciones que ha dado el Diputado Patricio Romero, quiero indicar

| que el Plenmario por unanimidad acaba de aprobar el articule pri-
mero de este proyecto; el cual, el articulo primero indica que -
se financiari con las rentas establecidas por la presente Ley. -
Si es que ese ha sido el criterio unénime y asi ha sido aprobado
el articulo primero, cémo es que despuéds se guieren agregar otras
fuentes de financiamiento, lo cual serfa desmaturalizar la aproba
cion del articulo primero y prdcticamente entorpecer o imposibi-
tar que este proyecto realmente se apruebe em Ley. Nada mls, se

flor Presidente.---+--crmremormrma s et na e e s

i
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, vams a tomar votacidm.
Ah, perddn. El Diputade Wilfrido Lucero.-------=-r-=-==2-=-=2---+

EL H. LUCERO BOLARQOS.- Ya no me quiere dar la palabra, sefior -
Presidente, no sé...Sefior Presidente, yo cres que estoy seguro -
que la comisibén al sugerir en este proyecto, el establecimiento-
de esta fuente de financiamiento, habri analizado los dos posi -
bles problemas que se podrian presentar, El wno, es el relacio-
nado con el rendimieuto de este impuesto adicional, porque al -
¢rear un- impuesto adicional, naturalmente se zorre casi siempre-
el peligro de que el rendimiento total de la fuente disminuva; -
pera_que este es un asunto que lo ha estudiado la comisibén y que

estid superade. Y el otro problema es, el de gme puede crearse -
una especie de aliciente indirecto para el coatrabande de esta -
ctlase de productos, o sea por el contrabando de cigarrillos; en-
tiendo que eso también lo ha estudiado la comisidn, porque son -
ios dos puntos claves que‘pﬂdrian incidir en la distorsién ecomb
mica de la fuente de financiamiento que se ha sugerido. PFor le -
demis, vo estoy de. acuerdo con la fuente de financiamiento que -
s€¢ ha sugerido: v tengo la misma inquietud, por una parfe, expre
sada va por el Diputado Carlos Feraud, es decir, me parece que -
ﬁ la terminacién del inciso segundo de este articule dos es dema -
siadamente general; se lo expresé asi, al dejar la Presidencia -
que usted tuvo la gentileza de encargarme, a sno de los aseseres
de la comisidn. Yo sugeriria que sin perjuicio de que pueda -
aceptarse lo unc o lo otro, que se diga: "El procedimiento que -
actualmente Tige para la recaudacidn del impuesto fiscal sobre -
esta misma materia', Porque al impuesto fisczl que s¢ refiere,-
es sobre los mismos cigarrilleos. De tal manera que pedriames ob
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viar ese problema para que no quede tan generel, diciendo: Yim -

puesto fiscal sobre esta misma materia’. Seber Presidente, y al
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final del inciso tercero de este articulo segundo, sugerirfa que
afiadamos lo siguiente: "Al final de cada afio fiscal, se hari una
reliquidacién de este rubro de ingreso". Esto completaris el -
pensamiento que esti contenido en el inciso tercero que estamos-
discutiendo en este articulo, porque le estamos facultando al Mi
nisterio de Finanzas para que hasta el treinta y uno de enero de
cada afio, comunique al Banco Central del Ecuador la cantidad que
deberd retener, etcétera, correspondiente a este rubro, que aqui
mismo se sefiala. Pero ese sefialamiento es, no puede ser un sefia
lamiente matemdtico como es obvio ‘suponer, peorque es un sefiala -
mientﬂ-anticipado, que va a tener vigencia durante el afio fiscal.
Entonces, al final, para que las cosas queden exactas v correc -
tas, es mecesario que se haga una reliquidacidn, y por eso es la
sugerencia que hago en el sentido de que "al final de cada afio -
fiscal se hari una reliquidacifn de este rubro de ingreso'. 'Grg
cias, sefior Presidente.-----ross-=c-memroaermmac o cne e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.---=s--mmmcemamenann
EL H. ROCHA ROMERO. - Sefor Presidente, en lo relativo al peli -
gro de cuntrahandﬁ, por el alto precio del cigarrillo de produc-
cidn nacional, la comisién tuveo muy en cuenta, vy los informes -

que Sse nos proporcionaron ¥ que se los analizdé en la comisién,-
nos demostraron que no podiamos hacer la imposicibén que inicial-
mente gquisimos hacerla, que era de veinte sucres a cada cajeti -
lla sobre el precio ex-fibrica; eso era mucho mis que el veinte-
por ciento que lo estamos consignando. Lo consignamos comn un -
veinte por ciento sobre el precio ex-fébrica, inica y exclusiva-
mente tomando en cuenta la posibilidad de que podiamos de alguna
wmanera fomentar el contrabando, poniéndole en un precio no compe
titive al cigarrilinfnacinnal. En cuanto al sfiadido que sugiere
a2l Docter Lucero, para el final del tercer inciso, yo creo que -
es adecuado para evitar problemas en cuante a la administraciém-
{ de este impuesto. Asl es que por parte de la comisién no hay in
conveniente alguno en ese afiadido que sugiere el doctor Lucero.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Feraud, le quisiera consul
tar a su solicitud de un afiadido al final del segundo incise, -
que 21 sefior Diputado Wilfrido Lucero ha heche una modificatoria,
que le pediria al seflor Secretario que le indigque a ver que..,--
BL SEROR SECRETARIO.- S{, el inciso segundo quedaria con ambas-
modificaciones, de la siguiente manera: suprimiendo la redundan-
cia gue habrfa: "La recaudacidn y administracibn de cste impucs-
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to se realizaré utilizando el mismo procedimiemto que actualmente

- l rige para la recaudacidn del impuesto al cual se adiciona el im -
puesto establecido en este articulo, "al final de cada afio fiscal
! L (S - B et

EL SEROR PRESIDENTE. - No, no, sefior Secretario, disclilpeme, eso-
es al final del tercer inciso. La adicidn que sugiere el sefior -
Diputade Lucero v que le consulto al sefior Diputado Feraud que - H
fue el proponente es la siguiente: "la recaudzciém y administra -
cidn de este impuesto adicional se realizari utilizando el mismo-
o~ procedimiento que actualmente rige para la recaudacidén del impues
to fiscal sobre esta misma materia'. jAceptaria, asi?. FEntonces- ‘
2si para la lectura, sefior Secretario. Y al final del tercer im-

ciso, sugiere la adicibn: "al final de cada afic fiscal se hard -

una reliquidacidén de este ingreso", En esta forma, sirvase dar - |
tectura 2l articulo, - mmmc s s m et e e e e
EL SENOR SECRETARIOQ.- Con las modificaciones propuestas, queda -

] ria asi: "Articulo 2.- Establécese el impuesteo adicional del -
veinte por ciento ad-valorem, sobre el precio ex-fibrica de los - l

cigarrilles de produccidn nacional elaborados con tabaco rubio, -
cuye rendimiento total ingresari al Fondo Nacienal de Universida-
des v Fscuelas Politécnicas. La recaudacibn y administracibn de-
este impuesto adicional se realizari utilizando el mismo procedi- i

miento gue actualmente rige para la recaudacilm del impuesto fis-
cal sobre esta misma materia. Hasta el 51 de enero de cada afo,-
el Ministerio de Finanzas comunicari al Banco Central del Ecuador L
sobre la cantidad anual que deberfi retener de la Cuenta diez por-
ciento Impuesto a las Transacﬁiqnes Mercantiles, para acreditaria
quincenalmente al Fondo de Universidades y Escuelas Politécnicas,
cantidad que deberid ser igual al incremento de las recaudaciones-
que se obtendrd en el impuesto a las Transacciones Mercantiles, -
por la creacidn del impuecsto adicional del veimte por ciento a -
ios cigarrillos de tipo rubio, de gque trata el inciso primérn die -
este articulo. Al final de cada afio fiscal se hard una reliquida

¢idén de este rubro de ingresp'.---ss-sscsmscsssrensrasmr e man~ -
A "EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacibn, sefiores diputados.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo com este texto, que sc
sirvan expresarlo levantando el brazo.------s-sm-ssmmercmenannna-
EFL SERNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciocho diputados -
presentes, trece a favor de la aprobacién de...----=-re--mcs-na--
EL SEROR PRESIDENTE, - Esté aprobado,---=-c-se-caen-can-- e
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EL SENCR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- Sustit(iyese el Articulo 71
de la vigente Ley del Impuesto a la Renta, por el siguiente:. "Ar
ticulo 71.-Del impuesto para los establecimientos de educacibn -
superior, las persomas naturales sujetas al pago del Impuesto a-
la Renta, pagardn en toda la Rep(blica un impuesto adicional del
once por ciente, calculado sobre el valor del Impuesto a la Ren-
ta que se causare, de acuerdo con las disposiciones de esta ley.

Las personas juridicas y sociedades de personas, pagarin en to -

da la Repfblica un impuesto adiciqnal del quince por ciento, cal
culado sobre el valor del Impuesto a la Renta que se causare, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley. El rendimiento de -
los tributos adiciomales, creados en este articulo, sera deposi-
tado quincenalmente por las jefaturas provinciales de recaudacio

nes en las oficinas del Banco Central del Ecuador, y en los luga
res en que no las hubiere, en las del Banco Nacional de Fomento,

en dos cuentas especiales: el noventa por ciento en la denomina-
da Impuesto a la Renta para Universidades y Escuelas Politécni -

¢cas Estatales; y el diez por ciento restante, en otra denominada

Impuesto Adicional a la Remta para Universidades Particulares. -
El Banco Central del Ecuador en forma automftica y sin nacesidad
de orden expresa alguna, transferiri mensualmente a la Universi-
dad Central del Ecuador el diez por ciento del rendimiento total
que se obtenga en laz cuenta primeramente citada; el saldo trans-
ferird al Fondo Nacional de Universidade5-y Escuelas Politécni -
cas, para su respectiva distribucién'. Hasta ahi el Articule -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.,----==-=----=-~----
EL H. LUCERO SOLIS.-. Sefior Presidente, las personas afectadas -
por este impuesto, son tedos los trabajadores, y toda pérzana en
@l Ecuador obligads a pagar el impuesto. Lo dice muy claramente
'""las personas naturales'; es decir, aqui discrepo con el Diputa-
do Ayala que manifestd que las personas naturales no estaban -
afectndas por el impueste. En el inciso segundo; "las pesronas-
juridicas y sociedades de personas', se deja afuera a las socie-
dades de capital, las compafiias anfnimas gque son precisamente -
tas compafifas mds grandes en el pals, Mi sugerencia es que sc -
cambie en esta parte y diga: "las personas jurfdicas y socieda -
des de capital™. Porque segln este proyecto, las estamos dejan-
do fuera a esas sociedades de capital que som las més grandes -
del pais, sefior Presidente. Gracias.---=--==-==-r-----ecmmemon-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, antes de seguir conce-
diendo el uso de la palabra, voy a pedirle al sefior Secretario

que lea la disposicibn que estd vigente, porque 1la primera par -
te del articulo es textualmente igual a la que estf vigente; no-
es que se esté creando un impuesto del once por ciento para las-
personas naturzles, ya existe el impuesto. Lfalo, sefior Secreta
o R e T B
El. SEROR SECRETARIO.- El Articulo 71 vigente, con las reformas-
de 1981 dice asi: "Del Impuesto para los Establecimientos de Edu
cacién Superior.-Los contribuyentes sujetos al pago del Impuesto
‘2 la Renta, pagarin en toda la Replblica un impuesto adicional -
del once per ciento, calculado sobre el valor del Impuesto a la-
Renta que se causare, de acuerdo con las dispesiciones délesta -

Ley". El primer incCisg,--=--c-scmmecmmmmceccsarccscccccacacn -
EL SEROR PRESIDENTE.- Basta, sefior Seflor Secretario, sefior Dipu
tado Feraud,------=-=-=----- L R SR S T

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente y sefiores diputados, tengo
dos observaciones a este articulo; la una, se refiere al inciso-
segundo, segln el texto global del articulo, la intentiﬁn del - |
pProyecio €5 mantener para las personas n&turaies, el once par + =
ciento adicional para las universidades, y que se calcula sobre-
el Impuesto a la Renta; diez por ciento para las Universidades -
Estatales, uno por ciento para las Universidades Particulares.

Ese es el espiritu del provecto, la intencibn. Y solamente adi-
cionar un cuatre por ciento para las sociedades. Pero aquif co -
mienza el error, deberfa decir: “Para las sociedades de capital™,

no para las sociedades de personas, Esto quiere decir que si -
Carlos Feraud hace su declaracién de Impuesto a la Renta, como -
persona natural, calcula el once por ciento; pues si Carlos Fe -
raud forma uma scociedad de personas, no de capital, de personas,
: abogado Oswaldo Lucero, si tengo que pagar el quince por ciento,
lo cual es una contradiceibdn. Hay que mantener el espiritu del-
proyecto; el once por ciento para las personas naturales, v para
las perscnas y para las sociedades de personas, que son Gnicamen
te las sociedades en nombre colective ¥y las sociedades en coman-
ditas simples. Aumentar al quince por ciento, estd perfectamen-
te bien para las sociedades de capital, que sen las sociedndes -
andnimas, las sociedades en comandita por acciones, las socicda-
des de responsabilidad limitada; esas son las gque tienemn que su-
frir el adicional del quince por ciento, para que responda al c¢s
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piritu del proyecto. No haber mencicnado a las sociedades de ca
pital en este inciso, significa exonerarlas del pago del once -
por ciento, no es exacto que el texto del Articulo setenta y uno, 4
en $u primer inciso, sea textualmente igual al del proyecto, no-

| es cierto. El: Artfculo setenta y uno del proyecto dice: "Los -
~contribuventes", no dice las personas naturales come dice el pro
i yecto, los contribuyentes, gue esto abarca también a las socieda

des de capital; todos los contribuyentes tenemos que pagar actual
mente el once por ciento; pero si con el articulo sustitutive se

elimina a las sociedades de capital, el incise primero habla de- r
las personas naturales; y el inciso segundo, de las sociedades -
de personas, todavia, entonces resulta que las sociedades de ca-
pital, aguellas precisamente que son las que tienen que contri -
buir a financiar este proyecto, quedarian excneradas, y eso no -

me parece que estid bien. Consecuentemente, vo propongo que el -
articulo diga; el inciso diga simplemente: '"Las sociedades de ca
pital pagarén en toda la Repfiblica, un impueste adicional del - |
quince por ciento, etcétera”. Eliminando incluso, aquello de -
las personas jurfdicas; porque si dejamos las personas juridicas
volvemos a gravar a las personas, a las sociedades de personas,-
gue también son personas juridicas pues, las sociedades en nom -
bre colective y las en comandita simples, igualmente son perso - |
nas jurfdicas, de tal manera que las estarfamos gravando también. |
Hay que utilizar el lenguaje que utiliza la Ley de Impuesto a la

Renta: sociedades de capital, sociedades de perscnas. Y conse -
cuentemente, a mi me parece que hay que elimimar aquello de 'per
sonas juridicas' y decir.simplemente; 'Las sociedades de capital

l pagarin en toda la Reptiblica, etcétera™.---~----- B
FL SEROR PRESIDENTE.- Una consulta, sefior diputado, (si me per- {

O i tw it e o wm i o o i wm

EL H. FERAUD BLUM.- Sf.---v-m--emromrmmmmcmmmecrmm i mrmse e = s

FL SEROR PRESIDENTE.- Hasta yo tengo entendido, la intencién de
la comisién es gravar a las personas juridicas, entendiendo por-
Gstas también a las compafifs limitadas, a las compafiias andnimas,
| ﬁ las sociedades en comandita, etcétera; si es que hacemos ¢l -
camhio como lo estid solicitando el sefior Diputado Feraud, csta -
riamos exonerando a ese tipo de sociedadés de personas. Yo no -
creo queé esa sea la intencibn; puede ser que no sea lo convenien

te y hay que discutirlo, pero esa es la inteacién del...Por eso-
ponen: "las personas iurfdicas y sociecdades de personasg’, -~-----
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EL H. FERAUD BLUM.- En primer lugar, es una redundancia, porgue

decir "personas juridicas y sociedades" es lo mismo; porque las-
sociedades de capital y de personas, son personas juridicas; de-

manera que eso es una redundancia. Yo creo que deben ser: "las-
sociedades de capital y las personas naturales'", sea gue ejerzan
una actividad a tituleo personal, o lo hagan en una sociedad de -
pPETSONAS, deherian segulr pagando el once por ciento, el once -
por <ciento. Si ustedes quieren, en el inciso primero se debe de-
c¢ir: '""Las personas naturales y las sociedades de personas el on-
ce por ciento”., Y entonces, en el incisc segundo nos referimos-
a2 las sociedades de capital; quince por ciento, con lo cual que-
darfa redonda la cosa. Lo propongo asi. En segundo lugar, se -
fior Presidente, vo no estoy de acuerdo con ésta, no la llamaré -
preferencia, pero con esta disposicidn que esti en el inciso fi-
nal, segin la cual el noventa por ciento del Impuesto a la Renta
para las Universidades y Escuelas Politécnicas, el diez por cien
to debe ir obligatoriamente por esta ley a la Universidad Cen - |
tral, a la Universidad de Quito. Con todes mis respetos para la |
Universidad Central, yo creo que la crisis es de la universidad-
ecautoriana, es todas las universidades del pais, sobre todas -
| las universidades estatales; la Universidad de Cuenca, la Univer
sidad de Guayaquil, las Universidades de Loja atraviesan por -

1gual crisis; tal vez en unas estd mids agudizada que en otras, -
por razones que seria muy largo explicar, pero la crisis es gene
tal. Por otro lado, esta disposicibn distorsiona un sistema que
r se ha venido aplicando a lo largo de muchisimos afics y que esté-
censignade en el Articule cuarenta y ocho de la Ley de Universi-
dades v Escuelas Politécnicas. Ya se lo dijo aqui en el debate

N e b D e
EL H. MORENO ORDOREZ.- Si me permite, doctor. Punto de Orden.-
| En el propdsito de que el punto que estd tocando el sefior Diputa

do Feraud, gue o5 un punto muy importante y controvertido, pueda
| . tener mayvores elementos de juicio, yo solicito a usted, sefier -
Presidente, que se sirva disponer que se dé lectura a una comuni
cacidén que ha sido enviada por el Presidente del CONUEP ante us-
.ted, sobre este tema. Me parece que seria muy importante cono. -
cer cufl es el criterio que tiene este organismo que coordina la

actividad de la universidad.-----------=+=--c---e-smmsarmnenas
EL SEROR PRESIDENTE.- En el momento oportuno le vamos a dar lec
L R A R e e Rl L
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El. H. FERAUD BLUM, - Sefior Presidente, que desde hace mucho tiem
po rige un principio, de que la distribucién de las rentas de las
universidades, para las universidades, la hace el Consejo Nacio -

nal de Universidades y Escuelas Politécnicas. Este principio es-
{ th consignado en el Articulo cuarenta v seis de la ley,. Dice -
asi: "La distribucibn la harid el Consejo Nacional de Universida -
des vy Escuelas Politécmicas, tomando en consideracién el costo -
por alumno de cada especializaciém y la poblacién estudiantil'., - {
Romper este principio en esta ley, significa sentar un preceden -
te que no es conveniente en el 4mbito de la universidad ecuatoria
na, Quiero destacar que la cifra no es mayor, no se trata de su-
eres més o sucres menos. He calculado cuéntﬂ significa esto, v -

representa cincuenta y cuatro millones, novecientos mil sucres. - !

Porque segin el informe, este incremento en el Impuesto a la Ren-
ta, del adicional, para las universidades, representa seiscientos
diez millones de sucres; el noventa por ciento, son quinientos -

cuarenta y nueve millones; porque el otro diez pdr ciento es para
las universidades particulares. Y el diez por ciente de quinien- I
- tos cuarenta y nueve millones, son cincuenta vy cuatro millones no
vecientos mil sucres, esa es la cifra. De manera gque Mo es una -

cifra demasiado grande, esta es una cuestiﬁn de principio, sefior- !
Presidente, de principios; tiene que dejzrse a las universidades,
a través de su organismo correspondiente y de su autonomia, hacer
los repartos respectivos de las asignaciones que ellas tienen. Y
ne es conveniente, no es conveniente sentar un precedente en el -
cual se desglose un valor, un porcentaje, en este caso el diez - |
por ciento del noventa por ciento para una universidad en concre-,
t0. Repito, es posible que la crisis en la universidad sea mayor
gue en otra, en la Universidad Central tal vez, eso ha justifica-
ﬂﬂ el paro y todo lo demis; pero eso tiene otras connotaciones y-
otras explicaciones. El principio es que todas las universidades
{ atraviesan por ¢risis vy que los recursos tienen que repartirse -
con el mismo criterio con que se han venido repartiendo siempre.

De tal manera que por esa sola razdn, yo creo que no debe aprobar
se el inciso final de este articulo,--<-=cemecmmemmcnnnoann- "
EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Ayala,------===-=-=-=-=-=~ - -
EL H. AYALA MORA.- Creo que le habrd quedado ya claro al Diputa-
do Lucero, gue el proyecto no incrementa un sélo centaveo del Im -
! puesto a la Renta, de las personas que ganamos sueldos fijos en -
el pais, Esto, sefior Presidente, entre paréntésis. A Oswaldo, -

&
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é¢1 presentaba Ja preocupacidn ésta. Esto demucstra ademis, sefor
Presidente, que en las largas y complicadas negociaciones que se-
han tenido para que ¢l provecto salga adelante, la comisidn no ha

~aceptado pues,en forma indiscriminada cuando ha sugeride el Minis

terio de Finanzas. Porque una de las sugerencias del Ministerio-
de Fimanzas, fue justamente esa, aumentar en forma indiscriminada
el Impuesto a la Renta a todo el mundo. Y 1la negociacién ha con-
sistido justamente en gque ese incremento del Impuesto a la Renta-
afecte solamente a las empresas. Por eso, senor Presidente, vo -
quiero aclarar, que lo que vamos a votar es, si incrementamos o -
no, ¢l Impuesto a la Renta que pagan las empresas de este pafis, -
grandes o pequefias, para financiar las universidades. Dejando en
clarc que los trabajadores, los pocos que llegan a pagarlgl Im -

puesto a la Renta, por el sistema que tiene el pais, los maestros

que en su gran mayoria pagan Impuesto a la Renta y otros emplea -
dos plblicos y privados, no van a sufrir por este impuesto. Es -

importante, ademds, sefior Presidente, destacar una cosa; efectiva

mente, como decia el Diputade Moreno, hay dos formas de ver este-

~proyecto; o financiamos la universidad, o nos desgafiitamos gritan

do, intentandeo defenderla, y no logramos financiarla; esa es la -
realidad. O nos ponemos de acuerdo para que la universidad tenga,
Aungue seda, estos insuficientes recursos, que nadie dice que le -
va 8 subfar; 0 simplemente seguimos diciendo que defendemos a la-
universidad, y movilizamos a los ﬂrganﬁsmus de masas a protestar,
por lo que ya sabemos de antemanc que no va ser aprobade. Esas -
con las posiciones que aqui estamos debatiendo, sefior Presidente;
que nc nos vengan a decir gobiernistas, que no nos vengan a decir
que nosgtros negac1am¢s estas cosas o que hemos vendide el honor-
de 1la un1ve751dad.; Que eso quede bien claro, vy no lo Vamos a dis
cutir sole aqui, sino también dentro de la universidad, en dende-
desgraciadamente, todavia hay muy pocas personas gque se COAvVenccen
de estas ideas1generales; pero la mayuria, va es consciente de lo
que estamos haciendo y lo vamos a defender en las bases también,-
en la propia universidad, ahi vamos a discutir y vamos a demos -

trar gque lo que estamos haciendo es lo posible; no creando una -

trampa para la agitacidn por la agitacibtn. Estoy de acuerdo que-

hay que elevar los niveles de agitacidén en este pais, sefior Presi

dente, en oposicibn al Gobierno, pero no a costa de la universi -

dad ecuatoriana ¥y su supervivencia. Por Gltimo, sefior Presidente,

yo quiero afiadir una observacifén. Los tres proyectos que Se pre-
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sentaron, eran de un Fondo de Universidades ¥ Escuelas Politécni
cas Estatales, ellas eran las que habian pedido rentas y las que-
habian justificado la falta de esas rentas; sin embarge, el (on-
sejo de Universidades y Escuelas Politécnicay, por unanimidad, -
se dirigié al Congreso, pidiendo que también se incluyan las uni
versidades particulares y dejando sentada la protesta que yo ya-
hice, respecto socbre todo de ciertas universiidades particulares,
En homenaje & esa solicitud del CONUEP, voy ® respaldar el pro -
vecto comc estd; sin embargo, dejando en clamw, que el proyecto-
Fue discutido en una comisién tripartita, de la cual participd
el Conseio de Universidades y Escuelas Politdenicas, cuyos dele-
gados ﬁcéptaren esta fnrmulaci&n del informe. Y el Presidente -
del Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas, un distin-
guido universitario lojano, en audiencia espseial, en la Vicepre
‘sidencia del Congreso de la RepGblica, junto con los demis rec -
tores de. las universidades de Quito, el Secretario General del -
CONUEP, y delegados de los trabajadores de 1z Universidad Cen -
tral, nos pidié que tramitédramos el proyecto como estd, utilizan
"do el término, sefior Presidente, "del lobo um pelo", y esto es - |
exactamente lo que estamos haciendo, No hemws estado negociando
al margen de la universidad, sino tratando de concederle a la -
universidad, el derecho de que se autodirija. Eso es, sefior Pre

i sidente ¢l fondo de la cuestién. Hay un Gltimo punto que se re-
fiere a la Universidad Central, y hay que harer un poco de histo
| ria de 1a ley. Se presentd un proyecto de ley, que financiaba a

1a universidad més grande del pais, que no es la Universidad Cen
tral de Quito, sefiores diputados, es la Universidad Central del-
| Ecuador, cuatro veces centenaria, y la primena institucion acadé
mica del pafs, y una de las primeras de Amériica Latina. No es -
entonces una universidad cualquiera, es la umiversidad mas gran-
de v la mis necesitada del Ecuador; y no prerisamente aquella cn
que los profesores y los trabajadores ganan Dos mejores sueldos,
eso también quiero aclarar. Es una universidad en la que se pa-
‘gan los sueldos méds pobres que hay en el pais, para esta univer-
sidad, mi distinguido paisano, ex-legislador y Prefecto Provin -
cial de Imbabura, que ahora lo acompafia & usted en la Presiden -
cia, prepard un proyecto de ley, que justamarte recogia una de -
ias fuentes de financiamiento, que era el imeremento del Impucs-
to a la Renta. S6lo para la Universidad Cemtral del Ecuador os-
taba previsto ese¢ proyecto; como otras universidades el pafs tie
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nen impucstos especiales para ellas solas, como la Universidad -
de Machala tiene un impuesto especial, a la exportacidn de bana-
no; como otras universidades, incluso la Universidad Técnica del
Norte, para mencionar un caso, aunque la erogacidn es muy pequc-
fia, tiene participacidn en los impuestos a la produccién del ce-
mento, LCrear un impuesto especial para la Universidad Central -
del Ecuador, era pagarlo una deuda histérica, sefior Presidente:-

¥ no es discriminacién, es hacer un honor a la primera institu -
cidén del pais. Dicho sea de paso, es la {mica universidad que -
lagré demostrar ante el CONUEP, ante la comisién y ante el Go
bierno, que tenfa los mil trescientos millones de sucres de défi
cit que hahia.venidn alegando. Porque hay universidades ecuato-
rianas que establecieron una lista de necesidades, muy justifica
das por cierto, que; sin embargo, no eran déficit. La Universi-
dad Cemtral es la finica universidad que logrd demostrar aque te -
nia un déficit real. Y en homenaje 2 eso, de Financiamiento ex-
clusivo de la Universidad Central del Ecuador, y el Proyecto de-
Financiamiento General del Fondo de Universidades. A eso se de-
be la inclusi®én de un diez por ciento especial para la Universi-
dad Central del Ecuador, que 1mo e5 ni mucho menos discriminato -
rio, sino que recoge la posibilidad de que 1a universidad, a la-
cual concurren la mayoria de los estudiantes ecuatorianos de fue
va y sus provincias en el pais, pueda tener financiamiento. Quie
i ro acldarar, ademis, sefior Presidente, que como estaha original -
mente previsto, el Impuesto a la Renta que genera se fundieron -
los dos provectos: el prufectﬂ de financiamiento exclusivo de la
Universidad Central del Ecuador y el Proyectoc de Financiamiento-
General del Fondo de Universidades, 2 eso se debe la inclusién -
de un diez powr ciento especial para la Universidad Central del -
Ecuador gque no es mucho menos discriminatorio,sino es que recoge
la posibilidad de que la universidad a la cual concurren la mayo
ria de los estudiantes ecuatorianos de fuera ¥y sus provincilas en
el pais pueda tener financiamiento. Quiero aclarar ademids, se -
- flor Presidente, que como estaba originalmente previste el 1mpues
to a 1a renta que genera la Provincia de Pichincha que iba diri-
gido a 1a Universidad Central, si no me equivoco, genera alredc-
dor del cincuenta y tres o algo parecido cinCuenta y cinco por -
ciento al sesenta por ciento me corrige el cospafero Vicepresi -
dente de la comisibébn del Impuesto a la Renta en el pais, y cra -
justo que esto vaya a la Universidad Central en forma especifica;
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por eso, al fundir los dos proyectos se respetd esta posibilidad
de que la Universidad Central tenga un financiamiento particular
para no hacer un fondo especial para 1la Universidad Central del-
Ecuador. Quiero por filtimo, sefior Presidente, indicar una cosa-
que también es muy importante de tomarse en cuenta en lo que se-
refiere al Financiamiento de la Universidad Central, y es que la
Universidad Central si bien tiene una serie de asignaciones pre-
supuestarias, no tienen rentas propias creadas por ley como tic-
nen otras, claro que la de Cuenca segln tengo entendido no tie -
ne, ni la de Loja tampoco, pero hay otras universidades estata -
les que si lo tienen, de manera que el crear una renta especisl-
para la Universidad Central no es ningln acto discriminatorio.

Esto me parecia, sefior Presidente, importante destacarlo aten -
diendo sobre todo el hecho que de buena parte de la lucha por -
conseguir las rentas universitarias la ha llevado justamente la-
Universidad Central; agui hay instituciones privadas, que van a-
llevarse el fondo sin que hayan movido un solo dedo, la Uniﬁersi
dad Central en cambic ha venido luchando afios y ha luchado estos
(iltimos meses como pocas veces en su historia por pedir recursos,
de manera gque me parece justo que se proceda exactamente de esa-
manera en que esti presentado el proyecto. Eso es, sefior Presi-

dente, STAClasS.-==--m-=eraarenre e m e cammr i mr e
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado Ernesto Alvarez.--==r-----=-----
FL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
vo creoc que debe establecerse con absoluta claridad que en las -
intervenciones seflalamos que estamos por el fondo nacional, lo -
que asqui estd estableciendo diferencias es cOmo y hemos sefialado
en el caso del segundo articulo fuentes alternativas de financia
mientos a las que se han sefialado en la propuesta, pero si me pa-
rece pertinente también referirnos a quienes queriendo defender-
~ el proyecto pretenden hacernos creer que los que estamos oponién
donos es a lo mejor es por la agitacibén por la agitacibén o que -
esto vamos a discutirlo en las bases, asi es, todo lo que hace -
mos aqui tenemos que sostenerlos pfiblicamente vy a lo interior de
la universidad, y responsablemente quiénes asi lo estamos hacicen
do asi lo sefalaremos porque aqui no se¢ puede no mis sefialar muy
ligeramente algunas cosas, ya hemos scfialado que pre:isamente en
atencidén algunas particularidades de las universidades, la Comi-
sién de Presupuesto de la que soy miembro y de los que somos les
.que estamos aqui en la comisidn, sefialamos mil seiscientos millo
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nes para las universidades de lo cual ante la situacidén de un ma
vor déficit de la Central de Quito y de la Estatal de Guavaguil-
se asignaron trescientos millones a cada una, dirigimos los ocho 1
cientos millones restantes que aqui la Comisifén de lo Social v -
Laboral ha rectificado, segln eso el propio presupuesto del ochen
ta v siete que nos referiremos a su tiempo, la Comisién de Pre -
supuesto aprobd y asi consta en el Registro Oficial, que estos -
ochocientos millones servirdn para financiar las universidades -
gstatales que mayor déficit tienen, esto es: la Central, la Esta
tal de Guoyaquil, Cuenca, Loja, porque no estamos de acuerdo con
1os discrimines ni con los privilegios ni con los odiosos regio-
nalismos, por eso aprobamos asi en la Comisidm de Presupuesto, -
esto £s una objetividad son cuestiones objetivas serias gue asi-
conoceri la universidad; perc resulta gue la tﬂmisién de lo Labo
ral ¥ Social 1o toma como fuente de financiamiento y lo destina-
al Fondo Nacional de Participaciones, alterando um principio pre
cisamente la Comisidén de Presupuesto lo veia como una necesidad-
de estas cuatro universidades y las restantes que tengan que fi-
nanciar este déficit, trescientos millones para la Central mis - |
10 que le corresponda de los ochocientos millones, me parece qﬁe
51 es un buen aporte para la Universidad Central, que es mis de-
ips cincuenta y cuatro millones, igual serd para ia de Gugyaquil,
jgual sers para la de Cuenca, iguil serd para la de Loja. Con =
{ este criterio aprobdé la Comisidn de Presupuesto estos ochocien -
tos millones, entonces que quede claro aquf em el Plenario y la-
Universidad Central también tiene que conocer v lo conoceri a su
debida oportunidad, asi es. De tal manera gue en esas circuns -
tancias estamos llevapdo adelante la discusifm en esta comisibn,
yo.quiero proponer, sefior Presidente, como fuente altermativa -
igualmente, que en este articulo se considere el cinco por cien-
to de impuesto adicional a& la Constitucién y aumento de capital-
de los bancos ylfinﬂncieras privadas nacionales y extranjeras por
un lado; por otro lado el impuesto adicional del dos por ciento-
sobre 3as remesas de utilidad y repatriacidén de capitales al ex-
terior que gemeran iNgresos muy importantes que van a ayudar al-
propdsito gque se plantea y estamos planteiqdﬂln en este proyecto
para financiar el Fondo Nacional de Participaciones para las Uni

versidades v Escuelas Politécnicas., Muchas gracias,---=--------
EL. SEROR PRESIDENTE.- 8i, sefior diputado, noc hay Punto dc Orden
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EL H. SERRANO SERRANO.- Al concluir el tiempo, sefior Presidente,
quiero plantear que entiende que este provecto interesa a todos-
les diputados. Que se prorrogue una hora més para continuar con
¢l provecto, manana hay el peligro, hasta terminar el proyecto. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Es decir, estdn pidiendo sesidn permanen-
te hasta terminar el proyecto. Los sefieres diputados que estén-
de acuerdo en sesién permanente hasta terminar el estudio del - 1
prﬁyectﬂ, sirvanse expresarlo levantando el brazo.-----=-----=--- .
EL SERQR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciocho diputados-
presentes, dieciséis a favor de la sesidn permanente, -« «==e=saa.
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobada. Diputado Absaldén Rocha.-- |
EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, comienzo por lo (ltimo -
del Diputado Ernesto Alvarez, efectivamente,,.--==-=---cm-cmmnce~
EL SFROR TRESIDENTE.- Disculpe una pequefia interrupcidn, sefior-
diputado, guiero darles una pequefia informacién que creo va a -
ser de interés de todos ustedes, el Barcelona estd ganando uno -
a cero en Guayaquil en el partido de fltbol.,,=---====crm-eem-un-
EL H. ROCHA ROMERC.- ...las asignaciones hechas en el presupues
‘to claro que son aporte para sclucionar la crisis de las dos uni
versidades mids grandes, nadie ha discutido eso, ni en la comi -
sifn se analizd esa situacién, pero el presupuesto es una ley es

pecial que tiene vigencia en un ejercicio y nada més que en un - l
ejercicio, puede haber el compromiso y la sana intencidén de quie
nes integran actualmente la Comisidn de Presupuesto de que inde-

finidamente se vava repitiendo en posteriores sjercicios, pero -
ta comisién ha hecho algo mis prictico, ha puesto una renta com-
pensatoria para que ya sea parte del Fondo Nacional de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas permanentemente; luego, sefior Pre-
sidente, suscribo por asi decirlo, la exposicién hecha por el se
fnor Vicepresidente del Congreso Nacional, 1la Universidad Central
ha demostrado en sucesivas reuniones que tenfia problemas muchfisi
no mis graves que las otras universidades y esa es la razén por-
la que se ha recurrido a este arbitrio de darle una asignacidn -
Espeéial v exclusivamente eso, porque se ha discutido a fondo el
problema de todss y cada una de las universidades con la presen-
cia de personeros de todas y cada una de las universidades. En-
cuanto a lo relativo al inciso segundo, efectivamente siendo una
sustitucidén del Articulo setenta y uno de la ley vigente nos pa-
rece muy racional el aporte dado por el doctor Feraud en el sen-
tido de que se aumente a los contribuventes en términos genera -
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4 ~les y mo solamente las personas naturales como dice el inciso pri
mero; pero en el segundo cuando hablabamos de personas juridicas-
v usted ya lo ha aclarado, sefior Presidente, crefamos gue nos es-
t4bamos refiriendo como as{ es a personas juridicas y las sccicida
des como aqui lo ha dicho el mismo doctor Feraud, son personas ju
ridicas; pero admitimos los miembros de la comisién que pucde te-
sultar alguna equivoca interpretacién del texto y aceptamos que
se diga expresamente: "Las sociedades de capital", que como es -

~obvio también son personas jurfdiqas. Pienso que con estos apor-
tes gue ha dadco el doctor Feraud, las precisiomes que ha hecho el
sefior Vicepresidente del Congreso v otras intervenciones de hono-
rables diputados, podriamos pasar ya a aprobar este articulo.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Moreno.-----=-------- i
EL H. MORENDO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente, entiendo gue -
estd claro para el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, que el haber aprobado el Articulo primero, no significa -
necesariamente que el resto de articulos estdn aprobados cenferme
1o planteaba de manera muy sui-géneris el Diputado Divaloes, preci
samente se necesita discutir cada articulo e ir aprobando cada -
o de los articulos, de tal manera que no hay agui ningidn boicet,
ni obstéculo como se ha pretendido dejar en el ambiente por parte
del sefior Diputado Dévalos. Séguqdﬂ lugar; sefior Presidente, el-

J problema del financiamiento tiene dos partes: la una buscar los -

recursos, y la otra saber de donde se obtienen esos recursos, -

{ aqui se ha planteado una tesis que hay que fipanciar a como de lu

gar, no importad de donde, podria ser una forma de ese a como de -

lugar recortar asignaciones de los colegios o de los hospitales o

] restar asignaciones a determinado tipo de universidades para fi -

nanciar a otras, puede ser una forma de fianCiaMiEﬂtﬂ,IPETSGHHI-

mente me parece que no es la mds adecuada, sefior Presidente, se -
trata de buscar financiamiento y de ver fuentes de financiamiento
gque sean correctas, por €S0 nosotros sostenemos la tesis de que -
esas fuentes de financiamiento no deben agravar las condiclones -
de vida del pueblo ecuatoriano, sino gque deben limitar los privi-
legios de las oligarquias en contra de las cuales permanchtemente
hemos estado. Estos problemas, sefior Presidente, seguramente sec-
rén debatidos en el ambiente de la universidad, en el ambientc d¢

t mocritico que debe primar. Yo quierc referirme a lo que se hs r¢

ferido el sefior Diputado Feraud respecto de los cambios que pue -

den operarse en este articulo, me quiero adherir a las sugerencias
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que ha planteado, me parece que en esas circunstancias se podria
por nuestra parte dar nuestro respaldo al parrafo segundo decl Ar
ticule tercero, mejor dicho a este articulo en la parte inicita.
De tal manera que sugeriria desde ya, sefior Presidente, que la -
votacidn sea pdrrafo o inciso por inciso a fin de que se pueda -

encontrar los consensos necesarios., Hay un punto que merece -

realmente una mayor atencidn por parte del Plenario y solicito -
que se dé lectura, sefior Presidente, esa comunicacién que ha si-
do enviada por parte del CONUEP hacia la Presidencia del Congre-
30 Nacional.-----------=----c-sme s s s s s s s e e o a e
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.-------- -
£l SEROR SECRETARIO.- Contenida en el oficio cero treinta vy cua
tro de veinte de mayo de mil novecientos ochenta y siete, dice:

"Sefior Presidente.-El Consejo Nacional de Universidades y Escue-
las Politécnicas en sesifin del d{a de hoy, conocid y examiné el-
nuevo Proyecto de Ley de Creacifén del Fondo Nacional de Universi
dades ¥ Escuelas Politécnicas FONUEP, preparado por la Comisidn-
de lo Laberal v Social, ¥ resolviﬁ manifestar a usted, sefior Pre
sidente y por su digno intermedio 2l Plenaric de las Comisiones-
Legislativas, lo siguiente: 1.-El provecto de creacidn del fonde
satisface muy parcialmente los requerimientos para el desarrollo
de la universidad ecuatoriana, los cuales han sido reiteradamen-
te expuestos por el CONUEP a las autoridades gubernamentales y -
legislativas y a la opinién pfblica; 2.-E1 CONUEP sefiala desde -
va que seguird insistiendo ante el Gobierno y el Congresc Nacio-
nal en la necesidad de la creacifén de las rentas que aseguren el
normal funcionamiento de la universidad ecuatoriana; 5.-El Conse
jo senala su extrafieza e inconformidad con la redaccibém del inci
so' final del Articulo tres del proyecto en mencidn, por cuanto -
no cabe establecer en una disposicién legal una norma de decep -
¢i6n que lesionaria la uwnidad que la universidad ecuatoriana bus

ca consolidar, La disposicibn que consta en el proyecto por ctra

parte disminuiria proporcionalmente las asigoaciones que vienen-
percibiendo los demds centros de educacidén superior por su parti
cipacibn en las rentas contempladas en el Articulo setemta y umno
de la Ley de Impuesto a la Renta lo que estaria en contradiccidn
con expresas disposiciones constitucionales; 4.-E1 Consejo consi
dera que siendo ésta una ley gue crea un fondo especifico para -
las Universidades y Escuelas Politécnicas, no cabe que contemple
asignaciones para otros organismos no universitarios, por le gue
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solicita al Plenario que se suprima el Articulo seis del Proyecto,
Seguros de que el interés patriftico que incita a usted v a los. -
seflores legisladores a encontrar les mecanismes que alivien la -
grave situacidn econdémica de la universidad ecuatoriana les lleva
TA a acoger estas ohservaciones; nos suscribimos de usted muy -
atentamente, Guillermo Falcnni.-Presidente.~1r§n Carvajal.-Secre-
tario General del CONUEP". - --ccerrrucemccerccnrcncnmsracecn e mm s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado, un momento, le voy a pedir
al seficr Secretario que de una vez dé lectura a un oficio que ha-
sido enviade también por la Federacifén de Estudiantes Universita
rios del Ecuador, que tiene alguna relacidém con esto,---=-=-=-=-~-
EL SERCR SECRETARIO.-  8i, fechado en Guayvaquil el 19 de mayo de
1987 ,"sefior Andrés Vallejo Arcos,.-Presidente del Honorable Con -
greso Nacional.-En su despacho.-Sefior Presidente.-A nombre de la-
Directiva Nacional de la FEUE, reciba el saludo afectuoso y nues-
tra congratulacién por las gestiones suyas y de los legisladores-
que han scogido respcnsablemente el clamor de la comunidad univer
sitaria ecuatoriana al haber aprobado en primera discusién la Ley
fquf Crea el Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécni-
| cas FONUEP; respecto de la cual el organismo que me honro presi -
dir resolvif: Uno, respaldar en forma irrestricta la extensidn v-
vigencia plena de la mencionada ley; dos, expresar nuestra preocu
paﬁiﬁn de extrafieza por cuanto a pesar de crearse nuevas rentas -
para 1a universidad y aun cuando en la distribucidn que se hace -

en la ley que crea el FONUEP se contempla el cuarenta por ciento-
para gasto de operacibn, la experiencia nos ha demostrado que en-
todos los casos de incrementos de rentas para los centros de edu-
cacibén superior las demandas de sueldos y salarios a mids de otros
beneficios sociales de docentes y servidores de los mismos, lo -
gran agotar casi en su totalidad el volumen de tales incrementos,
mientras quienes constituimos la razdén de ser de 1la universidad,-
su -elemento més dindmico y factor fundamentl en 1la lucha por la -
consecusifm de tales rentas, el estudiante no somos tomados en -
cuenﬁa en la distribucién de las mismas; y, tres, solicitar al Ho
} norable Congreso Nacional que en el curso del segundo y definiti-
vo debate se incluya a continuacidn del Articulo secis en el texto
de la ley en referencia, un articulo con el siguiente contenido:-
"Del global de las rentas que crea la presente ley se destinarid -
el dos por ciento distribuido de la siguiente manera: ¢l uno por-
ciento para obras de interés y bienestar estudiantil como son: co
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nacional para poder -abordar los problemas que afectan a la uni -
yversidad ecuatoriana. Creo que constitucionalmente estén 5eﬁalE

" mnal, nosotros no podemos, si bien es cierto que venimos en algu- r

clamor de la universidad ecuatoriana. Con muche respeto para la
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medor, residencia, becas, guarderia infantil, servicio médico, -
instalaciones e implementos deportivos, bibliotecas; v el uno -
por ciente para financiar el equipamiento de las sedes de 1as fe-
deraciones nacionales de estudiantes v el fomento de sus activi-
dades académicas, culturales v deportivas. En la seguridad de -
no equivecarnos al asignar un rol de mayor trascendencia a la ju
ventud universitaria y de contar para ello con vuestro generoso-
concurso, reitérole mis sentimientos de la mds alta consideracidn

v estima.-Atentamente.-Rubén Barberdn y Gregorio Hidaldo",- Fir-
man como Presidente v Secretario Ejecutive Nacional de la FEUE, -
TeSPeCtiVAReNELe, v = - s sl r t e e r sl b r St rC E s e S E R
EL SEROR PRESIDENTE.- Este oficio, fue también entregado el dia
de hoy por los representantes de la Federacidén de Estudiantes. -
Diputado MOTeno. sr--r=rsrmrmr s st e s e v s e S am ey -
EL H. MORENO ORDOSEI.- Sefior Presidente, vo he solicitado la -
lectura de esta comunicacidtn del CONUEP, por cuanto estimo que -
el Congreso Nacional debe revestirse de la suficiente solemnidad +

dos, los legisladores tenemos que actuar con un criterio macio -

nos cascs por tal o cual importante provincia, en mi caso usted-
ssbe, sefior Presidente y sefiores legisladores, soy Diputado Na -
cional, pero la Constitucidn nos obliga a que nuestras decisio -
nes, nuestros analisis y las resoluciones que tomemos a nombre -
del pueblo ecuatoriano tengan esa dimensifn nacional, y no en be
neficic de un circulo pequefic o de un amigo, de un connado como-
se dice en la costa de un pana, se trata, sefior Presidente, de -
mirar como el Congreso Nacional debe dar una respuesta a este -

Unifergjdad Central,para la Universidad de Guayaquil, de Cuenca-
o de Loja individualmente, nosotros en calidad de diputados na -
cionales tenemos, sefior Presidente, que mirar por todas las uni-
versidades y las disposiciones que se emanen del Congreso Nacio-
nal deben tener un cardcter general. No estd por demds sechalar-
que  la posicifm asumida por el Movimiento Popular Democritico en
el seno de la Comisién de Presupuesto del Congreso a través de -
nuestro colega el Diputado Ernesto Alvarez, ha sido de una preo-
cupacifn especial por la Universidad Central en las asignaciones
especiales que el Congreso asigna, ya s¢ ha cxplicado ese asunto
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el Congrese Nacional encuentre una distribucién racional. Sefior

'tqdu Feraud, sobre este tema, vo creo que el fongreso Nacional -

da entregarse &4 universidades que tienen en este momento mayor -

.~ gue s¢ haga la votacidn inciso por inciso parz poder comtemplar-

-.-—------'-——_ s ’ p—

aqui, pero hoy estamos hablando de una ley, sefior Presidente, de
una ley que debe tener un carédcter gemeral. Cuando yo leo en la
parte introductoria del informe que se hace referencia a los in-
gresos por concepto del Impuesto a la Renta, un cédlculo entre el
cincuenta v cinco y el sesenta por ciento en la Provincia de Pi-
chincha, escuchaba un comentario muy légico del colega Diputados-
Santiago Bucaram, decia buene y cuinto es lo que aporta Guayas, -
seguramente serd mids. Si partimos de este cencepto habrd que ha
cer la distribucidn entonces en igual sentide para 1a Provincia-
el Guayas, y en perjuicio de las otras universidades del pais.-
Mo Ccreo que sea un argumento valedero el que nosotros establezca
mos estss odiosas discriminaciones de los aportes y las distribu
cicncs; ya ha habido una discusidén muy larga en la Comisién de -
Presupuesto cuando tuve la oportunidad de ser miembro de ella, -
sobre la necesidad de que los ingresos vayan a un fondo comfin v-

Presidente, por estas consideraciones y tomando en cuenta tam -
bién las opinicnes muy fundamentadas vertidas por el sefior Dipu-

deberia establecer una disposicibn de orden general y dejar que-
el CONUEP en aplicacién de la ley de Universidades haga la distri
bucifim que corresponda hacer de conformidad con esas disposicio-
nes, sefior Presidente. En esta comunicacidén que hemos hecho -
leer el dia de hoy hay un argumento que es'muy importante, hace-
referencia a la posible inconstitucionalidad de una disposicidn-
come 1z gue censta en el informe de la comisidm, porgue se habla
de disminuciln de rentas para el resto de universidades y eso, -
sefior Presidente, no estaria bien que el Congreso Nacional incu-
rra en este tipo de medidas; por todas estas consideraciones y -
manteniendo el criteric de que 1a Comisidn de Presupuesteo del -
Congreso Nacional y desde ya nuestro Partido se compromete a -
ello, busque otras fuentes de financiamiento especiales que pue-

gravé&ad de su crisis financiera, creo sefior Presidente, que la-
propuesta que ha hecho el sefior Diputado Feraud, es valedera y -
debemos acogerla; en tedo caso reiterc nuestrp apoyo a que este-
articulo pueda ser aprobado con las mejoras gme han sido plantea
das por el Diputado Feraud, y naturalmente reitero mi pedido de-

las gpiniones de los diferentes legisladores gue se tiene a fa -

e
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vor ¢ en contra de uno u otro inciso. Gracias, sefior Presidente.
EL SERCR PRESIDENTE.~ Diputade Romerg.-----m-rm-e-w-rmmcnrnceann
EL H. RCMERO BARBERIS.- Sefiores legisladores, vyo quietro ser con
creto v hacer simple y llanamente un pedido al Plenario de las -
Comisiones, a fin de que se mantenga el Gltimo inciso del Articu
1o tercerc y mantengo esta tesis por varias consideraciones: la-
primera.-esta ley, este provecto que fue discutido y aprobado -
por parte de la comisidn los dias trece y catorce de mayd, contd
con la participacidén, entiendo vo, del CONUEP, y es realmente -
sgrprendente ue habilende participado en las deliberaciones al -
interior de la comisidn con fecha dieciocho envie este oficio v-
desconoce lo que justamente se tratd al interior de la comisibn,
no hay seriedad en cuanto a la actitud que debe ser materias de-
tratamiento dentro de este campe. Entonces, sefior Presidente, -
si el CONUEP aceptd esta distribuciédn, por qué podemos fallar.

Yo c¢rec que el pais definitivamente debe dejar de pensar en dos-
regiones o con varias cabezas, el pails es Onice y realmente es -
doloresc pensar que cuando se hace una asignacién determinada pa
.ra determinada universidad, inmediatamente surgen. los conflictos,
hay que tener criterio nacional para distribuir, yo estoy de -
acuerdo con esa tesis; pero también hay que hacer un anflisis -
profundo de la realidad que va en la intervencién del Diputado
Ayala se aclard con mucha precisifn, la Universidad Central no
es de Quito, la Universidad Central es de Ecuador y el porcenta

je de estudiantes provenientes de otros lares del pais, signifi-
ca el setenta por ciento de la comunidad educativa que cursa la-
Universidad Central del Ecuador, vo creoc entonces guienes no son
de aci, deberian pagar alguna contribucién especial para el man-
tenimiento de la universidad; pero esa idea seria una actitud pe
regrina, por que esa universidad no es de Quito, es la Universi-
dad Central del Ecuador v consecuentemente bien se merece que se
la atienda de acuerdo a sus necesidades, Vuelvo a repetir, el -
Diputado Ayala ha manifestado en un extenso anflisis la realidad
de la universidad ecuateriana, para qué animar mds condiciona -
mientos; pero lo que si definitivamente quisiera que sc¢ aclare -
por parte de la Comisién de Presupuesto y por parte de la Comi -
siébn de lo Social y Laboral,es un hecho, De la intervencidn del
Diputado Alvarez se entiende que la Comisidn de Presupuesto ha -
financiado la universidad, le dio un mil seiscientos millones de
sucres, se hizo la distribucibn, trescientos para la Central, -

i ' e L
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trescientes para la Estatal de Guayaquil y el resto que se repar
tan entre las universidades con mayores necesidades puedan demos
trar, v entonces por qué la universidad se movilizan, por qué se
piden més rentas, y bien lo ha dicho el Diputado Rocha, son asig

naciones temporales, transitorias que fenecen con la ejecucién

presupuestaria, de lo que se trata acd es de crear un fondo per

manente que ha de permitir justamente el fortalecimiento de la
estructura universitaria v a de ayudar a su fomento vy desarro

1ilo. Por todas estas consideraciones estimo ademis, seficr Presi
dente, que seria inapropiade votar parrafo por pdrrafo, porque -
todo el Articulo tercero constituye una unidad y no podriamos di
vidirla para mutilar el espiritu que ha tenido la comisidén al -
darnos este proyecto de decreto. Finalmente, sefior Presidente,-
vielvo a pensar que esta asignacidn adicional corresponde 2 un -
hecho estrictamente de justicia, por las razones que lo han ex -
puesto aqui los miembros de la comisién y por el sentimiento y-
convencimiento que tengo de que es la universidad mAs poblada -
del Ecuador que sobrepasan los sesenta y cinco mil estudiantes,-
que el contingente humano reine un verdadero crisol de nacionali
dad a todas las partes del Ecuador y que convenientemente tiene-
que ser atendido porque va en beneficio de toda la comunidad edu
cativa ECUATOTiaANA . ~~ == -~me-mmoem o mmm o= e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Segundo Serrano.-Diputade Buca -
TAQ, “~wsmne rmmm .- Y R SU TR e mmmmma—n a e
ElL #H. BUCARAM ORTIZ ADOLFQO.- Sefior Presidente, yo creo que el -
Diputado Enrique Ayala ya habrd comprendido de que en la socie -
dad de capital no estdn involucradas dentro de este articulo co-
rrespondiente; con la explicacién brillante del doctor Feraud -
Blum precisamente esta sociedad de capiyal que la componen las -
sociedades andnimas, las compafiias de responsabilidad limitada -
ne estidn involucradas vy son precisamente aquellas sociedades gue
representan ¢l mayor caudal econémico para este impuesto que se-
quiere imponer v estf muy bien pues,esa proposicién realizada -
por el doctor Feraud Blum y tratando también de favorecer pues a
las pequefias sociedades, a las empresas unipersonales para que -
puedan ser involucradas con el mismo impuesto del once por cien-
to v no s¢ los perjudique a ellas porque esto de aqui si las que
brantaria. Fuera de ello pues se ha dicho aqui y ante todo ten-
go que decir gue nosotros no somos hombres regionalistas, mante-
nemos una amplitud, hemos 1legado aqui al Congreso Nacional por-
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la Provincia del Guavas y tenemos 1la satisfaccién de haber traba
jado en el Congreso Nacional por las veinte provincias, 1a demes
tracién fehaciente, la da todas las asignaciomes que le hemos da
do a Pichincha, Imbabura, a Cotopaxi, Tungurabua, etcétera, etcd
tera, siendo de una provincia, no sélo hemos venido a pelear per
nuestra provincia, sino por todo el Ecuador. Se dice y por tan-
to no gquieroc que se mal interpreten mis palabras con respecto al
que la Universidad Central es la mAs grande, no sé si el Diputado
Enrique Ayvala ha ido a medirla para encontrar pues en el largo v
en el ancho quizéd sea mis grande o quizds quiso decir que era 1n
que mayor poblacifn tenia; perc dentro de la poblacidn también -
no es la que mayor poblacién tiene, la Universidad Estatal de -
Guavaguil tieme sesenta mil estudiantes v la Universidad Central
del Ecuador tiene cincuenta mil estudiantes v estos datos los -
pueden ratificar las mismas autoridades de la Universidad Central
del Ecuador que conocen los datos fehacientes. Yo voy a hacerles
llegar un cuadro, sefior Presidente, donde tengo la poblacibn de-
todas las universidades del Ecuador, de todas las extensiones pa
ra que usted pueda conocer esta realidad. Pero no se trata de -
guien es la més grande en cuanto a sus areas, ui quien tiene mas
pﬂbld:ién, sino que se trata precisamente de que todas tenemos -
un sentimiento de ecuatorianidad y que reaimente el Congreso Na-
cional no se puede meter dentro de las funciones del CONUEP y -
que las universidades tienen su propia ley que tienen que ser -
respetada y esta ley si no fuera respetada el dia de mafiana pues,
con mucho derecho vendrian las universidades de otras provincias
a plantear la misma insinuacién. En ese sentido hay gue respe -
tar ese organismo v aquello que dijo el doctor Feraud Blum, tie-
ne mucha realidad de que no se puede dar disposiciones favore -
ciendo a tal o cual universidad por ese sentido. En todo caso -
con estas observaciones y haré llegar los datos para que se cono:z
ca 1la realidad de la poblacidén de las universidades, creo que he
aclarado un poquito esta situacién. Fuera de e#llo yo en tedo ca
50 apuyd la mocibén presentada por el Diputado Ernesto Alvare: en
cuanto a las partidas de financiamiento que €1 ha propueste. Cra
cias, sefior Presidente.----=c-rmrcmmmercmrme et n s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado René Vargas.--<+---ssscs-scconunans
FL H. VARGAS PAZZ0S8.- Sefior Presidente, mi intervencidn va enca
minada a apoyar la sugerencia del Diputade Feraud Blum; vo estoy
de acuerdo que e¢sta ley debe estar perfectamente claro, que las-
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perscnas naturales paguen el once por ciento #n el Impuesto a la

I

Renta como adicional vy que la sociedad del capital sean la gue
financien este provecto pagando el quince por ciento v también
estoy de acuerdo, sefior Presidente en que se eglimine ese trato

preferencial s la Universidad Central del Ecuador. Mi homenaje
a la Universidad Central,yo estoy de acuerdo gue sus cuatrocien-
tos gfios le dan suficiente méritos para tener un tratao preferen
cial; pero pienso que en esta ley general no debe constar esa -
asignacién especial. En la Comisibn de Presupuesto se han hecho
gsignaciones especiales para la Universidad Central asi como tapm
bién para otras universidades y estamos abiertos a diséutir un -
proyecto para dar alguna asignacién especial a la Universidad -
Central:; pero no concuerdo que en esta ley que caracter general-
se le dé ese trato preferencial. Por otro lado deseo informar -
que es verdad en Pichincha tieme como que pags el cincuenta y -
cinco por ciento del Impuesto a la Renta del pais, pero es por -
que estdn incluidos aquf en Pichincha el impuesto de todas las -
compafilas petroleras; eso lo que abulta el pago de Pichincha en-
el Impuesto a'la Renta; por lo tanto yo apoyo la mocidn del Dipu
tado Feraud, en el sentido de gque se aclare bien el par:entaje'-
para las personas naturales v la sociedad de capital, gue se eli
mine ese trato preferencial a la Hniveréidﬁd Central y comc miem
bro de la Comisién de Presupuesto, estoy abierto a tratar cual -
quier asignacibn especial gque fuera de esta ley se le pueda dar-
a la Universidad Central. Gracias, seifior Presidente,---------~ -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucerd,-----=--=s=cm=o-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, colegas legisladores, -
esta noche he escuchado brillantfsimas y bien intencionados dis-
cursos en favor de 1la universidad ecuatoriana; pero soy de los -
qﬁe creen que si la misma universidad no hace un esfuerzo por -
salvarse, nadie la podrd salvar, ni siquiera iss brillantes pa -
tribdticos v bien intencionados discursos y exposiciones que he -
escuchado en esta noche y en muchas semanas atris o meses atrds.
La universidad debe convencerse de que tienc gque volver a recons
ttuir su fuerza interna para poder solucionar fos problemas que-
la aquejan y que son de diferente Iindole, este es uno de los pr¢
blemas, el problema presupuestario, cconbémice ¥ financiero que -
aqueja la universidad ecuatoriana; pero no ¢s el fnico. 5i la -
universidad no logra convencerse de que ha 1legado el momento dc
salvarse asi mismo, créame que serd unma situacién un tanto simi-
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lar a2 lo que le acontece al Seguro Social Ecuatoriano, De tal ma
nera gue nosotros no deberfamos quizd gastar nuestras energias, N
pretendiendo arar en el mar, lo cual ocurriria repito si es gque -
la propia universidad no se constituye en una gran fuerza, en la-
verdadera alma mater ecuatoriana, una gran fuerza espiritual, in-
telectual v patridtica que le permita salir desde hacia adentro S0
lucionando sus problemas. Desde hacia afuera contribuiremos a so
lucionar, pero esa solucidén no tendrf ningtdn sentido si es que - ]
desde adentro no existe la fuerza y la decisidén de voluntad de co
rregir lo que estd reclamando el pueblo ecuatoriano. Si no es -
toy seguro después de un afio se dir4d que el déficit de 1la univer-
sidad ecustoriana es de alrededor de diez mil millones de sucres-
y que fue un paleativo lo que hizo el Congreso Nacional, lo que -
hizo el Plenario y después de otros dos o tres afios se dird que - |
el déficit es de veinte mil millones de sucres y se constituird - -
esto en un tonel sin fondo. Eso no queremos los legisladores -

ecuatoriancs. Sefior Presidente, vo creo que ya refiriéndome en -

concreto a este articulo, creo que estamos haciendo una ley y esa

~ley pues tiene que ser de carécter general. No estamos haciendo-

un decreto que contiene normas mis; limitadas, que tiene determi-

nada dedicatoria por consiguiente. Entiendo yo perfectamente la-

lucha gque ha desplegado la Universidad Central del Ecuador, en - I
tiendo periectamente que la universidad del Ecuador seguramente -
es la que tiene méé problemas en este momento de este orden, de -
orden econbmico, y de orden presupuestario, entiendo que la Uni -
versidad Central del Ecuador es la universidad de todos los ecua-
torianos, entiendo que la Universidad Central del Ecuador, es qui
z8 la wuniversidad mAs grande que tiene el pais. Todo esto lo en-

tiende v creo lo entendemos vy lo sabemos todos los legisladoress;-
pero en una lev de caricter general temo que cometamos umn error -
al tratar de introducir un inciso como el que consta al final de-
este articulo, pretendiendo nosotros en esta ley solucionar aque-
1lo que reconociéndolo no estamos quizéd en condiciones de solucic
Nar 6 no ¢s conveniente que lo hagamos a través de esta ley. Te-
mo que estemos introduciendo con este Gltimo inciso que pretende-
bepneficiar a 1a Universidad Central del Ecuador, un nuevo elemen-
to de discordia entre las universidades ecuatorianas. Ya los ele
mentos de discordia al interior de cada universidad son bien cono
cidos, 3l11f pues se pélea por tode y por nada y a veces sin senti
do y se llega hasta el crimen en las universidades; pero ahora -
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pues,cen un elemento de éstos yo creo que vamos a establecer una
situacidén de discordia entre las universidades ecuatorianas. Yo
recuerdo cuando fui Presidente de la Comisidém de Presupuesto, co
mo tenfa que recibir un dia la Universidad Central y si es que -
noseotros tenecmos necesidades de més rentas per los mismos proble
mas que acabo de sefialar; pero en la tarde al saber que la Uni -
versidad Central habia llegado a hablar con el Presidente de la-
Comizién de Presupuesto, ya estaba también laz Universidad Esta -
tal de Guavaquil, y decia es que nosotros tememos mAs problemas-
que 1a Universidad Central y por qué a la Universidad Central lo
han de dar guinientos millones de sucres ¥ a nosocotros nos han de
dar trescientos millones de sucres; nosotros mecesitamos enton -
ces seiscientos millones de sucres asi a prieri, se planteaban -
las cosas, y al dfa siguiente pues madrugaba la Universidad Esta
tal de Cuenca para decirnos que ella tenia mds problemas que las
dos universidades juntas y que habia que darle seteciéntos, ocho
cientos ¢ mil millones de sucres; de tal manera que esta es la -
realidad vy tengo que referirla para demostrar que éste es el re-
parto de las rentas y de los recursos asignados a las universida
des un elemento que generd receles y discordia y mis aln si lo -
vamos a consagrar aqui pues en esta norma de este articulo al fi
nal. Por qué digo yo el Congreso Nacional tiene que darle o pre
tender darle resolviendo todos los problemas que tiene la univer
sidad ecuateriana, nosotros debemos afrontar esta réspansabilidad
hasta donde nos corresponda como legisladores con sentido nacio- q
nal como bien se ha dicho; pero para que exista entonces el CO -
NUEP ¢ esta organizacidn que por la Ley de Universidades y Escue
las Politécnicas, es la que tiena atribucibn, facultad legal pa-
ra hacer esta clase de distribuciones, que estos sefiores que co-
nocen quizd mis que nosotros la realidad de las universidades -
ecuatorianas hagan la distribucién justa que aqui se estd recla-
mando, Yo no me opongo a4 €so, a lo que me OpOmgo €3 que Nosotros
pretendamos hacer esto que llamamos distribucién justa pretendien
do introducir un inciso final que a lo mejor ¥a a generar discor
dia entre las universidades, creo que el precedente que sentaria
mos hacia el futuro no seria saludable, porque en umna proxima -
oportunidad ya no serd quizd esta misma universidad la que pre -
tenderd una norma, un inciso de excepcién sins que ya serd otra,
otra u otras universidades y asi{ pues,aque clase de ley va a sa - i
1ir, sefior Presidente, por este camino. E1 CINUEP, esta organi-
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zacidn que estd reconocida por la ley que es exclusiva de las uni
versidades v que estd encargada de 1a distribucibn de esta clase-
de recursos ha de tener en cuenta lo que aqui se ha dicho, 25 de -
cir que la Universidad Central ticne cuatrocientos afios de exis -
tencia, que la Universidad Central es la més grande de las univer
sidades del Ecuador, que la Universidad Central tiene mavores -

problemas econdmicos prespuestarios.,,---sscemmmmmmcmammcannaaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Le restan dos minutos, sefior diputado.----
EL H. LUCERO BOLAROS.- ...que la Universidad Central ha luchado-

mids que las demds seguramente por la aprobacifn de este provecto-
de ley ¥y entonces le ha de reconocer todos esos méritos y valores
y en base de ellos el CONUEP, no el Congreso Nacional deberd asig
narle los recursos especilales que requiere la Universidad Central
del Ecuador. Esta exposicion, sefior Presidente para que las co -
sas vayan encaminadas ojali de la mejor manera posible desde el - -
Congreso de la Repiblica. Gracias, sefior Presidente,---==-=ceo-u--
EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Feraud,----=sceccmmmmmmmmnacccaanena
ElL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, yo hice un par de observa-
ciones a este articulo y lo hice como acostumbro a hacerlo siem. -
pre, con la mayor altura, con el mayvor respeto. Yo no he dicho -
que la Universidad Central sea una universidad cualquiera, yo no-
he dicho eso, de tal manera que yo no admito que cuando se aluda-
a mis expresiones se distorsione mi pensamiente, ya respeto al Di
putado Eﬁrique Avala y yo no acepto que cuando se aluda a mis in-
tervenciones se distorsione mi pensamiento y se me haga decir lo-
que yo no he dicho. La Universidad Central por mil razones mere-
ce el respeto de todas los ecuatorianos, como lo merecen también-
las demlds universidades del pais, la centenaria Universidad de -
Guavaquil, la Universidad de Cuenca, las universidades de todo =1
pais, merecen el mismo respeto y consideracién que la Universidad
Central. Yo he planteado un problema de primcipio y he citade la
disposicidu legal de la Ley de Educacibdn Superior en la cual esté
establecido el sistema de distribucibén de las rentas de la univer
sidad ecuatoriana. La Universidad Central es la universidad ecua
toriana y las otras también son universidades ecuatorianas o que-
son, que aqui se educan muchos estudiantes de otras provincias, -
en la Universidad de Guayaquil estudian, sefior Presidente, jbve -
nes de todas las regiones del pais. Ese es el problema de la con
centracién de las ciudades que han crecido mis en este pais, Qui-
te y Guayaquil, de manera qﬁe @s0s no son argumentos de ninguna -
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naturaleza. Ahora bien, la Universidad Central tiene el mayor -
nimero de estudiantes, se va a llevar la mayor parte de la asig-
nacidn, porque el articulo que mencioné, el Articulo cuarenta y-
seis de la ley, dice que el reparto se hari tomando en considera
cién el costo por alumno de cada especialidad y 1a poblacién es-
tudiantil; de tal manera que si resulta cierto de que la Univer-
sidad Central tiene el mayor nGmero de alumnos de la Repfiblica,-
de las demis universidades del pais, entonces se va a llevar una
mayor parte de esta asignacién y de las rentas generales gue tie
nen las universidades. Porque seria injusto que la Universidad-
Central por tener la mayor poblacién estudiantil, se lleva la ma
vor parte de la asignacidbn encima de eso el diez por ciento adi-
cional; es decir, me parece que eso no tiene ningdn principioc de
justicia. Esto es una cuestién que nada tiene que ver con el -
prestigio, con la tradicién y los cuatrocientes afios, ni cosa pa
tecida, e€s una cuestidn que dice relacidén al tratamiento que se-
debe dar a todas las universidades del pais, que merecen nuestra
consideracién y respeto, todas. Y me complace haber escuchado -
la lectura de ese oficio del CONUEP que ye no conocia, en el cual
el CONUEF que es la wvoz de la universidad ecuatoriana, se pronun
cie en contra de este inciso tercero, inciso final del Articulo-
tercero. Después de escuchas las intervenciomes de la mayoria -
de los legisladores, me parece totalmente inconveniente que vote
mos el articulo como un todo, porque corre el riesgo de que no -
se apruebe y queremos aprobarlo, queremos aprobarlo como quere -
mos aprobar el provecto. De tal manera que se vota el Articulo-
con todo sus incisos menos el (ltimo y que el Qltimo se vote se-
paradamente, yo me sumo a ese pedido,  sefior Presidente.--------
EL SESOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, 1la Presidencia conside
ra suficientemente discutido el tema, vamos a tomar votacidn, -
discilpeme sefior diputado, vamos a tomar votacién. Seflor Secre-
tario, dé& lectura al articulo, inciso por inciso vamos a tomar -
votacién, Dé lectura al primer inciso, con la modificacién suge
rida por el sefior Diputado Feraud.---==--evr--cmrovncrmerenonann-
EL SESOR SECRETARIQ.- Articule 3.- Con el encabezamiento v el-
siguiente inciso. "Sustitlyese el Articule 71 de la vigente Ley-
del Impuesto a la Renta por el siguiente: Articulo 71.Del Impues
to para los Establecimientos de Educacidn Superior,-Las personas
naturales y las sociedades de personas sujectas al pago del Im -
puesto a 1a Renta, pagarén en toda la RepGblica un impuesto adi-
cional del once por ciento calculado sobre el valor del Impuesto
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a la Renta que causare de acuerdo con las disposiciones de esta -
) A e PR S .
El SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer -
do con este inciso, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, diecio -
che a favor,-------~--- s mm s s s s o s m s
El SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Segundo inciso.--=--+=-r--n-c-=
EL SENOR SECRETARIO.- '"Las sociedades de capital pagarén en toda
la Repfiblica un impuesto adicional del quince por ciento calcula-
do sobre el valor Impuesto a la Renta que se causare de acuerdo -

con las disposiciones de esta ley".--------v--om-comoremonnononn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
que se sirvan expresarloe levantando el brazo.---------v---onoe-n-
EL SEROR SECRETARIO.- Votacidn unédnime a favor de dieciocho dipu
tados presentes., ---= - - --r-ss s om s s - oo m oS o s s ss S
EL SERQR PRESIDENTE.- Aprobado, Siguiente inciso,--------------

El SEROR SECRETARIO.- "E1l rendimiento de los tributos adiciona -
les creados en este articule, serd depositado quincenalmente por- i
las jefﬁturas provinciales de recaudaciones en las oficinas del -
Banco Central del Ecuador v en los lugares en que no las hubiere, ;
en las del Banco Nacional de Fomento en dos cuentas especiales, -
el noventa por ciento eén la denominada Impuesto a la Renta para - I
las Universidades y Escuelas Politécnicas Estatales y el diez por

ciento restante en otra denominada Impuesto Adicional a la Renta-

para Universidades Particulares',--=-----c-socmscmmmraommmuenanns
EL SESCR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo,
que sirvan expresarlo levantando el brazo,--=---~-s=r--=s---o--o- |
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciocho a favor, de dieciocho presentes.
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente inciso,-=--=---=s-=s-msmm==-

1 EL SEROR SECRETARIO.- "El1 Banco Central del Ecuador en forma au-

tomitica y sin necesidad de orden expresa alguna, transferiri men
sualmente a la Universidad Central del Ecuador el diez por ciento
del rendimiento total que se obtenga en la cuenta primeramente ci
tada, el saldo transferird al Fondo Nacional de Universidades vy -

Escuelas Politécnicas para su respectiva distribucibén".----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Llos sefiores diputados que estén de acuerdo
que se sirvan éxpresarlo levantando el brazo.------=-=-scc--o--n-
EL SEROR SECRETARIO.- Ocho votos a favor de diecioche diputados-
preggntes,--nf-----------nqn-r1 ------------- T N
El, SEROR PRESIDENTE.- No le escuché, sefior Secretario.------=---~
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EL SERNOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, ocho a -
favor de la aprobacidn del dGltimo inciso del Articulo tres,------
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd negado. Sefiores diputados yo hago no
tar lo siguiente y pido que si algln sefior diputado esti de acuer
do, acoja esta sugerencia. Habria que poner un (ltimo inciso en-
donde se estipule que el Banco Central del Ecuador, en forma auto
mitica v sin necesidad de orden expresa alguma, transferiri al -
Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas para su -
respectiva distribucibn, los valores depositados. D& lectura, se
oy SecretArlo. - == = -tmem e c s ey S s S nan r il a r s - .- -
EL SEROR SECRETARIO.- Bl Gltimo inciso del Articuleo tres dirfa:-
"El Bance Central del Ecuador, en forma autosmitica y sin necesi -
dad de orden expresa alguna, transferirid mensualmente al Fondo Na
cional de Universidades y Escuelas Politécnicas para su respecti-
va distribucién el rendimiento total que se obtenga".------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Los valores depositades, no mds, sefior Se-
CretariQ,—es~r-casrnaacanr -y e et e R SR EEEEE S S et L LR

“EL SEROR SECRETARIO.~-  Ya, los valores depositades.---------s----

El, SEROR PRESIDENTE.- En las dos cuentas para que sea mids claro-
todavia.------ R i L T
EL SEROR SECRETARIO.- Los valores dﬂpﬂsitadﬂé en las dos cuentas,
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
que se sirvan expresarle levantando el brazo,------sescomaronaann
EL SEROR SECRETARIO.- Votacibn unidnime de dieciocho diputados pre
sentes, sefior Presidente.----r="-=--rr-omsrmremcr s r s e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo cuatro.-----=--c--=---
EL SEROR SECRETARIO.- "Derdgase el literal b) del Articulo 1% -
del Decreto Supremc 3799 publicado en el Registro Oficial Nf 6 de
20 de agosto de 1979 y en sustitucidén fijase en el veinte por -
ciento de un salario minimo vital general, la contribucidn anual-
al CONUEP que pagarin cada uno de los profesionales y egresades -
al momento de obtener la cédula tributaria. Esta contribucién se
T4 recaudada por las correspondientes jefaturas provinciales de -
recaudaciones v depositadas en las oficinas del Banco Central del
Ecuador, © en las sucursales del Banco Nacional de Fomento en la-
correspondiente cuenta del Fondo Nacional de iUniversidades y Es -
cuelas PolitdconicasM.----s-s-nsstismsmnonmcnnnusmnrananns AR
EL SEROR PRESIDENTE,- Dé& lectura al literal ») del Articulo die-
cinueve que se estaria derogando y sustituyemdo, sefior Secretario,

Lo tal
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EL SENOR SECRETARIO.- E1 texto vigente dice asi: "Artficulo 19.-
Son fondos sociales y por tanto patrimonios de la Confoderacién-
Ecuatoriana de Profesionales Universitarios, b) una cuota anual-
de doscientos sucres que abonard cada uno de los profesionales -
integrantes de las Federaciones o Asociaciones Nacionales, miem-
bres de la Confederacidn, cuota que seri recaudada por las co -
rrespondientes jefaturas provinciales de recaudaciones al momen-
to de obténer el profesional su cédula tributaria anual y cuyo -
producto serd entregado por el Tesorero de la Nacidn al Tesorero
de la CEPU" . ~------o-mmmsms s e cm s m e e mm st e o -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ernesto Alvarez.,----=--=--=-----
EL H. ALVAREZ CGALLARDO.- Yo queria referirme que en cuanto a el
page de los profesionales estamos de acuerdo; pero que nc exis -
ten mecanismos o si la comisién asi lo ha establecido para los -
egresados, es que no hay mecanismos para establecer la tributa -
cién ésta que aqui se ha planteado. Si es que yo estoy equivoca
do y la comisidén ha considerado algunos mecanismos de cémo recau
darlos estariamos de-acuerdﬁ, porque de lo que conmocemos no exis
tirfan €stos MECANISMOS.-=-=======sm-=scecmocmoeuaaa e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Absaldén Rocha.--==---=v--sc-cnn-
EL H. ROCHA ROMERO.- Se discutid el asunto de la posible difi -
cultad de este cobro, perc parece qﬁe todas las Universidades y-
Escuelas Politécnicas suelen acreditar los correspondientes docu
mentcs; pero hay algo més. aQuiéné5 pagamos Impuesto a la Renta-

en el Ecuador?, los que trabajamos en relacidén de dependencia y-
én los correspondientes escalafones sobre toedo del sector pibli-
co trescientos mil servidores publicos, la presentacién del docu
mento gue acredita haber egresado de una escuela o facultad uni-
versitaria es casi de rigor para fines precisamente presupuesta-
rics internos ¥ en el sector privado también poco a poco se va -
estableciendo como requisitos para ascensos, para bonificaciones,
el demostrar el grado de instruccidm universitaria que tienen los
contribuyentes; pero como si eso fuera poce, es muy factible que-
la Direccibén de Rentas solicite a las Universidades y Escuelas Fo
litécnicas, la némina de quienes anualmente egresan de sus respec.
tivas facultades y escuelas y como este rato estd computarizado -
el sistema tributaric es fdcil, se facilita digamos la recauda -
cibn de este impuesto, Esto es, sefior Presidente.-----=---~-~ -
| EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Moreno,---=-=--- e ————

o il - it i
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El H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, me parece que estaria
bien traspasar estos fondos de CEPU a FONUEP, pero incorporar a
los egresados en este pago de impuestos, me parece que no es lo
mAs justo, sefior Presidente., Hay una gran cantidad de egresa -
dos de universidades que no tienen trabajo y entonces cargar un
impuesto a un sector que no tiene trabajo, me parece que no es-
lo més justo. Yo quiero simplemente dejar constancia, sefior Pre
sidente de estos criterios, si acaso y quisiéramos ver, proponer
que s¢ elimine la palabra "y egresados" en esas circunstancias,
perscnalmente me preonunciarfa a faver, caso contrarie, sefior Pre
sidente dejo censtancia de mi disconformidad con ese texto. Gra
clas, sefior Presidente,-~--=--mccscmmrremn crrc e s m e s
£l SEROR PRESIDENTE.- Diputado Enrigque Ayala.------=----=-----
EL H. AYALA MORA.- ...que acaba de plantear el Diputado Moreno,
¥o «reo sefior Presidente que también entre las personas que tie
ner titulo académico hay una gran cantidad de desempleados, de-
manera de que el ser egresado no es digamos una recomendacidén -
para estar en el desempleo. Por otra parte desgraciadamente, -
sefier Presidente, el certificado de egresado pasa en algunos ca
s0s hasta por un cuasi titulo académico, en el sector pﬁbli¢ﬂ Y
en el sector privado se ﬁaﬂe valer el certificado de egresado -
de ecopomista por ejemplo; eso es una mala costumbre, que va en
contra de las universidades, pero es un hecho de la realidad, -
el tener el certificado de egresado, significa un incremento en
los emelumentos v en algunos casos una posibilidad de ingreso,-
B0 solamente 21 Magisterio, sino tamhién a otros departamentos-
del sector pliblico. De manera que me parece que atendiendo a -
este hecho de la realidad, deberia mantenerse el inciso como es

EiL SFROR PRESIDENTE.- Diputado Santiago Bucaram,---=---=-====---=~
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Si, sefior Presidente, de acuer-
do toetalmente con que este impuesto no caiga sobre les hombros-
de los ecgresados. Definitivamente este pafs, es un pais de mi-
seria ¥ de hambre, mientras menos impuestos se puedan causionar
ie o-causarle al pueblo ecuatoriano, es la mejor medida, ya gque
en esta civilizaciédn nuestra sblo se les da de comer hambre, ne
cesidad y desgracia. El hecho de ser egresado de una universi-
dad por si solo prueba que no ha logrado alcanzar la profesiona
lidad Gnica y exclusivamente por falta de recursos, necesidades
en los hogares que 1o han tenido que lanzar a la vida plblica -
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antes de poder alcanzar una profesidén. Si de eso se trata el su
puesto egresado que trabaja; pero en su totalidad v en su gran -
mavoria y comoe no hay que legislar asi en forma regionalista, -
tampeco hay que legislar en forma particularizada sino en forma-
general v la regla es que los egresados definitivamente son gen-
te que cstén en menor condicidn de poder enfrentar la vida que -
un profesional, conociendo incuestionablemente que los profesio-
nales en su totalidad también en su gran mayoria también en nues
tro pais, sufren por el desempleo. Entonces hay que ser un poco
humano, menos regionalista y un poco mids constitucionalista, Por
eso a favor de que "y egresados" desaparezca de ese articule,---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha. Y con-lo que diga-el Dipu
tado Rocha tomamos votacifn,-~--=----mromemcccm e el s
EL H. ROCHA ROMERO.- En la comisién también se discutid la con-
veniencia ¢ inconveniencia de que este impuesto leo paguen los -
egresados, consideraciones entre las que hubo a favor: Primero,-
si los egresados no tienen trabajo, y ya se ha dicho solo en Gua
vaquil hay una asociacién de médicos desocupados que pasa ya de-
los tres mil, también los prefesionales no encuentran trabajo, -
pero sefior Presidente, yo pienso que no se puede argumentar asi-
pues no, la razdén natural nos sefiala que el Impuesto a la Renta-
lo paga guien tiene renta, el égre5adn o profesional o no egresa
do que ne tiene renta no paga, sefior Presidente, entonces no ha-
gamos argumentaciones que realmente no tienen sustento. El Im -
puesto a la Renta paga el que percibe una renta en relacidén de -
dependencia o de alguna otra manera, 5i hay egresados que no tie
nen renta, luego no tributan, luego no paga, sefior Presidente.--
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Feraud tiene el uso de la pala -

EL H. FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, estando de acucrdo con la
intencidn del articulo, me parece que hay que cambiar la redac -
cidn, porque el inciso primero del Articulo cuarto comienza dero
gando 1 literal b) del Articulo 19, del Decreto 3?99, y luego -
1o sﬁstituye. A mi me parece que el inciso deberia decir asi: -
"Los profesionales y egresados de las universidades ecuatoria -
nas, pagarin anualmente al momento de obtener la cédula tributa-
ria, una contribucidn equivalente al veinte por ciento del sala-
rio minime vital a favor del CONUEP (punto a parte). Derbgase -
¢l literal b) del Articulo 19 del Decreto Supremo 3799, publica-
do en el Registro Oficial N® 6 del 20 de agosto de 19797, Me pa
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rece que debe ser asfi.-------s--s--o-aomoaoonan e
FlL. SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura de esa manera, sefior Secreta -

EL SEROR SECRETARIO.- El Articulo cuatro del proyecto dirfa: -
“Los profesionales y egresados de las universidades ecuatoria -
nas, pagarin anualmente al momente de obtener la cédula de con -
trel tributarie, una contribucién equivalente al weinte por cien
to de un salario minimo vital general a favor del FONUEP. Derd-
gase ¢l literal b) del Articulo 19 del Decrets Supremo N® 3790 -
publicado en el Registro Oficial N2? 6 del 20 de agosto de 1379",
EL SERQOR PRESIDENTE.- ;Y el segundo inciso, sefior Secretario?.

EL SEROR SECRETARIO.- '"Esta contribucidén serd recaudada por las
correspondientes jefaturas provinciales de recaudaciones y depo-
sitadas en las oficinas del Banco Central del Ecuador o en las -
sucursales del Banco Nacional de Fomento y en la correspondiente
cuenta del Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécni-
CREN, = o rmm o m e b f e e L i AL w e m e mm e e B e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.----r-=ce-eneu=--
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.=- Sefior Presidente, sélo queria indj
car que los egresados no scon profesiconales y €1 hecho de que se-
les dé una certificacibn, no significa que ellos dejen de ser en
cierta manera estudiantes, y de hecho, si era muy buen la pregun
ta del Diputado Ernesto Alvarez, de indicar cbmo les van a co =
brat a los egresados. Entonces en ese sentido no tiene un verda
dero objeto poner esa palabra de egresados, porque nosotros debe
mos es, pricticamente calificar en este caso a los profesionales
[ el dia de mafizna llegando los egresados podemos llegar también -
a donde los estudiantes que trabsjan y asi sucesivamente con ese
1 crlterla, creo que es un criterio errbneo, porque el egrﬂsada -
fundamentalmente, en la mayoria de los profesiomes, sigue siendo
un estudiante hasta el momento en gue obtenga su titulo de la -
universidad y lo {inico que consigue es una certificacién para me
jorar quizds en alghn determinado momento su remuneracifm en -
ciertas instituciones, en c¢iertas entidades industriales que con
sideren a esa persona; pero normalmente ni ese le significa una-
mayor remuneracibébn. En ese sentido pues, yo creo que queria de-
jar este pensamiento de que nosotros debemos sindicar en este <o
50, 4 quienes sean realmente profesionales, porque ellos son los
gque tienen titulo,-===-=c-=-=-- ammmm e R et e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucere.-----=-rccmeen- -
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EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, en la propuesta del -
sefior Diputado Carlos Feraud, creo que hace falta afiadir, "pro-
fesionales v egresados de las Universidades y Escuelas Politéc-
nicas', alli quedaria completa la idea, pues si el acepta afiadi
riamos eso. En segundo lugar, para solucionar este problema -
gque estamos discutiende, sefior Presidente, yo pediria que nos -
refiramos a los profesionales vy egresados que perciban renta o-
ingresos fijos, porque de eso es lo que se trata, porque hay en
realidad egresados v profesionales que no tienen ninguna clase-
de renta: entonces esos profesionales gue no tienen rentas o -
egresados, también estén obligados a sacar su cédula tributaria
pero pues, una cédula tributaria, para ellos les costari que se
yo, treinta o veinte sucres, cincuenta sucres y si les gravamos
aqui, les va a costar unos dos mil quiniestos, tres mil sucres-
v eso si serfa injusto, refirdmonos a los profesionales y egre-
sados que perciban rentas y con eso solucionamos el problema si
a5 que hay aceptacidn. Gracias, sefior Presidente.-=--==r-=r-=-
El. SEROR PRESIDENTE.- Est# aceptada la sugerencia, l1éala asf,-
ceficr Secretario. Sefior Diputado Romero,---=---=cs-scsncocccann
EL H. ROMERO BARBERIS.- {uisiera si acepta el sefior dectoer Fe-
raud, sefior Presidente, yo deseo proponer si acepta el doctor -
Feraud, un cambio en la redaccifn del articulo, que lo que se -
refiere a la derogatoria del literal b), se lo saque del art{cg
lo ¥ se lo ponga come Disposicifén Final o Disposicién Transite-

ria, para que la ley no contemple una derogatoria, sinc las pal'
tes positivas v eso se elimine o se ponga en la parte final, la

parte de la derogatoria,=========~ e EEAmETY RO AmEr - S wh oyt e
El. SESOR PRESIDENTE.- Si me parece mis 16gico. Diputado Res -
LT@PO, == == === === == e e e sesoassassssssasaan--

uno que declara, pero que no paga impuestos, o sea la obliga -
cibn de todos es declarar, pero unos de acuerdo al monto de sus
rentas no paga impuesto, estos estin exentos, esto deberia ser-
simplemente a los que causen impueste, es decir a los que tie -
nen ya una renta establecida. O sea la palabra que debe ir es:
"para los que causen impuestos' y no a todos los que declaran,-
porque todos estamos obligados a declarar, pero sblo una canti-
dad es la gue causa impuesto de acuerdo a su renta, yo creo que
esa palabra debe constar,----=-=--r--=-----s-mesocssscmmnommnn-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Lo que ha dicho el Dipurado Wilfrido Luce
ro en definiriva., Diputado Duman Rey.---sc-rmmmammmmocemmnuanoan
EL H. REY TRELLES.- Sefior Presidente, sefiores diputades, yo pri
mero que me alégrﬂ de que en este Articulo cuirto en la primera-
parte se derogue el literal b) del Articulo 1% del Decreto 3799,
porque mediante este decreto se financiaba, o sé que eran en de-
finitiva los viajes del Diputado Plaza Verduga a pasearse, el -
ex-Diputado a pasearse por todo el mundo. Me parece que es lo -
mis justo que se derogue ese decreto. Pero npsotros creemos de-
que no es justo de que se grave un impuesto mis a aquellos que -
en definitiva nuevamente son los mismos que ya aportan con sus -
tributos, contribuyen, son contribuyentes, por ejemplo los emplea
dos pfiblices que serian en este caso los que tienen titulo profe
sional, los profesores, gue son una cantidad de alrededor de -
cien mil en el pais, los que ya de hecho aportan al Fisco en for
ma general, el once por c¢iento para financiar este mismo fondo - |
de Universidades y Escuelas Politécnicas y a mis de eso, les im-
pondriamos dos mil cuatrocientos mis. Yo piemso, sefior Presiden
:te, ¥y el Secretario de nuestro Partido, de que no es justo de -
qﬂe se grave mds afn a los sectores de empleados pfiblicos y de -
profesores que en definitiva son los (inicos que pagan exacta y -

puntualmente y a los mismos profesores de la wniversidad, los -
que paguen puntualmente el Impuesto a la Renta, porque aquellos-
profesionales que trabajan en empresas privadas etcétera, ya lo-
hacen en otra forma, a través de las entidades o sociedades de -
capital._ Me parece, sefior Presidente, que debo dejar puntualiza
d0 85t ASUNLO,--- = ~-e-wrcrerece e s st a st e =
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé& lectura para tomar -
o B B R
EL SEROR SECRETARIO.- "Los profesionales y egresados de las uni
versidades ecuatorianas que perciban rentas, pagardn anualmente-
al momento de obtener la cédula de control tributario, una con -
tribucién equivalente al veinte por ciento de un salario minimo-
.vitai general, a favor del FONUEP. Dgrﬁgase el literal b) del -
Artfculo 19 del Decreto Supremo N? 3799, publicado en el Regis -

tro Oficial N2 6 del 20 de agosto de 1979" . -cecmcmmammnoanannnann
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente inciso, sefior Secretario, €5
un sédlo articulg.---=----ecemconunnan e o ok e i e 8 S e b,

FL SENOR SECRETARIO.- "Esta contribucién seri recaudada por las
correspondientes jefaturas provinciales de recaudaciones y depo-

L"‘“—-—-ﬁ_—l‘-"—-—ﬂ_—- - VSIS S
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sitadas en las oficinas del Banco Central del Ecuador, © en las -
sucursales del Banco Nacional de Fomento, en la correspondiente -
cuenta del Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécni -
o i e e R
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que...==--===cee-uan- =
EL SEROR SECRETARIO.- Perddn, sefior Presidente, cn el encabeza -

miento del articulo: "Los profesionales y egresados de las Univer
sidades y Escuelas Politécnicas ecuatorianas™, ------reosvmevmowon-

El. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo,
gue se sirvan cxpresarlo levantando el brazo. Vuelva a leer, se-
Lo o o ot B b s B e
EL SENOR SECRETARIO.- "Los profesionales y egresados de las Uni-
- versidades y Escuelas Politécnicas que perciban rentas, pagarédn -

anualmente al momento de obtener, etcétera™.----------s-c-maann
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer -
do que se sirvan expresarlc levantando el brazo.---==--ccrccenn- -
EL SENOR SECRETARIOQ,- Quince a favor de dieciocho diputados pre-
) e e s ot Rl R b e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Articule cinco.-<-=--===-==-=- -
EL SENOR SECRETARIOQ.- ;Queda autorizada la Secretaria para poner
el nfimero al inciso final de esta dispasiciﬁn?.-------—-------é-- |

EL SEROR PRESIDENTE.- Queda autorizada, sefior Secretario,-------
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Anualmente, el Consejo Na -
cional de Universidades y Escuelas Politécnicas, realizard la dis
tribucidén de los recursos del Fondo Nacional de Universidades y -
Escuelas Politécnicas (FONUEP) de acuerdo con la Ley de Universi-
I dades y Escuelas Politécnicas. Hasta el 31 de enero de cada aiio,
el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, co-
municarid al Banco Central del Ecuador, la asignacidén o porcentajes
de participacién que en el Fondo tendri cada establecimiento v ol
CONUEP. El sesenta por ciento de 105 recursos que se asignen com
cargo al FONUEP, deberd ser utilizado obligatoriamente en gastos-
de inversién, investigacidn y desarrollo académico, y el cuarenta
por ciento restante, podrd ser utilizado en gastos de operacibn'.
Hasta ahi el Articulo CingO, ---==--srememrmccrcaem i m e m e aes
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Romero. +-r--=srw=eramccanmenanmna- -

FL H. ROMERO BARBERIS.- Me permito solicitar se tome en conside-
racién el pedido formulado por la Federacidm de Estudiantes Uni -

versitarios del Ecuador, para que al final de este articulo, se - |
hapa constar 1a disposicibn que dice que el dos por ciento ird en
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beneficio de 1a Federaciém Nacional, al final de ese articulo, so
haga constar en la distribucibn que haga el CONUEP.-cccrecmuun-- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Roch@,=-~-s---eccmmommam oo
EL H, ROCHA ROMERQO,- Lamento discrepar con el sefior ex-Presiden-
te de ta FEUE. Bilen, seflor Presidente, en este proyectoe va va -
mes a dejar un articulo en el cual se centralizan todas las ren -
tas universitarias. Es ubligacién de la universidad en uso y go-
ce y elercicio de su autonomia, el asignar a los organismos estu-
diantiles los c¢orrespondientes recursos y asi vienen funcionando.
Todo lo contrarie en este proyecto, hasta el conocimiento de que-
realmente existen una serie de tasas y derechos que cobran un po-
co desordenadamente y a veces hasta por ocurrencia, algunas facul
tades en algunas universidades, aqul se ordena, se prescribe en -
este proyecto, que toda renta, por cualquier concepto, tiene gue-
ser centralizada en la Tesoreria General de las Universidades y -
pasar a formar parte de los presupuestos universitarios y ahi ven
drén en uso de la autonomia las asignaciones que correspondan.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Ernest¢ Alvarez,r-------==-cc----
EL H, ALVAREZ GALLARDOQ.- Sefior Presidente, ya se ha aclarado -
aqui en las diversas intervenciones, que el Congreso Nacional, -
tiene que respetar la autonomia en general de las universidades y
de cada una en particular, por eso es que el Congreso Nacional, -
no es que le va a dar haciendo la reforma universitaria a las uni
versidades, ellos la hardn, en uso de su propia atribucién y de -
su prepia capacidad, por lo cual, esta ley no puede establecer -
normas come la que acaba de explicar el Diputado Rocha, porque es
tAn atentande a la propia Ley de Univesidades y Escuelas Politéc-

nicas, a su Estatuto y a su Reglamento Interno.--=----=-=----=-==-=--
ElL. SERQR PRESIDENTE.- Sefior diputado, disclilpeme, eso lo discu -
tiremos el momento del articulo correspondiente.-=--=r==-om=ooon-
EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Yo me refiero porque eso ha dicho el -
Mputado Rocha.---=-=r=-c-ccccmmrmmmmn o me s bR L L B R e
EL SEROR PRESIDENTE.- ..,.en el articule correspondiente.--------

EL H, ALVAREZ GALLARDO.- Entonces para referirme al correspon -
diente es de que establecer que el sesenta por ciento de los re:-
CUrses sean para invtstigaciﬁn y el cuarenta por cilente restante-
para loz gastos de operacibén es incurrir en el mismo error, por -
que el CONUEP; es quien tienme que hacer la distribuciﬁn adecuada -
de acuerdo a sus necesidades y sus requerimientos. No podemos de
cir que el sesenta por ciento sea para eso, porque me parece que-

B — o CEa— i . ot R e e g 'I-i-—J
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los déficits precisamente son en gastos de operacién. De tal ma
nera que, vo propongo que se sefale de que la reparticién, come-
lo establece la ley, lo haga el CONUEP.-----cecommmmaunaa -
EL SENOR PRESIDENTE.- S6lo a manera de informacidn a los sefio -
res diputados, yo les hago conocer gue en el Presupuesto del Es-
tado, también constan en las asignaciones presupuestarias, un -
porcentaje determinado para los gastos de investigacidén e inver-

sién y un porcentaje determinado para los gastos de ... De tal -
manera que hay que discutir si es conveniente ¢ no, pero no exis
te la imposibilidad legal. Diputado Santiago Bucaram.,----------

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente, no se puede le
gislar para que las normas no se cumplan, ni tampoco para que -
sean una camisa de fuerza, para quienes tienen su obligacién de-
administrar de conformidad con la ley estos fondos; precisamente
no hay que escribir las leyes para que sean de papel y nadie las
cumpla, hay que escribirlas para que surtan efecto y no sean sim
ples enunciados odiosos, que vavan a cdusar problemas, hasta la-
final yo va veo otro Presidente de la Reptiblica, interviniendo en
las universidades, porque fue cincuenta, cincuenta; estas son ca
misas de fuerza que no se le deben ponmer a la ley, son verdadera
mente -actitudes de gente que vive haciendo predestinaciones, que
adivima, que piensa que toda la vida va a ser esto asi y que ma-

fiana las cosas no van a cambilar. Defintivamente, en contra de -
este filtimo inciso, pésimamente traido, solamente producto de -
mentalidades totalitarias, regionalistas, etcétara, etcétera,---
EL SEROR PRESIDENTE.- Una scola informacifén al sefior Diputado Bu
caram, por haber presenciado una reunidn en la que se estuvieron
representantes de las universidades, ellos solicitaron que se pu
siera de esta manera, los representantes de las universidades, -
solamente como informacidn. Habiéndose discutido suficientemen-
te sefiores diputados, vamos a tomar votacién. Los sefiores dipu-
tados que estén de acuerdo con este articulo, que se sirvan ex -
presarlo levantando el brazo.------------ e L b
EL. SEROR SECRETARIQ.- De dieciocheo diputados presentes, doce a-
favor de la aprobacién de este artfculo,~---=-==cc=ccemmuccmmmoo-
EL SERQR PRESIDENTE.- Esta aprobadeo, Articulo seis,----=-==~----
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Antes de la distribucién de
las rentas que se crean en esta ley, se deducird el dos por cicn
to del rendimiento total para ser entregado por el Banco Central
del Ecuador a CIESPAL, el que remitird obligateriamente a la Con

i T ; ; e
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traloria General del Estado, un informe anual de la utilizacidn
de eSt0S TeCUTSOS i mrm e r s et e s e e e m st m s s s o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.--------=-=------
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Yo prepongo que se elimine este -
articulo, en el sentido de que se le entregwe a la CIESPAL, es-
tamos precisamente analizando el decreto para darle fondos a -
las universidades ¥ 51 seria fundamental al final que se cambie
a la CIESPAL, por esa proposicidén que hacen los estudiantes en-
la comunicacifén que se leyd anteriormente y quisiera que me dé-
la palabra para pedir mds adelante, en el momento gque sea perti
nente la reconsideracidén del Articulo cinco, sefior Presidente v

hacer una expesicidn del por qué la pido,---=---=-;ceccmuamucano-
EL SEROR PRESIDENTE.- §5i usted quiere puede pedir este momen -
1o, sefior diputado.--=m-rmemrm s e e r e e e l

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- jA la puede pedir en este momento!.
EL SENOR PRESIDENTE.- Si la deja planteada y yo la pondré a -
consideracidn. ;Deja planteada la reconsideracién del Articulo-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sf, la dejo planteada en el sen -

tidﬂl'.frr'l'i--'l'-'-‘ﬁ' -------------------------- - o O e e o R o

EL SENOR PRESIDENTE.- "En el momento oportune le doy el uso de-

1a palabra. Sefior Diputado Cueva.-----=s-==c-mceccommmwa o n s
EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, quiero dar una infor
macién al Congreso Nacional, sobre el asunto que entra a discu-
si6n de la participacidén de CIESPAL en estas rentas. FEl dfia on

ce de aposto anterior, el Gobierno derogd el Pecreto N2 145, -
que crea el impuesto del uno por ciento a la compra de divisas-
en ¢l mercade libre; este decreto beneficiaba a las universida-
des y a CIESPAL, por 1lo tanto CIESPAL sufrif una rebaja en su-
renta. (Qués es CIESPAL?, Es un instituto ecuatoriano de post
grade, creado en base a un convenio internacional entre la UNES
G0, el Gobierno del Ecuador y la Universidad Lfentral del Ecua -
dor. En el Consejo de Administracibén de CIESPAL, estin repre -
sentadas las Universidades: Central v la Universidad Estatal de
Guayaquil, per medio de sus rectores, tanto es asi que el Presi
dente del Consejo de Administracién de CIESPAL, es el Rector de
la Universidad Central del Ecuador. Aparte de estos datos cla-
rificadores, tenemos el caso de que CIESPAL ha venido cumplien-
do una labor académica realmente importante ¥ reconocida conti L
nentalmente, cinco mil ochocientos cuarenta ¥ un becarios ha -

=
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tenido hasta ahora CIESPAL, de los cuales cuatro mil trescientos
han sido periodistas ecuatorianes, tenemos que rendir un homena-
je a los periodistas que se forman ah{ y que tanta falta hacen -
en épocas conflictivas como la actual. Ademds los fondos genera
des que son cuarenta y ocho millones de sucres, No sSOn una merma
sustancial para las universidades y debemos tener un espiritu de
solidaridad, y de colaboracién y no hacer primar sentimientos -
cgoistas.iEn qué serdn utilizados estos cuarenta y ocho millones
de sucres?. Es la inversidn de contraparte, que tiene que hacer
CIESPAL, para lograr muy fuertes sumas de parte de UNESCO y de -
algunos gohiernos extranjeros, entre ellos el Gobierno holandés,
que van a generar un total de mil ochocientos millones de sucres,
gue van a beneficiar al periodismo latinoamericano. Por estas-
razones, creo que el Centro Internacional de Estudios de Perio -
dismo ﬁara América Latina CIESPAL, merece con sobra de mereci -
mientos 1 hecho de que se mantenga esta asignacidén. Esa es mi-
argumentacidn, sefior Presidente.----- “ismasassmansRsman . -
EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Santiago Bucaram,--====-=-======--
FL H. BUCARAM ORT1Z SANTIAGO.- Sefior Presidente, en el articulo
anterior, se manifestd por parte de la Presidencia, que eso es -
1o que habian pedide las universidades, y que eso es lo que hay-
que hacer, asi contd una autosuficiencia que nos espantd, ahora-
con esa misma autosuficiencia,iqué dicen las universidades?. E1
Consejo considera que siendo esta una ley que crea un fondo espe
c{fico para las Universidades y Escuelas Politécnicas ne cabe -
que cﬁntample asignaciones para otros organismos no universita -
rios, por lo que solicita al Plenario que se suprima el Articulo
seis del Proyecto. Eso, manifiestan las universidadés del pais.
Se dice que no hay que ser egoistas, yo le digo que mo hay que -
ser vagos, que quieran meter todo en una sola ley. El1 dia de -
hoy podemos entonces mediante esta ley, comenzar a meter todo lo
que sSe nos ocurra, perque no es una ley, pues precisamente para-
dar un financiamiento a CIESPAL, debe crearse la ley respectiva-
41 de eso se trata para que se financie CIESPAL y punto, no sea-
mos vagos. Cuando tratdbamos la Ley de Salarios, se decia que -
nosotros, en el Congreso Nacionmal, éramos unos animales medios -
raros, porque habfamos colocado el uno, como cinco por mil & 1as
transacciones mercantiles para financiar el presupuesto de las -
muniﬂipaliﬂad&s, se nos dijo de todo, casi se nos insulta a la -~
madre, hoy dfa meten en una sola ley, que no tieme nada que ver,
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una institucibén como CIESPAL, este financiamiento. Sefior Presi
dente, las universidades lo reclaman con la misma autosuficien-
cia que usted demostrd en el articulo anterior, al decirme y al
decirnos que las universidades lo habian propuesto, tiene pues-
que escuchar a las propilas universidades que son las gque se opo
nen y no el que habla, a que esta disposicién conste en el pro-
yecto v es concordante nuestra intervencidén que nosotros ni si-
quiera conociamos este oficio, este oficio de las universidades
del pafs. Sefior Presidente, en el Ecuador se deben hacer las le
ves de conformidad como manda su estructura y como manda su es-
pecialidad, ésta, definitivamente es una ley especifica, que no
tiene nada que ver COn un presupuesto a una imnstitucidn como -
CIESPAL. Yo propongo en todo caso que en vez de gue sea CIES -
PAL, ¢s1t0 se destine para el Hospital de los Nifios, para todos-
los hospitales de los nifies del Ecuador, porgue aqgui los niflos-
se mueyen, aqui los nifios se mueren en este pais y al Congreso-
le impoerta un- carajo, o le importa un pepino que se sigan mu - |
rviendo de desnutricidn por falta de medicina, etcétera. Enton -
Tes gue 8s0s Trecursos como se estin distrayendo de un proyecto-
se destine y propongo quienes estin a favor de los nifios, o -
gquienss estan a favor de CIESPAL, no seamos mala gente, con el-
mismo argumento de que si uno opina es porque es egofista, no -

i seamos miserables con los nifios, no seamos egoistas con los ni-
fics, ©52 es Mi Proposicidn.----r-m-mmmmmmm e
EL SERDR PRESIDENTE.~- Diputado Enrique Ayala, y con lo que di-
ga 1 Diputado Ayala, pasamos a tomar votacifa.----------------

EL H. AYALA MORA.-  Sefor Presidente, una corta intervenciﬁn, -
CIESPAL es una institucién acddémica, no es emtonces una enti -
dad ajena a la educacidn superior ecuatoriana, es una institu
cidn sui géneris, que funciona precisamente para el nivel de -

post-grado en algunos casos y para el nivel de capacitacidn pro
fesional en otros, s un exitoso experimento académico del cual

el pais tiene que enorgullecerse, no viene al caso entonces -
aquf algunos razonamientos en el sentido de gue CIESPAL es algo
asi como una entidad que nada tiene que ver con la universidad,
tiene que ver, la Decana de la Facultad de Cemunicacién Social-

de la Universidad Central, es co-Directora de CIESPAL, de la -
L Universidad Estatal de Guayaquil, es co-Directora de CIESPAL, -
en representacién de esa universidad, el Recter de la Universi-
dad Central del Ecuador es miembro del Consejo de Administra -
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cidén de CIESPAL v no a titule personal, como representante de 1o
universidad que cred CIESPAL, la CIESPAL es una entidad de ori -
gen académico v universitario; aqui se le estdn devolviendo ron-
tas gue le fuercn quitadas, esta e¢s la mejor oportunidad de ha -
cerle, sefior Presidente, es natural que los rectores universita-
ries defiendan ¢l patrimonio, pero aqui se ha argumentado que no
sotros tencmos que pensar en términos de pails, y a los patrime -
nios de las universidades me refiero, pensando en términcs de -
pais, estamos haciéndolo un acto de justicia, de justa develu -
¢itn a una entidad que ha cumplido un papel académice importan -
te, sefior Presidente, que tiene provectos piceneros en términos -
de comunicacibn escrita, comunicacién hablada, tiene que ponerse
a4 pensar por eiemplo, que CIESPAL, sefior Presidente, es el (nico
organismo, unce de los pocos organismos en América latina gue ca-
pacita a radiodifusores, es decir a medios alternativos de comu-
nicacifn social, de les cuales justamente las fuerzas politicas-
v las fuerzas sociales que estén al margen del poder, pueden ha-
cer uso. Yo; sin embarge, sefior Presidente, guisiera proponer -
tna pegquefa alteracion del articule. Esta ley no solamente crea
las rentas gue es5tdn en el articulado, sino que también estable-
ce el destino de una asignacibén y la vuelve permanente, 1a gue -
se vefiere sino me equiveco, la Disyusiciﬁn Transitoria Segunda,
también esta es una renta creada por el proyecto, porgue aungue-
este afio va existe, los prbOximos afios también va a existir y es-
unad renta que estd generando justamente por disposicién de Ia -
Disposicidn Transitoria Segunda. Yo solamente gquisiera que se -
diga: ''antes de la distribuciém de las rentas, que se creen en

los articulos dos, tres y cuatro de esta ley', para que quede -
claro que CIESPAL participa solamente de estas rentas eéper{fi -
cas v no de las que se c¢rearen de acuerdo a las disposiciones -
gue también forman parte de la ley, que constan en las transito-
rias. E=o es, sefior Presidente,----s--rccmcccmncmamannnnnnnnr--
Bl SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado, hago una sugerencia: que-
quede esto para la historia de la lev, v eso es suficiemte, por-
que es evidente que el texto del articulo muy claramente estable
ce que se trata de la distribucidén de las rentas gue se creen en
csta ley, las cotras rentas no se crean, estin creadas pere sc -
asegura gque permanczcan. De tal mancra que no <¢reo necesaria, -
si usted lo acepta, pero que quede en la historia de la ley, eseo
s{ para efectos de evitar. Los sefiores diputados que estén de -
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acuerdo con el ....Diputado Moreno.-------=-=cs-cuecu-n-o I
L H. MORINO ORIMSEZ.- Yo quiero dejar constancia de una opinidn,
sefioy Presidente. Sefior Presidente, yo estimo gque CIESPAL es um-
organtsmo importante al cual el Estado ecuatoriano debe darle to-
do su apoyo, vy cuando hemos tenido la oportunidad de hacerlo, asi
io hetfos hecho, conjuntamente con el sefior Diputsdr Lucern, cuam-
do fuimos miembros de la Comisién de Presupuesto, dimos toda nues
tra avuda, para que CIESPAL pueda funcionar, entregando rentas a-
sste importante organismo., Mi preocupacién, sefior Presidente, vo
guicro dejar constancia para la historia de la ley, es el plantea
wmiento que hace el CONUEP, en la comunicacidn que nos ha dirigido
41 Congreso a través suyo, si usted me permite leer muy brevemen-
te, dice: "El Consejo considera que siendo esta una ley que crea-
un fonde especifico para las Universidades y Escuelas Politécni -
£as D@ cabe gque contemple asignaciones para otros organismos no -
vniversitarios:; por 1o que solicita al Plenario que se suprima el
Articulo seis del provecto”. Sefior Presidente, yo creo que el -
-plantezmiento del CONUEP tiene razbn de ser, estamos aprobandc -
una ley para crear fendos para las Universidades y Escuelas Poli -
téenicas, 51 alguien da wn argumento vdlido gue diga que CIESPAL-
es una universidad o una escuela politécnica, yo aceptaria el -
planteamieﬁto 0o en caso contrario tendria que cambiarse el nombre
de la lev, estas son las razeones muy simples, sefior Presidente.
En mi catidad de legislador, pues, yo cree que debo actuar de con
formidad con mi conciencia y respondiendn también a los requeri-
mientos de los sectores a los cuales nosotros estamos tratande de
i darles una ley que les beneficie. Esto poedria tomirselo de otra-
parte en el sentido de que también hay que buscar una forma de fi
nanciamiento paca CIESPAL. yo creo que es una obligacibn nuestra-
huscarla, ayudarle, perc no exactamente en este proyecto de ley -
que se estéd discutiendo el dfa de hoy. Estas son algunas conside
raciones, sefior Presidente, y como para el debate en la universi-
dad habri que ir encontrando argumentos; mds, esto significa una-
disminucibn para las universidades del Ecnador, de alrededor do -
noventa y tres millones de sucres, que va a tener que ser veparti
do, de noventa millones va a tenera que ser repartido entre otraos
para la Universidad Central, como también quieroc que la Universi-
| dad Central tenga el mayor nlmero de rentas posibles, yo creo, -
sefior Presidente, que no conviene que roecortemos de estas pocas -
rentas guc estamos consiguiendo para la universidad ecuatoriana, -
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una disminucién para una respetable institucién naturalmente como
CIESTAL: pero que lamentablemente no es ni universidad ni escuc-
la politécnica. Yo dejo fijado asi, sefior Presidente, la posi -
cién de nuestro Partido sobre ese tema, por lo tanto estimo que-
el planteamiento que ha hecho CONUEP, deberia ser recugido por -
el Plenario de las Comisiones y asi me pronuncie, Cracias, sc -
ficy Presideni@.~~-s==veresrerrcraccres e nuomunc et csrmes =
FI. SERQR PRESIDENTE.- Sefiores diputados vamos a tomar votacidn-
zsobre el Articulo seis del proyecto. Los sefiores diputados que-
estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.

El diputadc suplente del doctor Zawvala, sefior diputadg.------~--
FL SEROR SECRETARIO.- Se ruega a los sefiores diputados que vota
ren a favor, mantener el brazo en alto. De diecieocho diputados-
presentes, once a favor, sefior Presidente.,-------=-n-c--r-ncuo--
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido ...jiusted pide 1la rectificacién -
de 1la votacidén?., Que se rectifigque la votacidn, pide el sefior -
Uiputado Delgado, seflor Secretario. Los miembros del Plenario -
estédn votando, sefior diputade. El1 sefior Diputado Orddfiez es su-
plente del Diputado Zavala que no eﬁté presente, asi como cnando
ne esta usted presente, vota el Diputado Fauste Moreno, el Dipu-
tadce TDuman Revy en repTESEHtaciﬁn del Diputado Alvarez. Se ha pe
dido la rectificacibn de la votacibn. Los sefiores diputados que
sstén de acuerdo con el Articulo seis que se sirvan expresarlo -
i levantando el brazog.-=---~c-o-crcc s rme s e s et r e cm e s e s
FL SEROHR SECRETARIO.- Once votos a favor, de dieciocho diputa -
dos presentes,----------- et
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Articulo siete. Ha sido
negedo, 3¢ necesitan las dos terceras partes de los votos, sefor

diputadoi s ==~ rrr e mta s r e w s e e S s e m S s E A e
Bl SENOR SECRETARIO.- En virtud de la negativa anterior, =1 Ar-
ticulo siete gue se convertiria en seis de la ley, dice asi:...-
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo siete,-----s=--~=ceomommorononnn

EL SESOR SECRETARIO.- "Los recursos que se asignan por esta ley
pedran ser fideicomisados o pignorados por cada beneficiario pa-
ra cubrir el servicic de préstamos internos y externos con desti
no exclusivo a gastos de inversién o de investigacién™. Ese os-
el texto del Articulo siete del proyecto.-=re==s=--=- R
ElL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacidén sobre el Articulo-
siete, Los sefiores diputados que estén de acuerdo que se sirvan
expresarlo, levantando el brazo,----«--recreecenccnanrunnmaann- -
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Ei SENOR SECRETARTO.- Catorce votos a favor, de dieciocho presen
T T R e
FL SERCR PRESIDENTE.- Est4 aprobado. Articulo ocho.--==---------
EL SEROR SECRETARIC.- '"Hasta el 31 de marzo de cada afio, los o¢s=-
tablecimienteos de educacidén superior deberédn remitir obligatoria-
mente a ta Contraloria CGeneral del Estado y al Consejo Nacional -
de Universidades v Escuelas Politécnicas, un informe detallado Jde
ta utilizacidn de los recursos provenientes del Fondo en el afo -
ipmediatamente anterior. El o los establecimientos de educacidn-
zuperinr goe no cumplieren con la presentacibn de este informe, -
£n el cue deberi comprobarse el cumplimiento de los preogramas de-
iavestigacién e inversidén, no participardn en la distribucién del
¥A0 subsiguiente’, --- - sm oo me s es e m e me o s cemne S e
5, S¥EOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estérp de acuerdo
ron e1 Articulo ocho, que se sirvan expresarlo levantando el bia-
20, Pero nadie se inscribe, sefior diputade. Diputado Feraud, -
tiene 1l palabra.------ “ = i e it bl e Bkt -
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, las rentas que administran
las universidades estdn controladas por la Contraleria General -
del Estado y estén sujetas a todas las normas de la LEY Orgéanica-
2z Administracidn Financiera y Comtrol. Yo no creo gue sca nece-
saria vna disposicién con dedicatoria solamente para las universi
dades ecuatorianas, obligandelas a presentar un informe anual a -
marte del control a que estdn sometidos; y, lo que es mds en el -
incice secundo se establece que el establecimiento de educacidn -
oue me cumpliere a la presentacidén del informe, el que deberd com
probarse ea el cumplimiento de programas de investigacidn, y qgue-
tiems gue aprobarlo programas de investigacidm, no recibird ren -
tas 1 afioc siguiente. Esto puede prestarse a'un manejo realmente
neliuroso contra las universidades del pais. Yo me opongo a este
=rtignio, seflor Presidente, y pido que se suprima.-----------=-~--
2Y SEEQR PPESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,-=s===r===s-2---=--
£l H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Apoyo la propuesta presentada por -
=1 doctor Feraud Blum, porque no es posible que se le ponga una -
camisa de fuerza a las universidades, ¥ le haga acuerdo d= 1ia re-
consideracidn gue 2stabla planteando para el momento indicado.---
El, SEROR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacién, Diputade Rocha. -
EL H. ROCHA ROMERO.- Yo si quiero abonar en favor de este articu
lo. Estamos creando nuevos fondes, sefior Presidente, no nos csta
mos refiriende a las rentas con las que ya cuenta la universidad-

-
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ecuatoriana, exclusivamente a estos fondos gue son para cubrir 1o
emergencida, oue el propic Consejo Nacional de lUniversidades y bs-
cuclas Politécenicas, ha tenido que demostrar la necesidad de es -
to, vy ha sido discutido en miiltiples sesiones. Sefior Presidente,
agul en este pais nadie debe dejar de rendir cuentas de los fon -
drs que le proporciona el Estado, estamos avudando a la umiversi -
dad ecuatoriana, es obligacidn que le lo hagamos; pero sefior Pre-
sidente, yo creo que quien no puede justificar un ejercicio econd
mico de estas rentas especiales, es obvio que por lo meno% no se-
1o entregus en el ejercicie siguiente, hasta cuindo, hastz cuando
precisamente lo justifique, ¥ en idéntica forma, sefinr Presidenteo
cuando se habld del cnarenta v sesenta por ciento, de eso mismo -
se tratara, por qué, sefior Presidente, no es pesible que las ren-
tas que el Congreso estd otergando en esta ocasifén a la Universi-
dacd, scan empleadas de cualquier manera, queremos €1 fortaleci -
miento académico, cientifico y técnico de las universidades v por
eso aguello del sesenta y del cuarenta, La historia de la univey
sidad nos demusstra, sefor Presidente, que en determinadas épocas
se produce cierta inflacidén en el personal wniversitario, no que-
remos fomentar seflor Presidente, 12 burocracia universitaria, y -
por eso la razén del cuarenta y sesenta por ciento. Y ahova, se-
fier Preszidente, como nos podemos oponer a que la universidad ecua
toriana justifique el empleo de sus rentas, esto no es ningin -
atentado a la autonomia, no le estamos diciendo que la Contralo -
ria General del Estado tiene que aprobar el plan de investigacic-
nes académicas, no, eso lo hace la universidad en uso v ejercicio
de su autonomia, elles van a hacer el plan, pero van a justificar
aue en esc plan han invertido aquello que estd destinade al plan,
sefior Presidente. Yo si me pronuncio definitivamente a favor del
Articulo ocho del provecto.--~---~--------- e AL LR Ll -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreno Jorge.,-------v-ccvoconn- =
EL 0. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, me parece que s$i aproba
mos el Articulo ocho estamos interviniendo en la autonomia univer
sitaria v se estaria sentando una disposicién legal que crearia -
un gran conflicte en las universidades, porque cualquier Contras -
lor, mucho peor del que tenemos ahora, podria establecer alguna

accién administrativa que diga que no es satisfactoric el informe
y por lo tanto impida la entrega de los recursos que debem hacér-
sele en el afio posterior. Creo, sefior Presidente, gque realmente-
este articulo no es procedente, existen disposiciones legales gue

I-l-n s o——

P Tl e R i



Acta No. st EL PLENARIO DE LAS COMISTONES

105

Fag
e e s e et e et e

obligan a todas las instituciones pfiblicas a presentar los infer
mes correspondientes acerca de la inversiom que le da el Estado,
para cada una de las instituciones. Por esta razbn, sefior Presi
dente. crec que este articulo debe ser negade. Gracias,--------
FL SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucgero.-----=-=--=-------
EL H. LUCERO $O0LIS,- Scfior Presidente, era la misma observacion
gue iba & hacer que acaba de exponer el Diputado Moreno, porque-
ya las leyes del pais establecen concretamente la Ley de Adminis
tracién Financiera v Control del Gaste Plblice, establece pues -
gque toda entidad que reciba fondos pfiblicos esti sujeta a la Con
tyalorfa General de la Nacidn, donde la universidad recibe fon -
dos pfiblicos v estd sujeta a la Contraloria General de la Nacién
12 que debe intervenir en la universidad cuando asi lo solicite-
¢ cuando as! lo crea conveniente. Por manera que vo también me-
opongo a !a anrobacién de este articulo que si seria crear tal -
vez uyna manera de que algln Contralor sujeto al Ejecutivo vava a
querer intervenir, porque seria fdcil de cualquier manera decir-
ne sefior, usted no ha presentado los informes pertinentes, no re
cibe fondos, y paralizar una universidad ecuatoriana cualquiera-
gue e3ta sea, esto si es muy grave, esto si es muy peligroso vy -
muy delicado. Yo creo que este articule por las consideraciones
expucstas debe eliminarse del proyecto, sefior Presidente. Gra -

T

{ SEROR PRESIDENTE.- Diputado Romero.,-------- R LR R
‘L H. ROMERQO BARBERIS.- ...y creemos gue debemos ser duros en -
el juzgamiento de las acciones indebidas que se estin realizando i
en 21 pais. Ya se ha dicho, existe la Ley Organica de Control -

Vipanciero, todas las entidades estédn sujetas a esa disposicidm,
pzra qué sumentar, no es argumento el que se estd creando nuevas
rentas, €3as rentas también entran al patrimonie universitario -
v obviamente dcben ser fiscalizadas, asf es que vo estov en con-
tra de esta disposicidn.----- R e i
El. SEPOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.---=---=c-osc-emnoncnannn~
EL H. ALVAREZ GALLARDU.- Yo creo que en realidad la propuests -
del Diputado Feraud tiene tazdn en esto y me parece que debemos-
insistir en algo, el Plenario de las Comisiones Legislatavas no-
puede atentar contra un principie importante come es la autono -
mia; ademis, la Ley Orgénica de Administracidénm Financiera y Con-
trol establece los mecanismos, las auditorias respectivas, cteé-

tera sobre fondos del Estado. Yo no creo que esto es un fondo -
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de cmergenciz, son fondos permanentes que estamos planteando pa-
ra enfrentar el problema de la universidad; por lo tanto, noso -
tros tespaldamos que el Articulo octave estd demds.-------------
FL SERCOR PRFESTDENTE.- Diputad- Didvalos,-=--=--c-ccecmrocnuaannan
ElL H. DAVALCS ARROBA.- Seflor Presidente, sefiores legisladores:-
¥vo pienso gue en el Ecuador no deben existir instituciones cue -
en definitiva no respondan ante el pais por el manejo de sus fon

dos y pienso también que no debe confundirse el concepto de auto
nomia, para decir que el Congreso no puede intervenir en institu
cienes que gozan de autonomia; si asi fuera, entonces para qué -
el Congreso estd dictando vy estid discutiendo un provecto de lev;
deberian las organizaciones e instituciones auténomas, ellas mis
#as dictarse leos provectos de ley, dictarse las leyes y manejarvr-
se absclutamente en forma autdnoma, sin que nadie tenga que in -
tervenir en esas organizacienes. Lo que pasa, sefior Presidente-
v sefgres legisladores es que en el pais se controlan (nicamente
a cievtos organismos v cuando hasta cierto punto hay pecuefisi -
mas cantidades de dinero por las cuales responder, es conocido -
por todes que la Contraloria va a un Concejo Municipal, va a un-
Mumicipio y exige que le rindan cuentas de cincuenta mil sucres-
y porque no ha habido una firma o por algidn requisite que no es-
esencial, la Contraloria sanciona o pide el establecimiento de -
responsabilidades para esas personas. En consecuencia, sefior Pre
sidente ¥y sefcres legisladores, todas las instituciones del Esta
do, por autbénomas gque sean. tienen que responder ante el Estado,
y la autcepnomia de las instituciones, no deben impedir, no puede-
impedir que e1 Congreso Nacional dicte leyes que puedan permitir
una meior organizacién de esas instituciones autdnemas., De lo -
contrariae scriames los propios diputados o sea el propio Congre-
50 el que estaria restanto facultades a esta funcidén del Estado-
para gue no pucda dictar leyes. Si no se quiere, sefor Presiden
te ¥ seforves legisladores exigir que la universidad rinda cuen -
tas de los fondos que le han sido destinadas o destinados, ipara
aué esta ley?. Yo pienso gue cuande haya mayor seriedad, mavor-
severidad en el control de los fondos y cuando todas las institu
ciones respondan de esos fondos, y si no responden tengan alguna
sancién que haga viable la disposicidén legal, esto, sefior Presi-
dente ¥ senorves diputados debe ser aprobado. Indicar que por 1a
autonomia de la universidad no se la pueda exigir cuentas por -
disposicidén legal que se fundamenta en la Constitucidn, sefior -
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Presidente y sefiores legisladores es quitar potestad y facultad
al Congreso v en definitiva darle facultades o permitirle que -
simplemente dé fondos v no haga absolutamente nada mids. En don
de entonces, los criterios de buscar una meijor organizacidbn, -
wia mejer estructura de la universidad, de buscar el cambio de-
la universidad, para que la juventud estudie en mejor forma, se
prepare en mejor forma y sirvan también en mejor forma al palils,
a1l Fcwader v a la universidad a la cual debe realmente todo lo-
que copsigee a través de la formacidn universitaria. Yo pido a
ios sefores legisladores gque realmente meditemos, gue realmente
pensemos un poco mds y que no se esté dando atribuciones excesi
¥as ¥ &n cambio quitando funciones y facultades al Congreso Na-
cional, que de lo contrario no tendria por qué ni para qué exis
tir, porque simplemente no podria dictar leyes. Gracias, sefior
Presidente.~-cscranan= e e e m e s, S R
EL SERDOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.-=----=cm-cmocnnn-
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, seflores diputados: A mi
me parece que 21 asunto de la autonomia universitaria tiene que
ser ceomprendido en su mejor sentido; yo pienso que debe existir
1a am;ancmin presupuestaria, la suficiente posibilidad de mane-
jar recursos, nadie discute la libertad de cdtedra, el conteni-
do de la enseflanza; nadie discute la libertad de investigacidm:
nadie discute el contenide de 1la ciencia que en la universidad-
se £5t3 difundiendo o se estd creando. Pero si es que se le en
trega rentas a la universidad, lo finico que se le estd pidiendo
es gue informe a la Contraloria que lo hace también. Ademis no
s¢ estd pidiendo que este informe esté aprobado, y ademis al -
Conseio Nacionmal de Universidades y Escuelas Politécnicas, es -
decir que el conjunto de la comunidad universitaria mismo, conoz
ca de gué manera se ha manejado los fondos utilizados com este-
rendo Xacional que precisamente les favorece v les beneficia a-
ias vniversidades. Yo quiero dar un dato concreto y exacto, 1o
voy a hacer relacibn a la universidad a la que me refiero, es -
una universidad de caracter particular que en tres afios recibid
descientos neventa v dos millones de sucres, y que no ha podido
justificar, no estd justificada esa cantidad de dinero que ha -
recibido del Estado ecuaterianos, doscientos noventa vy dos mi -
liones de sucres, una universidad; no ha podido justificar cse-
dinero y; sin embargo, ahora en el presupuesto de este ano, el-
Congreso le ha entregado alrededor de ciento treinta millones
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de sucres, incluyendo una partida de treinta millones, gque =1 1o
memoria no me es infiel, la propia Comisidn de Presupuesto le¢ ne
¢gb, pero estd publicado en el Registro Oficial como si la hubic-
ra aprobade. Es decir, qué es lo que estd sucediendo, entonccs,
a mi me parece, sefior Presidente y sefiores legisladores gue no -
se csth cometiendo ningln acto contrario a la autonomia universi
taria, cuando al interior de las propias universidades se va o -
conocer en qué maneijan los fondos las universidades. Ademds, sc
le da un plazo de noventa dias para que sefiale o dé cuenta de lu
forma en la que utilizd esos recursos en el aflo precedente. I
este sentido, sefior Presidente y sefiores legisladeres, con todo-
respeto a los criterios que se han expuesto por parte de oftroes -
legisladores yo creo que no se esti atentando a la autonomia uni
versitaria, no se estd discutiendo asuntos de contenido, de cien
cia, ¥ yo creo finalmente que la universidad debe buscar mecanis
mos de control interno, porque hay muchas cosas que en este pais
han sucedido cquivocadamente en las universidades porque no hay-
formas de control intarno, sino pedimos gue desde fuera contro -
len a las universidades, 1o que estamos planteando es que las -
universidades dentre de si siquiera sepan lo que pasa, porguc al
interior de las universidades también se miente, existem las fa-
mosas comunidades educativas en las que hacen constar como parte
de 1a comunidad educativa universitaria, estudiantes de colegio,
estudiantes de escuela y hasta de jardin de infantes, porgue son
de la supuesta comunidad educativa universitaria. Eso no puede-
ser, hav universidades queé hacen constar como si fuesen otros es
t rudiantes quienes estdn inscritos en las escuelas de Educacidn -
Fisica, que scn escuelas en las cuales consta una matricula allf;
pero como estudiantes de otras facultades para efecto de hacer -
esa muterin, o de aprobar esa materia; es decir se inflan las -
cantidades. En el afic de mil novecientos setenta y cuatro, sc -
fior Presidente Jel Congreso, el Gobierno del General Rodriguez -
Lara entregd cuatrocientos cincuents millenes de sucres, y s¢ -
1legd al criteric de que se reparta, me parece entonces en trein
ta por ciento en partes iguales y setenta por ciento de acuerdo-
al ntimero de estudiantes. Entonces, la Universidnd Central ya -
tenfa mis de cincuenta mil estudiantes, y la Universidad de Gua-
yaguil ya tenia mis de cincuenta mil estudiantes, v universida -
des como la de Babahoyo, tenian mids estudiantes que la Universi-
dad de Cuenca, por ejemplo, y habia alteracidn de cifras por efec
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to de la participacién del dinero y de las rentas que entregd co
mo fondo comlin de universidades el General Rodriguez Lara; es de
cir al interior de las universidades ademis se¢ miente, tanto sc¢-
miente, que cuando yo solicité datos del Consejo Nacional de Uni
versidades v Politécnicas, me dieron los datos, pero me dijo el-
propio Secretario, no creeri porque no ha de ser cierto nada, Mu

chas gracias, sefior Presidente.--------- el s LS el el
El. SENCR PRESIDENTE.- Diputado Ayala.-----+----=-----“-------+-
EL H, AYALA MORA.- Sefior Presidente, yvo vov a disentir con mi -
compafiers de banca, v con mi Jefe de Bloque. Yo creo como dice-

21 sefior Diputade Feraud, que hay que evitarle un trémite buro -
critico mis, que puede constituirse en un peligrosc instrumento-
de manipulacién de los fondos universitarios que en definitiva -
<i la Contraleria no acepta el informe, va a determinar que las-
universidades no tengan rentas. La Contraloria tiene obligacidn
de fiscalizar a las universidades y a todas las entidades que re
ciben fondes phblices, ﬁjalﬁ fiscalizaran algunas universidades-
ademis, sefier Presidente, ¥ tiene toda la atribucidn legal v noc-
.lq hacen; de manera que yo propondria que el inciso primerc se -
suprima a la Contraloris General del Estado, v cue el informe se
presente al Consejo Nacional de Universidades que es el que dis-
tribuye las rentas, sefier Presidente, porque vo si creo y aqui -
acnjo el razonmamiento de Diego Delgado de que es bueno exigirles
a las uvniversidades gque planifiquen y que rvindan organizadamente
cuentas sobre sus egresos, pero que lo hagan al organismo gue ri
ge la universidad ecuatoriana y que por otro parte es quien hizo
las asignaciones. Hasta para saber, se hacia referencia entre -
paréntesis aqui al articulo que establece el criterio de distri-
bucidn. El criterio de distribucién no solamente es el niimero -
de alumnes, sino también el de las neceéida&es, para saber las -
necesidades, el mejor termbébmetro no son estas listas de buenas -
intenciones gue se presentan, sino normalmente lo que se ha pla-
nificado v lo gue se ha podido realizar con el dinero ohtenido.
De manecra que vo propondria, sefior Presidente que quitemos a la-
Contralorfa de por medio que ya de todas manevas tiene la atribu
cifn de fiscalizar; pero que mantengamos la necesidad de que las
universidades informen al CONUEP sobre el destino de los fondos-
asignados, Obviamente quitando el incise segundo que es una cléu
sula penal que no me parecce que viene al caso. Se suprime la -
Contraloria feneral del Estado v queda la eobligatoriedad de pro-
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sentar ¢l informe solamente al CONADE,---=scmcsmrmcanncmrenannnas
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Camilo Restrepo.----------=------
EL H. RESTREPQ GUIMAN.- ( dinterrupcidn de grabaciém...) es de -
la Lev de LOA¥IC, va estld actuando el movimiento cconbmico de 1a
universidad, pero gue también consideramos gue los porcentaies

establecidos que s en el fondo 10 que se guliere que se respeted
es decir gue e! setenta por ciento sean gasteos de inversidn v el
cuzrenta por cientc gastos de operacibn, que el informe sea pre-
sentado al CONUEP. Exactamente lo que yo he planteado. Muchas-
g o D R e b e b s
EL SESOR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacibm sefiores diputados,
cen 1a sugerencia del sefior Diputado Ayala para el primer incise.
Dé lectura suprimiendo las palabras "a la Comtraloria General -
del Estado v", sefior SeCretari0.--=--=--=-=-sccammcmmmncnnann
EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo ocho en su primer inciso con-
las modificaciones propuestas diria: "hasta ¢£1 treinta v uno de-
marzo de cada afo, los establecimientos de educacidn superior, -
deberén vemitir obligatoriamente al Consejo Xacicnal de Universi
dades y Escuelas Politécnicas un informe detazllado de la utiliza
cidn de los recursos provenientes del fondo #m el afo inmediata-

mente anterior'.,-----=- = SR R o - i S s m i - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-

do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--~----ccuuna- i
] EL SENCR SECRETARIOC.- De dieciocho diputados presentes, once a-

3 R o e it Dl e L Rl b b b i

EL SESCR PRESIDENTE.- Estd negado. El segundo inciso, sefior Se¢
} cretarip,~===-crs-rmsnara- R e T L

FL SERCR SPCRETARIO.- "El o los establecimientos de educacién -
superior que nc cumplieren con la presentacidén de este informe, -
en el que deberé comprobarse el cumplimiento de leos programas de

investigacidn e inversidn.., .M, ---cormmmm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- No tiene razdn de ser el segundo inciso,-
habiéndose negado el primero. Articulo nueve.----=---s-=---o-uu-

EL SENOR SECRETARIQ, - "Articulo 9.- Las Universidades v Escue-
l1as Politécnicas continuardn percibiendo 1las rentas asignadas -
por el Estado, sin perjuicio de los nuevos recursos que les ctor
ga esta Ley' . -c-vormmerrcm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.,...después me acusa de -
apurado. Los sefiores diputados que estén de amcuerdo, que sc sir
van expresarlo levantando ¢l brazo.---=--=-----ss-mmomeomnvn o
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EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, diccio-

rho a2 favor, sefior Presidente.-----c-mmemmcemc e e emicc i o
EL SERQR PRESIDENTE. - Aprobado. Articulo diez.--c-==---movnon-
EL SENOR SECRETARIO. - "lLos valores que por cualduier concepto, -

incluyende los correspondientes a los cursos de nivelacidn, pa -
guen los estudiantes universitarios y politécnicos, ingresaridn -
en su totalidad a la Tesorerfa General del respectivo estableci-
miento de Bducacién Superior".--------------- e MR
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ayala.~------- MemtEmtascEr-nawea
EL H. AYALA MCRA.- Sefior Presidente, ésta ha side una recomenda
cidén de pricticamente todos los rectores de las universidades -
gue s& han acercado a4 1a comisidén, a 1la Vicepresidencia del Con-
gresc, también a 1a Presidencia, usted los ha recibido varias ve
ces, E1 Diputado Moreno decia hace un momento que era importan-
te centralizar las rentas ¥y tenemos que comenzar disponiendo aue
50 sucede en las universidades. Yo Creo que las universidades-
ecuatorianas, scbre todo algunas de ellas han llegado a un nivel
de desbarajuste en sus ingresos, gque es verdaderamente lamenta -
hie, la universidad no sclamente que es pobre, =sino que tamhién-
utiliza més sus recursos debido a una descentralizacidn que ha -
ido creando justamente la generacidn de rentas mAs o mencs anér-
quica; para no mencionar desde luego el caso de situaciones extre
mas, en que incluse grupos privados de docentes, organizan cur -
sos dentro de la universidad y los cobran en términos privados, -
que es el caso mids extremo. Yo por lo tanto, sefior Presidente, -
quiziera proponer una sustitucidén del Articulo décimo o el nime-
ro que corresponda, de acuerdo a 1o que se ha venido aprobando ¥y
zdemés algunas otras disposiciones que me he permitido pedir que
se distribuyan que'&puntan a rTaciomalizar Jlos ingresos e las -
rentas universitarias, a normar la anarquia de matriculas v creo
yo, sefor Presidente, que el Congreso estd en obligacidn de dic-
taT una norma general sobre este asunto, el planteamiento es asi
mismo de cardcter gemneral, para dejar que cada universidad norme
las ﬁarti:ularidades de acuerdo con supropia rvealidad., Yo en -
consecuencia, sefior Presidente, me permito sugerir que se dé Jec
tura al Articulo diez, tal como se propone en este documento que
me he permitido hacer civcular y que se lo plantee come una re -
daccién sustitutiva, si es que es pertinente.-------- bbb Lib bl
£l SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.------- -
LI, SERCOR SECRETARIO.- FEl primer articulo de les propuestos dice:

"Tadas las rentas unversitarias, ordinarias v extraoerdinarias, -
s, el
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pagos por cursos especiales e ingresos de cualquier pénero, ingre
sardn a la Tesoreria General de las respectivas universidades v -
escnelas politécnicas, incluidas las que generan internamente las
facultades, como también aquellas asignaciones especiales otorgd-
das por =1 Estado directamente a facultades, institutos v depen -
dencias universitarias, las que también serin administradas por -
las sutoridades de la Universidad y Escuela Politécnica™.--------
FiL SERCR PRESIDENTE.- Diputade Jorge Morenp.-------=--=<---~----
i H. MORENO ORDCREZ. - Sefior Presidente, me da la impresién que-
esi{amos nuy suspicaces en lo que corresponde al funcionamiento de
fas universidades, en un artfculo se plantea gue hay que presen -
tar un informe, va hemos resuelto que no es conveniente, ese tipo
de controles econfémicos que estdn fijados ya por la ley. Hov se-
plantes por otro lado, establecer en una ley general, lo que de -
ben hacer las facultades en cuanto a determinados tipos de ingre-
sos particulares que pueda tener tada una de ellas., Yo Ccreo, se-
fior Presidente, que estamos pisando en un terreno un poguito me -
dio detalilista de lo que debe ser el funcionamiento de la univer-
sidad; me parece que la universidad tiene la suficiente capacidad
come para examinar qué eés lo que mis conviene en cuanto a su fun-
cionamiento internc, no solamente en el plano de caricter académi
co, simo también en algunos aspectos de orden financiero. Como -
hombres universitarios que hemos sido, sabemos gue algunas facul-
tades, digo en el caso de la facultad en la que yo tuve la oportu
nidad de estudiar, generan determinados tipos de rentas, por su -
propia cuenta, otras facultades no pueden generar ese tipo de ren
ta, de acuerdo a este planteamiento que se esti haciendo, cres -
que ne s¢ estd dande el suficiente estimulo a esas facultades que
gencran rentas, que desde un punto de vista de justicia, deberian
tener una mejor participacidn de las rentas que ellas mismas geneg
ran, GCreo, sefior Presidente, que no estaria bilen que nosotros -
NoS ponganocos a examinar este tipo de detalles, que a lo mejor no-
vamos & establecer una disposicibén adecuada, porque seria el {on-
szjn Universitario o los mismos Consejos Directiveos de las Facul-
tades, los mids llamados a adoptar las medidas administrativas v -
académicas que mejor convengan al funcionamiento de esas institu-
ciones. Por estas consideraciones, sefior Presidente, creo gue -
tal vez ser{a mis adecuado que este Articulo diez mno conste cn s
te proyecto de ley, el Consejo Universitario de la respectiva uni
versidad y las reﬁpcctivas facultades, en andlisis de las circuns
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tancias de cada una de ellas, determine en la mejor forma de ad-
ministrar leos fondos que ellas generan en ung 0 &n otro caso.

Gracias, sefior Presidente.-==-rr===nese-amc-. el L -
EIL SENOR PPETIDENTE. - MNiputado Ernmesto Alvarez. ;Pidid usted
la palabra o no sefior diputado?. Discllpeme, el Diputado Frnes

L

to Alvarez, pidid la palabra hace uso o no para sino seguir en
€l OTden, - - - s s e s s -
EL H. ALVAREIL GALLARDO.- bSefior Presidente, me parece que este

articulo tiene relacibdn con lo que hemos venido sefialando, en -

cuanto a 1a autonomia v en cuanto a lo que ya se hs comentade v-
io ha heche el Diputado Fausto Moreno, me sumo a la disposiciédn-
3 B e e e LT T R - ammmae w
EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucem,-----c-camcananx
EL #B. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, yo creg que este artch
lo tiene mucha importancia, precisamente para corregir los defec
tos gue en este campo vienen acusando a las umiversidades ecuato
rianas. No creo que ¢l Congreso Nacional atemte contra la auto-
nomia, de las universidades, cuando el Congreso tiene la capaci-
dad de legislar, estamos confundiendo lo que es la facultad del-
Congreso Nacional conm lo que es la concepcibn y el Ambito de la-
autonomia de determinadas instituciones, sino pues, podr iamos co
mo Comgreso Nacional, reformar la Constitucidn de la Replblica, -
lo gue ocurre es que, cuando esti vigente una ley, por la cual -
| se garantiza la autonomia de un organismo, miemtras esa ley esté
vigente, mientras esa autonomia esté garantizada por esa ley, -
ninguna autoridad extrafia puede inmiscuirse en la administraciln
v en la conduccifn de los destinos de la respertiva entidad. Pe
70 €50 no rige para el Congresoc Nacional, seria absurdo de que -
rija para el Eangrds& Nacional, la autonomia de una institucién,
porque entonces estariamos en el caso de haber consagrado insti-
tuciones intocables para el Parlamento Nacional vy leyes que son-
inmodificables para la legislatura y la Constitucidn de la Repl-
Blica, dice tode lo contrario, que el Congreso Nacional puede de
rogar, puede crear, puede expedir y puede modificar cualguier -
ley, vo no he visto que en la Constitucidn de ta Repliblica se¢ di
gua, no puede modificar el Congrese Naclonal aquellas normas uue-
garantiza la autonomia de determinada institucibn por mis respe-
table que sea, suerte que hay que aclarar ¢stoes Cconceptos, sehov
Presidente, para que estemos claros por un lads y sin tewmores de
legislar, porgue la tarca legislativa no tiene limites para el -
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Congreso Nacional. En segundo lugar, sefior Presidente, yo crec-
que es necesario contribulr con estas normas muy claras a evitar
que en las universidades siga imperando la dispersidém en 1la admi
nistracién de los recurscs, Yy en esto tenemos que ser claros, =¢
ficr Presidente. Las autoridades universitarias lamentablemente,
per muchas razones no han tenido la oportunidad o la decisibn o-
el valor como guiera llamarse, para corregir precisamente este -
problema de la dispersidn en la administracibém de los recurses.
Cierto es como decfa el sefior Diputade Jorge Morene, que algunas
universidades, escuelas o facultades, por su propia actividad -
pueden generar recursos desde esa facultad, esa escuela o ese de
partamento, cierto es; perc eso no se opone gue aunque generando
Tecursos on esta entidad, esos recurses tengan gque centralizarse
enn alguna parte, precisamente en aras de servir los programas ge
nerales de la universidad correspondiente; es lo mismo gue lo -
que sucede en la vida del Estado, sefior Presidente, las prowvin -
cias generan pues, determinados recursos, unos mis, Otros menos,
pETD €5CS Tecursos se¢ concentran em la Cuenta Unica del Tesoro -
Nacional, para servir a la planificacién que tiene el Estado -
ecuatorizno, de tal manera que no se quedan por haberse genevado
en esa provincia, en esa regidn, esos recursos al servicio o a -
lz administracidn de esa provincia y de esa regidn, tienen que -
volver naturalmente a esas regiones y a esas provincias, pero en
forma racionalizada, sirviendo a un determinado chjetive y aten-
diendo una determinada planificacidén. Por eso es que yo creo, -
gue debemos con una norma de éstas, ayudar desde el Congreso Na-
cienal a que las autoridades universitarias, que por cualguier -
razén no han podido hacer esto, que gqueremos hacerlo a través de
1a lev, puedan obtener un instrumento que viabilice esto que -
constituve un problema en las universidades ecuatorianas. Y cov
sate hreve razonamiento, sefior Presidente vy creyendo que la nor-
ma es (til, progque lo que ocurre en las universidades es que -
guien administre & la universidad, generalmente no conoce que €5
io que esth ocurriendo, con las facultades, com las diversas fa-
cultades que tiene esa universidad y el problema se vuclve mis -
f1gido cuando las universidades van creciendo ¥ van convirtiénds
s¢ on enormes instituciones que necesitan alguma base de control
de estos recursos, no se sabe que hace la Facultad de Ingenieria,
no se sabe que hace la Facultad de Medicina, cfmo dispone sus reg
cursos, porgue coda cual empiecce a constituirse en fendo aparte;
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a mi personalmente me parcce que eso es peligroso, para la pro -
pia universidad, que eso le resta fuerza v c¢ficiencia a la uni -
versidad, que es0 no le permite planificar sus actividades como-
entidad, como institucidén, quizd una facultad estard bien servi-
da, perc el resto de 1a universidad en cambio, estari sopertando
un sinndmero de estrecheces v un sinnidmero de necesidades., Qui-
sjiera con este razonamiento hacer una proposicién en cuanto a la
l redaccibn, v diria los valores que por cualquier concepto, inclu
vento Jos correspondientes a los cursos de nivelacibn, dictados-
por las universidades o escuelas politécnicas, porque hav cursos
de nivelacién, aqui no se dice nada, que pueden ser dictados sin
la intervencidén de las universidades y escuelas politécnicas, en
tiendo que la intencién es referirse a los cursos de nivelacidn,
sing no tendrfa sentido, dictados por las universidades o escue-
ias pelitécnicas, ingresarfn en su totalidad a la Tesoreria Gene
ral del respectivo establecimiento de educacidén superior, o sea-
todos los recurses, incluides éstos, se hace una aclaracién en -
cuantc a éstos, pero se dice aue todos los valéres que por cual-
guier concepto, incluyendo los correspondientes a los cursos de-
nivelacidén dictados por las universidades v escuelas politécni -
cas v se paguen los estudiantes, eso me parece demids, todos los-
recursos provenientes, estamos citando la fuente que lo paguen -
los estudiantes, que no lo paguen los estudiantes, eso me parece
ya demasiadamente secundaric y sin relevancia alguna, ingresaran
en su totalidad a la Tesoreria General del respectivo estableci-
miento de educacidén superior. Con esa redaccidn, sefior Presiden
te, me pronunciaria en ese sentido,------ccomeomm b mm i
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,--=-==--e=ecwc-nn-
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente; hay que hacer al
gunas acotaciones gue parece que estin fuera del alcance de las-
personas que han analizado esta situacidn; tengo que indicar que
hay aigunas extensiones universitarias que son dependientes de -
las universidades de Guayaquil y de otras universidades y que prz
cisamente estas extensiones lo que corresponde a ellas son facul
tades; entonces estariamos involucrando también dentro de cse -
DYOCesO a es5as extensiones, porgque son simples facultades de las
universzidades de mavor poblacidén, existen una gran cantidad de -
decanatos y que normalmente aqui estariamos polarizande un poder
total hacia el Rector, el cual pues, de acuerdo al Decano que &1
le convenga, enviarfa las asignaciones © no las enviarfa y sen -
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ciilamente las trasladaria a otro sector. Problema gravitante-
que todos los conocemos ¥y en el cual sabemos que muches dipurta-
dos por esas razones y muchos diputadeos de los que han expuesto
precisamente a favor de este artfculo, han hecho asignaciones -
directas a las facultades, por qué lo han hecho, por este gran-
problems de que muchas facultades adolecen de ayuda, por parte-
del Rector, en un determinado momento porque no se les da las -
asignaciones correspondientes que ellos necesitan; fuera de es-
to pues, también nos estamos involucrando un poco en el proble-
ma que tiene gue ver con los estudiantes universitarios, normal
mente los estudiantes universitarios cuando van a salit de la -
universidad, hacen muchos de estos cursos de estudios, en los -
cuales so dan asignaciones de dinero, con la finalidad de reali
zar viajes, de realizar algunas actividades y cuando terminan -
ios cursos pues, significan pues actividades de orden personal-
mas que de orden universitario propiamente; entonces estariamos
coartande algunas situaciones. Como estas dificultades existen
otras, yo conczco mucho de ello, porque de hecho participé en -
un...he sido miembro en la Facultad de Ingenieria Industrial de
1a Universidad de Guavaquil, de un directorio vy 350y Presidente-
de la Asociacidn de Profesores y comozco las inguietudes que -
tienen los decanatos y las dificultades que tienen ellos, para-
precisamente tramitar todas sus asignaciones correspondientes -
al Rectorado, cuando no tienen la anuencia de ese rectorado y -
siempre ellos pues, van al Congreso a solicitar en las Comisio-
nes de Presupuesto v a los otros diputados asignaciones propias
para ellos, por cuantoe tienen esta dificultades que no les per-
miten funcicnar en buena forma. En ese sentido pues, yo si so-
licitaria pues, que hagamos un andlisis mids extensivo de este -
problema, v realmente el Articulo diez no lo aceptemos, porque-
nes involucrariames en un problema mayor y el dia de maflana ven
dria una gran cantidad de decanos de la universidades, en con -
tra del procedimiente que nosotros estameos llevando en este mo-
mento.  Gracias, sefor Presidente.s=m=scsmcscaccsaconcssmancans
£l SERCOR PRESIDENTE.- Diputado Santiago Bucaram.------===-=-==-
EL H. BUCARAM ORT1Z SANTIAGO.- Sefior Presidente, el articulg -
que nos toca discutir, sinceramente que no es la gran cosa, tun
to asi que ni siquiera en todos los proyectos gue he leide apa-
rece ¥y es producto de la mentalidad centralista que piensa que- |
los dineros se deben manejar Onica y exclusivamente desde una -
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civdad desde la capital de 1la Repiblica, etcétera. Aqui quieren
centralizar los recursos y que mejor manera, gque la propia des -
centralizacidn que existe en las universidades. Con esta dispo-
sicibn se estd en forma definitiva nuevamente queriendo demos -
trar una autosuficiencia por parte del legislador, ¥y querer pro-
bar que son mejores administradores los legisladores aqui en el-
Congreso, gque los rectores en la universidad. Definitivamente,-
tenemos en este momento a un Congreso que quiere hacer o que quie
ve sey més papista que el Papa y ninguno de nosotros sabe lo que
ccurre en la universidad, asi en profundidad, pretender dar una-
noYma que nuevamente nadie la va, o por lo menos va a entorpecer
la forma vy modo como se maneja las universidades. Hay faculta -
des come la de Medicina, gue necesita tal cantidad de ingresos, -
¥ gque 1o que pagan los estudiantes por el titulo, etcétera o por
ciertos haberes que le toca dar, son mayores a los de las otras-
facultades, porque mavor también es el gasto que demanda esta Fa
cultad de Medicina. Meternos con una disposicidén general a que-
rer decir gue estamos resolwviende el problema de la universidad,
es una mentira, esto es una falsedad, con este de aqui hemos pro
bade en todo el proyecto, que no hay una sola disposicibén que fa
vorezca & guitar en forma definitiva la autonomia de la universi
dad, a inmiscuirnos en la administracion de la universidad, esta
mos gueriendo demostrar que somos mejores administradores gque -
los rectores de 1la universidad, sin siquiera vivir el problema, -
ni estar sentade en elle, las universidades no lo han manifesta-
do en ningtn proyecto, que este articulo se coloque, es tan ino-
ficioso este articulo como el anterior, en el anterior se habla-
ba de que las universidades continuarin percibiendo las rentas -
asignadas por el Estado, sin perjuicio de nuevos recursos que -
les otorgue esta ley, noticia, eso todo mundo lo sabe, no hacia-
ni falta redactar ese articulo, Estamos nuevamente queriende -
ser autosuficientes, centralizar tode el poder en un Rector, po-
siblemente amigo de algln partido politice y gquizds esa sea la -
motivacién, no entorpezcamos lo que los administradores hacen, -
gue sean ellos los que administren, nosotros legislemos en forma
general, en forma adecuada, sin llegar a extremismos, ni a fata-
lismos, de que va con esta fdrmula, ahora s{ se hizo el billete-
vy lo van a repartir adecuadamente los rectores de la universidad,
porque los decanos no han sabido que hacer com ello, si, sefior -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Ayala,---~------v-mnnn-n--
EL H., AYALA MORA.- Sefior Presidente, aqui en conversacidén con cl
Vicepresidente de la Comisién de lo Laboral, que preparé el infor
me, he 1legado a la conclusidn de que...---==v==e-commconoonnoonn
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, seflor Vicepresidente. Del Blo
gue del M.P.D. han hablado el ciento por ciento de los diputados-
del Plenaric, sefior Presidente, nadie les niega el derecho, nadie
les niega el derecho, pero no pueden intentar intervenir en cien-
to por ciento de los diputados de cada bloque, cada vez. Diputa-
do Avala, tiene la palabra.-----=-----s-cmommmmmmrrr e e e e
EL H. AYALA MORA.- Seflor Presidente, decia que me parece que el-
artfculo tal como estéd redactado es mis general y menos complica-
do, que &l que estd en la propuesta sustitutiva. Yo sin embargo-
aueria proponerle al Diputado Lucero, a ver si es aue la frase -
que é1 propenia, la reformamos en este sentido, que dice: "Los co
rrespondientes cursos de nivalaci&n para ingreso a las universida
des ¥ escuelas politécnicas'", Sefior Presidente, la autcnomia uni
versitaria como la de otros 6rganos del Estado ecuatoriano, esté-
consagrada por la ley, pero justamente la ley que consagrz la au-
tonomia, norma como deben las universidades regirse en forma gene
ral, no podemos decir en nombre de la autonomia wuniversitaria, -
gque no so puede decir que es lo deben hacer las universidades con
su pobierno interno, con este criterio entonces, habria gque dero-
gar las disposiciones que dicen que todas las universidades deben
tener un Rector, un Conseio Universitario, etcétera. Si nosotros
le estamos dando a 1a universidad un fondo modesto, pero de todas
maneras importante, es también el momento de dar un paso que es -
responsabilidad del legislador, que es justamente disponer una sa
na centralizacidén de rentas. La centralizacidm de rentas, sefor-
Presidente, a nadie se le ocurre que van a hacerse en una ciudad-
determinada, peor en la capital de la Repiiblica, se refiere a que
los responsables de la administracién central de la universidad,-
tenigan la capacidad de responder por todas las rentas universita-
rias, nadie estZ prohibiendo que las rentas especificas o las -
asignaciones determinadas lleguen a sus respectivos destinatarios.
gi los sefiores legisladores piden vy la Comisidn de Presupuesto -
asf{ lo acepta, una asignacién para una extensién universitaria o-
para una universidad o para una facultad determinada, alld tendrin
que llegar los fondos, pero tendrdn que pasar por la Tesoreria de
la universidad, vy tendrdn que los funcionarios de la Tesoreria de
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la Universidad, rendir cuentas sobre eso. En cuanto a las exten
siones, scfior Precidente, de eso mismo se trata, las universida-
des crean extensiones irresponsablemente, porque dicen nosotros-
hacemes la extensidén y alld ustedes se encargan de la administra
cién v iuege hav casos clamorosos, como el de la extensidn de -
Riocbamba, de la Universidad Central, sefior Presidente, que tiene
preblemas muy seriecs de su financiamiento, se trata de que las -
universidades centralicen sus ingresos ¥ respetande las rentas -
especificas como las tienen varias facultades, centros de inves-
tigacidn, etcétera, se pueda racionalizar los ingresos y egresos
universitarios. Hay con toda claridad, sefior Presidente, un he-
cho, en varias universidades del pais v no solamente miembros de
un partido politico, sino de varios partidos peliticos y a veces
desgraciadamente personas que no estdn en ningdn partido politi-
¢o, dirigen organismos estudiantiles, que organizan cursos de in
greso a la universidad, el curse de ingreso a la universidad aue
pagan por ello, més del des mil por ciento de lo que cuesta la -
matricula, diche sea de paso, estos cursos preuniversitarios, -
pricticamente garantizan el ingreso en la préctica, porgue es -
as1, los univer=itarios lo sabemes vy conocemos eso provoca que -
la universidad en la prdctica de nuevo, no pueda, no pueda esta- i
plecer una politica sana de ingresgs, no se trata de volver a -
los exdmenes de ingreso, sefior Presidente, porque eso era injus-
to ¥ volveria a ser injusto si los ponemos asi poroue asi, pero-
por ejemplo, los tales cursos de nivelacidén tienen que ser una -
responsabilidad de la universidad v no de los organismos estu -
diantiles v les sueldos generados por €505 cursos tienen gque ir-
a la administracibén central de la universidad, y eso tiene que -
ser una ohligacién de todas las universidades del pais, es obli-
gacidn moral y counstitucional de los legisladores, el poner un -
poco de orden en este punto, y si el pals entero nos pide un pro
nunciamiento seobre las universidades, yo creo gue tenemos la -
obligacién de hacerlo. No se trata entonces de atentar contra -
ls autonomia universitaria, ni contra 1las extensiones, ni contra
la posibilidad de que facultades tengan sus rentas proplas, perc
hay una propuesta adicional, sefor Presidente, que estd en el ar
ticulo siguiente, en la cual justamente se trata de eliminar una
serie de otras contribuciones que se cobran #n la uvniversidad, -
a titulo de cualquier coas y que no son constitucionales. Yo -
creo, sefior Presidente, que en homenaje a la gratuidad de 1la on-
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sefianza v al orden gue dJdebe haber en la universidad, tenemos gue
tomar una serie de disposiciones que estidn aqui propuestas, que-
no atentan contra la autonomia de l1a universidad, sine que garan
tizan la autonomia de la universidad, v no se trata de entregar-
en las manco: de un Recteor, sefior Presidente, todos los que osta-
mos en las universidades del pafs, sabemos que las universidades
se rigen per el Consejo Universitario, y son los consejos univer
sitarios los que deciden, en las universidades no hay sftrapas,-
no hay directores supremos, en las universidades hay un ejerci -
sio razonable de la demncracia que se ejercita a través de les -
consejos universitarios, y queremos entregar, entregar a los con
seios universitarios, la responsabilidad de dirigir todos los -
fondecs que ingresan a las universidades, eso es el objetivo del-
proyecte, sefior Presidente, y es muy importante como el Diputado

lacero lg anunciara. OGOracias, sefior Presidente.-------=c=c-ev=-
£l SEROR PRESIDENTE.- Con lo que digan el Diputado Duman Rey v-
el Diputade Rocha, tomamos votacibm,-------me-o-mmrooommmrmonnos
EL H. DUMAN REY TRELLES.- Sefior Presidente, aqul parece de que-

se trata de que los diputades debemos solucionar problemas Inter
noes, 2 lo mejor muy particulares de alguna o algunas universida-
des del pais, problemas de cardcter académico o administrative,-
que realmente nosotros ne podemos hacerlo en calidad de legisla-
dores. Nosotros estamos aqui para dictar leyes que beneficien -
vealmente al conjunto de universidades y escuelas politécnicas v
et ese marce estamos discutiendo los diputados del Movimiento Po
pular Democrdtico, si alguna universidad en particular, tiene -
problemas de cardcter académico o de carfcter administrative, de
ben soluciomarlo en su propia universidad y si tieme los instru
mentes neocesarios, el control de dichas instituciones, con mayor
razbn deben hacerlo, nosotros simplemente queremos argumentar de
ague este articulo no tiene razdén de constar dentro de esta ley,-
el articule nimero diez, por cuanto estimamos de que esto €5 ma-
teria de orden interno, administrativo de cada una de las univer
sidades v escuelas politécnicas del pais, son los conse¢jos uni -

versitarios quiencs tienen que tomar esas resoluciones para ner-
mar la vida interna, de como deben ser las matriculas, de como -
deben ser loscursos preuniversitarios, de cufinto hay que cobrar-
sor la matricula, si cien sucres o tres mil, de cuénte hay que -
cobrar por los derechos para biecnestar estudiantil y otros mds;-
nosotros creemos de que & lo mejor sea necesario, que on disposi
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ciones generales del presupuesto interne de cada una de las uni-
versidades, deben constar esas inauietudes que aaul se estén -
planteando ¥y que se quiere gue se tramite a través de este pro -
vecto de ley gque hoy lo estamos discutiendo v gue se va a apro -
bar dentro de algunos minutos. Nosotros queromos argumentar v -
yo vay a argumentar con algunos ejemplos objetivoes, de por qué -
la inconveniencia de introducir este articulo. En la Universi -
dad Nacignal de Loja, dicho sea de paso, en lsz que vo soy profe-
sor, ahl todes los recursos, por concepto de curso preuniversita
rio, de matriculas ¥ otros se centrali:zan efectivamente en la Te
soreria General de la Universidad; sin embarge de ello, debo ex-
plicar a los seflores legisladores, de que existen facultades de-
orden técnico especialmente, facultades de medicina, facultades-
de ciencias agricelas, facultades de tecnologias, diferentes que
sean, a las cuales el Consejo Universitario de esa universidad -
le ha dado los suficientes estimulos a cada uma de ellas para -
gque puedan en determinadas Circunstancias autefinanciar progra -
mas de desarrollo tecnoldgico, de desarrollo productive inclusi-
ve, existen quintas experimentales en la Universidad Nacional de
Leia, que preoducen, productos agropecuarios, emne producen mailz, -
fréjol, que crean ganado, mejor g&ngde, y el mejor estimulo que-
la universidad le ha dado a esa facultad, es de que los ingresos
provenientes de todas las mejoras, de todo el superivit que pro-
vocan en el transcurso del afio, se puedan invertir precisamente-
en la misma actividad de incrementar esa entidad investigativa,
o proeducir en la universidad. Existen laboratorios de suelos, -
de ciencias naturales, determinadas facultades que se les ha per
mitido, con regulaciones dentro de la ley, comtrolados por la -
Contraloria vy con la auditoria interna, para gque los examenes o-
anidlisis de suelos, de laboratorio en general, los ingresos por-
gse concepto, sirvam para financiar el mismo laboratorio, para -
que se adquieran mis instrumentos, para que puedan perfeccionar-
se v puedsn brindar mejor servicio; no (Gnicamente a los estudian
tes sine a la universidad v su conjunto. Por qué vamos a dis -
traer estos mecanismos absolutamente adecuados y convenientes pa
ra ia vida universitaria, para centralizarlos zn una tesoreria -
de la universidad, vy la gente que trabaja en esos laboratorios, -
en esas quintas experimentales, en esas dependencias, se sientan
recalmente abandonadeos o decepcionados de gque ®o pueden contar -
con el fruto de su esfuerzo, en el laberatorie, emn el campo, en-
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las quintas experimentales y en todo lugar. Me parcce a mi, de-
que eso no puede constar en una ley que creua fondos para las uni
versidades y escuelas politécnicas, no estd creando un mecanismo
para administrar csos fondos, porque e50 le compete a la univer-
sidad; de tal manera que nosotros pensamos de que el Congrese no
tendria mayor argumentacidédn para fijar esos mecanismos que tesul
tarian odiosos para la universidad-y su conjunto. Ademas de que
el CONUEFY no los propone, ni tampoco estard de acuerdo jamds, en
que esos mecanismos se interpongan. Por lo tanto, sefior Presi -
dente, nuestro criterio es que ese articulo no debe constar en -
esta ley que tiene como finalidad crear fondos para las universi
dades v escuelas politécnicas del pais.=<==--- vememmmssmsan—inan
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.---=---=crmmmmmaccmannnann
El. H. ROCHA RCMERO.- Sefior Presidente, honorables legisladores;
realmente en este articulo signado con el nimere diez en el pro-
vyecto, no estamos entrometiéndonos en asuntos internos adminis -
trativos de la universidad, de ninguna manera; tode lo contrario,
seflor Presidente, queremos facilitar una 4gil administracién de-
£508 recursos, a4gil y por cierto racional., Sefier Presidente, -
consta al pais y particularmente a las gentes vinculadas mds di-
rectamente a la universidad, que de un tiempo acd se va creando-
una especie de feudos en las universidades. Cada facultad, cada
escuela, cada instituto guiere eregirse en un feudo con sus pro-
pios sefiores feudales y sus cortes. Eso es lo que queremos evi-
tar sefior Presidente. El pails dio un gran paso cuande inventd -
aguello de la Cuenta Unica del Tesoro, fue un gran paso, porque-
el Estado pude desde entonces saber con qué recursos contaba, de
qué origen, en qué cantidades y pudo a su vez comenzar a atender
con un poco mis de celeridad y de racionalidad los requerimien -
tos de los diversos Grganos del Estado y de las diversas institu
ciones pGblicas. Cuando aqui decfamos que los valores que por -
cualovier concepto, incluyendo los correspondientes a los cursos
de nivelacidn, que se dicta para el ingresc a las universidades,
ingresen a la Tesoreria General de la Universidad, no estamos di
ciendo gue no se distribuyan de manera equilibrada ¥y racional, -
mfis bien estamos facilitando, que el Consejo Universitario pucda
pronunciarse v pueda recalmente saber Con que cuenta, con todos -
los recursos y ddnde los tiene que canalizar. Sefor Presidente,
se hace una apologia de 1a autonomia universitaria. Pero esta -
mos viendo que la universidad por autfnoma que sca, lastimosamcn
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te ne es autdrquica. Tan no es autdrquica, que hovy nos henos pa
sado toda esta sesién discutiendo fondos para proveer a la uni -
versidad, no hay autarquia, hay una autonomia en el orden acadé-
mico, en el orden técnico, en el orden cientifico; la universi -
dad es parte del Estado, el Estado tiene la obligacion de regu -
lar el funcionamiento de sus distintas instituciones, autdénomas-
¢ no. La autonomia ni es en el caso ecuatoriano autarauia, ni -
pero scherania. No es cierto que en la universidad se pueda ha-
cer lo que les plazica, no es verdad eso, sefor Presidente,. hay -
un marco juridico institucional, dado por la legislatura. E1 -
Estade, a través de uno de los brganos del poder piibliceo, que es
precisamente la Funcibn Legislativa, es el que tiene la obliga -
cidén de regular la vida de las instituciones, y en este caso, la
vida de la universidad ecuatoriana. Sefior Presidente, no es po-
sible que cada facultad se invente tasas, dervechos, requisitos -
especiales, no es conveniente para una correcta marcha de la uni
versidad ecuatoriana; neo es gue nos guste el centralismo, pero -
‘sefior Presidente, a titulo de que mo nos guste el centralismo no
podemos en cambio, propiciar el desorden, la anarquia, el caos,-
la arbitrariedad. Y por eso queremos que todos los fondes, que-
por cualquier concepto se cobre en la universidad ecuatoriana, -
s¢ centralice en la Tesorerfa General de la Universidad. Los rec
tores de las universidades, pertenezcan al partido politico que-
pertenecieren, tengan la orientacién politica, filoséfica, la -
ideologia que tuviesen. deben regir como el nombre lo indica. El
Rector de la Universidad debe regir la universidad y dentro de -
sus proplias normas internas el Consejo Universitario, debe ser -
en verdad la autoridad mixima. Las juntas de facultades, no pue
den ser pues,parte de la corte de un seflor feudal que pretenden-
algunes, que sean cada una de las facultades o institutos. La -
autonomis universitaria nacida alld a finales de la década, de -
ia segunda década de este siglo, creo que con el manifiesto de -
Cérdova, de la intervencidén de ese gran hombre que fue Gabriel -
Del Mazo, v todos los principios de la reforma universitaria, se
dieron en ese concepto pues, en la univeridad de Cérdova, en esa

universidad, en esos afies, Sefior Presidente, no podemes creer -

que es algo acabado. Yo creo en la perfectibilidad constante,

no sélo del hombre, sino también de las institucicnes. Y es de

i

ber del Congreso Nacional, dictar las normas que crea mis conve
nientes para ayudar a mejorar la universidad ecuatoriana. Yo, -
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sefior Presidente, pido a los sefores diputados que se pronuncion
por ol Articulo diez del proyecto, tal cual ha sido preparade on
la comisidn, con el agregado que hizo el doctor Wilfride Lucere,
y la rectificacién, habiéndola hecho el Vicepresidente del Con

greso, fue aceptada por el proponente docter Lucero. Las facul-
tades no pueden sefior Presidente, ser autdnomas, no se pueden -
crear mids guistes dentro de la universidad. Las facultades de -
ben ser parte de un todo orgdnice, la universidad es auténoms, -
no todas v cada una de sus facultades. Gracias, sefor Presiden-
b im i m e e A e i e i S s R e o e
EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior Secretario, dé lectura al Articuloe-
diez, con las moedificaciones que han sido solicitadas,-=~-+---+---
EL SEROR SECRETARIO.- E1 Articulo diez diria: "Los valores que-
por cualquier concepto, incluyendo lo correspondiente a los cur
sos de nivelacidn para ingreso a las universidades v escuelas po
litécnicas, ingresardn en su totalidad a la Tesoreria General -
del respectivo establecimiente de educacién superier.----------
EL SENOR PRESIDENTE.- "Que por cualquier concepto se recauden',
habria que poner, sefior Secretario. ----c-e--mremmreacnrnanann- -
EL SENQOR SECRETARIO.- Para evitar la redundancia.------=----u--
EL SENCR PRESIDENTE,- Vuelwva a leerlo asi, sefior Secretario,---
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 10.- Los valores que por cual -
guier concepto se recauden, incluyendo los correspondientes a -
los cursos de nivelacidn para ingreso a las universidades v es -
cuelas politécnicas, ingresardn en su totalidad a la Tesoreria -
General del respectivo establecimiento de educacidén superior™. --
El. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
do con este texto, gue sirvan expresarlo levantando el brazo.---
El. SEROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, trecc

a Favor.------srsmms s e s e o e s s m s e
ElL SEROR PRESIDENTE.,- Esté aprobado. (Quiere que rectifique la
votacidn, sefor diputade?. Rectifique la votacidn, seflor Sccre-
tario. Los sefores diputados que estén de acusrdo con ¢l texto-
al que la Secrectaria ha dado lectura, gque sirvan expresarioc le -
vantando el brazo. Los que tienen voto ahi, son cinco, sefior di
putado. Trece a favor. No hay de qué sefior diputado, estd apro
bado.Diputada Ayala, ~~----semmmmcc e r s e e
FL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, habiende una disposicidn

general, creo que en la propuesta fue hablia escrita, no tiene -
sentido £1 Articulo once, porque ¢3 justamente, porque €5t com-
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prendide en lo que quedd aprobado. Yo quisiera rogarle, sefior-
Presidente, que ponga a consideracidén de la Clmara, lo que esti
indicado como Articuloe doce en este papel gue yo he propuesto.
Parte de la racionalizacidn de el ingreso universitario, schor-
Presidente, es el pago de matriculas. Las universidades ecuato
riapas, cobran diversas cantidades por matricula, v asi debe -
ser, La situacién de cada universidad de cada ciudad, es dis -
tinta; pero pareciera conveniente que el pago por esta matricu-
la, no debe ser una cantidad fija, que como en el caso de algu-
nas institucicenes ha permanecido por muchos afies, v crea proble
mas internos muy serios, sefior Presidente, el reformarlos; cs -
preferible establecer como ya se ha sucedido en otros cascs para
otro tipo de disposiciones, un criterio que tiene que ver con -
el salario minimo vital general. Por otra parte, sefior Presi-
dente, el articulo comec estd propuesto, propone también el que-
en las universidades las matriculas ulteriores a la ordinaria, -
tienen que tener un recarge. Y, eso también es fundamental, -
porque avuda a mejor organizar las universidades, y tiene que -
ser una norma general que cubra a todas, justamente porque que-
remos que algunas normas bdsicas rijan para todas las institu -
ciones de educacidén superior. Con este antecedente yo guisiera
proponer a la sala que se digne tpnsiderar'el articule que to -
gue, seflor Secretario, no se cual, once serfa.=c-eevcmaacaan
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.,---=--------
Fl. SEROR SECRETARIO.- Sf, el articulo propucsto a continuacién
es el siguiente texto: "Los estudiantes de universidades y es -
cuelas politécnicas oficiales pagardn a la Tesoreria General de
la institucién respectiva una cantidad anual por matricula ordi
naria fijada en relacidn porcentual al salario minimo vital vi-
gentes; en caso de segunda matricula, se cobrard un recargo del-
cincuenta por ciento del valor de la primera. Cuando hubieve -
opcidén a tercera matricula el recargo serd del ciento por cien-
to. Para el caso de matriculas extraordinarias se cobrari un -
reaﬂfgn del ciento por ciento del valeor de la ordinaria, Se o3
tablecerin rebajas y exoneraciones en el pugo de matricula para
estudiantes de escasos recursos econdmicos, asi come también on
funcidn del nimero de alumnos universitaries que pertenecen a -
Ia misma familia', -e---ermmemsmrmn e mr e r e r s m s e e
EL SEROR PRESBIDENTE.- E1 sefior Diputado Ayala, estd plaﬁtcnndn
en cste momento, estd proponiendo mo sé. Lo que esti propenion
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do no consta en el provecto; bueno, hay que discutirlo schores -
diputados. El sefier Diputado Ayala, tiene derecho a plantear la
proposicién vy los sefiores diputados deben debatir al respecto.

Usted desea intervenir sobre el articulo propwesto, sefior Diputa
do Alvarez, tiene la palabra.----=---c-s-mmmmmm i m e a s
EL H. ALVAREZ GALLARDO.- ...y se ha dado lectura al ArtJculo do
ce, vo no sé si el Articulo once, en la propuesta que ha hecho -
el Diputade Ayala, no se lo considere entonces tendria que...---
EL SERQR PRESIDENTE.- Es que, justamente pars poner orden sefior
diputado, el sefior Diputado Ayala expresd muy claramente, gue no
proponia lo que consta como Articulo once en ese documentce, sino
el gue consta como Articulo doce, y eso es lo que dio lectura el
sefior Secretario, v sobre ese es el que vamos a debatir, Sefier-
Diputado Delgado.---==-=""=--cmmeccmmconmnnua i it -
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, 1la
proposicidén que ha hecho el compafiero Diputade Enrique Ayala, no
crea ningun gravamen adicional. Textualmente dice, vy me voy a -

permitir leer: '"Los estudiantes de universildades y escuelas poli -

técnicas oficiales, pagarin a la Tesoreria Gemeral de la institu
cidn respectiva, una cantidad anual por matriculaz ordinaria, fi-
jada en relacidn porcentual al salaro minimo vital vigente'. Pue
de ¢l Conscjo Universitario decir: "serd el umro por ciento de un
salaric bédsico”, lo que significaria reducir lo que se cobre en-
cualquier universidad... es otro asunto, porque tendrd que irse-
a confesar de su pecado de mentira, pues supomgo, pero en lo que
hace relacidn a la &iﬁpnsiciﬁn legal, sefior Presidente, sehores-
legisladores, es simplemente la posibilidad de regular y que au-
tomiticamente pudiesen hacerse los reajustes correspondientes, -
cuando havan cambios en la posicién salarial. Existen c¢dsos de-
universidades, que desde la década del cuarenta, no han cambiado
el costo de matriculas, v en lo que hace relacidén a la proposi -
cién de Enrique Ayala, dice el segundo inciso, sefior Presidente,
yo quisiera que se escuche con atencidn, porque no es ninguna -
creacidén de ninglin impuesto, no es ninguna variacidn. Sefior Pre
sidente, no huy ningln problema...---sr----r-enommmmcmer e s
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefiores diputades por favor, estd un se -
fior diputado interviniendo, le he dado el uso de la palabra, y -
el que quisiera intervenir después, con tode gusto sehor diputa-
do. Y solamentc el sefior, sefiores diputados, sefior Diputado Bu-
caram...van a dejar sin gubrum a la Sala. Hago notar que van a-
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dejar sin qudrum a la Sala, sefiores diputades. 81, sefor Diputa
do Delgado.,-=---m-mmcmmm s s s s e e s s e e e e e e e a e mm e s
EL H, DELGADO JARA.- Yo voy a proponer un articulo que diga, v-
quisiera que escuchen, para que también se dirid, porque lo vamos
a repetir entre los estudiantes: "Eliminase las instituciones -
oficiales...", por favor que se me deje hablar. Un articule gue
diga: "Eliminanse en las instituciones oficiales, el pago de con
tribuciones voluntarias, bonos gque afectan a los estudiantes, -
las universidades y escuelas politécnicas oficiales, estdn sola-
mente autorizadas a cobrar matriculas, tasas a los aranceles de-
acuerdo a lo dispuesto por la ley, y las mormas universitarias".
Es decir, allil se elimina cualquier otro cobro, que no sea matri
cula, que no sea tasas o que no sea arancel, reguladoe por dispo-
siciones universitarias. Y esto lo digo, v lo voy a hacer en al
tas ¥ claras voces, porque en algunas universidades se cobran -
por curses de nivelacidn, miles de sucres, caso de las universi-
dades, en que e¢n algunas facultad hay por ejemplo tres mil o cin
co mil aspirantes, a cinco mil sucres cada estudiante, que signi
fica,ieso no es costo para los estudiantes universitarios?. Us-
tedes conocen perfectamente, sale en la prensa...----==--=-=c---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado, por favor no establezca -
un didlogo. Sefior diputado por favor...----ss----s--esmnoonooo-
EL H. DELGADO JARA.- Lo que pasa, sefior Presidente, como dice -
un viejo adagio: "cuando se da en el clavo, se hunde". Yo no -
guiero hacer mingln tipo de polémica de otro género, sino hacer-
una proposicidn muy concreta, yo no sé porque se molestan, cuan-
do estd pidiendo de que no cobren ningfin tipo de contribucidn vo

luntaria; que no existen bonos. Que solamente puedan cobrarse -
en las universidades; matriculas, solamente arancel y solamente-
io gque significa tasas reguladas por normas universitarias. Na-
die ha dicho eso, usted io ha dicho, sefior...-=-===--~cc--n-m---
El, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Delgade, por favor...-----
L H. DELGADC JARA.- Y, en lo que hace relacidn a la peticidn -
de Enrique Ayala, lo que ha sefialado es, que en el caso de segun
da matricula, es decir que quien ha repetido un afio, o quien ha-
repetido un ciclo, le cobren el cincuenta por ciento mis, respec
to al coste de la primera matricula: v, que en el caso dice: -
"euando hubicrta opcifn en algunas universidades, a tercera matri
cula, se cobrard hasta el doble"; es decir, el cien por ciento -
de recargo., Si cuesta por ejemplo, en una universidad ¢l c¢inco-
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por ciento de un salario bisico a la matricula, significa con el
coste actual, guinientos o seiscientos sucres, siegnifica que en-
el caso de que exista una pérdida de afie, €35 decir una repeti -
cién de matricula, se cobraria, novecientos sucres; v, en el ca
50 que exista tercera matricula en un mismo afio, se cobraria mil
doscientos sucres. Aqui, el Congreso no esti diciendo qué per -
centaje de salario basico se estd sefialando. Eso lo dispendrén-
los propics consejos universitarios pues, esa ao es decisidn del
Congresc Nacional. Y, en lo que hace relacidn, ademids al tercer
inciso, que aqu?f no se quiere escuchar, quiero hacer relacibn, -
porque tiene beneficios, para amplios sectores estudiantiles: -
"se establecerdn rebajas y exoneraciones, en el pago de matricu-
1a, para estudiantes de escasos recursos econdmicos, asi como -
también en funcién del nGmero de alumnos universitaries, que per
tenezcan @ una misma familia". ;Dénde estédn las cargas, dbnde es
tan de alguna forma lo que significaria una nusva tributacién pa
ra los estudiantes universitarios?. Lo finico que se estd sefia-
lando es, que los cobros de matriculas, los cobros de las univer
'5iﬂades para ingresar, un solo cobre al afo que se hace, se lo -
haga en funcidn de porcentaies, en funcidén de zn salario bésico,
De tal forma que, automiticamente las universifades puedan hacer
sus reajustes. Si en la Universidad de Loja, =i en la Universi-
dad de Ambato, si en la Universidad de Cuenca, o en la Guayaquil
o en la de Quito, se quiere cobrar uno por ciemto de un salario-
bdsice, ahora significaria doce sucres. Pero tuando el salario-
bisico sea veinte mil sucres, seri veinte sucres. Aqui no dice,
qué porcentaje serd, lo que aquil si dice es: "gue en el caso de-
segunda matricula, se incremente, el cincuenta por ciento respec
to a la primera. En la segunda, en la segunda repeticiém, en 1z
tercera matricula serid el cien por ciento de recargo respecto -
que la primera matricula. Y, en lo que hace relacién a los ¢stu
diantes de escuasos recursos, o varilos miembreos de una misma fami
lia",significaria aquello de que, simplemente mo se les cobra, -
no se les cobrard; es decir, eso significard de que habrin exonc
raciones de costo, y lo gque estamos planteande complementariomen
te nosotros, €s una cosa; que sé elimine en todas las institucio
nes oficiales, de caricter universitario, el papo de centribucio
nes veluntarias, bonos gue afectun a los estudiantes. Las uni -
versidades y vscuelas politécnicas, insisto, oficiales, estin so
lamente autorizadas a cobrar matriculas, tasas o aranceles, de -
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acuerdo a lo dispuesto por la ley, y a las normas universitarias,
Yo pienso gque muchos estudiantes, en las universidades v politéc
nicas, van ahora a pagar menos, de 1o gque pagaban antes. Yo no-
pienso, sefior Presidente y sefiores legisladores que estamos come
tiendo la menor agresidén, el menor perjuicio a ningln estudiante.
Los consejos universitaries tendran la palabra, sin embargo para
regular ¢s5to, como hoy tieme la capacidad de hacer, por lo tante
lo que aqui ha sido motivo de alabanza en algunas universidades,
lo que estamos haciendo ahora es recoger en ley, v darlo como -
ley. En el caso que se tenga la mayoria suficiente, nada mds, -
sefior Presidente, --=---e-emomaaanoo e el R e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, yo les voy a conceder-
el uso de la palabra. Un momentito, seflor diputado por favor.

Sefiores diputados quiero manifestarles a ustedes que estoy segu-
ro que en el 4dnimo de todos los sefiores diputados, estd en que -
podamos aprobar la ley que financia las universidades v solucio-
na £] problema. En miras a que esto se logre que creo que es 1o
fundamental, independientemente de la importancia o no de la dis
posicién que ha sido propuesta, vo me voy a permitir solicitar a
ustedes, que nos mantengamos en la Sala para conceder cinco minu
tos de receso, a efecto de cruzar un-poco de ideas sobre el asun
to, v solicitarle al proponente doctor Enrique Ayala, algﬁn asun
to gue pueda solucionar este problema en forma inmediata. si, -
como no, sefiores diputados les gquiero rogar vo, esto, porque de-
no, no vamos a poder terminar la aprobacidn de la ley, que creo,
por 1o mencs seflores diputados, entonces. Un momente, sefior di-
putado me veo obligado a declarar receso este momento, no puedo-
sefior diputado, disclilpeme, declaro el receso en este momento, ¥
les explico después por qué, sefior diputade.  Sefiores diputa -
dos, me permito informarles que, he solicitade al senor Diputa -
do Enrigue Avala, que con el 4nimo de terminar la aprohacidn de-
esta ley, retire la proposicién que presentd, y el ha aceptado -
retirarla v de hecho la ha retirado. Como lamentablemente nos -
falta un miembro de la Comisidén de lo Econémico, no podemos dur-
por terminado esta misma noche el proyecte, pero yo quisiera com
prometerlos a ustedes para que el dia de maRana terminemos con -
las disposiciones transitorias que faltan, v se termine esto de-
finitivamente, Para lo cual me permitec conveocarles a las diez -
de la mafiana. Gracias, sefiores diputades. Un momento. ;i a4 las
nueve sefior diputadeo?. Digamos nueve y media. A las nueve vy -

o

ph— o e p—

i e -._A!

ars
s,

- s
E



;

Acta No. s DL PLONARIO DE LAS COMISTONES Pag 1o

H’

e i e S WSl g s i S8l i N B gl Pl o S ilee wrrrmcariio i A ri g prn

media de la mafana, sefiores diputados convocados para manana.

Iv

EL, SENCR PRESIDENTE DA POR CLAUSURADA LA SESION SIENDO LAS 24h05,

H. ANDRES VALLEJO ARCOS
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. WILFRIDO LUCERO BOLAROS
DIPUTADO NACIONAL

DR. FERNANDO RODRIGUEZ PARETES
DIPUTADO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

DR. CARLOS JARAMILLO DIAZ
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL
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