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En la ciudad de Quito, a los veintitrés dfas del mes de septiem
bre de mil novecientos ochenta y seis , bajo la Presidencia del
Diputado ANDRES VALLEJO ARCOS , se instala la Sesién Extraordi-
naria Matutina, de Congreso Grdiniriﬂ, siendo las 10HOQ.===-~-- -
En la Secretaria actéa el dcector Carlos Jaramillo Diaz, Secreta
rio del H. Congreso Nacional, y el sefior Prosecretarios del H.-
Congreso Nacional,abogade Angel Merchfn Calderbn.--=-=------=-=-

Concurren los HH.sefiores dlputadﬂ$m ff’

AGUAS SAN MIGUEL MILTON HERRERA DAVILA GERMAN
ALVAREZ FIALLO EFRAIN - "ISSA OBANDO NICOLAS
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO LASCANO MIGUEL

ARTETA MARTINEZ PEDRO JOSE LUCERO BOLANOS WILFRIDO
ARTURO HERRERA PEDRO ; LUCERO SOLIS OSWALDO
ARREAGA PAIMINO JUAN JOSE MAHUAD WITT JAMIL
AULESTIA MORA JULIO k1 MAUGE MOSQUERA RENE

AYALA MORA ENRIQUE . MOGROVEJO GARRIDO ALBA
BUCARAM ORTIZ ADOLFO ) MORILLO VILLARREAL MARCO
BUGARAM ORTIZ SANTIAGQ - MURILLO HERRERA VICTOR
CALDERON DE CASTRO CECILIA NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
CARRERA DEL RIO CESAREQ ORDONEZ GARATE GALO
CARRION MATAMOROS HERNAN ORDONEZ VASQUEZ ITALO
CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR PAREJA CISNEROS GUSTAVO
CUEVA JARAMILLO JUAN PLAZA VELEZ LUIS ALBERTO
CHANG WONG JACINTO REY TRELLES DUMAN .
DAVALOS ARROBA FERNANDO ROCHA ROMERO ABSALON
DAVILA COBOS CESAR RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
DELGADO JARA DIEGO RODRIGUEZ VILLARREAL CLAUDIO
DELGADO TELLO LUIS ROMERO BARBERIS PATRICIO
DUARTE VALVERDE ANGEL SANTANA ALVAREZ WILSON
DUQUE REBOLLEDO JORGE SERRANO SERRANO SEGUNDO
DUNN BARREIRO ROBERTO SEMANANTE KAROLYS JOSE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO CHIGUANGO CHIMBO BENANCIO
FALLLER ROHMANN ADOLFO SOLORZANO SOLORZANO GABRIEL
FERAUD BLUM CARLOS ' VILLACRES CLAUDIO

GREFFA RIVADENEIRA MAXIMILIANO ZAVALA BAQUERIZO JORGE
GUERRA AISPUR ALEJANDRO
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 GUERRERO GUERRERO FERNANDO

El. SENOR PRESIDENTE. - Sefior Secretario, ﬁirvasﬁ constatar el --
qubrum reglamentario,----- R e R R e PP
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sa-
la, treinta vy seis honorables diputados, existe por tanto, el

qubrum reglamentariu.----------r----------------;--------------

-I-

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la sesibn, Dé lectura al Orden
del Dfa.-m-e=-ceemmmcmmamacmana——a i mrm i 5 o e Coa s b

.l!-.f’.‘

| < :
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EL SEROR SECRETARIO.- "1.- Primer Debate dEIIPTﬂYECtD de Ley de
Fijacién de Sueldos y Salarios Minimos Vitales, y Elevacién de -
Sueldos y Salarios de los Trabajadores del Sector Privado y de -
los Servidores Plblicos, v Medidas Tributarias para su Financia-
miento; Z.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Elevacién de --
Sueldos y Salarios; 3.- Segundo Debate del Proyecto de Derogato-:
ria del Decreto-Ley N® 24, Reformas a la Ley de Hidrocarbures vy
a la Ley Tributaria; ﬂ,*‘Léctura del Proyecto de Ley Derogatoria
de la -Ley N° 23; Reformas a la Ley de ReEu;a:iﬁn Econfmica y Con
trol del GaStﬁjﬁgblggu_y a la Ley Orgénica de la Administracién-
Financiera y €Conmtrol; “5.- Lectura del Proyecto de Ley Derogato--
ria:del Decreto-Ley N° 25. Reformas a la Ley de Compafilas; 6.~ =
Lectura del Proyecto de Decreto por el cual el aprovisionamien-
to de sangre y derivados del Ecuador, seri& manejado excluéivameg
te por la Cruz Roja Ecuatoriana; y, 7.- Lectura del Proyecto de-
Ley de Integracién de los Organismos Directivos del Instituto E
cuatoriano de Seguridad Social",- Hasta ahi el Orden del Dia pa-
ra la Sesibfn Matutina de hoy, sefior Presidente.------=-~-=--~-- -
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Ernesto Alvarez.,-----==ss--nc-u-us
EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, previnral Orden del -
Dia, nosotros queremos sefialar dos aspectos importantes en este-
momento. El Bloque del MPD, habfa solicitado al sefior Director -
del IESS, que nos contestara algunas preguntas sobre la suspen-
sibn de los préstamos que se ha hecho a los afiliados al IESS.--
Nosotros hemos recibido las respuestas incompletas y adulteradas,
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. Nosotros queremos expresar -équi en el Congreso Hacinﬁal, que -
una de las razones para la suspensifn de .los préstamos, es pre-
cisamente la Carta de Intencién del Fondo Monetario Internacio-
nal, suscrita el 14 de Julio de 1986, y que en el punto cinco,
consta precisamente, "que se establecer4 una reduccién del cré-
dito del IESS por encima del 20%.- Por ello es que, nosotros ex
presamos nuestro absoluto desacuerds con las respuestas del Di-
rector del IESS, cuando sefiala que no se han suspendido los --
préstamos en el Ecuador, cuando esto es vox populi, conocido pa
ra nuestro pais.- Por otro lado , &l 12 de septiembre, el Conse
jo Superior del IESS, adopta una Resolucién, la Hffﬁ%l, median-
te la cual, los préstamos hipotecarios en estas’ﬁumen;us, tienen
que pagarse con el 40% del salario del afiliado.- Esto es un-
atentado, Sefior Presidente del Congreso, en contra de los afilia
dos al Segurco Social, y en nombre de los cuales, nosotros expre-
samos nuestra absoluta inconformidad; por lo cual inclusive, no
sotros solicitaremos, que el Director del Seguro Social, concu-
rra a la Comisién de Presupuesto, para que ah{ se explique.- -
Por otyvo lade, el dia de aver, en la ciudad de Guayaquil, ha -
sido asesinado un militante de nuestre Partido, el cumpaﬁerﬂ -
Castro Salvatierra, en c1rcun5tanc1as en que realizaba la plnta
da de las paredes exlglendm una alza de sueldos, en contra del
pago de la deuda externa.- Sefier Presidente, sefiores legislado-
TEeS5,. €N €5as GiﬁgunstaRC1aﬁ, ¢l estudiante universitario ha si-
do asesinado por parte de un elemento de la Policia Municipal ,
segﬁn se ha sefialado, sumindose esto a una serie de hechos que-
este Gobierne viene implementando en contra del pueblo ecuatoria
no.- Contradice totalmente el asesinato de este militante de --
nuestro Partido, con las afirmacionez de este Gobierno, y en -
particular, del Ministro de Gobierno, que dice que se respetan-
los derechos humanos. Yo quiero propomner, en nogbre de nuestro-
Partido, el Movimiento Popular Democr&tico, que se realice la -
investigacién de los autores materiales e intelectuales del ase
sinate de nuestro compafiero miltante del M.P.D. como hemos sefia
lado en la interpelacién en la que vamos a participar, al Sefior
Ministro de Gobierno, exigiremos cuentas sobre este asesinato -
que se ha perpetrado en contra de un compafierc militante de nues
tro Partido, y sobre otros hechos que en la misma ciudad de Gua-
yaguil, en estos momentos se ha denunciade, viene perpetrindose

) /.
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‘contra los presos que se-encuentran en ese Penal.- Sefior Presi-

dente del Congreso, dejamos entonces, sentada nuestra mis enér-
gica protesta por el vil asesinato a nuestro compafierc militan-
te en Guayaquil.- Gracias Sefior Presidente,---=-«-=nccconceacna
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Fernando Guerrero .-p-----
EL H. GUERRERD GUERREROD.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores:
No es poesible, Sefior Presidente, due en los mismos momentos en-
que se pide cordura, en que se dice que la oposicibn es la que -
crea los mAs serios conflictos en el Congreso, se estén haciendo
declaraciones, como las que aparecen hoy en el Diario de ese mismo
nombre, contra el sefior Vicepresidente del Congreso.- El ex-Dipu
tado Carmigniani, que aqui viene a estorbar, pﬂf:una parte, y a
asesorar mal, por otra, se permite ofender gravemente al seifior-
Vicepresidente,- nosotros los socialistas, tenemos que protestar
sin alzar demasiadn*la"voz, porque esta protesta viene del fondo
de nuestra alma, protestar, pﬁrqua se provoca la violencia, que-
ellos dicen que la desatamos nosotros. Cuando a un compafiero se
le trata, como en este perifidico, en la forma en que se le trata,
no en el periﬁdica, sino 1las declaraciones que las recaga, real
mente hay que indignarse, sefiores diputados, no se puede quedar-
callado nadie; el propio Diputado Ayala tiene el derecho de de- -
cir cuanto tenga en gana, porque ademds es Diputado de la Repfi--
blicé; y é1.s1, tiene inmunidad parlamentaﬁia; y €1 si puede de-
cir -algunas cgﬁqé y.'hasta puede ﬁxﬁerhr en sus expresiones, pero
el ex-Diputado Carmigniani, no tiene ningln derecho a ofender; -
él debe ser castigado, y si las leyes de este pais no le casti--
gan, castiguémosle moralmente nosotros y que le castigue 1la opi-
nién piblica y que le castiguen los medios de comunicacidn, Es--
tas son inmundicias. Por esa, sefior Fresldente, en estas pocas -
palabras, nuestra protesta, por ese atropello a la dignidad huma
na, de que ha sido victima nuestro compafiero, el Diputado Enrique
Ayala Mora.- Gracias, sefior Presidente; gracias, seflores legisla-

dores.--=~=- === meemm e e mmmmmmas L eu i e N e
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo me adhiero a su protesta, seflor Diputa-
do, El1 sefior Diputado Ahsalﬁn Rocha,--===~mescnccmacnnnes -

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, El Hunﬂrahle Ernesto Alva-
rez ha traido un asunto que es de suma importancia para los afilia
dos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Pero también re
viste mucha gravedad para el Instituto asegurador, porque tiene -

-
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que ver directamente con las finanzas y con la capacidad financie
ro-actuarial del Instituto asegurador, para cumplir obligaciones
diferidas que estin en curso de formacidn. Yo pienso que para na-
die es extrafio, como funciona un sistema de aseguracibn que tiene
el caricter social. Este sistema de aseguracibn, que desde sus i-
nicios, tuvo un sistema prﬁcticamehte conmutativo, esto es, de en
tregar prestaciones y servicios, en relacién directamente propor-
cional a los sueldos sobre los cuales pagb ya aportes ya indivi-
duales, ya patronales,a cada uno de los trabajadores y cada uno de
las aseguradores en general, durante su vida actig&;"Peru ademés,
nuestro sistema comenzd, con lo gue las técnicas”ﬁctuariales aqu L
minan, sistema de capitalizaciﬁn completa, Sistema de :apifaliza~
cién completa que, a juzgar por las opiniones de muchos técnicos
internacionales que han revisado los aspectos financiero-actuaria
les del IESS, han demostrado que nunca fue tal sistema de caﬁita-;
lizaciﬁn completa. Al extremo de que es el Estado el que, via N
Presupuesto General , contribuye para el pago de las pensiones de
todo tipo, en un cuarenta por ciento; es decir, que tan Eﬁlu-el -
60% de las reservas para el ﬁagu y servicio de esas pensiones, se
financian con el aporte de los asegurados y de los patronos. Fren
te a esta situacién, como me permiti decir en una ocasibn anterior
sefior ?re&idaﬁie} existen algunos sectores“del IESS que mantienen
la aherradiénﬁﬁgicnﬁb%ﬁerar al préitamo hipotecario y al préstamo
quifngrafafin, como una inversifn del Instituto Ecuatoriano de Se
guridad Social, a sabiendas, de que es ya una pesada carga para -
este sistema de aseguracidn, porque en ningunﬂﬂde los dos.présta-

mos, existe realmente ganancia alguna para el Instituto Ecuatoria
no de Seguridad Social. E1 IESS pirde, como lo enuncié en ocasifn
anterior, cuando hace préstamos quirografarios al 5% de interés -
anual, mias el 0.75, para un seguro de saldos, que permite que el-
afiiiado que se invalida o el afiliado que fallece, no deje como-
carga hereditarié esta deuda al IESS, sino que se cancele, con es
te sistema de seguro de saldo, al igual que en el préstamo hipote
cario se cancela la obligacidén contraida en base al Seguro de Des-
gravamen Hipotecario; en ambas operaciones, sefior Presidente, el -
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tiene significativas -
pérdidas. ¥ por eso es que resulta absurdo y aberrante, que exis-
tan determinados funcionarios que pretendan mantener como inver-
sifn, algo que indiscutiblemente se ha constituide dJdesde hace --./.
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muchos afios en un servicio, y que comoe tal servicio, tiene unos
€05t0s, unos costos que de ninguna manera estan compensados, da-
do el. proceso de acelerada desvalorizacién de nuestra muneda; y -
dados los plazos sumamente largos de veinticinco y traintﬁ afios,
a los que se conceden los préstamos hipotecarios. El IESS pierde,
esta es la razbn, sefior Presidente, por la cual considero que el
asunto traido por El'niputadu Ernesto Alvarez, reviste fundamen-
tal importancia; ya porque tiene que ver con la capacidad de pa-
go, de devolucibn al Instituto de upos préstamos que se hacen pa
ra vivienda, y de unos préstamos de consumo, como son los présta
mos quirografarios; pero ya también con la obligacién ccnstituciﬂ
nal, legal, estatutaria y reglamentaria que tienen el IESS, para
con los miles de afiliados, al sistema.- Porque, sefior Presideﬁte,
tebricamente, cada sucre que: ingresa al Instituto Ecuatoriano de -
Seguridad Social, desde ese mismo momento: en que ingresa, tiene -
que comenzar a producir una rentabilidad, que per lo menos cubra
los minimos actuariales establecides pbr los técnicos; parque en
caso contrario no habri como pagar las prestaciones. Pero de la
misma manera que cada sucre gque ingresa zl Instituto, debe desde
ese momento: producir una Tﬂntﬂbllldad suficiente, de esa misma -
manera, digo, cada ﬂflllﬂdﬂ que 1ngrasa al sistema, comienza a -
ser una carga dlferlda, después de seis meses, tendrd derecho a
una prestacién, médica;.despiés de tinco afios tendrd derecho a u-
na }ubllaclﬁn Pﬁ¥ 1n¥£&idez, para el caso en que se invalide to-
tal o parcialmente, definitiva o temporalmente. Pero si mnos ate-
nemos al Seguro de Riesgos de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les, esto que los técnicﬂs 1laman Periado de Carencia y, que tra.
dicionalmente se lo ha llamado tiempo de espera, desaparece. Y -
?amﬂéldetir, el albafiil que es hoy inﬁresadﬂ al sistema, y des-~
pués de pocos minutos se cae del andamio, ya e5 una carga para -
¢l Institute, desaparece el tiempe de espera, desaparece el perfo
de de carencia y ya tiene dereche a unas prestaciones.Y si por --
desgracia fallece, causa también unas prestaciones en favor de --
sus deudos, de su viuda, de sus hijos y de todos aquellos que ha
biendo vivido a cargoe de &1, arezcan de bienes y de rentas, y se-
encuentren dentro de esta especie de deudos con derecho a presta-
ciones. Y asi podriamos hablar de todo el sistema: la jubilacién
por vejez, la jubilacién por invalidez, la jubilacién por acciden

A
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tes de trabajo, las pensiones de.sobrevivientes, esto es de huér
fanos, esto es de viudas.- Pero, seflor Presidente, no simplemen-
te es esto el Seguro Social, sino también una serie de servicios
entre los que a mis de los servicios médicos, los servicios de -
rehabilitacibn, el servicio farmacolégico o la prestacibén farma-
colbgica, cada vez mis cara, pero todavia ahora, con semejante -
tratamiento que va a dar a las importaciones. :; Quién le va a --
dar al Seguro Social los dblares para importart medicinas, para -
importar en definitiva productos fdrmacefiticos y biolégices, --
quién?. ;Quién le va a dar délares para importar todo el instru-
mental y todo el equipamiento de los nuevos hﬂspitales, muchos -
de los cuales estdn va cﬂﬁtluidﬁs, en cuanto a la obra civil se
refiere?.- Todo esto, nos debe llamar a maditaciﬁn, para que apro
vechando la denuncia” que ha hecho el Diputado Ernesto Alvarez,la
Comisién de lo Social y Laboral, la Comisibn de Presupuesto , de

lo Econbmico Financiero, y en general, el Congreso Nacional,cite
a las autoridades del Instituto Ecuatﬂfianﬂ de Seguridad Eﬂcial,'
para tratar a fondo este problema; porque no es solamente que es

te momento se pretende que la capacidad del pago del afiliado sea
el 40% de sus ingresos. ,.sino que ademds, el Seguro Social nééesi
ta urgentemente ponerle un techo a éste, a este otorgamiento de --
préstamos hipﬁfeﬁariﬂs. Vea usted, sefior Pf%sidenta, lo grave que
constituye esﬁ5=£atq:.ﬁhra quién ha sido el sistema de seguridad

social del Ecuador, con quiénes comienza el sistema de seguridad

social en el Ecuador, probablemente con las personas que menos ne
cesidades tenfian. Si examinamos quienes reciben las primeras pen-
siones, son generalmente, y que no se tome esto como una critica

al sector militar ni al sector de empleados pGblicos, jQuiénes-

son los que primero reciben las prestaciones de la seguridad so-

cial, alin antes de que existan el sistema del Seguro Social en el
Ecuador? Lo reciben los militares, lo reciben 1os servidores p(-
blicos, lo reciben los maestros. iPor qué lo reciben ellos?. Por

que son las personas que mAs cerca estin de quienes ejercen el -

poder, porque en definitiva son el aparato administrativo comple

mentario de quienes ejercen el poder; por eso son los primeros en
recibir este tipo de prestaciones y servicios. Lo hacen a través
de decretos: Por relevantes servicios prestados al pais. Por una
actuacién lucida, valiente patriota en la batalla tal. Asi, es 7

s
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como se dan las primeras pensiones. Pero a partir de las Leyes de
Seguridad Social, el asunto cambia; y el Institute asume unaiﬁn—
bligaciones con todos y cada uno de los afiliados. (Perc, quié--
nes son estos afiliades?, Los obreros, apenas en 1942 llegan a
estar realmente protegidos. Por qué, Porque recién a esa fecha,
han logrado fortalecer sus organizaciones y han logrado consti--
tuir un grupo de presibén, al que ya le toma en cuenta gquienes e-
jercen el poder. Pues antes sclamente se tomaba en cuenta a los
militares, porque ellos eran un redl grupo de presién, ¥y no 50la
~mente que estaban cerca de los que ejercian el Euﬂ;r, sino que la
historia nos demuestra que muchas veces ejercieron . directa y ma
terialmente el pndef- Entnnﬁes; hay-ﬁue tenerlos tranquilds*'Y,*w
cdmo no vamos a tener tranquilné'a los empleados p(blicos, a los-
empleados de los municipios, a los empleados de los ministerios,
si son los directamente colaboradores, son el instrumento de quie
nes ejercen el poder; hay que tenarlnsﬁtranquilﬂs, Y por eso acce
dieron ellos también a la seguridad social. Los obreros cuando -
ya sus huelgas, cuando ya sus luchas, cuando ya la sangre derrama
da en 1las calles, en Guayaquil, y en otras ciudades del pais, lo-
gra precisamente convertirse en un verdadero grupo de presién que
amenaza el sistema, que hace tambalear el status, ah{ es cuando -
acceden los traba]adnres, los ﬂbrerﬂs, al Seguro Social. No sé& si
el Honorable Dipﬁtadu.ﬁlvarez, tiene algﬁn punto de orden... ah -
ya, gracias, muy gemtil... -~ o e e
EL H. ALVAREZ GALLARDO .- No, no, no. Euandu usted termlne, quie-
To que me dé 1a palahrai----------ﬁ---ﬂ-ﬂiﬂ--*-~--------+4 -------- i
EL SENOR PRESIDENTE .- MAs bien yo le pediria, sefior Diputadd, --
que se sirva ya terminar su intervencién para poder entrar al co-

nocimiento del Orden del Dia.------r-v--cmrmmmrmmn e o
EL H. ROCHA ROMERO.- ..... con él mayor de los gustos, perque ya -
habrfi opertunidad para tratar a fondo., En todo caso, concluyo di- ]
ciendo:que no se puede dar ilimitadamente préstamos hipotecarios
en el Seguro Social., Que la cartera vencida de créditos hipoteca-
rios ha 1legado lastimosamente a tener un limite que amenaza real
mente la situacién de estabilidad financiera del Instituto. Que a
mis de ponerle un 1{mite al nfimero de operaciones hipotecarias y
quirografarias, tenemos que colaborar con la Institucibn, buscan- #
do un sistema de retorno de estos capitales prestados para vivien i

A
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da y para consumo, como es el caso del quirografario, que sin ser
una carga para el afiliado en general y no precisamente para los-
los estratos mds altos de afiliados, sino para el afiliado EP gene
ral, para el afiliado pobre en particular, también deja a salvo la
posibilidad de que el IESS cumpla a cabalidad con las prestaciones
que son su verdadero objetivo filoséfico y legal.- Gracias, sefior-
Presidente,--===ccceccmmmme oo m e aac e mn s s m s m e m s sm s e s
El, SEROR PRESIDENTE.- Sefipres diputaduf: 1, un momentito, por fa-
vor. En Secretaria se han presentado unos pedidos de licencia que
es necesario que sean conocidos previamente para Eﬂn{inuar. -------
El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente . -De el doctor Gonzalo Ma-
chado , actuando en su reemplazo el licenciado Gustavo Pareja Cis-
neros, quien ya ha sido posesionado.- Del abogado Trajano Andrade
Viteri, su inmediato suplente el'ingeniefﬂ Pedro Zambrano, debien-
doactuar en su reemplazo el abogado Gabriel Soldrzanc, quien debe
rd posesionarse; al igual que el licenciado Héctor Rodriguez, que-
actia en reemplazo del Diputade Patri&iﬂ Lebn;y, del ingeniero Wil
son Santana, que actuard en nombre del Diputado Luciano Guerrero -
Villacrés, suplente a su vez, del Diputado Milton Salgado.- Debétran
tomar pGSEsiﬁn, entancesf}e} ingenie:b Wilson Santana, el licencia
do Héc;&rykndriguéfﬁy el abogado Gabriel Solfrzano, a quienes se -
les convoca pafa_}Uﬁarlesrla promesa de ley.- Fimalmente, sefior --
Presidente, el dii'&é ayer se habia presentado la licencia del Ho-
norabld Carlos Saud, y el doctor Luis Plaza quiem se encuentra en
la Sala, también deberd tomar posesibn de su cargo.------=-=-==-==
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: Wilson Santana, Gabrlel -
Solédrzano, Luis Plaza y Héctor Rodriguez, jjuran ustedes, por su
honor, defender la Constitucifn, las leyes de la Repfiblica y el Re
glamento Interno del Congreso en el desempefioc de las funciones pa-
ra las que ustedes han sido elegidos?.

LOS SENORES: Wilson Santana, Gabriel Eniérzana, Luis Plaza y Héctor
Rodriguez .- S5f, juramos.--------===-=-- memrmAmm mm s smem e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi 1o hacen, que la Patria los premie,ca
so contrario que les demande. Quedan ustedes pasealnnadﬂs!* El Di-
putado Nicolds Issg@.---=--=r=ss-mco-gom--oso—cesssoomnmman s nne
EL H, ISSA OBANDO.- Sobre el Orden del Dia sefior Presidente. Esté
listo el informe para el segundo y definitivo debate del Proyecto-

de Ley Derogatoria al Decreto Ley N° 24,- De tal manera, sefior Pre
-f;
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sidente, que propongo que este punto del Orden del Pia, que es el-
tercero, pase a ser tratado en primer lugar, si asi 1o decide la -
MAYOr i, s s n e e dd e nm s m s m A -
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una proposicifn, sefiores diputados, para
un cambio en el Orden del Dia. Voy a consultar a 1a Sala, Los sefio
res diputados que estén de acuerdo con la proposicibn, que se sir-

van levantar el brazo.-----=-=- i el e i
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta y seis diputa-
dos presente, treinta y cuatro a faver.---------s-e-ommmeeonoaanon
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado entonces.- Sefior Diputado Fer-
nando DAvalos,--==s=ss----- R R L M
Pidid usted la palabra.= Ah'no, perdén, -me parecid que. -:Diputado-
Efrain Alvarez.=-----~--~ mmmmm—a . e

EL H., ALVAREL FIALLG - Seﬁnr Presidente: En numhre del Bloque del-
Frente Amplio de Izquierda, quiero expresar mi solidaridad cen el
Movimiente Popular ﬁ&macrﬁtica; por el asesinato por parte de la
Policia Metropolitana:de Guayaquil, de um militante de ese parti-
do. Ademfs, alertar una vez mis al pueblo del Ecuador, sobre la -
violencia desatada ya, ¥ los peligros de una mis brutal violencia
por parte del Gobierno del. ingeniero Lebn Febres Cordero. Estén que
riendo acostumbrar al puehio del Ecuader a la represidén, a la vio
lencia verbal, a 1a tortura, a la violencia politica y al terroris
mo. Sefior PPESlﬁﬁntﬁ, en el Diario Nacional del dia de hoy, 1a Or-
ganizacibn de Trﬁbﬁ?adarég FESITRAC, Diario Meridiano, denuncia: -
Que bandas armadas reprimieron manifestaciones el dia 17 del presen
te mes. Por la gravedad de este acontecimiento y de esta denuncia,
con su venia, me permito leer textualmente lo que dicha organiza--
ci6n expresa. "La Federacifn Sindical Clasista de Trabajadores del
Guayas,'FESITRAC, denuncia a la clase obrera y a la ciudadanfa en-
general , que el dia 17 de septiembre, en circunstancias en que se
desarrollaba el paro nacional del pueble, hicieron su aparicibn --
bandas armadas, quienes vestides de civil, arremetiepon a bala a -
los manifestantes; estos sujetos eran conducidos en vehiculos con-
placas particulares, concretamente, en una furgoneta color verde -
claro, marca Ford, un Trooper rojo, un Jeep color café, un auto --
marca Chevrolet, Gltimo modele, entre otros.A las 12H50, aproxima-
damente, en las inmediaciones de la Plaza de San Francisco, en -
circunstancias de que trabajadores y gente de pueblo procedfan a i

e
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nic¢iar una marcha, para sorpresa de todos, no intervino la Fueza --
PGblica uniformada, y en su lugar, aproximadamente treinta indivi-
duos portando armas de fuego, arremetieron disparando contra los -
manifestantes, al grito de: "Garcia Moreno también vive", quienﬂs
previamente habfan llegado en los vehiculos antes descritos; luego
de perseguir y apresar a los manifestantes, éstos eran conducidos

a los mencionados vehicules, en donde eran golpeados salvajemente.
También se pudo observar, que en el interior de los vehiculus, por
taban metralletas pequefias. Condenamos la existenciaﬁdﬁ'las bandas
civiles armadas, ya que demuestran en los hechos, que estén dispuﬁi
tos a tirar a matar contra el pueblo, 1o que ademis evidencia, que
la violencia la estén generando desde la misma Gobernacién del Gua
yas. A fin de que se investigue sobre estos grupos armados, hemos
procedido a denunciar al Tribunal de Garantias Constitucionales --
los hechos antes mencionados, ¥ para que de una vez por todag el -
Gobierno dé una explicacién a la ciudadania. Sefior Presidente, Yo
cree que el Congreso Nacional debe llamar alos dirigentes de esta
organizacién, porque, hoy se agfad& en Guayaquil, mafiana en Quite-
y asi la violencia se segulré extendiendo y nosotros hemos sido ob
jeto de 1la agresidén del Ministro de Gobierno en la semana pasada ,
No se respeta al puehlﬂ, y este Gobierno con sus agentes ha tortu-
rado en. Ia semana pasada en forma cruel y salvaje a elementos puli
ticos que estin en la chrcel de Guayaquil, Podemos nosotros dis--
crepar de los métodos que tales grupos politicos han usado, pero -
no se los puede torturar. Y nosotros nos solidarizamos y denuncia-
mos ante todo el pueblo estos métodos salvajes del Gobierno de Fe-
bres Cordero.- Finalﬁente, la agresifén verbal contra el Diputado A
yala: Rechazamos, nos solidarizamos con Enrique Ayala. Y finalmen-
te, tenemos que protestar, ﬁqrque el Presidente de la RepGblica, -
habla de la brutalidad de cuarenta diputados. Cuando nosotros he--
mos hecho tales insultos contra el Presidente de la Rep@iblica. Es
el irrespeto. Brutos son los caballos y no los diputades. Aqui, to
do lo queno es del agrado del Presidente, es ilegal, es inconstitu--
cional; torturar es inconstitucional; agredir al Congreso, es in--
constitucional; robarse la plata del pueblo en el negociado del Fo
kker , es ilegal e inmoral; tener caballos deé contrabando es ile-
gal, inmoral, Un Gobierno corrupto , no pucdde hablar de los diputh

dos de la oposicidn cono si fuéramos brutos, Brutos son los servi-
.-'Ir*
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les que torturan, que calumnian, que ofenden y que conspiran, Final
mente, llamo al.pueblo del Ecuador a unirse en un gran frente en -
defensa de la democracia, para parar este objetivo central, que --
tiene Febtres Cordero, que €5 imstaurar la dictadura abierta de la
bancocracia. Este frente unido deciviles' y militares deben parar -
en seco a esta preten516n de los banqueros, ellos si son serviles -
del capital internacional. Gracias, sefior Presidente.-====vv=en-nus
EL SEROR PRESIDENTE,.- El primer punto del Orden del Dfa, Diputadn -
Romero, inmediatamente empezamos con el Orden del Dia. ------------
EL H, ROMERO BARBERIS.- Sefioar Presidente, en una de’ 135 sesiones -
pasadas del Parlamento, me habfa permitido sefialar que el Sefior Mi
nistro de Finanzas y Eréditn Pﬁblica del Ecuador, iba a trasladar-
se y salir fuera del pafs, a reuniones en Panamid y Washington; a--
quello fue desmentido por parte de la bancada gobiernista y se hi-
z0 aparecer como que aquella afirmacién de mi parte era infundada.
Al respecto , seﬂﬂr'Prasidﬂnte,'rugaria que el Parlamento se digne
enviar un atento telex a los gubernaﬂﬂres de América Latina, de Es
pafia y las Filipinas, ante el Fondo Internacional debidamente acre
ditados, que estfn reunidos en Panamd y que con irresponsabiliddd-
el Ecuador ha dejado de asistlr, perﬂ lo importante es lo siguien-
te, sefior Presidente y sefiores 1ﬂglsladnres conocer por despacho -
del cable que dunante IaRPrimera sesibn se ecogibé al Gobernador del
Etuadﬁr, Alberto Dahlk para orador ante el Fondo Monetario Inter-
nac1nnal, en Washington, para presentar en la reunidn anual 1la po-
sicibn de los paises latinoamericanos y de ESPaﬁa; Es importante -
por la seriedad de nuestro pais, y sobre todo para que conozcan --
los gobernadores, que aqui est& el sefior Ministro sentado en el -
banquillo de los acusados, pﬁr haber violado expresas normas, se -
les haga saber que el sefior Ministro no podré ser el orador en Wa
shington, por la circunstancia judicial de tipo politico que a la
fecha -esti atravesando en el Parlamento Nacional., Estd enjuiciado-
el sefior Ministro, y en tal virtud no podri ser el orador conforme
han designado los gobernadores del Fondo, 1os gobernadores para el
el Fondo Monetario Internacional. Ese era mi pedido formal, sefior-
Presidente; y, finalmente adherirnos, como partido, con nuestro --
respaldo sincero y leal al sefior Vicepresidente de la Cé&mara, por-
las injurias de las cuales ha sido objeto y pedir a este Gobierno
si es social y es cristiano, que deje de agredir porque son cllos-
A
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los gque estén sembrando viento para cosechar tempestades que el =
pueblo ecuatoriano no las quiére y las rechaza. Igualméntﬂ; solida-
rizarnos con el M.P.D. por la agresién brutal de la cual ha sldn -
victima uno de sus militantes de la ciudad de Guayaquil. H11 gra~--

cias, sefior Presidente,-=-===== R e e - i e,
EL SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia, seﬁar Se-
cretarig,~-~~-====-- .m--$JJJT--ﬂ--a--n,-T---a-ﬂ+-*,q‘ﬂ,__ﬁ ......... -

EL SEROR SECRETARIOQ.- 81, sefior Presidente. Conforme al cambio a--
probado, el Primer Punto es: Segundo Debate del Prnreﬂtm de Deroga
toria del Decreto Ley nfimere 24; Reformas a la Ley. de Hidrocarburos
y 2 la Ley Tributaria. El correspondiente informe de la Comisidn -
especial designada dice as{: Sefior Andrés Vallejo Arcos, Presiden-
te del Congrese Nacienal.- En su Despacho.- Sefior Presidente. La -
Comisién designada por usted para presentar el informe sobre el --
Proyecto de Ley Derogatoria del Decreto Ley nfimero 24, publicado -
en el Registro Oficial 446 de 29 de mayo de 1986 y enviado por la
Secretaria del Congreso Nacional en'sesiﬁn del 22 de septiembre -
de 1986, emite su informe para segundo y definitivo debate del Ho-
norable Congreso Nacional en Pleno. 1.- Recogiende las observacio-
nes realizadas por los Honorables legisiadores del Congreso en Ple
noe y del ‘debate interno, la Comisibn las acoge y suprime el iltimo
Eﬂnsi&grandﬁ-dél*Pngyeamnf 2.- La Comisifn se ratifica favorable--
mente sobre el DProyscto de Ley de uerngaturia"ael Decreto ley nfime
ro 24 tefialando su constitucionalidad vy cnﬁﬁeﬂiencia para leos inte
reses del Estado ecuatoriano, 5.- La Ley :uyafdarﬁgatﬂria se propo
ne, modifica fundamentalmente el espiritu de 1as reformas a la Ley
de Hidrocarburos que fue producto de una amplia consulta nacional
transformando radicalmente el criterio de riesgo que asumen los --
contratistas en los contratos de exploracién petrolera. Por otra -
parte al permitir la suscripcién de mds de un contrato con una mis
ma compafiia contribuye a concretar 1la concentracién del poder de
algunas compafifas extranjeras sobre el petréleo ecuatorianoc lo que
agudiza la dependencia econbmica y tecnolégica de nuestra Patria,-
Del sefior Presidente, atentamente, suscriben: el Presidente de 1la
comisign, Jorge Moreno Ordofiez, Santiago Bucaram Qrtiz, Vicepresi-
dente y los Vocales, sefiores: doctor Wilfrido Lucero, doctor César
Verduga, Nicolds Is<a Obando y Fernando Rodriguez. Es el texto del

o
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informe, sefior Presidente.—--;---“ ------ SEmmmm————— mEEssEsmmsnees

EL. SENOR PRESIDENTE.- E1 Proyecto, sefior Secretario, la parte reso

EL SENOR SECRETARIO.- Si, 1la parte resolutiva del Proyecto para se
gundo debate, Articulo Gnico.- Derbgase el Decreto Ley nGmero 24 -
expedi&n y publicado en el Registro Oficial nfmerc 446 de mayo 29
de 1986. El Decreto que se derogaria de conformidad con el Proyec-
to es el siguiente: "Decreto Ley ntimero 24.- Articulo 1,- Los inci
sos tercero y cuarto del Articulo 21 de la Ley de Hidrocarburos re
formado por el Articulo 8 de la Ley 101 dirén: "Si_;unﬁiniere a ==
los intereses del Estado, el Comité Especial de Licitacidén GEL po-
dréi adjudicar mis de unn contrato a un mismo contratista. En caso
de gue un mismo contratista suscriba més de un contrato para la ex
ploracién y explotacibén de hidrocarburos para efectos del pago del
impuesto a la renta, no podrid consolidar las pérdidas ocasionadas
en un contrato con las ganancias originadas en otro. Articulo 2.-
E1l ﬁrti:ula 1 de la Ley Tributaria para la contratacibn de presta
cifén de servicios en la exploracidn de hidrocarburos .ﬂﬁﬁdagﬂ el-
siguiente inciso: "sin embargo en caso de que un mismo contratis
ta suscriba mis de un contrato para la exploracidn y explotacibn-
de hidrecarburos para efectos del papgc del impueste a la renta no
podréd consolidar las pérdidas ocasionadas en un contrato con las
ganancias ﬁriginﬁﬁé% en otro". Articulo final.- La presente Ley,
prevaleceri en los aspectos tributarios, sobre las disposiciones
pertinentes de la Ley de Impuesto a la Renta y entrari en vigen--
cia a partir de la fecha de su promulgacibén en el Registro Ofi--
cial . Disposicién Transitoria. La disposicibén contenida en el Ar
ticulo 2 de la presente Ley no seri aplicada a las compafifas que
hubieren celebrado contratos con la Corporacidén Estatal Petrolera
Ecuateriana con anteriordad a la fecha de vigencia de esta ley en
los resultados econdmicos de esos contratos. Promfilguese en el Re
gistro Oficial como Decreto Ley nfmero 24 de conformidad con el -
Articule 65 de la Constitucién Politica de la RepGiblica del Ecua-
dor. Quito 29 de mayo de 1986 . Ledn Febres Cordero Rivadeneira , I
Presidente Constitucional de la Rep@iblica., Ese es el Decreto Ley
nimero 24 que se reformaria, se derogaria con el proyecto en deba-

e i T
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Escobar,-----------2-w-~-- o - -
£l H. ESCOBAR BRAVQ.- Gracias, sefior Presidente...,.. era para que-

/.
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se lea justamente el Articulo anterior, pero con todo quisiera de-
jar constancia en este caso, en este proyecto, es factible tratar
lo inmediatamente, porque se trata de un sbélo articulo, pero en --
los prbéximos proyectes, cuando usted cita a sesibén extraordinariaj;
con todo su derecho, el informe nos lo entregan aqui, en la Sala -
de Sesiones; o sea que no seria el mecanismo nmés prudenté, mis via
ble que se nos entregue el informe de la Comisibn, cuando uno se -
sienta en la curul; en este caso como es un sblo articulo, es f4-
cil tratarle, cuando serian muchos arffculas, indudablemente pues,
vamos a desconocer la materia que se trata, tendremos que revisar
¥ seria una pérdida ﬁe tiempo; es para dejar mi reclamo de que se
deberian entregar los informes con un poco de anterioridad y en las
oficinas de cada uno para poder dar tiempo de estudiarlo, de cono-
cerlo, nada mis. Graciﬁs, sefior Presidente.--=c=-evemocmanmnsaaan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, preoclipese usted de repar-
tir 1les informes con las anticipacidén que sea posible a efectos -
‘de que los sefiores diputados los conozcan también con la debida an_
ticipacibn; creo que es razonable el pedido del sefior Diputado. No
hay mAs peticiones de la palabra. Sefiores diputados vamos a tomar-
votacién sobre el articulo que ha sido lefdo. Los sefiores diputa--
dos que estén de: dcuerdo con el artfculo que ha sido lefdo por Se
cretarig ¥ que dﬁ;qﬁa gl Decreto Ley nidmero 24 que se sirvan levan

tar 8l bYRZO~-=r M B L cr e r e e swn s wnra
EL SESDR SECRETARIO.- Treinta y ocho a favor de cincuenta y un di-
putados presentes, sefior Presidente,-~--crrmesccanincmrnaecnranenan
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Los considerandos, sefior -
Secretario,----~==- e e e e LD DT S

EL SENOR SECREZARIO.- "E1 Congreso Nacional, Considerando: Que me-
diante Ley nﬁmern 24 publicada en Registro Oficial nlmero 446 de -
mayo 29 de 1986 se expidieron reformas a la Ley de Hidrocarbures

y @ la Ley Tributaria permitiendo que un mismo contratista de pres
tacién de servicios para la expleoracidén y explotacidén de hidrocar
buros, pueda disponer de mas de dos contratos en cualquier ubica-

cidn geogrdfica y que las pérdidas ocasionales en un contrato pue-
dan ser compensadas con las ganancias originadas en otro". Hasta a-
11 el primer considerando.----~==---cmmmmmemmomm e s a e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
con el considerando leldo, que se sirvan levantar el brazo.-------
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EL SEROR SECRETARIQO.- Treinta y ocho votos a favor de clncuenta y

dos presentes.-=-----------sssssasmcsocsmomommm s m e n s
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti aprebado,----=ccccanmcrmamcncaaan mem-=
EL SENOR SECRETARIO.- '"Que la posibilidad cotorgada a las compafifas
extranjeras de disponer de més de dos contratos da lugar a una me-
nor participacifn de un mayor nfimero de empresas en la exploracibn

de hidrocarburos en contra de los intecreses del Estado"™ Hasta ahi

el segundo considerando.--=------=---- e R
EL SENOR PRESIDENTE,- Los sefiores dlputadus que estén de acuerdo -
con el considerando, que se sirvam levantar el Brag, = -a-accsanm-a
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y siete a favor, de .cincuenta y un
diputados presentes,-===s- e mmmemsssosmossssmsesssmssscssosssnns
EL SENOR PRESIDENTE.- Estf aprobado,--=--=-r-rm--cmoecmcasacannans

EL SENOR SECRETARIO.- "Que la celebracibn d& m&s de dos contratos

con una misma empresa no debe nunca desvirtuar el concepto de ries
go exploratorio de las inversiones en contra del Estado ecuatoria-
no y que corresponde inicamente al contratista'. Hasta ahi el tex

EL EEﬁDR PRESIDEHTE - Los sefipres dlputa¢u$ que estén de acuerdo -

con este cnn51derandu, que se sirvan levantar el brazo,-----------
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente, treinta y siete vutﬂs a fa
vor de cincuenta. y.nn dlputaﬁﬂﬁ presentes, —=====s=mmeenese-crarumn
EL SEROR PRESIDENTE.- Estﬁ ApTObado, n-==— === f—m-=eceasnsememnann-

EL SEROR SECRETARIO.- "Que las reformas realizadas propician las -
&gamﬁnﬁchnmﬁ del riesgo exploratorio privaﬁn'y qﬁe en iltima ins-
tancia sea el Estado el que financie la inversién de una compadifa-

internacional".----~ mmmammee— e R e e i L B
EL SENOR PRESIDENTE, Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
con este considerando que se sirvan levantar el brazo,----=---=-=--
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, treinta y siete a favor de
cincuenta diputados presentes.-------- o e e 4
EL SEROR PRESIDENTE.- Estf aprobado,-==--=sscscmcncanancncn- s .

EL.SENOR SECRETARIOQ.- "Que la disposicidn transitoria del citado -
decreto ley atenta y desvirtQa el concepto de riesgo que en la ley
anterior corresponde Gnicamente al contratista. ---«-smccemonnna--
EL SEROR PRESIDENTE.- Los seflores diputados que estén de acuerdoe -
este considerando gue se sirvan levantar el brazo.---=-=---=--- -
L SEROR SECRETARIO,.- Treinta y ocho a favor de cincuenta diputados

of o
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PIrESENEES, == === == === = e em e mmaame e eeem e m o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.---------c-memommmacccan e ne
EL SERNOR SECRETARIO, - "Que la disposicién transitoria determlna a-
demfis la existencia de un conflicto legal entre la Ley de Hldrucaa
buros y la Ley Tributaria en ejercicio de la atribucidn que le con
cede el Articulo 65 de la Constitucidn Politica del Estado: Necre-

’ EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
que se sirvan levantar el brazo.- Perddn, seflores diputados,una --
consulta, no deberia decir: "Expide la presente ley,_éic"..*iya -~
creo que debe decir: "En ejercicio de la atribucién aue le concede
el Articulo 65 de la Constitucién Pol{tica del Estado, expide la-
siguiente 1ley articulo (nico etc,". Con ese texto sejiores diputa-
dos vamos a tomar vetacibn.. Los sefiores diputados que estén de acuer
| do que se sirvan levantar el brazo.--r--------cem--cmcmcmaneataanan
El. SENOR SECRETARIO,- Treinta y siete votos a favor, sefior Presi--

dente de cincuenta diputados presenies.---------------sonmoonnnn

EL SENOR PRESIDENTE.- Est& aprobado. Ila sido aprobada esta ley, se
fior Secretario de acuerdo con la Constitucién, déle usted el tré-
mite «ue corresponde para su promulgacitn en el Registro Oficial,-
EL SENOR SECRETARIO.- Se cumpliré, sefior Presidente.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. - ??gundn Punto del Orden del Dfa,------=-----

i P

S LW
; CAPITULO IV, ;
CL SENOR SECRETARIO.- Segundo Punto.- Primer Debate del Proyecto de
ley de Fijacién de Sueldos y Salarios minimos vitales y elevacibn -
de sueldos vy salarios de los trabajadores del sector privado y de -
los servidores pfiblicos y medidas tributarias para su financiamie&
to El informe de la Comisién, dice lo siguiente:*éuﬂeﬁnr Presiden
te , el informe dice asi: Con fecha 17 de septiembre del afio en -
curso, la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social recibiﬁ,aﬂﬂ
juntamente con las observaciones, el proyecto de "LEY DE FIJACION
DE SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITALES Y ELEVACION DE LOS SUELDOS Y
SALARIOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO Y DE LOS SERVIDO
RES PUBLICOS Y DE MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA S5U FINANCIAMIENTOY, re-
mitido al Congreso Nacional por el Sefior Presidente de la Repbli
ca el 12 de septiembre de 1986, el mismo que, en uso de la facul--
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tad que le confiere el inciso cuarto del Art. 65 de la Constitucibnm
Politica del Estado , lo calificé de urgente, en materia, econbmi-
ca, La Comisién, luego de un detenido anilisis del Proyecto y de -
las observaciones formuladas, por los HH. Legisladores, durante su
lectura, ha encontrade lo siguientes aspectos de incunstitucinnali
dad e ilegalidad: En el ‘Art. 2 del Capitule VI relative al finan--
ciamiento se¢ dispone que: "MEDIANTE EL REGLAMENTO DEL MINISTERIO -
DE FINANZAS SE DETERMINARA LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE ESTA-
BLECE ESTA LEY Y LA DE DERECHOS CONSULARES EN LOS DOCUMENTOS DEL -
COMERCIO INTERNACIONAL".-ESTA DISPOSICION VIOLA EIL LITERAL c), del
Art. 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA UEQESHEEilE!EﬂlﬂE&,UN[CAMEHTE
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DICTAR LOS REGLAMENTOS A LAS LEYES.-
“"Art. 78.- Son atribuciones y deberes del Presidente de la Repiibli
ca: .- c) Dictar, dentro de un plazo de noventa dias, los reglamen
tos para la aplicacibn de las leyes que no puede interpretarlas ni
alterarlas..".- El citado Proyecto, de conformidad con lo que esta
blece el numeral 18, del Art. 24 de ]a Ley de Administracidn Finan
ciera y Control y el Art. 18 de la Ley N° 153, del 12 de eneroc de -
1984, publicada en el Registro Oficial N® 662, del 16 de los mis-
mos mes y afio, debié venir. aﬂﬂmPaﬁadc de los dictfmenes del Minis-
tro de Finanzas y del Cﬂﬂﬁﬁjﬂ Nacional de Salarlos, CONADES, -5in -
embargo, tal cual lo sefiala el Presidente de la Repfiblica en el Ex
posicién de Hutiyuéique antecede 4 su Proyecto, tan sb6lo acompafid
el dictamen del Ministro de Finanzas, sin que hasta el dfa de hoy
se¢ haya dado cumplimiento con el mandatu-lﬁgai del Art. 18 de 1la -
Ley 153 a pesar de la aceptacién de esta_ﬂbiigaciﬁn legal por par-
te del Presidente de la Repiblica y de su sefialamiento de que el
Consejo Nacional de Salarios remitiri directamente al Congreso Na
cional este informe.- En lo que tiene relacibn con el informe del-
Ministro de Finanzas , éste se limita a sefialar las reformas le-
gales y/o los impuestos que se propone crear para el financiamien
to del Proyecto del Ejecutive, careciendo del consiguiente cilculo
del rendimiento de las distintas fuentes de financiamiente, por lo
que no cumple con los requisitos que todo informe debe tener -en es
ta materia.- Por otra parte el financiamiento propuesto en el Pro-
yecto del Ejecutivo lo consideramos inconveniente poerque afecta di
rectamente a las clases populares y, asi mismo, por sus efectos in
flacionarios.- Asil tenemos que, al croar y refsrmar impusstos y me-
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canismos para su recaudacién , lo hace mediante reformas a leyes -
que han sufrido ya una serie de cambios, dificultando asi su real
valoracién, no sélo desde la éptica de incrementar los ingresos --
fiscales, sino desde la filosofia misma del Derecho Tributario y
de la Legislacibn, definida en el Art. 52 de la Constitucibn.- Es-
te esquema de financiamiento responde a objetivos que van mds alli
de 1a finalidad salarial, cunstituyéndnse en una fase complementa
ria de las medidas econfmicas del 11 de agosto y de la tendencia o
ficial de incrementar el peso tributario interno que cubra el défi |}
cit del Presupuesto General del Estado, por la baja de los precios
del petrbleo, conforme expresamente lo reconoce el Presidente de -
la Rep@iblica, en la parte final del pirrafo cuarto de su Exposicién
de Motivos, - Significa,aﬂem&s otro mecanismo que va en detrimento
de sectores productivos que puedén reactivar la demanda interna.--
Al fijar,en varias de las nuevas imposiciones o en las pretenden -
reformar una escala impositiva mbvil en funciﬁn del salario minimo
vital, el costo de vida se elﬂvﬁrﬁ considerablemente puesto que --
los aumentos salariales. propuestos por el Ejecutivg sbélo servirén -
para cubrir el costo de Jlas nuevas cargas tributarias.- Lo dicho -
anteriormente puede comprobarse del siguiente ANALISIS DE LAS FUEN
TES DE FINANCIAMIENTO.- 1.- REDUCCION Y SUPRESION DE EXONERACIONES
TRIBUTARIAS. - En:?%iaqfugiidad estd vigente una reduccibén del 35%
del monto de las exeneraciones tributarias a las importaciones, se
gn Ley N° 136, que cre6 el FONEM, publicada en el Registro Oficial
N® 134, del 18 de febrero de 1985.- Con la reforma, la reduccibn-
de exoneraciones seria del 45% y los ingresos fiscales por dere--
chos arancelaries a las importaciones y transaccciones mercantiles
se incrementarfn en un 10%.- Esta medida es perjudicial para la in
dustria nacional pues tienen incidencias inflacionarias en bienes-
y servicios de consumo masivo.- Por otra parte al eliminarse el in
ciso segundo del Art 7 de 1la Ley N° 166 , publicada en el Registro
oficial N® 764, del 13 de junio de 1984, se afecta directamente a
INECEL, debilitando econbmicamente a,..,--=--=-=--=-=--mooummu----
EL SERSOR PRESIDENTE TITULAR, ENCARGA LA PRESIDENCIA AL VICEPRESI-
DENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL,--=c-=c-crmscrecncmncmcncnnacncnaanan
EL SEROR SECRETARIO.~ ..... esta Institucibn, que no tendri otro -
recursoe que trasladar las incidencias en sus costos a las empresas
e
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eléctricas y, éstas a su vez a los usuarios mediante un mayor incre
mento tarifario mensual al actual del 3.3%.- 2.- REFORMAS LEY DE;-—
IMPUESTO BEBIDAS GASEOSAS.- Este impuesto se cred mediante Decreto
Supremo N° 1880, del 1° de octubre de 1977, publicado en el '‘Regis-
tro Oficial N® 448, del 21 de los mismos mes y afio. El1 Art. 1° de
esta Ley que fue reformada por la Ley N° 153 del 12 de enero de -
1984, publicada en el Registro Oficial N° 662, de 16 de los mismos
mes y afio. En el Art. 11 de esta Ley se establece la siguiente es-
cala impositiva ad-valorem de las beb®das gaseosas: Envases de has
ta 8 onzas,impuesto 24%,- Envases de 8.1 hasta 23 onzas liquidas -
impuesto 16%.- Envases de capacidad superior a 23 Enzas, impuesto
10%,~- La reforma unifica este impu&stﬁ-en el 20%, que significa -
un 4% vy un 10% adicionales para las bebidas gaseosas (colas) de ma
sivo consumo familiar, 1o que obligar4 a una nueva elevacibn de pre
cies , en perjuicio del consumidor.- 3.- IMPUESTO SOBRE VIAJES AL
EXTERIOR.~ Se estima que esta tributacidén deberia establecer las ex_
cepciones para casos de viajes por enfﬂrﬁedad comprobada, becarios,
etc.- 4.- REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL.- La Codificacibn
de esta Ley data de 1971, en que se publicd en el Suplemento del -
Registro Oficial N® 331 del 15 de octubre de los mismos mes y afio.
La rﬂfnr@a propuesta por el Ejﬂcutivd noe corresponde al Art. 369 -
de 1la Léy de Régimen Municipal, tal cual consta en el Proyecto.En
tendemos que éstd sp refiere al Art, 359.- La reforma planteada --
a los limites minimos y miximos constantes eﬁj?l Art, 374 de la --
ley de Régimen Municipal, moviendo las tarifﬁs en funcidtn del sa-
lario minimo, traeri consigoe un incrementﬂ:ﬁetlns fletes de carga-
que, en el rubro alimentos, constituiri un factor adicional para -
incrementar los precios.- La unificacién de las tarifas, en las re
formas propuestas, partiendo de bases imponibles superiores afecta
r4d al sector campesino que realiza actos de contratos de menor -
cuantia.- 5.- REFORMAS LEY DE TIMBRES Y TASAS POSTALES Y TELEGRAFI
CAS.- Esta Ley se expididé mediante Decreto Supremo N° 87, de 17 -
de enero de 1966 y publicada en Registro Oficial N°® 673, del 20 de
los mismos mes y afio.- Tiene como disposiciones conexas las dicta-
das por los decretos siguientes: .- Decreto Legislativo N® 14, Mar
o 10/67, R.0. N® 92 Marzo 27/67.- Decreto Legislativo N° 83, Junio
8/67, R.O. N° 151, Junio 20/67.- Decreto Supremo N°® 767, Noviembre
1e/70, R,00 N® 100, Nov., 16/70.- Decreto Supremoc N° 389, Marzo 4/72
-7
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R.O. N°® 196, Marzo 8/72.- Decreto Supremo N° 11083, Marzo 2/77, R.O.
N® 293 Marzo 11 /77.- Al fijar la tarifa del impuesto de los timl-
bres sobre la base del salario minimo vital, se profundiza elgcarﬁE
ter regresivo que tiene el esquema actual.-Los incrementos en tér-
minos porcentuales sobre los derechos fijados, en los actos y con-
tratos de cuantfa indeterminada se eleva en el 500% para la prime
ra foja y en el 300% para las demés y,en términos absolutos, pasan
de 26 sucres determinados en 1la tarifa vigente a 120 vy 24 sucres,
respectivamente en la nueva tarifa.- 6.- NUEVA LEY DE ‘IMPUESTOS A
LAS HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES.- Esta Ley fue codificada por
la Funcién Legislativa, mediante Decreto de mayo de 1976, publica-
do en el R.0. N° 137, del 26 de julio de 1976.- Codificién que si-
gue vigente y, en su aplicacién a de ajustarse al Cédigo Tributario
publicado en el Registro Oficial N° 958, de 23 de diciembre de 1975,
No obstante la complejidad propia dél Derecho "sucesorio v, especial--
mente, de los Sucesorio Tributario sefialamos algunas caracteristi-
cas de las reformas propuestas: ,- La tabla que regula la alicuota
del impuesto rebaja el monto de los ingresos fiscales gue se obtie
nen por la aplicacién de la tabla en vigencia, la cual no guarda -
relaci6én con lo que dispone el Art. 1 de la Ley Vigente que dice :
"Art. 1° Objeto de la Imposicién.- El impuestv establecido por es-
ta Ley grava’ tﬂdﬁ*&l ﬂﬂTEElmlentﬂ patrimonial gratuito, provenien-
te de cualquier actn 0 :ﬂntratn o titulo gratu1tﬂ 0 que Se tenga
como tal en virtud de las previsiones Iegaleg.quehse establece --
por la presente Ley, incluyéndose 1los enriqﬂecimientas que se pro
ducen en virtud de actos y contratos por causa onerosa, en la par-
te que, conforme a las disposiciones de esta Ley, se considera do
nacién".- Suprime,asimismo, las alicuotas que hoy gravan las frac-
ciones excedentes de una categoria a otra en los diferentes grados
de parentezco colateral pero, a la vez incrementa en un 5%, el por
centaje méximo de la imposicibén sobre el valor liquide imponible.-
Asimismo, en el Capitulo IX, DE LAS REBAJAS, les da un carfcter a-
cumulative, incluyendo a las rebajas por edad que, seglin la ley vi
gente, procede si no hay lugar a la rebaja por repeticibn del im--
puesto, o en su defecto, si es mayor que ésta , debiendo reali:zar-
se Gnicamente la vebaja mis favorable al contribuyente.- Estas par
ticularidades nos inducen a considerar que la nuecva ley finca su --
conveniencia bajo aquel principio de que al "bajar la carga tvibuta
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ria subeén las recaudaciones", situacién que cae en el campo de la
mera posibilidad frente a la realidad de que las reformas en la es
tructura impesitiva diminuye los actuales ingresos fiscales sin -
que, en contrapartida exista una compensacidén real, tal cual lo --
prescriben el Art., 72 de la Constitucidn.: De allf{ que, reconocien
do la necesidad de expedir una nueva ley en esta materia, dicha ex
pedicibén debe hacerse previc un estudio minucioso e integral y no
como un simple mecanismo de financiamiento del Proyecto presentado
por el Presidente de la Repliblica.- 7.- LEY DEL SLETEMA IMPOSITI-
VO AL CONSUMO SELECTIVO DE PRODUCTOS ALCOHOLICOS DE FABRICACION -
NACIONAL.- La Ley que actualmente regula este sistema impositivo -
fue expedida mediante Decreto Supremo N° 201 del 8 de febrero de -
1971, publicado en el Registro Oficial N° 161, del 11 de febrero
de 1971 y ha sido objeto de mltiples reformas.- Al respecto, cabe
sefialar que el Congreso Nacional conocibé un Proyecto anterior simi
lar al del Presidente de la Repiblica, calificado de urgente, ha-
biendo resuelto negarlo. Esta negativa la tombé en razdn de que u-
nificar en el 60% la imposicién, significa entre otros aspectos -=
que los licores nacionales se venderiam casi a igual precio que sus
similares importados, desplazando asf el consumo de 1la produccibn
nacional, tornando mis rentable 1la exyﬂrtaciéﬁ de materias primas-
que se utilizan ﬁhﬁi LE aiabnratién de licores nacionales, con el
consiguiente desabastecimiento y con todas las consecuencias de or
den econbmico y social. - 8.- REFORMAS A LA LEY SOBRE LA CEDULA DE
CONTROL TRIBUTARIO.- La Ley en vigencia fue expedida mediante Decre
to Legislative N° B89, del 19 de mayo de 1982 publicado en el R.O -
261, del 10 de mayo de 1982 y reglamentada por Decreto Ejecutiveo -
N® 1478, del 24 de enero de 1983, publicada en el Registro Oficial
N® 421 del 28 de los mismos mes y afio. - Las reformas reducen a un
ejercicio financiero la duracidn de la Cédula Tributaria, cuando -
en la Ley vigente esta duracibén es de dos afios.- En cuanto al pago
de los valores, estos se cambian en relacién con los procentajes -
del salario minimo vital que representan incrementos del 500%,380%
360%, 240%, 180%, 100%, 125%, 200% en relacibén con la escala de --
rentas 1fquidas, lo cual constituye un golpe mis a los sectores me
dios v bajos, dehiendo éstos (Gltimos pagar un 1% del salario mini-
mo vitul, alin cn el caso que estén exentos.- 9 .- MEDIDAS PARA FA-
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CILITAR LA DECLARACION, EL PAGO Y RECAUDACION DE TRIBUTOS.- Dentro
de este Capitulo cobra especial relevancia una nueva intencién de
convertir a los bancos que operan en el pais en agentes activos -
para el cobro de los tributos. Esta medida auspicia un afén huy po
co &ético de que las instituciones bancarias se beneficien en los -
réditos que obtendrian del hecho de ser depositarios de recursos -
que provienen del pueblo y que sélo a é1 le deben beneficiar, Esta
propuesta, por tanto, merece el mis enérgico rechazo del Congreso
Nacional que estd moralmente impedido de alentar estos procedimien
tos que demuestran la intencién de utilizar un justo-anhelo de los
trabajadores para considerar la inequitativa tﬂnceﬂtraciﬁn de la -
riqueza nacional en los pequefios circulos hegembnicos del pafs.--
No se puede dejar de sefialar la seriedad y responsabilidad con las
que la Comisién ha estudiado este Proyecto, sin que se haya encon-
trado igual actitud por parte de la Funcién Ejectitiva que, a todas
las omisiones de carfcter legal anotadas en este informe, sumé to
do género de obstéculos para entregar las informacionss requeridas
Se deja expresa constancia de que el Presidente de la Repfblica de
sign®é wuna Comisibén para que, de conformidad con el Art 65 de ia -
Constitucibn , participe’ en la discusién del Proyecto; sin embargo
de lo cual, de manera extrafia ¥ cantfadicturia sus<miembros no con
currlerun, pese a haber sido expresamente convocados.- Por todos -
estos ante¢edenbeswla Cnmlﬁlﬁn de 1o Laboral y Social, salvo el mis
ilustrado criterio del H. Congreso Nacional, considera que el Pro-
yecto debe ser negado por inconstitucional e inconveniente, confor
me a la atribucién contemplada en el Art. 66 de la Constitucién Po
litica del Estado; ¥, porque propone un aumento salarial insuficien
te ante la angustiosa situacién del pueblo ecuatoriano.,- Atentamen-
te , suscriben : El Presidente de la Comisifén. Abg. René Mauge Mos-
quera, el Vicepresidente, Lcdo. Absalén Rocha y los Vocales sefiores
Dr. Juan Cueva Jaramillo, doctor Diego Delgado Jara, doctor Fernan
do Ddvalos y el Ing. Manuel Mufioz. Neira." Hasta ahi el informe,se
flor Presidente.--=-=-sccccumacmrecnnncacr e ccam e m st n e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti en consideracidn del Congreso el infor-
me presentado por la Comisibn respectiva. El sefior Diputade Escaobar,
tiene la palabra,--s=erm-cccmaame s
[L 1. ESCOBAR BRAVO,- Si, sefior Presidente, indudablemente que las
comisiones se forman para facilitar el trabajo de 1os sctents y un
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diputados, esta es la manera m4s idénea de poder recabar toda la
documentacifn necesaria para cuando un proyecto estid en trémite, -
sea conocido, sea analizado, y venga a los setenta y un legisla-
dores, cuando estid el Congreso Ordinario, Extracordinario 0'a las
gomisiones, para que sea tratado. Pero indudablemente, sefior Fre
sidente , un informe de tanta categoria como debe ser, de la im
portancia que el pueblo ecuatoriano lo considera asi, y la que -
nosotros le estamos dando, sefior Presidente, honorables legisla-
dores, no puede ser entregado aqui, ﬁace diez minutos, tal vez -
menos, cinco minutos antes de la lectura, sefior Presidente. Un -
informe de nueve piginas, sobke sueldos y salariﬁs, informe que
es tan debatido, un proyecto tan polémico, proyecto que lo envia
al sefior Presidente de 1la Repiblica, con el carfcter de "urgente"
Los Partidos Polfticos, todos 10s partidos politicos tenemos o--
tro Proyecto: Concentracifén de Fuerzas Populares, a través del -
bloque, presentd un proyecto que lo consideramos nosotros el idé
neo. Respetamos el de los demfs partidos, pero aqul se hace un -
informe que no deja de ser respetable, neo deja de ser necesaric
considerarlos, pero en qué momento?, puesto a consideracidn, in-
mediatamente; se le dd una lectura, donde que verdaderamente uno
ha tenido ni siquiera el fiempn justo v necesario para darle la-
lectura cmncfetﬁqmgarg que los diputados de cada bloque se refi-
nan, para que umno ‘converse e intercambie criterios, sobre esto,
Es verdad como dice en el Orden del Dia, primer debate. Pero,yo
creo, sefior Presidente, que por norma, que por experiencia par-
lamentaria, que por usted mismo, Sefior Presidente, para mejor -
marcha de este Congreso, usted que tanto quiere afanarse de que
¢l Cofigreso marche, de que el Congreso funcione, de que llama a
la unidad, pues, haga llegar los informes a través de Secreta--
rfa o la Comisién que los prepara. El mismo Diputado Nicolds I-
ssa Obando, pidid la alteracidn del Orden del Dia, porque no ha
bia dicho informe. Se pone un punto, en el Orden del Dia, esta-
ba puesto: Debate y Salarios, y el Diputado Issa, pide la alte-
racién del Orden del Dia, porque no habfa el informe respecto-
8l Primer pUntO.--==-==<====---=--resmmeeorossees—scmsse s
EL SEROR PRESIDENTE .- Si, sefior Diputadn.; ---------------------
EL H., ISSA OBANDO.- Yo quiero aclarar que en ning(in momento he
pedido la alteracién del Orden del Dia, porque no estaba el in-
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forme . Yo he sido muy claro en decir que lo he pedido porque -
estaba listo ya el informe, para el segundo y definitive debate-
del proyecto de ley, cuyo trémite finalizamos hace pocos minutos,
Diputado Escobar. De tal manera que yo le ruego que no tergiverse
mis palabras, y peor alin ponga en mi boca palabras que jamis he

PronUNCiado, === rmeemec et e a e s st m s
EL SEROR PRESIDENTE.- Cufl es el punto de orden, sefior Diputado.--
EL H., ISS5A OBANDO.- Ese, sefior Presidente, Muchas gracias.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, seifior Diputado.--==--<-==m=cm--m-

EL H. ESCOBAR BRAVO,- Ese no es punto de orden, sino una aclara-
cibn, sefior Presidente. Una ﬁclaraciﬁﬁ que ratifica lo que vo he
manifestado, no se tratd el primer punto del Orden del Dia: Suel
dos y Salarios, porque no habia tal informe. Tal es asi, que yo-
creo que los sefiores legisladores, aqui somos sumamente honestos
para decir la verdad, que lo acabamos de recibir después de ha-
ber tratado el tercer punto que se 1o puso en primer punto. Si -
es asi, si es lo contrario, vo quisiera que algin Diputado me --
desmienta , que acabamos de recibir el informe hace pocos minutos,
o salve, sefior Presidente, que la mayorfa parlamentaria, de los-
cuarenta diputados, y no sé si el Blogue Reconstructor, lo haya
tenido antes. Pero Concentracifn de Fuerzas Populares, no lo tu
VO en.sus manesy nu cuan&ﬂ se inicid la sesibn,ni cuando se es-
taba tratandﬂ el prlmer punto del Orden del Dia, sino a pocos -
dos o tres minutos de iniciarse . Nosotros estamos de acuerdo, -
sefior Presidente, mi partido, dio quérum para la sesidn, y no -
es para sentirse orgullosos el darse qubérum, es obligacibn, para
eso0 ﬁﬁs han trafdo al Congreso., Pero justamente como se trataba
de sueldos v salarios, 1a vez pasada taﬁhién sueldos y salarios,
recuerdo que el Diputado Juan Cueva me alzaba la mano en alegria
porque dibamos qubrum.para sueldos y salarios. Pero seamos un po
co honestos con nosotros mismos, tratemes un proyecto con caric
ter de "urgente", con caricter de emergente. El pueblo ecuatoria
no, sefior Presidente, aparte de las deliberaciones nuestras, de
nuestros disgustos y contrariedades, dentro del marco de la demo
cracia politica que debe existir en este pais, y que se manten--
dra; indudablemente quiere, una realidad concreta, necesita un -
aumento de sueldos y salarios, por supuesto que fuera lo mis real
a la inflacidn, al alza de la canasta familiar, al alza de los
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Gtiles escnlaresi'ﬁern since llega a hacer eso, que al menos -
sea los dieciseis mil de la Izquierda Democrética o los quince-
mil del C.F,P., o el acuerdo del consenso general que nosotros
anhelamos; y, sino por Qltimo, sefior Presidente, que se rechace
este proyecto, pero que se presente a la Comisién, nos ensefie el
camino viable, ellos han tenido el fin de semana para trabajar,o
sinp se ha encontrado la salida, que nos sentemos a buscar el ca
mino viable para entregarle al pueblp ecuateriano la alternativa
de sueldos y salarios al proyecto que envia el Presidente de 1a
RepGblica. Pero no simplemente es el hecho de negarlo y decir 1o
rechacemos, :;y gué vamos a hacer con el puesblo ecuatoriano?. El-
pueblo ecuatoriano, estarfia en contra de los setenta y un legis-
ladores, seflor Presidente. Es afén mio, como cefepista, como hom
bre de Concentracitn de Fuerzas Populares, es que si e5 necesario
nos volvamos a reunir a la tarde, o entremos al primer debate;, -
pero dejo constancia una vez miAs, como fue en el primer puntc del
Orden del Dia, mi enérgico rechazo ¥y 1la protesta de mi Partido, -
por entregar los informes de la Comisibn, cuando se ha iniciado-
la sesibn, ni siquiera cuando se lee el Orden del Dia, sino cuan
do se ha instalado la ;Esiﬁn. Gracias, sefior Presidente, ---~----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Mauge,-=----==-===seemeamo--
EL H..MAUGE MOSQUHERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados, asumo
la respansabiliﬂag! como Presidente de la Comisibén de lo Social -
¥ Laﬁnral, del reclamo que se hace., Pero yo quiero indicar que el
proyecto mnviado por el Ejecutivo con el carfcter de "urgente",-
que fue conocido desde la fecha diecisiete de diciembre, se sep-
tiﬂmbfe, del afio en curso, ha merecido el estudio de la Comisiédn, l
y como informaba a este mismo Congreso el dia de ayer, la Comi--
sién ha tenido los obstéculos de un dobte discurso, por parte del
Ejecutivo, El discurso que habla de la distensibn, que habla del
entendimiento, que habla de ponerse de acuerdo para los altes in-
tereses de la Nacibén y de la Patria, y de otro, que es la précti
ca de obstaculizar, que se lleven adelante los provectos gue be-
nefician a los trabajadores, y al pueblo ecuatoriano. Y por ello,
hoy dia debo ratificar el hecho de que,ante el requerimiento de -
documentos que necesitaba la Comisién, no han sido remitidos.Cuan
do se requeria la informacibn sobre remuneraciones, requisito pa

ra trabajar emn un proyecte, se envib fue un clasificador de --

—— .____“_________;i:#_._nj
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pucstos de los empleados pGblicos, pretendiendo de que los inte-
grantes de la Comisién, no podemos distinguir lo que es la infor
macién sobre remuneraciones de un clasificador de puestos pabli-
cos. El Ministro no asisti6 el dfa de ayer, la Comisién del Eje-
cutivo no asistid el dia de ayer,'cuanda precisamente hubieran
facilitado el informe a su debido tiempo; por eso, hemos tenido
que trabajar, mo solamente el fin de semana, como pide el Diputa
do ; hemos trabajado todos estos dias, e inclusive anoche para -
poder entregar al Congreso Naciomal este infurme,_y'iamhién pa-
ra entregar el Proyecto de la Comisibn que est4 en manos de Se-
cretaria. Precisamente el diputado, nos pide un camino, el caminoc
estA dado por la Comisidén y a continuacibn de este criterio de -
rechazar el vroyecto del Congreso, del Proyecte del Ejecutivo,el
Congreso podrd entrar a conocer el Proyecto de la Comisibn y a -
debatir en primera ese proyecto, hacerle las observaciones y lle
gar a un criterio comfin aqui en el Congtreso. La Comisifn de lo -
Social y Laboral, para elaborar. su proyecto ha tenido en cuenta-
absolutamente los diferentes proyectos presentados ante el Con--
greso: El Proyecto del Movimiento Popular Democritico, el Fruié&.
to de la Izquierda Deﬁncfﬁtica, el proyecto de Concentracibn de
Fuerzas Populares, el Proyecto del Partido Secialista Ecuatoria-
no, el Pruy&ctu,del Partido Roldosista Ecuateoriano, el Provecto
del Frente ﬁmpllﬂ de Izqulerda, el Proyecto del Frente Unido de
Trabajadores, el propio proyecto enviado por el Ejecutive, algu-
nos de sus considerandos han sido tomados en cuénta por la Comi-
sién. Esto debo informar al Congreso Nacional en relacifn con el
informe presentadu'y vuelvo e insisto, sino ha sido presentado -
con antelacién es porque el propio Ejecﬁtivo y las autoridades -
del trabajo del Ministerio de Finanzas, que estaban llamadas a -
facilitar el trabajo de la Comisidn, no lo han hecho; por esa ra
z6mn no pudimos haberlo presentade la semana pasada, para que en-
este fin de semana aquellos que tienen tiempo hubieran podido co
nocer, De tal manera que nosotros hemos cumplido con nuestra obli
sacién, v el Congreso tiene hoy dia, y puede discutir estos cri-
terios que exponemos ante el Congreso Nacional. E1 Proyecteo, --
tiene el cardcter de "urgente", el del Ejecutivo, y hay que tener
en cuenta cuando se razona aqui en el Congreso, que hemos estado

en una sesién  permanente, que incluso los micembros de la Comi-
A




$ién gque participamos en estos debates que comienzan en la maﬁi—
na y terminan en la noche, a las diez, once, doce de la noche, -
restan muy pocas horas de la noche para poder trabajar en este
proyecto. Y, hemos cumplide con eso, porque faltan muy pocos dias,
es decir, este sdbado se cumple el ﬁlazu para que entre en vigen

cia si es que el Congreso no lo estudia o no lo aprueba o recha-
za, el Proyecto del Ejecutivo; y, yo no gquisiera pensar, que en
este problema vamos a utilizar tictieas dilatorias, para gque es
te proyecto, que es inconveniente para los trabajadores, que es
inconveniente para el pais, porque en este proyecto hay una cues
tién monstruosa utilizando los intereses, las necesidades de los

trabajadores, se ha pretendido reformar el sistema tributario e-

cuatoriano, para entregar a los bancos privados las recaudaciones

de toda la tributacién de impuestos del pafs. Esto significa, co
mo lo sefialamos aqui, completar las medidas del once de agosto -
que favorecen al grupo oligirquico, agro-exportador, ¥ financie
ro-bancario. Por esas razones no pademns'admitir, y particular--
mente quien habla, como Presidente de la Comisién y como Diputa-
do del Frente Amplio de Izquierda y de la Porvincia de Pichin-

cha, no puede admitir que-cogiendo los altos intereses de los -

trahajaﬂﬂres ) las necesidades de incremanta'salarial, se preten
da entregar toda Ya ttributacién nacional a los bances para que e
llos_trabajen durante seis meses, ocho mesgg o un afio, ganando-
cuantiosos intereses de lo que produciria laftributa:iﬁn nacio-
nal. No podemos admitir, que se pretenda utilizar estos altos in

tereses de los trabajadares;de los jubilados, de los pensionistas,

de los retirados, para que se aprueben leyes que no convienen a-

los interese de los trabajadores, que incrementan 1la tributacibn

al pueblo y que no corresponde a los objetivos gue debe tener u-
na legislacién de regimen salarial. Esto es cuanto yo queria ex
plicar a los sefiores diputados de este Congreso, en relacién con
el proyecto que hemos presentado, para rechazar el Proyecto del-
Cjecutive, y que una vez que haya sido rechazado, si asi lo con-
sidera conveniente este Congreso Nacional, entremos a discutir -
los criterios gque tiene la Comisidn, en torno a la elevacidn de

sueldes v salaries. Muchas gracias, sefior Presidente ,---=-=----
Ll SENOR PRUSIDENTE .- Diputado Carlos VPeraud,--==-====ccea--oon.
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EL H. CARLOS FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, a mi me parece que -
es necesario considerar que estamos dando tratamiento a un proyec
to 'urgente", que el Presidente envid en usc de la facultad del-
Articulo 65 de la Constitucién, que por tal razbn no podemos ser
tan exigentes en cuanto a los términos o los plazos dentro de --
los cuales deben ser presentados los informes, -repito-, se tra-
ta de un ?raye¢tu "urgente', hay que darle un tratamiento urgente.
Sefior Presidente, por otro lado sabemos ya que la Comisién ha pre
parado un proyecto y un informe para que el Congreso apruebe cuan
to antes el reajuste de salarios que reclaman 1u5'trabajadnres £
del pafs, y que este proyecto resume todos los anterproyectos pre
sentados per los distintos Partidos., a consideracién del Parla-
mento y de la Comisidn. Sefior Presidente, Como no, Diputado,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputadd Escobar.----------~
EL H, ESCOBAR BRAVO.- En este instante, el sefior conserje trae,el
informet"la alternativa del Proyecto de la Comisién". Doctor Fe-
raud, en este instante me acaba de entregar: Por lo menos quince
mil sucres, Graciag.--~---"r-sascccn e n e e s s ar e s A

EL H. FERAUD BLUM.- Tampoco lo tengo todavia. Pero creo que esta-
mos todos cnnfnfmﬂs en que lo importante es cumplir cen el objeti
vo devaprobar unatLey’de Salarios, justa, que compense en algo ,
la grave situacién creada precisamente, por las medidas aprobadas
por el Gobiermo. Yo querfa decir, sefior Presidente, que hay muchas
otras razones, aparte de las que menciona el Informe de la Comi--
sifn, para que el Proyecto enviado por el Presidente, sea TEEh&EE
do. No solamente se trata de un proyecto incopstitucional, e in- l
convenientg sino de un proyecto ilegal, Le voy a rogar, se sirva

ordenar que el sefior Secretario lea los Articulos: dos y seis --
del Codigo Tributario .,---=--=sc-mccmmemec e ccmncmmce e
El, SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario,----==--=====-
EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: En el Cédigo Tributa-
rio, el articulo dos, dice asi: "Supremacia de las normas tribu-
tarias, lLas disposiciones de este Cédigo y de las demlds leyes --
tributarias, prevalecerfin scbre toda otra norma Jde leves genera-
les o especiales vy sbélo podrin ser modificadas o derogadas, por-
Jisposicidn expresa de otra ley, Jestinada especificamente a ta-

les fines., En consecuencia, no serin aplicables por la administra

1
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¢ién, ni por los drganos jurisdiccionales, las leyes y decretos
que de cualguier manera contravengan este precepto'. Y el Articu
lo seis, dice: "Fines de la Ley . Los tributos ademis de ser me-
dios para recaudar ingresos pliblicos servirfn como instrumento -
de politica econbmica en general, estimulando la inversién, la -
reinversidn, el ahorro y su destino hacia los fines productivos
y de desarrollo nacional. Atenderin a las exigencias de estabili
dad y progreso sociales y procurarin’ una mejor distribucién de
la renta nacinnaluf——----*—~-~—-a-~-------~------f~;; ------------ :
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: el tema tiene importancia,
porque en el futuro debemos cnnsideraf, tener muy en cuenta, lo-
que prescriben los articulos dos y seis del Cddigo Tributario. -
En primer lugar, no se¢ puede reformar una Ley Tributaria , en u-
na ley diferente. Es decir, si reformamos por decir algo, la Ley
de Regulacidén Econémica y Control del Gasto Péblico, ahi no po-
demos reformar ninguna Ley Tributaria . La reforma a la Ley Tri-
butaria, tiene que provenir de un proyecto destinado e&pe;ifica-
mente a tal reforma. Con esto, quiero decir: la Ley déimeuestﬂs
sobre las Hefencias, Legados y Donaciones, solamente puede ser -
reformada por una Ley de Reformas a la Ley de Impuestos, a las -
Herencias, Lega&ns y Donaciones, y nada mis. Igual a 1la Ley de -
Impuesto a la Eénﬁﬂ.-}'iﬂﬂﬂﬁ las d&ﬁés leyes tributarias, Y no -
solamente queda alli el precepto del articulo dos del Cbédigo Tri
butario, sino que dice ademis: "en consecuencia , no serdn aplica
bles por la administracién, ni por los &érganos jurisdiccionales,
las leyes,decretos, que de cualquier manera contravengan este pre
cepto. De tal manera, que este paquete de reformas tributarias,
enviado por el Presidente de la Repiiblica, conjuntamente con el
Provecto de Alza Salarial, no podia ser aplicable. En una con--
troversia ante el tribunal Fiscal de la RepGblica, el Tribunal,
hubiera tenido que declarar que esas reformas no son aplicables,
Que esas nuevas tasas, que esas nuevas regulaciones impositivas
no tienen aplicacién, porque han violado el Articulo dos, del 6
diga_Tributariﬂ. Ese articulo responde o respondid -en su tien
po, o responde todavia a la necesidad de sistematizar la legisla
cidn tributaria del pafis. Antes en cualquier ley, en cualquicra,
s¢ inclufa una disposicidn que reformaba una Ley Tributaria, de-
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cualquier naturaleza. Y eso cred el caos en la Repfiblica, Desde-
1a promalgacién del Cddigo Fiscal,primero, hoy Cédigo Tributario,
se dio un ordenamiento al sistema tributario nacional. Y parte -
de esc ordanamiento es, que las leyes tributarias no pueden ser
reformadas, ni sustituidas en otras leyes que mo sean especificas
para la que se pretende reforma. De otro lado, sefior Presidente,
las leyes tributarias, no solamente tienen el propdsito de crear
ingresos al Presupuesto del Estado. E1 Artfculo seis, que se le-
yé hace un momento, seflala con mucha claridad queslné tributes -
servirdn como instrumento de polftica econbmica general que esti
mularin la inversién, como instrumento de politica econfmica ge-
neral, estimulando la inversidn, la reinversiém, el ahorro y su
destino hacia fines productivos y de desarrollo nacional. Ninguna
de las reformas planteadas en esSe paquete, sefior Presidente, tien
den a lograr estos objetivos. Simplemente recaudar méis impusstos,
aumentar les tributos, mayores exanciones sobre los hombros de -
pueblo ecuatoriano. Por eso, es gque esas reformas también violan
el Articule seis, del Cﬁdign Tributario. Hubiera side interesan-
te, que la Comisidn recoja estos principios. Incluso para sentar
precedentes para el futurd, sefior Presidente. No podemos admitir
que a pretexto de aumento de salayiﬂs, Se Haga una reforma inte
gral, casi del Sistema tributario del pais. Diez leyes reforma--
das, .sefior Presidente. No solamente para proporcionar fondos y -
recursos para el aumento, sino fundamentalmente para aumentar las
recaudaciones presupuestarias y de esa manera cubrir el déficit-
presypuestario. Gracias, sefior Presidente.-------- mmm .-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Arteta.,-~---s=s--smeomecacencanaax
EL H. ARTETA MARTINEZ.- Gracias, seflor, sefiores djputados: en ver
dad que todo lo que se refiere a salarios, aumentode sueldos es-
una materia ardua, compleja, delicada. Y, el proyecto de Aumento
de Sueldos y Salarios, enviado por el sefior Presidente de la Re
pﬁblica al Congreso Nacional, igualmente fue muy amplio y como -
dice el sefior doctor Feraud Blum, cambia fundamentalmente siete-
leyes especiales o por lo menos reforma; y, junto a ello, yo creo
que la legislacidn precisamente debe ser dGctil y cambiante, de-
acucrdo con las necesidades de un palis. Y en lo relative al se--

for doctor Maugd, quicro manifestarlie que si €1, dice que ha te-
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nido una labor bastante seria que asi le aprecio, y que se ha to
pado con una impredecible situacibén de que no vino el sefior Minis
tro de Trabajo,que ha hecho muy mal por cierto, y que son una -
serie de de circunstancias 1las que han obligado a entregar un
informe tan violento, asi como también tan extemporineo para el
conocimiento de los sefiores diputados. Yo comparto con el sefior-
Diputado Escobar, aquelle de que nos han entregado un proyecto -
tan importante apemas cinco minutos antes de dar lectura. Pero ,
1o fundamental sefier, me parece a mi, que debemos recoger inclu
sive este proyecto, enmendarlo, pero no de plano fechazarlu por
que se manifiesta que es inconstitucional, es inconveniente. Si
se quiere mejorar realmente el salario, el sueldo de 1los trabaja
dores ecuatorianos, debemos unir todos los proyectos que vengan
al Congreso de donde viniesen, ya sea de los partidos politicos-
que hoy, que hoy estén representados aqui en este Parlamento, ya
también de organizaciones clasistas o g}emiales, cualquiera que
sea; o , de un simple ciudadano, para ver una fuente de finan--
ciamiento, o de fuentes de financiamiento realmente que tengan
una evidencia y vigencia, econdmica: porque si aqui en este prh-
yecto, se trata en definitiva, de rechazarlo, muchos aspectos --
puedeﬁlﬁer tan Eeneficiusas, como lo son para encontrar una fuen
te verdadera, de findnciacibn que es lo fundamental. No se puede
sefiores legisladores: yo creo que con el talento que les caracte
riza a todes, ¥y la responsabilidad patribética igualmente, no se
puede dejar de apreciar, y sobre tedo de preveer los volfimenes -
de circulante que un aumento al sueldo traduce inmediatamente en
el aspecto global econémico, Por ejemplo, no sé , yo tengo algln
estudio, por supuesto no soy ningln especialista, en el sentido-
de que si en este momento hay ciento treinta mil millones millo-
nes de sucres de circulante, y tenemos una inflacién aproximada-
mente de veinte por ciento; el instante en que se aumente de -
diez mil a quince mil, habri, llegari un circulante mis o menos
apreciable de ciento ochenta a doscientos mil, esto quiere decir
que estamos alimentado una demanda que va 3 ser agresiva, una de-
manda que por suspuesto conlleva inmediatamente el aumento de -
precios de todes los productos, y especialmente los alimentos.En
¢sc campo ne hacemos ningln bencficio, pn}que el valor adquisiti
vo del sucre, toma inmediatamente el mismo valeor original de diez,
v
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cuande obtenga quince. Entonces 1o que deba hacer el Congreso ,
tal vez, sefior Presidente, claro que esto es emergente y tenemos
gque responsabilizarmos en dar una solucibn, es a entregar una --
verdadera politica salarial que fenga que ver con todos los me--
" dios, asi como son todas las conclusiones y deducciones y consge_
cuencias que esto impone; pues, yo si creo, sefior Presidente,--
que si llegdramos a establecer un sueldo de ahora, de aqui al -
mes de diciembre, en un aumento de acuerdo con 1a inflacién de
enero a junio del afio ochenta y siete, y otro bien calculado y-
analizado de junio a diciembre, cumpliriamos debidamente con la
clase trabajadorg con la clase empleada y con el pueblo en gene
ral, evitando que la clase trabajadora, que ya conocemos perfec-
tamente bien que es éi cincuenta por ciento que trabajan ¥y que -
reciben sueldos y salarios de toda la poblacibn capacitada para-
el trabajo, los unos salen beneficiados.el ciencuenta por ciento
de ellos, y el otro cincuenta por ciento, en ese mismo momento,-
nosotros estarfamos injustificablemente ddndole a ellos una me--
nor oportunidad de trabajo y una mener ﬂpﬂrfunidad de vida digna.
Entances, sefiores, en Héfinitiva, yo pienso que esto hay que ana
lizar con mucha. atencibn y fijeza, tanto en los medios reales -
de fuentes de 1ngresa para el financiamiento, tanto también por-
las EGnSEEUEHElES“ﬂE tipo econdmico que esto conlleva. Sefior Pre
sidente, en definitiva, yo pido de favor al Congreso para que la
comisibn, que puede ser ampliada o no, la comisibn recoja estas,
simplemente sugerencias modestas de mi parte y hagamos un solo -
proyecto para que,-inclusive, ahi si obligar al Ejecutivo a que
conjuntamente entre el Legislativo, la Funcién Legislativa y la-
Funcidn Ejecutiva, compadeciéndose de la pobreza y de los reque-
rimientos econdémicos que tiene el pueblo trabajador, podamos en-
tregar un salario y un sueldo compatible con la realidad econémi
ca en la que vive el Ecuador y elles, y por supuesto, ser un po-
co mis justos y asi dar una solucibn equitativa al problema, Mu
chas gracias,-r-==t---msmcmecn e m -t r s m s m e
ElL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Milton Aguas.---------=w-=---o-on-
El, H. AGUAS SAN MIGUEL,- Sefior Presidente, sefiores diputades, yo
he recibido el proyecto de ley de urgencia econdmica del Ejccuti
vo desde hace mAs de una semana, por lo tanto tengo suficientes-
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elementos de juicio a efectos de decir al Parlamento ecuatoriano
y al pueblo ecuatoriano, lo siguiente: El proyecto de ley presen
tado por el Ejecutive, como se ha demostrado ya a través de la -
Comisidén de lo Laboral y Social de este Parlamente, es inconsti-
tucional.Coincido plenamente con las observaciones presentadas y-
los criterios que ha expuesto el sefior Diputado Carlos Feraud --
Blum, porque simple y llanamente a través de estos proyectos de
urgencia econfmica que son varios lo5 que se aprobaron en el Con
greso anterior, se ha pretendido superponer las dg:iﬁinnes del -
parlamento ecuatoriano a través de decisiones unilaterales del g
nico legislativo de este pais, el sefior Presidente de la Repibli
ca . Es inconstitucional bajo todo punto de vista y, ademis, vo

tengo en mi poder um plan de acciones inmediatas para la Provin

cia de Galépagos elaborado por el mismo Ejecutivo y que se tra-

duce justamente en la posibilidad de encontrar a través de las

autoridades del Gobierno una mejora en la escala de sueldos y sa
larios para los trabajadores y profesores de la Regidén Insular.-
este plan de accciones inmediatas, en el Capitulc de Emplea, y -
de Elévacién'de Sueldos y-Salarios, le corresponde ejecutarlo al
sefior Ministro de Trabajoj pero este proyecto de ley enviado por
el Ejecutivo, ha prﬂstlnﬂlLﬂ 3u$tamente de lo que ellos proclama
ron ya al derugarael Plan Maestro de Desarrollo Selectivo y Con-
servacidén de la Provincia de Galéipagos, y poner en vigencia un -
plan de acciones inmediatas que no ha servide absolutamente para
nada en la Regién Insular; no ha servido , tal es asi que no le
ha servido ni siquiera al Ejecutivo para reflexionar respecto a-

la condicidn de vida que afecta gravemente al pueblo de la Provin

cia de Galapagos. Por otro lado, el dfa de ayer y el dfa de hoy-
se publica a lo largo y a lio ancho del pais en todos los medios

de comunicacién social, un planteamiento concreto al Eijecutivo.-
el Ejecutivo dice que porque el procedimiento que ha adoptado 1la
comisién de los Laboral y Social y el Parlamento al suspender -
la sesién permanente y al trabajar el Proyecto de [Elevacidn de -
- §ucldas y Salarios, el Ejecutivo no acatar& la decisibén ni de -
la Comisién ni del Congreso. Yo pienén, SEﬁﬂT.PTESidEntE, ¥ sSe-
nores diputades, que nosotreos, los legisladores, en este memento

cstamos hacicendo 1llover sobre mojado; es decir, estamos permitien
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do que en este Parlamento se desperdicie una cantidad de minutos
quée pueden ser productivos para tomar en consideracidn otra can-
tidad de proyectos o el mismo Proyecto de .levacién de Sueldos y
Samlarios planteado aqui por los diferentes partidos politicos --
del pais. Yo, sefior Presidente, tengo que rechazar las asevera--
ciones del Ejecutivo, a efecto de crear conciencia en el pueblo-
ecuatoriano, de que el Ejecutivo por si mismo no puede tomar de-
cisiones y decir que la actitud que éstid asumiendo el Congreso «
es inconstitucional, es ilegal, es antirﬁglamentayia: tengo que
rechazar porque lesiona los intereses delos trabajadores del --
pais, y tengo que rechazar porque simﬁlemente el veintisiete del
presente mes, es decir, el sibado de 1a presente semana entrari-
en vigencia el Proyecto del Ejecutive, se discuta lo que se dis-
cuta en este Congreso. Digo, por eso, sefior Presidente, que es -
conveniente aclarar las reglas de juego en este pais; hay una --
pugna que se la estd viviendo, y por eso este Congreso tiene que
asumir la responsabilidad y dejar en claro su posicién de decir-
que su actitud es apegada a la Constitucidén de 1la Repﬁhlica vigen
te y a las leyes vigentes. del pails., Muchas gracias,------=------
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Niama.--------- e e
EL H. NIAMA RODRIGUEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente, colegas
legiﬁladureﬁ, qﬁ &h nﬁnncimientﬂ comGn para los sefiores legisla--
dores vy para el pueblo del Ecuador, la importancia de la ley que
estamos discutiendo, ya que se trata precisamente de ir a tono -
con la realidad econdmica que vive el pais como consecuencia del
paguete de medidas. econdmicas expedidas dictatorialmente por el-
E jecutive: y, todo lo que se diga aqui, en este Recinto augusto,
tiene la veracidad porgue los que estamos representando al pueblo
somos responsables, precisamente para defender los intereses de?gL
1los, Quiero referirme a la exposicibén que hizo el Honorable Esco
bar &n el sentido de que, se¢ lo entrega estos proyectos a destiem
po, indicando de esta manera que no se le puede dar el estudio de
bido para que la resolucién del Congreso sea mis acertada en beng
ficio del pueblo al que me estoy refiriendo, Al sefior Diputade Es
cobar, debo decirlo que el proyecto presentado por ¢l Ejecutivo-
tuvo el tramite legal de acuerdo al Reglamento Interno del Congre
so: se dio lectura,.se hicieron las observaciones dcl caso y pasd
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luego a la Comisibn respectiva, integrada por el compafiero Mauge
y por varios compafieros que han demostrado su alto grado de res-
ponsabilidad que ;sin embargo de haber trabajado en forma impro
ba, han presentado a su debido tiempo el informe, porque de no -
serlo asi, corrfia el riego, como el Ejecutivo presentd este pro-
yecto con el cafacter de urgente, digo, corria el riesgo que sea
impuesta la voluntad omnimoda del Presidente de la Rep(blica, En
tal virtud, para ellos mi felicitacian, mi congratulacibén y mi a
poyo, y que esto sirva precisamente de émulo para. todos los hono
rables legisladores para seguor trabajando en beneficio de las -
clases m4s desposeidas del pueblo ecuatoriano. Quiero también in
dicar que se han presentado varios proyectos referentes a este
tema por los diferentes blogues de los partidos que integran el
Congreso Nacional, y la exposicién que acaba de hacer del infor-
me el compafiero Maugé es tan claro en decir que, ®anm a presentar
luego tomando en cuenta, inclusive partes que benefician, peque-
fiisimas partes que benefician al pueblo ecuatoriane del proyecto
mandade por el Ejecutive, No nos precipitemos, esperemos con -
tranquilidad y calma y vamos a estudiar en forma enteramente hon
rada y patridtica a eStudiar este tema de tanta responsabilidad-
Muchas graci&s{:-zr--;----*ﬂ**--*--ﬁ ----------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Cesireo Carrera.---=----~==-=--==-=
EL H. CARRERA DEL RIO.- 8%, sefior Presidente. Le habf{a pedido el
uso de la palabra, sefior Presidente, para también estar de acuer
do con lo que manifest6 el Diputado Escobar y el Diputado Arteta,
sefior Presidente. Por m&s que sea esto, como s¢ ha manifestado, -
un proyecte de urgencia, sefior Presidente, no es posible que los
diputados coneozcamos recién minutos antes de tratarse cosas de -
la impﬂrtanéia que se van a tratar, como esta de aumento de suel
dos y salarios inclusive aunque el Diputado Issa diga que no es -
asi, pero sino hubiera habido el cambio en el Orden del Dia, se
flor Presidente. al leerse éste, no hubiéramos tenido los diputa-
dos nada como para ver y saber de qué se trataba, Yo estoy de a-
cuerdo con lo que manifestdé el Diputado Maug@: que el apuro, que
la urgencia; pero yo si creo, sefior Presidente, que esto debe ve
nir & los diputados con una anterioridad por lo menos dJde veinti-
cuatro horas, como lo dice el Reglamento, para poder nosotros te
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ner una idea de qué vamos a discutir vy qué vamos a hacer, Yo tam
bién, seflor Presidente, creo que lo que ha manifestado el Diputa

do Arteta, de que se haga una reunibn para coger todos les ﬁrayeg
tuslque se han presentado, seﬁnr'Presidente, y que en definitiva
no vayamos a desechar un proyecto, a tratar de imponer otro, -
que no va a ser de ningln beneficio para el obrero y el trabaja-
dor ecuatoriano. Yo creo, sefior Presidente, que como usted lo ha
manifestadg,seria bueno de que reﬁnakusted, sefior Presidente, a
la comisién respectiva, podria ser con los jefesf&é'hlaques, se-
fior Presidente, para uninimemente sacar un acuerdo que vaya en
beneficio de los trabajadores, pero en beneficio de los trabaja-
dores de acuerdo a las posibilidades del Estado ecuatorianeo, Yo
creo, sefior Presidente, que todos los diputados queremos que sal
ga un decreto que vaya a aliviar al obrero y al trabajador ecua-
toriano; pero esto hay que hacerlo de acuerdo a las disponibili-
dades que se tenga y a la forma de actuar. Por lo tanto, yo si -
creo, sefior Presidente, salvo su mejor criterio, se refina la Co-
misién con los jefes de bloques, sefior Presidente, para llegar a
un entendimiento que el beneficiado wa a ser indiscutiblemente -
el trabajador acuatnrianﬂ:--J»+-**-+w~+--*~t ---------------------
EL SE@DR PRESIDENEE.fqﬂiputado Ernesto Alvarez.--=r--=s=-=--==--=--=--
EL H. ALVAREZ GALEARDO.* Gracias, sefior Presidente, sefiores Dipu
tados, el pueblo ecuatoriano em estos mamentﬁs estﬁ pendiente de
la discusifn que el Congreso Nacional realiﬁa sobre sueldos y -
salarios, precisamente porgue la dilatacién que se diera ai jui-
cio politico, en la intencifn de que el Congreso no legisle y no
dicte leyes al servicio del pueblo ecuatoriano, requiere en estos
momentos una respuesta de este Congreso Naciomal. Deberia suponer
se que sobre sueldos y salarios es el Gobierno Nacional, este Con

greso o los organismos respectivos quienes deberfan tratarlo v -
dar soluciones; pero este problema que nosotros discutimos en es-
te momento, del incremento salarial , vo quiero seflalar que la -
prxopuesta del Gobierno, el monto y las mismas fuentes de financia
miento tienen que ver con la carta de intencién que el Gobierno -
Nacional suscribiera con el Fondo Monetario Internacional; vy, en
el numeral uno, del memorande de las politicas econbmicas del E

cuador, suscrito en enero del ochenta y cinco, se dice lo siguien
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te: "Se estima que los gastos corrientes del Gobierno Central --
que incluyen la provisidn para un incremento salarial acorde con
la tasa,con la tasa de inflacidn esperada, el veinte por ciento,
se incrementﬁrﬁn a la misma tasa que el producte interno bruto -
en mil novecientos ochenta y cinco'. es decir, nosotros podemos-
observar que, entonces el proyecto de incremento salarial tiene
que ver con la suscripcidén, con la Carta de Intencidn del Fondo
Monetaric Intermacional. El pueblo ecuatoriano, y nosotros nos -
preguntamos por qué es que el Fondo Monetario Intgrnﬁciﬂnal deter
mina el porcentaje de incremento salarial, ylnnsafrns vamos a en
contrar gue la razbn que existe para ello es el grado de depeﬁv
dencia que nuestro pais adquiere con el Fondo Monetario Interna-
cional y con el propioé Gebierno de los Estados Unidos,que preci-
samente trata, y no sOlo que trata, sino que con estas medidas-
descarga el peso de su crisis y gquiere que seamos los paises la
t inoamericanos y nuestro pais, como parfe de los mismos, quienes
| solucionemos sus problemas; la propia deuda externa gue los Esta

dos Unidos tiene en estos momentos que es ciento ochenta mil millo
nes de dﬁlarés; la crisis .que refleja el que existan en estos --
momentos més de diez millones de desocupados. Pero bien cuando -
nosotros acghamds de demostrar que es parte del memorande de 1las
politicas econémichs lo.que en este momento discutimos en este -
Congreso Nacional, nos da mayor,mayor razbn para que este . Congre
s0 Nacional quien determine el alza salarial que debemos en es-
‘tos dar y que requiere el pueble ecuatoriano. Nosotros y en el --
Proyecto que 1a comisidén ha sefialade, nos habla de 1a inconstitu
cionalidad y de lo insuficiente que en.estos momentos significa
elevar en dos mil sucres el salario al pueble ecuatorianco. Noso-
tros, y datos estadisticos muy concretos nos sefialan, que en nues
tro pais en estos momentos, de novecientos mil nifios en edad pre-
escolar sufren de desnutricidn; que de cada mil nifios que nacen -
sesenta y siete mueren antes de cumplir un afio; que precisamente
como producto del incremento de los productos bésicos, los diez -
mil sucres de sueldo que en este momento existen, no cubren ni si

quiera el cuarenta y tres por ciento de las necesidades vitales -
del pueblo ecuatoriano; que estudios realizados por institutos e-
conémicos de la propia Wniversidad Central sefialan que el salario

A




Acta INO. 34 . CONGRESO ORDINARIO . FPag s

vy

qu e requiere el trabajador ecuatorianc de una familia de cinco -
miembros en este momento, es de veintisiete mil.setecientos cin-
cuenta; que solamente para dar algunos datos de las Escalﬂfrian-
tes cifras que soporta nuestro pﬁehlo: de agosto del ochenta y
cuatro a agosto del ochenta y seis, encontramos que en el precio
del arroz, por ejemplo, ha subido de veinte a veintiocho sucres;
que la carne, una libra de carne de segunda, de ochenta sucres -
la 1ibra, hoy compra nuestro pueblo a ciento treintafsucrﬂs; que
el pan, que doce unidades costaban veintidés sucrés,. hoy cuesta-
cuarenta y oche sucres; que el litro de leche en el afio ochenta
y cuatro costaba veintidés sucres, y hoy cuesta treinta sucrea;-
eso cuando hay. De tal manera que en estos maméntﬂs, 5810 para a
limentacién, una familia medianamente atendidos sus pr&ductus bd
sicos necesita once mil cien sucres s6lo para alimentacibn; de -
tal manera que la propuesta, desde este punto de vista, del Gobier
no, no alcanzaria sino solamente para la alimentacidén. Y el ves-
tide, las medicinas, la educacifn que requiere la familia ecuate-
riana queda totalmente postergada, y mucho menos podremos hablar
de la vivienda. Sobre €5ta base, entonces, es que este Proyecto-
del Gobierno no guarda absolutamente ninguna relacién ni conse-
cuencia con las nec351dades del pueblo ecuatoriano; nosotros ve-
mos que la ﬁnlca secuencia que guarda es con el articulo primero
de la carta de intencién del Fondo Monetario Internacional, por-
que sl nosotros hacemeos relacidn en estos momentos de la signi-
ficacion del salario nominal y el salario real en base al valor
adquisitivo real de nuestro sucre, nosotros vemos que un documen
to del dieciocho de septiembre, economia ilustrada, sefior Presi-
dente, con su venia me permite, es muy corto, dice: "El salario
minimo de los trabajadores ha sufrido un nuevo deterioro, sien

do en términos reales el mﬁs bajo desde mil novecientes setenta i
y nueve. En efecto, tomando como base mil novecientos setenta y
cinco , igual, clento por ciento, el salario nominal general de
diez mil sucres, tiene un valor real de mil trescientos cuatro- i
sucres; si se lo compara con mil novecientos ochenta y cuatro,--
por ejemple, cuando el salario nominal tenia un poder real de -

mil trescientes cincrenta y nueve sucres™. Esto nos dice totalmen
te a las claras, de que el informe de la comisibén en cuanto a -
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que el salario de doce mil quinientos es insuficiente,tiene total
realidad. Los sefiores del Bloque (obiernista y el economista La-
pentti, ante estos datos objetivos, por ejempleo, son irrefutables
v ni la divinidad del andlisis y la concepcibn de las medidas e-
conémicas de las que nos hablaba en.su intervencibn para interpre
tar los fenfmenos de la naturaleza, una concepcidn totalmente i-
dealista que contrasta con la situacién y la realidad material que
vive el pueblo ecuatoriano. Por elle es que nosotros estamos de
acuerdo en que el proyecto del Gobierno, aparte de no ser sufi---

clente en estos momentos en el incremento salarial, propone fuen-
tes de financiamiento que atentan contra la economia de nuestro -
pueblo, que significan la imposicidén de mas impuestos y tributos
al pueblo ecuatoriano, y nuestro partido, el Movimiento Popular
Democrdtico, la razén de su existencia y de sus principios ha si
so siempre el oponerse a que se le impongan méAs impuestos al pue
blo ,en este caso, para elevarle su sueldo y salario. Por todas-
estas razones, nuestro partido respalda la resolucifn de la comi
si6n en cuanto a devolver y negar este proyecto de decreto, este
proyecte de ley y entregarle al Presidente de la Repliblica;y por
otro lado, ratificar la" propuesta que hiciera nuestro partido de
veinte mil sucres de sueldo que consideramos ni siquiera cubre -
lo que desde el puntn de vista de las cifras econbmicas se han -
seﬁala&@, pero qua-esteﬂyruyectn y esta necesidad salarial de --
veinte mil sucres ha sido respaldada en la iltima huelga nacio--
nal por el Frente Popular , el Frente Unitario de’ los Trabajado
res y la coordinadora nacional de los trabajadores, Y lo menos -
que podemos hacer quienes, como representantes del pueblo y noso
tros representantes del partide de la izquierda revolucionaria -
en este pais, nosotros plantearemos que se discuta esta que es -
la posicién que nuestre partido ha sefialado. Gracias, sefior Pre-
sidente, gracias, seflores diputados.-------------c----cnooomnn o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Morillo,+--------------=scrou--mno-
EL. H. MORILLO VILLARREAL.Sefior Presidente;scfiores legisladores,-
hace algunos dias se nos entregd el Proyecto de L2y de Fijacibn
de Sueldos y Salarios Minimos Vitales, etcétera, el cual se co-
nocid , se die lectura, y las observaciones pertinentes; y, en
esa ocasidén, este proyecto ya fue rechazado y se -lo calificd -

A




L e e

34 CONGRESC ORIDINARIO ¢y 40
CcTtao .

como un mamotreto , porque eso es lo que nos ha enviado el Eje-
cutivo, Se indica una elevacibn de dos mil sucres, que es una '
e¢levaicién cicatera para el pobre trabajador; que grava directa
mente con mis impuestos al pueblo, y a quienes son beneficiarios
directos de las medidas econbmicas del once de agosto no se lo -
topa para nada: los agroexportadores y la bancocracia del pafis -
que se han beneficiado con mis de sesenta millones de sucres, no
se les recarga un tan solo sucre de impuesto , sélo se grava sobre
los hombros de la gente pobre del pais; se eliminalla justicia--
en el pais cuando en una de las partes se incluye, pava las par-
tes litigante, imposiciones de maneri'que los juicios van a ser=-
sélo de propiedad exclusiva de los ricos. De 1las medidas del on-
ce de agosto, ﬁnica y esclusivamente los agroexportadores y la -
bancecracia del pafs, que son  quienes deben absorber el aumento
salarial, que ni siquiera es un aumento salarial, sino es una --
compensacién a la devaluacién de la moneda, Sefior Presidente,has
ta cudndo el pueblo ecuatoriano va a seguir absorbiendo las pér-
didas del Estado; siempre se mira y se dice que en miras a que el
Estado ecuatoriano no puede absorber las diferentes devaluaciones,
no podemos aumentar los sueldos de leos trabajadores. En un prin-
cipio manifesté que debe hacerse un anflisis exhaustivo y darle
al trabajador Wl trate” justo y humano; y el trato justo y humano-
es lo qﬁe técnicamente se ha delimitado. La Universidad Central
la Universidad Catélica, la Confederacién de “Servidores PGblices
en anilisis netamente técnicos determinaron que el sueldo minimo
vital para que un trabajador pueda subsisfir, apenas subsistir ,
es veintisiete mil cien sucres. Con los doce mil sucres que se -
trata de imponer, se sigue lanzando a la miseria al trabajador, -
se sigue matando de hambre al pueblo ecuatoriano, no es sélo al
pueblo ecuatoriano ; no es sb6leo al pueblo ecuatoriano como traba
jador, como obrero, es a la Fuerzas Armadas, es a la Policfa Na-
cional, también que se le niegan un trato justo y humano, porque
los minimos vitales que se tienen, en las diferentes clases y en
los diferentes niveles, no son dignos para que un ecuatoriano --
pueda sobrevivir. Sin embargo, hace pocos dfas, cuando el Presi-
dente de la Repfiblica manifestaba que se debe hacer una austeri-
dad espartsna, los ministros de este Gobierno se elcviaban a qui-
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nientos mil sucres los gastos de representacidn, los gastos de -
responsabilidad y los gastos de residencia. Es asi como se tr&z
ta al trabajador ecuatoriano, es asi como se trata a los diferen
tes niveles de producciédn, Hago un llamado yo al pueblo ecuato--
riano que estemos vigilantes de como se esti dando el tratamiento
en cuestibn salarial y en todos los niveles de la politica que -
se esti manejando. El Gobierno ecuatorianc en ningGn momento sabe
que el pobre trabajador necesita mis.para vivir; el Gobierno ecua
toriano no sabe que el obrero de la construccifén apenas se mantie
ne con una cola ¥y un pan en vez del almuerzo y si sabe de los --
grandes banquetes que se dan los millonarios; el Gobierno ecuato
riano no sabe que hay gente que apenas come una vez al dia;y sin
embargo, se les cicatea, sin embargo, se le niega el derecho a -
vivir, a poder alimentarse para poder subsistir. En este 1lamado
que hago al pueblo ecuatoriane, hage un llamado a las bases de -
todos los partidos para que estemos vigilantes y salgamos a la -
calle a luchar contra este Gobilierno em el momento en que por la
fuerza quiera imponer esos dos mil sucres que matan de hambre al
pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.a--# ---------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fernando DAvalos,------- Auini wm
EL H. DAVALOS ARROBA.- Gracias, sefior Presidente.- Yo creo que el
iltimo refugio o uno de los pocos refugios que le queda al pueblo
ecuatoriano, es el Congreso Nacinal, Realmente:ique las institucio
nes dﬂMﬂcrﬁticaﬁ, estin siendo atacadas desde todo punto de vista
por el Gobiermo. La intencidén creo que es clara: desprestigiar la
democracia, desconocer los derechos y las facultades de las ins-
tituciones democriticas y permitir con esto el abuso del poder y
el desconocimiento de las necesidades y de los derechos del pue
blo ecuatoriano.- No otra conclusibn, sefiores diputados, se pue-
de sacar de las continuas declaraciones que el sefior Presidente
de la Repf(blica y algunos voceros del Gobierno, dicen diariamen-
te sobre que desconocerén lo que el Congreso Nacional resuelva,
Pero a este respecto debemos decir, sefior Presidente y sefiores -
legisladores, que el pueblo ecuatoriano no le permitiri y aunque
pasen unos cuantos dias, al final la justicia vy el derecho de -
los ecuatorianos se impondri.- Y para tratar de destru.r las ins
titucieones democriticas, se ha recurride a una cantidad de proce
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dimientos, todos ellos viciados, elles si de brutalidad; elles si,
sefior Presidente, de brutalidad propios de aquellas gentes y de
aquellas instituciones que desconocen lo que significan democra-
cia, lo que significa haber obtenido después de muchos afles y si
glos de lucha, este concepto que se llama democracia y que ahora
lo quieren pisotear. Y por ello las bombas lacrimbgenas, sefior-
Presidente y sefiores legisladores, en una actitud que tal vez --
puede ser aceptable en Sudifrica, pero que el Ecuador hace mucho
no se tenia conocimiento de esto, Y que no puede volver a ocu--
rrir. No hay buena intencibn, sefiores legisladores, en el Gobier
no ecuatoriano para con su pueblo, no se quieren elevar los sala
rios y se disfraza con una cantidad miserable de dos mil sucres,
cuando el Gobierno y todos saben y sabemos, que después de su--
bir los dos mil.sucres al pueblo ecuatoriano se le va a sacar -
mds de seis mil sucres mensuales como aumento de los precios. Ha
subide todo, la educacién , la alimentacién, los pasajes, se su-
ben los pasajes, sefior Presidente, en un 30% a gentes que ya es-
tén-millﬂnarias, y se& niega al pueblo ecuatorianoc un aumento a--
propiado y correspondiente.- Habla el Cobierno de un pais que --
tiene bonanza econdmica, que mis 0 menos se lo puede llamar co
mo un pﬁis que tiene facilidades para vivir; pero lo que no ha -
dicho-es que esa ﬂ?ciIi@adEE son para un pequefiisimo nlmero y --
grupo de ecuatn}ianns, porque la mayor parte de ecuatorianos se
estin muriendo de hambr¢ literalmente, sefior Presidente, la ma-
yorfa del pueblo ecuatoriano se estd muriendo de hambre; y esto
tiene que ser aceptado y reconodido por todos. Se tratari tal --
vez y entonces, de propiciar un pafs, en donde una minorfa peque
fiisima pero selecta, tenga para alimentar con manjares a los caba
1los , a los perros, y a los gatos, pero que no haya alimenta--
cibén suficiente para la gente. Todo ha subido en los dltimas -Z-
dias-de ayer a ahora, sefior Presidente; a mi ya me han comunica-
do que me suben el arriendo de la piecita que vengo ocupando.-Y
i se amenaza al Congreso, sefior Presidente y sefiores legisladores
que el Ejecutivo no aprobari ni reconocerd lo que el Congreso Na

cional resuelva; nada es legitimo pard el sefior Presidente de 1a

’ Repiiblica, de lo que hace el Congreso, absolutamente nada; si in
terpela es inconstitucional y hay quienes le secundan ¢n estos -
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argumentos absurdos; si quiere legislar es ilegal, si no legis-
la, es inconstitucional, si quiere subir los salarios,es ilegal
i no lo hace es ilegal. aqué querra el Ejecutivo, sefor Presi-
dente?. Pero 1o que yo creo es que el Congreso Nacional, como le
gitima expresién de la democracia ecuatoriana y como Gltimo re-
fugio de ella y de la esperanza del pueblo, debe responsabilizar
al Gobierno ante la historia y ante el pueblo ecuatoriano. El --
pueblo ecuatoriano juzgard al sefior Presidente y sus comilitan-
tes por lo que esté haciendo y lo qué deje de hacer, Y especial
mente la historia le juzpgari y el COngreso, éste y'ias otros --
que vendrédn, decretarin la nulidad de todo lo que haga el sefior
Presidente, porque desde ya es nule, eso si y aunque se trata -
de imponer en la historia del Ecuador, en la vida republicana ,
la tesis de la irresponsabilidad porque actualmente no son res-
ponsables aquellos que salen corriendo para no firmar, actual--
mente digo, se estf preconizando la teoria de la irresponsabili
dad, pero esto el Congreso no dejard pasar y debe responsabili-
zar ante la historia y ante el pueblo ecuatoriano, las ejecuto-
rias del Ejecutivo, que trata de deconocer la democracia y que
esto no puedé ser permitide por el Congreso es la expresidn le-
gitima del republicanismo’y de la democracia de nuestro pafs. -
Gracias, sefior Presidente.w~**-~~—=fu------: --------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- .Diputddo DAVila,---=-=-=====scasnzmzzu=
El, H. DAVILA COBOS.- Gracias,seiior Presidente, fundamentalmente
sefior Presidente, quiero hacer incapié en el deseo ferviente --
que tiene el Gobierno Nacional, fundamentalmente los legislado-
res del Partido Social Cristiano, de lograr un incremento real
que sea acorde a las necesidades del pueblo pero también acor
de a la realidad que vive el pais, que vive el Estado y que vi-
ven todas las empresas, que sea este aumento, digo, sefior Pre-
sidente, real a esas necesidades, No creo que por llenarnos de

aplausos de diferentes sectores podamos propugnar veinte, trein
ta o cuarenta mil . sucres de incremento salarial, eso seria la
crisis v la bancarrota general del Estado y la bancarrota y la
crisis de todas las empresas que hacen el convivir nacional, -
Nuestro planteamiento, sefior Presidente, es que en una materia
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tan seria, de una materia de tanta responsabilidad como bien lo
sabemos, cudl es el incremento de los salarios para los trabaja
dores ecuatorianos, lo hagamos tranquila y mesuradamente, que no
corramos el riesgo de que negando el proyecto enviado por €l se-
fior Presidente ; y a 1o mejor analizando y aprobando aquf un in-
cremento que no esté debidamente financiado, obligue al sefior --
Presidente a vetarlo vy el pueblo ecuatoriano se quede como vul--
garmente se dice:"sin pan ni pedazo". No creo, sefior Presidente,
que esa responsabilidad pueda tener &1 Congreso Nacional, de im
pedir que el pueblo ecuatoriano tenga un incrementd-que en al-
g0 venga a aliviar las necesidades de los trabajadores. Seria -
lo mejor que el incremento sea mayor al propuesto por el sefior
Presidente, pero siempre que esté debidamente financiado. Si no
sotros vemos los miles de millones que necesita el Estado para
los doscientos o trescientos mil empleados pGblicos, pensemos -
también. cuintos cientos de miles de millones necesita la empre-
sa privada para hacer frente a Jlas necesidades de sus trabajade
res. Nosotros nos precoupames porque el sefior Presidente pueda
poner en su proyecto uno o mis impuestos que puedan encarecer -
en algo los servicios y. los articulaa de primera necesidad, pe-
ro as{ mismo si los empresarios reciben un incremento alte, tie
he también que trasladar a sus marcg&erias el fruto de ese incre
mento, y aqﬁiénjvﬁia ﬁagar?‘ Igualménte el pueblo ecuatoriann.A
qui el Honorable que me precedfa en el uso de la palabra mani--
festaba que &1 sabe que después de unos dias el Gobierno le re-
tirard practicamente al trabajador seis-mil sucres por por im--.
puestos o por gravamenes adicionales. A este paso el incremento
propuesto por é1 deberfa ser a lo mejor de diez o de quince mil

¥

! sucres para evitar que los seis mil que retira el Gobierno como

I nuevas cargas tributarias, no dejen en cero el .incremento que-

| en este momento Se estd proponiendo por la Comisifn, de dieci--
sé1s-mil trescientos . Por estas y otras consideraciones que se
podrian puntualizar,sefior Presidente, creo que este proyecto -
de sueldos y salarios debe ser tratado con mesura y con tranqui
tidad.~ Y pido conretamente, sefior Presidente, que acogiéndonos
al Articulo 94 del Reglamento interno , usted disponga , schor-

Presidente, que este punto del tratamiento y el estudio de sucl
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dos y salarios, conste en el primer punto del Orden del Dia del
dia de mafiana en la sesién normal de la tarde, porque prictica-
mente hemos terminado la mafiana y las veinticuatro horas que a-1
qui consta podria empezar a contarse a .partir de este momento
doce o una de la tarde, y mi peticidn para tener responsabili-
dad en nuestros actos es que el tratamiento de los sueldos y sa
larios conste en una sesién normal del dia de mafiana, de las -

dieciseis horas. Gracias, sefior Presidente,«===wa- mensaEmasre -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado! quisiera que quede perfec

tamente claro, que si bien coincido plenamente en la mecesidad-
de que en general, todos los informes sean repartidos a los se-
fiores legisladores con toda la anticipacidn posible, no existe
ninguna disposiciédn reglamentaria que obligue que esto suceda,-
excepto para el segundo debate. El Reglamento es muy claro e iE
dica que se repartird con veinticuatro horas de anticipacidn pa
ra el segundo debate, y en eso estamos totalmente de acuerdo, -
no es que estoy oponi#ndome a lo que usted sugiere porque creo
que es conveniente que los informes estén en poder de los le--
gisladores con anticipacién, pero no es que sea una disposiciém

reglamentaria necesariament@.-----=r----mmcmcomomsssonmanntonn
EL H. DAVILA COBQS.- Se sérvird nrdenar dar lectura al Articule
94 del Reglamento Interno,----s----------omsomomemmmemoos o os o
EL SENOR PRESIDEHTE. Si, habla para la distr1huc16n de proyec-
tos, sefior Diputado,.----=-rrmscccnemmucnnnn- ﬂ -------------------

EL H. DAVILA COBOS.- Entonces, con su pErmisﬁ: "Para el mejor -
conocimiento de les proyectos, el Fresidente.nrdenarﬁ que los -
imprima y se entregue a los legisladorescon anticipacibén de --
cuando menos veinticuatro horas a la sesién en que deban ser co
nocidos. Igualmente se procederd as{ para segunda discusién, in
cluyéndose en ese caso el informe de la Comisibn respectiva'. O
seca que no s@lo para el segundo debate , sino se entiende que es
también para el primer debate,---------=-sccmemcmoommmommmn o
I, SENOR PRESIDENTE.- Para el conocimiento del proyecto, sefior -
Diputado. En este caso inclusive esa disposicifén estd en contra-
diccién con la Constitucibn, porque la Constitucibn establece -
que los proyectos tiemen que ser repartidos con por lo menos --

quince dias de anticipacidn; a eso se refiere, seifior Diputado -

A

T o A b i il g P S T -+ R i T P P ™ N B b "=l - gt o iy et




S
b e e e it e ‘e ey e <

CONGRIISO ORDINARIO pGQ

Sin embargo, voy a tomar en cuenta su inquietud porgque parecce -
1

que es justa y razonable .- Diputado Adolfo Bucaram.---=-------==

EL. H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, honorables diputados:to
dos conocemos que este Proyecto llegd en forma urgente al Congre
so, con 1a tinica finalidad de retardar la accibn que estaba con-
1levando el Congreso en la interpelacibn al Ministro de Finanzas
y con el objetivo de que este proyecto en el cual estan inveolu--
crados ocho o nueve semi provectos, sea puesto en vigencia por e
fecto de requerimiento de los quince®dias que tenfia que el Con--
greso Nacional tomar una decisifn.- Es necesario dejando en cla
ro que inclusive,e 1 mismo Ministro de Finanzas que se habia de

clarado enfermo y que decia no habia tenido tiempo de trabajar -

en el Ministerio de Finanzas en todos esos dias que se le habfa
interpelado, pues, apresuradamente leyé sesenta y un pégimas y -
las firmdé para que este proyecto pueda llegar al Congreso Nacig
nal.- Los Miembros del Gobierno vinieron en forma extraoficial-
a 1la Comisién Laboral y Social, e indicérnn las diferentes inque
tudes que ellos tenfan con respecto a la Ley de Sueldos y Sala--
rios; ellos manifiestan que aproximadamente son ciento treinta -
y ¢inco millones de sucres que produciria el alza de los diez --
mil sucres , en caso de que se alce a veinte mil sucres el suel-
do de los trabajadnres, inclusive el Jefe de Personal de la Admi
nistracién indiﬁdfﬁ que esto de aqui no era ciento treinta millo
nes de sucres, sino ciento noventa y cincn.ﬁiﬁlunes de sucres, -
por efecto de que los trabajadores ganan bonificacién por respon

sabilidad, cosa absurda que todos conocemos que un conserje, un-

L]

chofer, ub ayudante de obrero jamids puede ganar bonificacidm por

responsabilidad, es decir, que permanentemente se quiere enganar
al pueble indicando datos econdmicos que son los reales sobre lo

que producirfa este aumento. Este aumento , yo pienso, que no --
produce los ciento treinta mil millones que manifiesta el Cobier

no, porque si nosotros hacemos un anfdlisis de lo que ganan los
trabajadores en las instituciones ptiblicas, de lo que ganan los-

trabajadores en los concejos municipales y en los consejos provin

ciales, encontramos que el 5% de esos trabajadores estin ganando
un sueldo de diez a doce mil sucres, y que todos los otros traba
jadores y empleados estian superando ya los catorce mil y quince
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mil . Si hacemos un andlisis también a nivel de la empresa priva
da, podemos encontrar y en todo rol de sueldos de toda empresa
privada que tenga una gran cantidad de trabajadores y de emplea-
dos podemos encontrar que sblo el 5% percibe la cantidad de diez
mil a doce mil sucres, y que un 45% percibe méds de quince mil a-
dieciséis mil sucres; es decir, que este efecto no se produce ,
no se produce para todas aquellas personas que ellos estin con
tabilizando como si todos estuvieran ganando diez mil sucres a
nivel de trabajo; esto implica de qué realmente nosotros reduci
rfamos a la mitad de lo que calcula el Gobierno esa cantidad de-
aumento, quese produce segin ellos, de ciento treinta mil millo-
nes y seghiin otros, de ciento noventa mil millones de scures. Por.
ello, el Partido Roldosista Ecuatoriano, con clara evidencia de
lo que esta sucediendo en el pafs, y conociendo a ciencia cier-
ta de que los alimentos del afio 792 al afio 86, han aumentado del
600 al 1000 %, esto significa que aumentar a veinte mil sucres-
el sueldo de los trabajadores, no seria una relacibn directa con
el afio 79, porque estariamos hablando de cuatro mil sucres que -
multiplicados por el 600% de aumento en el costo de la vida, sig
nifican veinticuatro mil sucres mensuales. Pero siempre que se
trata de hablar de los trabajaderes hay que imponer una cortapi-
sa, siempre hay que tratar de impedir que los sueldos aumenten;-
si, sefior Pres1dente.~»«+ea ------- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Un segundito, sefior Vl@&pr951dente, le rue
go un momentito.- Siga, sefior Diputado, diﬁéulpe la interrupcién
siga nomis, sefior Diputado.---cc--cmmemmom s
POR DISPOSICION DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESGO MACIONAL,ANDRES
VALLEJQ ARCOS, A PASA A PRESIDIR LA SESION EL SEROR VICEPRESIDEN
TE DEL CONGRESO NACIONAL, DOCTOR ENRIQUE AYALA MORA. -

EL H. BUCARAM ORTIZ.-Siempre hay que tratar de imponer una conta-
pisa cuando se trata de hablar de aumento de los sueldos de los -
trabajadores , pero sin embargo, nadie se sorprendid en la banca-

da gobiernista, cuando a los exportadores se les regala cincucnta
y cinco mil millones de sucres en el afo ochenta y seis, y cuando
en el afio ochenta y cuatro se les regald treinta y dos mil millo-
nes Jdo sucres por el alza del délar de mercado oficial, creando
01 dédlar del mercado libre de intervencidén del Banco Central; pe
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ro es sorprendente y alarmante cuando al pueble se lo beneficia-

con sesenta mil millones de sucres, esto implica cual es la la=-
politica de este Gobierno. Muchos se habla de que no se va a a--
ceptar las decisiones que se toman en el Congreso ; yo cr&u que
al Epngfesa-ﬁaciﬁnal no le interesa sli se acepten o no se acep--
ten todas las decisiones que aqui se tomen, porque ello denota-
ria que en este Gobiermo Nacional , si es que no se cumple el -

mandato de la ley, si es que no se obedece al primer poder del -

Estado en las funciones que a é1 le compete, pues, estariamos vi

viendo en un regimen dictatorial, y serfia muy buenﬂ ya y muy sa-

ludabla que vya el pueblo se entere de que estamos ‘viviendo en un

reg1m¢n_d1ctatnr1a1, porque todos los hombres gue hacemos 'ﬂpusi:

cidn a este Gobierno, somos perseguidos permanentemente, somos o

fendidos permanentemente, somos muchas veces tratados de asesinar

permanentemeﬁte, inclusive en 1a esquina de nuestras casas; pPero
eso ahi mo nes amedrenta ni nes hace retroceder. Este proyecto ,

seftior Presidente, es inconstitucional y es ilegal porque en &1 -

se derogan muchas leyes que deben ser derogadas, que deben ser -
deragadas dentro del proyecto y porque en este proyecto, CONo 1o
dije anterlurmente, existen algunos semlpruyectas- ce habla de -
la ley de sueldos y salarios y de algunas medidas tributarias pa
ra su flnanclamlentn, pero sin emhargn, dentro de esas medidas -
tributarias oara gp financiamiento, se crean algunas situaciones
que originan, pues, que este proyecto sea iné?nstituciﬁnal. Se -
habla de 1a reduccibn y supresién de exﬂne:aﬁinn&s tributarias ,
reformas a la Ley de Impuesto de Bebidas Gaseosas, impuestos so-
bre Viajes al Exterior, Reformas a la Ley de Regimen Municipal,-
Reforma a la Ley de Timbres, Tasas Postales y Telegréficas, nue-
va Ley de Impuesto a la Mearcancfa, Legados y Donacionaes, Ley de
Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de Productos Alcohdlicos
de fabricacién nacional. Reformas a la Ley sobre la Cédula de --
Control Tributario, medidas para facilitar la declaracibn, el

pago y recaudacién del tributo, etc. Es decir, que pricticamente
todos aquellos impuestos que se estan gravando y qﬁﬂ los tiene-

que tecibir el Estado, se da dizque por sobre entendido que tie

nen que ser para Cinanciar la Ley de Sueldos y Salarios, y as--

qucrosamente sc proponc ¢l aumento de dos mil sucres'ﬁﬁra los -

Acta No. 3 CONGRESO ORDINARIO - Pag s
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traEajadnfes; asquerosamente se propone aumento de mil quinien--
tos sucres para la pequefiz industria, y se proponen aumentos mf
nimos para los operarios de las artesanfas, de mil cuaETGC1entns
cincuenta , y los trabajadores agricolas de mil quinientod sucres, -
aumerntos que no compensan ni estin conforme al poder adquisitivo
de los momentds actuales en que vive el trabajador. Yo si pienso
que el infnfne fque ha- enviado esta Comisibmn, es un informe salu
dable y que debemos los miembros del Congreso Nacional, felici--
tar a los hombres que han hehco este informe, y del cual nos so-
licitan que al ser aceptado no se proceda con este.proyecto envia

- do. por el Presidente de la Repfiblica. Pero fuera de ello, la Comi
‘si6n no sélo hace eso, sino que incliusive nos envia un informe -
de Ley de Sueldos y Salarios, para que sea tratado aqui en el --
Euﬂg;esa Nacional, y-para que los legisladores hagamos las hhse;
wétiﬁn&s_pertingntgs ¥y para que de una vez dar un valor de cual
debfa ser, dar un valor de cual deberfa ser el aumento que debe
rian recibir los trabajadores de nuestra Patria. Dentro de este -
prﬂr&:tn se les entrega a los bancos particulares elcobro de los
trlhutas, cosa que compete fundamentalmente al Banco Central, ¥y
con ello se benefician los :rédltns que ﬂhtendrian de fecha de -
depnsltarlnas de recursos que prﬂvlanen del pueblo. Todo esto im
plica’ med1das Imprﬂcedentes que se estin dictando por interme--
die de este pruyﬁcta' fuera deellg, se crean algunos impuestos-
que son 11&3&1&5 y que nﬂ proceden, y por Iu tanto , yo solicito,
sefior Pres1dente, que este proyecto sea rﬁcﬁhzadu ¥ que entremos

- nosotros a considerar el informe de 1la Enm1516n con respectn al
Proyecto de Sueldos y Salarios, para que ‘de una vez por todas ,
el pueblo, los trabajadores conozcan— realmente cudl es el sala-
rio que elles van a percibir de aqui en adelante. En caso con--
trario, 51 el Presidente de la Repiblica, permanentemente piénsa
que la actitud correcta de é1 es mantener una hostilidad hacia-
el COngreso Nacional, es mantener un irrespeto hacia el Congreso
Nacional, &1 practicamente después de poco tiempo escuchari el -
clamot &ei.pueblﬂ por sus acclones dictatoriales. Yo no pienso -
que ¢l Sefior Presidente de la Repfiblica vaya a caer emn un prnceF
so de diutﬁdura, pero si es que €1 piensa que irrespetar al Con-
greso Nacional, es democracia, estéi tutaimenta equivncadﬁ. y el

o
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pueblo sabrf en ese momento que los afanes de &1, es ser un grﬁn
dictador, Gracias, sefior Presidente.,-==-=v==remonem-- meemmemaea
El. SERNOR PRESIDENTE.,- Sefiores diputados: se ha inscrito uma bue-
na cantidad de legisladores en el debate, hemos ofdo ya los pro-
nun;iamientﬂs de diversas tendencias y posiciones polfiticas, y -
yo considero en este momento que vamos a tener que comenzar a --
‘pensar en votar. Con lo que digan los dipuatdos: Mahuad, Duarte,
Cueva y Diego Delgado, cerraremos el debate y pasaremos a'vntar.-
Asfi es, vamos a pedir a los legisladéres que concreten sus plan-
teamientos.- Vamos a acceder, sefior Diputade su solititud.- En -
cuinto a los demis, yo quiero pedir disculpas pﬂrﬁue_realmﬁnte_-
en un momento dado tenemos que votar, sefior Diputado, no se pue-
de desgraciadamente, conceder la palabra a todos. Yo les pid

que cumprendan Yy que en homena;e a la hora y .2 la necesidad de -~
tomar una resolucidén sobre esto, acepten esta declslﬁn. A los hu
norables diputados que van a intervenir, les ruego dos cosas: e
fectivamente que vayamos concretande el debate; y, en segundo lu |
gar, que sean breves,- Tiene la palahra'el Diputado Jamil Mahuad.-
EL H, MAHUAD WITT.- Gracias, sefior Presidente.- El proyecto de-
salarlus tiene que ser tratade con la méxima seriedad y prudﬂn---
cla, peru con la mayor claridad posible y no vale que perdamos

el tlempo discufiendo cosas que o no se pueden aplicar o estfn ya
decididas de anteg@nu pgr el Estado” “ecuatoriano. jPor qué nos en
via el Presidente de la Repfiblica un incremento de salar1a5 de -

un Zﬂ%? iDe dbénde sale esa cifra, de qué estudios. Si hasta el -
dfa de hoy mno tenemos ninguno?, Cualquier persona gque hubiese --
leidn la publicacibn de la carta de intencibén con el Fondo Mone
tario. Internaclnnal que aparecid en los peribdicos del pais el
siete de septiembre, encuentra en el texto el "memorando de; las
politicas econbmicas del Ecuador™, todo el planteamiento que e¢l-
Gobierno ha hecho en materia de salarios; es decir que dos me--
ses antes de enviar el proyecto al Congreso Hacfﬂnal, el Gobier
no ya se:camprametié con el Fondo , en las condiciones que debe-
rian regir para los salarios en el pais.- iCulles son esas condi
ciones? El punto tres del "Memorando de polfticas ecomndmicas",ci
to, sefior Presidente: "Para compensar en parte esta pérdida de -
ingresos,.." Voy a empezar por el dos.- "Su programa fiscal estd
orientado a contener el déficit en un nivel de aproximadamente -
el 3% del broducto interno bruto en 1986, mediante una cnmﬁinﬂ+ o .
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ci&ﬁ-de medidas gue logren un incremento de los ingresegs, asi{
cﬂﬁazunh-desaeaierﬁciﬁn en el crecimiento de los gastus"q-.Pugf
to cinco,- "El Ephiﬁrnu ha adoptado medidas para reducir em S%-
el'gasﬁu del Gobierno central presupuestado para 1986, y a tra
vés de prucadlmientus de control mis estrictos, intentard redu
cir aﬁn m&s el crecimiento del gasto. Adicionalmente- el Prﬂﬂidﬂh
‘te de la RepGblica ha dado instrucciones para limitar la expan-
siﬁn del gasto del resto del sector pGblico, Se espera que &stﬁs
medidas puedan limitar el crecimiento de los gastas del sector~
pﬁbllﬂﬂ, en aproximadamente un 18% , comparada con una inflacién
programada del 23% etc., excluyendo el pago de intereses, el gas-
to corriente se reducirﬁlen términos reales, en aproxidamente el
5%. Est& anunciado aquf ya seiiores legisladores, que el ingreso
serd de aproximadamente un 18% ¥ cualquier persdna que mediana-
mente entienda esta situacibn, cumpranderﬁ que un altisimo compo
nente del gasto corriente en el Presupuestu del Estado, se da por
el pago de los sueldos que hay que efectuar. De tal manera que e
sa:éﬁ la razén de fﬂndu va el Presidente de la Replblica y ai-
Gobierno Nacional, se comprometid en el Plan de estahlllza:iﬁn*-
'acnnﬁmlca para el 86, . el no incrementar el gasto pablico, Einﬂ en
n1v31es ALY pequeﬁns y por tanto tﬁdns los esfuerzos que ha he--
cho 1la Cnmlslﬁqﬂdqflq Lgboral, para entahlg:,un diflogo con el -
Ejecutivo, para intentar encontrar un saiariﬁ_que puede ser prac
ticable en el pais, para buscar fuentes de financiamiento, vo va
a surtir efectos, porque va el Presidente;fie comprometid con el
Fondo, en este 20% que es el que pondrd en vigencia més alld -
de cualquier consideracién de otro tipo. Esto explica, sefiores-
Legisladores, 1a afirmacién del Presidente de la Rep(blica, de
que no hari caso de lo que resuelve el Congreso en materia de Sa
lariﬁsi de que &1 publicari su proyecto, porque no puede romper
su compromiso ya hecho; para eso no tiene razones, se ha buscado
pretextos , se inventa que el trimite del Proyecto no es legal,
se inventa gue el Congreso no podfa suspender una sesibén para --
tratar aﬁte asunte, no envia al Ministro de Trabajo, ni a los -
demis funcionarios a la Comisibn y busca alternativas para tra-
tar de poner una buena cara a este hecho vergonzosc de haberse
comprometido ya en el exterior con el salario de los trabajade-
A
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res ecuatorianos. Por ese motivo, yo considero, sefior Presideﬁ%
te, que el Congreso Nacional tiene que utilizar su tiempo de mg
nera productiva. Este compromiso del Presidente de la Hapﬁﬁlica
no io va'rnmpér, y por tanto nosotros tenemos que negar este -
pruyecto, por una serie de consideraciones que voy a exﬁres&r,sﬂ '
biendo que el Presidente de la Repfiblica, lo va a publicar, sa-
biende que ese trémite es inconstitucional e ilegal y sabiendo-
que el_Cﬂngrégu Haciﬁnal tendrd que tomar una actitud digna y -
firme frente a lo que ya nos ha anunciado que harg ‘el Presiden
te de 1a Repﬁblica. En relacibn al informe que pfesanta la Co-
misién respectiva, yo quisiera sefialar los siguientes elementos.
1°.,- El1 Presidente de la Repliblica al enviar el Proyecto iﬁdicn
que enviard también el éstudiu_del Consejo Nacional de Salarios .
CONADES. Que dice el articulo vigente el Articulo 18 de 1a Ley-~
153, dice y cito: "que el Congreso Hac1ﬂnal no podri expedir le
yes de fijacifn o aumento de salario minimo vital tanto para -
los trahE]ddﬂTE$ privados como para los del sector plblico, suje
tos al Cédigo de Trabajo, sin los correspondientes informes iuﬁg-
grales de la Funcibén Ejecutiva, estos informes incluirdn los dic
timenes del EGHﬂEJﬂ Nacional de Salarios": es decir, resumiendo
al articuia. el Congreso Nacional no podri’ expedir leyes, esto
no es: prnblsmaxdeggulclg’ni de 1nterpretac1ﬁq:sub;et1va, es unsa
disposicibn clarisima; no puede el Gungreséféxpedir salarios si-
no-tiene los informes integrales que inclufeﬂ el informe del Con
sejo Nacional de Salarios, ese informe segﬁﬂ nos indica la'Eﬁmi
sién de lo Laboral y Social, no ha llegado al Congreso Nacional
a pesar de que el Presidente de la Replblica sefialaba que lo es
taba:enviandn por cuenta separada. Al faltar este informe, el -
trﬁm{te del Proyecto del Presidente no puede seguir y bastarfia-
esa argumentacién para que el Congreso lo niegue y lo mande al |
archive, perque de no hacerlo asi, estaria rompiendo una dispo
sicién legal vigente, como es el Art{culo 18 de la Ley 153. Pero
adicionalmente, yo quisiera formular 2 o 3 observaciones al-
informe, sefior Presidente, porque el informe analiza las fuentes
de financiamiento y cbserva una gran cantidad de errores, de o-
misiones y de violaciomes que se han cometido. En el caso de la
primﬂrﬂ_?aéina cuando se refiere a la facultad que tiene el Pre
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sidente de la Replblica, para reglamentar las leyes, el informe
dice literalmente y cito: '"esta disposicién viola el literal c,
del ﬁrticglﬂ 78 de la Constitucién Polftica del Estado, que --
faculta Onicamente al Presidente de la RepGblica, dictar los re-
glamentos a las Leyes™ ; es verdad que esto dice la Constitucién
pero siaﬁprE'Se ha entendido, que lo que tiene que hacer el Pre-
sidente de la Repiblica, es dictar al reglamento general de una
Ley, porque una Ley puede tener tal cant1dad de aspectos a ser -
reglamentados, que no pueden ser todos estos reglam&ntps,exgeﬂl--
dos por él'Presid&nte de 1a Repfiblica, porque entrabarfa de tal
manera la administracibén plblica que casi no podria avanzarse, y
serfa imposible que el plazo de 90 dfas que sefiala 1la propia Cons
titu:iﬁn , se Bntiend; la expedicitn de todos los reglamentos -
que hagan falta en el pais. Una primera sugerencia comedida a la
Eum1516n es que, en ese sentido se modifique la redaccidn; es-
d&cir los reglamentos EEHETEIES a una Ley le corresponden al --
Pr&sxd&nte,-pﬂro el resto de reglamentos que muchas veces son cg
sas nimias y sin nunguna importancia, no la pongamos nsi por--

oy

que quadaria CoOmo un cfiterln aprobado por el Congreso y me pare
ce muy. peligroso hacia el ‘futuro. Todos los Reglamﬂntas Internos
de Ministerla,pnr ejemplﬂ, deberian ser del propioc Ministerio;-
en seguﬂdn 1ugar ﬁdus observaciones que me parecen fundamentales
no ya en el financiamiento del Proyecto de Salarios, sino de 1la
concepcién del propio incremento salarial,es decir de la parte
laboral del proyecto. En primer lugar , se establece un incremen
tﬂ_ﬁalarial de orden retroactivo y esto es simple y llanamente -
irracional; este momento, sefiores Legisladores, se dice que con
ocasién del monto de incremento se hace un baratillo de ofertas
en el pals, que cada uno propone la cifra que se le ocurre. Pero
si ahora, el Presidente de la Repfiblica, propone que el incremen
to salarial empiece el 1° de agosto, nosotros podremos prﬂguntag
nos, ipor qué no empieza el 1° de abril o el 1° de marzo o el .
1° de febrero?, y entonces vamos a tener un baratillo de ofertas
no solamente en relacibén a los montos sino también en relacibn a
la fecha de vigencia del alza salarial, Si un alza salarial re-
trosctiva es absurda, como puede una empresa fijar costos, poner

precios, calcular sus presupuestos , si de pronto tienen que re-
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calcular salarios, reliquidarloes y pagarlos de 6,8 o 5 meses a-
tr4s. Este concepto me parece absurdo en el Proyecto y demagégi-
co, Un sggundn elemento sobre la parte laboral del Proyecto, es
que el mamotreto que nos ha enviado el Presidente de la Reptibli
ca, vuelve a contener el mismo error que cometié en el mes de e-
nero de.eétamaﬁu; en el mes de enero en la ley que esté actuﬁl-«
mantEj?iﬁanta'y que se publica en el Registro Oficial 346 de 2
de enero, se subié el salario minimo’ vital, se decret$ un alza -
general de salarios, pero qué pasé: que como la cumP&uﬁaclﬁn del
cnsta de vlda t1ene un limlte, es decir, se paga a los que ganan
hasta tantn, tudas aquellas personas que obtuvieron un alza. sala
rial, pasaron el limite de la compensacifn en un altisimo porcen
taje, entonces obtenfan el incremsnto salarial, perc perdian 1la
cumpansaclﬁn del costo de vida; es decir, un juego, el trabaja--
dor no se bEhaf1c1aha réalmente y en muches casos se perjudica-
ba , tan fue un error del Gobierno que muy pocos dfas después ,
e1 23'de enero tuvo que publicar una Ley Reformatoria sobre la -
compensacién, reconociendo que se habfia equivocado; esta vez en
el'Prqye¢td_de1 Ejecutivo, tampoco se modifica los topes para la
compensacibén del costo de-vida, vuelve a caer en lo mismo, y co-
mo 1la intencién del Presidente de la Repﬁbliﬁa, es publicar esto
que nes _mani:l-f_': }ri’_:q:mﬂ .I'i:e;idrﬁl que pubiicarln hasta con las faltas
deaﬂﬁtagrafia,'%arque segln 81, el Congreso no le ha dado el tri
-mite'_cnrrespﬂnﬂiente, tendrf que incluir otra vez esta omisidn.
Dabgria ¢creo yo en el informe, dejarse constancia de que esta es
una tomadura de pelo para los trabajadores, porque cuando lo pu-
hliqﬁﬁ Febres Cordero, les estari dando.con una mﬁnu el alza sa-
larial y quitédndeles la compensacifn con la otra. Con estas con-
sideyaciones , sefior Presidente, y recalcando que ya vendri el -
momcnto de discutir la posicibn del Congreso, frente a una pu-
blicacién ilegal e inconstitucional que esti anunciada, yo s6lo
quierc terminar com lo siguiente, En esta misma carta de inten-
Ciﬁﬂ:Y=mE-fEfiETﬂ ahora al financiamiento, dice el Gobierno io-
siguiente: "Mediante una combinacibén de medidas que logren un -
o, incremento de los ingresos , estf sefialando que asi se va a fi-
nanciar la cafda de los precios del petréleo y entre esas medi-
das, cudles, sehala. En el presente afio, dice,el Gobierno incre-

A
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mentd ‘el impuesto a las transacciones mercantiles del 6 al 10%-

Segfin el Gobierno Nacional, el incremento de este impuesto, es -
una medida absurda porque encarecid todo, fue con el exciuhivn -
proﬁﬁsitn de financiar el alza salarial, esto lo dijo y-&ﬁp dijo
el Proyecto que envid al Congreso en enero. Al Fondo le dice que
ese-ihﬁrﬂﬂéhtp de transacciones mercantiles, no fue sclamente pa
ra financiar el salario, fue también para financiar el presupues
to , eso es lo que estid haciendo ahora con el paquete -de leyes -
ecﬁnﬁmicas ﬁu& incluyen el alza salarial, el Ej:;ﬁtivﬂ ne nos -
ha dichﬁ_cqantn va a producir el impuesto cada uan de las leyes,

‘nos dice que el paquete financiarﬁ el alza. Pero aqui, sefior Pre

sidente y sefiores Legisladores, a mis del alza, se estd querien-
do financiar el Presupuesto del Estado y con el pretexto de los
salarios, estd gravando de tal manera 1la economfa popular, que -
va a tener fondos para pagar los salarips y financiar los défi--
cits por utfﬁs.can:eFtns. Por todo esto, sefior Presidente y séfio
res Legisladores, yo soy partidario de que se apruebe el informe
con las modificaciones si es que la Comisidn respectiva las acep
ta y que se lo apruebeven-estos términos, y adicionalmente, sefior
Presidente,'que-Sﬂ niegue de manera formal el Proyecto enviado -
por el Presidente de la Repiblica para que pﬂdamns entrar a co-
nocer el Pruyeqtuusustltutlvﬂ preparado por la Comisibn de 1o La

‘boral del Congreso, que recoge las inquietudes planteadas aquf -

por varios partidos paliticns; gracias, y eleve a mocifn si es -
que hay alguien que me apoye. Gracias, sefior Presidente,------~-
EL SEFOR PRESIDENTE.- Sirvase recoger la Secretarfa la mociénr pre
sentada por el sefijor Diputado Yamil Mahuad, que en virtud de ha-
ber sido apoyada es calificada por la Presidencia 7y estd en dis
cusibn.- El sefior Diputado Duarte.-------~-c---s-cooocmmaamaacnnn
EL H. DUARTE VALVERDE.- Sefior Presidente, nuestro partido, esté -
vigilante, y junto con nuestro partido todos los trabajadores e~
cuatorianos, estin vigilantes por lo que se haga o no se¢ haga el
dia de hoy en este Parlamento. Es cierto que el Proyecto enviade
pﬂf el sefior Presidente de la Repﬁblgca, €5 uh proyecto én donde
de una parte se recomienda un magro aumento salarial que ni si--
quiera enjuga el incremento de los costos de la vida en relacién
con la inflacién hasta antes del 11 de agosto de 1986, inflacién
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que ha mantenido una variable de 24 a 25% y el Prayéctu misgraé
blemente, apenas se vefiere a un 20% de aumento de los salarios
ﬂ&ilﬂﬁ trabajadores ecuatorianos. Es también cierto vy nuéstro-
paftiﬂn ha analizadﬂ'astu ¢on mucha seriedad que el documento -
enviedo por la Funcién Ejecutiva, es un documento que adolece -
de pavoreses vicios desde el punto de vista de su construccibn
como un documento que presume ser un documento jurfidico, porque
alli Como - en el Arca de Noé, exiten‘una cantidad de cosas y --
circunstancias; se indica o se pide reformas a. una’ SEILE de le-
yes tributarias , cuando todas y cada una de 3535 leyes trlbuta
‘rias ameritaban y ameritan un prnyectn independiente com su pex
tinente exposicién de motivos, considerandos y parte resolutiva.
Hueﬁ;ru partido rechaza obviamente el documento seudo- -jurfdico
que muy frondoso, peroc muy complicado y totalmente alejado de -
lo ﬁue-signifita un elemental documento juridico, envwié 1a Fum-
cibn Ejecutiva, ¥y no en subsidio de aquel, antes de que llegara
aquel documento, nuestro partide presemté con gran responsabili
dad; con sensatez y con buen juicio, um proyecto que resume en
parfe las aspiracinnes-dél'sectur Laboral ecuatoriano. Hemos -
trahajadu los L&glsladnres cefepistas con mucha seriedad en es-
te sentlda preﬁentamns el prcyectﬂ y éste junto con otTos pro
yettbs esth paﬁa;;er conocide sin duda o para hacer de todos -
los proyectos un solo buen documente de trabajo, con el cual -
este Congreso Nacional, cono honorabilidad y gran ci?iSMQ_IEEﬁnE
‘da al pueblo ecuatoriano , porque el pueblo est4 pendiente,como
dije al empezar esta intervencidn, sefior Presidente, de 1lo que-
hagamns el dia de hoy. Nos tiene sin cuidado y cada dia tiene
su circunstancia propia, esperemos que el sefior Presidente de -
la Replblica, con ¢ sin dictamen del Congreso mande a publicar-
su  famoso proeyecto; esto nos tienen sin cuidado y esperemos -
10 que venga en el transcurso de los prbximos dias, lo que com-
sidera nuestro partido indispensable, sumAndome eén este sentido
al criterio de mi compafiero el Honorable Escobar, es que como-
lo ha hecho la Comisién pertinente, se discuta inmediatamente-
después de resolver le que convenga en relacifn con el Proyec-
to -del Gobierno, se discuta el Proyecto alternative que ha -
presentado la Comisién; es imprescindible por el bien de demo-

o
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'Qfaciﬁ,_pqrque'lnﬁ que astamos aqul como Legisladoras, sowmos -

transitorios evidentemente y el Sefior Presidente, es también --
transitorio, pero la democracia es permanente y sus institucio-
nes son permamentes, y en este sentido, la Funcibm Legislativa,
estd sin duda avocada hoy a esta formidable responsabiiidad an-
te la historia del Ecuador, al margen de suspicacias, al margen
de justificados o injustificados temores de lo que pueda pasar
mafiana o pasado mafiana, ncsotros debemos afrontar enm este momen
to nuestra tarea y en este sentido,nos unimos 1903 Legislado

fes-cefepistas a las voces serias que se han enﬁhciadq en esta.
mafiana en el sentido de que, resulv#ﬁus de una vez por tﬂdﬂﬂjﬁit
destino del Proyecto de la Funcién Ejecutiva y 6mpecem03 COMmo

priﬂera‘prinridad a tratar el Proyecto con el que la Funcibm Le
gislativa, honorable, civica y seriamente le responde a los tra
bajadores de 1a nacibn y le responde a todo el pueblo que si &s
téd realmente con ganas de trabajar por el bien del pueblo ecua
toriano . Ha habido dos o tres , una mocién en este sentido, no
SUtros nos sumanos y apoyamos a aquella mocidn apenas seé rqﬁaE
tada vy :nnnﬁid;_ﬂn 5uwiﬁtegridad..TEngn otro asunto marginal;sg
ﬁnr'Presidénte sque madﬁarmitu destacar el dfa de hoy: 1a escru
pu1n51d3d la SETlEdEd con la que quien habla ha conducide y -

conduce sus agtnk lﬂ.ampﬂﬂa a hacer una salvedad en esta mafia-
na.: No era al Diputado Duarte sino el Diputade Levoyer a quien

le debid corresponder hace unos dias pedir que se incluya como -
se ha incluide en el Proyecte Alternativo, un tratamiento: para
los militantes saobrevivientes de las jornadas internacionales -
de 1941 y de 1981; como tengo el honor y el privilegio de ser hi
jo de wuno de los Gltimos sobrevivientes de la batalla de la gue
rra de 1941 y podrfa ser el beneficiario también azhorz en el -

tramonto de su existencia, entonces yo quiero aclarhr que ne se
trata de ninguna manera de una posicidén en la que pueda tener

alghn interés personal, Hemos recibido los legisladores cefepls
tas, el clamor totalmente justo de las pocas docenas de solda-
dos ﬁue sobreviven de la guerra internacional con el Per(i de -
1941, asi como de los soldados condecorados después de la jorna
da de Paquisha,y es a nombre de ellos a qulenes Duarte a pedido

- que se les considere y se les dé también un beneficio en el Pro
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yegto que va a conocerse inmediatamente. Por lo tanto, sefior Pre
sidente, Tasumlﬁndn la posicién de nuestro partido, se umne a 13
de los otros partidos polfiticos, en el sentido de que, indlusi-
vES%qgﬁndﬂia' a los colegas que pudieran todavia tener con toda
yazén necesidad de hacer sus exposiciones que vayamos al grano
decidamos el destino del Proyecto Gubernamental y empecemos a -
tr¢hﬂiar_e1 Proyecto Legislativo de alza salarial, pﬁra Trespon-
derle decorosamente a todo un puebld que esté pendiente de nues
_tros actos que han de ser buenos sefior, para defender esta demo
cracia que por encima de cualquier amenaza, que pur enc1ma de -
cualquler conjetura o suspicia, esta democracia por 1o menos lus
cefepistas la defenderemos hasta las 1timas consecuenci@s.-----
Graclas sefior..,--=--- e Rt Rt d bt b et bl Rttt camn
EL SEROR PRESIDENTE.- D1put&da Juan Cueva,-------=+ifucuemnonnnan
" EL H. JUAN CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, honorables legis
ladnre:sjr la comisién de 1o Laboral ¥y Euclal, ha trabajade con -
mucho ahfnco y con mucha seriedad, lo primero que hizo la Comi-
sidn de lo Laboral y Social, es invitar a los representanteé_:-
del Puderlﬁjecutivu , -para que la discusién sea como deben ser
en un pais dechrﬁticﬂ; una conciliacién , de acuerdn,~ﬁna nego
tiaciﬁn un frﬁbajn conjunto entre el Legislative y el Ejecuti?
vo. Cuando vln&_éﬁ Sefigr Ministro Jorge Bgas: Pefia, 1o recibimos
con: frases que mostraban claramente esta 1nt&nc16n de henef1clar
a Lns_tTabajadnreﬁ ecuatorianos con un prﬂyectn,herln, con un -
proyecto concreto, Con un proyecto factibih} de manera que que-
remos dejar perfectamente en claro, que el pedido del Honorable
Pedre José Artetaa y del Honorable Carrera del Rio, se ha cum--
plido estrictamente, nosotros en ningfin momento hemos queride -
entrar en disputa con el Poder Ejecutivo, al contrario, querig
mos y queremos llegar a esa conciliacién en aras del trabajador
ecuatoriano, en aras del obrero ecuatofianu; sin embargo, el -

d{a de ayer ocurrid un hecho que ha sido denunciado pGblicamente
y es la falta de concurrencia de los Delegados que el Presidente
de la Repiblica nombré para que . los representen en este didloge
fecundo entre Legislativo y Ejecutivo, por esa razbm es que la -
Comisién de 1o lLaboral y Social, trabajando en altas horas de la
noche ha lograde hacer los informes que el Honorable Escobar re-

S
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clamaba que han lleg:du tarde. Tiene razén el Honorable Escobar,
pero las razones son realmente poderosas para que asi se haysg --
prncedldﬂ Honorable Escabar y yo apelo a su caballerosidad para
que acepte esta explicacibn de que verdaderamente trabajamos --
hasta aitas hnra$ de la noche para poder hacer los informes, To
dos los partidos politicos-con el derecho democrdtico que les
asiste han presentado varios proyectos de ley para alzar los -
sueldus Y. salarios del obrero ecuateriano. Y los proyectos 1hhn
desde 15 mil sucres que presentéd el Partido Concentracibn de --
Fuerzas Populares, hasta 20 mil sucres_que_presaﬁtara un'P#r;i-
do como el FADI, el MPD y el Partido Socialista; de manera que
la Comisién de lo Laboral y Social ha hecho un trabajo de armo.
nizar critérios, un trabajo de encontrar la férmula mejor. Nues
tro Partide, la Izquierda Demﬁcrﬁtica, presentdé un Proyecto bien
elaborado porque se basaba en estudios de fondo que tenian comv
meta fundamental hacer que el obrero ecuatoriano retome el nivel
de podex adquisitivo que tuvo en el afio de 1982, cuando comenzd
la crisis econbmica, de manera que al Comisién ha trabajado en
una forma de lo més armoniocsa, de lo mis ecuénime y queriendo -
siemﬁre negociar con el Poder Ejecutivo, tanto es asi_que'yg.iﬂ
vacufﬁhla'cahaileraaidad de Diputados de Blbque Cobiernista ;cﬁ
mi Nicolas' Lapen§;1; cgmo Marcelo Santos,que han sido testigos-
de aste deseo de unificar criterios con el Poder Ejecutivo; e-~
1195 ‘han ido, ellos han consultado con el sefior Presidente de -
1aﬂRepﬁhlina, y estaban muy optimistas de lograr este “acuerdo;
de manera que es0 es5 importante para demostrarle al pals; que
el Congresao Nacional no est4 en la oposicién por la oposiciébn,
nﬂ-éstﬁ queriendo obstruir la labor del Ejecutivo, eso es conm
pletamente falsc, lo que queremos es que no se atropellen los-
sagrados derechos del obrero ecuatoriano. En vista de esa dis
cusidén tan seria en la Comisién de lo Laboral y Social, comn --
gran espiritu de cuerpo, los partidos que presentaron proyec
tos que querfan justamente que el obrero logre un beneficio de
20 mil sucres como salario minimo, poco a poco han ide acomo-
dandese a la solucién de los 16,300 que es una solucidn técaica
basada en estudios y que no es el Proyecto de Izquierda Democri
tica, ahora es el ?rpyecta de la Comisién de lo Laboral vy Social
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quejdﬁaremﬁs que se convierta después de pocos momentos em el-
finico Proyecto armbénico del Congreso Nacional, in;iuyendu:a15-
C.E.P., incluyendo a Pedro José Arteta, incluyendo 2 tb&aé'las
Dinutadﬂs qua estin pensando en los obreros a:uatar1anns, per-
que este es el momento en que los partidos politicos van a de--
flnirsa sobre 1o que es importante en el Ecuador; no ya en lns
d13cur5us, ya no en los gritos, 51nu en lo que es sustancial:
estamos con el obrerc ecuatoriano o no estamos con el obrero
ecuatoriano; queremos hacerle una subida de salarios que es -
rahlmﬂnté'un enorme chirlazo al obrero ecuatoriano » porque su
birle dos mil swucres, subiendo de impuestos por tode Iaﬁu,sig
nifica sacarle plata del bolsillo, significa una burla éangrien'
ta al obrero ecuatorianc. Esa es una posicién y la otra posi-
cibn, es darle un nivel de ingreso que si bien no es el que me
rece el obrero ecuatoriano, porque los.estudios de nuestras uni
versidades nos muestran que el nivel de ingresos tiene que ser
por lo menos de 27 mil 750 sucres, sin embargo, en espiritu de
gran conciliacidn, pedimos que el aumento sea a solamente a =~
16,300 v lo pedimos cén fuente5 de’ financiamiento muy clara, va'
mos- dentro de pocos momentos a estudiar el .Proyecto armﬁnica -
presantadn pnr Iq Comisidén de 1o lLzboral y Social y v&remns que
. raalmﬂntﬂ lasufuéntes He financiamiento son completamente acep
tabtes para todos; no estamos proponiendo quimeras, estamos pre
_ seﬁpﬂﬁdb el proyecto absoluta y totalmente financiado. El pro-
yecto, sin embargo tiene un defecto y grave, es el hecho de Ep,te
no mejora la calidad de vida de los marginados, de los subemple
ados y de los desempleados ecuatorianos. Pero sefior Presidente
y sefiores legisladores, cada proyecto de ley tiene un ﬁmhitﬂ e
de repercusibén y ese &mbito de repercucidn en ese caso es la -
clase asalariada ecuatoriana. Tenemos que trabajar para los -
marginados, para los subempleados, y los desempleados y estamos
preparando proyectos de ley para ello; de manera que no es -
(ué nos hemos olvidado de ellos, es que tenemos obligacibn de-
trabajar para esos grupos humanos tan gigantescos que han sido
tan duramente tratados por el actual Gobiermo, tanto es as{ gue
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que 1os dos proyectos mis serios que han existido en .1los Glei
timos afios en el Ecuador, que son SEDRI por un lado y FODERUMA
por otro lado quejtrataron de 'mejorar la calidad de vida d_eilus“
ecuatorianos mis pobres, han sido préicticamente desmantelados:
SEDRI e¢s amhora una dependencia mcnmpletamﬂnta secundaria del Mi
nisfria de Bienestar y FODERUMA es una oficina en que 150 per-
sﬁhﬂs:mu? capaces estan realmente sin hacer absolutamente nada
y FODERUMA tiene tres Diputados en el Congreso Ecuatoriano ac--
tual: Camilo Restrepo, Absalén Rocha y quien les habla, hemos
sido funcionarios de FODERUMA y es por asi decirlo, la oficina
qﬁamﬁs Diputados tiene en el Congreso Nacional. Les dos Proyec-
tos: SEDRI 'y FODERUMA han sido completamente desmantelados pnr e
el actual Gobierno y es nuestra obligacién de acuatnrlanns, -
trabajar por esos mifglnadﬂﬁ, por esos subempleados, pero lo -
haremos oportunamente con otro tipo de proyectos para no mezclar
como- ha heche éi, proyecto calificado de "urgente" por el sefior
Praesidente de la RepGblica, que ha'mezcladﬂ en una forma comple
'_tamenfe inconsistente, varios hechos diferentes y ha creado ca-
qs:? ha creado un proyecto ¥ que es una botica en que esté pté*
ente todo y no esti pf@senfe nada. _Sefior Presidente, yo creo gue
s¢ ha. discutido con seriedad, creo que ha side una buena mafiana
de traba;n del Enpgresﬂ MNacional, en que hemos tratado de pagar
nuestra ﬂbliﬂﬂéiﬁﬂ de ¥egislar a favor de los obreros ecuatoria
nos; yo creo que podemos sentirnos complacidos esta mafiana en-
el Cyngreso Nacional y pienso, que lo que ha dicho el Diputado-
Jﬁmil'ﬂmhﬁad, es completamente correcto y a nombre de 1la Comiz=
g$ién Laboral y Soeial, acojo plenamente los planteamientos de -
Jamil Mahuad. Con esas indicaciones y en homenaje a la clase --
trabajadora ecuatoriana, porque en este:momento vamos a ver quie
nes estﬁn con el trabajador ecuatoriano y quiéns estin en contra
este .es un momento de definicidén ideolbgica. Vamos a ver los que
estén y los que no estén, pido sefior Presidente, que se vote la
mocidn del H, Jamil'Mahﬁad, a la cual me sumo . Gracias,-sefior -
Presidente,cr-rr-<-s=snsrnsnsssnarnanenensunssvannnnrsrnanensrrns
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.,~---=--mecmmononnns
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente y sefiores 1eg151adn1e5,e1
Partido Socialista Ecuatoriano, ha expresado su disconformidad ,
con el proyecto que en calidad de urgente ha enviado el Ejecurti
S
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vo , pero quisieramos hacer algunas reflexiones sobre las caragc-

7]

teristicas que tiene este proyecto, Yy ademés establecer su'ciati

| |
dad, el punto de vista de nuestro partido . Quisiera en primer-

lugar, recordar que &1 Fondo Monetario Internacional, maneja la

-mayqria de pai;es de América Latina, no solamente el caso dellg

cuador ; el dia de ayer, un cable de 1la agen:ia France Press, es
tablece que existe una ola de vlulancxa en Costa Rica, porque el

- Fondo Mﬁnﬂtar1u Internacional, adnptﬁ una serie de resuluclnnes
‘que afecta a la economfa popularide ese pafs. En el caso ecuato

riano y en caso de los paises de América Latina, existen cieros
condicionamientos para toda alza salarial, y la elevacién de sa
lariﬁs,-de-acuerdu a la recomendacidn general del Fondo Moneta-
rio, debe ser siempre menor @ la tasa de inflacién quexcadﬁ pais
produzcaj por. eso es que justamente, en la actual alza salarial,
el P:esidente de la Repfiblica, establece que debe incrementarse
dos mil su¢res que significa el 20% del anterior salario, y ader
mis establece, que esa elevacidn debe hacerse a partir del pri-
merq'de agnstﬂ, ¥y eso tiene una explicaci&n; en el mes de jhliu
la iﬁflaci@ﬁ-era de "$olamente"” el’ 19%; en agosto, la inflacidn

.ascendif al 22% por lo tanto desde agosto puede encasillarse a-

quella Ex1genc1alﬁel Fondo Monetario Internaclunal, de que la -
elevacién de 5&1&?195 Sea menor a la tasa d& inflacibn, y por
lo tanto el 20% de incremento salarial, se 5nscr1be en las exi-
geﬁcias del Fondo Monetario Internacian&ltfﬂabria que pfegunt31
se a cufinto subiri la tasa de inflaciém por ejémpln pﬁﬂidiﬁiﬂm*
bre,y habri que ver que reajustes hasta esa fecha pudiesen esta
blecerse; pero yo quisiera:ademis hacer algunas reflexiones que
tiqnen que ver con este proyecto, En primer lugar aqui se ha hﬁﬁ
cho relacibén al articulo 18 del decreto ley 155, que estd publi
cado en el Registro Oficial N° 662, de enero de 1984; yo quiero
hacer relaci6én que justamente ese articulo 18 del Decreto 153 ,
exige que debe existir un dictamen . del Consejo Nacional de Sa-

larios, ese dictamen y esas limitaciones que establecen el Decre
to ley 153 de eners de 1984, limita severamente la capacidad del

Congreso Nacional, para por si mismo poder definir politicas de
incrementos salariales , y por eso es importante de que se esta
blezca o se plantee y se formulen en este Congreso la derogato-
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ria del articulo 18 del Decreto ley 153 de enero de 1984, egth-
blecido en el (obierno anterior y, que.limita severamente 1a éa
gaC1dad del Congreso, eso es impartante, como primer paso para-
que disponga de autonomfia del Congreso Nacional; queremos ademds

hacer otra reflexién, hoy todos los sectores politicos, hacen ob

jecidn alas ilimitadas capacidades legales que dispone el Presi-
dente de 'la Repfiblica, para objetar, para obstruir y para entor-
pecer la marcha del Congreso Nacional, es preciso que en honor a
1a vérdad también se sefiale que todo este tipo défcaﬁacidaﬂ le-
gal se le concedia por parte de sectores palitlcﬂs que a lo na -

Jdr aspiraron hacer poder, y que evldentemente entregaron 111m£ '

ﬂuhs capacidades; eso significa que todos absolutamente todos -
las partidos politicos vuelvan nuevamente a establecer un justo
aciuilibri-:-, de tal manera que en el Congreso en el futuro no =+:

_pueda verse maniatado y acorralado por determinadas atribuciones

lagﬁlas, realmente extraordinarias que dispone el Ejecutlvn. Y-
queremos también hacer una pequefia reflexidén dela manera como -

sé ha manejado tradicionalmente el alza de salaribs;'y que ahora
también estﬁ déndose 4 rafz de el alza propuesta. .por el Ejecu-

tlvn Slempre han venldﬁ'achmpaﬁadas las alzas salariales en et
Eﬁuadnr &n 105 ﬁ1t1mn5 afios de manera paralela con una campaﬁa*
Ldanldglca, dé hﬂcer creer a nuestrﬂ puehlu que el alza salarial

:siempre significa incremento del cesto de La vida, que. s;gnif;~
ca alza salarial, sinfnimo de carestia, y esa es una falsedad;

'nﬂ es que ‘los trabajadores y las persanas “de ingresos fijos, es
tén pidiendo un alza salarial como pre&mbulﬂ para el incremento
del costo de la vida,es al revés, es la situacién de entarEtl--

miento del costo de la vidala que hace que los trabajadores e--

'cuatnrianms para defenderse como mecanismo de defensa de sus con

diciomes de vida y su familia, plantee justamente esa salida,y

eso también deberfiamos establecer con toda precisibn. El Ejecuti

vo ahora ha sefialado de que son suficientes los 12.000 sucres -

por familia, sin embargo, me parece que aquello contradice con-
1a nropia filosoffa cristiana que sostiene el partido o que dice

tener el partido qeu gebierna hoy a la Repfiblica del Ecuador. Y
| vhx-a hacer la siguiente reflexibén de acuerdo a los propios da-
tos de los organismos gubernamentales: la familia promedio del

.
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pais es de cinco miembros, supongamos que un ciudadano de este
paiﬁ. pueda subsistir al dfa con s6lo cien'‘sucres al dfa; en \
na familia promedio de cinco personas, se requerirfn de qu1n1&n
tos sucres, pero como los seres humanos tenemos la cnstumhre de
cﬁmer todos los dfas, en los treinta dias significa de que a qui
nientos sutres por familia, se requiere de quince mil sucres so=
lamﬂnte para alimentacién , pero los propios datos del Gobierne
y los datﬂﬁ de Drganlsmas Oficiales, reconocen qué mis de la mi
- tad de los ecuatorianos, solamente se alimenta capfalradedur de
1750 calorias, muy lejos de las 2300 a 2500 calorias que requie
re un ser humano para adecuadamente sobrevivir y poder desempe
fiar sus &ﬂtiﬁiﬂaieﬁ; ¥, entonces encontrames que los 12,000 sﬁ'
cres sén.cnmpletamente'inﬁufitientes, analicemos Io que signi-
fica el hecha que tengamos gue pagar arrieﬁdu como paga la ma -
yoria de ecuatorianos , alTed%dar del 70% de compatriotas, lo-
qﬁe significa la éalud, 1o que significa el costo del trinsan
te que estd autorizado y que no se atreven formalmente a decir
lo a la prensa, las medidas que han sido adoptadas, lo qua'sig
nlflca por ejemplo la posibilidad de educarse y una serie de'o
ftrqs necesidades. Por esﬂ deb&mns preguntarnos, cbmo V1v1rianf
el sefior Pres1dante ‘de 1la Repiblica, el Ingeniero Lebn Febres
Cﬂrdern con sy §ﬂl&:1ﬂ de 12.000 sucres, evidentemente que . €50
‘N0 EﬂTii pusfbl&ﬁ ent1endu que en este sentldn tenemos que TE=-~
fleéxionar nosotros y sefialar que 12.000 noles suficiente para -
que viva una familia ecuatoriana, pﬂrque;ﬁi hecho de que existan
obreros, que existan asalariados, personas de ingresos fijos,no
hacen de que ellos tengan el estdmago mis pequefio o un estﬁﬁagu
- que requiera menos alimento, o que son seres humanos que requie
ren menos calorias para su alimentacibén y para su subsistencia
Por eso es que el Partido Socialista ecuatoriano, ha propuesto
un salario bAsico de 20.000 sucres, a pesar de la serie de ob-
jecienes que podrén hacerse , pero de las cuales estamos resuel
tos a salir al frente, para establecer los criterios, las razones .
los argumentos técnicos y cientificos, que nos hacen que plantie
_mos esa cantidad.- Quisiéramos en ese sentido, nosotros, sefalar
"que'e;te voluminoso proyecto que debe ser rechazado el d£a de -
hoy por el Congreso Nacional, tiene algunos objetivos concretos:
en:primer lugar las 75 piginas de ese provecto tenia la tarea./.
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adicional de continuar con un proceso de desgaste del tiempo --
t1empu qu& tiene el Congreso Nacional; en segundo lugar ese mis
mo prayectq serviria no sblo para evitar que se conozcan irregu
larides que han sido denunciadas por la prensa al absorber va-
rios dfas del Congreso Ordinario, porque justamente se estd bus
cando, de ‘que quemando el tiempo del Congresc se evite que se¢ -
cﬁnqican'irngularidades, latrocinios o négﬂciadﬁs, denunciados
ﬁﬁh]icamente en el pais, como es en‘el caso del negociado de 1la
vis Méndez Morona o sobre precio como lo sefialé un ex-legislador
de este mismo Congreso, f que significa 5§1n en’ﬂasé de los da-
tos que el Congreso ha conocido, quince veces de lo que signiﬁi'
cd el riegociado del arroz con gorgojo; también se quiere evitar
de que se anal;ce asuntus como el sobre precio del licor, que -
se Cconozica por ejemplo el perju1:1n al Estado como por la cﬂmpa=
ﬁia Texaco , 1o que significa, por ejemplu, la introduccidn por
contrabando de los caballes finos de varios paises, lo que sig-
nifica que el Congreso no conozca. la serie de 1rregular1dades,
de la wventa de los vehiculos BMW y Mercedes Benz a 30 y 40 m11
sucres, que ¢s el precio con el cual ne se compra ni siquiera u
na bicicleta naciﬂnal"pur es0 es que tenia un objetivo concreto
este pruyectn ‘que debe ser rechazado, perd ademis se queria con
este.proyecto extensﬁ - de que seé évite la fiscalizacibn a otros
. M1n1strus, y ese es atra objetivo que también debemos hacer pro
pnslcinnes concretas en el siguiente sentido, sefior Presidente;
planteamos a nombre del Partido Socialista, formalmente la nece
sidad que se derugue el articulo 18 del Decreto 153, de enero -
de 1984, que limita seriamente la capacidad de ga5t16n del Con-~
greso Nacional; planteamos ademds-nosotros, de que deberfa ser -
rechazade este proyecto que ademis, estd en toda aquella trayec
toria, desde el pruéesu de ir haciendo que este Enngrtéu se des
gaste, que porque se estd queriendo y se estid buscando amorti--
gnar los defectos de una posible supresién del Congreso en el -
futuro; si es que éste e¢s un Congreso que no estd dando respues
tas positivas y respuestas objetivas, se va a decir : el Congre
50 no hizn'nada, por lo tanto puede prescindirse incluso de ﬁi'
te Organismo; y planteamos también de que deberia reformarse la
;unstitucién, de tal manera que las excesivas atribuciones con-

A
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cedidas al E]tcutivu no pueden proseguir, porque evidentemente
lo que hoy estamos padeciendo en este Congreso, es ese tipo de
pulitlca_que es totalmente perjudicial y perniciosa para el e--
quilibrio de las funciones del Estado, y concretamente en con--
tra del Congreso Nacional; planteamos concretamente las necesida
des gue tamhién se conozca el proyecto de defensa de las condi-
ciones de vida del pueblo ecuatoriano, presentado por el Partido
Socialista, y, que plantea mecanismos de medidas cﬂmplamantﬁrias
que permitirian por ejemplo, la congelacién de d:terhinadas ti-~
pos de EETTlclﬂS, como por ejemplo, y de determinado tipo de -
h1enes,p1anteanda concretamente que en el proyecto que el Cﬂngre
so conozca ,establecerse como lo hemos presentado y a través de
la Secretarfa del Congreso, lo que se indica el congelamiento-
 de praciuﬁ:de los productos vitales, porque no solamente todo es
del asunto salarial que también se plantee que por ¢l lapse de
dos ahos se cnngele o se prohiba la elevacién de los precios de
los combustibles, de las tarifas de transporte, del agua pota--
‘ble, del alumbrado eléctrico con la finalidad de uso domésticoe;
que se congelen por deos afios los cénones de arrendamientos de-
casas y locales ﬂEEtlnﬂdﬂS a vivienda y a los locales. destina-—
dos ‘al pequefio anm&rcio, artesania vy pequefia industria, ¥y que -
se busquen meaan&smns _para defender formas de acceso a los ar--
tiﬂulms de. prlmara necesidad que se fortalezca al ENAC y ENPRO-
VIT. Eso planteamos conretamente, y sefior Presidente vy sefiores
legisladores, el Congreso esté siendo victima de ﬁna'série de
'epitﬂtﬁs, de una serie de insultos, una serie de hechos que me
r&ten nuestro mis profundo rﬂpudlct no podemos aceptar esta se-
rie de insultos, asi provengan del sefior Presidente de la Rept -
blica. El1 pueblo respeta a quienes lo respetan, y los represen-
~ tantes populares estin moralmente obligados a respetar a quie- -
‘nes les respetan, no a quienes todos los dias creen que tLEﬂEn'
tode el dervecho, que tienen el patrimonio del insulto de la --
diatri'ba,qg iz injuria de la calumnia; por eso es que dejo --
planteado finalmente la posibilidad de meditar en una solucifn
constitucional al manejo viseral del Presidente dJde la Repfiblica.
Gracias, seflor Presidente,-------===---~ e s e e
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EL SEHGR HHEEIDENTE - Sefior Dlputadn fuerra,-=--==s-="ssemassaaan
EL H. GUERRA AISPUR.- Sefior Presidente, sefiores legiiladnres, con
mu;ha pena tengo que intervenir, no para sumarme a quemar tiem-
po ‘en una exposiciém sobre un hecho concreto que todos se han -
proapunciado por desg;acia en abuso del tiempo; esté muy claro ,
¥ nadie'puede decir 1o contrario sobre un informe perfectamente
bien presentado, y a este debe adherirse, pero a qué hora, si -
hemos terminado toda la sesidén matutina de este Congreso; porque
tiene que dilatarse con tantas expesiciones para no mis de lle- |
gar concretamente a un mismo punto, Me extrafia, sefior Presidente
esta forma de perder el tiempo, por decir lo menos, cuaﬁd¢ va -
pudimos aprobar, ya pudimos haber aprobado el proyecto, digamos
el informe de la Comisién y entrar a discutir el nuevo proyecto;
realmente en el honor al tieﬁpu s&lu planteo esta inquietud a -
fin de que no siga sucediendo lo mismo, a fin de que dejemos de
estar diciendo que, el sefior Presidente de 1la Repfiblica, nos es-
td amenazando cono no hacer caso.y llorar por eso, pues, si el-
 sefior Presidente de la Rep(iblica amenaza con una pUSiEiﬁhlinﬂﬂﬂi.
titucional, ilegal, porque también nosotros no podemos decirle -
al Sefior Presidente de la Repiblica, que la Constitucién prevée
clarvamente  cudles son los pasos que tiene que darse y que en la
cﬂnstltuclﬁn RO - 3& &1ce que cuando el Presidente de lé'R&pﬁblica
ha dejado de serla tal ha desaparecido la Constitucibn. 5i el -
Presidente de la Repfiblica no se sujeta a la Constitucibn, deja
rid de ser Presidente de la Repiblica v 1la Ennsiituuiﬁn prevée -
claramente cuél es la alternativa porque estar con miedo del Pre
sidﬁnﬁe nos amenaza ¥ porgue nasatrasrtambién podemos tﬁmar'una
resolugidn, todo el mundo se ha dedicado a llorar ante la amena
za y no tomar una posicién, sefior Presidente. Lo que preocupa -
es realmente la falta de posicién, la falta de verticalidad, la
falta de claridad en el puesto que tiene que asumir el Parlamen-
tn'Hacianal, no tenemos que ser objeto solamente de una amenaza
f-de otra amenaza y quedarnos a protestar por las amenazas; tam-
bién tenemos que dar los pasos respectivos para tomar una posi-
cibn; eso es 1o que hago como reclamo a fin de que no solamente
estemos llorando por una amenaza, sino también saliendo al frem
te y diciéndole con posicifn , diciéndole come dice el CFP: ng
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. sotros censurarcemos todo lo que hay que censurar, y rqspaldaﬂe~
ms todo lo que sea positivo, y si no hay nada de peositivo, puﬁs,
‘hay que sacar todo lo destructivo que hay aqui, y si es que aqui,
y sl es 7 enm el Ejecutivo, pero acabemos con esta destruccifn,
acahémus con esta forma de dilatar y perder el tiempo, censure-
mos aquf también lo que es aqui malo, no 5610 censuremos 1o que
estf malo afuera, esto es sustancial , sefior Presidente. Yo --
‘realmente estoy preocupado, proque ,todo el pueblo ecyatariﬁnu ,
no habri perdén aqui, todo el pueblo ecuatoriano estd diciendo
de la esterilidad en la que ha cafdo este Congreso como creo --
nlngﬁh otro Cungresn, este es el periﬂdu mﬁs esedril que pudo
haber tenido el Congreso ecuatorianojipor. qué no Caemos en cnn-
czencla_de eso?, iqué esperamos para salirnos de eso?, esto lo
ha3pfnhédu el informe de la Comisidn, que realmente nadie puede
decir lo contrario, todos lgs congresistas de aqui, van a pedir
la aprﬁha:iﬁﬁ de ese proyecto y va a ser por unanimidad, pero -
"por qué, para llegar a ese punto, tenemos que haber dejado,tene
mos que haber consumido, tenemos que haber dejado correr el re-
'lu] tantc tiempo Eeﬁnr Presidentﬁ, alguna medida, alguma aItEr-
nativa, alguna cnnc1enc1; tiene que haber en los sefiores legis
ladores, para dejarnos sstar an las intervenciones; personalmen
te nosotros, nuestro- part1dn, nuestro hlqu£, no ha estado bus-
‘cando interveﬂfrhbnr intervenir; si es que- hay que intervenir lo
hacemas a fuerza de la circunstancia .. Yo né huhlera queride 1n
tervenir, sefior Presidente, le digo 51nceramente sino hubiera-
sido porque estoy cansado de que aqui, estﬁ perdiéndose el tiempo
, seftor Presidente, le encargo a usted para que ya se acabe con
esto que no es mi debate, con esto que ya no es una esterilidad
mis; per favor entremos de lleno a2 lo que es concreto, encontre-
mos cufdles son los puntos que tenemos que toparlos y resolverlos
yo se que todes quieren intervenir y han estado interviene e 1in
terviene, hasta cufndo estamos s6lo con intervenciones , sefior-
-Prﬂﬁiﬁenfe. Gracias, no quiero excederme, hage honor al tiempo -

que estnjﬁ_, reclamando y por eso no voy a cometer el mismo pecado; l
espero haber dado algﬁn'infnrme, algin informe con eso,----- PR
FL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, el trimite que estable- i

ce la Constitncibn es que se debatan los informes ¥ yo ne creo -
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-que éaa.pérdida de tiempo el debatir, por otro lado, dé acuerdo
por el hnﬁuﬂiu hecho por el sefior HicePresidente', justamente ol
sefior diputado Guerra, era el que cerraba el debate; de tal ma
nera que voy a pedir a Secretaria que lea la mocibn prasentada-
para proceder dinmediatamente a votacibn,-----=-ss--ommaasans ‘=
EL EEHDR_SEERETARIG.- 51, sefior Presidente, 1a muciﬁn-prﬂsenta*
da por el Honorable Jamil Mahuad, es para que el Congresoc aprue
‘be 1a sigui&hte resolucién: E1 Congreso Nacional aprﬂeba'el in

- forme sobre el Proyecto de Ley de Fijacién de Sueldos y Salarios
Hiﬁimns Vitales y Elevacién de Sueldos y Salarios de los Traba-
jadores del Sector Privado y de los Servidores Pﬂblicos y Medi-
das Tributarias para su financiamiento, ha formulado 1la Comgsién
dﬂslgnada y fundamentado en lo dispuesto en el articulo 65, in-
ciso cuattﬂ de 1la Ennst1tuc1ﬁn Politica del Estado, n 1ega_exp;5
samente €l mencionado Proyecto de Ley.re--rocremccrmaarmnnnaaaea-
EL. SENOR PRESIDENTE.-Lbs sefiores diputados que estén de acuerdo
con la mocién que se sirvan levantar el braze. ;Perdén, el se--
fior. diputado Mahuad alguna aclaraciém a la mocibn?, ----ma-s-zas !
EL H. MAHUAD WITT.- Si, una frase que no ha constado en la lec-

tura: "que se apruebe el informe con las ohservaciones formulas
das por los dlputadnﬁ“ , en 1o demfs estamos de acuerdoe,--------~
EL SEROR PRPSLHEHTE.~ Yuelva a leer 1la mﬂclﬁn, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- "E1 Congreso Haclﬂnalnaprueha el informe -
de que sobre el Prnyecth de Ley de Fijacién de Sueldos y Sala-
rios enviade por el Ejecutivo, ha formulado la Comisién designa

da con las observaciones presentadas por los sefiores diputados;
y,el Congreso Nacional fundamentado en lo dispuesto en el Ar-*-
ticule 65, ineiso cuarto de la Constitucién Politica, giegh for
ma expresa el Proyecto de Ley de Fijacién de Sueldos y Salarios

M{nimos Vitales y Elevacibén de Sueldos de los Trabajadores del
Sector Privado, y de los Servidores Pdblicos y Medidas Tributa. i
rias para su fipanciamiento ",-----=--mesemceacccccnncssnnnaa-

El. SENOR PRESIDENTE .- Los sefiores diputados que estén de acuer
do - con 14 mocibn, que se sirvan levantar el brazo.--==-=-r=s=-==
El. SENOR SECRETARIO.- Seifior Presidente 44 votos a favor , de 57
diputddos presentes,-----s-==a-a--ua- B e e
Fl, SEROR PRESIDENTE,- Ha sido aprobada la mocién, y en consecucn
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cia negado el proyecto de ley, sefior Secretario, dé lectura al
tercer punto del Orden del Dfa, y proceda,sefior Secretario de-
acuerdo con 1a Constitucién establece, notificando al sefior --
Pr&ﬁidenté de la RepGiblica . Sefior Diputado Arteta, Perdfneme
sefior Diputado Arteta, un segundito, le ruego. Punto de Orden,
- sefior Diputado,--~--===~- Semmesamemsese R e
- H.qﬂRBﬂHEE VASQUEZ.- 51, sefior Presidente, de acuerdo al artfcu

lo 84 del Reglamento, planteo la recnn51deraciﬁn de esta deci~
sibn que aﬁaba de tomar el Congreso, y en esta misma sesibn, y
pido que ponga en conocimiento del Congreso esta solicitud que
higg_--------.-----------n----;-----i-----1-----11-------n--**w
EL.sEHﬂRZPRESIDEHTﬁi- Se ha planteado la recunsiﬂeraciﬁn-dé,]a
'aprﬂha:iﬁn anterior que implica la negativa del Proyecto. Los
seﬂqres'&iputadus que estén de acuerdo con la reconsideracibn-
planteada, que se sirvan levantar el brazo.-===r==se=mam=nnn-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de 57 diputados presen
tes , un veoto a favor de la reconsideracibn.------------ ? -----
EL SEROR PRESIDENTE. - ,Ha sido negada la reconsideracibn . Seﬂur
Diputado Pedro José Artat&l Y A e hdatae R T At
EL H. ARTERA MARTINEZ.- Bueno, no tiene mayor valor mis pala-- E
bras, sefior Pfﬁﬁid?ﬁtﬁk sin embargo , quiero dejar en constan- T
cia de un concepto y de un criterio que significa simplemente

una sana intencidn y un respeto a lo civicamente es Patria y -
es pueblo, las posiciones tebricas, tercas e inflexibles, en na

~da conducen a dar solucienes que el pueble ecuatoriano puada re i

cibirt con satlsfacclﬁn Hoy, violentamente, acaba el Cungreﬁn
Haciﬁnal de rechazar el Proyecto de Aumento de Salarios y Suel-
dos, del sefior Presidente de la Repliblica, cuando se podria ad-
vertir perfectamente bien, que una posicifn arranca también o--
tra. Bl sefior Presidente de la RepGblica, facultado como estéi
por la Constitucién de la Rep@iblica, mafiana el proyecto que na |
¢é'sale.y dicta el Congreso Nacional, podrfa ser no observado,
sino igualmente rechazado y no se pone el ejecute. JQuién es el
que' sale realmente perjudicado?. Ha salido perjudicado el pue
biq irahnjadar del Ecuador, porque no hay ley de aumento sala-

riali; c¢n esto, sefior Presidente, quisiera yo manifestar que en

lo sucesive, ojald haya el ambiente que el Dr. Juan Cueva moni

# f




.fﬁﬁtﬁ un ambiente de interdependencia , si pero un ambiente ai*
mﬁni;q, entre ¢l Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, pﬂrqﬁé
ambos se necesitan y si hay por supuesto posiciones iufr&nqﬁqg
bles, en un sector nadie va a esperar una respuesta contraria

del otro por esto es que yo no puedo, sino como mi posicibn i-
nicial tratar y que ojal4d se interprete dehidamenté,tratar, de
que se corrijan esas cosas, estos hechos vy estas situaciones, -
sblaﬁente para el bienestar del pais y del pueblo ecuatafiaan
éntonces, aqui una mafiana entera de debate, pero yd vienen for
mando el penﬁam1entu de algunos sefiores leglﬁladurﬂs, ya estﬁ*-
pre;urga&n su voto, su decisibén, esto no pueden realmente ser

c¢on el espiritu de verdad un debate, sino simplemente escuthaf
discursas ¢ intervenciones porque sus sentlmientus, $11S pensa-
mientos ya estd y tienen una concepcién definida. Entonces se-
fiores dlputadus, yo quielera que tengan la amabilidad de ser -
un poco més acequibles a algunas planteamlentus que voy a a ha
‘cer esta tarde, si puedo, capaz de que pueda venir un entendi-
miento patriota,desinteresado y con respeto a cada posicién -
doctrinaria e ideolbgica de parte del Ejecutivo y del legislia-
tivo. Plantearé en forma-plblica porque nada reservado puedo

tener ante ustedes y ante el pueblo ecuatoriano.-6raeiass-----
EL SEﬂ{]R PRESIDEE-&TE. El tercer Punto del ﬂrden del Dfa, sefior
Eﬂﬂrﬁtﬁrlﬂ."* R Rt e L L f:j ----------------

CAPITULO "V

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente es el Segundo Debate,-
perdén: "Primer debate del Proyecto de Ley de Elevacidén de Suel
_dﬁﬁj?fSaiﬁ;iﬁs, El informe de la Comisifn respectiva, fechado-
el 23 de septiembre de 1986, dice as{: Sefior Andrés Vallejo Ar
cos, PresiﬁEnta del H., Congreso Nacional. Presente.- Sefior Pre

sidente: La Comisién Legislativa Permanente de lo Laboral, pre

senta a qsfed,'y por su digno intermedio al Congreso Nacional,
el siguiente informe, relacionade con el Proyecto de lLey de Ele
vacién de Sueldos y Salarios que fuera lefdo cn al sesién ordi
naria el 28 de agosto del afio que decurre. En o1 proyecte quéfm

adjunta a este informe, la Comisidn recoge valiosas ohservacis
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nes formuladas por los seflores legisladores, en espe;fal aque -
llaszqué'ratamendaran analizar los diversos proyectos presenta
dos al interior del Congreso sobre materia 1ahﬁra1,_sﬂhré la -
necesidad de que el Parlamento dé una respuesta justa y #gil a
los trabajadores ecuatorianos y que se busquen un financiamien
to que haga del incremento salarial un beneficio real, que ﬁnng
titﬁ?a un mecanismo cierto de reactivacién eoondmica. Dentro -
de este contexto, la Comisibn considera aquilibrado fijar el -
nuevo salario minime vital, en 16.300 sucres, con las consi---
guientes y ssistemfticas variaciones para las distintas catego
rias ocupacionales, fijando as{ mismo en funcién de la eleva--
ﬂi&ﬁ salarial, los incrementos para las escalas salariales chm
prendidaﬁ entre el nueve salario minlmu vital vy el doble del B
mismo, eate parimetro cuantitative tiene como referencia que el
salario minimo de los trabajadores ha'sufrido fuertes deterio-
rﬁs,_hahieﬁdﬂ ilegado en términos reales a su nivel més baio-
desde ig?g actualmente el salario nominal de 10.0060 sucres ,
‘tiene un walnr real de 1.304 sucres y el ingreso mensual del
traba;aﬂur, gque en téTMLHGH nominales asciende a 15. 67, in---
cluido sobre sueldos de ley, bonificaciones y demés hen&fidios
realmente ‘vals 2;&45 sucres, por To que el nuevo monto £ijado
5@ acerca a la capa:idad adquisitiva que- 1us salarios tuviernn
en lgﬁﬂ, ¥7.435 sucres a 1986.- Cnnslderacynnes que, 351m15ﬁn,
se enmarcan de estimular la demanda en términos adecuados a -
la capacidad del aparato productivo, revalorizando as{ el mer-
'cadp interno, con sus efectos positivos sobre el nivel de em-- {
_ pleo.- Se incluyen en el Proyecto, las garantias de estabilidad
5 y proteccién gue consagra la Constitucién y las leyes laborales
: en favor de los trabajadores en general, servidores plblicos,
maestros y jubilados, habiéndose tomado en cuenta, para los be
g neficios de esta Ley, a los ex-combatientes de las campafias in !
' tetnacinnalés de 1941 y 1981, con las particularidades sefiala-
das en el articulado currespundiénte.* En cuanto al financiamien
£h1 este responde a una realidad social que, en sus expresiones
mayuritari&s, ne resite nuevas imposiciones tributarias, en la

meidida que sus ingresos fijos han sido erosionados por las con
‘secuencias inflacionarias y devaluatorias de 1a politica econb
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mica gubernamental.- De ah{ que se propone fuentes de financi;
'mientu que reordenan los nuevos ingresos fiscales que. adeﬁﬁan-
las imposiciones correspondientes al comercio exterior (impor-
taciones) y, acogiendo la generalizada inconformidad porque -
lz casi totalidad de las divisas provenientes de las exporta--
ciones petraief&s-se destinen al pago de la deuda externa , se
fija un limite para el pago de este*servicic, limite que coin-
JcidE, inclusive, con la recomendacién propuesta ppffla Comi==-=
sién Asesora del Congreso Norteamericano que sefiala que "el -
pago de la deuda externa no deberfa exceder del 25% de los re- L
tornes de exportacién de los pafses deudores".-Este conjunto’
de medidas rendirfan-alrededor de 90 mil millones de sucres,-
cantidad que responde a los egresos necesarios para financiar
esta ley, que alcanzan a 85.7 mil mlllunes de sucres, cumplien
do asf lo determinado en el Art. 72 da la Constitucién Politica
del Estgdn,* Desde estos puntos de vista, la Comisidn de 1o La
boral y Social considera que el proyecto elaborado es cuhStitE
cional y conveniente Y. debe seguir el trémite previsto en la-
tarta Suprema del Estado: Atentamente, -firman.- Ab. René Mau-
gé M. Presidente.- Lcdo., Abasalén Rocha R. Vicepresidente.- y
los Vocales deflq_camis16n. Se ‘acompafia el tecto del proyecto---
EL SESOR PRESIBEHTE - La parte resniutlva del proyecto, el Ar-
ticule primero.------ e T R e
EL SEROR SECRETARIO.- "LEY DE ELhFﬁCIGH DE SUELDB“ Y SALARIOS"
Art. 1°.- A partir del 1° de octubre de 1986, fijase la sigwien
te escala de sueldos y salarios minimos vitales:Trabajadores en
general y Servidores Piiblices : S/. 16.300,00,- Trabéjaﬁures Pe
quefia Industria : S/. 13.000,00.~ Trabajadores Agricolas en ge-
neral: S/, 12.000,00,- Operarios de Artesania: S/. 11.800,00 -
Trabajadores del Servicio Doméstice: S/. 7.500,00 ".- Hasta allf

el Articulo primero, -=-=-- == cesss e e

£l SENOR PRESIDENTE,- Diputado Feraud,-----=-s-=sn=sscmmmzusznn
EL H. FERAUD BLUM.- ;Sefior Presidente, vamos a hacer observacio
nes articulo por artfculo?.-=-=-===-==s=s-socmmmaoosooooiaeinoo
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, como es el primer de-
bate, hay que ir oprobando articulo por articulo.-------------~
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EL H. FERAUD BLUM.- Ya, sefior Presidente, yo creo que en este .
primer articulo,habria que redondear las cifras en las digtin:
taﬁ'ﬂatEgbfias que considera el proyecto, porque eso facilita
el'cﬁiculp 2 los empleadores de todas las prestaciones sobre-
susldos, sepuro éﬂcial, etc. Yo propongo que los trahajaﬁﬂre5
en general y servidores pliblicos tengan un incremento ﬁue, el
salario minimo sea de dieciséis mil sucres, operarios de arte
sanfa, once mil; trabajadores del sérvicio dﬂméStiQ?r siete -~

WAL SUCTES,-->=---=--===-mm—smmem—emmaoaaaooe L R TR |
EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Adélfo BUCATAM, ==~ =-========~=-=
EL H. ADOLFO BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, nosotros propone.
mos que los trabajadores en general y servidores ptblicos, #Eig
te mil sucres y trabajadores de la pequeiia ‘industria, qqincé-
mil suctres; los otTos igual como esﬁ@ en el proyecto.==-==-===-- '
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, como requiere la apro
bac16n yo les pedirfa que las prﬂpuslclunes que hagan sean e-
levadas a mocifn , en le caso de que lo consideren cnnven1ente.-

porque camoc hay que ir votando sobre las diferentes prnpﬂ51t1g

nes, es necesario que-sean elevadas a mocifn. ; No se si_ustd
eleva a mﬁtiﬁn, sefior Diputado Fer#ud?... La sefiora ﬂiputada -
-_CLLlliE de Caﬁtrn -—----*---a--—----------; --------- i e o i
LA H. CALI}ERE}N ‘D, CASTRO.- Sefior Pre.51dant&, antes de entrar al
debate de cada uno de los articuluﬁ de E5te¢yroyec:a, vo quisie
ra 'pédirle a usted, que por favor, establgﬁca los procedimien
tos que se van a poner en préctica en la discusién de este pro
Y#ctn, porgque 2 mi me asalta unz duda: como un proyecto de ley
necesita dos debates para su aprobacién , qué pasa si se aprue
ba un articulo en un debate, se lo nmiega en el segundo debate-
6 viceversa . ,Es este un nuevo proyecto de ley o no?. Por qué
ne es ei'ﬁue discutimos, ni recogimos observaciones la vez pa-
sada, porque agui se ha dicho que es un nueve proyecto de Ley.

En fin, estas cosas deber ser perfectamente claras, para que -
lucgo el Congreso Nacional no se empantane. También yo tenia:
conocimiento gue el perfodo anterior, en el primer debate no

s¢ votaba articulo por articulo,sino que se recogfa esas obser
vacienes, sc discutfa, se debatfa el mismo y que se votaba ﬁg
lamente en la segunda discusibn del debate,porque, y ahi es --
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que digo ye, viene el problema: un artfculo se aprueba en un -
debate, se niega en el segundo debate, entonces en quﬁ se queda.,
Antes de hacer uso de mi derecho, sefior Presidente, le rogaria.
QHE'clarifiﬁuemnﬁ los procedimientos para que no hayan malos-

entendldns ---------------- e b L L EE R LR LR
EL SERGR PRESIDENTE.- Dé lectura al Articule noventa y ocho dﬂ]
| Reglamnntﬂ, sefior Secretario.=---==a-semmncennnn e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, dice asi el Articu-
1e nufenta y qchd: "Todo proyecto de ley o dacretﬂ,para conside
rarlo ap?ﬂhadﬂ.por el Congreso, debefﬁ haber sido discutido 'y |
aprobado en dos debates y en distintos dfas; en los dos debates
el pfﬁyaqtﬂ.sa leerd articule por artfculo, previo informe de
:amisiﬁn para segunda. En el primero se harin las observaciones
v en el 5&Qun&a se discutivin sus disposiciones con las observa
ciones y se procederf a la correspondiente resolucién. Los acuer
‘dos o resoluciones serin discutidos en un sélo debate sin nece
sidad de informe ".--~-cecsoo-on it L SR L Ry A ot
EL SEROR PRESIDENTE.- Simplemente para complementar la informa-
cién solicitada; la comisién recibe las observaciones que se -
formulan en la lectura del proyecto, y en base a esas observa
Ciﬂn35lpfﬁﬂentF e} informe correspondiente con el proyecto que,
si @s que la comisidén acoge, contiene las observaciones, si o -
.nﬂ}lﬂﬂ tal manera que no es un proyecto distinto, es un proyec
toe en elque se han recogido observaciones formuladas durante -
la lectura del proyecto, y de acuerdo con el articule cuya lec
turg-ataﬁamus de dar, hay que aprobarlo en dos discusiones ne-
cesariamente. Claro, cabe siempre que se apruebe en la primera
y  que se niegue en la segundj si se njega en la segunda, pues, ]
ne esté aprobado, es evidente,---------------=--2nnn Tem e
LA H. EﬁLDERDH DE CASTRO.- Quiero hacer uso de mi derecho sobre
este primer articule, sefor Presidente, que estamos consideran-
do. A nombre del Frente Radical Alfarista, yo quiero manifestar
la preocupacidn de nuestro partido, no solamente por la suerte
del-alza salnrjﬂl_dﬂ quicnes hoy tienen emplec, sino por fa --
sucrte qué corrcerian ante cudlquiera eventual alza salarial,a-

queltss que hov tienen empleo o no ticenen subempleo, Tambifn

B
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quisiera recoger de alguna manera,el pensamiento de muchos tra
bajadores, obreros ecuatorianos que .no tienen acceso a ser, o-
no tienen voz dentre de las directivas de las respectivas asocia
ciones y que estin sumamente ocupados e inquietos frente al dga'
tino de estos proyectos de alza de remuneraciones. Y ﬂigo ash,
porque todos quisiéramos que el salario de los trabajadores,que
lns.rémuneracinnes en general estén de acuerdo a lo que_nﬁsnf-
tros aspiramos,es la justicia; perufnn podemos caer en la dema
gogia de algunos que aquf se han manifestado muy sueltos de hﬁ&
s0s, como que si establecer un salario minimo vital es cuestién
de upa subasta pfiblica y aqui quien da més: doce, trece, trece
mil seiscientos, dieciséis mil trecientos, dieciséis mil, vein-
te, veinticinco, en funcibén de su buen corazén o en funcibn de
su demagogia barata. Esto preocupa a los trabajadores ecuatoria
nns; ne solamente a los quﬂﬁastﬁn enn las directrices, sino a e-
sos hombres y mujeres que no tienen voz, ¥ aGn mis a3 aquellos
que no tienen, como decia hace un momento, ningﬁn;tiﬁﬂ de empleo
o estén subewpleados. Es que el salario minimo vital es una de-
las variables econdmicas que debe ser considerado por el Estado
ecuatoriano, cﬁandu organizae la economia en general; y es que -
ese salario, y ese salario minimo vital se lo tiene gue ir re--
formando en funcién de.que sirva siempre para comprar-los bie
nes-y servicios minimos para que viva una persona, un ser huma
no. Y es que esa cifra tiene que estar en consideracifn de o- 1
tras variables econdémicas, justamente una muy principal: la in
flacién, que es la que dJdeteriora ese salario y es la que hace-
que ‘el salario real vaya cada vez comprando menos bienes y me

nos servicios . Los trabajadores ecuatorianos ya tienen la ex-
perientia de Congresos anteriores, donde en una: subasta pﬁﬁlica
dﬂ'mejnr postor, .se duplicaron los sueldos y salarios, resulta
do: una inflacién més acelerada, y lo que :mis teme el trabaja
dur-apuaturiaﬂﬂ, es a la inflacibn ; es un 1lltigo lacerante, ¥
nosotros tenemos que tener mucha preocupacidn por ello.Me pre-
guntn'yn ila comisibén cuando, en la primera pigina de su infor
me dice: El salario minimo de los trabajadores ha sufrido fuer
tes deterioros.."; aquf no es:cuestibn de decir "fuertes dete-

rioros", agqul hay que establecer' y cuantificar: por qué, cudn.
. -l‘l’il
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do, qué indice se est4 tomando, respecto a qué afio, con qué %
dices, digo; son a precios corrientes, son a precios reales,
na serie de variables econdmicos que tienen que establecerse

- j@ | B

quf, sefior Presidente, que no se nos ha entregado a nosotros
- que necesitamos saber; no es simplemente porgue la Cumisibn -
dice eso, que demuﬂstre al pais: se estéd hablando de {ndices de
inflacién, icufl ha sido la inflacién y respecto a qué afie?. -
Se dice qué-lafinflaciﬁn en este afio estid mis o menos en un -
veinticinco por ciento; y, entonces en funcibm de qué se eleva
mis el veinticinnﬂ por ciento el salario m{nimo o la remunera- )
cidn minima. Esto tiene que esclarecerse. Yo nn-vangﬁ a decir
aqui: mejor para que haga el célculo més fécil, no pongamos die
ciséis mil trescientos, dieciséis mil, porque supongo que esto-
debe responder a algln cidlculo econdmico, matemitico, técnico,y
no es que después digo no, mejor veinte mil, porque eso esté
s&ﬁﬁr35,lpﬂntﬂ'd& orden, creo me quiere interrumpir el diputado
Cueva.. No gracias, déjeme, después contribuye cuando le toque

st derecho,--~---=scmemcmoosomnccccnonnna- v o s b i dn e e
EL SENQR PRESIDENTE. *Seﬁnr, diputado, en realidad no hay lugar-
a punto de. Grden . 51ga,Seﬁarn dlputada, -----------------------

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Gracias, sefior Dlputa&n poT su amabi
lidad, pero dejen que cada quien ejerza su derecho; estamos en
un debate , podemos debatir dos veces, mis adelante, en fin, a-
qui ‘nos - anima es la buena voluntad, pero si se interrumpe a ca
da rato, entonces no avanzamos. Lo que yo quiefﬂ decir, sefior -
Presidente, es que antes de aprobar un salario minimo vital de-
dieciséis mil trescientos o de dieciséis o un salario demagbgico
de veinte mil sucres que asusta a los propios trabajadores ecua
- torianos, porque ya conocen en carne propia los resultades de u
una inflacién derivada de una alza antitécnica, como ha sucedi-
do en el pasadg seflor Presidente; que antes de aprobar se nos. -
entreguen esos informes econdmicos sobre los cuales la comisién
se basd para determinar que este dieciséis mil trescientos es -
el salario minimo vital justo, que satisface las necesidades,al
minime , de los trahbajadores ecuatorianos, que no crearvia una -
mayor inflacidén y que ticene el financiamiento suficiente, sefior
Presidente. Ademis,se hace necesario tanmbién que todos los di-
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putados, no solamente los distinguidos abogados y médicos que ' =
cnnfdrmaﬂ_eaa comisidn, tengamos los informes que hace referens
cia, los infnrm&s del Comsejo Nacional de Salarieos, del Ministe
rio de Finaﬁzas,_purque son herramientas, son elementos de jui-
ci0 que nos van a llevar a tomar una decisibn. Por favor, si se
nas.pﬁrmite también participar con toda seriedad en estas discu
siones, que se nos entregue esos documentos para poder pronun--
ciarnos, Gracias, sefior Presidente,s-==rmmavemmemanan Sl ket ~
EL EEHER'PRESIDEHTE.— Diputado juan Cueva,----~--- fﬂi -----------

EL H. CUEVA JARAMILLO.- Con el mds grande comedimiento para mi-

compafiera Diputada Cecilia Calderén de Castro, le hago conocer
que de acuerdo a los reglamentos del Congresg usted tiene todas
las atribuciones para venir a la Comisién de lo Laboral y Social
cuando a bien tenga, cuando su tiempo lo permita. Allil hay ﬁual
guier ﬂﬂhtldad de documentos que estﬁn a su absoluta orden para
gue vea por qué razones se llegh a diﬂﬂlﬁéls mil trescientos;no
es por acaso, es con un estudio serio, sustanclﬂsﬂ, con bases--
estadistiﬁas, con informes sociolégicos; en definitiva, un tra-
bajo muy serio, y yo le invito, con ¢l perdén del sefior Presi--
dente, que me dirija a la Diputada, a que asista a la Comisibn
de lo Social y Laboral, como han hecho otros diputados que no-
forman parte de e'sa Comisién: diputados del MPD., han ‘estado-
con frecuencia asistiendo para seguir el cursn. El hecho de que
usted no haya asistido temprano ahora, por mntlvﬂs may ju5t1f1

~cados desde luego, hace que usted no haya escuchado el debate -

en que dijimos claramente que este proyecto es especifico para
los asalariados, que somos conscientes de lo que pasa con 1&5 .
marginados, desempleados y subempleados;hemos hahlado extensa--
mente, hemos indicado cu4l es la base del cllculo de dieciséis-
mil trescientos; recobrar el poder adquisitivo del afio ochenta

y dos, cuando comenzé la crisis. De mamera que todos los documen
tos estin en su absoluta orden, y cuando usted tenga tiempo, se
T un'verddderﬂ placer, un verdadero placer, como siempre, reci

blrle diputada.--Graeia@ss-~—-------=s-sssmscscmscosoossoo s
1 SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Ayala.------=s--n-zz-nm-n- -
EL H, AYALA MORA, - Una corta intervencién, sefior Presidente, pa
una observacidén gencral, En primer lugar, una palabra sobre el-
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trémite ; esta maflana el sefior diputade Escobar nos alarmb con
uﬁﬁﬁuhsatvatién- que francamente a mi, que dirigia en ese momen
tﬂ-iﬁ'ﬁﬂsiﬁn, me preocupé también. E1 tenia teoda 1la razﬁnide g
quejarse de que no se presente un informe a su debido tiempo pa
ra que los diputadns pﬁadan al menos leerlo; hay, sin embargo,-
que anotar, como ya lo hizo el Presidente de la EﬂﬁlﬂlﬁnrpErﬂ ~
en términos mucho més exactos,que el informe no pudo presentar-
se sing al momento que ya estibmmas  en la Cédmara parque se estu
v esperando hasta ayer, avanzado el dfa, para que el Gobierno-
Enfiara_a sus representates. ;Cémo puede discutirse en térm{nﬂs
fin&les un informe? iClmo puede,luego mecanografidrselo, fotoco
piafsa y distribuirse a los legisladores, sino en un tiempo de-
térpinadn?. Entonces creo que la preocupacién que manifestaba -
esta mafiana el sefior diputado del CFP., se justificaria si no -
mediaran estas dificultades concretas. La comisién como el Pre-
sidente de la misma nos indicb, trabajé incluso durante la no--
che, y si termindé el informe durante la noche, 1o 1ﬁgicﬁ era-j I
que encontremos hoy a primera hora de la mafiana un informe en -
las curules, y asi fue sucediendo. A mi me llegd primero el un
informe y luego el otro, justo cuando ya estabamos discutiendo
el tema. Pero eso no se debe a n&gllﬂEﬂﬂla de la Comisibn ni
de 1la darﬂtciﬂn &&1 CQEETESG, sino que hasta ayer se estuvo es-
pﬁtandu:a que venga el Ministro y los demis representantes del
Ejecutivo,.EBso es, como dicen en mi tierra "jugarle a la cuca al
Eﬁngresa”i'seﬁur Presidente. esto es lo que estéd pasando: prime
ro no llegan los representantes del Ejecutivo, y luego se quejan
cle qﬁe los informes no estén con veinticuatro horas de anticipa
cibn. El diputado Escobar tenfa toda la razbn para quejérse, pe
70 tenemos que ver quien es el responsable de estos hechos, no
precisamente el Congreso ni ninguno de sus miembros. Esto me pa
recia importante aclararlo, sefior Presidente, para que no quede
agui la idea de que hay una Secretaria que hace la maniobra de
entregar el informe de apquetazo para que los diputados no pue-
den leerlo. En segundo lugar, sefior Presidente, yo creo que es-
ta ley salarial, como ninguna uﬂtra,-merece una discusibn de fon
do y merece un esfuerzo supremo de ilegar al miximo consenso po
sible entre los diputados que integran este Conpreso, Tedos de-
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bemas estar conscientes de este juego que.lﬁs periodistas se - -

L - . !
dan en llamar "pugna de poderes" y que nosotros sabemos que gs-
una agresidn de un crbénico dictador hacia el Congreso Nacional.

Aquif no hay pugna de poderes. En esto 1o que penos podemos po- i
ner en juego son los ingresos de los trabajadores ecuatorianos,
Por eso es que es una verdadera l4stima, una verdadera bajeza t

de parte del Gobierno, que para intentar acanallar al Congreso
Nacional utilice el dinero con que -se ganan el pan los trabaja

dores del pais. Por eso debemos ser muy conscientes que entre -

doce, quince, ﬁiéciséis, veinte o lo quee fuera, no podemos poner
de por medio ingresos que son reales de los trabajadores ecuato
rianos. Por eso me parece qué, efectivamente, deberia ilﬂgarﬁﬂ*‘
a una dis:usién muy amplia en este sentido., Sobre .esto yo qui--_
siera ratificar una posicibén que tiene el Partido Socialista,se

fior Presidente, como observacifém general ante el proyecto: No-

sotrcs hemos acogido la propuesta que hace el Frente Unitarie

de Trabajadores, que si representan a los trabajadores ecuatoria
nos. No cualquier persona puede venirnos a decir aquf, por res-

petable que sea, yo soy representante de los trabajadores, En -

el ﬁais;.ﬁesdﬂ hace muchos dfios, hay instancias orglnicas que los

represéntan: El Frente Unitario y otras organizaciones de masas
y han planteade veinte mil sucres, Y los socialistas y otros par
tidos polfticos aqui hemos acogido esa propuesta porque nos pa-
rece justa, porque nos parece prnpurcinna&ag.y vamos a insistir
en que tratemos de conseguir un salario de veinte mil sucres.Si
luegn_&é las discusiones, si luego de .los célculos exhaustivos,
como el sefior Diputado Cueva insiste que se¢ han hechu,'se've -
que esa cifra no es factible, entonces vamos a tratar de esta-- |
blecer otra lo mds cercana a esos veinte mil sucres, pero decen i
te, que no sea un insulte como el incremento de los doce mil.-
Entonces, para eso son 1las discusiones en el Congreso; no hace
falta utilizar pasillos, no hace falta tratar de hacer sesiones
paralelas de la Comisibén, como aqui parece que se esth proponien
do, sinﬂ-ﬁue dentro del Parlamento pues estd la posibilidad de
dar opciones. Yo quisiera, por ejemple, conocer, después de tan
tas criticas que hewos recibido, icudl es la posicibn del Fren-

to Radica? Alfarista sobre salaries?. Pava defender las tosis -

j del Cobicene , sefior Presidente, no hace Talta guejarse de que- i
i . , j
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el Congresoc no hace nada, sobre todo cuando se llegas cuarto de -
hora antes de tomar la palabra. Yo quisiera, sefior Presidennte,
aubrﬂ:est& puntu que efectivamente nosotros, en homenaje al pue
blo ecuatoriano publicitemos la informacibén técnica que existe-
sobre esto. es falso que se necesite la millonada que el Presi--
dente de la Repiblica y sus Ministros indican para la elevacifn
salarial, porque en ese cllculo se incluye a CEPE, a INECEL, a |
un montén de organismos descentralizados del Gobiermo gue no £i
nancian via presupuesto del Estado, *entonces, yo si creo que te
nemos que dar credibilidad a los informes de la qnmisiﬁn a tra-
vés de presentar los respaldos técnicus que existen, que los co
nocemes, no para sﬁtisfacer maniﬁﬁraé que pretenden desacredi--
tar los derechos justos de los trabajadores, sino para que los
prﬂpiﬁs trahajadares'ecuatﬂrianqs_vﬂan-que sus derechos estan-
té:ni;amﬂntﬂ respaldados. Por eso es importante que el Congreso
pague cuﬁhteas paginas sean necesarias en la prensa para demos-
trar que naﬁatrnﬁ hemos considerado cﬂﬁ seriedad este asunto v
que sabemos qué es lo que estamos proponiendo cuando hablamos--
de cifras. Mi propuesta concreta en este punto, sefior Presiden-
te, antes de pasar al (Gltimo es que el Congreso publicite los -

informes por la prensa, que demostremos que tenemos capacidad -
técnica de fundamentar nuestras demandas, que no son demagogia
ni baratillo. ?u:iat?ahpart&, yO qﬁislera, sefior Presidente, in
sistir en un punto: ya que se ha planteado la discusifn de la -
ley de s#larins, como esth,serla interesante que también volva-
- mos a las medidas complementarias que se han propuesto. Que las
medidas complementarias no sean proyectos sueltos, como congeslar
tarifas de luz y agua, por ejémpln; sino que scamps capaces de-
producir un proyecto coherente de defensa de las condiciones de
vida del pueblo ecuatoriano. El Partido Socialista ha presenta-
so un proyecto. No somos monopolistas de esas medidas, podemos
poner otras tantas posibilidades, hay una serie de propuestas -
en este séntidn, pero comencemos a discutir el provecto, porque
poer otra parte es absolutamente verdad, y esto tampoco £5 mMono-
polio de ningln partido polfitico, decir que en el Ecuador hay -

trabajadores, trabajadores que tienenm a su ve:z asalariados y -- '
gque son una gran cantidad, En la Provincia de [Imbabura la mavor
;
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parte de la fuerza laboral son justamenfe artesanos y pequefios
in&ustriares que tiemen asalariados a su vez, para quienes una
alza salarial de duplicacidén en el bésico, significa un golpe -
~que a lo mejor- es inmanejable. Esto es perfectamente cierto ,
y esto tenemos que decirlo con verdad y lo hemos venido repitien
do desde que comenzdé la discusién del problema salarial. Por e-
so mi segunda propuesta , sefior Presidente, es encarecerle a la
comisibn que comience a tramitar el prnyectn de medidas compen-
satorias o cnmplamentar1as, vayan o no dentro del prﬁyectn de -
alza salarial, pero que también les demostraremos a estos otros
sectores sociales que el Congreso estéd pensando en elles,que el
Congreso estd en definitiva tratando de defender las condicio--
nes de vida de todos los sectores del pafls, y no solamente de --
quienes tienen el ﬁﬁgru privilegio de recibir un sueldo o un
salario. Esto es, sefior Presidente. Gracias,---------=====- P
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, lamentablemente este -
instante concluye el tiempo de esta sesifdn extraordinaria, por
lo mismo tenemos gque clausurarla y convecamos parh la sesidn orx
dinaria de esta tarde para seguir con el Orden del Dia,---------

L
"' 3

- CAPITULO VI

#n

- ' ITRENY . -:'. . _
El sefijor Presidente clausura la sesifn, siendo las catorce horas,

Diputado Andrés Vallejo Afcos,
PRESIDENTE DIEL H. CONGRESO NACIONAL

- H. Enrique Ayala Mora,
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Carleos Jaramilleo Diaz,
SECRETARIQ DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Angel Merchin Calderdn,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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