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En la ciudad de Quiteo, a los tres dias del mes de enero
de mil nevecientos noventa, en la Sala de Sesiones del H,
Congreso Nacienal, bajoe 1la Presidencia del sefior doctor
HILFEIEQ LUCERO BOLANOS, se instala la Sesidn Vespertina -
del Plennria. de las Comisiones Legislativas Perwmanentes,
siende las 17h&0,

En la Secretaria. act@an el docter Carlos Jaramille Diaz ¥
el licenciado Carleos Alberto Soto, Secretario y Prosecrela-

rio del H. Congreso Nacional, respectivamente.

A la presente sesidén concurren los siguientes Henorables
Legigladeres:
COMISION LEGISLATIVA DE 1O CIVIL Y FEMAL

H. JUSTINIANO CRESPO VERDUGO H., LUIS PALADINES RAMIREY
H. FREDDY ESPINCZA CHIMBOD H. CARLOS SOLINES COROQNEL

H., GUSTAVO MEDINA LOPEZ H. ELDY MUECKAY BAZURTO

COMISTON LEGISLATIVA DE 10 LABORAL Y _SOCTAL

H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO H. ANGEL POLIBIO CHAVEZ
. BIEGO TORRES BARRENO '~ H, RENE MAUGE MOSQUERA
H,ANTONTO GACLIARDG VALARKZO H, JUAN CARDENAS ESPINOZA
H. GUIDO PALACIOS PALACTIOS ~  —eemme o

COHISTION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARTIO, TNDUSTRIAL Y

COMERCIAL
H. CARLOS GARCTIA GARCTA H. CARLOS VALLEJO LOPEZ
H. JAIME MALO ORDONEZ H. JOSE UGARTE AGUILAR ,
M. AUGUSTO PAZMING OROZCO H. CECILIA CALDERON ©DE CASTRO

K. ALBERTO STLER GILER 00 e e

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIGUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE_
PRESUPUESTO

H. JORGE SANCHEZ ARMIJOS H. GUILLERMO HARD PAEZ

i et ST SR T i e e LR T s Wy Ly T e ETATTR R T, e




ActaN%2s | Pag 2

-

l"l'llfl-li

H. AULO NAVARRETE PEREZ H. LUIS GARZON FLORES

. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO H. FACUNDO FLORES LOPEZ ]
H. PATRICIO VIVANCO RIODFRIO e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores tomar asiento, para
que Secretaria constate el qubrum,—-—=-———me————- e e

El. SENOR SECRETARIO.- Seficr Presidente, s2 encuentran en
la Sala dieciséis miembhros del Plenario. La Diputada Cecilia
Calderén, actéa en lugar del sefior Diputade Defina, quien
se cncuentra delicado de salud. Hay québrum para dinstalar

.

EL. SENOR FﬁESIDRHTE.- Declaro instalada la sesién ordinacia -
del Plenario de las Comisiones Legisliativas.,- Orden del Dia, - :

SEeRor SeCrelario, ~—mm o e e e e e e e e e e e

= IT1 =

LL SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente, el Crden del Dia para
" la sesibn vespertina del dis de hoy, miédrcoles 3 de gmﬂro !
de 1990, es como sigue: "l.- Continuacidn de la lectura del
‘Proyecto de Ley de Substancias, FEstupefacientes y Psicotrépl- |
Cas; 2.- Conocimiento ¥y HResolucidon sobre el Vero Parcial
al Proyecto de Ley Reformateria a la Ley Constitutiva de
la Direceidn de Industrias del Ejér;itu; J.~ Lectura del
Proyecte de Ley Reformatoria s la Ley del Seguro Secial Obliga }
torio; 4.~ Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a . la
Lay de Bépimen Municipal: y, 5.- Primer Debate del Proyeczo

de Ley de Contratacidn Pdblica del Estado".—-r---mmsmommmraono

Bl SENOR FPRESIDENTE.- Diputado Paladines, sobre el Orden
el Dia. —m s e

EL, H. PALADINES RAMIREZ.- Sefor Presidente, permitame que
no me refiera al Orden del Dia. El dia de ayer, el Plenario
dee las Tomisiones aprobé un acuerdo en fFavor de nuestro crédil-
to, el atleta Rolando Vera. Yo creo, sefiorPresidente, que es un acto

do estricta justicis que el Congreso Nacicnal reconeza los miritos e




quien en los dltimos afios ha estado junte a Rolando Vera,

dirigiéndolo vécnica y fisicamente. En Secretaria he deposita-
do un acuerde, para gue el Congreso reconozca Yos méritos
de quien se ha constituido en el verdadero wrtifice de éste
y de 1los rriunfos anteriores de Reolande Vera, que es Juasn
Araunjo Estevez. Asi que le ruego, sefior Presidente, hacer

conocer n]l Plenario e8te ACUEFdO. —m—— - e

£L SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar a coneccer a la sala, el

acuerde presentado, sefior Secretarig.~—=-veccrmmmm e m e —— - -

FL SENGR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente. "E1 Plenaris
dé Jlas Comisiones Legislativas., CONSIDERANDO: Que el valiosc
deportista ecuatorisano Rolande Vera Rodas, en la disciplina
del atletismeo ha triunfade en la competencia anual de San
Stlvestre~B8rasil, dque goza de renombre intersaclonal; Que
&1l sefor Juan Araujo Estévez, técnico en la disciplina de
atletizmo, es el artifice del triunfo del deztacados Chasqui
de Oro; Que la disciplina vy el esfuerzo desarrollade nov
@) técnico, constituye una dé las razones del triunfo del
destacado atleta; Que es deber de las Funciones del Estado,
exaltar los valores de esta diﬁﬂiﬁlinﬁ; Que el triunfo de
Rolanda Vera ha llenado de orgullo a la ciudadania ecuateria-
As.~- ACUBRDA: Expresar piiblicamente las mas calurosas felicita
ciones al sefior Juan Araujo Zstévez, técnico en atletismo,
por el triunfo en la prueba anual de San Silvestre-Brasil,
e Rulanﬂn Vera Rodas, el 31 de diciembre de 1989. Desturar
5u nombre, como ejemplo de disciplina para las futuras genera-
ciones. Realizar un acto especial para hacer la Entregd del

gsﬂﬂﬂﬂtﬁ Acuerdn, y publicarlo por la prensa”.-—--c—cmama-- o e e

EL SEROR PRESIDEKTE.- En consideracidn el Acuerdeo que acaia

de ser leido por Secretaria.- Diputado Chamorro.———meocnana- -

EL H. CHAMOERD JARAMILLO.-- Solamente para sugerir, seficr
Presiden;e, que en el Acuerdo se haga constar, de que el
trabaje de¢ Juan Arauje Estévez, no ha sido exclusivamcute
para Roelande Vera, sino para el equipo de atletismo ecuatoria-
no que nos ha representado, tanto a nivel de estas pruebas,
como Ia de San Silvestre, asi como también en eventos interna-

citonnles a nivel de campeonatos sudameéricanocs, panawericanos,
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# e inclusive en olimpiadas. Entonces, que se le d& 1la real
dimensidn que tiene Juanito Araujo, como entrenador de equipos
B atléticos ecuaterianes. y no solamente de un hombre.- Nada
mah M _.'_;Eﬁﬁr PE'EEJ'.{]E]]!’_E!.*H*“ R S S T RS A T TeE e G T e R i A R R T "-I-—'-'\-'l.‘-l-'-"a-l

£l SENOR PRESIDENTE.- Con esa indicacién del ﬂiputaﬁﬂ Chamorro
que le ruego sea recogida por Secretaria, voy a someter a
votacidn el Acuerdo presentade por el Diputade Paladines,
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el proyecto
presentado, que se sirvan levantar el brazo, con la indicacidn

hecha por 21 Diputado Chamorro.———cemem e e s e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la veotescidn es unénime
a favor, de veinte diputados presentes.--—-—--mo—mmmmmm o

Ef, SENQR PRESTIDENTE.- Ha side aprobado e1 Acuerdoe presentadc.-
Diputado Antonio Rodriguez.--—--——mommmmmr e m e e e

EL H. RODRIGUEZ VECENS.- Gracias, sefior Presidente, tambhién --
trevemente. En los fOltimos dias, diversas insiituciones han vg
nido rindiendo homenaje a una de las mAs altas figuras de
’ la literatura y la cultura nacionales, el doctor Anpel Felici-
simo Rojas; creo que el Congreso tamhién tiene que hacsrse
presente para reconocer los valores de figuras tan destacadas
b que han desarrollado les valores mis profundos de nuestras
% nac ionalidad., He presentado un proyecto de acuerdo a Secreta-
ria, que rogaria que se lea, para poner a consideracidn del
P LG T €y i s 2 et i st e, i e i e 5 i, e et o R

Bl SENOR PRESIDEKNTE.- Sirvase proceder a la lectura del proyeg

te presentado, sefior Secretario,——-=memmme e am e o e e

i _ EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi, seiior Presidente, "El Plenario
de las Comisiones Legislativas, CONSIDERANDO: Que el seifior
doctor Angel Felicisimo Reojas, al cumplir ochenta afios de
edad ha recibide un justoe y merecido homenaije de diferenteos
‘'sectores sociales; Que el sefior doctor Angel Felicisimo Rojas,
come novelista, cuentista y periodista, es una de las wumés
altas y prestigiosas fipuras de 1a literatura ecuatoriana;
Jue es ﬂbligﬁciﬁn” de las Funciones del Estado, recénnﬂer
¥ rEEaltér el valor de los mas eximioes representantes de
puestra cultwra. ACUERDA: Expresar su pihlies homanagje al

sefor doctor Angel Felicisimo Rojas, con ocasidn de cumplir
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nchenta anes de edad, y destacar su brillante trayectoria

intelectual y humana” ,———semevmm e e e o

Eﬂ'SEﬁDE FRESIDENTE.~ En consideracidon el Acverdo. que acaba

de ser leido por Secretaria. Los sefiores diputados que estén

conformes con el texte del acuerdo, que se sgirvan levanrar

®l, SENQOR SECRETARTO.- Seiior Presidente, la votacidn de los
veinte diputados presentes, es total a favor del_ﬁcuerdn e

L SENOR PRESTDENTE.- Ha sido aprobade =1 Acuerde. La sefiora
de Castrue tiene la palabra.—-—~—=—~ssrrwemmr e m s s e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefor Presidente, sefiores diputa-

dos:; Hay una gran dinquietud en varios sectores del palis,
¥ ebpecialmente en las provincias come Manabi, Pichincha,
Guafas, Tungurahua y Azuavy, acercda de la cabal representacidn
que merecen estezs provincias en el Congrese Nacional., Desde
1980 a 1a época, el nlmere de legisladores no ha variado;
sin embargo, que la Constitucion Politica, en su Articule
56, establece gque habran dﬁce diputados necilonales, mas Ioz
diputados provinciales elegidos dos por ceds provincia, ¥
tno por cada trescientos mil habitantes, o fraccibn gque pase
de doscisrptos mil habitantes, a excepcidn de los de menos
de ecien mil, pero que elegirdn uno. F1 miawmo Articulo 5@,
dispone que la base de la eleccibén de trescientos mil habitan-
ves, para determinar el nidmero de dipurtados, tiene gque auven-
tarse oan 1a misma proporcidn en que se incremente la pobla-
cifni por tanto, estas provincias que he menciomade, han
incrementado su poblacidén, y ellas por tanto tienen el derscho

de enviar al Congreso Nacional un mayor ntmero de representan-—

tes. FEl TInstituio Nacional de Estadisticas v Censos, es =1

organisme del Estado ecuatoriano que establece en [orma pene-
ral las rifras en nuestro pals; y es el Institute Nacional
de Estadisticas y Censos, que a raiz del censo de 1982, vy
giguiendn una wmetodelopgla cientifica v técnica, ha determinado
la pubtacion ecuateviana, no sclamepte hasta 1990, sipo hasisa

el ano 2.000., Es este Instituto Nacional de Estedistica vy

Censo del Estado Ecusteriane, quien se merece toda la credibi-

1idad v confishilidad de todas las funcicenes del Eatade,

P eV b e el i R S iy g Pl el e ey * s - ——— LYot e ey i
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asl lo dice el sefior Procuradecr General de la Nacidn, y el
mismo Instituto, frente a preguntas gque ftueron pres&ntédas
por €1 Bloque Lepgislativo del FRA, previamente a presentar
su inqguietud en el Congresc Nacional. Si en &l Ecuador neo
a2 ha relizado ningln censo desde 1980, esto neo significa
gue la poblacién del FEcuador se haya mantenido eatétita,.
la poblacidn del Ecuadeor ha mentenido un nivel de crﬂuimientﬁ
en funcidbdn de las variables que ha detérminadﬂ el Institute
Macional de Estadisticas vy hensus. Y es asi entonces, que
a2l establecer el pfimero de diputados para la futura Elgﬂniﬁn,
deberia el Estads ecuyatcriano, basarse en esos datos gue
establece el Instituto: Nacional de Estadisticas y Censosg;

de 1o tcontrario, se_estaria violande la Constitucidén Politica |

del Fstado, porgue no habria una representacidn cabal de

diputados de las diferentes provincias en el Congreso Nacie-
nal, Por esta razon, creo gque s deber del Congresoc Nacinnal,
decidir, o mejor dicho, resslver para que sea el Tribunal
Supremo FElectoral, gquien en base al Articule 44 de 1la Ley
de LElecciones, convoque a elecciones para diputados, estable-
ciendoe los ceargos que deben proveerse en cada provincia,
es decir, estableciendo cuéntes diputados deben establecerse
en cada IHH!-dE las provincias: mas afn, esta inquietud ha
2ide manifestada va phblicamente por uno de loa Yecales del
Tribunal Supremo Electoral, gquien manifiesta que &1 iha a
presantar ante el propio Tribupal esa inquietud, para gue
el Tribupal, en base a lo que establece el Articule hﬁ.dn
la Ley de Elecciones, que los capacits para hacer esta convoca
teria, convogue en funcidén de los censos nacionales. Y los
censos pacionales no son sclamente el dato estadlstico del
del dia o del momento en que se cuentan los ciudadanos del
pals, sino ba jo 1a concepcidn de censos nacionales, se incliu-
yen tambifn las proyecciones que realiza el Instituto Nacional
de Estadisticas vy Censos. Nesotros habiamos solicitade al
Frocurador General de la Nzcidn, a travées del Ministro de
Golbierno, gue indigue en concepto del abeopado del Estade,
que confiabilidad le merecian las proyecciones de los consos
niarionales. Y el senor Frocurador Ceneral de la Nacion vonies-

ra a2l sefar Subsecrotario de Goblerno, guien a su vez traslada
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su respuesta agul al Congreso Nacional, que el sefior Secreta-
ric me ha hecho llegar esa comunicacidn, en la que el Procura-
dor, dice: "Las proyecciones y ia confiabilidad de las mismas, i
ropstituyen aspeckbos tiéenices de la ciencia estadistica,
cemo fuents de informacidn para la determinacibn de politicas
génerales. economicas y sociales del Estado”. Por lo tanto,
agul hay wna vor importante, la del abopado del Estado ecuato-
riano, fque recennce come un dato técnico, confiable, crefible,
.lns resultados de los censos, y parte de esos resultados
son las proyecciones de l1la cienca estadistica. Consultado
también el ITnstitute Nacional de Fstadisticas v Censes, a

- través de la Secretaria del Congreso Nacional, el licenciado

B il e I

Jnege Magaldi, Director General de este lastituto, envia

al Cnngresﬂ ‘Nacional toda 1la descripcitn metodoldgica que

‘ellos han utilizado para llegar a l1la certeza de las proyeccio-
neg de lps censos que realiza el Instituto. Y también cuendo

ga le pregunta seobre la confiabilidad, !a certeza de e=sas

proyeceiones, responde al Congreso Nacional: "Con vespecto }
a 1a ssgunda pregunta, sobre la confiabilidad de las proyeceio l

nes para 1990, con relacidn a les resultados del Oltimo censa,

realizado en el pals, me permite dar una respuesta positiva
it la misma, en la medids en gue se cumplen las hipétesis plan-
teadas sobre el compertamiento futuro de las variables d&mug}é

ficas que intervienen en la proyeccidédn". Continda el Directar

L

Ganeral; -“tdOmese en consideracidn que se usa la palabra "pro-

yacoion", en lugar de "prondstico o prediccidn", porque se

! esperva que los resultados que envuelven hechos gue todavla
n¢ han tenido Iugar, sean confirmados, solo si se2 cumsplen i
las hipbtesis subyacentes a 1la retodologia aplicada™. No

han pasade ni ocho afcs desde el dltimo censoc que se realizd !

En'lQSE, v las wvariehles que han utilizado en la descripeion

wetodoldgica, realmente no se han meodificado: en ocho afios

na se han modificado las variables de crecimiento vejerativao,

ni-siauiera migratorios en el Ecuador, por tanto si gon coafia

hles plenamente las proyecciones que se han realizaxdo, Sepgin
los daros oficiales del mismo Instituto Nacional de Estadisti-
: cas y Ceasos, 1a Provipcia de Pichincha gue en 1982 tenia

un milldén cuatrocientoes sesenta mil, doscientos setenia v

ST T S i e S e e e i o - S g | - iy m L -

e b e e R e e, e s e T P e e



-

o o, i T BT S TR S T e

ActaN? 26 | o Pé

P RN

un' habitantes, y por tanto le correspondia seis diputades,

en 1990 tiene mil novecienteos ochenta y cuatre mil, setecien-
tos cuarenta y tres hubitantes, lo que significa que tiene
derecho a dos representantes mas en el Congreso Nacional,
es decir, a un total de ocho representantes. Seglin estos
datos, la Provincia del Azuay, que en 19812 tenia cuatrocientos
gosenta y siete mil, trescientos setenta y cuairo habitantes,
hoy tiepe quinientes setenta y dos mil, setecientos veinticin-
co, lo que significaria que trendria derecho a un diﬁutadﬂ
ras, es decir, a2 un total de cuatro diputades. Segin estos
dnta5; la Provincia de Tungurahua, en 1982 tenia trescientos
cuarenka y cinco mil, novecientos veinte ¥ siete hahitantes,
hoy tiene cuatrocientos tres mil, cuatrocientos ochenta ¥
cuatre hsbitantes, Lo gque significa que tiene dereche a un
diputado mas, es decir, a un total de cuatro diputados. La
Proavincia de E1 0Oro, en 1982 tenia trescientos cincuents
y cuatro mil, ochenta y dos habitantes, hoy tiene cuatrocien-
tos sesenta y cuatro mil, setecientes ocho habitantes, ¥
le 'nurrespande entonces, un diputado mas, es deciy, custroe
diputados. La Provincia de Los Rios, que en 1982 tenia cuatro-

cientos ochenta mil, novecientos ochenta y nueve habitantes,

hov teadria quinientes noveata ¥y un mil, quinientos cincuenta

habitantes, lo gque =significa el derecho a un rEpr&&entantE
més en el Congreso Nacional. La Provincia de Manabi, que
en 1982, segitn los censos, tenia noavecientoes ciacuenta y
dos mil, ochocientos noventa y seis habitantes, segiun la
proyeccion de esos mismos censos, hoy tiene un milldn, ciente
vtiﬂtiﬂéiﬁ.mil, tvescientos diez habitantes, lo que significa
el derecho a un diputade més, es decir, a seis diputados
en total., La Provincia del Guayas, que tenfa en 1982 dos
miilones, ciento cincuenta y seis mil, trescientons ochent
¥ cinco habitantes, tendria dos millones, nchocientos curarenta
y un mil novecientos cuarenta v cinco, el dia de hoay, v por
tantu. te corresponderia tres diputados mas, es decir, wun
total do doco diputﬁﬂna. De esra maneras, presento esle proyec-
to, vy solicito comedidamente que sea leido aqui en el Plenaris
del Congrese Nacional; no pido, sedor FPresidente, que o0

ar . A
reesuelva el dia de hoy, sino gque por lavoer $23a repactido

ialelln il i i o . S S w=mf#-ﬂﬂ
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con. los anexos pertinentes entregados en la Secretaria, a

cada wuno de los miembros de este Plenario, para gue costudiecn
¢sta propuesta y se sirvan enrigquecerla con todas sus experien
sias, con sus conocimientos, y que se hagan luas verificaciocnes
pertinentes,  para gque oporxtunamente decida vy resuelva el
Gongreso Nacional, porgque creo que es obligzcidn del Congrese
Nacional asi hacerlo, pues es parte de la tarea de fiscaliza-
cidn que le corresponde, segin el Articule 59 de la Conscditu-
cion Politica del Estado. Agradeceré, sefior Presidente, que

58 digﬁe disponer la lectura del. proyecta presenthdn.- Muchas

Era{: ias g RS e e B S SR S me i S S S e e et o B S e e e s B SR e e sk i e b e e S e e e e S e e S B e SR B

- BEL  SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, efectivamente la

zenorg de Castro ha presentado un planteamienteo similar sl
e acaba de hacer verbalmenie en forma escrita, alli ne
solicita, como es obvic, gue primerc lo reproduzcamos y lo
distribuyamos a les senores legisladores; ssi se ha ordenade,
y mas afin, se ha dispuesto que la Comisibén de Aszuntos Constitu
cionales, porque ese es el problema, que hay que dilucidar

en el fonde, si1 la propuesta es ajustada a la Copstitucion

"o ne, nos de el informe a 1a brevedad posible. Elila me sailici-

td que gueria hacer una breve intervencidn verbal sobre este
mismo problema, y accedi hacerlo; pere no vamos a Lbratar
nt a debatir este asunto en =ste nomente, el Congreso no
fue convecado a esta sesidbn para eso, y porque la peticidn

de ella, lo formula por escriteo, sefiaia lo gue acabo de. iadi-

car, es decir, que se produzeca y se distribuya el documento,

para gue primerce se enteren los sefiores lepisladores de queé
5 trata{ 1o tendria por lo tanto sentido seguir adelante,.
Yo he cumplide con la oferta de concedevle la palabra para
que haga la exposicidn verbal sobre el mismoe tema. En una
gseasidn  posterior, cuando ya los sefiores diputados hayan
leido la documentacidn y el planteamiento de ls seinorva de
Castre, que estd realizado por escrito, y tzngamos un informe

el il

=

de la Comisidn de Asuntes Constitucienales, a la que he pedido
ruqliﬁar ese estudio, entoncea si podremes nosotres toatar
este problema importante cop wayor detenimiento v con copori-
miento de elementos, da todos los elemerctos de juicio. Por
esta razdén vamos a proceder coan el Orden del Dia, prra sepuir-
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avanzando en el trabajo que nos habiamos propuesto. Sefor
Secretario, en gué articule nos hablames quedado?, para conti-
puar hacia adelante con el tratamiento del Proyecte de Ley
para Combatir ‘al Tréfico Iljcito de Drogas. Continfie con

ml, artliculo, sefior SecretaArio. — s o e e e
-~ ITI =

ElL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en la sesidén preceden-
te en que se tratdh este punto, se recibierovm ohservacicnes
hasta el Articulo 51, inclusive. El Articule 52, dice: "Atenua
cién por Escasa Cantidad.~ La pena serd de cuatra a ocho
gios de reclusidn mayor ordinaria, y multa de dizz a cien
salarios minimos vitales, si el terreno ocupado en los culti-
vos tuviere una superficie muy reducida, o 2! nimero de plan-
Les fuese escaso, o si fuese minima la cantidad de asustancias
astupefacientes o psicotrdpicas, producidas, fahricadas,

traficadas, mantenidas o transportadas” . ——————mmmmmmm e mm e m

Bl SENDOR PRESIDEWNTE.- %r consideraesidon el Articulo cincuecnta

'y dos del Proyecto, sefiores diputados.- Diputado Medina.--—--~

Fl. H, MEDINA LOPEZ.- Expresionecs, seior Presidesnte, como
sata, de gue =i fuese minima la cantidad de sustancias v wotras
similares, son absolutamente subjetivas. Yo creo queuna ley
no puéde dejar a la subjetividad el pronunciamiente del Jjuez

en materia tan importante. De suerte gue hemos de reacomendar

a la Comisidn respectiva, que haga un anfilisis para que se

introduzca un elemento objetive para la medicidn de este
criteric de "minima cantidad", en cuanto a la tenencia, como
factor atenuante de la infraccidn gque se tipifica en esta

ley.- Gracias, sefor Presidente.w-——cmececcn-e- o i e e o e

Tl SENOR PRESIDENTE,.- Diputade Mueckay,—-—wrmomemme e

EL Y. MUECKAY DBAZURTC.- El misme enfogue que hace el Diputado
Medina, sefior Presidente . ——svmcrmmm e s i

El. SENDOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.——oo-- et e i s s e -

FL H., VALLFIQ LOPEZ.- Sobre €l mismo tema,. sefior Fresidente,
va cree que la dmprecision puede llevar o caalquler cosa,

52 dice "gue cuande la superficie fuere muy reducidas oy gue

b,
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el ufimero de plantas fuere escaso™. Y hay un case muy especial,

come ol de la amapcla, seior Presidente, no ez broma. Aver

hubldbamos de esa cancidn que dice: "amapola, Eelligima Amapo-
1la™. La uamapela es una plants ornamental. Usted puede tener
cinceo, diez, veinte plantas de¢ amapola en el jardin, &y £330
puede ser causa para ocho afos de prisién?, de acuerdo a
ia internrﬂtaciﬁn del juez o a una denuncia con mala intencidn
hechos contra una persena que tiene en su jardin diez plantas
de amapola. Diez plantas, es diez plantas. Pero como aqui
dice el nimero de plantas; inclusive, seiior Presidente, algo
ezpecial, cuande el nimero sea pequefo, diez plantas cﬁ pEgio-
i, no le toca doce afios, 1le toca ocho afios de reclusién
mﬂ?wr,-gur tener la amapola en el jardin, porque la amanala

ptoduce la gran herolna, sefior Pres:idente,-.Graclas,———=-—=—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con es=as observaciones, el Diputade.

Justindane Crespo.————r——mkw oo nda o e - e 4 T i

FL H. CRESPO VERDUGO.- Sefor Presidente, dnicamente una cues-—
tidn de redaccidn., Luego "de teclusidn mayer", debe cecliminarse

l-a prE pﬂsician “dﬂt*. —————————— e i RS S L o AR S M S Sl e R m R mn sa m —woam o

Efl. SENOR PRESIDENTE.- Diputadec Solines.--—wcmocremmec e cmew S—

FaE

LW, SOLINES COROREL.- Sefivr Presidente, gracias. Agui en
nste arficule, ae 5910 que seé habla de un naGmero de plantas
AL

v la extensibn del terreno, sinoc que dice: "si fuere minima

la cantidad de sustancias, estupefacientes o psicotrbpicas

cproducidas, fabricadas, mantenidas o transpertadas”. Resulra

Gue va a ser un atenuante el que se trafique con pequenas
cantidades, nc importa el nfmero de veces que se los haga.,
U sea yue, 8i &8s gque yo transporte de Cclowmbia al Ecuador
media_kiln diario, es menos grave, que si yo .transporto diez
onzas cada media hora, y eso0 no me parece correcto, Yo creo
que o1 delite, senor Presidente, debe estar en funcidn del
destino que se da a este acto ilicito, asi sea wuna planta
cemo a4 una hectdrea; porque lo male v lo sancionable as el
destinoe. No cabria que por ejemple se diga, el asalto a un
hanco tiene delito o sancidon de tantos ailios de prisidn, si
¢5 que ol reobo es de diez millenes para arriha; pero st el

1
1

robo e3 do toz millones parsa abajo, es un aienuspte, y 1a

Bt ol i
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ﬁeﬂﬂ serd menor. Esto estamos mas o menos diciendo nosotros,
cstamos dandole cierto trato especial a un delito, que  por
pequefio que sea es delito. El concepto y la filosofia del
lerecho Penal no distingue eso, ¥y peor si es5 que cémparamma
va con el articulo siguiente, yue teodavia no se lee, en donde
ya se esta llegando a otros conceplos de mayer subjetividad,
como es por ejemplo, la dgnorancia, la extrema neceasidad.
To, congue forme una cooperativa de campesinos, de Lres wmil
metros cada uno, yo administre eso, resulta que a lo mejor
en vez de tener sancidén, van a temer un premio los campesinas,
norque an ignmrﬂncia ¥y por la pequeia extensién, ocstdn culei-
vando, pero unidos todes en una cooperativa de produccidn
de dfugu: a lo mejor estamos hablando de muchas hectdreas.
Yo cren gue esto deberia pensarse y reveerse tonalmente sSaie
capituleo, dentro de una nueva concepcidn de lo gue es el

-Terecho Panal, seior Presidente, —ceo e w o mmr v e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones, el siguiente
articuleo, sefior Secretario.———=—-e—mmmmmm—c oo o o o e e

KL SENCR SECRETARIO.- "Articulo 53.- ATENUACION POR CAUSAS
PERIONALES., - Eﬁ el casa del articulo anterior, la pena seri
d e prisiﬁn correccional de une a cuatro anoes, y multa de
does a diez salarios minimos wvitales, si se estableciere fgue
21 delito fue rcometide por causa de la indigencia, la ruosticidad
o la inexperiencia del infractor ., ——commmm e m e o

EfL SEXNOE PRESIDENTE.- Ba consideracidn el Articule cincuenta

¥ tres.~ Diputade Medina.-—=ce-mm e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- GSenor Presidente, debemos ewmpezar por
admirirt gque en 1 Dereche Penal ecuatorianc, la rusticidad
e= un factor de atenuacibén de la pena; pero no sé, si en
tratandose de coembatir este flageloa de la humanidad, tenga
que ponerse come factores atenuantes: Ia indigencia, 1a rusti-
cidad, y peor todavia la inexperiencia. Porque yo erec que
hay, diriamos, un elemental seatide comn gue nos dice qgue
ias drogns son malas, ¥ noe crec que puede hablarse de dnexpe—
riencia. De suerte que bien vale que la Comisifén .analice,-
#i es gque a la louz de 1a naturaleza, de uyn proyecto de esra

naturaterza, tenomog qQue aceptar estoes factores Jo atenun-

r
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cibn que viven en cierto modo enmarcados en el tradicional
berecho Penal del mundo, v muy particularmente en el Derecho

Fenal Fcuatoriano. Pero ademdés, sechiior Presidente, como. veo

aen el Provecto gque no hay etras causas fe atenuacion, quiero

trasliadar a la Comisidn una inguietud, en £l sentido de que
31 estas atenuantées son éxtluyentes de aquel listado de cir-
cunstancias aﬁenuﬁntes que constan en el Codige Penal Ecuato-
riano; en otras palabras, =i solo se van & consifderar para
12 rebaja de la pena al presunte infractor, las atenuantes
eztablecidas en este cuerpo legel, €n cuyo casoc, a&s5to Litine
que conatar en esta Disposicidng de otra mwanera, tendriap
que también operar las que constan como circunstancias ateauvan
res en el Cédige Penal, es decir, en el Derecho Penal comiin,
Fata inguietud queria trasladarla también a 1a Comisidn,

sefior Presidente.———eomm oo mme ce e e e
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Crespo.- ——————-—=—mmmm— i oo
EL H, CRESPO VERDUGO.~ Sefor Presidente, pars concordar plana-

mente con lo expuesto por el Diputado Medina, en el hecho
de que la ley, digamos, definitivamente no c¥xcusa a persona
alguna; ademas, con este articulo, me da la dimpres=idn de
gue se esta fomentande 81 narcotriafico en un secter muy impoer-
kante como e85 aquellas que viven en una eminhente nobraza,
Por esn, sefior Presidente, vyo considero que debe suspendafse
este articuleo, porque caso contrario, practicamente estariamoes
fomentande el narcotrhfice en un gran grupo humano.- Graciss,

seior Presidente.-----oom—ane e o e st s i e Sk e ]
£1. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chivez,—noram—mn-

EL, H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior FPresideante, Honorables
sefiores legisladores: en el mismo orden de 1ideas gque han sido
expuesias hace un memento, v¥o sugeriria la eliminacidn de
esta 'Disﬁﬂsjcién‘ porgue ol Cidipo Penal tiene un capitulo
especial donde se establecen las circunstancias atenugntes
de la dntraccidn que deben ser aplicadas psra tode tipo de

delite, salve que exists la dizposicion expresa del legisladar

o la predisposicion del legislador, de gque no surtiran efecto

las atengantes para este tipo de delitos, que no crao que

es esa la dntencidng de no ser esa la intencion, definitivamen

[
i
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te habris que eliminar este articule, y dejar simplemente
a los jueces, que son exactamente los mismos jueces comunes
de lo Penal, les que van a tramitar también estos juicios,
que apliguen las disposiciones que ya existen en el Cédige
Penal, y gque ademf#s, han tenido ya alguna aplicacidén en el

tigmpo gque han demostrado la bondad de esas disposiciones,

gain necesidad de desarvicular esa institucidén de las circuns—

tancias atenuantes, a traves de un articule, que en cierta
manera wiene a desnaturalizar la secuencia misma de esta
Bisposicion.— Gracias, sefior Presidente,.—m——mermermmmmmarmar —an

EL SENOR PRESIDEHTE.- Con esas nhservﬁciuneu, 2l giguicnte

" .

EL SENOR SECRETARTO.- "Artlculo 54.- DESTINACION DE BTRNFS, -
El gque destinsre bienes inmuebles o muebles, para gque fuera
de los casos autorizados en ceonformidad con esta ley, en eliﬂs
se cultive, produzea, fabrique, trafique, mantehga 0 transporte sestancins
estupefacientes o psicotrdpicas, ¢ el que destinare o administrare leocnles
para su uso, serd sancionado con cuatro a ocho afios de reclusibdn mayer

ordinaria, y multa de diez a quinientes salarios minimos vitaleg" ., -——— ——

ElL SENOR PRESIDENTE.- Ern consideracidén el Articulo cincuenta
¥ cuatro.—- Diputado Solines. - — e v e e
EL H. SOLINES CORONEL.~ Gracias, sefior Presidente. Una sugeren
cia: yo creo gue estas distancias tan grandes entre las mul-
tas, son perjudiciales para efectos de la aplicacidn de la

ley, sefior Presidente, vy en todos los casos, yo recemendaria

a la Comisidén, que no hayan diferencias tan grandes entre

diez y quinientos sajlarios minimos vitales, por un nisuo
delito, porque es3to se puede prestar para aclos poco correctos
en la administracidén de justicia, por decir lo menos; no
es lo mismo multar a upa persona con diez salarios minimos
vitales, que con guinientos, esiende exactamente 21 nizwo
delito., Y siendo tan discresional para el juez, ¥o creo gue
es peligroso, Mi sugerencia seria, gque si bien deben haber
diferencias en el monto de las multas, estas ne dehen ser

tan grandes. Que se hable, por ejemple, entre doscientas

vogquindientas, 0 entre quinientas y mil; tal vez alli si podria

haber, como digo, upa mayor rvaclonalidad en esto, v 2woto
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seria para todos los casos, sefor Presidepte,—-——--- ————————————
Fl. SERGR PREEIDEHTE.;_BlthHdﬂ Medina,-————~r=va- e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Veo que la infraccidn que se configura
en el Articulo cincuenta ¥y cuatro,solo estd sancionada con ;
reclusidn y multa. Pero yo crec que en tratdndose de bilenes
que se destinan para el ilicito, tienen que ser comisados,
In alpuna oLra partec esta ... En tode case, podrias interprectar
se, ¥ nque =i npo estd agul, se excluya esa posibilidad, si
p3 gue hay una norwa general que se refiera a toides los instruy
mentos i1licites; en tede caso, la inguiecud gueda planteada, [
SERAT Presidenbe, = om0 e
FL SESOR PRESTDENTE.- Con esas observaciones, el siguiante
articulo.———mm e e e -
EL SENOR SECRETARIO. - "Articule 55.- COMERCIO DE PRECURSORES.
El gue mantevieére en su poder o comerclare de cualquier mansra
con precursores qulmicos para destinarles a la elabaracidn
de sustancias estupefaclientes o psilcotrapicas, serd aanciovaadoe
con reclusidn menor ordinaria de tres a seis afieos, y multa
de velnte @ doscientos salarios minimos vitales' (-cemeemmmmene-

EL.SEEUR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo cincusnte

y ¢inco,= Sin pbservaciones, 21 siguiente,-m-rmrmmrarmerm e

FL STHNOR SECRETARIO,.- Articulo 56,- ADMINISTRACION DE SUBSIAN-

CYAS.- El gque sin fines terapeéevticos administrare a8 otras

T

personas, cualgniecr substancia, estupefaciente © psicotropica,
o medicaments gue los contenga, sera sancionado con reclusidn
menor oridinaria de tres a seis anos, s1 la persona hubiere
consentide; ¥y con reclusidén mayor ordinaria de cuatre a ocho
a00%, si nc hubiere censentide. Se presume la falta de consentl r

miento del menor de edad", v P -
EL. SENOE FPRESIDENTE.—- En consideracidn el Articule cincuenta

¥y seis. 5in observaciones, cl sipulente . —mmrmr e *

FL SENOR SECRFTARTIO.~ Articulo 57.~ ADMINISTRACION A DEPORTIS-

TAS.= El gue Administrare a un deportista profesional o aficig

Sl s

nada, o le dindujere o wusar substancias de las controladas
por 2s5ta ley, medicamentos u otres productos gque las contengan
con Al fin qe obbener una venfaja o causar un perijuicio en

una cempetencia deportiva, sera sanciesado con prisidn covreee-
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EL, SEROR PRESTDENTE.- En consideracidén el Articulo cincumnta l
y siete.- Diputado Sclines.-——=v----- i e e

i EL H. SOLINES CORONEL.~ Gracias, seior Presidente.- "Sin per -
| juicio de que se aplique esta sancibn a cguien indujere a
i usar las substancias", yo creo que también el deportista
deberia teper alguna sancién, porgue por Jjoven que sea el
deportista, a no ser gque sea un enpgaio total el que re produz-
ca, &1 tiene que dar su consencimiento, o al menos sospechar.
Lo menos gque deberia hacerse ﬂl-ﬂﬂpﬂrtiﬂtﬂ 31l 8e Enmprﬂbaré
que fue con conocimiento de &1, seria algln tipo de sancidn
personal para &1; y poer otro lado, alguna prohibicidn temporal
o definitiva del ejerciclio del deporte, 8l menos del ejEruiéiﬂ
an forma prhEEEiﬂnal y tode. Yo sugeriria gue se Lome en

el CUENLAa 880 ,~——————e— e m e e ¥ et i i -
EL SENOGR PRESIDENTE.- Diputado Meding.,-——cemm e -
EL H. MEDINA LOPEZ.- El Diputado Solines ha manifestado vya

mi preccupacién. No ereo que tiene gue sancionarse sdle a
'quien administre, porgque no creo ~“que en términos normales
un deportista inconscientemente va a8 tomar este tipo de subs- ]
tancias;  de suerte que de no haber una pena igual a é&sta,
a1 mengs aleuna tiene gue establecerse a guien realwmente
ingiere este tipo de sustancias, porque en todo c¢aso se ha
‘de presumir Al menos como norma general, gue Jlo hace delibera-
damente o lo hace con su pleno consentimiento,.— Gracias,

- sehor Presidente,——--o e e e e e o e

BlL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el articule
S BB . e o o e e e e e e S
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 58.- PROMOCION,- "E1 que on
forme pﬁhli;a o privada promoeviere el uso ilicite de substan-
¢ias, eatupefaciéntes o psicotrdpicas, serédn sancionade con
prisién correccional de uno a tres afos" , ——ccmme e e e e S
B, SLENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule ecincuonta
y ocho.- 5in eobservaciones, el siguiente,———=v-eemnnen—on ——
EL EEﬁDﬁ SECRETARIO.- Articule 59.- RECETAS IHNDEBIDAZ. - TEL
ﬁrofESiﬂnul que sin causa justificada recetare sustacc lag,

estupefaclentes o psicotrdpicas, wmedicamentos o produrtos
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fque contengan, sSerd sancionado con cuatro a ocho adfine de
reclusidn mayoer ordinardia, y seri privade definitivamente

Bl SENGR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo cincuenta

¥ ngueve.~ 5in observacliones, el siguijente.-w-rwmrmmcneacaa—x S ittt
EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo B0.- FALSIFICACION DE RECETAS.-

"Kl1 que forjare o alterare recetas médicas con el fin de
procurarse  substancias, estupefacientes o psicaotropicas,
médicamentos o produectos que las contengan, serhd sancicnado

con prisidn correccional de dos & cinco afios” . -crmmmrmn e a s

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articule sesenta.
~S5in observaciecnes, el sigulente,—--—--emmmmem o s e

Cap—
]

Fi, SENOR SECRETARIO.- Articulo 61,- CONVERSION O TRANSFERENCIA
.BE BIENES.- "El que a =abijendgs de que bhienes de cuszlquier

clase han sido adquiridos a traveés de los delitos tipificados

en este capitule, ¥ con el proposite de ocultar tal crigen 1
contribuye de cualquier manera a negociarlos, convertirlos
o transferirlos a otras actrividades, serd sancicnado <on
cuoatre a ocho afies de reclusidn wayor ordinavia, vy multa
de cien a mil salarios minimos vitales.— Si la comisiéin de
#sta infraccién se hubiere realirzado mediante la organizacidn
. de una asociacidn destinada & preparar, facilitar, asegurar

los resultades o garantizar la dimpunidad, la pena sera de

ocho a doce afios de reclusidn mayer ordinaria, v multbta de

quinientos a dos mil salarics minimos vitales" . ——-ecmcmm

BEL SENOR PRESIDENTE.- Bn consideracién el Articulo scseanta

v uno,- Diputade Medina, - o mv e e e e

T e k] g T L

EL H. MEDINA LDPEE}— Esta disposicion, seifor Presidente,
se orienta a sancicecnar lo que se ha verpido =21 denominar:
"ol lavado de los petreddlares, perddn, de ios narcoddlarss”.
Pero creoc que e:ta mal concebida esta Disposicidn, al menos
€n #u  primera parte, porgue dice: Yel que a sabiendas de
que vicne de cualguier clase, han side adguivides a travées

e los delitos tipificados en este Capitulc”™. No se adquieren.

hienes a traves de delitos. Lo gque se ha de querer decir SRR

ramenter "hubiesen aido adgquiridos cen dineres provenisntes

P p——

de los delitos tipificados en esta ley”, que esg otro cosa dite
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rente. De suerte que creo que hay gque darle una verdadera
redaccidny un verdadero alcance a esta Disposicifn.- Gracias,

sefior Presidente.~—=——omewua- e - i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ClArdenas,-=——-—=——=———m—=——m—— e

EL H. CARDENAS ESPINCSA.- Sefior Presidente, de acuerdo con
1a'ab5ervaciﬁn del DPiputado Medina, respectoc de la redaccidn
de weste articule; y en el segunde inciseo, en &quellﬂ' que
dice: "mediante la organizacidn de una aseclacidn”, ayer
ya hablamos de que no podemos hablar de la organizacidn de
una asociacidn; y para ser concordantes, con lo que ayer
se obsérvd, volvemos a hacerlec en el sentido de que conste:
"asntiﬂﬁiﬁn ilicita", porque estamos hablande del cometimiento

del delitc.- fGracias, sefior Presidente,-~—=—=-_= e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado SO1Iines,=mmmmmmi mm—————————————
Bl A. SOLINES CORONEL.- Gragias, sefior Presidente. Creo que

coma hien he manifestade este articule, hay que rehacerle
completamente, porgue hay una chscuridad total. Luego, seiier
Presidente, aqui se habla del que "a sabiendas de gue bienes",
¢ Sea en terceras personas que no tienen nada qua ver con
el problema; porque gquien a sabiendas de gue bienes de cual-
quier clase han sido sadgquirides de una gpersona gque no ha
adquiridn,. sine gque simplemente conoce, y esta p&rauné .es
la que puede verse afectada con una sancidbn; v el que vardade-
ramente ha adguirido y ha comprado, segun esta redoccion,
estaria libre de asancidn. Pero #dca, en el final, e&s otra
cesa mas grave pues, Dice: "si la comisidén de esta infraccidn
se¢ hubiera realizado mediante la orgsnizacidn de una asccia-
cidén, destinades & gozar de una persona juridica", Si es
gue lo que guiere decir, entiendo yo, s que si la adguisicidn
de patos bienes con dinercs provenieantes del trafico de drogas
se 1o hace para upa persona Jjuridica, asi le entiendo vyo,
d4ice que la sancidn sera de dos a ocho afios de reclusidn,
l.as persoaas Jjuridicas no pueden ser suietas de reclusidn,
Y en cambio, 1s parte importante que deberia tratarse agui,
s ~la confiscacidn de esos blenes, no se trata en niaghno
momerto, sine simplemente de sanciones, de prision, de priva-

cion de libhertad, gue en el caso de personas juridicas ne
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puede producirse. Ademés, yo creo v deberia recomendarse

a la Comisidn, sefior Presidente, gue se husqgque alguna otra
figura juridica, porque el lavade de 1los ddblares en este
pais, cumo se ve es una cuestidn plblica, notoria y conocida
por tode el mundo; o sea que aquil no hay lavado de délares,
aqui lo gque existe, es una buena inversidén de contado para
adquirir hienes en buenas condiciones de precio, 7 después
de poco tiempo estos famosos adquirentes de biecnes, de muebles
e inmuebles, y de todos los valeres que tenemos en este pais,
serféin los nueves ricos que manden, como ya hemes tenido expe-—
riencia en épocas pasadas, que los traficantes, los contraban- *
- distas, y toda esa gente, son ahora los duefios ¥y amos del
pﬂis. 'igual va a pasar con &sto. Fntonces lo que yo creo
es que la ley debe buscar mecanismos para evitar que esto
pcurra, ¥ comoe estA redactade este arficuln, yo no le veo
esa salida; me da 1a impresion de que aqui se estd queriendo - !
sancionar a quien copozaca que s ha adguirido, o quidn escé
de alguna manera, tal vez muchas veces inclusive presionando,
1 | oY la presidén gue se ejerce por parte de estos individues,
presioenado a-eﬁajehar un bien; si e3 que maftana una de estas H
persaonas se ve involucrado en este negocio, como dige, muchas
veces por chantaje, estaria coundenada pues a prisiones, Tam-
biéa hay que tumar en cuenta, sefior Presidente, que normaimen

te no son directamente los que adquieren, aquellas personas

que esté&n involucradas con el delito, son terceras personas,
: son burrepiés, que todos los conocemes, ¥ sin embarge, se
pasean campantes por el pais. Todo esto tiene que. la ley
prever para gue no sesa una letra muerta en cuanto g su aplicsas-

¢cidn, sefior Presidente.- Gracias.———-——mmmm s m

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado MuecKay.eeoecomrmcmecmcc e e e

EL H., MUECKAY BAZURTO.- Si, sefior Presidente. Yo dije ayer |
que estaba totalmente de acuerdo con que era necesario emitir
una nateva ley qgue regule, controle y castigue el «tuvréfico
de dropgas, estupefacientes, substancias psicotrdpicans, pero
hay que tener cuidaﬂﬂ. ¥y esta es una raecomendacidn . para la
Comisién, a {in de gque loz articuloes como el gue estamos

analiczando, =sean sumamente preclses en sefalar cuales san

R
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los delizos que =e sancionan. Porgue agui, al decir% "a zabien
das", es un término muy dificil de comprobar, y podria prestag
se inclusive a abuse de parte de quienes tendrian interés

&n cauﬂaf dafo a las persunas.- Graciag, seficr Presidente,----

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el articulo =

Sigulente, ~mom e e e i e o e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 62.- FUNCIOHARIOS Y JUECES .~

"El funcionario plblice o el 'agente de la fuerza phblica
que procurare de cualquier manera la impunidad de la perscna |
responsable per los delitos Lipificadus en este Capitule,
o facilitare su evasidébn, o alterare u ocultare ltas pruebdas
de estos delitos con el fin de .favorecerlo, s&ré sancionado
con cuatro a ocho alos de reclusidn mayer crdlinaria, Si fuere
el Juez o Ministro que estuviera conociendo de la causa penal
instauvrada contra dicha persona, la pena sera de ocho a doce
afos de reclusibdn mayor ordinaria”.-—--—----m-mme oo m e

"EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo sesenta ¥y -
dog.- Diputado Medina.-—--cmmmmm e e ——— e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior FPresidente, varias observacicnes:
l.a. primera, se dice: "el funcionario", aunque en nuestra
legislacién no hay una definicidn de lo que es el funcionario |
y el empleade, pero generalmente s5e entiende como gue - el
funcionaraio es el servidor pablico de alta jerarquia, vy
nuo creo gue ©sa sea la intencidn; quiere referirse a todos
quicnes prestan sus servicices, y cuando estoy refiridndome

a eso, estoy aludiendo también a la segunda parte, dice:

"l funciopario phblice", ¥ esto es también un concepto res-— i
trictive, porque hay gque referirse a los servidores del sector
plthlice, que no son estrictamente los servidores del Estado,

A gquienes generalmente se les conoce como "empleados paiblices"

T

sino también de otras instituciones que hoy estén camavcadas
dentro de esta expresidon, utilizada inclusive en nuestra h
Constitucidn, del sector péGblico, en primer lugar. En segundo
lugar, en el inciso segundo, se dice: "si fuere Juez o Minis-
tro”. Yo creo que se quiere referir a les Magistrados de

Llos Tribunales de Justicia, gque se tes llama también Minis-

tros, Ministros Jueces; si esa es la intencion, hay que decir:

¥

51 ftuere Juez o Mapistrado de un Tribunal de Justicia"™,
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para decir con precisidn.- Gracias, seiior Presidente..—aaeean

kL SEHOR PRESTIDENTE.- Diputado Angel Folibio Chavez.-m—cmme—an
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, senor Presidente, Quierc

referirme también al dincisc segundo, porque en rtealidad lo
que se pretende es sancionar de una manera especial a gquienes
estan administrando justicia e dincurren en irregularidades
sefialadas en el inciso primero. Pero la reda¢cidén es bastante

defectussa. De manera gue me permito sugerir a la Comisibn,

que se encuentre una redaccidn que recoja el espiritu, gque

recoja la idea de este articulo, que lamentablemente -no esté
expresada en forma adecuada en este inciso segundo,- Gracias,

sefior Presidente.~——comemm e e e e e e e e e e e e -
%1, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.=-eemmmmmm e e e -
EL H. MUECKAY BAZURTO.- 351, sefor Presidente. Yo estoy de acuer

doe que =1 wusar los términos: "el funcionaric pihblica", es
demasiado genérico. Entonces una recomendacidon para la Comi~
sion, a fin de gue ya sea en forma directa, o espﬂrificandn
de alguna manera que Lnvolopcre a los Alcaldes y Presidentes
de Consejos, que a través de los “recursos de Habeas Corous,
muchas veces ponen en libertad a narcotraficantes. Entunces
esta recomendacidn wmuy especifica para la Comisidn, porque
se han visto casos a lu largo ¥ ancho del pais.——v-meemmrn—me
EL SENCOR PRESIDENTE.- Con esas observacicnes, el articulo st -
BULERLe ~ v e e e T T ———— v e
ElL SEROR BECKETARIO.- Articulo 63.- INSTIGACION.- "La instiga-
gidn dirvecta y personal para cometer cualquiera de los delitos

tipificados enr este Capitulo, serd sancionade con l1a misma

pena aplicable al antor”  —m e

EL SE¥OR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo sesenta y -
tres.- Diputado Angel Polibio Chivez,~-=-—=c b i

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Y en este ca
20, se estd estableciendo una figura de instigacién, gue no se
ajusta  precisamente al esguemxa general del Dereche Penal

Fcuaterianeo, que establece como sujetos del delite, exclusiva-—

miante a los auytores, c¢omplices vy éncubridores; de wmanera
jue el instigador no existe, po 2std tipificado como auieto

-

del deldive. Por ecta razdn, me permito sugerir que este articu
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to sea redactado quiza senalande que, quien indujere directa
¥, DhErsonaimente, para cometer cualguiera de Tos delites
tipificadns en este capltule, seréd considerado como coautor
de les mismos y sancionsdo con la misma pena aplicable al

avbtor.— Gracigd,.——~——> - e e e s e e

FEL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-————=——=-r—smeurcmm e
B, H, S0OLINES EGRDHEL.- Gracias, senor PFPregidente. Croo que
el Diputado Chavez, ya satisfizo la inquietud gque yo tamhién
tenia, ¥ gque estd relacionada con el cincuenta ¥y ocho, que
rﬁ leimous, que es también promocidn, el que en forma piublica
5 pfiﬁada promoviere el uso ilicito de substancias, sstupefa-
'-cientes.-Frimern, me parece gravisimu que prompueva pﬁbliﬁamenﬂ
e, ¢ #se2a que haga publicidad por peribdicos, revistas, ¥
apenas tiene wuna prisidn correccional; ¥y en este coso, el
instigador, que es come bien dice el Diputade Chavez, es
una figura distinta, nueva, esti sancionade con 1a wmizaa |
pena del autor. Me parecce gue debe reveerse totalmente, seafior
Presidente; y pediria a la Comisidn, que estos dos Arvticules,
2t cincuenta ¥ ocho, vy el gesenta y tres, los estudien vy

les den algiln tratamiento especial.,——w-—v-rmmmm——m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el arciculo

'-j,-igu T ETIE B , v mn o v o e T i o i i . o, A b A P98l A M s B . st . e L i

CEL SENOR SECRETARIO.- Articule 64.- AGRAVANTES.- "E1 minimo
de las penas previstas en los articulos anteriores, s2 aumenta
ra on dos afnos, segin el caso, si: a) En la actividad ilicitva }
se utilizare meénores de edad o a personas incapacitadas npor
taalguier causa; b) El infractor ejerciere alguna autoridad

.iutﬁgfﬂ¢a en la fuerza phblica, fuere profesor en planteles
educativos o ministro de cualquier culto veligioso; vy, )
La infraceibén se cometiere en planceles educacionales, casas
asistenciales, lugarvres donde se celebran especticulos o diver-
siones publicas, escenarios deportivos, cuarteles, centros

de detenciédn o de cumplimiento de penas privativas de libar-

tad, o en zopas carcanas a los misnoes L -mrmm e —— - ————————
RL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo sesenta
¥ ruwatvra.- Mpotado Medina ., o ___ e L e e e ot
-I-!-_ll;-i-! 3
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EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sedor Presidente, la misma préncupaaiﬁn_

que eXpresé cuando en un articule anterior se referia a las

circunstancias atenuantes; son excluyentes éstas del catdlego
e agravantes gue constan en el Cédigo Penal, v aqui cabria
también. Vale gue sigamos el mismo sistema del CHdigo Penal,

o creamos un Tégimen especial de agravantes, atenuantes,

“eximentes, que serfa el caso. Pero aparte de esto, veo que

ep cyanrto a la estructura de esta ley, no estd muy lograda,
porque en el Articulo cincuenta 'y dos, empezamos por: "Atenua-
cifon por cscasa cantidad y otras"; lnego hay algunus artficulos
qﬁe ripificgn o configuran otros delitos. Mids tarde, hablamos
de la instigacién, ceoemo una figura que parece se agrega a

quienes participan en una infraccidn, ademas de los autores,

chmplices y encubrideores; vy lveps despuéz, vepnimos a las

agravantes, Entonces yo cren, que hay que estructurar esta
leav, de tal manera que en un capitvlo se habile "de las agravan
tes, de las atenuantes, si es que hay eximentes, tamhiép:
es posible que pueda haber en alguna circunstancia, y natuval-
mente reunir todo lo gque es configuracidn de delitos, asimismo
en un capitulo especial.- La recomendacién entounces, para
qué se reestructure en todas estas Disposiciones, este Proyec-

to, d¢ tal manera que haya logicm, sindéresis, coherencia,

en la elaboracidn del mismo. Gracias, sefior Presidente.-—mm-ne

2L SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibioc ChlAver.——om—ewee-e

BL M. CHAVEZ AL?AREE.H Gracias, sclier Presidente. Yo cersidero
que en este caso, por btratarse de circunstancias muy especia-—
les y muy especificas relacionadas con este tipe de delitos,
guizd cabria el que se agregue a las circunstancias apravantes
que establece el Cidigo Penal. Por lo que vyo sugeriria que
e establezeca que, "sin perjuicio de la aplicacién de las
circunstancias agravantes esteblecidas en el Codigo Penal,
s¢ aplicaran también éstas, en caso de presentarse”; per un
lado, Por otro lado, creo que no cabe hablar, de que el winimo
de las peunas previstas en Jos articulos, se aumentard en
dos afios, sinc de la pena qﬁE fuere impuesta por el jues,
gue puede ser la minisma o puede ser la wmaxima; cuanlesquiera

que funore La peona impuesta, asa 3¢ agravard con dos ados
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seria aplicable, porque las agravantes o las atenuantes se |

‘nalmente a las agravantes y atenuantes, previstas en el Cédigo

¢n las papas fritas; en las fiestas, hay spray, un spray

1Il|l|.|’llil‘l'll

mas, es decir, no el minimo, sine la pena que fuere impuesta

por el juerz correspondiente.cm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.e-eemeceeaeeo e m
EL H. SOLINES CORONFL.- Gracias, sefior Presidente. Ko es

ccn el Animo de hacer polémica, pero esta Gltima parte no

las utiliza dentro del proceso, ¥y como Ttesultade de e=sn,
sirve para fijar la pena; entonces no podria ser, pero bueno

eso es secundario. Agui lo que me parece, sefior Presidente,

ademasd de la importante sugerencia que se hace, de gue adiclio-

Penal, éstas, por la naturaleza del delito ... ﬁerﬂ hay una
de gyue se nos estd escapando, que es cuando el autor dEI
cumetimiﬂntu del deliteo, 1lo¢ hace tratando de enganar o ae
gvitar el conocimiente del 'que estéd cayendo, digamos, en
¢l uso de la droga, Es lo mas frecuente que a los jbvenes
1ﬂshinduc9n. al uso de 1a droga ain que ellos sepan, como
decia creo que el Diputado Vallejo, ayer, en los caramelos,

especial que les ponen, y que los muchachos jbvenes no saben
que estan jingiriende droga, ¥ ese =81 deberia ser un tipico l
agravante del delito, que no estd previsto aqui; o sea, quien
cometa este tipo de actos, estd realmente cometiendo un arte
mucho mas criminal gue aquel gue convence, o con engaio le

hare consumir wvoluntaria e dinconscientemente a upna persona.

Yo supgeriria que también conste como agravante, sefior Presi-

llﬁﬁi:ﬂ § A g e e ey s T o e e o e i ey e o Y g P R e e g e S T e e e i e e e iy 7 7y
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EL. SENOR PRESIDENTE,- Diputado Mueckay.—-—==-——=—m—mm e
EL H. MUECKAY BAZURTO.- Aqui me preocupa el literal c¢) de
egte articule, sefior Presidente, por Jo que dice el Articuloe 1

cincuenta y cuatro. Entonces recomiendo, que la Comisidn
conjugue este literal c¢) con el Articulo cincuenta y cuatro;

porque muy-bien puede cometerse un delito dentro de un plantel
u - Iy # [ . &
eiduncacional o dentro de un sitie donde se celebren espectacu-

les plhblicos, y se le quiera imputar la culpa al duefio del

e=toblecimienio o al rector del colegio, o al dirvectoer o

la escuela; oso seria moey peligrose, si oae le quiere dar

LI O
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-eac giro., Puf.tSHtﬂ, que la Comisidén considere que sse literal

debe quedary muy clare, gue es para aguel que cometa el delito.

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.- Con esas observacio-

nes, el siguiente articule.cmmccccc e ————————— e —— —————

FL SENOR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente. Articuleo 635.-

DISMINUCION DE LA PENA.- "Al sindicado o procesade por cuai-
qulker delito tipificade en este capitule, que denunciare
a los autores, complices o encubridores, y aportare pruebas
idhneas para su enjuiciamiente, se le dimipuira la pena qué

le corrvesponda, hasta en las dos terceras partes' .—=smeenm——-

ES

El. SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracién el Articulo sesenta
v cinco,.~ Diputado Medina.-—smrrmermcmn s e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Esta Disposicibn, justifica mi preoccupa-
citon, en cuanko a la falta de estruciura 1dgica del Proyecteo,
sehior Presidente. Porque agui hablamos de disminucidn de
la pena; es decir, hablamos de otra circunstancia atenuante,
nerque eose es el efecto de 1a ecircunstancia atonuante. dismi-

L1 ]

nuely la gravedad de la peana. Y vale que digamos: Sirven
en é&stas, para graduar la pena entre el minimo y el mAximo™,
ne para ilmponer adicicnalmente; ese es el efecto de osta cvir -
cunstancia. De suerte que esta Uisposicion hay que ponerla
junto a aguella gque trata de las atenuantes.- Gracias, senor

Fresidente.———-——=r——=—- e w4 1 T s o e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,—w—=wo—eaa.. e e

EL H. SOLTNES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente., A més
de gue yo no estoy de acuerdoc que en una ley se premie a

un soplon, que es en d¢efinitiva lo gue estamos haciendo agqui,

es  un pﬁcﬂ ohscura la redaccidn, porque dice: "el sindicado,

precesado, povr cualquier delite”; v si es sindicado y procesa-
de por un delito, es porque es autor, complice o encubridor.
Pice en este capltulo: "que denunciare a los autores, cdmpli-

ces ¥y epcubridores, y aportarc pruehas idéneas peran eninicia=-

miento”, ide orro delite o del delito que se le eskd acusando .

a 817, Parque no lo dice. Entonces, a un sefior que le encuen-
fran  cometiandns wun delito de trdficas de droegas, Laista gue
el digar "hay otre sefor que también trafica dregaz™, § eswo

-
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le rehaja en dos terceras partes, o tiene que decir: "yo
no sole gque hice, sino que hicieron también otras personas”,
y fulano, sutane o mengano, dentro del misro delito. Esto

debe aclararse si es gue son las dos poesibilidsdes, o una

sola de ellas. Y como digo, yo no creo, seior Presidente,

que en administracidn de justicia, el juez, como ocurre muchas
vecas, epcuentre circunstancias no tipificadus en la ley,
pero circunstancias que hayan permitido esclarecer. Por ejem-

plo, el delito, o que hayan permitido que se detecten otyos

aytores o codmplires de ese delito, gracias a 1la declaracidn

o comisidn; ¥y que ese al Juez le induzca a rebajar la pena,
o3 otra cosa. Por esc es gue estd entre dos y =eis afos,
éntre cuatrg y ocho. Pero que se ponga en la ley, esto ne
pATece que N0 es5 una rcosa demasiado prudente en una discusidn

legal, sefior Presidente.,——ser—meirrvm e e e e e i e

Fl. SENOR PRESTDENTE.- Sin mAs ohservaciones a aste aftiﬂulﬂ.

el.siguiente, sefior Secretd8rio. e e e e an ot sk e e L i
FL SENOR SECRETARIO.- Si, sencr Presidente. Articulo 656.-
COMPETENCTIA.- Los delites tipifinﬂdnﬂ en este cavitulo vy

gue hubieren sido cometidos en el exterior, por ecusbtorianos
o extranjeros, seran jurzgados en conformidad con las leyes
gcudterianas, si el infractnf hubiere sido apresado en €1
Fcuador, por los jueces en cuya jurisdiccidn estuviefe deteni-

do, salvo lo dispuesto en el articule siguiente”, co—vene e

FI. SEROR PRESIDENTE.- FEn consideracion el Articuln sesenta
y seis.- Diputado Angel Polibio Chévez.~emeemeeeeeax ot e s i

EE. H., CHAVIEZL AL?&EEZ.—-Gracias, sefior Presidente. Yo considero
que este articule, en la forma como ha sido presentadg, ne
deberia considerarse, porgque esté estableciendo un principio
te extraterritorialidad de 1a ley, 1o cual es absolutamente
iﬁprucedente; y e85 por esta razdn, que estimo gue habiendo
convenics internacionales que precisamente tienen como objeti-
vo especifico combatir el narcotrédficeo, no cabria el que
'se estahlezca este dipo de Disposiciones, gue como digo,
sobre todo vielentan un principic fundamental del Derecho,
Que 05 el gue no exisiea territurialidﬁd: o podemes nosociros

aplicar disposicivnes ecuatorisnas en un pals extraio.- Gra-
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cias, sedor Presidente.~———rcvrmrmmmmm s e e o e e e e
FL. SENOR F‘RESIIIENTE.- Diputado Medina,-—=—--»-—==—- e e =
EL H. HEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, también me preocupa

aguello de sancionar ese tipo de delito cometido en el exte-
rior, por parte de los jueces y sepin las leyes eccuateriaaas.
Clare que nuestro Cbddigo Penal prevé la posibilidad de que
ciertos delitos cometidos en el exterior, puedan ser juzgados
en &l Ecuwedor. Por ejemplo, el de la falsificacidn de monedss,
perao porque ese delite surte efectes en el Ecuador,y en el
cas0 £n que el delincuente hﬂ]ﬂ.ﬂidﬂ aprehendido &n el Ecya-
der; pere no ¢reo ghe esta norma pueda aplicarse para el
caso de las drogas, De suerte que yo creo, gue esta Disposi-
cidn deberfa ectudiarse méAs bien en funcidén del articulo
siguiente, gque trata de la extradicibén, a efectos de si es
qua amerika poder reformar la Canstitucidn; estoy simplemante
aaciende el planteamiento. La Constitucion ecuatoriana, gue
desde lusgo en su texto actual, prohibe la extradicidn de
ecuaterianos. Fero en tede case, el planteamiento lo dejanos,
porque creo gue esty Digposgicidn va a resultar un pocoe cephra-
tictoria econ los principios generales del Derecho Penal,
v mits bien hay gue estudiar debidamente lo que s@& refiere
# la extradicicon, que tiene, como vuelvo a repetir, incoden-
cins do cardeter constitucienal.- Gracias.—mcemmcmcm e
EL SENON PRESIDENTE.- Diputado Selines.-—-—=v-——-m- e e
FL M. S0OLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Hay una
contradiccidn y una cuestidn muy obscura. Dice, sefior Presiden
te: "Los delites tipificados en este capitule v que hubicren

zido cometidos en el exterice”™. En el exterior, dice, "por

‘ecuatorianoeos o extranjeros". Si fueren cometidos en el exte-

rior por extranjeros, qué tenemoes nosotros que juzgarle hafo
las leyss ecuatorianas. Y a continuacidn, el siguiente articn-
lo dice: "el extranjerc serd extraditade de acuerdeo =& las
disposiciones’™, Hﬂf una contradiccidn: tal vez si fuera solo
para ecuagorianos que cometen el delitoe en 21 exrranjero,
se¢ entenderia esta Disposicidn, peve ahi caeriamos en 1o
que acaba de decir vl Dipuisado Chivaz, gque si se comets un

delite en el exterior, bieme que ser juzpasdo en el exloerior;
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ahora nosotros tendriamos el derecho de pedir la extradicidn
4 npuestro pais, i &3 que aqui se hubiere cometido el delito,
v agqui estuviere sanclonado o estuviere dentre de un proceso
peral, ¥ el sefior esté en el exterior. Yo ¢reo que 1la Comisidn

debe revisar estos dos articules mwuy profundamente, safior

Presidente, o mmmm e e e e S

8L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.——-———-= e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, yo creo fgue la Comi-
si6n debe tomar en cuenta, quizd mejorar la redaccidn, pero
se trata de aguellos extranjeros ﬁue tienen, que estan confahy
tados, © gque tienen asociacidn ilicita con ecuatorisanos;
porque noesotros si_tEnemms que defender este principio ffaﬁte
al principio que hoy dia ge quiere establecer, de gque los
Estados Unidos tienen el derecho de extraditar a cualguiera
en cuplguier pals., Nosotres tenemos que defender el derecho

de nuestro pafs, a Jjuzgar a les delincuentes gque cometen

actos de agresidn delincuencial contra nuestro pals.-ceeeommano
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciomes, ¢l signiente
.':I_rti':ulﬂ-‘ HHHHHH e e e e e I e D R Bl P M s S Sl ke meeme et el

FL. SENOR SECRETARIO.- Articulec 67.- EXTRADICION.- "£1 extranje
ro serd extraditade de acuerdeo a las disposicion=zs legales
¥y a las convenciones internacionales, si ha sido va juzgado
o condenado por el pais requirente’ , e
EL. SEHOR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articulo sesenta
¥ sieba,- Sin qhaervacinnea, el siguiente.ecme—cmm S
EL SENOR SECRETARTO.~ Articule 68.— ASISTENCIA JUDICIAL,-
"Los jueces ecuatorianos de acuerdo a 1as disposicionss lega-
les ¥y a las convenciones internaciocnales, solicitarin a los

iueces extranjeros o les prestaran la asistencia judiecial

que se requiera, para llevar adelante los fines del process™ .-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule sesenta

¥y atho. 5in observaciones, el siguiente.———meme e e e
FL SEROR SECRETARIO.- Articule 69.- LEY SUPLETORIA.- "¥n
todo aguello que no esté previsto en este Capitule, se aplica-—

vran las Disposiciones del C&dipo Penal" ., = vmm e mm e e e —

Fi. SERORE PRESTDENTE.- Fn consideracidn el Articulo sesenta
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¥ nueve.- Diputade Medina.-----------------------"-r-rr oo

El. H. HMEDINA LOPEZ.- Senor PrEﬁiﬂuntﬁ, al menos que esta
Disposicidén sea una de las (ltimas, porque creo gue también
habrda gue decir: "en aquellec que no esté previsto en esta
ley, se estard a lo dispuesto en el Cédigo Pennl, en el Cddigo
de Procedimiento Penal o en alguna otra ley similar”, de

suerte que al menes ésto vaya en la dlltima parte de la ley.,-—-—

EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el siguiente articy

1'} o TR i ey m e e e e o i e ey e o e e e R e e e e e e e e mm e mi mm e e e e e e m me e e

#, SENOR SECRETARIO.- hrticulﬁ FO.~ PRODECIMIENTO.- "Los
delitos tipificados en este Capitule, seran juzgados en confor
midad con las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Penal,
¥ laﬁ penas se cumplirdn de acuerdo con el Cédige de EHjecucidn
de Penas vy Rehabilitacion Sopeisl, salve expresa determinacicn
contraria de esta ley’ . -rcmm o e e e

EL  SEﬁGR PRESIDEXRTE.- En consideracidén el Articule setenta
del Proyecto.- Sin observaciones, el siguiente.-—==mmaeman. e

FL SERNCR SECRETARTIO.- CAPITULO VIT.- DE LA APREHENSION DU
BIENES ¥ OTRAS MEDIDAS CAUTELARES.- Articule 71.- "Aprehensidn
de Bienes.- Los miembros de la Folicia Nacional o, eventualmen
te los de 1a Policia Militar Aduanera, o cualquier otra autordi
dad que intervinlere en la investigaclidén ¢ represion de lLos
delitos sefnalados en esta ley, procederdn a la inmediata
aprehensibdn de: a) las sustancias, estupefacientes o psicotrd-
piras, cualguicra sea su estado de elaboracidn: b) Los eguipes,
laboratorios v precursores quimicos u otros medics destinados
4 su produccibén o fabricacidén; c¢) Los wvehiculos y demas

mgdims utilizados para su transporte; d) Los cbjetoes empleados
para su almacenamiento, conservacidn: y, e) El dinero o los
bienes ohbhtenidos directamente en Jlos actos de tréaficoe”.--
FIl. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articule setenta
v una.- Diputado Chrdenas.——+—-rmmmmmmr e s e e s
FL M, CARDENAS ESPINOSA.- Seior Presidente,  a pesar de que
en los .articulos subsiguientes, se habla de les hienes inmus— -
bles, abzervo, ¥ esta para que recoia la Comisidn, en el
Titeral .E}. se agregue: "El dinere o los biencs muebles e

' E L1 - . - .
immuebles” .~ Gracias, sedor Presidente.—mecemememmem e
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EL SENOR PRESTDENTE.~ Diputado Mueckay. ——mem-mrememmm e e -

L H. MUBCKAY BAZURTO.- Estando totalmente de acuerds con
el contenide del Articule setenta y wuno, rin embargzo, no

ve el destine que van a tener estas .., 0 €s5ta adu adelante -

ne lo he visto, pero en cuyo caso si estuviera asi, entonces

me resServo pPAra ese moemento.————=m—=—c-———m——- o o i e

£L SEEOR PRESIDENTE.- Con esas observacioneszs, el siguiente
AT L U O s e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Articule 72.~ IDENTIFICACION Y DESTRUC-
CTON TE LAS SUBRSTANCIAS.- "Cuande la Polici{a Naciocnal aprehén-—

dn substancias, estupefacientes o psicotrapicas, de inmediato

se procedera a identificarlas técnicamente, con la determina-—
! cidn de su peso y cantidad, y de la persona o personas en
cuyvo poder hubieren sido encontradas, de todo leo cual se
dejara <constancia en una saeta, que firmardn los miembros
de la Policia gue hayan intervenide en la diligencia.- Bentyo
de les veinticuatre horas sipuientes, la Policia remitird
ezl acta al juez gque corresponda, y é&ste al dia siguiente,
realizard una inspeccidn judicial de las substancias aprehendi
485, c¢onjuntamente con el respectiveo agente fiscal vy el secra-
tario del juzgado.,- Realizada 1la inspeccidn y comprohades
Tos dales constantes en el acta levantada por Ia Pmliﬂia.
el juez tomard upna mwestra de las substancias aprehendidas,
que no serd mayor de tres gramos por paquete o bolsa, luege
de lo cual se ordenard y presenciard, juntamente con el agente
fiscal y el secretario del juzgado, la destruccidon de las
substancias remanentes.- De la inspeccibn y destruccidn de
las substancias se levantard una acta que suscribira el joe=,

el agente fiscal y'el secretario del juzgado",-~—--mmmmmeaanoo

FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
I

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, esta Dispesicidén se
~refiere a le que en la Doctrina Penal se dencmina el cuerpo I
del delito; y en tratdndose de drogas, esta es la diligencia
en definitiva de 1la gque depende la suerte del proceso, j.
Dady  gue  asegurar  precisamente la identificacidn, el pesa

v la conservacidn de estas suhstancias. Por eso es guo me
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_permir;iria sugererir que en &1 dincise primero, por lo menos
se requiera 1z presencia del agente fiscal, de un saAgente
fiscal, 5i es que de alpuna manera es posible, para que pueda
naturalmente haher el representante del Ministerio Pablico
que pueda dar fe de la existencia del cuerpo del delito.
YT en segundo lugar, en el inciso segundo se refiere a inspec-
cion judicial. La inspeccidn judieial es un medio probatorio,
propin del Derache Civil, del Cbddigo de Procedimiento Civii.
De suerte que creo gue hay que cambiar agquello de "inspeccion
judicial", con lo gue es més bilen propio del Derecho Procesal
Penaly; hay que referirse al examen de las Euhﬁtﬁﬂeiﬂﬁ; De

suerte que estas observacicnes dejo planteadas, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin otras observaciones, =l siguicente
articulo.~=em=mmorm e ——— o e e e . i s e, o i
El. SENGR SECRETARIO.- Artficule 73.- CONSERVACTION Y DESTRUSCTON 1
DE MUESTRAS.- "Las muestras tomadas durante la diligsncia
sefialada en el articule anterior, seran enviadas por el fuez
a las-nfitinas del Iostitutoe Hacional de Higiene de la respec-
tiva circunscripeion territorial, el cual procederd a la

verificacidén técnica correspondiente y emitird el informe

SN

~pericial gue 2e¢ agregard al proceso.~ Las mnuestras searan
conservadas por el Instituto hasta gue se dictaren auto de
sobreseimiento o sentencia. Dictadas estas providencias,
a transcurrides dos afiog de la prictica de la diligencia
de la ianspeccién judicial y destruccibdn de las substancias,
el juez de la causa ordenard la destruccidn de las mueaims
gque se realizardn en el lInstitute, con su presencia, la del
agente fiscal y la del secretario del juzgado, de tedo 1lo
cual se levantard una acta, cocmo Se determina en el articula

anterior ! m e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.—- En consideracidén el Articulo setenta y tres del
Proyecto. Sin observaciones, el siguiente.mm+h--*-~u¥ -------------
FlL SENOR SECRETARIO.~ Avticulo 74.- ASICNACION DE BIENES.-

"lLos otros bienes aprehendidos durante la dinvestigacidn
¥ reprﬂﬁiﬁn de esteos delitos, seran identificades con preci-

. ' " )
cion por la Policia Naciocwnasnl, en una acta separada, gue se
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comunicarad al juez gque corresponda, dentro de las veinticuatro
hafas siguientes.~- De inmediaro el juez pondrd estos bienes
a ordenes del Consejo Nacional. El1 Consejo Nacional los asigna
ri¢ provisionalmente sl servlcio de las entidades que cumplen

funciones de prevencidn, control, tratamiento y represion,

‘seglin esca ley, v principalmente al Ministerio de Salud Piibli-

va. ¢y a la Policia ¥Nacional. Si les bienes pudieran sufrir
deterioro, pudra ordenar su remate y emplear los fondos obhendi
dos, & las finalidades establecidas en esta ley. 51 se trata-
re de precurzores quimicos, el Consejo podrd .diappner 8
wtilizacidn por una entidad ofiecial, su remate para fines

1icitos debidamente comprobados, o su destruccion”.

CEL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule setenta

y cuntro., Sin ohservaciones, el siguiente articuolo.-———w-ms- -

L. SEHOR SECRETARIO.~ Articulo 75.— ASIGNACTON DEFINITIVA.-

"Ejecutoriada la sentencia condenatoria, gque iwmpusierz el
comiso de los bienes indicados en el articulo anterior, o
exringueida por prescripcidn la mccidn penal, el Conssjo Nacio-

nal resolverd su asignacibn definitiva',—cecommmmmeaoo st e i e

"EL SENOR  PRESTDENTE.- En consideracidn el Articulo setenta

y cinco.- 5in observaciones, el sigulente, e mnnaa

KL EEEDR.SEEREThRIﬂ.— Articuleo 76.- PLANTACIONES E INMUEBLER.-
"Si la investigacidn de la Policia Nacional tuviere relacién
cen el cultive de plantas de las cuales se puedan obtener
substancias, estupefacientes o psicotrépicas, se procederd
7 levantar el acta y a remitirle al juez gue corresponda,
aggln lo dispuesto en el Articulo setenta y dos.- Una vez
realizada la inspeccidn judicial, el juez retirarda las mues-
tras que crea necesarias y ordenarda y presenciard la destruc-
cifn de las plantaciones, todo lo cual se cumpliria en los

términos del mismo articule, En este caso, el juez dispondri

la prohibicidn de anajenar el inmuedble correspondiente y lo

pondra a Ordenes del Consejo Nacicwnal, el cual podria disponer
a2 utilizacidn o arriendo, de conformidad con 8l mas adecuado

cumplimiento de sus fines.- Ejecuteoriada la sentencia condena-

roria gue impusicre el comiso, o ¢xtinguida por prescripeion

1 goeidn penal, el Consejo Nacienal dispondra el destino

s
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definitivo del inmueble”.-----rmmomnmnmmmn e e e

FL SENOR PRESIDERKTE.- En consideracion el ﬂrtiﬁulﬂ.* Sin
observaciones, &l siguiente.--——-- o o e i o o
EL. SENOUR SECRETARIO.- Aiticulo 77.- BIENES RESULTANTES BDE
HELITOS.- "Cuande en el tramite de una causa, el juez encontra

re indicios para considerar gque bienes irmuebles, dinaro,

d=pbsitos financieros, acciones o participaciones, virlores

de cualgquier naturaleza, otros bienes muebles, derechos rea <=
les o wpersonales han sidoe adquirideos como resultado directo
o inidirecto de los delitos tipificados en eata ley, grdeHaré
dﬂ.ihmediatﬂ su prohibicidén de enajenar, sccuestro o renten-
cién, segiun el case. S5i les bienes constaren a nombhre de
wnterpuesta persona, el jues iniciard el enjuiciamijentao de
esta, por el delite tipificiado por el Articulo sesenta ¥y
uno.- Los bilenes secuestrades serdn puéstﬂﬂ a disposiciébn
del Conse jo Nacierpal, como en los casos anteriores, Ejecutaria
da 1a sentencia condepatoria que determinare el comiso de
hienes prohibides de enajenar, secuestrados o retenidos,
o extinguida, por presﬁripciﬁn de accidn penal, el Conseio

Nacional dispondra su asignacion o destino definitive”,-—-ewee-

Bl SEY0OR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo setanta

¥ siete del Proyecto.- Bin obscrvaciones, el siguiente.«—=—w-e=

EL SENOR SECEETARIOQ.- Ariiculq 78 .- ORIGEW LICITO DE LOS RIE-
NES.- "En el case sefialado en el articulo antecier, el sindi-
cada poadra demostrar que los bhienes provienen de acrividades
licitas, =sin conexidn alguna con los delitos establecidos

en eata ley.- Comprobade a plenitud este hecho, se doevol-

verdn los hiecnes secuestrades o se cancelardn las medidas

taltelares ardenadas® cemam e i e i e e e L e L S

L. SENOR PRESIDENTE.- En conrsideracion el Artfcule setenta

vy echo.~ 5in observacicnes, el siguiente. mecmmccmeana e .

-EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 79.- RESTITUCION DE LOS BIENES.

"41i el sindicado o prncesado, prepietario de los bienes de

gue se trata en este caplitulo, fuere sobreseldo definitivanmen-

te o absuelto, los bienes aprehendidos o secuestrados, asi
come el producte del remate, =i hubieren sido remaiados,

sep los restituirdn por disposicidn del Consejn ¥acioaal.-

AL e g, R,
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Asimismo, el juez cancelard laas prohibiciones de enajenar
o retenciones que hubiere ordenado, E1 Consejo Nacional dispon
dr4d ademds una indemnizacibén que se calculard en relacibn
al tiempo transcurride y al estade del bien, al momento de
1a restitucitn.- Bn casc de dinero, la indemnizacidén se calocu—
‘lard sobre la base del interés legal regido durante el tiempo

transcurrido” . ~m—rmem—mm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracién el Articulo setenta
y nueve.- Sin observaciones, el siguiepte.--———-—- D

EI, SENOR GSECRETARIO.- Articulo 80.- BTENES DE TERCERQS.-
] "%1 durante ia investigacitn de los delitos tipificados en
| esta ley, se aprehendiere un bien, cuyo propietario nadé
tuviere gque ver con el delite que se investiga, éste podréd
comparecer ante &1 juez de la causa, y comprobada su condicion
de propietario ¥ su ninguna participacidén en el delito, el
juez crdenara la develucibn del bien, para lo cual s2 notifica
rd su providencia al Consejo Nacional, para su ejecucion”.—v—-
EL SEEQE PRESIDENTE.- En econsidersciton el Articulo ochenta
del provecte.- Diputado ﬁngﬂl Poldibio Chavez . ——m—mmr e i -

EL H, CHAVEZ ALVAREZ.- Senor Presidente, con las debidas
disculpas para usted y los colegas diputados, gquisiera retferig

me al sepundo incisoe del Articuls setenta vy nueve, porgue

me parece que podriames buscar una foérmula, en virtud de

LT

la cual! no se hable de una indemnizacién, que en Gltima instan |
; ciz podria eventualmente recaer en el Estado. Yo pienso que
81 es que los bienes van a estar bajo custodiao, a disposi-
ci1dn Jdel Consejo Nacional, el Consejo Nacional deberla ser a
muy celose en la administracién de esos hienes, y guilza 1io
que se podria es, establecer un mecanismo, . en virtud del ]
cual, el Consejo Nacional vaya acumulande en alguna cusnta
los reditos o los resultades de la administracién de esos
bienes, gque provisionalmente estén bajo custodia. De manera
que 51 es gue se confirma a travées de una sentencia condenaro-
ria 1a autoria o la respeonsabilidad en la comisidn del delito,

2508 réditos también pasan a formar parcte de este ciOmulo

de bienes en favor de los [ines que eatablece la ley; pero

21 es que por el contrario, s¢ establece la inccencia, todos

lmmmm“mmm
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estos reditos serén entregados juntamente con los bienes;
¥y de ese modo estamos cumpliendo con dos tinalidades: por
un lado, eximiéndole al Estado de una responsabilidad eventual

que podria tener en cuante a indemnizacicnes, y per otro
lado, también estableciendo una responsabilidad en el Eanséju
Nacional para que @ administre eficientemente eso0s bienes
v no los ahanﬂﬂne. ne les deje destruir, sino que en definiti-
va tambifn tenga cuidado en su administracidn, De manera
que me permito plantear esta sugerencia, e fin de que =38
establezca guizéd algler mecanismo qqua pueda crientarse en

el sentids gque he dejado expreso.- Gracilas, sefior Presidente.-

Ei. SENOR PRESIDENTE.- Con Ias observacicnes del Diputado
i Angel Polibio Chévez al Articulo setenta ¥y nueve, y sin mas
chservaciones pata el Articulo ochenta, el siguiﬁnté, Senor
YL AT L0, e e e e e e e e
KL SENOR SECRETARIO.- Articulo 81, sefior Presidente.- CLAUSURA
DE ESTABLECIMIENTOS.- "E1 juez podrid ordenar como medida
cautelar, la claugura de establecimientas destinados a la
sroducciédn, fabricacibn, ErAflce, _almacenamientoe o uso. de §
substancias, estupefacientzs o psicotrbdpicas. 8i la sentencias

feere condenatoria, la clausura sera definitiva",—=—eacmecen -

FLL SEX0OR PRESIDENTE.- Fn rconsidersciéan el Articulao ochenta

¥ ung del Proyecto. Sin observaciocnes, el siguiente.—=omecwe-=

. BEL SEFRDR SECRETARIO.- Articulo 82.- INFORMACION PFINANCIERA.-
"El juez podra obtener a través del Ministerio de Finanzas

=

¥y de la Superintendencia de Bancos y Compaidilas, tede la infor-
wmacldn que reguiera para cenocer la situascién financiecs

de las personas procesadas por delitos rtvipificados en. esta

lﬂ} S S S

EL. SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracidn el Articulo ochenta

¥y dos. Bin obhservaciones, el sigulente,——w—wm-uae.a. - —timiin oo

FL SENOR SECRETARIO.- Articule B83.- PRISION PREVENTIVA,.-
"#1 juez podré dictar un acto de prisidn preventiva conbra
les autores y cdmplices de les delitos tipificados en esta
ley, en conformidad con las disposiciones del Cbhdige de Proco-
dimiento Penal, pero su rtevocatoria debeld sev coasultada

receszriamente a la respectiva Corte Superior, Ia cunl dobora
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despachar la consulta en treinta dias improrreogables. La
ptisién preventiva se mantendrd mientras la consulta esgtcé

Pendienteh e e e e e e e  mk n t m ma h r m mh TS m a mr n a  r a t

FL. SENOR PRESIGENTE.- En consideracion el Articule ochenta
y tres. Sin observaciones, el siguiente.—---—-- e e e o

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo B84.- LIBERTAD DEL PROCESADO.-
"No se pondrd en libertad al procesado, sino cuando el auto

de sobreseimiente ¢ la sentencia absoluteria, en sug caso,

hafansidn confirmados por el superior”. - -

EL S_Jai}'il PRESIDENTE.~ En cnnﬁlderacmn el Articule ochenta y cuatro.-

GiF OD S P r VACLOMEE « == = v e e o e e o e e et e om0 i o mt a  ai

El. SENOR SEEHETERIG.* Capituleo VIII.- DE LAS INFRACCIONES
¥ SANCIONFS ADMINTSTRATIVAS.- Articule 85.- Laboratorios.-
“Los lahoratorios que en la elabeoracibén, distribucidn y venta
de medicamentos, drogas U otrog productos Jue contengan subs-
tancias, estupefacientes o psicobtrépicas, incumplieren lo
dispuesto en los Articulos veintisiete ¥ wveintioche, seran
sancionades con multa de diez a doscientos salarios minimos
vitales, En caso de reincidencia, la multa serd de veinte
A cuatrocientos salarios minimos wvitales ¥ suspenéi&n de
las actividades del laboratorio hasta tres meses, 51 se
cometiere una naueva infraccidn, se dispondrd la clausura

definitiva del laboraterio St e

EL SENOR PRESTDENTE.- En consideracifin el Articule ochenta
¥ ~inco.— S5in observaciones, el sigudente  ——— e

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo B6.,- FARMACIAS.- "Las farmacias
o ‘droguerias que contravinieren las disposiciones de los
Articules veintinueve y treinta, serdn sancionadas con anulta
de cinco a cien salarios minimos vitales. En caso de reinciden
cla, ja multa serda de diez a deoscientos salarios minimos
vitaales. Si se cometiere una nueva infraccidn, se dispondra
ta clausura definitiva de la farmacia o drogueria. Las miswmas
sanciones se dmpondrén a los hospitales o clinicas, en el

caso del Articulo treinta y dos".———-——- e i ,

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articule ochanta
y seis, S5in observoclones, el sipuiente . ecememmmma e e
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 87.- PROFESIONALES.~ '"Los
ﬁrafesinnalés que contravinieren lo dispuesto en el fArticule
treinta y uno, seran sancionados con multa de cinco a veinte
5alariﬂ$ minimos vitales en 1la primera ocasieén. La wmulta
sa duplicara cada vezx gue el profesicnal cometa nuevamente
la infraccidn. Estas sanciones seran comunicadas al colegio

profesional al que pertenezeca el sancionado".—-——mmmmm oo

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule,.- Dipﬁtuda
SOLINES | = e o e e i

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, a mAs d¢ que. tamhién
en todo este capitulo deben revissrse los titulos, porgae
son totalmente fuera del tema, Vyo creo gue en esto de los
profesionales, que dice: "que haya una multa de cinco a veinte
salarios minimos vitales, y en caso de reincidencia se dupli-
que la multa", nc es suficiente sancidn, porque se estd rtipifi
gando, segln este, una cevntradicecidn., Dice, gue ¥yo crev pue
es un delito: "que es el profesional autorizado por el Colepio
de Salud, prescribirid medicamentos u otros productos que
contengan sustancias, estupefacientes o psicotrépicas™, exclu-
sivamente en recetarios especiales. Dice: "el que contravinie-
re éste, se le multard™. 0 sea gue significa que wn profesio-
nal puede recetar sin justificacidn este tipo de productos,
y apenas os de cinco a velnte salarios, y la maxima sam;.ifm
2 el doble; cuando aqui deberia preveerse una suspensifn
del ejeruitiﬂ profesional y cosas de estas. Yo solicitaria

a la Comisidn que analice bien esto, porque a lo mejor esg

- nepocio pagar la multa y seguir recetando:; porque en estas

co5as5 que cuesta tanto dinero, es peligroso, senocr Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diege. Torres.-—————=maew= - o=
EL H. TORRES BARRENQ.- Sefior Presidente, en el Articule achen-

ta y aeis, pienso gue hay un error, porque dice, que las
mismas saonciones, en el caso de farmacias, droguerias, impon-

dran & los hospitales o clinicas. Yo crea que habria gque

‘sancionar a los responsables, a los Directores de los hospita-

les, pero no clausurar un hospital donde se cometa un ilicite
de este Cipo,———c——mmm e o it e e e et e e

L SE?GR PRESIDENTE.- Sin wmis cobservaciones, el sipuionte

4’
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EL, SENOR SECRETARIO.- Articule 88.- ESTARLECIMIENTOS PRIVAROS.
"Los establecimientos privados de tratamiente y rehabilitacién

que funcionaren sin la sutorizacién prevista en el Articule
4%, serfén sancionades con una multa de cincuenta a doscientos

salarios minimos vitales, y seran definitivamente clausurados?

i, SENCR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule 88.- %2in
ohgtrvaciones, el siguiente.,-—-—-—m=em—-— e e e i

EL SENOR SECRETARTIO.- Articule 89.- MEDIOS DE COMUNICACIQON.-
"L,os wmedios de comunicacién social seran sancionados con
una multa de cinco a veinte salarios minimes vitales, cada
vez que contravinieren lo dispuesto en el Articulo 48".-------
L SENOR PRESIDENTE.- En considera=idén el Articuls ochenta
¥y nueve.- 5in observaciones, el siguiente,——=—-—ccmrm—mee—nmaoo

EL SENOR SECRETARIO.~ Arvtfculo 90.- PROCEDIMIENTC ¥ EDﬂPETEH;

CIA.- "Las infracciones determinadas en este capitulo serdn
juzgadas en conformidad <¢om el procedimientoa establecido
enr el Codigo de Salud, vy g¢r las autoridades sanitariss en
&1 determinadas; sin embargo de lo ahi dispuesto, todas las
resulutiﬂnes del Comisario de Salud seran elevadas en consulta
al Ministerio de Salud Piblica para su confirmecion, reforma

O orevocatorial i m oo e e e e e e Lt T

Fl, SENOR PRESIDENTE.- FEn rconsideracién el Articule noventa.-
Diputade Medina .- e e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefor Preésidente, vemos fue esta Disposi-
ridn pretende convertir al Ministro de Salud en el Tribunal
de Justicia, y vo creo que no sSon las funciones; dehe verse
alguna otra autoridad, tal wvez apelar al Juez de 1lo Fgﬁal,
a la Corte de Justicia, a la Superior de Justicia respecti
va, pero no hacer de este Secretario de Estado un Tribunal

de Justicia, o un juzgado penal.- Gracias, sedor Presidenta.-
£l SENOR PRESIDENTE.- Sin méAs observacienes, el siguinnte
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EL SENOR SECRETARIO.- DISPOSICIONES FINALES.- Articule 91.--

Exposicidn de Motivos y Anexos.- "Toda publicacidn de =asta
ley dncluird obligatoriamente la exposicidn de motivos de

la misma v los anexos, con las listas de substancias sopetidas

q
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FL SENOR 'PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule nnuantar

¥y uno.- Diputade EnlinmS , e e ————— S

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo na he conocido
que dentroe de una lev, pueda obligarse que toda publicacidn
de esta ley, inmcluird obligatoriamente la exposicibdbn de noti-

. vos., La exposicién de motivos es el documento Jjustificative

de la c¢reacibdn de la ley; pero no puede obligarse a que gquien
publique la ley, tenga que rambién publicar la exposicidn
de merives, Peor esc, tal vez que la Comisibn Estudielﬂlguna
otra poesibilidad de redaccidn, sefior Presidente, para ﬁnnsgu

guir este objetivo gue propone este Articulo noventa ¥ uno.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el siguiente Hrtiﬁg
1 s m m i e e T P A S S L S e -y s i e i i
El. SENOR SECRETARIO.- Articule 92.- DEROGATORIAS.- "Derdpaase
1a ley Codificada de Coutrol vy Fiscalizacidén del Tréfics
de  Estupefacientes y 3Substanciae Psicotrdpicas, publicadas
en 21 Repgistro Oficial 612, del 27 de enere de 1957: los
Articules 3, literal d), 41, 42, 473, 47 v 45 de la Ley Orgici-
ca del Mianisteric FPlblico, publicada en el Repistro Oficial
37l, de 19 de julic de 1979, asi como las demas referencias
que esta ley hace a la divisidéon nacicnal contra el trifico
iliciteo de estupefacientes; el Decreto Ejecutive 1702, publi-
cado en el Registro Oficial 483, del 2 de mayo de 1983; el
Reglamedto de la Ley de Contrel y Fiscalizacién del Trdfice
de Estupefacientes y Substancias Psicotrdpicas, publicado
en el Registreo Oficial 138, de 11 de enerc de 1971, y tedas
ias demés normas legales o© rTeglamentarias gque 8e opongan

2 la presente ley’  —m—mm e mm e SR
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articvlo noventa
y dos.- Sin observaciones, el siguiente. —omom Lo
El. SENDOR SECRETAKLIO.- DISPOSICIONES TRANSTTORTAS. Primera.-

Constltucién del Consejo Nacional.- "En =2l plaze de treinta

dias, posteriores a la vigencia de esta ley, las autcridades

dererminadas en el Articule 5, designardn a sus delepados
i Lonseino HNacieonal., Cuouaplide eate plazo, el delepado del

Preasidente de Ja RepGblica convecard a 1a sesifn de inscala-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa ohservacidn, el giguiente art{ﬂ

said v

eitn del ConsejoMimemm oo e e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la Digposicién Transito
ria Primera.- Sin observaciones, la siguiente, sefor Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Segunda.- PRESUPUESTOS.- "La Fuocidn
Ejecutiva realizard las lpransferencias presupuestarias que
sean necesarissz para el funcionamiente del Conseio Nacional
durante 2l presente afo, y para el cumplimiento de los denbs

ocbjetivos sefalados en la Ley", ~——-r-cmmmm—m v

L SEROE PRESIDENTE.- Er consideracidn la Disposicién Transito

‘ria Segunda.- 5in observaciones, la siguiente.-—-mecmmmmammmmna

FL SEHOR SECRETARIO.- Tercera,- REGLAMENTO.- "En el plazo
de noventa dizs el Presidente de la Repfliblica dictards el

Reglamento General de esta Ley" . sccmmm o c e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién 1a Disposicidn Transitg
rita Tercera.- Diputads Medina.—-—==ceoommmum e e
EL H. HMEDINA LOPEZ.- Sefior Presidemte, un asunto meramente
formal, Creo que esta Dieposicidn no debe ser una Disposicidn
transitoria, e trata de la obligatoriedad de reglamentar
la Ley, de suerte que dehberia estar antes de las transitorias

y formar parte del Articuleo Final.- Gracias, sefor Presidents,

=
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EL  SENOR SECRETARIO.- Articule Final.- "Esta ley entrard
en vigencia en la fecha de su publicacién en el Registro
DE A QBT oo o o o o i m m o 3 i e S e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracidn el Articulo Final.-
- Sin observaciones, los Considerandos del Proyecto.—mem—m——eeoo—

EL. SEWOR SFECRETARIO.- ¥1 Proyecte no tiene considerandas,

csejior Presidente.——mcmmm s m e e e T e

EL SEXOR PRESTIDENTE.- Que 1la Comisién se encargne de hacer

“los considerandosz, en concordancia com la purte resolutiva

del Proyecto, esa seria la indicacidn. Sehor Secretarin,
sirvase enviar el Preyecto, mas los documentos y las observa-
cienes correspondientes f{ormuladas por los =efiores diputados,

al estudio, andlisis e informe de la Comisidn de 1o Tivil
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¥ Penal. De conforpidad con lo solicitado y resuelto por.

la propia Camara, los proyectos que sSocbre esta misma materia
llegarn &l Congrese IKWacional. Sefior Secretario, remitaloz
tamhién a esa wisma Comisidn, para el estudio correspondiente,

para yue se acumulen y salgan de esa Comisidén en un solo

proyecto y un solo dinforme.- Siguiente punto del Orden del

Dia, seiior Secretario.———memm o e e
- IV =

EL SEHOR SECRETARIO.- El siguiente punto del Orden del Dia:
"Conocimiento y Resolucién sobre el Veto Parcial al Proyecto -
de Ley HKeformatoria & la Ley Constitutiva de La ;Dirﬂcﬁiﬁn
de Industriaz del Ejército”.- Al efecto, el Veto Parcial

proveniente a la Presidencia de la Repliblica, estd contenido

en el Oficio BY-130-BG.- Quite, 20 de marzo de 1989.- Sefior

doctor Wilfride Lucero Bolafies, Presidente del H. Congress
Nacional.- En su Despacho.- Sefior Presidente: En relacibn
a la Lgy Reformatoria a la Lev Constitutiva de la Direcciédn
de Industrias del Ejército, expedida el 23 de febrero del
ane en curso, por el Plenario de las Comisicones Legislativas
del Henorable Congreso Nacional, remitida mediante Uficios
05532 -PCN-BY9, de 24 de febrerc § rvrecibida el 10 del presente
mes, le manifiesto que, en ejercicico de la facultad que me
confieren los Articulos €8 y 69 de la Copstitucidn FPolirirca
de la Repoblica, la ehjeto parcialmente, en los siguientes
términos: l.- Para el cabal cumplimientoe de los fines a que
s orientan las refarmas constantes en l1a Ley en rﬁferﬂnciﬁ,
y particularmente para lo previsto en su quinto considerando,
conceptin necesarioc que ase inﬁlu?ﬂ lo aiguiénte: Al Ffinal
da 1a letra e) del Articule tercero rveformade, agrégusse
el Siguiﬂnte.textﬂ: "o con aportes conjuntes v voluntarioes
de las ramas de las Fuerzas Avmadas, de sus entidades adserdi-
LAS @ Ampresas, ﬂﬁ{_tumﬁ de las sociedades en las que partici-
pan ; 2.~ A efecto de que la redaccidn del Arciculo 18, refleje

con mayvoer claridad su intencidn v perwmita el mejor cumplimien-

ta de los fines gue persigue la DINE, el texto debe decirs
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"Artlculo 18,- De las utilidades netas que obtengan sus empre-
sas vy de las que DINE obtenga por su participacidn en las
companias de las que 2e asocia, o accienista, a mas del porcen

ey iy

taje que se destine a reinversjiones, ampliaciones ¥ nuevos
proyectons, el Directorio podréd destinar un porcentaje para
la Caomandancia General del Ejército. Para los fines previstos
en la Constitucién Politica de la Repfiblieca, devuelve a usted

¢l autéptice de la Ley en referencia. Reitero a usted Jlos

P

sentimientos de i més distipguida consideracidn y estima, |
e wusted muy atentamente, {firma) Rodrigo Borja, Presidente

Constitueceional de la Repiblica".————cemmmmom e

EL SEMQR PRESTDENTE.- E=zté en consideracidén el Vete Parcial,
que sobre este Proyvecto ha expedido el sefior Presidente de.

la Repliblica.- Diputade Solines.===mcmcmcmcccecrceene e ———

EL H. SOLINES CORONEL.-  Sefor Presidente, adjunto al Veto
Parcial del sefior Presidente, nos ha llegade también en la
' cqpiﬁ dee las reformss a la Lley, que fueron aprobadas por
el Congreso Nacional v gue estan firmadas por usted, sedor
'rezidente, y por el sefier Secretarleo, revisandoe que el Vero
del sefigr Presidente, dice al final de la letra e), del Articu
lo tercero reformade, y no hay nilngin Articulo terceroc reforma

¢ qua tenga la letra e), Luego en la otra parte del Veto,

25 con relacidén al Articulo 18, que yo le pediria encarecida-

s AT

mente al seifieor Secretario, que se sirva leer el Articulo

[ [ L TAY R

4, como estd en las raformas de 13 Ley aprobadas par e
Cengrese, para poder comparar con le que el sefor FPresidente
‘esla proponiendo, sefor Presidente. Y me reserve el derecho

piara segulr hablando después de gque lea el Secretario.—-————-—- -

Bl SENGR  PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articule dieciocho
del Proyecto oviginalmente aprobado por el UCongreso, y lusgo

el Articulo dieciocho, tal como sugiere en sus relaciones,
¢l sefior Presidente de la Replblica,-~===- e i

EL SENOR SECRETARIO.- 54, sefier Presidente. E1 Articule 18,
en el avténtico que fuere enviado, dice ani: "Articulo 18.~
Be las utilidades netas gque obtengan sus empresas ¥y las socieda
dos o las que la DINYE es socio ¢ acclienista mayvoritariao,

v de los dividendos nprnbﬂdha por las respectivas  junias

s
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generales de accionistas o socios de las demds sociedades
e las gue pariticipe, un porcentaje, a juicio del Ddrecrorio.
se  destinara para la Comandancia General del Ejército™.-
E1 Veto Parcial y el texto sustitutive, dice asi: "De  la=
utilidades netas que obtengan sus empresas y de las que DINE
obtenga por su participacién en las compailas de las que
sea socla o accionista, a méas del porcentaje que sa destine
i reinversiones, ampliaciones y nuevos provectos, el Directo-
rio podréd destinar un porcentaje para la Comandancia General

del Bjercito’ .o

#L H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior FPresidenpte.  De la
primera  parte, como digo, yo crec que existe um error por
el cual nes veriamos imposibilitados a aceptar, o no acentar
el veto. Pﬂrdue en el Articule tercero no se trata sobre este
tema; y revisandole, sefior Presidente, no hay ningiin literal
g) en tode el texte de las reformas de la Ley. Con relacian
a la segunda parte, el Articuly dieciocho, lo {inice que hace
eés cambiar de redaccidén, sin veriar un apice del rcontenido
de 1o que gqueria decir este articgulo, a excepcifn de ane
en el Articulo dieciocho, aprobade por el Congreso, dice
que: "se destinard un porcentaje, a juicio del Direcrtorio,
para la Comandancia General del Ejeército"”. Mientras que en
io gque el seficr Presidente de 1a Repdblica, propone, dice:
"El Ditrectoric podréd destinar un porcentaje para ia Comandan—
cia General del Ejército". En el un caso, es un mandasto impera
tivo; en este otro caso €& simplemente una cuestidn faculbati-
va del Directorio. Cosas que no le veo problema, porgque cual-
Jquiera de las dos pueden ser aplilicadas; 3i es que es imperati-
vo, el Directoripo podria decir: ﬁn .sucre. ¥ con eso estd
cumpliendo con su mandate; y en esta otra forma: Podré .R1
Nirectorio puede destinar cien millone2s de sucres, gque también
estaria cumpliendo con su mandato. No veo trascendente la
cesa. Pero =i el sefior Presidente de 1a Reptblica asi nos
aplicita, que cambiemos, vo c¢reo gue pedria hacerse. PFevo
sobre la primera parte, sefor Presidente, Yo creo qﬁadahemus
pedir una aclaracidén a la Presidencia de la Replblica, porgue

ao encuventro ningyn literal e) del Articule tres reformado.
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Tal vez una aclaracifn, para orieantar

ln discusidn sobre esta inquietud del Diputado Solines, en la

primera parte, per el expresada., Me parece que se refiere
al literal e} del Articulec 3 reformado, de 1la luy.cpuz;sﬁ
encontraba vigente, no del proyecto. Por esco dice el Articule,
letra e) del Articule 3 reformado; de le contrarieo no se
pudria entender cque se refiera a esta ley, porgque esta ley
vecién iha, =8l esa gque era aprobada, a. entrar en vigencia;
§ no podria hablarse entonces de un Articule 3 reformado,
refiriéndose a esta ley. Me parece que a ese es 1o que se
refiere el Veto del senor Presidente de la Repiblica, ylsughﬁ—
re gue al final de esa letra e), del Articule tercero reforma-—

do de la ley que se encontraba vigente, © gque se encuentra

-vigante, se aumente estas expresiones: "o con aportes conjun-

roag o voluntarios, etc, de las ramas de las Fuerzas Armadas", -

Diputade CArdenas. - —sm o= e e e e e e s = e

EL Eﬂ. CARDENAS ESPIHﬁSAif Sefor Presidente, usted acabsa de
hacer una explicacidn, o un esfuerzo para explicar algo gque
cae en el campo de la potencialidad: "puede o no puede ser”.
Perque no lo ha dicho categdricamente, y no puede hacerlo
en virtud de las evidencias. Este es realmente un Veto que
no amevita una discusidn mayor; sin embargo, demuestra a
las claras que no se trabaja, por decir lo menos, con reaponsa
hilidad a nivel Asesor en la Presidencia de 1la Replblica.
¢ nos hadtla de un Veto inexistente, sohre algo gue no ha
sidno tratado, ¥ no es ciertoc que la ohservacidn tenga que
recaer sohre la ley vigente, sino schre aquello gue es la
propuesta material del intento de cenvertir en ley el proyecto
discutide en el Congreso. Por consiguiente, sefior Presidente,
v maxime en la segunda parte, en cuanto al Articuloe dieciocho,
no se altere el espiritu de la Ley propuesta, sino por el
contraric, se hace gala de un criterio, asi quedalmejnr redac-~
tado. Si vamos & peénsar asil, practicamente estariamos constre-
fides a dinvitar al Ejéﬂufi?n para que participe desde 1la
lectura del provecto, para que formule observaciones. Quiere
docir gque 21 Congreso, con toda sy majestad formal, no tiene

capacidad de nreponer un provecto de ley, &l mismo que saaque

cand o
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no le puste la redaccidon al Presidente, perco que en el fondo
dice lo mLémﬂ, no puede ser motivo de un veto, porque eéstaria-
mos cayendo realmente en minucias que no ayudan a la formula-
cign de l1a ley. Por este razodon, y en atencidn a lo que dispone
£1 Articule 69, segundo incisc, proponge y elevo a mocidn,
sefior Presidente, come consta en el procedimiento parlamenta-
i, que rechacemos <1 veto, ratifiguemos el Proyecrto en
los términos en que ha sido aprobada, para lo gue se requiere
las dos terceras partes expresadas en este Proyecteo y en

dos debates, la propuesta formulada, senor Presidente, Gracias,
Ei. SEKOR PRESIDENIE.- El Jdiputado Medina.-—-——==rmrrmemncnsnn—sn-

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, creo que es necesario

recurrir un poco a la memoria, para poder clarificar el asunto

. gque estd& en estudio. 81 mal no recuerdeo, en el texto original

del Proyecto, se propone una reforma al Articule 3 de la

fey Constitutiva del TNEN: de suerte que le ruego, sefRar

Fresidente, se sirva disponer 1a lectura del texto original

de 5B Proyeclo me e i e e e o L o et

Fi. SEXOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedide, sefior Secro-

= .
I..,.ar:l.ﬂ g T e R gy i B S S e S B e rd e S RSy el A R e e ] B o =SS e e e e e e ey o e = e e o e -

EL SENOR SECRETARYTO.- Si, sefior Presidente. E1 Proyecto origi-
ral preéesentado en el aio 88, por el entonces Presidente Cons-
titucional de la Replblica, Ledon Febres Cordereo, decla en
=u Articuleo primero: 1.- El Articulo primerec dird: Artlcule
19,- "Créase con sede en la Ciudad de Quite, la Dixuﬂtiﬁn
de Industrias del Ejército, como entidad de derecho pibhlice,
dependicnte de la Comandancia Seneral del Riérecito, con psiso-

ET

neria juridica, con patrimonio y fondos propies; 2.- "SBustini-
vase El literal e) del Articulo tercero reformado, por el
siguiente: "e) Constituir empresas, asi como participer en
la =suscripcidén v compra de acciones o participaciones de
sociedades destinadas a la produccidn vy comercializacidn

de bienes vy servicios coen fondos proveaientes de las urilida-

des de sus empresas, y de las sociedades en las qgue participe

“on sus propios actives, y con las asignaciones correspoadien

Fesoa 1o Fuerza Tervestre™. -Hasta alll cerrar comilas-,

Asimiame la DINE estd (acwelitado para creay enpresas v oconsti-

Luir o poarticipar en socviedades para los mismos fipes provis-

—

-
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tes, coOn aportes conjuntas y voluntarios de dos o tres ramas
de las Fuerzas Armadas, de sus entidades adscritas v empresas,
asl como de las sociedades en las que parlicipen. En tales
rasos, tdnto el Gobierno como la administracicén de las empre-
zas quedaran excluidos de 1a intervencion del Directerio
de la DINE, y serd compartido poer las ramas, entidades adscri-
ras y cﬁpreaas que participen, en preoporcidénh a sus respectivos
aportes de capital y se repiran de acuerde a sus propios
estatutos y reglamentos, Esto en la parte pertinente, sefior

Presidenpte  ~vmmmm e i e e e e

EL. H. MEDINA LOPEZ.,- Pedl la lectura, porque veo que la memo-
ria si1 esta funcionando bien: y asimismo, si mal no recuerdo,
1o gue ocurrié es gue ese planteamientec en el segundo debate,
se resolvid no aceptar este provectu. De suerte gue, seafior
Presidente, yo creo que es necesario pedir al sefior Presidente
de 1a Repdblica, una aimpliacién a este Vero. Y le planteo,
sefior  Presidente, como un asunto previo, en orden naturalmen-—
te a que nosctaros tengamos los suficientes elemantos de
juicio y podamos naturalmente #n una nueva ¢portunidad pronun-—
ciarnos favorable o desfavorablemente a ese VYeto.- Graecias,

senor Presidente.=—=——w=— . SR ot R N i . o i e e i i . e o s e e s s i i

gL SEROR PRESIDENTE, - Diputado Solinesg.—-==smsccmm e e s
EL H. BSOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, vyo habia hecho

Ieer el Proyeto de Ley aprobado por el Congreso, cabalmence
porque nosotros no habiamos resuelto, en segundo debate,
considerar el Articule tercero, gque en el Proyecto original
st estaba, y al ne considerar ese articule, 1lo que estabamos
nosotros es, como Congreso Nacional, diciendo que siga vigente
el Articulo tercerp de la Ley., Y si el sefor Presidente,
viha vefu,'quiere reformar un articule que estd vigente, esta-
rigmos con una cuarta forma de legislar en este Congreso
Nacional, que seria via veto, sobre un tema gque no ha sido
tratado en el Congreso en segundo debate, ¥ es5¢ me parece
cue s totalmento fuqra de la ley e improcedente., El Presiden-
te, lo finico gue tiene es Jla facultad de wetar el provecto

que e hemos enviado, como resultado del sescundo debato del

Conprase o del Plenario, y sohre ese tema tiepe gue pronund iat
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se; y si es que veta cualquiera de los articules, tienen

que sty s5o0lo d2 loz articulos gue fueron aprobadoes vy qué
han sido enviadoes a lz Presidencia, no puede ser sobre articu-
ios qné constaban en «+1 Proyectos criginal, porque entonces
estariamos nosotros demds aqui en el Congreso. Y tampoco
creo que es loégico y legal, el que se le pida al Presidente
de 1a Repiblica, nirguna explicacién ni aclaracidn., Aguail
lo fnico que nos toca es lo que propone el Diputado represaen-
tante, Jefe del Blogue del MPD, que es: que gimplemente negue-
moes el veto, rechacemos el veto, porque es lo Unice que pode-
wps  harer nosotros como Congreso. Sefor PIESidEﬂtE,r?ﬂ cyeo
que este Articulo tercero fue el articule mis polémico, no
ad6lo del Pleparie, fue pul&micﬂ'en la Comisidn: la Comisidn
de lg Civil y Penal, no acogid ese articulo, v acd al Plensario
vine ya sin la recomendacién nuestra sobre ese articulo,

porque nosotros considerfibamos que, via reformas a la ley,

las Puerzas Armadas hablan ido pocoe a poco adguiriendo mucho

mas capacidad de participar en la vida societaria de nuestro
pais, ¥ se habia viste coma originalmente el Articuleo tres,
fue un articulo gue exclusivamente le permitird a las Fuerzas
Armadas participar en aguellas actividades quaeran exclusiva-
nente e su competencia y a2stratéglcas; per eso ers: municio-
nes, calzado para las Fuerzaos Armadas, rape ¥ un sinnfimero
de actividades, gque por su naturaleza eran necesarias, conve=
nilentes, que tengan las Fuerzas Armadas. Lucgo vino una vefor-
ma , an donde va se permitia que puedan participar en ciertas
ctras actividades mercantiles vy societarias, relacionadas
con las Fuerzas Armadas, y se permitid eso en algdn Congreso
Nacional. Y por O0ltimo, ahora se estaba diciendo que se permi-
ta quée puedan patrticipar en toda clase de conpafiias: en socie-
dades andnimas limitadas, en cualquier tipo de actiﬁidﬂﬁeﬂ
comerciales, bancarias, mercontiles. Lntonces eso considerdba-
mes, y ese fue el debate, que no era conveniente para el

pais, fue haya westa apertura tan grande, y ceonsideramos que

no debila tocarse el Articule tercero, como escaba va, que

gera suficientemente awmplie y dadivoso para que las Fuerzas
Armadas tengan an campe de desarrello; vy lo estamos vieadno,

T estamos viendo en la vealidad, como et poder econdmico
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-'q'ﬂ'r: han 'ﬁdquiti:dn, eg un poder grande e impertante, ¥ por

_Hbﬂﬂﬁ me pa:ﬁuaque ahorg, vio veto, se nos -quiera. metar'fadn :
:ﬂi Prnyectu del hrt{nuln tres, que nosotros en 1la Cﬂmiéiﬂﬁ
'iy En al Flﬂnar1¢ de las Eumisiﬂnes, en segundu deb&tt. e
}lﬁ rﬂﬂhﬁﬁu, saﬂnr- Presidente, por tdnsidﬂrarlu_ peligrﬁﬂw,

.para &l dasarrnllu y para los intereses del pﬂiﬁ - Gratias :
:-EL SEEQR FFEETBEHTE ~ Diputado Angel Polibic Ehavﬂz;ﬂ; _____ ———

EL H ﬂﬂﬂ?ﬁz ALVAREZ.- Gracias, asefor Presidente, Hﬁ;ﬁyﬁﬂ-
o .a entrar a diacﬂtir sobre el fondo mismo del prnhlema, nﬂnfnr~
~ope - le ha  hecho el DPiputado Solines; en la Eﬂmisiﬁn, Ja se
.diacuué suhra la comsveniencia o no, de permitir que las
_:'.;Fuﬂ::zaa ﬁrmadas puedan invertir en otras nmciaﬁa’des ‘fn ‘me
. vey a remitir E:presamente a lo que establece la anstitucién.-
¥ eon sy, ven‘ia,'seﬁnr Presidente, me voy a permitir 1&&1‘
el hrtinula 69 ,. 8n su literal SegUEd0.—~--—r—feRo——an .e#—henaj; |
.:EL SEﬁUR PREHIDEHTE — Esté autorizado, sefior Diputado. e
':EL H;: GHAHFZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Prasident:t-'"3$ ‘la
:ﬂbjégiﬁﬂjﬁadayerg'ﬂn_una parte de la lev, el'ﬂnngreép_ﬂgcihﬁaL
: -f'_aij"fa:':_gl-i_-fimfi, aceptando la ohjecidn, o 1la r'ai;-if-ic'ia-:;i-"_-eh
'ﬁﬁ%vdéﬁﬁtasi cnn'él voto favorable de 1as dos térqefﬁﬁ.pﬁynas
'f de SUS mlFmbTGE, ¥y se. procadera a su prumulgﬁdiﬁﬁ' Eﬁz'qué
:ilef ﬂﬂ refler&?._ﬁr reflarﬂ a la Ley apruhada por el Ennﬁreﬁa
.jﬂﬁcznnal El Cuﬂgresﬂ Nacional aprobd con fecha 23 de f&hfﬂrﬂ
“de 19&9,,&&ta_1&1, en la que no se habla para nad; del-&rticu— :
friﬁliﬂfrétnfﬂﬂ 1a L&T'EMnstitutiva de la Direccidn dailﬁﬁga*..
f*trias d&l Ejércmtp, per 1lo tanto, ¥ no habiendo sido materia
"-'-.'_d;El ".r'E,t.u. una parte de esta ley, sine un articule de  una
.islﬂf ﬂnt&rlnr, definitivamente el 'veto estd mal plﬂntéﬂ&@.
'.=.PI.I:.IL" esta razfm, exclusivamente por esta r'azeﬁ'n, ﬁran que 1o
f.,iprnnﬁd&nte es nngar el Veto, de acuerdo al’ ptﬂzeﬂiﬁiéhta
rifaatahieciﬂu en -la propia Constitucion, mediante los dos deba-
i{t?E,.tunfﬁrmE ha sido planteado por el Diputade Eﬁrdﬂpaa_n

"f Eracias, seﬁﬂr Prﬁﬁjdente, --------------------------- F P

L SEROR Pktslntﬂra - Blputadﬂ MUECKAY - m e mm e

VpﬁL,H HUFE&RI_BAEURED.+ Si, sefior Presidente, Coincido tELa}— :
":.:'n;!'nfé cqn 1o qﬁé_ﬂhaha de decir el Dlputadﬂ ﬁunﬂl&l Pﬂllhiu

-fhax&; E] Fteaidente de la Repiblica, aqui o eara uhjﬁtﬂndﬂw
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partiaiuente 13 ley  que le envid el Congresoj el”P:&sidéhté

e&t& piﬁ:gndu uha reforma al Articulo teréero, hl'finaI ﬁ§;'
literal e), 1o ¢Ua1 no. &5 prucedente, sefior Pfaaiﬁ&ntu;”TﬁﬁﬁﬁQJ'
cu cunaldarq que es EﬂnJEhleﬂtE pedirle un informe: ampliatﬁ—'
ru:r, pﬂrqu& es muy claro en su exposicibn. El ﬂln‘:e* p&ra-' |

31 f.ﬂt‘ﬂl cumplimlEnta dé 1los fines a 1los que’ ae_nritntnn
1&5 r&farmaﬂ ﬂunstantas &n la ey en reiergngia; ¥ partlﬂﬂiﬁrh
,&nte nafa -1a previstu en su Quintn Cﬂnsiﬂerandn, cﬂncﬂpt&ﬂ

ﬂﬂc&ﬁariﬂ que B8& 1nc1uya lo siguiente: una rﬂfarm& De tal

'manﬂrﬁ,_ sefor Prasidanta, que siendo _clara 1a Eﬁpﬂﬂlﬂiﬁﬂ*_

¥ no. Estandn Ghjetadu parcialmente el Pfuynctb que se le

envié s prutedente la mocidn presentada por el Diputadn

EL EERUR PREHTBEHTE - Dlputadﬂ Rﬁdriguez.-—hh-f¥;?~~*+-~++w4+—_'
EL H. REERIGUEZ LIEEHE-# Sefior Presidente, creo quﬂ 1a inﬂtitu
g nt&n dﬂ “1la ﬂh]ﬁtlﬁn parﬂia! estabiecida en 13 ﬂﬂn&titUUJﬂﬂ,
'Eﬂ LWy 1mpﬂrtante, pero el propio Cungresu ti&ne que  teuer

mucha culdadn ‘para que esa imsritucidnm no sea mal. ﬁtiiiiu&é,

Yy BE3 en mnmantﬂ dEtEIMIHEﬂﬂf tergiverzada con [ines ﬂﬂmplﬂLﬂ—

mEﬂtH dlfﬂrcntes a lo gue establece la norma cﬂnstltnﬂlunal4
Yﬁ p&rﬁﬂnﬂlnentet creo que la objecidn pnrciai preséntada
pnr El FIEHlﬂEHEE de la Repiblica, estgh tnt&lm&nte aquiwnﬁadn,
pﬂtqua el Emngx&aﬂ Nacional aprueba un prﬂye:tu. ¥ la ﬂhjﬂclﬁn
ﬁ&rcial es suhre ese npfoyecto, y ne sobre la le? uriglﬁal

Lgue ha siﬂu mudtflcaﬂa medianLe ege prayecto. Si.aﬂ reforman

Ius HrL;rulns, 2, 3, ii ¥y 5, el Presidente de Ié Hebﬂhlica
nﬂ nﬂEdE ahjetar el prnyectﬂ enviado por el Enngresn Hanlﬂnai

pprQﬂE' nu EE ha  reformade el Articulo diez. Eventualmnnte

pﬂdria ﬂceptaraa una objecidén de esa naturaléza, cuando el
1rtizu1u diaz. debe ser refermado en razén de que el Articulo
unn quE fua rEfﬂrmﬂdu. genere una cantradlcciﬁn,_y hnf_que
crear ld armnnla entre los do#& articules, gue no es ﬂ&l cdsn.
En ﬂste caﬂu! E1 Presidente de la Rephblica plﬂntea lﬂ ubjr—
Liﬁn pﬂfﬁiﬂl. ﬁﬂta reformar  un articnlo que no- Eug_ tutadu

qu 31 Gnnﬂresn, que cambia completamente el éﬁntidq- ﬁ&l"

pTD?EEtﬂ aprﬂhadg- pﬂr: a1l Tanprese MNacional., En el :Aft{tﬁlﬁ

@q ﬂq Lu anﬂrnLUtlun es muy clare, en el incice sepunde,

P '

e ¥
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hﬂ":d_i_ﬁé'_ﬁ' 'si la ﬂbjﬂciﬁn recayere en una parte de la lr:.r
-,fqalﬁﬁﬁﬁﬁ= no es la ley, deberia decir: "en una parte del
'Hruyéctﬁ'fdé ley"; aéi deberia decir 1a Constitecidn, creyv

3"-.1* p-?rﬂ Bs ‘2l proyecto enviado por el Enngr&sﬁ: Nacional,

y 7o el tﬂﬂfﬂ original de la ley, De tal manera que, repitu. I
| drau ﬂefluitivauente que es una institucidn 1mp¢rtantg, a
f S la qH! no hay Que permitir que se la tmrgiuersa* creo quu

lgmﬂntablemﬁnta h&y un error en la nhjecién p&rcial del FrEsi—

- : . -
P

dfente de 1la Repﬁhlica._ Y lo fnico que querfa es plant&ar,
&i haj acﬂgtda, como entiendo que hay un poco de caniuniﬁn,’
qua_ Ya uncién del Diputade CArdenas se cnmplemente ‘en el
_ sigulﬂnte Sentiﬂu, come necesariamente tendré que haher lus
-_-& dﬂbatﬂsi de ‘acuetrde con las normas Eunﬂtltuclﬂnﬂigﬂ,_
._-:Bn_ I"&if.ﬂl:‘l de que ya esta presentada la mocidn dElD1pthdn
ﬂ&rﬂeaus, que ‘antes de que se presente para la Idiaﬁéﬁiﬁﬁ'
EII. el _E'quﬁdﬁ _d-.ghﬁ.te, loc conozca este ‘Jetﬂ--par-;iﬁl, Cesta
ub]ﬁriéﬁsiﬂtﬁ{ﬁl-'la'Eumisiﬁn, ¥ presente un;infﬂrﬁ&{hyzﬁn
aras dE tratar de solucionar el problema, en hﬁaa-al iﬁfn;ﬁe

pr&&entﬂdu ,pqr_lu Cumisién, se incorpore al estudlu en Fl
s&gundu -flﬂhﬂ.tﬂ-p ¥y se pueda resclver. thiamﬂnte, si el ﬂlﬂl&rta—:'
dﬂ Eard&n&s,- tunsidera procedente lo que estnj pianteandu.
P&rﬂ definiti?amente, sefior Presidente, creo que la ubjeﬂi&n
pianteﬁda pﬁr el PreaidEnte de la Repiliblica, es lamannableman—J

tn equivﬁwnﬁa.#w~-~4—~———ﬁ-—m—--ﬂ——+——————+---~--—-—-a—--fafﬁ—
f"_af bEﬁGR PRESTDENTE.- Diputado Erespn.—-Ha—ﬂ*—nﬂueﬁn--HA;;;L;H

ELH CRESPD ?ERDUGU - Sefor Presidente, Eenures 11&3;51;1&&1'&&'
Yt:r Entiﬂndn que éstn va a servir para que -en lo pnat:riﬂr
;EE tnme mayur respnnaabilidad en esta sitdacibn de los. vetua
Pdrclalaa..?ﬂ qnis1era proponer lo siguiERte: que N-1-3 auspenda
Pl E&nutimieutn de este Veto Parcial, y que antes, 1a Eamisiﬁn
r’espﬁ:tiva, e:n EEtE caso la Comisidén de 1o Ci\ril ¥ P'Enﬂl;_
FTEEEnt& un infnrma, porque esto seria cuestidn de prﬂcedimien
| 5“_tu, ya que la Ennst1tu:1én es muy clara, Si hnv. definitiuaﬂag_- !
_n : .Tg te- ¢ﬂnncem&5 gn_prlmer "debate, luego en segundg dEbﬂtE, al
f R 1utﬂtme¢1n, ya w0 resulta, digamos, un intorme, va no tlgnﬂ . i

'rﬂzur_u ‘de ' se er; pero si suspendemos el conocimiento dl!_l_'_-.ﬂe_t_n

;..:Pﬂ_l'_!.}'iiﬂ-'lll; _Eﬂf‘_;i&‘l-' fandamental que existn un previo ‘inf-n-;‘piih de
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 5PETﬁ Fﬂ’-FrEﬂ ‘que. ‘deberiamos, como prqcedimiﬂntﬂ tormal én

L

15 Ehmwsiﬁn reapEctiva. Esta es mi propuesta, EEﬁﬂr Prﬂﬂiﬁﬂnu
ta 3 Sﬂﬁﬂrﬂﬁ legisiaﬂur25.; ------ e e o s e uﬁ—--h_f-hf#;+f+;?

EL SEHER FRESIDEHTE - Hay una prnpuesta del U:putadﬁ Jua:inin~
me. Era;pu, que de alguna manera modifica la’ que . higu aﬁtui

ﬂ. ﬂlputadu Medina, y que la califico de pravia, de mm:iﬁn )

pr##ia,* B1putadn Hedina.--n--+—--—;--——--—-—qy--ﬁff—-*pqaggq;

EL . Hkmua LOPEZ.- Sefior Presidente, yo no he entradu a
ha:er :nnsiﬂara:ianes sobe el asunto de fnndn, en el mamentu
Pﬂrtuﬂﬂ hahré de decir mi modestisimo cr1t&riﬁ resptntu

d&l prﬂblema del veto. Lo que si me parece a mi, Hs_qua{pnr'

seried&& pr&nlsamente de 1los pru:&dimientﬂs,.-gﬁﬂntﬂhi;taﬁ

1mPnrtantes ﬂeberian venir decantados desde una Gnmtaiﬁnjs
ﬁasda Cnmiﬁlén- que tramitd esce Prﬁ?ﬂcpq.._praﬁ{saﬁﬁﬁma_3
::Egrg, tﬁﬁg:._lua suficientes elenentes de jui:iu poT part&--

&el-'Flaﬁﬁfiﬂ} ¥ pronbaciarse seobre un asunto de capitﬁl -

tmpﬁrtanﬂla.:h eau se orientaba precisamente mi prnpuii¢1én
qua el ‘asunto no. se lo conozca en este nmomeénte, purghu o

'[ﬁé ﬁufitientem&ntg explicite o explicita la argnm&ntﬁeibn

dEl EEﬂﬂf Fresidﬂnta de la REpﬁh11c31 con la que se fundagenta

".El vatn--pern ina Comisifn s puede realizar las 1n?&5tigaciﬂ~
- nas,- Ius anélisin del caso y presentar el infarme* h&uia:
h c¢s6. es ‘lo gue se orientaba. En 1a Comisidn se analizarﬁ los
argumantﬂﬂr que-se han qiche  ya en mataria de fundu, :r FO

'.dﬂbﬂ antitlpar que en algunos de ellos, =i estuy dF aﬂﬁtrﬂv'

el Plennrin. en tratandose de un Veto, que el veto pase por
lu respe:ti?a Cﬁmlﬂiﬂn, que la Comisién presente su informe,
oy 5&1::1'& !:-:‘sﬂ hHEE._ con los suficientes elementos de. juic.:m,
nwﬂﬂtr;s PGdflﬁﬂﬂﬁ pronunciarnos aceptando o reqha:anﬂﬁ.jﬁl

?ﬂtq,wnﬂ hgmeﬁ estado pranunclﬂndunns en -ezte mam3nhﬂ3énbré

. r_-,}, aﬁqntﬁ lil-.! fﬂnl:lﬂr. le¢ suerte que siendo en definiti#& el

prqpésitﬁ de ml planteamientn previo, al qa& SE aﬂaha de

.¢¢r1e una fnrma uu poco mas clara, yo aceptaria esre pIﬁnfEﬂw

riqqtq .paru :&fﬂttﬂﬂ de que se suspenda, vaya : Eumisi&nr

'fy tbn'éiwihfurmeﬂda ia Comisidn., demos el primerq, y luego

ﬂﬂturﬂlmpnre el uterier debate respecto de este . ?etu. Gran;an

Eeﬁnr Prqaiﬂante ey g e o e ————

i
R

T e S L P P il P S’ e i ottt vt Wik, ¥ sl "t it bt il
. - . . -
- - LS . -

W




-.-r R L I R J.J}é.rf.;t'g,fj_f'-f;'ijjé j'j.:ll_t'fj':f;ll;.f.y‘_;-p' ot

;EL.EEHDR FREEIDEHTE - Sefiores diputados, arieutﬂndn ka disgu~
".-_si__ﬁi_]. tengh que manifestar que he calificado de. previe la

..' . _-_mﬂﬂiﬂ'ﬂ; purque pur su mnaturaleza lo es; r.__a.dem&s‘. para ser
| cﬁnﬂech&ﬂtﬂ ﬂﬂn 1o qu& se estd planteando. La- Frﬂsidencia-
: EﬂHEiﬂEIﬂ quﬂ habia problemas sobre este Veto, e iustrwfﬁ -

. ‘ala Ennretaria General para que oficlara ocportunamente a
"-lu* Cnmisian de 1lo Civil y Penal, para que nos prag_e_n-tarﬁ_
f el - 1ﬁfﬁrme, E?q ‘hace algunos meses utriﬂp'iﬂmentﬂbleﬁﬁnﬁﬁ
:{:'15 Cnmisi:ﬁn,. "_ﬁur_aig_una razdn no nos presentd el infdrm&,

Eérb 'éif'pruc&dimientu que queriﬂmns seguirlfen: ust& Icaﬂﬁﬁ'

}3¢hre tada due' lo conaiderabamos un tﬂﬂtﬂ'-ﬂﬂMPliEﬂdﬂ] -ara

5;1 que se. esth sugiriende, es decir, que vaya el veto primarﬂ
" 3 uuﬁﬂﬁimmenta de la Comisién, que haya un infﬂrma parea qua.
-I.-aﬂnrgn al P,Lena:ria Si hemos traido el caso sin 1nf¢rma a:-!.'
_#Plenariu, &g pﬂrque noc se produ jo el informe; hagn esta acl&ni- :
':cmun pera, digamas. nrientar simplemente 1a disnusiﬁn._ es
}:décir._par su ‘naturaleza la mocibébn es previa; en Bﬂgﬁﬂﬂﬁp
f,lugar,-qulﬂimna seguir ese procedimiento que se esta 5ugirien~

46 ahnra.r Diputado ?Ellejﬂ._+m—m——-—————~—w—f ----- f_-aﬂq~;uq;

! *fﬂEL H. ?ALLEJG LGPFZ ~ Sefior Presidente, gracias., Yo ;anﬂiﬂ&rn
”f&que ﬂehgmns huscar un prnnedlmiEﬁtn diferente al nﬁrmalmente

I, . PRAP

“.ijnstahlecadn. yo- entiendo, seficr Presidente, que. ha: alguna

_ _smﬂﬂiﬁn ¥ una muniﬁn previa, y el planteaniento pedldn, de 3}
b ”;ech&zar el Veto del sefior Presidente, lo cual nns 11¢v&ria

 S—

1“¢Qﬂe Ia ley Eﬂ quede congelada por un afie, ¥ El proximo Eangre—

-——— 2 ey -

| _.  i”su hu$Que la Huluﬂlén. Hay otra propuesta del Diputﬂﬂa Medd -
.?- | .;jna. $in emhargﬂ, sefior Presidente, yo creo gque ﬂahérfﬁﬂbs_
':{janalizar tranquilamente algo que a mi modo de ver tiene vaji-
[:dez* Cﬁmu lograr o cbmo resolver en el Enngresa, al devalverle
c.al sefor: Presidente, porque  no estd tratando - el Praye:tn
':de Ley anviaﬂn por el Congreso. Y perdineme que haga un anﬁ11;
";Eis._ s&nﬂr FrﬂaidEnte‘ El Articulo uno, se refiere & ‘una
' rEfnrma al lirteral el del Artlculﬂ tres de la LET uriginal
'm': 58 TEfIErE al Provecto apruhadﬂ por el Cnngrusﬁ- jl'. _'_ell
.sagunda tampacﬂ, sefior Presldente. coa tode respeto, el 5ﬂgnn—-
I :_fdn tamhién plnpﬂne una reforma al Articulo dieciu¢hn de la
i  i;IL3:gr%g1pn;, per’ eso es gue el texto dice asi}'ﬁﬂﬁﬁr*?ﬁﬁsi—i i
| . 'f&;: EAROE - | | ._.-J,IE;_TI=: | :
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tﬁnte.g'ﬂbn 54 1permiua: "a efecto de que la redacecidn del

:H 'z"lhr:iculn dieciﬂhw refleje con mayor tlariﬂad su inLenﬁiﬁn
:_~j pFImltﬂ el mejor cumplimiento". ¥ nuestru Praye:bu de Ley
.itiené golo: ﬂiﬂz articulus; cierto es que nuestro de;imu ﬂrtiqg
1u EE réfier&._a una reforma del Articulq_dia::iﬂchn da la

 -'Iéy uriginal ﬁefﬁ el Veto del sefior Preafﬂénté, ti&ﬁé_qua
 Wrﬁf¢;1raq al Artituln diez de nuestro provecto, ;uﬂndﬁ-ﬁgﬁﬂs
l'ﬂe nuestrb Ftﬂf&ttﬁ pero no a un Articule diecinchéi.pﬂrqna
iy nn&atrq prurectﬂ enviado no tiene dieciocho &rtitulns. sino
}Iaﬂlﬂ die;. ﬂﬂﬂde cse punto de- wvista, yo canﬁid&rﬂ QHH -1}

'ﬂsnbr& ﬂrientar esta discusidén de cémo llegur a éstu Lu:que

EEHEMGE que resnlver es, devolverle atl 5eﬁur Pr¢s1dﬂnta,
dﬂ Ley enviadp por el Congreso, sino que ase refiere a. :afﬂruaa
ciﬁn de 1a Presiﬂencta de l1a Repiliblica sobre nuestro Ptuy&utn

.&E La;, pnrqué ‘ai vetamﬁs estas observaciones, acﬁur Presidﬂn—
’:te; 18 1@; quedﬂ-tﬁngelada, v le vamos 4 congelar por un

llﬁn ha  sido refnrmadn pot. nosotres, y por lo tantu.'nueatru

Ly wa hemas tratadn en 2ste Proyecto. ﬂesde-eae_pun;u d&,gis;a,
| sgﬁar PreﬁiEEntE; s6lo 1o planteo para que: busquemos, cuhl
35 el mﬂﬂaﬂiETﬂ a través del cual el Cﬂngresu deba davnlver
a.‘l Fmsidente -ie la Repliblica, a2 que venga una nhje«r:‘l.&n par—
cial -;I tﬂtal a Auestro Proyecto de Ley enviado, '1! no -a la

" El . - W ey . . . s . -
T I il P e = 4 g St e,

1ﬂy wriginal, pcrgue 15 que rendrén que plante&r Ba una nudvu

rﬁfurma, en . tﬂda cas6.,- Gracias, sefior Preuldemte.—-a#--a--fr-

FL SEHGE FRESIDEWTE - Sefiores diputados, para seguir ﬂrirntan-
“do. la ﬁ;acuhLQH simplemente. La propuesta de) seflor Uiputndu
--tﬁllﬂja}'ﬁﬁ'ﬁhcajﬂ dentro de las posibilidades uﬂnstifucidﬂa;
195 quﬂ sefiala el Articulo sesenta v cince de 13 CﬂnsLibnﬂién'

”- a6 pud?mus dELﬂl#Er @l Veto, porgque en este mumeutm ya sefxa

dﬂ YH& ley'qu& le enviamos, dentro de un plazo dﬂtefﬁiﬁﬂﬂb;

|
I f ; ﬂHrF pldzu ha transturriﬁu.mﬁs alld de la cunenta, vy hﬂ:ﬂéfﬁ

'1prncedﬂnte,:y que usted con s3u sapiencian, ﬂeﬁur PrEEidgntE,-
fimi-‘lcﬁudﬂla que este documento no estd vetando ‘el PrnyEcLu_

a 1& lEF ﬂriginal ¥y que por lo tanto, esperamos 13 raﬂtifind*'

artituln qu¢ nu existe en nuestro Prnjecta. El Artitulﬂ tres-

Frquﬂtﬂ est& ElEﬂﬂG obietady parcialmente en dos temas que

',eﬁa iuﬂficlusa, par cuante el Presidente de la. R&pyhlhga,f
c#mu n&tedﬂa ﬁaben, tiene que pronunciarse sobre lus ?rqﬂéttﬂa_

L T T S LT T T i . e i Sl Bl ol

4



G D e B e e N R NN Y P L O B S St S QR e AT S O SR I SO B R RO NN

..tnntpmp]&da en la Constitucibn la figura juridica de ]a dﬁvulu |

;tkén del’ vﬂtﬂ. lo gque podemns hacer en al .caso de un ?ttﬁ: .
._-:parcial es, le, que ha propueste el Diputade Chvrdenas, 'pﬂl"
n lado; es dﬂclr._lrethazar el veto en doe debates, pero

ﬁ#ﬁ; yi¢p£~ el Efﬂttﬂ- de confirmar el prﬂye:tu urlginai No

-j&ﬁ"quﬁ"la' ley queda congelada, sino que se cﬂnfirmarﬁ el
:t&rtn uprnbadﬂ pwr ‘0l Congresc en sy prnyectu Frlgiﬂﬂl* ﬂ ca-
P S :?hﬁu ﬂuntrariqf el segundo camino Hs,'allanarnus al Veto, P&rn a
'j:qqi-ﬁq &;tan dﬁndp muchas razones muy validas gn ese santidﬂ,
_ﬁ&r"pﬁiﬁﬁ'dei Biputﬁdu_?allejn, y de otros sefiores dipufﬁdﬂﬁ,
.fa.;_ﬁ &‘L Hﬂl’ltiﬂﬂ- de que &1 Veto no se refiere CJEI‘t-ﬂMEHLE a
'1ﬂﬂ Erticulﬂs uprubadus por el Cungresﬂ en el prﬂyectu carras-
.*Lpﬂndiﬂnte._ Entnnce;, 1o que propondrian, tanto el ﬂiputaﬂu
’:fgﬁedlna cumn el ﬂipu:adn Crespo, era que ésto mismo, recngleﬂﬂu
31qs.idgasﬁde los sefiores legisladores, se plasme en un informe
_ "asﬁrifﬁi:infhrme que yo indiqué habla solicitado npﬂrtuﬁﬁm&nﬁﬂ
'_ ! .'j '_a: IﬁTEFﬁﬁi51ﬁﬂ; Entﬁ?cea, 81 la Comisidn, r&Lagi&ndu eatus
_:'_:-;_l?ii:e:.'"i'ﬂ_:a'". nos produce un informe, y nos dice 1n m...snm que
i | ﬂf&ﬁtﬁ#’ﬁﬁf;deé-pl&ﬂtﬂandn sobre esc hacemos un'prununciamien«
R qug bieu pueda concluir aceptando la prupuesta dul Diputa-
'*dn Cérdenas, que me pareceria personalmente una de las prn?ues
qLaa MHE v1ab1es dentro del campo canstituﬂinnal, Dibutadn'
I
t

|-. ‘ Cardeﬂ&s.h-* ______ ; -.L-—-..—-n-d—- _----nn.i—_..--.---r_p...a-n-.-n_...__-_._.__---._._._.....-__.._.._.__.*u..._.._.._...p__..q..*.,

-EL IL. BAEEEHAS ESPINOSA.~ Senor Presidente, :umﬁ-p&qpqneﬁte
| dE la mﬂm;én de fondo, que tiene que ver con la'ratifitﬁciﬁﬁ !
f. . f'd la lpy aprﬂbada por este Congreso, deseo hacer algunaa
rﬂflﬂﬁinnes en el marco del primer debate, sanﬂr Fresidente,
“;pprque ¢E hecho EEtEMﬂE en el primer debate, EBtE es el primer
dghat&, séflor Presidnnte, le estamos dando el primer dabat¢4
' Hadi& puede apnn&rse. sefior Presidente, menos yo, a que un
' f i ﬂrg&nfsmg del Plenario, como es la Comisidn de;ih:rﬂi%il ¥
Fﬂnal ‘elabore un informe para segundo debate; pero es un
: rﬂnseusﬁ QH& no. tiene nada que ver con el prphlema idﬂﬂlngirﬂ
.'. ¢n.E1 &ﬂnn.de ‘egte Plenﬁriu, gue se esta trehajando muy llgﬁra'
| -?E 1rre5punqﬂblemantﬂ a nivel asesor de 1la Presldencia dea
ki o 1J Raphhllﬂ&, pﬂrque no podemos suponer gque es chra del Fr?ﬂl*

dﬂntm EurJa- csto debe prﬂduc11 inclusive alguna _renuagzﬂ

ﬂe E5a gente TEHUEHtL, que no es la primera vez, sefor Presi-




s ddad d FEEE T IR g P e o P fr £ ey = 5 v g .
Faesad :jfih_. 'I"_: .:_E','-'r.::_'.J".':-."__F".",i.".'_"""""”'“"'"'”””'-'-”f-ﬂv- -*'*'lﬂ'“-i'—'ft"si‘..t': «'-.-r-w +-‘_1;i1 R R

dﬁnteﬁ Eﬁ”a&téridr ccasibn, igualmente metieron las-ﬂitrehiﬂﬁ-

C IIILES in,ﬂer.iﬂrfs EH'I un prﬂhlema igualmente de prat&dimtentt}.
'l-.. PErﬂ 1& que ﬂﬂ podemos ni siquiera imaginarﬁﬂs. sefior Fruaiﬂ&n'
te, ey ﬂuﬂ pueguntemus al Ejecutivo, qué quizo dEﬂlr.'ﬂﬁua
quisu vetar, porgque €so seria trastrocar un pr&ceptu nunstituu
_ _ tiﬁhil y al ;wacedimiantn internc del Cﬁngre&n. Nos himai
;{.._. lamentadﬂ da las pugnas de poderes, que dizque le hizo t&utn
" daﬁrl al pﬂisr, 'nos  lamentamcs de la actitud cﬂm phlrfy TOmo
En1Egiilﬁﬂﬂr, FEE“EE Cordero, enviando una ‘enorme. canki&éﬂ

ﬂ& ﬁrufaﬂtus ‘al Eongreso, nhllgéndnla. en fin, a dLgnaturali—".q
zar Eu funﬂlﬂﬂ1 ¥ usted, gefior Presidente, fue actur viviantﬂ'

3 Fartiﬁipatlvn de esa situacidén. Malo ese anfrantamientn de’
'_J pmdareai pe:u'xgualmanha es malo como estamua vi?iﬂndn, l
. e Eﬂtﬂ resuitadn, una sityacidn de liviandad. eR que priuticn '

LT u‘ente cademas_el respatn que se merecen las institucj.nnas.

ﬂ&mm IEB 'Pi::nihlea, que seguramonte un Asesor tepga la llgﬁr&za g

3 dn preﬂ&utar a2 la. firma del Presidenate de la Repﬁhlica.
F E qué E=1-3 uupane tiene otro tipc de menesteres y ue traha;«us, |
i

uﬁ f&tﬂ de E$ta naturaleza, qué mal parado qupdu el Padar
Ejﬂtutiwﬂ._ FHES bﬂcn, no es &hﬂrﬂ. decir, nqué qu1nu_;&¢;¢r,'
]:l--trrque ".'ta Ennﬂtitn*ién no pravé, el Reglamento tanr.pﬂtn.":nﬂ
es la: hnra de, ser dem&siadn contempaltivos y ﬂnﬂdaﬂcﬂndLantﬂg,-

riesgﬂ de  una :aumisiﬁn mayor del Eﬂngfﬂﬂﬂ Nacinnal, que

_‘q; inaneptahlq, sefior Presidente. El Congreso Nacional tiene

B T T el o L P R F S —

ootar ﬂhligaciun.daaﬁé'el'mumentn que entra e&n .Su ﬁmhitﬂ;'dai'

S e

‘el rratamiento SEEiﬂ a. cada uno de sus asuntos, ¥ ‘ninguno
.'I_

es ‘mAs. ni- menus 1mpﬂrtante, éste es importante, pero tampucu

o
e TR T D

pu&pmns LIEEE que éste s un proyecto de ley de’ vida o muerte,

TEET O e

| _ taT'ﬁs 351, que fue enviado a la Presidencia de 1la Rapuhliﬂa," !
: . 'EL E-ﬁ d& fahrarn'de mil novecientos ochenta y nueve, ¥ .va
| '-La &, ﬂumplxrﬂﬂ un afie; quiere decir que no ha hdbidu tanta
nr;&nn:a,'unmu se podria pensar, para la prioridad de.;ate
_ .Qrﬂyecpﬂ, ;Eﬁtp'_dEmuestfa- también el turtuguiémﬂ ihr-nués;ra-
'!J S i“nrmﬂ ﬂed’ar vida a las leves, que ea_- ﬂEEﬂE_lpét"ﬂ_ﬂ.:t_é?._._I:glﬁ.'f'i'ﬂlﬂ
. Pfésid'éﬁi:.'e;" pﬂ_ri:l ne 9% culpa suya, tal vesz, éﬂ qulpa'dé tl:!ﬂ.l:}
¥ _..- .?i ﬂﬂugfﬂiﬂ. ﬁueinq hace reformas suslanciales enfﬁu_fﬁf@a
' » "_ de PfﬂﬂﬁdFr. Eatas :eflexiﬁnuﬂ, A proposito ﬂa.rﬂ;ﬁgér'nlgﬂ_
quﬂ e& r¢¢iﬂnﬂli:ﬁn tabe la suspenzitn de algu-qhﬁ Eﬁﬁﬁ-nn

iy Fﬂ;gﬁﬂ'ﬁlpn:-uf va esth cumpliéndesc, como es el aciner




RS O B SR S b R i N S SRR B R SR R

ctaNe 26 - L . Pagse

3&ébaté "Eabe. Eenﬁr Presidente, vaya =& la Comisidn de 1o
..-{'i;l_*.rll *jr Pr:-nal y___veﬁga con el informe respﬁttivn parn al_._'
..fseguﬁda &ebnte, ﬁhe_ pueda darse prudsntanente, pﬂrqua '
:Fhuy ninguna eu;géncin'an este seatido, en cuunto al lﬂpsﬂ

.';Entre el ptimarn y el sagundn debate: puede dearse da:ﬂau?:dp
A Sy 1-*.-.31 gaber 7y Ent&nder. sefior Presidenté; y de 'hc:u-ig:rﬂ_d
A la prluridaﬂ que la Comisién de lo Civil y Fenal; le 4&

LAl la mlabnrﬂaiﬁn de ese informe, que inclusive va a p&lmitir

' ﬁﬂn GﬂnEEﬂEﬂ par&'_rﬂtificar este proyecto de ley, con n ‘las

. y dos ‘terceras partes. .Péru. insisto, no es este un;:a;uhtp

'+ ~ de cerdcrer ideolégico, no se estén jugando. los - intereses .

B R ﬂfda la npusitiﬁn ni del gobierno, se esta poniendo en su sitin

| 'fel Ln:um?lﬂmientn de una tareaj y por nuestra partﬂ,-EStﬂﬂﬁE i

'n"ﬁxigleada que en al future havya més cuidado, de lo conrrarin, N |

}gldeﬁpuéﬂ de poco nns han de mandar 1los papeles en harraﬂﬂr
'.wy han de dELir" "nos hemﬂs olvidado de firmar, prgﬁtqdﬂara_ |
.iifirmar el mamEntﬂ de la discusidn”, y eso me. pg;gﬁé_'gue=
qiqr1a un EﬂmEtlﬂiEntﬂ de nuestro Congreso, que ﬂatia'pqﬁﬁsﬁ.
“:RFnr eata fazﬁn, seﬁﬂr Fresidente, acepto esa p:ﬂpueata‘ ¢5u$i~
:;ﬂerm que eatamas dindole el primer debatg! y la Cnmiuién- ¥
:ﬂque re:ﬂja con €l informe, lo que serd la bas# para la dis:ﬂf

hiﬂn en . aegundu debate .- Gracias, sefior PtEEldEﬂtE.;;—?;f—ﬁfdﬁ
-”:HLEL EﬂﬂUE PHESIDEHTE*~ Punto de orden, Dlparndu H&dinﬂ.4ﬁ**ﬁlf~

| MMEL R, HFDIHA LUPEZ* ... 1a lectura del ﬂrtiﬂulu seaenta' |
E NS, 2 EPLH, numarﬂl Ltres del Reglamento ILnterno del Gnugresm ~f+4u
”:rEL Sﬁﬁﬂﬁ RPESIDENTE.~ Sirvase atender 1la lectura sqliéitada,

| ﬂfSEnar Searetarin.—f—ui—u—-——————--f-——----—-—;fé—i————-fou;——" ;
. EL' SEROR SECRETARIO.- Si, sedor Presidente. El'lhrti_cu;lﬁ:.-ﬁﬁ
.:fdﬁl Rag]amentﬂ vigente, prescribe:  "Mientras se diﬂtuta

-;uua nnciﬁn, no podréa proponerse otra, sino en Iﬂﬁ aiguianies
hﬂasﬂi ' Ll aumneral tres, para que el asunto pase a Eunisiﬁﬂ;--'

T EL $EﬂQB,EEE$IBEHIE.— Senores diputades, las prqpuﬂgta$ que
5e . Haﬁufﬂrmdludn; no son cﬂntradic;ﬂrias, simPlemEntE'E&tﬂnﬂﬂ
Zfﬂrgnnizaudn el trimite de é&sto; tan que no Eﬂﬁ.tﬂntrﬂiicfu—
"._‘rinﬁ.. que " los  que estédn defendiendc la tesis de fondo, esl
.q:dﬂulr quﬂ rﬂtjflquemuq 2]l proyecto ﬂriginﬂl estan ﬂeﬁﬁiandq,
".__f_g_n.e lucgu_dﬂ_ eate primer debate,. gque sggﬂu___"es_as’,_p'fr.'mj::u'e-él;as'_

g;ﬁ%tgmﬁ#nggﬂllzqﬁﬁn, CO$n que wWe parece que no 3 Lan eracta,

FRAE s i SN e A e g AR SR ST GRS ASFa i A % 4
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que IUEgu'se hogn el informe de la Comisibn, pnra el EEgundﬂx
ﬂﬂhatut.ﬂﬂq dwnuaatra que NG sO0n propuestas cuntrudintnrias,
Sinﬂ iimglemeqE de tr&mite. Yo creo que Eiguiendﬂ cun él:
'iprunhdimientu que usualmente hemos seguide en estos caaﬂs.
ﬁfstha ruﬂn ﬂunndn hay complejidad en los prohlémas, en :uuurn
_ jque laog vetaa nu son clarua. padriamﬁs sﬂguir ese pru¢ediniﬂnn
:i ._!:?tu que hemﬁa 5¢guidﬂ ¥a usualmente en anteriurea ﬂpnrtunidﬁ—
Lfﬁéﬁj qué ‘la ‘Comisién nos informe, para liegar aeguranénta
'?al mtﬁmﬁ Iﬂﬂultaﬂﬂ. Yo coincido con lo que estén plﬂnttﬂﬂdﬂ
| '-Jalgunﬂs' lngialaduras.' en la cuestidbn de fondo, me ‘parece
K :'.iﬁua fo' hﬁy un - fundamente para el veto, perﬂ'nnﬁ digémusln-
8 tra?éa de un ducumentu escrito por parte de la Cnmiﬁi&n,
Yo aﬁ&agulda resnlvemua al prahlema. si es que Ia mucibn que
i .. _;f]n he callfitadu dt prﬂvia. porgque lo es, es deaechada. Entnn-
lyces tenﬂrEmna que discutir ahora mismo ya la mﬁciun de fanéq.
ri_ f:fahi sl entrarﬂmﬂs en el primer debate, porque de 1o ﬂﬂﬂtTﬂrlﬂi

he astamﬁﬂ reﬂlmenta'en el primer debate. de Im prnp'uu.ta;

-l.:.Enttmcea uotEmnE- la mocibn, 81 esa es desechada. entramus

i

'_.a 1,!1 cut‘:ﬂtiﬁn' de fondo hoy misme, y =i 1la mntinn Pce-n,g'

e ek

ﬁ”&s acuptﬂda, Entnncas nos pregentan el infnrme a 1a hrau¢¢ud
.E.pas1ble, .eso0 si rogandole a la Comisidn,gue lo. mﬁs prnnun
 '1¢ hagn, y luﬂgu ewtrauna can ese informe a conocer 1n prnpuﬂs
] .: | A de. Eﬁndﬂ del sefior Diputado Cardenas; ambos prucedimiantns

b - ' nua ll#rarén al mismo resultado. Los sefiores diputadus que

[ L. Estén de &cuerdu don la mocibn previa presentada pur el ﬂLputa
i :11:- Erﬂagﬂ 'y por el Diputado Hadina, que se sirvan IEf&ntﬂr'
?:\E.:_h _b_rﬂ_;an:. Es para que hagan el informe de la Cnmisi&n por

| ”fﬁ?ﬁrftﬁ; y luegn MACemAS .. —mm e e 4--Hq;qq4+uf*+_;+u__r*
*{Elf-ﬂﬁﬁﬂﬁ;;SEEREThRID.—' De vientiocho diputades preséntes,
é {.. . :ﬂiﬁﬂigéiﬂ a faﬂﬂf, ﬂ——A**H——H-—;Hﬂ--ﬁHﬂ%**“;++;i+;ﬁ;;h--hﬁ:;;~

EL qrﬂan PEFSIDEHTE -~ Ha sido aprohbada Lla muci&n.r 51 la
ﬁﬂ’la &esr:ﬁ de acuerdo, podriamos adanﬁta: esa prh¢g:_q1m_i_eng:ﬁ'
5 en ﬂgte cagp, ya hemos debatido vy pudriamns'acépfaf lﬁ_que
o '” h&y #ﬂ el infﬂrmé- ﬁara segundo debate, Yy ganamns ;uq"pﬁtﬂ
=-s'd_§_.' tlempe' Yo <¢reo que hay consenso en la bﬂlﬂ. &F‘:t’-‘.‘:rlﬂﬂ"

I de chﬂldﬂ ' Fntnnrﬁs ﬂﬁl resuelven  les aenurEB dipuLadusi
; R 33;?3;‘ prqc&der de esa manera, ﬂeﬁﬂres'diputadﬁs. EntﬁncEE

'ﬁgafa;§1QSEgunﬁn dobate. ELl documento entonces pasarfa a copoci
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-imiér'nt'u -'id.'e--._la_f Eﬁin’iﬁ-i'én-_ de lo Civil y Penal, pars '_ei-_i'nf-i:erm& *
pnra sagnnﬂ'é- debate. Siguiente punto del Orden fan Apemnas

_ & snn iiaﬂ Ertiﬂulnsf sefiores diputados, ¥y luego 51 1E?ﬂntm[uﬁ_"
I _ lﬂ Eeﬁmﬁn,’san dnﬁ articulnﬁ de la Ley del Seguro Eu:ialﬁ--fli

EL SENOR EEGRETARIO. "Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
i | ri& a La 'Ley de Begurg Social Obligatoric".-~ En la parte
. rﬁbuiﬂstifﬂ ,.. Ei tﬂxt-ﬂ & g-l'u--—-i——-ﬂ-——-lﬂ-——-'--i-—l---;'-l. ***** hu'-l'-l---u--:-ﬂ-'-lr*— ) .
EL EEﬁﬂﬂ PRESIDEHTE - Puntu de orden, Diputado: ﬂhanurrn.*-—-*v

HEE EL H CHAﬂﬂREﬁ JHH&HILLﬁ.e En reaglidad he tenidn que utilizar
1 eﬂtu d¢1 puntn de orden, para llamarle sulamenta 54 qtgg;iﬁn}.

. '_“r explicar lo sigwlente, sefior Presidente: Este Prufaﬁtp
S de - Ley qua @sta para recién lectura, ya fue tratsdﬁ-en'ln
Cmmisiun de 1o Leboral y Social, por insinuacién aeguramnnte
ﬂﬁ unn ﬂa lns sefiores legisladores, vy re:mge_exﬂﬁﬂmﬁnte.lus.

S S nismus uritarius ‘que tiene este Proyecto de Lﬁj,ﬁfgﬁftiﬂﬁ3

s _ -maff 1 FjEEutlvD. Fn tal wvirtud, solicite éi'uﬁtedf'ﬁeﬁuf

! | PTEEldEn se digne suspender el tratamiento de este tErrﬂr

o Tl T

| punto del Qrﬂen del NDia, hasts que la Comisibn pres&nte ‘ante
_f. b uszvd, =1 infmrme uarrespundlente. porque Estariﬁmﬁs fﬁpifﬁﬁﬁ4
1d¢ un tratamienta que ya fue hecho eén una sesibn. antefinr.
' Fi | LE Eumiﬂién de lo Laboral y Social, ya tratd, y 1llegd & las
- nlsmﬂi annuln&:nnas de la reforma a la que hace menciﬁn as |

| SE@GR PREEIHFHTE.— Ese Prﬂge:tn, L]ra fue leidﬂ &qui an
El Cﬂngrﬁsﬂ HaclunulT i e e S o e s e

EL H.. CHﬁHDREG JARAMILLO.- No, sefior Presidente, fue :uina
muqi&n qut prﬁﬁEntﬁ geguramente alguno de los seﬁures diﬁutﬂJ
"__4;'_;:-_5, fu;_'_ln.ﬂnmlsiun de le Laboral vy Sm.:ial. .trﬂt--“" r,ig la
1iﬁ;§¢af'ﬂa£ariﬂ,] 11&3& a las mismas cﬂnclusinnea,ﬂif ﬁui 1o

; _ :gﬂ'ﬁiEmﬂhEﬁE§;que.g3 incficioss el que repitames la misma mate— -

| ,,:;a. ------------- e i o mese |
i 'g qTﬁGR PREEIHELTE.f Es que de todos modos tenemaﬂ nuu 1EEE
; -; '*J Prﬁ5a:tq, ﬁinu ne emvieza el trdmite; una ver quE Iﬂ lEﬂMﬁB
Py eiltun-;"l:::'r "J.E n.tmndamu: 2 la Comisidn, y ustedes cr_‘bn--{-_!.- lra_:-'l.h:ljtr
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aﬁué fiﬁnéﬂ'adﬁléntsﬂn, ravisan éste, y nnﬂjpfesenfﬁn'ei;prpjég

to: ‘que. ia {'“r:nm.sifm estime del caso; de manera que 1o has

11hram¢a de 1& JEcLura cﬂnstitucinnal del Pfﬂfﬂttﬂ-? Cuntiuﬁu.'

s;nﬂr Sé;ruthrin, apensas son dos articulos. —-wnh-rnu--nav—w—*—j‘

EL saunn EEﬂRETARIﬂLH 81, sefior Presidente. En la parte rean1uﬂ:
t;va, ﬁrtuculu 1.~ "Refbrmase el Articule 58 de . la Ley del

Seguru Sa:ial Obligatorio y Codificada, - ;ustituyéndq;g_:au

ﬁltlma parta que dice: "Una vez que se haga hecho Efﬁintﬂf'
EI pago de ls reserva matemAtica, procederd. él inﬁfitﬁtu'
T ¢ancEder 1@5  aumentos mencionadas™, por  otra ‘que difﬁi:
':"El I1stitutu concederd los aumentos mencienados, fqna: vez

que éﬁt& nﬂtifiqua a la Empresa de Ferruﬁarrllﬁa del E&taﬂu"
y:al H¢ﬂist¢rlu de_Flnﬂnzas, el valor ¥ pagn del 1a rEEErfB+

matemética cnrreﬁpﬂndlente, y dstos acepten por BEﬁffLﬂ dinhn
dguﬂﬁ y abnnﬂ ;_T_;;_e--_q-#q; __________________ am s e ;iﬂ_*f__

I EEEGR FRESIDEETE = Fﬁ considerascion el hrtinuln und;.ﬁiq,

G#Eﬂ#taciGHEE. el ﬂigulentp ——~~r~—~v—*+h~f~H—+:Jfoé¢&-=—qfe—

- BL: SEEGH SECRETARIG,— Arviculeo 2.- "La presente fefﬁfma Entia;

v gn vigan:—.la & partir ‘de su publlcaciﬁn en E], Fﬁ:gistrﬁ'

Elrf j_.:_-‘i_a ]‘_ T P SR, - $PA 1. s -2t . ——— ..._.__...-.'..i-.-..-.-.,._.-._........__.._n,.,,.'_-_...,

FL EEEDE PRESIDENTE ~ En cﬂnsideraclun el &rtitulﬂ dﬂs Eiﬁ.

¢hs&rvaciunés. Los Considerandos, sefior Eecretﬁrin-v-—-——ﬁQfeJ

EL SLWGR SEGRETﬁRID* lLa parte considerativa: QUE et Artncniu'

5$ dq la LE] del. Segurn Sccial Obligatorio Fudific&da. dispane
que el auuentﬂ de pensiones de los jubilados y thﬂficiarinE

'-hujg;uﬁl._l ccnt;u] del Seguto. Adicianal Fartaviar1¢1 derdn
:iﬁ*:icéd'ida“p'q}i: el Instituto Ecuatoriano de b&ﬂuriﬂad E-m:ia“l._,

una VEZ qu& se haya hecho efectivo el pagu de la rﬂser#a

mit‘tﬂtan‘t.‘it1vi.tﬂ,L cuyo valar serd calculado por la &aeﬁﬂrla Hatcmdti

ca ﬁctuarial del IFSE, y remitido a la Empresa de Perruca:rlf
1$$ d&l Eﬁtadﬂ. Far.& que sea abonado; QUE entre el aélﬂﬁln

N de la raﬁarva maLﬂmaﬁica efectuado por la aEEmuria Hatematica
ArLuanal ﬂﬂ1 IF?H ia revisidn a la Empresa de Ferru¢a1niles_
del Estadﬂ, y el abono de és3ta al [ESS, transcurren nFre&ariﬂ-

_mentﬂ ﬁlguhﬁa m&ges, gque imposibilitan concederle inmedxar¢men

Le. Luﬂ &nmenLﬂw ﬂﬂlﬂfﬂhlﬂnﬂﬁ de los jubilados y bEnLtiLiﬂiLﬂ&

- Bujrtas al cnulrﬂtﬂ de Ephuru Adicional Ferrnv1ar1ﬁ, anmﬂnLn§

[




R .:'.1.'f...3qdi-:;l'.!;i'x_;l:_11:1'-.1'.1'_;':J-I.I'.n.:':l..;';’_‘_'-_":-!'.,':-_:... TR dfrgpidd vl r 2 F AP Pk P e A A A AT P A J o A d RIS I FEu A5 55T,
. D A S LI DU SN R R ! . A I BN R o

-ll..l'l
I AP
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"quﬁ generalmante lo perciben oportunamente los demhs 5eutufes
' del paiﬂ. QUE es de JU$t1Eiﬂ regular la opﬂrtunidad an 1a nqn

; cﬂsiﬁn ¢El aumento de pensiones de los juhiladus y bennf1¢ia*
"'riﬂs quEtﬂﬁ al. contrato de Seguro Adicional F&rrﬂ?iai‘iﬂ. |
. En ¢j&ruic1¢ :ha-aus atribuciones - cnnstitutlunales._EIPIHE* )
.5La 5igu1tnte Refﬂrma a la Ley del Seguro Social ﬂhligaturiﬂ ' i

.-EL SEﬁﬂR ERhSIﬂEHTE. En consideracibn los Ennsr&arﬂndﬂﬂ
'dal Fruyactu,;senﬂres diputados. Sin ﬂbservacianea; 'Qwe el
?qupactn, s&ﬁur Secretariu. ¥ los documentos carrespﬂndiuntﬁﬂ,-

| . ﬁpasen a ¢Uﬂﬂﬂlmiﬂntﬂ de la Comisidn de lo Sucial ¥ Lahural. ;
l fﬁ qu& Ee refuﬂdan con los proyectos que puedan Est&r tramitﬁn~
| TdﬂBE o, pmndient&s. en esa Comisibn.- Sefores dlputadﬂs. les

% "_ﬂgrade:ma pnr la asxsten{ua 'a esta sgesidn ¥ por el trﬂb&jﬂ f
K de u&redes desplegadﬂ, ¥ les convoco para la sesiﬁn de manana.;_ ;
__a partir dE las cuatro de la tarde.- Gracias, SEﬁurEE diputaQ' :
‘.: : f'ﬂgﬁﬁfﬁ_:;;;;____r ______ e i e e e ;_________%;fha |
| e - VI - } =
_:EL EEHﬁR FREEIHEHTE - Da por consluida 1la saﬁiﬁg;._;i@mﬁﬁ . g
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