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En la ciudad de Quito, a los siete dfas del mes
da abril de mil novecientos noventa y dos, en la Sala

de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Pre-
sidencla del ssenor doctor MANUEL SALGADO TAMAYO, Vicepre-
sidante, Encargado de la Presidencia del Honorable Con-
greso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del Ple-
naric de las Cowisiones Legislativas Permanentes, siendo
las dieciocho horas ¢Cinco MINULOS.--—===c—eeea- ———— ———

En la Secretaria actda el doctor Eduardo Brito Mieles y
el sefior doctor Walter Santacruz Vivanco, Secretario vy
Prosecretarioc del Honorable Congrese Nacional.---~-—---

Concurren los HH. sefiores Diputados miembros de las Co=-
misioneas Legislativasi—~———c s mm e =
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ABAD PRADO CID AUGUSTO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COM!
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

SERRANO VALLADARES ALFREDOQ

LUPERA ICAZA BOLIVAR

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO

VILLACRESES COLMONT LUIS

ALVAREZ GARCIA SOLON

EL. SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los senores Legislado-
res tomar asiento en sus respectivas curules. hemos re-
cibido dos solicitudes de Comisién General. Hoy vamos
a ocupar muay breves minutos, porgue creo gue esta Tribuna
democrdtica del pueblo ecuatoriano, no es posible, sobre
todo tratdndose de sectores gue vienen desde muy lejos,
due ng les concedamgs el uspo de la palabra. DPeclaro la
Coimisidén General, vy en primer lugar tiene la palabra el
sefior Luis Palma, Deleyado Presidente de la Federacidn
de Trabajadores Libres Azucareros del Ecuador.===-===—=-=

EL SENOR LUIS PALMA, PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE TRA-
BAJADORES LIBRES AZUCAREROS DEL ECUADOR.-~ Senor Presidente
del Honorable Congreso HNacional, Honorable Manuel Sal-
gado, Honorables Diputados de la Repiblica: Reciban un
saludo caluroso y combativo de la Federacidén de Trabaja-
dores Libres Azucareros del Ecuador. Quiero comenzar
por agradecer al Presidente del Congreso MNacional y a
los heonorables diputados por habernos recibide en Comi-
sidn General, para manifestarles lo siguiente: Nuestra
presencia agui obedece a gue, antes del afio mil nowve-
cientos setenta y siete, los trabajadores azucareros del
Ecuador tenfamos una participacidn en el aumento del pre-
¢cio del azidcar. No €38, compafieros, 4que estamos pidien-
do el aumento, sino wuna participacidn de la cual los
trabajadores ya lo temfamos como wun derecho adquirido.
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Pero sa& da el caso, compaferocs, que en el afio de mil no-
vecientos setenta y siete, una Dictadura MIlitar derogd
esa ey adguirida por los trabajadores azucareros, y es
asi{ gque los cowmpafieros de Aztra se reunen y reclaman, Yy
es conocide por todos ustedes, es la masacre del diecio-
cho de octubre de mil novecientos setenta y siete. Pos-
teriormente, los compafiercs de San Carleos tambidn recla-
maron Yy fueron presos y encarcelados y muchos muertos.
Cowo es5 un derecho adquirido por los trabajadores, y los
derechos de los trabajadores son irrenunciables, la Fe-
deracidn viene trabajapdo por muchos afios en este proyec-
te de ley, el gue se restituya la participacién del au-
mento del precio del azdcar. Nosotros los azucareros
tanemos el orgullo por cuarta vez de estar en este Hono-
rable Congreso Nacional, es asi gue en el mes de enero
del ano wmil novecientcecs noventa ¥y uno, presentamos un
proyecto de ley para gue sé restituya la participacidn
del aumento del precio del azidcar gue era ya un derecho

adguirido. Pero, se decia gue el veinte por ciento gue
estamnos raclamando era un porcentaje muy elevado. He
agquf que los azucareros del Ecuador se reunieron, previo
a la conversacidn con el Honorable Diputade Granda, gue
€l nos hizo conocer gque el actual Presidente de la Co-
migién Social y Laboral, gque el Diputade Granda nos dijo
gque este proyecto de 1ley estaba mucho, gue tratdramos
de bhajar el porcentaje. Nos reunimos y procedimos a ba=-
jar el ocho por ciento, y nuevamente estamos aguf, he-
mos presentadeo un proyecto de ley para pedirle encareci-
danente due se dé trdmite legal para gue se restituya

este derecho adquirido por 1los trabajadores azucareros
del Ecuador. Compafiera, ¢uierco agradecerle nuevamente
al Congresc MNacional v a usted, Presidente del Hornorable
Congreso Nacional, y pedirle encarecidamente gue é&ste
se ponga en el Orden del Dia lo mds pronto posible y que
a la Comisidn Social y Laboral, para que dé el califica-
tivo permanente y gue &ste pase al daebate de ley. Mu-
chas gracias, COMPBIIBIOS o == = e ot e ot ot e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el sefor
Marcelo Ortega, Sacratario de Informacidn de la Confede-
racidn Eceatoriana de Organizaciones Sindicales Libres.

EL, SENOR MARCELO ORTEGA, SECRETARIO DE LA CONFEDERACION
ECUATORIANA DE ORGANIZACIONES SINDICALES LIBRES -CEOLS, -
Honorableg diputados, companeros trabajadores azucareros,
conpanercs dirigentes de la Confederacidn Ecuatoriana
de Organizaciones Sindicales Libres CEOLS: Quisiera ser
muy breve para puntualizar algunas cuestiones gque nos
han trafdo acd. Hasta el afic mil novecientos setenta vy
siete, los trabajadores azucareros tenian un derecho
para participar proporcionalmente del incremento del pre-
cio del azicar decretado por los poderes publicos., Es-
te incremento o esta parte proporcicnal se repartia en-
tre todos gquienes conforman la organizacidn azucarera
del pafs. Este derecho fue eliminado por el Régimen del
Triunvirato, por un Decreto del General Durdan Arcenta-
les, en mil novecientos setenta vy siete. Log trabajado-
res azucareros desde. esta fecha han venido luchando por
que se restablezca este derecho; fruto de esto, en el
pliego de peticiones que culmind con la masacre de los
trabajadores de Aztra estaba incluido este pedido, Pos-
teriormente hubo una huelga de los trabajadores de San
Carlos gue tuvoe una duracidén de algo mds de cien dias
en el mismo sentido. Frente a esta situacidn y creemos
gque es una derecho irrenunciable de los trabajadores, ve-
nimos a solicitar a este Honorable Congreso, se dé el
tramite necesario a un proyecto gue reposa en la Comi-
sidn de lo Social y Laboral, y gue pide gue se restablez-
ca este derascho. Finalmente, yo gquisiera raeferirme y a-
gradeciendo la bondad gue ustedes han tenido de recibir

a los trabajadores, referirme a la posicidén de los tra-
bajadores frente al problema peruano de rechazo a todo
lo gque significa dictaduras, sean c¢iviles o militares,
y de hecho al raconocimiento de las instituciones dewmo-
crdticas en toda América Latina. Quiero terminar agra-
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deciendo, nuevamente, la bondad gue ustedes han tenido

para recibir a los trabajdores azucareros y a su Confe=-
deracidn. Muchas grAClaBamm——me—mmm—m e m e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Tengan la certeza los dirigenktes
azucareros del pais y de la CEOLS, gue nosotros vamos a
atender sus justos reguerimientos. Para finalizar esta
Comisidn General, vamos a conceder el uso de la palabra
al senor economista Octavio Moreano, Presidente de la
Federacidén WHacional de Cooperativas de Ahorre y Crédito
del ECUAdOL s~ == —m e e e e e e

EL SENOR ECONOMISTA OCTAVIO MOREANO, PRESIDENTE DE LA
FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
DEL ECUADOR.- Sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, honorables senores Llegisladores: En primer
lugar, reciban ustedes un saludo muy £fraterno de parte
de los cooperativistas ecuatorianos. Para wuestra 1ilus-
trada consideracidén, nosotrogs en el pais somos alrededor
de un millédn seiscientos mil ecuatorianos gque formamos
parte del sistema cooperativo ecuatoriano. Todas las
actitudes pueden ser suletas al sistema cooperativeo, asi
por ejemplo, nosotros Ltenemos cooperativas de ahorro vy
cradito, tanemos cooperativas de transporte, tenamos coo-
perativas de vivienda, tenemos cooperativas de consumo,
tenemos cooperativas de produccidn agropecuaria, de co-
mercializacién y de todas las actividades gue nosotros
nos podewos imaginar. Nuestra presencia agui, en el Ho-
norable Parlamento Nacional, se debe a dos hechos concre-
tos: el primero es referente al Vetoc gue realizd el sefior
Presidente de la Repdblica sobre la rehabilitacidn de
la Cooperativa San Francisco de Asfis, Nosotros como coo-
perativas estdbamos convencidos de gue la inteligente
labor aque venfa desarrollando la Comisidn Especial del
Congreso Nacional para encontrar una formula gue permita
la rehabilitacién de los descientos wmil hermanos coopera-
tivistas de la San Francisco de As{s iba a tener un buen
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final; pero, nuestra sorpresa fue cuando nosotros supi-
mos gque el seflor Presidente de la Republica habfa veta-
do. Nos causa mucha sorpresa esta situacidn, porgque en
la historia del pais, si ya hemos tenido gue entidades
financieras como el Banco La Previsora, gque cayd en un
estado de iliquidez, pudo ser rehabilitada con el esfuer-
zo del Gobierno, y hoy constituye una entidad solvente.
El otro punto es al referente a la Ley de Régimen Mone -
tario. ©Ustedes tienen en sus manos, seguramente, el Pro-
yecto de Ley de Régimen Monetario y nosotros los coope-
rativistas, en especial los de ahorro y crédite, estamos
preocupados. En primer lugar, nosotros estamos redclaman-
do la presencia de un cooperativista en la constitucidn
de la Junta Monetaria.  Los argumentos gue nosotros te-
nemos para estar y exigir nuestra presencia en la Junta
Monetaria, son los siguientes: en primer lugar, noso-
tros representamos la parte social del sistema financie-
ro ecuatoriano, somos un milldn seiscientos mil ecuato-
rianos y novacientos mil socios en ahorro y crédito, he-
mos podido movilizar en el afic de mil novecientos noven=
ta al rededor de ochenta mil millones de sucres. Somos
los pioneros en el Ecuador de populizar el ahorro y de
popularizar el crédito, y los excedentes gue las <coope-
rativas puedan alcanzar, 8¢ destinan a hacer obras socia-
les, en especial a servicios médicos, a servicios mortuo-
rios, a capacitacidén, a educacidn, a bisgueda y forma-
cidn de lideres. De tal manera que, solamente estos ar-
gumentos ya hacen gue nosotros como cooperativistas ten-
gamos la fuerza suficiente para estar presentes en 1la
Junta Monetaria, formando parte directa de ¢se alto or-
ganismo del Estado. El sagundo punto gue planteamos con
respecto a este proyecto de ley, es el del encaje banca-
rio. Ustedes conocen perfectamente, dque el encaje ban-
cario es una medida de cardcter monetario para regular
la circulacidn monetaria del pais; pero, en el caso del
cooperativismoe cualdguier cantidad gque tenga gue ser c¢on-
gelada en el Banco Central va a significar una disminu-
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cidn de la capacidad de crédito gue puedan otorgar las
cooperativas a sus socios, mds aiun, sabiendo gue el aho-
rro del socio es un ahorro de hormiga, es un ahorro gue
se va formando dia a dia con pegueiias cantidades; enton-
ces, nosotros vemos un hecho c¢ontraproducente, de gue el
mismo ahorro del socio gue lo ha congsegido en wvarios
dias, en varios meses o0 en varios afos, tenga gue estar
en un porcentaje determinado congelado en el Banco Cen-
tral, de tal manera gque nosotros solicitamos gQue se eli-
mite al sistema cooperativo de la fijacidn del encaje
en @)l Banco <Central del Ecuador. La tercera posicidn
nuastra es con respacto a la fijacidn de las tasas de
interés. BEs wverdad gue la Junta Monetaria o la autori-
dad monetaria en general puede fijar las tasas de inte-
rés, perc nos fija para las entidades financieras, para
aguellas entidades en las cuales el objetivo es mds bien
hacer wutilidades, no prestar el 8servicio. Entonces, la
fijacidn de las tasas de interds para el sistema coope-
rativo, por parte de la Junta Monetaria, en muchos casos
resultaria contraproducents, desalentarfa el ahorro y tam-
bién wva a desalentar el crédito. Por eso, nosotros so-
licitamos gue en lo gque se refiere a la tasa de interés
de las cogperativas sean fijadas por las proplas <coope-
rativas, a través de sus federaciones. El sistema coo-
perativo estd organizade en federacidn, ustedes honora-
bles legisladores conocen perfectamente la existencia
de las federaciones de ahorro y crédito, de transporte,
de cafetaleros, de arroceros, etcétera; entonces, esas
federaciones Jgue $6n organismos legales creadas por el
Estado, tienen gue crear sus propias tasas de interés.
¥, la cuarta posicidn que tenemos con respecto a este
proyecto de ley, es de due, no se menciona de una manera
clara ni sitemdtica, el sector cooperative forma parte
del sistema financiero nacional, el sector cooperativo
de acuerdo a la Constitucidn Pelitica del Estade en su
articule cuarenta y seis, forma parte y estd constitu-
yendo el sector de economia comunitaria y en ninguno de
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los articulados de la Ley de Régimen Monetarioc se nom-
bra siguiera ‘la palabra sistema comunitario; en unos ca-
s03, s5e nog confunde con el sistema privade, en otros
casos se nos confunde bajo la denominacidn genérica de
otras entidades bajo el control de la Superintendencia
de Bancos. Este pedria dar lugar a probklemas en cuanto
a andlisis, a interpretacién. Por aste motivo, honora-
bles legisladores, solicitamos a ustedes gue en el es-
tudio del Proyecto de Ley de Régimen Monetario, se espe-
cifigue muy claramente al sector comunitario de la eco-
nomia y se le 4€ los derechos, asi come se le estd dan-
do ¢iertas obligaciones. Con su permiso, seéenor Presiden-
te, yo guiero gque el Asesor Juridico de 1la Federacién
haga ugso de 1la palabfad.—---<--—mer—ccrmmecemecam——————

EL. SENOR ASESOR JURIDICO DE LA FEDERACION NACIONAL DE
COOPERATIVAE DE AHORRO Y CREDITO DEL ECUADOR.- Senor Pre-
sidente, senores legisladores: EL treinta y tres por cien-
to de la poblacidn econdmicamente activa del pais, orga-
nizada en cooperativas, estd pendiente de la decisidn que
ustedes vayan a tomar por estos dias. Doscientos mil
asociados, aproximadamente, de la San Francisco de BAsis,
estdn sumamente preccupados y por decir lo menos estamos
totalmente descontentos por el veto y la actitud del se-
fior Presidente de Lka Repiblica hacia esa cooperativa.
Concretamente, seficres legisladores, nos permitimos su-
gerir, por encargo de estas familias cooperativistas, es
gue si la obiecidn es por la preocupacion gue la direc-
tiva de la San Francisco de Asis retorne a gquienes admi-
nistraron antesg del caos ocurrido en la cooperativa, bas-
tar{a existiendo la voluntad politica para la rehabili-
tacidén, una sola disposicidén gque se le incorpore al ar-
ticulado de la ley, por el gue se prohiba el gue sean can-
didatos siquiera dguienes ejercieron funciones directi-
vas en la San Francisco de Asis, por lo menos durante
los c¢inco anos anteriores a la intervencidn de la coope-
rativa. Bastaria solo esto, porgque los cooperativistas

i ik = L ik o o = - -
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nos preguntamos, por gué se niega el recurso para satis-
facer los requerimientos de iliquidez de la San Francis=-
co de Asis;. wuando bancos, cuando entidades financie-
ras acusan slmllares problemas de 1iliquidez, el Banco
Central estd presto a solucionarlos. Por gué no dar
igual tratamiento que a cuatro, wveinte o cincuenta accio-
nistas propietarios de bancos, por gué no ese le da el
mismo tratamiento a ciento ochenta mil familias ecuato-
rianas de la San Francisco de Asis. Sobre la Ley de Ré- |
gimen Monetario, sefiores legisladores, concretamente so-

licitamos la definicidn clara y la incorporacidn del mo-
vimiento cooperativo de ahorro y crédite , bajo un simi-
lar tratamiento de la banca privada o del sector finan-
clero privado, como se denomina en el proyecto de ley.
Pues a las cooperativas, baje el slogan o bajo el sofis-
ma de otras entidades controladas por la Superintenden-
cia de Bancos, s& nos essti obligando al encaje, se aatd
obligando a aceptar fijaciones de tasas de interés, se
estd obligando a caer en liguidacidn cuando acusen bajos
fndices de solvencia determinados por la Junta Monetaria.
En fin se ngs obliga a todo, pero tajantemente en el Ar-
ticulo ciento treinta del proyecto, se nos exlcuye del
acceso a recursos econdmicos para créditos orientados a
la peguefia industria, artesania, pesca , agricultura,
etcétera. Sa excluye totalmente al .cnoperativismu de
ahorro y crédito, al mencionar como exclusivamente bene-
ficlarios de esos recursos a los bancos y al sector fi-
nanciero privado. Sefiores legisladores: la responsabili-
dad e8 de ustedes, el cooperativisme ecuateriane estd
atento y pendiente. de la decisidn gue ustedes tomen por
estos dias y confiamos en gue sea totalmente favorable
a los miles de ecuatorianos a guienes ustedes represen-
tan y con cuyo voto llegaron a estas curules. Gracias
su atencidén, sehores legisladores.-——-—eceomomacmameaao

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gustc tomaremos en cuen-
ta los planteamientos y sugerencias. gue se han dignado
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hacer los representantes de la Federacidn Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, asf como los plantea-
mientos gue se han hecho respecto a la situacidn de la

Cooperativa San Francisco da Asis. Sefior BSacratario,
dignese constatar el QuUOTUM.-=-—=cmmc e ————

EL SENOR SECRETARIO.~ 8f, sefior Presidente. Estdn en
el recinto, catorce seflores legisladores.---—~==—=-cec—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar

EL SENOR SECRETRRIO.- En la Sala de la Presidencia estd
el sefior Diputado Carlos Chaves, con los gue estdn quin-
ce legisladores en el Saldn, sefior Presidente,---------

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay gudrum, se instala la sesidn.
Dignese dar lectura al Orden del Dfas-—-—--m——mem—oeeac-

1T

EL SENOR SECRETARIO.~ El Orden del Dia, es el siguiente,
senor Presidente: "Uno.- Informe del sefior Ministro de
Obras Pdblicas y Telecomunicaciones Ingeniero Rail Ca-
rrasce Zamora. Dos.- Lectura del Proyecto de Ley de Ré-
gimen Monetario y Banco del Estado,proyectn dal: Ejecutivo,
economico urgente. Tres.-~ Segundo debate del Proyecto
de Ley gue Crea el Fondo de vVialidad y Desarrollo de la
Provincia de Imbabura. Cuatro.- Segundo debate del Pro-
yecte de Ley de Financiamiente de Camines Vecinales de
la Provincia de Bolivar. Cinco.- Conocimiento de la 0Ob-
jecidén Parcial del Presidente Constitucional de la Repi-
blica al Proyecto de Ley gque Mejora la Condicidn de Vida
del Habitante de Galdpagos. Seis.- Conocimiento de 1la
Obiecidn Parcial del Presidente de la Repiblica al Pro-
yecto de Ley gque Crea al Consejo Nacional de Fijacidn
de Precios de Medicamentos de Uso Humang, Siete.- Segun-
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do debate del Proyecto de Ley de Estabilidad de los Ser-
vidores Piblicos. Ocho.- Lectura del Proyecto de Ley Re-
formatoria de la Ley de Control Financiero y Tributario.
Nueve,- Lectura de los Proyectos de Ley de Creacidn del
Cantdn Buena Fe, Valencia y Mocache en la Provincia de
Los Rios. Diez.- Segundo debate del Proyecto de Decre-
to que concede Pensidn Vitalicia a la sefiorita Teresa
Rodriguez Vivas, eguivalente a tres salarios minimos wvi-
tales. Once.- Segundo debate del Proyecto de Ley due
Reforma al Decreto 28 y 21, del wveinticinco de agosto
de mil novecientos setenta y ocho. Doce.- Segundo deba-
te del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Imdgra-
cidn. Trece.- Lectura del Provecto de Creacidn del Fon-
do Wacional de Carreteras. Catorce.- Lectura del Proyec-
to de Ley Reformatoria al Cddigo Penal. Quince.- Conti-
nuacidén de la Lectura del Proyecto de Ley de Registro.
Dieciséis.- Primer debate dal Proyecte de Ley Reforma-
toria al Cdédigo de Menores. Diecisiete.- Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa con=
tra Incendios. Dieciocho.~- Primexr Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Federacidn de Quimicos
Farmacedticos del Ecuador. Diecinueve.- Lectura del Pro-
yecto de Ley de Defensa del Psicdlego Industrial o Labo-
ral. Veinte.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de la Federacidn de Obstetrices del Ecuador.
Veintiuno.- Lectura del Proyecto de Ley gue crea el Fon-
do Ecoldgico de Tungurahua. Veintidds.- Lectura del Pro-
yecto de Ley de Ejercicio Profesional del Ingeniero Zoo-
tecnista. Veintitrés.- Lactura del Proyecyo de Ley de
Creacidn de la Casa de Eloy Alfaro en Montecristi Provin-
cia de Manabi. Veinticuatro.- Lectura del Proyecto de
Decreto gue J(re#ivindica los derechos del sefor Teniente
de Intendencia &ﬁ Servicio Pasivo, Guillermo Oswaldo Mar-

tinez Orejuela. Veinticinco.- Lectura del Proyecto que
Crea el Fondo de Desarrollo de Esmeraldas. Veintiséis,-
Lectura del Proyecto de Ley mediante el cual se Eipropia
con fines de Utilidad Publica e TInterds Social, los te-
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rrenos ubicados en la ciudad de Guayaguil, con una drea
total de doce hectdreas, conocidos como ciudadela Los
Tulipanes, en favor de sus actuales ocupantes. Veinti
siete.~- Primer debate del Proyecto de Ley gue Crea el
Cantdn Centinela del Cdndor, en la Provincia de Zamora
Chinchipe. Veintiocho.- Lectura del Proyecte de Ley de
Creacién de la Provincia de Milagro. Veintinueve.- Lec-
tura del Proyecto de Ley que concede la Propiedad del
bien ocupado a las Cooperativas de Vivienda legalmente
constitufdas. Treinta.- Lectura del Proyecto de Decreto
mediante el cual autoeriza al sefior Ministro de Gobierno
y Policia, para que reabra el expediente de vida policial
del sefior Prefecto Jefe Hugo Leopoldo Guevara Sanchez,
a4 fin de gue pueda ascenderlo al gradeo de General de Po-
licfa Nacional. ‘Treinta y uno.- Lectura del Proyecto de
Decrato gue deroga el Decreto Ejecutivo 354; de wveinti=-
cuatro de abril de mil novecientos sesenta y siete, pu-
blicado en el Registro 0Oficial del cateorce de julio del
migmo ano y gue 'i-éi:_uindi.ca los derechos del senor Pre-
fecto Carlos Franciscﬂ Maldonado, a Policia Nacicnal.
Treinta y dos.- Lectura delProyecto de Ley de la Fede-
racidn Ecuatoriana de Tecndlogos Médicos para el ejerci-
cio, perfecciconameinto y defensa profesional. Treinta
y tres.- 3Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacidn
del Cantdn Chordeleg de la Provincia del Azuay". Este
eg el texto del Orden del Dia.----—memrmmmmmcemm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Orden del
pfa. Tiene la palabra el Honorable Victor Granda.--==--

EL H. GRAHNDA AGUILAR.- Senor Presidente, sefiores diputa-
dos: Quiero hacer un planteamiento concreto respecto del
Orden del Dia, gue en primer lugar se aborde el puanto
dos del Orden del Dia, el Proyecto de Ley de RE&gimen Mo-
netario y Banco del Estado. Que en segundo lugar, sefior
Presidente, discutamos el proyecto de Acuerdo gque usted
dispusc el dia de ayer sea redactado por una Comisidn,

12.
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respecto del golpe de Estado en el Perd. Que en tercer
lugax, eaté el .informe del Ministro de Obras Piblicas
y continden los demds puntos del Orden del D{a. Sefior 5
Presidente, el Congreso Nacional tiene la obligacidn de

dar una respuesta frente a un Proyecto Urgente y desade :
ya le solicito en caso de gue se acepte el cambio del
Orden del pia, la palabra, ya que tengo una propuesta
concreta respecto de este Proyecto de Ley de Régimen Mo-

mmnmaa

netario, gue el dia jueves pasado se nos entregé a los
legisladores gue lo hemnos conocido, lo hemos estudiado,
ygue ha suscitado tanta controversia en el pais y sobre
lo gue necesariamente el Congreso Nacional, tiene gque
tomar una decisidén. Por lo tanto, sefior Presidente, pi-
do el cambio del Oxden del Dia, insisto en el siguiente
Orden: Primero, la Ley de Régimen Monetario. Segundo,
el Proyecto de Acuerde de la Comisidén gue usted nombrd
@l dia de ayer; y, luego el Orden del Dia gue estd plan-
teade, senor Presidente. Muchas graciags.--==—==—co-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Como tiene el apoyo correspondien-
te, sefior Secretario, dignese tomar wvotacidn sobre la
mocidn gue ha hacho el Diputade Victor Cranda.-——<—s-p==u-

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén
por la mocidn presentada, se dignardn levantar el brazo.
Trece legisladores, de diecioche concurrentes. Aproba-
da, sehor Presidente.——-—— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Ho=-
norable William ReyeS .~ m e s e e e
EL H. REYES CUADRAS.- Gracias, senor Presidente, sefiores
diputados: Efectivamente es de prioridad conocer lo gue
acaba de resolver el Congreso, pero asi mismo es de prio-
ridad absoluta 2l llamado gue ha hecho el compafiero Jor-
ge Bustamante, de Loja, al Ministro de Obras Piblicas,
para gue concurra a responder ante este Congreso Nacio=-
nal, por las graves irregularidades gue se estdn susci-
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tando en la cartera, por consiguiente pues pasariamos a
conocer esto a c¢ontinvacidén de lo gue hemos aprobado ha-
ce unos instantes. Por otro iaﬂu, sefior Presidente,
guiero solicitar muy <omedidamente y acogiendo el plan-
teamiento de los trabajadores azucareros del Ecuador,
gue han venido desde muy lejos, Que se incluya para el
dia de mafana en el Orden del pfa, el tratamiento del
proyecto de ley, que les hard justicia en alge gque ya
venian percibiendo. En tercer lugar, sefior Presidente
y en homenaje al tiempo, solamente para expresar nuestro
rechazo como diputado por la Provincia del Guayas, por
esta tomadura de pelo gue ha hecho el Gobiernoc al Lito-

ral Ecuatoriano y a nuestra provincia de manera especial,
al hacer una declaratoria de emergencia, cuando verdade-
ramente agtamos viviendo en una emergencia; peroc en una
simple declaratoria de papeles gque ng lleva a ninguna
solucidn a los habitantes de Santa Lucfa, a los habitan-
tes de Daule, a los habitantes de Milagro y a los habi-
tantes de todos log cantones de la Provincia del Gua-
yas, inmersa en una situacidn desesperada. Quisiera de-
cir, sefior Presidente, gue existe come lo sabemos todos,
el Fondo de Emergencias, ese Fondo de Emergencias ha si-
do utilizado por el Ministro de Bienestar Social, en la
campafia del Ingeniero Raidl Baca Carbo, y no para resol=-
ver las emergencias gue se estdn viviendo en la costa
ecuatoriana, por eso desde ya anuncio, seflor Presidente,
gque para el dfa de maflana estaré trayendo un pliego de
preguntas para gee &1 Ministro Antonioc Gagliardo venga
a eaexplicar qué estd haciendo con los fondos desemergen-=
cia, gue no llegan a ningdn sector de la Provincia del
Guayas ni del Litoral ecuatoriano, aungue estos llama-

Lol B el ey Do e S

mientos a wveces guedan sdlo en papeles, porque hace nds
de dos semanas seé llamé al Ministro de Gobierno, agui a
este Congreso nacional, para gue responda por las graves
irregularidades denunciadas en la cedulacion por el Tri-
bunal Supremo Electoral y hasta el dfia de hoy no se lo
hace comparecer. Gracias, sefior Presidente.w-w---m—-—=-

oo s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, el Di-
putado Eduardo Villaguirdf.—-=ccmeec s e caccaa e am

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.,- Gracias, sefor Presidente. Una
vez que ha sido aprobado el Orden del pfa, sefior Presi-
dente, mi intervencidém es sobre el Primer Punto del Orden
del dia, lo gue tiene gue ver con la lectura del Proyec-
to de Réyimen Monatario.-—-——=--cscmcecmcmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le rogaria, en un momentito pasa-

1 )= a S = = s o o e e i g ke e g e g (Y e g g Y T T

EL H., VILLAQURIAN LEBED.- Le agradeceria me dé la pala-
bra para iniciar el puanto. Graciag, ——e——cmmmem— e mm

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Efrén
COCTOS s == e e e e et e e e e e —————————

EL. H. COCIOS JARAMILLO.- Senor Presidente, yo le habia
pedido la palabra antes de que tome la votacidén gue us-
ted dispuso gue sa tomara, con el propositc de gue pro-
cedddos. . con  ldgica. Usted designd ayer, sefior Presiden-
te, una Comisidn encargyada de preparar un Proyecto de
Acuerdo, con respecto al problema polftico suscitado en
el Perd, gue va a tener honda xepercusidén en la vida cons-
titucional vy dewocrdtica del continente, y de nosotros
en particalar, dgue somos parte integrante del grupoe an-
dino. HNosotros, en cumplimiento de esa obligacidn, hemos
presentadoc en Secretaria el Proyecto de Acuerdo, gue ha
sido, de algin wmodo, fruto del consensc de tres de los
inteyrantes de esa Comisién y me parecia a wmi como 1lé-
gico que ese sea el primer punto del Orden del Dia, por-
gue ssasguramnente nos vawmos a demorar mucho con la leectu-
ra ¥y la discusidn del Proyecto de nueva Ley de Régimen
Monetario gue tanto conflicto ha desatado en el pais,
Yy es obvio gue despachemos primero eso, nadie se opone
a que entremes a congcer el proyecte de Ley de Régimen
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Monetario, con todos los planteamientos gue guieran aqgui
hacerse; peroa, senor Preésidente, empecemos por lo gue el
pais estd reclamando, el Congreso debe pronunciarse so-
bre ese tema, y alli no wva.a haber discrepancias mayores,
sefior Presidente, es un tema gue lo podemos despachar
en cinco minutos. Yo guisiera proponer una reconsidera-
cidn a la aprobacidn al Orden del Dfa, en el sentido de
que ese sdlo punto sea conocido en primera instancia,
para luago entrar a conocer todos los demds, yo no qui-
siera modificar la propuesta dl doctor Granda, perc pe-
dirfa gue comprendamos la urgencia de gue el Congreso
ecuatoriano, a través de este drgano de expresidn legis-
lativa, que es el Plenaric de las Comisiones, dé su opi-
nidén sobre un tema tan trascepndental para el wundo de-
mocratico de América Latina, sefior Presidente,----—--—-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado, usted estd en su
derecho al solicitar la reconsideracidn. Sefior Secreta-
rio: sirvase towar votacidn sobre la solicitud de recon-
B81Aeracidn, ~~ o me e e e e  ——— —————————

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que es-
tén por la mocidn de reconsideracidon, levantaran el bra-
20 por favor. ©Ocho legisladores, de dieciocho presentes,
senior Presidente, ——~——s=rmm o e e e

EL SENCR PRESIDENTE.- Estd negado. Tiene el uso de la
palabra el Honorable Jorge Bustamante.---c-—ce-vccmwa--

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.~- Gracias, sefor Presidente.
En primer lugar, sehor Presidente, para presentar ante
el pais la propuesta, porgue el dfa de hoy nuevamente
ha sido burlada la Provincia de Loja, una propuesta fron-
tal del primer diputado de la provincia, se debid haber
tenido un poco de mayor cortesia, sefior Presidente, con
la Provincia de Loja, s8i no se iba a tratar lo gue al
Piputado Bustamante se le ha enviadeo a través del Congre-
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50 MNaciocnal, gque es de incumbencia de wuna provincia mar-
ginada, de una provincia olvidada, de una provincia gue
en estos momentos no tiene carrateras para poder movili-
zarse, no importa gue me apaguen el nicréfono, no nece-
sito micrdfono para hablar, sefior Presidente. Aqui, en
primer lugar, sefior Presidente, una falta de cortesia
¢con un Ministro de Ekstado, y eso yo creo gue en primer
lugar no se ha planteado de una manera correcta. En el
gsegundo lugar, hay una provincia gque estd esperando un
informe de un Ministro de Estado, sobre una carretera
vital para nuestra economia, una carretera vital para
la Patria ecuatoriana y para la integracidn andina del
pafs, no solamente el Diputade Bustamante ha pedido el
informe del Ministro de Obras Piblicas, sino también el
PDiputado Segundo Serrapno, el Diputadeo Segundo Salinas;
definitivamente es verdad gue tenemos gue tratar la Ley
de Régimen Monetario, pero deberia, seflor Presidente, a
través del Congreso HNacional, ddrsele una disculpa a la
Provincia de Loja, hasta cudndo la provincia tiene gque
sequir permitiendo, sefiores legisladores,;, Jgue sea burla-
da otra wvez, la provincia entera estd pendiente del in-
forme del Ministro de Obras Publicas, la provincia ente-
ra espera la sensibilidad de este Gobierno, para gue tam-
bidn se la declare en emergencia, no se puede entrar pox
Puyango, ne se puede entrar por el Rico Pindoe, no se pue-
de entrar por la Provincia del Azuay, definitivamente
una provincia aislada, y hoy cuande se viene a hablarx
las cosas sobre el asunto de la Provincia de Loja, el
Diputado Granda con tode respeto, cambia el Orden del
Dia. En definitiva, mi protesta como primer diputado
de la Provincia de Loja, por lo gque se ha burlado en es-
ta tarde, de gue sSe presente un jinforme scbre la situa-
cién wvial de la provincia, sefior Presidente.-—---—-—a---

EL, SENOR PRESIDENTE.- Seflor legislador, me permito sefia-
larle gue es perfectamente reglamentario gue se modifi-
gue el Orden del Dia, por eso se lo somete siempre a con-
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sideracidén, y yo no he hecho otra cosa dJue acatar la vo-
luntad mayoritaria y damocritica, ¥ no puedo dar paso
a otro procadimianto, porgque en nuestro Reglamento In-
terno no existe la reconsideracidn de la reconsideracidn,
excepto 3i estuvieran todos de acuerdo y ese no as el ca-
s0. Tiene la palabra el Honorable Daniel Granda. Bien,
sefior Secretario, primer puntoe del Orden del Dfa.----w-

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidenta.--—-eecemoee-

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, un momentito, el Honora-
ble Segundo Salinas.--

i
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EL H. SALINAS PALACIOS.-~ Sanor Presidente, solameiita por
dejar la inguietud de gue s5i bien es cierto usted some-
tid a consideracién del Orden del Dia, pero no permitid
gue otros legisladores opinen,c sea se cerrd muy rapida-
mente la discusidon y ustad permitid de que las cosas
gueden en el efecto en sl gue estd; sin embargo el se-
foxr Bustamante, diputado de la Provincia de Loja, tiene
gque saber gue el sefior Ministro desde las cuatro de la
tarde se encuentra agui, lo gque yo guierc es gue el pais
y usted tome una decisidon en definitiva si el seafior Mi-
nistro va a guedarse agqui hasta la madrugada, esperando
a la hora en la gue sea adecuado gue &1 venga aca o al-
gin legislador asi 1o c¢onsidere. 1Ademas, sefior Presi-
dente, quiero solicitarle a usted gue se digne conside-
rar de gue el gefor Presidente de la Repiblica, en la
carta que el envia a usted en torno de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, en su Wdltimo inciso, ha-
ciendo uso del Articule cuarenta y cinco, determina el
procedimiento de envio de esa ley, y delega al sefior Ge-
rente del Baneco Central del Ecuador, para gque acuda per-
sonalmente a participar de los debates o la discusidn

gque en torno a esta ley se produzcan, y yo creo gue el
sefior Gerente del Banco Central estando agqui presente,
deberia ser invitado a participar en este punte del OQrden

18.
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del Pia, para gue podamos tensr todos los elementos de
julcio gque los compafieros legisladores al instante requie-
ren, pero lo gue si guieroc es gue usted defina cudl va
a ser la conducta de la prasencia del senor Ministro,
porgue no se puede tener a un Secretario de Estado, sen-
tade tres, cuatro ¢ cinco horas, esperando para que en
definitiva llegue al punto del Orden del Dfa, gue €1 en
sometimiento al llamamiento, ha comparecido conforme es-
taba en el Orden del Dfa, inicialmente en el primer pun-
to. Le agradeceria gue se digne usted tomar una deci-

EL SENQOR PRESIDENTE.- Es un procedimiento absolutamente
usual, gue cuando se discuten asuntos gque tienen un ni-
vel de complejidad y que ademds como en este caso se tra-
ta de iniciativas del Ejsecutivo, evidentemente vienen
los expertos en la respectiva materia. De tal manera
gque habiendo sido notificado el sefior Gerente General
del Banco Central, ha notificado a la Secretarfa Gene-
ral del Congreso gue estd agui presente. Yo le rogarfa
a usted wismo, sefior Diputade Segundo Salinas y al Hono-
rable Gustavo Espinoza, que se dignen invitarle al sefior
Gerente General del Banco Central, a pasar a esta Sala.
Sefior $Secretario, primer punto del Orden del Dfa.-——-—--

ER AL | T 1 Ly S S
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidenta, 'Uno.- Lec-
tura del Proyecto de Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado. f(Ejecutivo, econdmico urgente!". " Sefior doc=-
tor Manuel Salgade, Presidente Encargado del Congreso
Nacional. En su desgpacho: Bste es el 0Oficio 9200935,
de primeroc de abril de mil novecientos noventa y dos.
Sefior Presidente.- Las politicas monetaria, £financiera,
crediticia 'y cambiaria, al servicio del desarrollo de
la economfa del pafs, estdn llamadas a velar por la es-
tabilidad de la moneda nacional y por su solvencia ester-
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na, Bstas politicas, de otro lado, deben coordinarse efi -
cazmente c¢on la  politica £fiscal y com las actividades
financieras del sector pdblico. Para lograr estos obje-
tives, es indispensable modernizar la estructura dinsti-
tucional de la Junta Monetaria y del Banco Central del
Ecuador, a fin de gue sean organismos eminentementa téc-
nicos y tengan una real autonomfa operacional. Mds de
sesenta afos de experiencia nos ensefian gue es necesa-
rio circuanscribir las competencias del Banco Central a
sus funciones propias, y eliminar de su dmbito de acecidn
las actividades que son ajenas a sus objetivos especifi-
cos. El Banco Central se ha convertido en una entidad
adiposa, a causa de gue a lo largo del tiempo y por me-
dic de wds de mil trescientas disposiciones legales dis-
persas en miltiples textos juridicos, le han asido confia-
das funciones de la mds diversa naturaleza. La idea es
reducir el tamafio del Instituto emisor y crear el Banco
del Estado como depositario uUnico de los recursos del
sector piblico, y como mecanisme para la orientacidén del
crédito hacia las instituciones de desarrolloc y proyec-
tos prioritarios de inversidn. Para el cumplimiento de
agstos propdsitos pongo a consideracién del Congreso Na-
cional, el Proyecto de Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado. Bn ejercicio de la facultad que me confie-
re el Articulo 65 de la Constitucidn de la Repidblica,
Yy para los efectos consiguientes, califico al menciona-
do proyecto como Urgente ¢ designe al licenciado Eduar-
do Samaniego, Gerente General del Banco Central del Ecua-
dor, para gQue personalmente ¢ por medic de sus delegadmes
me represente en la discusidn parlamentaria del tema.
Atentamente, Rodrigo Borja, Presidente de la Repdblica.
Artfculo 1.- "Esta ley establece el Régimen Monetario de
la Repidblica, que bajo la conduccidn de la Junta Moneta-
ria es ejecutado por el Banco Central del Ecuador". Hag
ta aguf el Articulo UWNO.~—r=remr—cmc e —————

ELL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Tiene la palabra
el Honorable Victor Granda.,------—~-—-=-——mmmeee——m———

20.
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EL H. GRANDA AGUILAR.- Sehnor FPresidente, seflores legis-
ladores: MAntes de hacer obseéervaciones vya a los articu-
los de la 1ley, yo guierco hacer, sefior Presidente, una
mocidn al Congreso Nacional, respecto del tratamiento
de esta ley. Porgue, sefior Presidente ¢ esto es absolu-
tamente reglamentario y legal, gue la Constitucidn de la
Repiblica establece un procedimiento para aprobar la
ley, pero cuando existen aryumentos como los gue voy a
exponar para negar la ley, no eas necesario seguir el pro-
cedimiento de la lectura, del primero y del segundo de-
bate, sino gue en cualguier momento el Congreso Nacional,
de acuerdo con la facultad constitucional gue tiene,

puede considerar una mocidn como la gque yo la voy a rea-
lizar en este momento. Da la impresidn, sefior Presiden-
te, gue el oficio gue le envia el Presidente de la Re-
puiblica, es un oficic preparadc antes incluso de las mo-
dificaciones gue a Wdltimo rato, el sefior Presidente de
la Repiblica en asocio con las Cdwmaras de la Produccidn,
ha formulado a4l texto de la ley. Es cierto que el régi-
men monetario y el del Banco Central tiene 4que sufrirc
profundas modificaciones para impulsar el desarrolleo na-
cional y gque estas leyes deben ser wmodernizadas., Esta-
mpos en otra e&poca, sefior Presidente, pero precisamente
porgue se trata del nervio del desarrolle nacional, la
economia, esta tarea tiene gue ser asumida con absoluta
responsabilidad, logrando el mds amplic consenso econd-
mico, social y politico de todos los ecuatorianos. No
puedae ser aceptable, sefnor Presidente, gue una ley de
esta mnaturaleza gue transforma el Régimen Monetario del
Ecuador, la estructura fiscal del pais; gue incluso tie-
ne gue ver con modificaciones a disposiciones constitu-
; cionales para el manejo y aprobacidn del Presupuesto del
Estado, sea manejado en un cgirculo estrecho, de un did-

logo gue se ha aparentado dar, pero gue en definitiva no
ha recoygido el consensc nacional, debe acabarse en el pais
la costuiabre de gue 2l Presidente de la Repiblica se reuna
;5 coil cuatbro representantes de las camaras y los legisladores
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cowmo nifios de escuela, tengamos yue sentarnos aqgui a aprobar
el pacto entre el Presidente de la Repdblica y las denowina-
das cdwaras. Aguf dice el propio Presidente de la Repdblica,
yue pretende gue la Junta Monetaria y el Banco Central,sean
organiswos eminentemnente técnicos, pero en la estructuracidn
de la Junta Monetaria se distorsiona esa misma buena inten-
eian, cuando sdlo se oterya representacidn a determinados
sectores de la economfa nacional. La Constitucidn de 1la
Repihlica, sefor Presidente y sefiores diputados, dice que
la econcaia del pafs estd integyrada por el sector estatal,
20r 2l sector wisto de la economia, por el sector privade
de la economia aa el yue no se encuentran sélo las cdwaras
de la produccian, en el gue tambidéne estan, sefior Presiden-
te, @1 sector artesanal e informal de la economnia, y dice
adends por el sector autogestionario de la economia: las
cooperativas, Llas cownunas,; gue también son parte de la
economia y al negvio fundasental de la produc¢céidn Jdue es
el sector laboral, se le da una representacion en el Banco
del Estado, gero el amanejo de la politica econdmica y woneta
ria del pais, se lo entreya en definitiva nuevamente a
ana Junta Monetaria manejada por el Ejecutivo y con la
sola representacidn de un sector de la sociedad. Este proyec
to, sefor Presidente, contiene luego del estudio yue hemos
realizado los lesisladores desde el dfa cuatro de abril
gua se nos distribuyd conforme consta en este documento
de la Secretarfa, varias disposiciones que contradice la
Constitucidn en lo uyue se refiere al Presupuesto General
del Estado. Por favor, se Presidente y sefiores diputados,
iLagidawos yue al Conyréeso Nacional se lo pretenda convertir
an un oryanismo de adorno en el pais. A lo laryo de 1la
nistoria republicana se la han 1ido recortando la facultad
del Coonyresc Hacional; con esta ley, el Presupuesto del
Bstado prdacticamente tendrd yue ser aprobado en sus detalles
an estos organiswos y serd una wmera formalidad gue pase
gor @l Coangreso Nacional. Por todas estas razones, sefor
Prasidente, y a0 porgue estamos en contra de una auténtica
reforma y argunentando ademds, sehor Presidente, de yua
0o @s cilerto yue el Banco Central se ha convertido en una
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entidad adiposa ¥y gue los problemas del Banco Central sean
sotivados porgue patrocina la cultura en el pafis, porque
tiene museos o porque fomenta algunas actividades del desa-
rrollo rural. Sefor Presidente, el Banco cCentral tiene
problemas y el déficit cuasi fiscal se debe a que los grupos
econdmicos gue han tenido acceso a la Junta Monetaria son
Jrupos gue han privilegiado las decisiones de 1la Junta
a su faver y por la famosa sucretizacidén de la deuda. Son
medidas econdmicas, politicas, las gue tienen en problemas
al Banco Central. En sintesis, sefior Presidente, estamos
de acuerdo con reformas y profundas al rédgimen monetario
y fiscal en el Ecuador, pedimos gue la discusidn sea realwen
te amplia y abierta, y 8i la Presidencia de la Repiblica
no ha podido hacer una discusiodn de otra indole, el Conyreso
Nacional tiene la obligacion de hacerlo. Por esa razon
varios sectores sociales, econdmicos y polfiticos del pais,
han solicitade al Presidente de la Repudblica, gue esta
ley, qgue este importante proyecto, sea enviado por la via

normal, para gue podamos hacer una discusidn fecunda vy
gue tengamos8 una buena ley para tratar asuntos de tanta
importancia en el desarrollc nacional; pero no, sefor Presi-
dente, siempre al capricho, asi como nos ha tratado en
estos dias respecto de proyectos de ley gue ha aprobado
el Congreso NWacionmal por unanimidad, distorsionando disposi-
ciones de la Ley de la PFuncidn Legislativa y de normas
del codigo de Procedimiento Civil, el Ejecutivo ha tenido
una actitud pnada constructiva en su relacidn con el Congre-
so, pefo aparte de eso, una transformacidn de esta naturale-
za requiere de un consenso nacional. Por esa razdn, sefior
Praesidente, propongo el siguiente Proyecto de Resolucidn
a este Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes.
"El Plenario de las Comigiones Legislativas Permanentes.
£ Considerando: Primero.- (Jue el Presidente de la Repdblica
: ha enviado al Congreso Nacional con el cardcter de urgente
el Proyecto de Ley de Réyimen Monetario y Banco del Estado,
el dos de abril de mil novecientos noventa y dos; Segundo.-
Que el Proyecte de Ley que introduce reformas sustanciales
al Régimen Monetario y Fiscal del pais, requiere de una
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mayor discusidn de las funciones del Estado y de todos
los sectores econdmicos, sociales y politicos, responsables
de estas transformaciones en beneficio de todos los ecuato-
rianos; Tercarn.'- Que varias de las disposiciones del pro-
yecto contradicen mandatos constitucionales gue no pueden
ser transgredidos por ninguna ley. Emn uso de la atribucidn
gue consta en el Articulo sesenta y cinco de la Constitu-
cidén, Resualve: Artfculo uno.- Negar el Proyecto de Régimen
Monetario y Banco del Estado, calificado de urgente por
el Presidente de la Repiblica y enviado al Congreso Nacional
el dos de abril de wil novecientos noventa y dos, Articulo
dos.- Soclicitar al sefior Presidente de la Repdblica que
envie ese proyecto por la via normal, con el objeto de
yue el Congreso MNacional promueva su wds amplia discusidn
entre todos los sectores econdmicos, sociales y politicos
del pafs, responsables del desarrollo nacional. Articulo
tres.- Esta Resolucidn entrara en vigencia de inmediato,
sin perjuicico de gue se publigue en el Registroc Oficial’.
Esa es mi mocidn, sefior Prasidente.--—---ccmmccmmcammcma oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honora-
ble Eduardo Villaguirdn.--—==-- e e i o

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sefior Presidente. Realmen
te mi intervencidn en gran parte ha sido tocada por el
Diputade Victor Granda, es indudable, sefior Presidente,
que desde gue la misidn Hemmer vino por los afies cuarenta
al pafis, una de las fundamentales e importantes funciones
que cumplid, fue la realizacidn de la Ley de Régimen Moneta-
rio, desde entonces hasta acd, creo gue el pais reguiere,
necesita, actualizar sus leyes, especialmente aguella gue
tiena gue ver con el manejo monetario, YO c¢reo Jgue eso
no estd sujete a discusidn., Lo que pasa, sefior Presidente,
es Jue yo no credo Yue este gobiernpg se ha caractarizado
por un buen manejo en la parte wmwonetaria y es ridfculﬂ
gue a pocos meses de la salida del gobierno,; presente un
proyecto gue para mi, seflor Presidente, gue sif he tenido
el proyecto hace un mes, gue si he tenido desde el jueves
de la semana pasada el proyecto ese yue se nos entregd
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agui en el Plenario, gue lo he estudiado a profundidad,es
ilégico, inconstitucional y antitécnico, sefior Presidente.
Por ©s0 yo soy c¢orto ean mi intervencidn y quiero apoyar
la mocidn =ésa1u¢ﬁ.ﬂn del 'Diput.:ada Granda en el sentido
de yue se niegue ese proyecto. Gracias, sefor Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el usc de la palabra el Honora-
b’lE D‘ﬂ_niEI_ Granda*l'll'l'--'-‘--'----ﬂ"--------‘-----ﬂ-----------—-‘——

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Prasidente, sefiores legisla-
dores: El sistema financiero ecuatoriano gue surge en la
década del veinte bajo la conduccidn del Banco Central,
y todo su desarrollo ha conducido al manejo de la economia
a ldentificar algunas limitaciones y a identificar por
varios escritores y analistas econdmicos de este pais,
determinadas deficiencias del funcionamiento del Banco

Central y de la Junta Monetaria, dentro de esos analistas
econdmicos se inscriben wvarios eciudadanos de tendencia
progresista, de tendencia gue de alguna manera proponen
defender los intereses del pueblo ecuatoriano. Sin embargo
cuando por parte del gobiernc nacional, interesado en un
proceso de modernizacion de las estructuras estatales,
con el propdsito de superar esas limitaciones, esas deficien
cias, surge wuna apuaiciﬁﬂ, surge una actitud negativa a
esas reformas, que el pueblo ecutoriano conozca, gque el
pueblo ecuatoriano identifigue, dJguienes se oponen a las
reformas, guienes durante una trayectoria politica han
estado abogando por la reforma a la estructura estatal
y cuando hay reformas se niegan a conocer esos proyectos
reformatorios. De tal manara, sefior Prasidente, gue agui
lo gue guiero subrayar en primer lugar, es la posicidn
| ildgica, antihistdrica, de un planteamiento gue se ha hecho
; acd por parte del Diputade Victor Granda, en el sentido
de ocponerse a un proyecto reformatorio, a una de las instan-
cias y sectores mas importantes de la economia nac¢ional,
que e83 el manejo del sistema financiero. Varios analistas
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desdae Pepe Moncada y varios otros, han sefialado la necesidad
precisamente de un conjunto de reformas en beneficio de
un manejo mds racional, de un manejo moderno, tanto del
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Banco Cepntral como de 1la Junta Monetaria, cuando ese
planteamiento se da, cuando esa proyecto se presenta co-
mo una de las necesidades histdricas de este pais, sur-
ge en el Conygreso Nacional la oposicién tanjente, ciega,
doymatica y sectaria, a no guerer permitir ese plantea-
miento, estoe es lo due primero debe guedar claro para
el pueblo ecuatoriano, gue aguel supuesto planteamiento
socialista de reformas a la estructura del Estado, no
es mds que una demagogia, no es mds gue una traicién a
aguella trayectoria de bisgueda de reformas a la estruc-
tura del Estado ecuatoriano, aguel planteamiento ha si-
do por lo tanto abandonado por qguienes ahora estdn en
representacidén de ese partido en el Congreso Nacional,
¥y por supuesto gue ese planteamiento recibe nada menos
gue el apoyo de la extrema derecha ecuatoriana; perc por
supuesto pueblo ecuatorianc, sefiores legisladores, aqgufi
nos encontramos unidos de en intereses conjuntos, agui
nes encontrawos unidos a la expresidn del partido Socia-
lista y a la expresicon del partido Social Cristiano, opo-
niéndose a un proyecto de reformas trascendentales a la
astructura financiera de este pafs, varios analistas eco-
némicos de reconocido pensamiento socialista han plan-
teado precisamente la necesidad de reformar todo lo gue
significa el sistema financiero ecuatoriano, curiosidad
en este momento de gyue hay gue mantener el status quo,
hay que mantener la situacidn tal como estd porgue es lo
mds beneficioso supuestamente para el pueblo ecuatoria-
no, @s wds beneficiosos para determinardos sectores oli-
garguicos, para determinados  sectores plutocrdticos,
gue estdn presentes allf a través de la Junta Monetaria,
este es el primer planteamiento qua es  absoclutawmente
claro g la prensa mnacional y para el pueblo ecuatoriano,
ha existido por 1lo tanto wuna traicidén a aquella tesis
de bisqueda de reformas importantes, de bdsgueda de re-
formas trascendentales al sistema mds importante dentro
del manejo de la economia nacional, que es el sistema
financiero ecuatorianc, Y, la segunda idea, evidentemente
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gue @se planteamiento en contra de las reformas del apa-
rato estatal dentro del sector financiero, reciben el
respaldo fervoroso, reciben el respaldo inmediato, es-
pontdneo, de la derecha ecuatoriana, agquf lo hemos vis=
to al Diputado Willaguirdn, decir: yo no gquiero argumen-
tar mds porque los argumentos ya los ha dado el diputado
Victor Granda, apoye decididamente la tesis socialista,
esta es la realidad y es as{ como aparece el asunto, Se-
fior Presidente, yo guiero solicitar a usted gque disponga
la lectura del Articulo sesenta y cinco de la Constitu-
cion Politica del Estado.==s==reruesccacerccucensrmean=n.

- " | -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Seflior Secretario, dignese atender
lo BOL L L EARAD . mm men e i o i o s o i i
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EL SENOR SECRETARIO.= 8{, serfior Presidente. Articulo
sesenta y cinco de la Constitucidn. "La iniciativa para
la expedicidn de las leves corresponde a los legislado-
res, al Congresc Nacional, a las Comisiones Legislatiwvas,
al Presidente de la Repiblica, a la Corte Suprema de Jus-
ticia, al Tribunal Fiscal vy al Tribunal de 1lo Contencio-
80 Administrativo. Recondcese la iniciativa popular pa-
ra reformar la Constitucidn y para la reforma y expedi-
cidn de leyes, el ejercicioc de este derecho lo regulara
la ley, si el Presidente de la Republica presentare un
proyacto de ley podrd intervenir en la discusidn sin vo-
to, por sf o mediante delegacidén para lo cual se lo con-
vocard expresamente. S1 un proyecto de ley en materia
econdmica fuere presentado por el Presidente de la Repui-
blica y calificade por €1 de urgente, el Congreso Nacio-
nal ¢ enisa receso, el Plenario de las Comisiones Legislati-
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vas deberd aprobarlo o negarlo dentro de un plazo de
guince dias, 8i no lo hiciere el Presidente de la Repua-
blica podri promulgarlo como Decreto Ley en el Registro
Oficial y entrard en vigencia hasta gque el Congreso Na=-
cional lo reforme o derogue. La reforma recibird el mis-
mo trdmite gue para la formacidn de la ley prevista en
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el Articulo sesenta y siete de esta Constitucidn, la de-
rogatoria se hard en la misma forma, pero el Presidente
de la Republica no podrd obijestarla™. Este es el texto.

BL H. GRANDA ARCINIEGA.- Gracias, sefor Presidente. Un
argumenteo mds gue guierco plantear para oponerme a lo
planteade aqui por el Diputado Victor Granda. No es poesible,
sefior Presidente, gue guién funge de conocimiento, de
analisis, de estudio, pueda plantear de buenas a prime=-
ras en el Congreso Nacional, negar un proyecto sin nin-
gun conccimiento previo por parte del Congreso Naciomal,
la Constitucidn es absolutamente clara con respecto a
un  proyecto enviado por el Presidente de la Repdblica,
hay gue aprobarlo, reformalo o negarlo, pero todo eso,
sefior Presidente, con el debido concocimiento del Congre-
so Nacional, no se puede decir agui en este momento; ne-
guemos pordue e2sto no sirve, neguemos sin siguiera cono-
cerlo, negarse al conocimiento, negarse al andlisis, ne-
garse al estudio, e& una actitud antianalitica, es una
actitud anticientifica, antitécnica, sefior Presidente,
Por lo tanto no cabe y seria un absurdo el planteamiento
hecho agui por el Diputado Victor Granda, en el sentido
de gue sin gue el <Congresg Nacional lo estudie, lo ana-
lice, lo niegue; se niega algo gue se conoce, se niega
algo gue s2 ha estudiado, se niega algo gue ha sido ob-
jeto de andlisis, plantear simplemente que se niegue, es
evidentemente renunciar al derecho de los legisladores
de pronunciarse pidblicamente en el Congreso Nacional con
respecto a un proyecto de trascendental importancia pa-
ra el pueble ecuatorianp. Pide a su seforia, sefior Pre-
sidente, gue se sirva disponer la lectura del Articulo
sesenta y seis de la Constitucidn Politica del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE.- ngnese atender lo solicitado, se-
nor Jecretarig.——=~——-mm—mmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el texto del Ar-
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ticulo sesenta y seis de la Constitucidn: "El Congreso
Nacional conoce, aprueba o© niega proyectos de ley. En
su receso esta atribucidn corresponde al Plenario de las
Comisiones Legislativas"”. ©EBste es el articulo,--------

EL H. GRANDA ARCINIEGA.,- A través del Articulo sesenta
y seis, una vez gque dejemos c¢laro a través del Articuls
sesenta y cinco, gue al Congreso Nacional no podria, si
@5 que no guiere violar la Constitucidn, no podria negar
un proyecto de ley, sin gue antes se lo conozca en el
Congreso Naciomnal, seria absolutamente inconstitucional
y desde ya, denunciamos al pais gue aguel pretendido pro-
yecto de resolucidn de negarlo, es absolutamente incons-
titucional, wviola el Articulo sesenta y cinco, y viola
el Articule sesenta vy seis, vy este Congreso Nacional, gque
quede absolutamente clarc, no permitiremos gue viole la
Constitucidn, que rompa la Constitucidn, tenemos clara-
mente expresado, expresamente planteado, en la Constitu-
cién Politica del Estado: Articulo sesenta y ecinco, Ar-
ticulo sesenta y seis, que el Congreso Nacional debe co-
nocer, debe estudiar, debe analizar el proyecto, ¥ una
vez gue haya hecho esa tarea gue es elemental, no sola-
mente de cualguier ciudadano, sino y fundamentalmente
de la mds alta tribuna pol{tica del pais, que es el Con-
greso Nacional. Agui no podemos darnos el lujo de decir
negamos, sin gque &l Congreso analice, estudie y conozca
debidamente un proyecto de ley. A través del Articulo
sesenta y cinco, a través del Articulo sesenta y seis,
senor Presidente, no es posible ni sigquiera de procedi-
miento, aceptar el planteamiento y la resolucidn plantea-
da por el Diputado Victor Granda. Sefior Presidente, rue-
go a su sefioria, disponer 1la lectura del Articulo cin-
cuenta y cuatro de la Ley Organica de la Funcidn Legis-
lativa .- mcm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Dignese atender lo solicitade, se-

-
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EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, el Articulo
cincuenta y cuatro de la vigente Ley de 1la Funcidn Le=-
gislativa. “Articulo 54.- Compete al Plenario de las Co-
misiones Legislativas en receso del Congreso Nacional:
1.- Conocer, aprobar o© negar proyectos de Ley'".--—-—---

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Un argumento mds de cardcter
juridico, dado gue tenemos dos argumentos da‘ caracter
constitucional, el argumento gue surge del Articulo se=
senta ¥ cinco, el argumento gue surge del Articulo sesen-
ta y seis de la Constitucidn i_?'1:11:I:1:ri.|r.:'-a||+ del Estado y de la
Ley Orgédnica de la Funeidn Legislativa, el Articule ein-
cuenta y cuatro, numeral gFimero: '"Conocer, aprobar o ne-
gar pryaectos de ley”, pero conocer, sefor Presidente, no
se puede nuevamente ratificamos en este argumento, no
se puede negar algo gue 2l Congreso no conoce, debe por
lo tanto <¢onocerlo, debe estudiarlo, debe analizarlo vy
yna wvez gue se <conozca, debido a las distintas informa-
ciones de 1las diversas comisiones gue funcionan en el
Congreso MNacional, pronunciarse al respecto. Sefior Pre-
sidente, para oponerme tajantemente a esta mocidn, por
3 inconstitucional, por ilegal, y por ser antihistdrica,
porgue si histdricamente hemos venido subrayando la ne-
cesidad, de HeNBLaAr ., s~ ~————mmm e m = — e S

ELL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, s===cssesmccssu==a=
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EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, yo no sé qud
es lo que usted estd permitiendo, reglamentariamente,
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lo dnico gyue tenfa gue hacerse agui es observaciones al
articule gque usted dispuso gue por Secretaria se lea,
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no hay debate, =1 Reglamento anterior estd en vigencia
hasta gue no se elabare €l nuevo. No estd en mis mamos,
no puedo sefialar exactamente, yo mno sé si usted puede
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disponer due Secretarfa nos ayude, para dque leamos las
disposiclonas reglamentarias vigentes, estamos en lectu-
ra y la lectura no abre debate, yo le ruego, seiior Pre-
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sidente, si Jueramos someter la actitud del Congreso Na-
cional a las normas reglamentarias, suspenda este deba-
te vy wande a gue se den observaciones al artfculo gue us-
ted ordend que s& lea, para luego ir al Articule dos, t
al Articulo tres, al Artficulo cuatro, y una vez ¢ue ha-

yamos concluido la lectura, porgue asi es como usted or-
dend y el procadimients ya se inicid, al final pueda sur-
tir efecto, @l gue usted acoja la mocidn, del sefior Di-
putado Granda, para ver si el Congreso devuelve 0O no,
pero en este mowentoe usted estd asumiendo wuna conducta
antiregylamentaria, permitiendo wun debate gue no eaexiste
de acuerde a la norma cue debe regir la actividad parla- |
wentaria de este instante. TFundamento mi punto de Or-
den del Difa, y ruego gque disponga que por Secretaria se
nos refresgue con las actitudes reglamentarias, para sa-
ber si lo gue yo estoy indicando es vdalide o no. Con
el mayor comedimientc al planteamiento gue esta reali-

zando el companierg Diputado Granda.---=w-rrmecesvmcece~=- :

EL, SENOR PRESIDENTE.- Perddneme, sefior Diputado, pero
conozco perfectamente la Conatitucidén, la Ley Orgdnica
y el Reglamento Iaterno en vigencia. Hay una mocidn,
esa mocidn ha sido apoyada, y lo que estamos es discu-
tiendo @l contenido de la mocidn., Le ruego <continde,
sefior Diputado Daniel Granda.--—---—-merrmmcrormrac———-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefhor Presidente, muchas gra-
¢cias. Para deljar por lo tante claro, sefor Presidente,
gque es incostitucional, ilegal, aguella mocidn, y que
el Congresce HNacional, como bien dice el Diputado Salinas,
tiene gue continuar en el andlisis del proyecto gue agui
ha sideo presentado. Gracias, sehor Presidente.--—-—=--=

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Ho-
norable Oswalde Lucero. Sefor legislador, estoy alter-
nando diputados de diversos blogues, estoy obligado vy
facultado por el Reglamente & hacer esg.--—-—-=--—=—---
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EL H LUCERC SO0OLIS.- Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: En primer lugar pues agqui se estd tratan-
do de tergiversar las cos8  porgue no es dJue nos esta-
mos oponiendo a las reformas,; nadie puede negar gue la
Ley de Régimen Monetario necesita de urgentes raformas,
necesarias reformas, indispensables reformas, pero por
1o mismo, senor Presidente, y seiores legisladores, es=-
tas reformas deben ser c¢onsultadas, meditadas, discuti-
das con serenidad, con conecimiento de causa, no podemos
convertir al Congreso Macional, sefior Presidente, en una
dependencia mds del Ejecutivo, gque nos envia leyes, que
nos envia un paguete de leyas como ya sucedid en oeasién
anterior, para gue los legisladores en guince dias ten-
gamos gque aprobarlo o mnedgarlo. Agufi en primer lugar,
estamos discutiende la mocidn presentada, gue es la de-
volucidn al Ejecutive del provecto, para que se le dé
el tramite ordinario, sefior Presidente. De manara dJgue
guede bien claro, gque agqui por lo menos los Diputados
del Partido Roldosigta Ecuatoriano, no nos estamos opo=
niendo al proyecto de reformas, sefior Presidente, el
proyecto de reformas lo vamos a discutir y lo wvamos a
discutir en el tiempo gue sea necesario, una vez gue lo
haydamos estudiado detenidamente y conocido, no solo los
diputados, sino también los diferentes estamentos de la
sociedad ecuateoriana, Isaﬁur Presidente y sefiores legis-
ladores,; porgue agui hay por ejemplo en el proyecto, ar=-
tfcules gque se dicen y se contradicen, se le acusa al
Banco Central, de gqgue el déficit que tiene se debe a los
gastos gue ha hecho en cuestiones culturales, en cuestio-
nes artisticas, esos gaEtos quizds fuerom los dnicos bien
invertidos, senor Presidente, sefiores legisladores, por-
gue hacer la obra social, que el Gobierno no la hace y
gue si la ha hecho el Banco Central, pues estdn muy bien
enpleadps esos dineros, hacer la obra cultural gque de-
be hacerlo el Gobierno ceptral y gue no la ha hecho,
asos dineros estidn bien empleados, sefior Presidente vy
sefiores legisladores; lo gue no estd bien, y de dénde
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nace el déficit cuasifiscal del Banco Central, sefior
Presidente, es de estoc gue yva se ha dicho aqui de la
sucretizacion de la deuda privada, seflor Presidente, ah{i
es donde el Banco Central perdid millones y millones de
sucres, dizgue para evitar la quiebra de determinadas
empresas, cop el criterio de gue iba a causarse una de-
bacle social por la desocupacidn, aguellos gue se endeu-~
daron en forma irresponsable en ddlares, en los prime-
ros afios de la década de los ochenta, esos dineros no los
invirtieron en el pais siguiera, sefior Presidente, se
guedaron alld en Miami, en departamentos, en edificios,
o se duedaron en las cuéntas corrientes de estos grandes
financistas, "financistas" entre comillas, sefor Presi-
dente, gue hicieron de esta deuda en ddlares, el gran
negocio, porgue nunca las pagaron, porgue hicieron gue
el Banco Central pague. Aqui en el Ecuador ya lo he di-
cho en ocasiones anteriores, se da el caso muy sui géne-
ris, de gue guiebran las empresas, pero Llos empresarics
jamds quiebran, sehor Presidente, Juiebran las empresas,
los trabajadores se wvan a la desocupacidn, y los empre-
sarios se van a Miami a disfrutar de las utilidades de
a@sas empress Jguebradas, senor Presidente. Esta es la
realidad, de manera gue aclaremos las cosas, el déficit
no se debe a lLa obra social, <¢ultural, artistica, gue
ha realizado el Banco Central, sefior Presidente; se de-
be a qQue el Banco Central permitid, o se hizo carge mds
ien dicho de la deuda externa de aguellos "empresarios"
entre comillas, irresponsables, gque se endeudaron en do-
lares de wveinticinco sucres y luedo el Banco Central tu-
vo yue pagar délares de doscientos c¢incuenta o trescien-
toe o guinientos sucres, senor Presidente., Por otra
parte, se dice agui gue hay que despolitizar a la Junta
Monetaria, cdmo vamos a despolitizar a la Junta Moneta-
ria, seyln 21 proyecto, si en el Articule setenta y ocho
del proyecto, se establecen cuatro representaciones del
Ejecutivo, de siete, cuatro del EBEjecutivo, cualguiera
gue sea el Presidente, ya no estamos despolitizdndolo
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pues, sefior Presidente, estamos convirtiéndole en un en-

.te dependiente absolutamente del Ejecutivo, porgue agui

en el Artfculec setenta ¥ ocho, establece, si tiene el
proyacto gue se sirva leer por Secretaria, o si no lo
leo yo, sehor Presidente, para dar nada mds gue una nues-

tra de lo que estd sucediendo con este proyecto, sefior
Presidente . ~-crmcr e e e r m——— — — ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Puede usted leer, sefior legislador.

EL H. LUCERQ SOLIS.- “Articule 78.- La Junta Monataria
esta integrada de la sigulente forma: -y se habla de
despolitizacidén de la Junta Monetaria- a' Un vecal nom-
brade por el Prasidente de la Repiblieca, para un perio-
do de cuatro afios, guien lo presidira; ~uno del Presi-
dente de la Repiblica- bl El Ministro de Finanzas y Cré
dite Pdblico gquien le subrogara, ~-dos del Efecutive-. c)
Dos wocales principales y sus respectivos suplentes de-
signados directamente por el Presidente de la Repiblica;
cuatro del Ejecutivo, senor Presidente, y se gquiere des-
politizar, B¢ dice que con este proyecto se estd despo-
litizando a la Junta Monetaria. Sefior Presidente, el
proyecte necesita un andlisis detenido, todo el proyec-
to, un estudio para gue si se guiere formar un ente téc-
nico como se dice, en la exposicidén de motivos,; lo haga-
mos, pero lo hagamos realwmente un ente técnico y no co-
mo pretende el Ejecutivo, un ente absolutamente politi-
co, sefor Presidente. Yo respaldo la mocidn presentada
y el Blogue de Dipotados Roldosistas lo vamos a respal-
dar, sefior Presidente, es wds, solicitarfamos al sefiox
Presidente de la Repiblica ¢ a usted, senor Presidente
del Congreso HNacional, gue convogue a un Congreso Extra-
ordinario, para tratar exclusivamente este tema, de las
reformas a la Ley de Régimen Monetario, para conocer ex-
clusivamente &1 proyecto enviade por el Ejecutivo, este
mismo proyecto lo conozcamos en un Congreso Extraordina-
rio, dure el tiempc gque dure, los dias, las semanas gue

34.
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sean necesarios, sefor Presidente, perc no podemcs c<cono-
cer un proyecto de esta naturaleza, tan importante para
el pais, tan importante para el prézimo GCoblernoc, sea
cual fuere el gue gyane las elecciones no podemos en dos
o tres dfas, conocer y sobre todo sin conocimiento de
las opiniones de sectores como los trabajadores por ejem-
plo, como las cooperativas por ejemplo, agui ya se ha
efpuesto por parte de un representante cooperativista,
gue es8 mnecesario tawbién incluir en la Junta Monetaria
a estos oryanismos. Senor Presidente, estos mismos ca-
sos también tienen gue contemplarse en la ley, para que
ne se dé& esto gue sucede a cada momento, de gue cuando
son las grandes empresas, cuando es la banca la gue es-
ta en peligro, ani si, el Gobierno nacional a través de
la Junta Monetaria, Banco Central, etcétera, concurre
corriendo a salvarlos, pero cuando hay casos come el de
la Cooperatva San Francisco, de dgente humilde, doscien-
tos mil ecuatorianos pobres, jubilades, huérfanocs, viu-
das, ahi si, el Gobierno niega, hasta wveta el proyecto
por el cual el Congreso Nacional dio la Rehabilitacidn
de esa Cooperativa, por gué no se puede hacer lo mismo,
gue sé& hacde con la banca privada, y eso es lo gue esta
solicitande el cooperativismo ecuatoriano, gue se le dé
igual trato gue a la banca privada, y eso también es lo
gue tiene gue contemplar la ley, cosa gue no la hemos
encontrado en ninguno de esos articulados; sefior Presi-

dente. Por manera gue por esas Yy otras consideraciones, 1
yo solicitaria si el sefior Diputadeo Granda, que presen-
té la mocidn, un afiadido en el sentidoe de gque se convo-
gue de manera inmediata a un Congreso Extraordinario,

con el exclusivo propdsito de tratar este mismo proyecto
enviado por el Ejecutivo, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los Ho-
norables Efrédn Cocios Jaramillo, Luis Fernando Torres,

Gustavo Espinoza, Luls Ponce Palacios, Segundo Salinas,
y Diego Delgado vamos a dar por finalizado este debate.
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Tiene el usoc de la palabra el Honorable Efrén Cocfos.--

EL H. COCIOS JARAMILLO.-~ Gracias, seflor Presidente y se-
nores legisladores: Yo lamento gqgue usted haya dispuesto
que se dé& curso o haya dado curso mds bien al proyecto
de resolucidén gque ha planteado agui el sefior Diputado
Victor Granda, an circunstancias en las cuales estdba-
mos conociendo la lectura del proyecto remitido por el
Ejecutivo, con urgencia, ese no es el tradmite, ya pues
objetado v cuestionade por los colegas diputados: de 1la
bancada de Izguierda Democrdtica; y es obvio, porgue no
tendeia ldgica, sefior Prasidente, due el Congreso rasuel-
va devolver el proyecto conforme consta en el proyecto
de resolucidn, el proyecto de ley, sin antes conccer co-
mo manda y dispone el Artfculo cincuenta y cuatro nume-
ral primero de nuestra propia ley, no hemos conocido to-
davia, sefior Presidente y sefiores legisladores, como
Plenpario, el proyecto de ley remitido por el Presidente
de la Repiblica, gue havan conocido los asenores legis-
ladores individualmente, gue hayamos conocido nosotros
como diputados, sobre todo aguellos gue hemos tenido in-
teréds en una materia tan trascendental como la gue con-
tiene el proyecto remitide gor el Presidente, es una co-
sa; pero el Plemario gue es un Organo de expresidn del
Congreso Macional, no ha conocido todavia el proyecto de
ley, su conocimiento se produce udnicamente cen la lectu-
ra, como dispone el Articulo ssenta y siete de la Cons-
titucién; vy, el Artfculo noventa y uno del Reglamento
gue estd vigente, habla, sefior Presidente, de gue en la
lectura, due e8 el procedimiento en el gue nos encontra-
mos, unicamente se hardan observaciones, pero usted, se-
flor Presidente, a abierto el debate, ha dado lugar a que
se abra un debate y naturalmente ha permitido que se pre-
sente un proyecto de resolucidn, ese proyecto de reso-
lucién gue vulnera el Articulo cincuenta y cuatro, cues-
tiona la facultad privativa gue tiene el Presidente de
la Republica, constitucional, de calificar a un proyecto
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de ley cowmo urgente, y se inmiscuye en esas atribuciones
gque la son privativas al Jefe del Estado, al Presidente
de la Republica, porque sugiere, recomienda gue el Pre-
sidente de la Repdblica, remita el proyecte por la via
ordinaria, c¢omo gue el Presidente de la Republica tam-
bién tendrfa el derecho entonces de sugerir al Congreso
NMacional el ecamino gue debe escogerse para la aprobacién
de un proyecto de ley., Paero, senor Presidente, estamos
con el deliberadc propdsito de rechazar un proyecto gque
ha sido calificado por usted, sefior Presidente, como uno
de los mds trascendentales e importantes gque se hayan
presentados an las dltimas ddecadas. Usted mismo lo ha
calificado asi, y todos los legisladores o los funciona-
rios o los wmiembros de las Camaras de la Produccidén han
dicho y han manifestadn.que este proyecto es importante,
pero hoy ocurre dJdue aduellos gQgue proclaman como eslogan
de campafa: "yuntos por el cambio, yva'", se oponen al
cambic gue se guiere implantar en materia tan importan-
te como la de cardcter crediticio, cambiario, financie-
ro, etcétera, y ese "juntos por el cambio, ya'"™, se ha
convertido ahora en: juntos para oponerse al cambio. Es
lamentable, sefor Presidente, gue por odiosidad al Go-
bierno, por Lmpedir gue una reforma trascendental se ins-
raure en el pai{s a mds de sasenta afios, se hayan unido
los extremos, para gpretender negar un proyecto de lay,
que se inscribe dentro del marco de la modernizacidn del
Estado, gue viene siendo reclamado en todos los foros,
@por todos los candidatos y en todos los discursos gue
proclaman en la campana electoral. Cuando, senor Presi-
dente, el gobiernc nacional se aprestaba a remitir es-
te proyects al Congreso Nacional, y se me consultd a mi
a través de algun medio de comunicacion, mi criterio so-
bre dicho proyecto y las intencionalidades del EBEjecuti-
vo, yo dije, senor Presidente y senores legisladores,
gque este tema habia gque analizarlo degsde dos puntos de
vista : desds el puntoe de wista fondual, decia yo, aste
es uno de los proyectos mds importantes, que se ha pre-
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sentado en el Congresc MNacional, ratificando este crite-
rio mayoritariamente sgostenido, y de decia 4gue se ins-
cribe dentro de ese plan de Gobierno gue me tocd y me
correspondid conducirle como Director Nacicnal de mi par-
tido, cuando en la campafia de mil novecientos ochenta
y ocho, presentamos a consideracidén del pueblo ecuatoria-
no y duranta este periodo, sefior Presidente y sefiores
legisladores, dentro del marco de la modernizacidn del
Estado y del cambio gue nosotros propusimos al pais, pa-
ra asentar las bases de un nuevo modelo de desarrollo,
dictamos ayui en este Congreso Naciocnal a través también
del Ejecutive, la Ley del Régimen de la Maguila por ejem-
olo, la Ley de Contratacidn a tiempo parcial, las refor-

mas a la Lev de la Corporacidn Financiera Nacional, las
Reformas al Cdédigo del Trabajo...-=———cccmccmmcccaccae—.

Bl, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden,--—-————memmeeo—————-

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Como mocidn previa, yo plan-
tec, sefior Presidente, due se vote 81 el procedimiento
para dar paso a esta propuesta del Diputado Victor Gran-
da es © no es corracta, realmente como mocidn pravia,
porgue adqui nos vamps a pasar discutiendo, es c¢laro, se-
fior Presidente, el Artic¢ulo ¢incuenta ¥y cuatro, literal
uno: ''Conocer, aprobar © negar proyectos de ley', como
mocién previa, yo planteo gue se vote si el procedimien-
to de dar paso a la propuesta del Honorable Victor Gran-
da, e€s 0 no correcto; selor Presidente.s=--—s==rresc—=-n

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior legislador, yo podria dar
pasd a su punto de orden y a la mocidn previa, s8i es que
efectivamente la mocidn rompiera algin articulo consti-
tucional o 1legal, pero yo le ruego gue se digne usted
revisar el contenido del Articulo sesenta y <¢inco, cuar-
to incise de la Constitucidn Polftica del Estado ecuato-
riano, gque sefiala gque la wmocidén gue se ha planteado
aqui, gue fue votada y que fue reconsiderada, es consti-

38.




tucional. Continde usted, aeifior legislador.e~-======r=~--
EL H. SALINAS PALACIOS.- Punto de oden, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden.--———mmeeeecmmme———

EL H. SALINAS PALACIOS.- Simplemente para raspaldar lo
ezpresado por el sefior Diputado Bustamante y como usted
dice que dentro del procedimiento no se estd violando
la ley, guisro soclicitarle gque tenga la gentileza de or-
denar que por Secretaria, primero se certifigue si usted
ordend o no,que sa dé lectura al primer articulo da as-
te proyecto de ley, primera cosa. Segunda cosa, gue se
lea el Articulo sesenta y siete de la Constitucidn de la
Repdblica, asf como también se dé lectura al Articulo
noventa y uno del Reglamento, €5 decir vames a probar
gue no estamos actuando reglamentariamente, este eés un
punto de orden y le solicito...-—==——ce=-- st e et e st e

El, SENOR PRESIDENTE.- 2Cudl es el punto de orden, sefior

EL H. SALINAS PALACIOS.- Que la Secretaria informe al
Congreso Nacional y al pafis, si usted ordend o no la lec-
tura del primer articulo, primera parte. Segunda...=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddneme, eso no es punto de orden.

EL H. SALINAS PALACIOS.- EBs gue gueremos normar en gue
procedimiento estamnos e AP T 15 Vs [ S R p——

EL SENOR PRESIDENTE .- No es punto de orden, continde, 1
Hunﬂrablﬂ Ef réﬂ. CDE]‘:EE o T A S A S ST S ¥ Sk S R ]

EL H, COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, le decia gue
este Gobierno sentd las bases para un nuevo modelo de
desarrolle cuande se aprobaron: la Ley de Zonas Francas,
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la Ley de Mineria, la Reforma Arancelaria, el Régimen
comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros, la Ley
de Régimen Tributario Interno, la Ley de Petroecuador,
la Ley de Facilitacidn a las Exportaciocnes y esta leay,
que es la base sustancial para un cambio profundo en el
sistema crediticio, en el sistema financiero tanto pi-
blico como privado. De manera gue no es una ley remiti-
da al azar por el Gobierno Nacional, es parte de un con-
junto de reformas, sefior Presidente, gue nuestro Cobier-
no las ha inspirado y las ha puesto en prdctica y gue
han ido sucediéndose unas respecto de las otras. ElL De-
recho, selor Presidente, como un conjunto de principios

y reglas a la cuales estd sopmetida la relacién humana,

no puede permanecer estdtico ni inamovible, sefior Presi-
dente, la sociedad como la wvida, estdn en permanente cam-
bio, en permanente transformacidn, asi como la sociedad
¥y el hombre, sefior Presidente, buscan un constante per-
feccionamiento, asi también el Derecho va acomodando sSus
normas a las nuevas exigencias de la sociedad humana,
de manera gue no podemos aspirar vy pedir gue las normas
sigan rezagadas resgpecto del avance de la socliedad, los
avances cientificos vy tecnoldgicos, sefior Presidente,
los vwvertiginosos movimients de las relaciones sociales
indudablemente, sefior Presidente y sefiores legisladores,
inciden en 2l desarrolle de las normas y de los pringi-
pios Jjuridiceos gue regulan la economia, el Derecho Mer-
cantil en general no puede sustraerse a este influjo de
los cambios y las transformaciones, claro gque en mnuchos
de 1los casos el derecho mercantil no ha respondido a
@s0s avances y a es0s cambios, mds bien a respondido a
los intereses de las peguefias minorfas gque han buscado
incesantemente el lucro. Pero hoy con estas reformas
queremos hacer de aste derecho econdmico, entre los cua-
les se inscriba sin duda la Ley de Régimen Monetario,

un instrumento substancial gue modifigque las estructuras
obsoletas del Banco Central, gue es wverdad, seflor Presi-
dente, han incrementade sws funciones, mucho mds alld
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de las gue son necesarias para el cumplimiento de su
real funhcidn; y el proyecto, justamente lo gue persigue
es, modernizar el sistema econdmico vy financiero del
pais, dotdndole al Bancgo tCentral de sus verdaderas fun-
¢iones, c¢reando un Banco del Estado que se constituye én
el depositarioc de los recursos publicos y en agente del
desarrello, tanto del Gobierno central como de los go-
biernos seccionales, y de los organismos de desarrollo
regional. Pero, sehnor FPresidente, todos estos elementos
de Jjuicio ya mno los podemos discutir, powgue el secta-
rismo y la miopia pretenden tirar al canasto de Dbasura
un trabajo gue ha demorado mucho tiempo para empatar
estas normas con todo el procesc de cambios gue se han
dado en el pafs; y, con una simple resolucidn en la gue
se aduce gue hay violacidn de normas constitucionales
sin menciconarlas, haciende el c¢ore a la eligargquia, a
las cdmaras de la produccion, algumas, como los comer-
clantes de Guayagquil, el sefor Trujillo Bustamante coin-
cide con el sefiocr Victor Granda en gue esta ley es incon-
veniente para la defensa de lcocs intereses de los secto-
res 'productivos’. Se pretende devolver al Ejecutivo
sdlo por una especie de desquite con el Gobierno pordque
ne ha +tenido un fCrato adecuade con los legisladores,
porgue ha wetado al Proyecto de Ley que aprobd el Con-
yreso para la Rehabilitacidn de la <Cooperativa, cuyo
proyecto lo origind el Diputado Granda. Como podemos
legislar en el plano del desquite, de la revancha, cdmo
el Congreso HNacional puede dar asi una respuesta a las
aspiraciones del pueblo ecuatoriano, senor Presidente vy
sefiores legisladores. Yo crec gue debemos actuar con
la responsabilidad histérica gque nos impone y gua nos
exigen las actuales circunstancias del pueblo ecuatoria-
no. Acaba de producirse el hecho lamentable de la rup-
tura del ordenamiento constitucional en un pais vecino,
gse es un llamade de atencidn, sefior Presidente, a las
colectividades democraticas, a los dirigentes politicos,
a los OSrganos del poder pidblico, a los congresos de Amé-
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rica Latina, para rsponder con responsabilidad a los re-
tos histéricos de nuestras sociedades. Démosle una res-
puesta reponsable, sefior Presidente, a las aspiraciones
populares, - discutamos este proyecto con racionalidad,
enfrentemos las cosas, no hagamos lo del avestruz de es-
conder la <¢abeza frente a un problema. Yo dije también
en aguella entrevista, gue antes de gue el Presidente de
la Republica remita este proyecto al Congresc Nacional
para su aprobacidn, yo no discutia el derecho gue tiene
el primer magistrado para mandarlo por la via urgente;
debia y eso es lo gue dije, abrirse un amplio debate en
el pais; el Gobierno MNacional, sensible a este regueri-
miento y adn confundiendo mi intervencidn, sefior Presi-
dente, porgue a veces yo como legislador leal al Gobier-
no también he sido critico y a veces mal entendido, pero
he sido leal para defender los propdsitos y sus tesis;
se me mal entendid mi tesis y se me ubicd también entre
los opositores al Gobierno, sefior Presidente, por haber
paedido que. s& dé un poco mds de tiempo para la discu-
sidn; y se dio ese tiempo para la discusidn, inclusive
agui al Congresc vino el sefior Gerente del Banco Central
y funciomarios de la Junta Monetaria para explicar a los
sefiores legisladores, en su recinto, cudles eran los
objetivos y los alcances de esta ley...--=ccrceemccaaa-

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior legislador, con todo el ras-
peto ., me permito indicarle gue le restan dos minutos.

EL. H. COCIOS JARAMILLO.- Si, sefior Presidente. Lamenta-
blemente a esa reunidn no asistimos sino seis ¢ sisete
lagisladores, entre los cuales no estaba Jjustamente el
sefior Diputado Granda ni el seflor diputado socialcris-
tiano gue intervino, no estaban, brillaron por la ausen-
¢ia; hoy han wvenido 3juntos, para evitar el cambio, a
proponer 4gue se niegue ese proyecto y, lo gue es mds,
han planteado una mocidén antireglamentaria e inconstitu-
cional porque, Djiputado Granda, su planteamiento es de
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que se devuelva ZEn ddénde estd esa atribucidén del cCongre-
50 © del Plenariﬁ de devolver el proyecto?; se tiene Jque
conocer, gue es un paso, aprobarlo o negarleo, eso es lo
gque tiene gue hacer el Congreso, no devolver el proyec-
to, se devuelve ya como un hecho posterior a la negacidn
del proyecto, como consecuencia de la negativa del pro-
yecto; pero esa es la moecidn gue se debid plantear lua-
go naturalmente de conocer, seflor Presidente. Y como
yo ¥ los legisladores de Gobierno no podemos prestarnos
para hacer fizga de la democracia, senor Presidente,
para actuar con poquisima responsabilidad, no vamos a
asistir a la resolucidén presunta gue ustedes pretenden
hacer respecto de esto ¥y nos tenemos gue retirar con
nuestra protesta, seifior Presidente, del sefior de la sala
porgque no se estd actuando con la responsabilidad gue
las <ircunstancias del pueble ecuatoriance exigen, selor
Presidente ,~~~=—cmmeccmcu—-- o

El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Ho-
norable Luis Fernando TOrr@g.-—=w—mmmemcccccccccece——— —-——

El, H. TORRES TORRES.- Sefor Presidente, sefiores legis-
ladores: El Presidente de la Repiblica ha enviade con
el cardcter de urgente el Proyecto de Lay Reformatoria
a la Ley de R-n‘igimen Monetario; es wurgente, efectivamen-
te, el concepto gque tiene y trae ese proyecto, porgue
urgente es cambiar indudablemente la conformacidn actual
y la naturaleza misma del Banco Central ecuatorianc vy
sobre todo c¢ambiar el &lto grado de burocratizacidn que
este Gobierno ha engendrado en el pafs. Pero un proyec-
to de tanta envergadura, un proyecto del cual depende
el ordenamiento y el manejo econdmico del pafis no puede
ser enviado con ese cardcter para gue el Congreso, en
guince dfas, intente conocerlo, cuando todos sabemos
que el Presidente de la Repdblica en forma muy habil ha
anviade el proyacto pracisamente cuando estamos préxi-
mos a las festividades de Semana Santa. En otras pala-
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bras el proyecto ha venido con el cardcter de urgente
el dos de abril para que el Congreso Nacional simplemen-
te no lo conozca. El propdsito de gue no sea conocido
el proyecto entonces, proviene del Presidente de 1l1la Re-
piblica, no somos los legisladores los gue no gueremos
congpcer el provegto, gueremos congcerlo y discutirle con
el tiempo suficiente, pero no del mode como el Presidan-

te de la Repiblica lo ha enviado, Un proyecto de esta
naturaleza, con &1 cual se va a ordenar el manejo econd-
wico del pais, ha sido enviado con el cardcter de urgen-
te cinco meses antes de que el Gobierno del Presidente
Borja termine su periodo; la pregunta gua yo me hago vy
se hardn los ecuatorianos es la de saber por qué el Pre-
sidente Borja no envid este proyecto el ato pasado, si
tan urgente era reformar la actual conformacidn del Ban-
co Central; &1 papel de la Junta Monetaria y del nuevo
Banco del Estado gue sustituye al Banco Ecuatoriano de
Desarrollo, por gué tuvo gue esperar gue sean cinco me-
ses antes de las eleccicones para enviar este proyecto,
segun &1, urgente; si era urgente, debid haberlo envia-
do antes para dgue el Congres Nacional o, en su receso,
2l Plenaric 1o conozca con el tiempo suficiente. Pero
nay alygo wds, que noe podemos clvidar, sefiores legislado-
res, y es gue este Gobierno, prdximc a concluir su man-
dato, no puade dictar la forma cdmo serd otro gobierno
al gue conduzeca la politica econémica, monetaria y cam-
biaria; es preciso en un régimen democrdtico, porgue
afortunadamente en el Ecuador todavia no tenemos a un
dictador civil, aungue a veces antes si hubo ciertos ma-
tices en aste CGobiernc de dictadura civil y de abuso de
poder, pero no tenemnosd lo gue tiene este momento dasafor-
tunadamente el Perd; en un gobierno democrdatico lo gue
tiene gue existir es el consenso, Yy no se puede tratar
de iuwponer un proyecto gue es la columna wvertebral en
el manejo econdmico del pais, cuatro meses antes de fi-
nalizar el perfodo, teniendo en cuenta evidentemente gue
el préximo Presidente no va a ser del Gobierno o afin
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al Gobiernc gue estd por concluir su mandato. Por esa
razon, sefior Presidente, si es preciso gue haya un mayor
didlogo, una mayor apertura y, sobre todo, este proyecto
ne sea impuesto como lo pretende imponer el Presidente
de la Repdblica, aprovechando las festividades de Samana
Santa, para gue el Congreso Nacional simplemente no pue-
da conocerlo. La discusidn sobre el Proyecto de Refor-
mas a la Ley de Régimen Monetario bdsicamente se ha con-
centrade en dos puntos, seygun lo gue ha publicado la
prensa nacional: en primer lugar se& ha discutido sobre
el momento =2n 21 cual debe hacerse la conversidn de d4ddé-
lares a sucres para la realizacidn de pagos; y, en segun-
do lugar, otro tema de discusidn ha sido la conformacidn
de la Junta Monetaria, dos temaes ciertamente importan-
tes y aparentemente temas sobre los cuales se ha llega-
do a un acuoerdo, a un consenso; perg hay, sefor Presi-
dente, otros temas gue se han tratado en forma marginal
y es el casc del nuevo Banco del Estado, nuevo Banco del
Estado gque va a ser un gran ente burocrdtico que, entre
ctras cosas, va a entorpecer vy lesionar los 1intereses
de las wunicipalidades y de los consejos provinciales;
en otras palabras, con la ¢reacidén de este nueve Banco
del EBEstade los gue wds van a sufrir son los organismos
seccionales, porgue el FODESEC, el Fondo de Desarrollo
Seccional, gue fue creado en mil novecientos noventa, va
a ser controlade por este nuevo Banco del Estado, pero
para poder Ctramitar los créditos gue necesitan los orga-
nisinos seccionales, hay gue seguir un procedimiento mas
complejo de aguel gue se sigue en la actualidad, con lo
cual evidentemente los lesionados van a ser los organis-
mos seccionales del pais y de modo muy particular los
wunicipios. Evidentemnente, el proyecto enviado por el
Bjecutive contiene aspectos positives, uno de ellos es
2l de deterwinar en forma muy clara la naturaleza juridi-
ca del Banco Central y de este nuevo Banco del Estado,
porgque los estudiosos del Derecho hasta ahora discuten
cual es la naturaleza juridica del Banco Central espe-
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cialmente v ' algo también del Banco Ecuatorianoc de De-
sarrollo. El actuwal Bapco de Desarrollo, curiosamente
creado en mil navaﬁiantas ‘setenta y seis, fua estable-
cido como persona Juridica de derecho privade con fina-
lidad seocial o pdblica; el Banco Central, segdn su Ley
Constitutiva y el ordenamiento legal gue rigen las acti-
vidades del Banco Central, no se sabe si es una persona
jurfdica de derecho privado con finalidad social o pu-
blica, es un acierto gue en este proyecto se determine
esa naturaleza vy se diga gue tanto el un banco como el
otro banco son personas jurfdicas de dereche publico,
porgue @80 y no otra cosa es lo gue existe en el ordena-
miento legal ecuatoriano. Tanbide es positivo, y en es-
to no estoy de acuardo con el Diputado Granda, en dgue
el Banecc Central definitivamente no sea una institucidn
que financie 1los déficit fiscales, due imprima billetes
y de ese modo, con una mayor emisidn monetaria, también

se vaya generande inflacidn por la via de la emisién mo-
netaria. Eso estd bien porgue asi funcionan los Bancos
Centrales en otros paises, que en otros lugares se llaman
Bancos de ‘ls Repdblica o ﬂan;ns'centralas, esta. bien;
pero hay tantes aspectos negativos, como he sefialado con
este nueve Banco del EBEsatado, cuya funcién especialmente
con los organismos seccionaleg es por demds discutible; |
y ademds, el papel gus va a cumplir la Junta Monetaria |
y otros Organos gue se van creando en esta ley, nos obli-

ga a que los laegisladores y obliga sobre todo al Presi-
dente de la Republica a gue el proyecto da ley sea dis-
cutido perc como espperamos todos los ecuatorianos dque
queremos ordenar adecuadamente el sistema econdmico, mo-
netaric y cambiario del pais, con prudencia y con el
tiempo suficiente. Da ahf, sefior Presidente, gue no po-
denos, definitivamente no podemos nosotros hacerla el
juego al Presidente de la Republica intentando leer, dis-
cutir el proyecte para gue en udltime término entre en
vigencia, como manda el inciso cuarto del g..rti'ﬁ‘uln sesen-—
ta y cince de la Constitucidn, por el wministerio de la
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ley, no podemos, seifior Presidente, porgue si nosotros
obramos de ese modo, estameos castigdndole al Ecuador,
porgue el Ecuador no va a tener uma ley gue haya recibi-
do el consenso de todos los grupos politicos, econdmicos
y socliales, que es lo que necesita una ley de este tipo.
Juridicamente, sefior Presidente, para concluir, se ha
dicho gue segin la Constitueidn Polfitica del Estado, la
Ley Organica del Congreso Nacional e inclusive el Regla-
mento Internc del Congreso, no es posible gue se niegue
proyectos de ley sin antes habérselos lefido y discutido.
Sinplemente dJguiero recordar cuando el Presidente de la
Repiblicamente envio la Ley de Mineria, el Congreso HNa-
cional negd ese proyecto antes de ser leido, antes de
ser discutide, porgue simplemente era un proyvecto gue
el <Congreso Nacional consideraba gque debia ser discuti-
do en forma prudente y con el tiempo suficiente; comno
no habia ese tiempo, el Congreso resolvid negarlo y el
Presidente de 1la Republica aceptd la mnegativa gue en
aguella oecasidén hizoe el Congrese Nacional, y nuevamente
envié el proyecto gue all{ sf fue largamente discutido
en €l Congreso Nacional; hay, por lo tanto, senor Pre=
sidente, un antecedente gue sustentaria este momento el
que el Plenario nieque el proyecto de ley enviado por el
Ejecutivo, para gue sea discutido como debe ser, con el
tiempo suficiente. Desde el punto de wvista juridico,
el Artfculo sesenta y cinco inciso cuarto de la Consti-
tucidn Politica del Estado dice que los proyectos de ley
en materia econdmica, declarados como urgentes por el
Presidente. 'de la Repdblica, deben ser aprobados, nega-
dos o reformados en un plazo de quince dias: :iCdémo apro-
bamos &l | proyecto?: lo dicae el Articulo sesenta y siete
de la Comnstitucidén, con lectura y los debates; 1Cémoc lo
reformamos?: con lectura y dos debates; ZComo lo nega-
mos?: el Artfcule sesenta y siete no nos dice cdmeo 1lo
negamos, 1o Jgue supone dJue podemos nsgarlc aprobando,
por ejemplo, una resolucidn como la gue ha sido presen-
tada; no hace falta, sefior Presidente, para negar un
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proyecte de lay, leerlo, discutirlo en primera y discu-
tirlo en segunda, se puede aprobar una resolucidn; es
distinte el caso de la aprobacidn o de la reforma por-
gue alli tenemos el Articulo sesenta y siete de la Cons-
titucidon, gue en forma explicita nos dice gue hay que
leerlo, hacer observaciones durante la lectura, en el
primer debate hacer observaciones y votar en el segundo
debate; para nagar un proyecto no hay disposicidén cons-
titucional alguna gue obligue al Congreso a leer, deba-
tir en primera vy debatir en segunda, tampoco la nueva
Ley Oxrgdnica del Congreso Nacional obliga al Congreso
Nac¢ional a gue siga el procedimiento establecido en la
Constitucidn Politica del Estado para la formacion de
la ley. Juridicamente, por lo %tanto, el Congresc pueds
aprobar la resolucion, negar el proyecto de ley y decir-
le al EBcuador y decirle al Presidenta de la Republica
gue envie este proyecto que para &1 se volvid urgente
cuaktro meses antes de las elecciones y no un afo antes
de c¢oncluir su mandato; gque lo wvamos a estudiar, que
gueremos analizarlo, pero no en esta é&poca, como lo ha
hecho el Presidente, aprovechandose entre otras cosas :
del feriado del Semana Santa. EL Diputado Cocios decia
gue nos hemos unido ahora contra el cambio; no, sefor
Presidente, guienes estamos en esta bancada si queremos
cambiar el EBcuador, perc gueremos cambiarlo positivamen-
te, no negativamente, come 8e& ha hecho en astos tres
afios y medio de desgobiernc de la socialdemocracia; no-
sotros no gueremos cambiar el Bancoe Ecuatorianc de De-
sarrollo para gue sea un ente burocrdtico mas, de ningu-
na manera, sefior Presidente; si gueremos cambiar el Ecua-
der, si gueremncs modarnizay la estructura del Estado, es
para gue éste s8ea mds eficiente y sobre todo para gue
los organismos seccionales puedan respirar en la econo-
mico y no ahogarse, como establece este proyecto. Vamos

al cambio, sefior Presidente, wvamos al cambioc ya, como
dice el lema de nuestro partido, pero para adelante, no
para atrds, como establece este proyecto. Muchas gracias.
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EL, SEROR PRESIDENTE,- Tiene el uso de la palabra el Ho-
norable Gustavo ESPlNoZa.-———-—mm~m e m e m e c e

EL H., ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: Quiero, senfor Presidente, aungue parezca dJue
ng @8 necesario, pero empezar a reclamar sobre el argu-
wento de la incomstitucionalidad del trdmite siguiera
de esa aocidn., Quiero, si usted me lo pernite, sehor
Presidente, leer el Articulo sesenta y seis de la Cons-
titucion Politica, dgue dice gue "ElL Congresg conoce,
aprueba o niega’. Quiero hacer notar a los senores le-
gisladores gue tiene gue conocer para tomar una decisidn
de aprobar o negar un proyects de ley, y supuesto cuan-
do no es &l Congreso Nacional es el Plenario de las Co-
misiones Legislativad ifa— =@ - e mn e m e st ——————

EL SEHOR PRESIDENTE.- Con su permiso. Punto de Orden,
Hmnnrahle Ciﬂ Augustn Rhad.—-— ————— o -

EL. H, ABAD PRADO.- Que Secretaria se digne informarnos

los procedimientos seguidos en situaciones similares con
leyes gue se nos mando con el cardcter urgente, como fue §
la Ampnistfa Tribataria, la Ley de PETROECUADOR,; la Ley “
de Mineria, la Ley de Zonas Francas, y due se lea el z

oficio ndmero cero ochenta y siete PCN del noventa y uno,
y esto creo gue contribuird al Plenaric de las Comisio-
nes a tener una idea clara de como hemos venido operan-
do en situwaciones similares.====ss=smerossrmcrrecomeea———

EL SENOR PRESIDENTE.- 5i, efectivamente es un punto de
orden gue ayuda a orientar el debate. Senor Secretario:
si usted dispous de esos documentos, le rogaria gue pre-
pare para gue luego de ygue concluya su intervencidn el s
Honorable Espinoza, dar paso a la peticidn del sefor di- =
putado. Continde usted.——=-mmm e e ;

El. H. ESPINOZA CHIMBO.- Si, sefior Presidente.,==-====--- -
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EL, SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Villaguirdn.

EL, H. VILLAQUIRAN LEBRED,- Entiendo gue el Honorable per-
tenece al Partido ITzguiérda Democratica, y como se estdn
utilizando los elogans de la campafia, sefior Presidente,
usted me va a permitir que, como le of al doctor Cocios
gue decia gue todo el Blogue de la Izguierda Democratica
en protesta se iba, el slogan de '"Hablemos claro'" no
han entendido todo los de Izguierda Democridtica. Gracias,
senor Presidente.-«=sascomamme= e o e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- No es un punto de orden. Continde
usted, honorable ESpinoza.c—r-=—-mmm e emm e ————————

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Para el Honorable Villaguirdn a

lo mejor ese si es un punte de orden, depende como se
entienda. Sefior Presidente: el Articulo cincuenta y cua-

tro de nuestra Ley Organica, si usted me lo permite de

igual manera, dice gue: '"Compete al Plenario de las Co-
misiones Legislativas, en recesoc del Congrese Nacional:
1.- Conocer, aprobar o© negar proyectos de Ley'. Pero

quiero insistir en estos argumentos, sefior Presidente,
no con el animo ni la esperanza Jgue esto permita cambiar
gl ecriterioc preestablecido de los legisladores del Ple-
nario que en este rato se encuentran en la sala, sino Ii

para receordarles gue una accidén incomnstitucional de nin- .E
guna manera obliga, usted sabe gue decisiones tomadas |
contra derecho simplemente no pueden causar ningin tipo E
de efecto; me permito recordar esto, sefior Presidente,
para gue gquede en la historia de este debate. Sefior Pre-
sidente: guiero empezar felicitando y saludando a los

miembros del Partido 8Social Cristiano gue han venido es-
ta tarde y esta noche, gue han venido, como dice en rea-
lidad el Diputado Segundo Serrano, a los tiempos, no sé
gqué tiempo, no estoy c¢riticando, senor Presidente, sino
que felicito gue hayan venido exactamente a las tres se-
manas o al mes a este Congreso Nac¢ional, dejando sus
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importantisimas tareas, para c¢oincidir exactamente con
el sefior honorable Diputade Victor Granda del Partido
Socialista Ecuatorino. Ouiero pedir, sefor Presidente,
gque usted me  permita, solicito su venia, gque me permita
leer un oficio de la Cdmara de Comercio de Guayaguil, en
la parte mds importante. Se dirige a usted, sefior Pre-
sidente: Doctor Manuel Salgado Tamayo, y dice: "Por ini-
ciativa de la Funcidén Bjecutiva se ha remitido al Congre-
so Nacional, con el cardcter de urgencia econdmica, un
Proyecto de Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
gue sustituird a la actual Ley de Régimen Monetario y
gque derogarifa la Ley sobre Cambios Internacionales, la
Ley Orgdnica del Banco Central y centenares de disposi-
ciones legales wvigentes; es un proyecto cuyo tratamiento
por parte de la Legislatura, dada la naturaleza de las
materias sobre las gue versa, reguiere de asesoria téc-
nica, econdmica, juridica, etedétera, etcétera. Coinci-
dimos -dica, sefior Presidente- con la necesidad de mo-
dernizar la legislacidn vigente en las dreas atinentes
al régimen monetario y & la organizacidn y funcionamien-
to del Banco Eant:ﬁl, mas esta demanda no debe ser con-
fundida con la de aceptar sin mayores elementos de jui-
cio que se reforme el sistema econdmico de la nacidn,
estipulado .en la Constitucidon y gque, por lo tanto, se
pretenda alterar las normas bdsicas que regulan las re-
laciones entre el Estado y la sociedad civil. La Camara
de Comercio de Guayaqguil considera gue bajo las circuns-
tancias actuales del pafis, inmerso en el proceso electo-
ral previo a la inminente finalizacidn de los periodos
constitucionales de la Funcidn Ejecutiva y Legislativa,
un proyecto de ley como el denominado de Régimen Moneta-
rié y Banco del Estado es inconveniente por incportuno
¢ precipitado, ademds de que su trdmite, apelando a su
pretedida urgencia econdmica, conculca en el tiempo 1la
oportunidad de estudiar sus disposiciones de manera ade-
cuada y la profundidad gque la trascendencia exige. Re-
conociendo la existencia del proyecto preparado por la

!
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Funcién Ejecutiva de aspectos rescatables atinentes a
la estructura operacional interna del instituto emisor,
asi como a la necesidad de fremar la voracidad del Esta- |
do en la concesidn de crédito inorgdnico por parte del {
Banco Central al sector piblico, la Cdmara de Comercio '
insiste en rechazar la existencia del FODESEC, gue gon-
tinuando con la misma politica de incrementar la buro-
cracia centralizante atenta. contra los principios béasi-
Ccos gue normwan la existencia de entidades autdnomas de
desarrollo regional vy p'rmrincia.l del pafs". ¥ concluye,
sefior Presidente: "La Cdmara de Comercio de Guayaguil
conviene an gue el Proyvecto de Reforma a la Ley de Régi- |
men Monetario gque se elabore bajo consenso serfa positi-
vo para gue sea remitido al Congreso Nacional por la via
de urgencia econdmica para lograr su wmas pronta inple-
mentacian”. Luego de un Cconsenso. Senior Presidente ;3
no he lefdo todo el oficio por ser un poco extenso, pero

he guerido hacer notar a usted, a los senores legislado-
res y sustancialmente a la opinién pidblica, al pais, pa-
ra gue se den cuenta gue esto que pide el sefior ingenie-
ro Luis Trujillo Bustamante, Presidente de 1la Cdmara,
de la Cdmara que el Diputado Granda dice que ha pactado
gue ha pactade dice con el Gobierno; y las Cdmaras piden
gus no se conozca por la via urgente ¥y sugieran gue se
desheche para gue exista un comnsenso y luego de esto si
gue B8e aprueba, Sefior Presidente: no es trascendente
realmente lo gue se defina acd sino que gquede muy claro
gué es lo que en si se intenta rechazar; se intenta re-
chazar algunas disposiciones gue se han introducido en
este proyecto de ley, como por ejemplo el aprobar anual- |
mente un programa monetarioc y financiero, dque no existe I
en la ley actual, gue no existié nunca y gue fue una de

las causas de la anarquia en el manejo econdmico del Es=
tado; una mayor definicidn en 1la severidad de los enca-

jes, sefior Presidente; eso no quiere el diputade Victor

Granda, no duieren algunos diputados gque estdn proponien-

do gue se devuelva, porque no importa dque se devuelva
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ahora, lo importante es gue esto gue estd conteniendo
esta ley simplemente no wva a ser posible gue se haga
ley, eso es lo gue solicita el Diputado Granda; solici-
ta también gque se limite la concesidn de créditos del
Banco Central porgue esta ley, due dguede muy claro, Li-
mita severamente las episiones Jgue antes se les llamaba
orgdnicas, seflor Presidente, aguella fabriguita de hacer
billetes c¢ada wvéz gque le da la gana al GCobierno de tur-
ne, aguello gue por 1o menos los sefiores socialcristia-
nos han de respetar de este Gobierno gue actuado con la
seriedad y la severidad para no haber utilizado ni un
solo sucre de crédito del Banco Central para las labo-
res gue podrian ser exigibles desde el punto de vista
fiscal; no asi, seflor Presidente, lo que pasd hace cua~-
tro afes, eso es lo que no guiere el Diputade Granda.
No quiere entonces el Diputado Granda, gqgue se limite la
concesidén de créditos del Banco Central, no iwmporta en-
tonces que se siga no mas dando créditos del Banco Cen-
tral al gobierno de turno, clarc estd al gobierno gue
pone la Junta Monetaria y gue cuande le dé la gana orde-
ne gue el entreguen billetes, porque eso es lo gue limi-
ta esta ley, sefhor Presidenta, ¥ &80 no dquiere el Dipu-
tado Granda y eso no guiere la bancada del Partido So=-
cialista y aldunos legisladores aqui presentes. Limita-
ciones, sefor Presidente, tampoco guieren gue haya un

wanejo mads tdcnico y serio del cdlculo de la reserva mo-
netaria internacional; tampoco guieren qué se sustituya
los permisos de importacidn y exportacidn por una simple
declaracidn del importador ¢ exportador, sefior Presiden-
te; o sea 4gue gueremos todavia gue siga esa marafia de
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disposiciones legales gue por esa situacidén limita a muay
pPOCGS honbras y empresas en este pais a gue hagan ease
tipo de actividad y por la fuerza de esa especialidad
se limite a esos hombres gue dguisieran e#fportar o dgue
guisieran importar en una forma mds 4gil, mds dindmica
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y compitiende con aguellos gue por toda la historia del l

pais han mantenido los monopolios de importacidén y ex-
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portacidn, eso es lo gue no duiere la bancada socialis-
ta, senor Presidente. Creo gque mds alld del resultado
este gque estamos actuando, debe guedar muy en claro gué
es 1o gue esta pasando, sefior Presidente. No gquieren
tampoco la creacidn del Banco del Estado, no quieren yue
esista el mansjo del Fondo de Desarrollo Seccional, 9que
cono es o©obvio al Diputado Luis Fernanmdo Torres, como es
obvio digo, no tiene gue gustarle pues porgue esa es una
posibilidad gue parmite gque los gobiernos seccionales
empiecen a encontrar su yeal autonomia, no todavia com-
pleta, pero el mecanismo para llegar es empezande a dar-
les recursos financiercs a los gobiernos seccionales se-
nor Presidente, ni tampoco guierse el Diputado Granda gue
se¢ castigusn con sanciones penales a los gue cometen in-=
fracciones cambiarias. Por primera vez, senior Presiden-
te, tanto gue ban hablade agui en este Parlamento, gue
hay gue sancionar a los delincuentes de cuello blanco,

S ——

dicen gritande aguellos sectores due dicen gue rapresen-
tan a los sectores prograesistas , y cuando viene una f

ley gue recoge esta disposicidn estableciende uma sancida
penal para qyuellos gue trafican con las divisas, para

aquellos que pueden ukilizar ese wmecaniswmo inclusive pa-
ra los lavados de los narcodélares de lo gue tanto se
estd hablando ese rato si, wisteriosamente empiezan a
decir de gue no se apruebe porgue ha venide wmuy rapido,
sorque ha venido wmuy rdpide dicen gue no se apruebe to-
das estas disposiciones gyue evidentemente tienen wuna in-
tencionalidad politica. EL Banco del Estado, senor Pre-
sidenta, antiguamente o mejor dicho actualmente el Ban-
co de Desarrollo del Ecuador, establece una conforma-
cién de su directorio en donde por primera vez se da ca-
bida a un representante de los trabajadores organizados
del pafs, jamds institucidn financiera de este nivel ha
tenido representante de los trabajadores, yo no sé como
los sefiores socialistas no guieren Jgue haya un represen-

tante de los trabajadores en el Banco del Estado, actual-
mante ezisten AOS . s emrmm e e e ——————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, con todo el res-
oeto  me permitc informarle gue le restan dos minutos.

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- No es asi, sefior Presidente, por-
gue tengo también un redoj yo. De tal manera, sefior Pre-
sidente, de 4uUe & todo esto se oponen ustedes los socia-
listas gue me confunden y we haecen recordar, sefor Pre-
sidente, y @me hacen recordar, al principio enmnpezaba a
creer (ue =2sto era una real prueba de fuerza, no, no es
una prueba de fuerza, es una actitud perfectamente cohe-
rente, yo he wvenido pensando gue es lo gue pasa con las
accionas de cada una de las bancadas, porgue responden
obviaments a grupos sociales oryanizados, pero ahora si
estoy absolutamente seguro, como dice esa sentencia bi-
blica “por sus obras loz conocerdis’, ya estoy ddndome
cugnta gue asi como dijo alygin politico ecuatoriano gque
esisten oligarcas buenos, gue exzisten oligarcas malos,
asi como hemos visto gue la Unidn Soviética ex-Union So
viética, sefior Presidente, no todos han sido cowmunistas,
han habido cowunistas buenos y han habido comunistas ma-
los, aguf we he dado cuenta también de gue existen socia-
listas buenps y &aListen socialistas malos, deben haber
saguramenta, y probablemente, sefior Presidente, deben
haber socialistas ingenuos, dsbhen haber, pero de lo yue
ne cabe ninguna duda, sefior Presidente, es gue hay algu-
nos genios socialistas, algdn genio socialista gue logra
de gue bajo pretendidas defensas populares se boicotea
todas y cada una de las intenciones de beneficio, aque-
llas transformaciones gue van en orientacidén a los sec-
tores populares y pruebas al canto senor Presidente, no
nos olvidemos del asunto de INECEL, del asunto de EMELEC,
no nos olvidemos dal asunto del senor escopeta, noe nos
olvidemos safior Presidente, gue agui se hace broncas por
todo, perc nadieg, nadie que se¢ pretenda ni se diga ser
progresista, alzdé una wvoz para siguiera coincidir, aun-
gque sea lejanamente con ese rechazo a ese dictador Pino-
chet, gque estamnos viendo el dafio gue se estd haciendo

T T T L .




I“!""‘l""

agui, gue ha corto plazo se estd haciendo en Latinocamé-
rica, de tal wanera gue sefior Presidente,,.---—--—-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Counecluido su tiempo sefior Legislador.

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Concluyo en un minuto, he con-
clufdo en wun winuto , sefor Presidente, para decirle
gue esto no le beneficia al Gobierno actual, las dispo-
sicionas transitorias, sefor Presidenta, por lo menos
nos indican gue este proceso seria de ciento ochenta
dias; dicen gue en la confabulacidon de un delito, sefior
Presidente, por donde se empieza es viendo a guién bene-
ficia, ¥y esto no le beneficia al Gobierno acktual, senor
Presidente, le beneficia al pafs y eso es lo gue no guie-
ren ustedes vy los legisladores gue han propuesto gue se
devuelva este proyecto de ley, que por otra parte aclarar

Senor Presidente.s e~ —=rm== o e o e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le insisto sefior legislador gue ha
concluido sl uso de la palabra. Tiene el uso de la pa-
labra el Honorable Diputado Luis Ponce Palacios.-------

EL H. ESPINOZA CHIMBRO.- Con un minuto, sanor Presiden-
te, serfa el primer caso porgue la Ley de Mineria, para
gue recusrde el Diputado Luis Fernando Torres, fue apro-
bado por esta via, por la wvia urgente, sefior Presidente,

LA g T T T e R

cuando se devolvid para gue recuerden, fue porgue vino

c¢onjunto <on algunas leyesS.-——ccemccmmrcmm s n e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Diputade Luis Ponce
Palacios, tiene el uso de la palabra.-----=—cem-mcmoemaa-

EL H. PONCE PALACIOS.-~ Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos: El inciso segundo del Articulo treinta y nueve de
la Constitucidn de la Repdblica, dispone gue todo drya-
no del poder piblico es responsable y gue ningin J&rgano
del poder Jdblico puede ejercer otras atribuciones gue
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las senaladas por la Constitucidn y por la lay, esta dis-
posicidn Constitucional recoge en sf el criterio, el prin-
cipio y la formulacidn del estado de derecho, el princi-
pio democrdtico de que todo lo gue se hace a nivel de la
Funcién Pidblica, todo el ejercicic de la Funcidén Pdblica
en los diferentes nivales, tiene gue llevarse adelante
con sujecidn al derecho, de ahfi pues gue el principio
constitucional prohiba que cualguier Jrgano del poder
Piblico actde al margen de las diposiciones legales v
constitucionales. Ni el Congreso Nacional ,ni la Funcidn
Ejecutiva,ni la Funcidn Jurisdiccional, por wmds categoria
que tenga dantro del ordenamiento juridico del Estado,
estdn excentas del cuaplimiento de la c¢itada disposicidn
constitucional; el Congresg HNacional por 1lo tanto, en
todas sus actuaciones, en &l desarrollo de sus labores,
tiene gue actuar y Qque camipar, dentro del marco del or-
denamiento juridico del Bstado, dentro de las normas Consg-
titucionales ¥ da las correspondientes disposicionas de
la ley. En materia de formacidn vy sancién de las leyes,
la Constitucidn de . la Repiblica establece la correspon-
diente tramitacidn, el trdmite normal y ordinarico de la
ley, conforme al Articulo sesenta y siete y el trdmite
de excepcidén gue consta en el inciso cuarte del Articulo
sesenta y cinco de la Constitucidn, es el caso de Llos
proyectos gue envia el Presidente de la Republica, pro-
yectos de cardcter econdmico por la via de emergencia,
para estos afectos la Constitucidn Politica de la Repi-
blica, prevee un tratamiento de excepcidn gque se refiere
exclusivamente al palzo dentro del cual debe el Congreso
Nacional, aprobar © nsgar el proyecto enviado por el Eje-
cutive, esto es el plazo de guince dfas. Pero, este trd-
nite de excepeidn en cuanto al plazo, de ninguna manera
afecta a las otras disposiciones concernientes al trdai-
te de la ley, que estdn contenidas en el Articulo sesenta
Yy siete de la Constitucidn y que se refiere pues, a todo
el proceso gue debe seguir una ley para ser aprobada o
ser negada, de manara gue el Congreso para tramitar un
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proyecto de ley, inclusive los proyectos que tengan el
caracter de urgentes, tienen gue estar sujetos y estdn
sujetoe legalmwente, constitucionalmente, también a lo
gque dispone el Artfculo sesenta y seis de la Constitucidn,
gue determina que el Congreso conoce, aprueba o niega
oroyectos de ley; de manera gue el Congreso Nacional en
orimer lugar, ante la situacidén de iniciar el trdunite de
un proyecto de ley cualquiera sea el cardcter de ese pro-
yecto, tiene gue proceder a conoger, a conecer cowmp Ccor-
poracidn el proyecto de ley gue ha comenzado a tramitar,
no puede considerarse como conocimiento por parte del
Congreso Nacional de un proyecto de ley de mero hecho
de gque sean repartidos los proyectos a los sefiores dipu-
tados, cada diputado puede conocer individualmente un
proyecto de ley, pero de acuerdo a la Constitucidn el
Congresco Nacional, el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, en receso del Congreso Nacional tie-
ne como primer punto, como grimer paso © estadio en el
tramite gue conocer el proyecto de ley, yo no creo due
exista una excepcidn a este principio y a esta disposi-
cidn constitucional, en lo gue se refiere a los proyec-
tog de emerygencia enviados por el Ejecutivo, porgue co-
mo bien he sefialade, las disposiciones del Articulo se-
senta y siete, con excepcidn del plazo gue establece, el
plazo especial gue establece el inciso cuarto del Arti-
culo sesenta vy <¢inco, estdn perfectamente en vigencia
y son aplicables también para el tramite de los proyec-
tos con cardcter emergente; da manera pues gue, también
debemos observar gue tal es asi gue es aplicable el Ar-
t{culo sesenta y siete, cuando en la parte final de ese
articule se indica gue el nismo procedimiento se obser=
vard en el seno de la comisidn correspondiente, a excep-
cidn del caso contemplado en el inciso cuarto del articu-
lo sesenta y cinco de la Constitucidn, esto es respecto
de los proyectos de ley enviados en forma emergente, de
manera que es perfectamente claro gue debemos aplicar
en la tramitacidn el Articulo sesenta y siete. Yo creo,
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sefior Presgidente, gue se puede negar un proyecto enviado
por el Ejecutivo o cuvalquier proyecto de ley, siempre y
cuande se haya producide previamente 21 conocimiento, el
conocimiento del proyecto por parte del Congresco Nacional
o por parte, en su defecto del Plenarico de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes, porgque es el primer paso
y el priwmer paso constitucional 4gue antecede a la apro-
bacidn ©o a la negacidn de un proyecto de ley. También
es importante anotar respecto del trdmite y wme refiero
en subsidio de las disposicones la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, al Artfculo noventa y cinco del Re-
glamento Intermno, gue indica si me permite senor Presi-
dente, procader a dar lectura,...---=ccccmccccneccm————-

BL SEROR PRESIDENTE.- Continde usted,-~—--cesececcscea-=-

BEL H. PONCE PALACIOS.- gue si la mayoria de los miembros
de la Cowmisidn, esto es, una vez gue se ha leido, gue ha
conocido el Congreso, en Plenario, el proyectoe y ha sido
remitido a la Comisidén para el informe correspondiente,
si la mayorfa de los miembros de la Comisidn emiten un
informe desfavorable, sl proyecto seria desehechado, sal-
vo gue en caso de haber informe favorable de minoria,
el Congresc decida conocerle, wmediante resolucidn toma-
da por la mayoria absoluta de los concurrentes, de manera
gue dentro de la propia estructura legal, juridica de
la tramiktacidn de un proyecto de ley, encontramos inclu-
sive un procedimiento para desechar, para desaprobar una
ley gue estd en trdmite adn antes de llegar al segundo
debate. Este caso del Articulo noventa y cinco, preci-
samente se aprobd cuando se negd el proyecto enviado por
al Ejecutive referente a la amnist{a tributaria, fue el
caso preciso del Articulo noventa y cinco y en base a
ese articulo, a esa disposicidn, se negd el proyecto del
Ejecutivo. sefior Presidente y sefiores diputados, yo
considerc gque la propuesta, la mocidén del Honorable Vie-
tor Granda en lo gue se refiere a los motivos gue inspiran
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la resolucidn propuasta, ‘en cuante a los fundamentos de
hecho de la: raaﬂiuﬂiﬁm propuasta, existen sin duda razo-
nes de mucho paso, a las cumles yo me adhiere y las con-
sidero vdlidas, portque ana’ ley de la trascendencia del
contenido importante, como s la Ley de Régimen Moneta-
rio vy Banaq*idﬁ],'-'tm:ﬂu, tiene gua ser discutida con al
suficiente tiampo en el Congreso WNacional, &tiene 'que dger
notive de wun debate amplio, por cuando se estdn sefalan-
do y creando y definiendo en sus funciones gue tendrdn
gran imflujo, y sus determinaciones sin duda tendrdn en
el futuro una oriemntacidén en lo gque se refiere al desen-
volvimiento acondwico del sector piblico y del sector
privada, yo en muchas ocasisnes en entrevistas he manls-
festado que lo conveniente habria sido gue el Bjecutivo
enviase ests proyecto de ley para el trdmite ordinario,
porgque la propia naturaleza del proyecto asi lo exige,
gin ewbargo, el Bjecutivo no ha tomado en cuenta el cla-
mor no sOlo de los legisladoras, sino de diferentes sec-
tores del pafs, trabajadores, cdmaras de la produccidn,
sectores profesiomales, gue han insistido en la necesi-
dad de gue se pruﬂq;&a ‘un debate amplio y un conocimien-
to detallade, de tsdas'y cada una de las disposiciones
de este proyecto; ye dreo sinembargyo, sefior Presidente,
que el Congrese Nacional tiene La obligacidn de Llegis-
lar, tiene gue escuchar los criterios de los diferentes
sectores, pero, ultimameénte el Congreso tiene gue proce-
der &oon 1ndeganﬂencia an el ejercicio de sus responsabi-
lidades y atribuciones a legislar, yo creo por lo mnismo
que, Yy velviendo -sefior Presidente, sefiores diputados,
gue las razones los fundamentos de la propuesta del Ho-
norable Granda Aguilar tienen wvalidez; sin embargo, &on
la misma forma yue expuse cuande se produjo el caso del
proyecto de Ley de Mineria, en la forma expuesta en ague-
lla ocasidn y gue la repito ahora, ¢reo gue el Congreso
Nacional tiene gue sujetarse ante todo y sobre todo,
sobre cualguier consideracidn pelitica, sobre cualguier
consideracidn circunstancial a los principios y a 1los
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mandamientos de la Constitucidn y de la Ley. En este
sentido, sefior Presidente; yo no puedo estar de acuerdo
con gue s@ devuelva al Ejecutivo el proyecto gue ha en-
viado con el cardcter de emergente, el proyecto de Ley
de Régimen Monetario 'y Bancoe del Estado, sin gque previa-
mente el Plenario de:  las Comisiones haya conocido el con-
tenido total del proyecto,se han hecho las correspondien=
tes observaciones y haya merecido el informe de la co-
rrespondiente Comisidn; porque en el caso que podria apli-
carse 8i es gue se considerara gQue el proyecto por razo-
nes de orden polftico y de conveniencia nacional dabe
ser rechazado, podrfa aplicarse y podriamos acogernos
a los tdrminos del Articulo noventa y cinco, del Regla-
mente Internco del Congreso MNacional, Gracias, senor Pre-
sidente.-—c=rraaa—- o e e e o e s o o o e e s o e o o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Ho-
nerable Segundo SAlinAg ., ~»—re e cmmm s m e ———— S

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladore: Realmente a la altura de esta hora, yo creo gue
ya no nos corresponde a los legisladores empezar a sus-
tentar las convenieacias © no de la la Ley de Régimen
Monetario vy Bance del Estado, enviado por el Ejecutivo
con el cardcter de Urgente, yo voy a utilizar breves mi-
nutos para recordarle, sefior Presidente, de que el sefior
Ministro de Obras Pdblicas, se encuentra ya cuatro horas
en 8l Congreso Nacional, adn <quienes habfamos propuesto
esa llamada, hemos estade permanentemente econsiderando
gue estamos cometiendc un acto de total descortesfa, yo
no sé€ si a estas alturas, cuando seguiremos agquf en este
laxgo debate, wvaya el sefior Mimnistro a volver al Congre-
so, acd al Plenario a contestar, yo le rogaria de la ma-
nera mas gentil tome una definiecidn a aeste respecto, YO
creo gue la funcidn alta que desempeifia el sefior ingenie-
ro Radl Carrasco merace una cortesfa del Plepario, y co=
mo solicité en un punto de orden y usted no dié trdmite,
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hoy gue estoy haciendo uso de la palabra, solicito no
sin antes poner en 3u conocimiento gue el sefior Ministro
sigue todavia aquf, realmente este es un acto de total
descortesia, adn el ambiente con el gue estd llegando a
asta altura el Plenario, no coreo due saea el adecuado
como para gue el Secretario de Estado venga a dar una
informacidn sobre el asunto vial de importantes provin-
cias ecuatorianas, solicito una vez mds considerar este
aspeCloy—===c==x o e il et e At L R e i

EL. SENOR PRESIDENTE,- Sefior legislador, con su interven-
cidn y la del Honorable Diego Delgado, vamos a cerrar el
debate, hemos dado por cerrado el debate, de manera tal
gue yo le rogaria mds bien la colaboracidén de ustedes,
luego tomamos votacidn sobre el contenido de la mocidn
e inmediatamente podemos recibir al sefor Ministre, Se-
cretario de Estade. ©Con tode respeto 28i hablo uno de
los sefiores legisladores y desgraciadamente usted me pi-
did la palabra luego de gue habfa cerrado el debate.---

EL, H. SALINAS PALACIOS.- Esa es una resolucidm dque corres-
ponde a s8u facultad y la vamos a respetar, sin embargo
dejamos expresa constancia de nuestra inconformidad por
habar mentenido a un Saecretario de Estado cuatro horas
en una actitud gue le consideramos totalmente fuera de
cortesia. Senor Presidente, el Gobierno Naciocnal hace
algunos meses tomd la iniciativa de lanzar a la opinidm
piblica su intencidn de plantear en el Congreso Nacional
esta ley de Régimen Monetario y Bancoe del Estado, los
legisladores de la bancada de 1la 1Izquierda Democrdtica
en alguna oportunidad habiamos propuesto al Ejecutive,
el gue se posterge en dfas el envio de este proyecto gue
inicialmente estaba calculado para fechas anteriores en
la oportunidad de gue se abra un debate naciomnal, para
gue todos los elementos de juicio wdlidos sean escucha-
dos y de alguna manara el pueblc acuatoriano o sino el
pueblo ecuatoriano que estd lejano de muchisimas de las
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cosas que aqui en este Congreso se hace y especialmente
en estas cosas exclusivamemte técnicas,; en las que cree-
mos gJgue poco conoce o© poogo entiende, sin embargo para
gue sectores interesados en esta reforma puedan aportar
su conociemiento, wuna decisidén adn acertada de su Presi-
dente, permitié de gue el sefor Gerente del Banco Central
que nes ha acompanado en esta discusgidn sin fundamento,
porgue entiendo gue €1 wvenia acd a brindar un asesora-
miento, a aportar positivamente a la construccidén de la
ley, hoy lo gue estamos es @isoutiendo absolutamente na-
da como probaremos después con la lectura repetida de
algunas disposiciones de la Constitucidn y de la Ley Or-
gdnica de la Funcidn Legislativa o de su Reglamento, com-
parecid al Congreso Nacional para tenar la oportunidad
de dialogar con algunoge sectores interesados de este pro-
blema, colegios profesionales, las cdamaras de la produc-
cidén, para que de una u otra manera se aporte al conoci- i
miento de la causa; usted recordard sefior Presidente, y
esto es importante a la memoria del tratamiento de esta !
ley parlamentaria, de que siendo citada en aquella opor- |
tunidad esa sesidon a las diez de mafiana, a las once es-
tuvimos apenas dos o tres legisladores, coincidentemente
de esos dos o tres legisladores éramos la mayor parte :
legisladores de 1l1la Izguierda Democrdtica, gque habiamos
acudido a su llamado con el dnimo de empezar a discutir,
a aprobar, no aprobar, a discutir y amnalizar, esta ley
gue la habiamos considerado totalmente importante, en

el transcursoc de las horas el ndmerc de legisladores au-
mentd, pero realmente no hubo, y esta es la verdad, esta
es la sensacidén, esto lo dijo la prensa, no hubo la preo-
cupacidn necesaria para empezar a discutir este asunto, |
sin embargo, en una sesidn anterior del Plenarioc de las
Comisiones Legislativas se plantearon argumentos validos
en aguella oportunidad, de gue no era posible, ya se em=
pezd a decir de que ne era posible gue la Presidencia
de la R&pﬁbli{;a gque habfa hecho uso estricto de una dis-
posicidén facultativa en 1la Constitucidn, en el Artfculo
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sesanta y cinco, enviara este proyecto de ley con el ca-
racter de urgente, sin embargo, cuando hubo la oportuni-
dad de aportar con <2lamentos de juicie, <cuando hubo la
oportunidad de abrir ese didlogo para avocar conocimien-
to de la temAtica gque se iba a discutir realmente el
aporte voluntario de la Legislatura fue extremadamente

b4 L LT

limitado; las cosas no guedaron ahi, se siguieron abrien-

do las discusiones, yo entiendo gque si hubiera tenido
oportunidad <de hablar el sefior Gerente del Banco Central,

hublera hecho conocer a los legisladores de gue se acep-
taron inclusive alguncs cambios que se consideraron ade-
cuados a pedido de importantes séctores de la sgociedad
ecuatoriana, fuimos a wmucheos debates en algunos medios
de comunicacidon, en donde lo dque si pudimos obtener como
respuesta dnica, era de gue los sectores de las cdmaras
estaban totalmente interesados en el tratamiento de esta
ley, adn los sectores de los trabajadores habian dicho
en forma muy clara la urgente necesidad de gue esta ley
sea discutida en el Congreso Nacional, lo gue realmente
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no nos loyramos poner de acuerdo era en definitiva en el
mecanisme que se utilizaria para el tratamiento de esta t
ley v gue hoy ha sido recomendado en un proyecto mocidn
gue ha sido presentado por un honorable diputado, en el
sentido de gque esta ley venga en su tratamiento ordina-
rio; guienes estamos actuando en este Congreso Nacional,
usted, nosotros y la opinidn pdblica sabe, de que si asi
fuese realmente seria mandarle al suefio de los justos
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a la ley, porgue no se conseguirfa de gue el Congreso

Nacional avogue conocimiento, agqui hay una enorme difi-
cultad para consolidar un gudorum en el Plenario de las
Comisiones Liegislativas, a los legisladores gue se leas
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ve aparecer por acd en forma muy esporddica, estdn dando
un wverdadexa leccion de llegar a ocupar sus cururles so- 2
lamente cuando hay un legitimo, as{ lo llamamos nosotros,
interés por el tratamiento de algo gue ellos estdn pro- i
mocionando, o© e este cago en donde no hemos venido a
discutir la importancia de la ley, sino simplemente a
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utilizar una wmecdnica parlamentaria, en ninguna de las
partes determinada para deveolverle al EBEjecutivo este pro-
yacto de ley conforme se estd pretendiendo a través de
esta mocidn, devolverle luego de ni siguiera haberlo lef-
do, luego si no se lo ha lefdo, peor adin tener o dispo-
ner informes de Comisidon, realmente cuando planteamos
el punto del Orden del Dia, sefior Presidente, no lo es-
tamos haciendo en el dnimo de faltar el respeto a la al-
ta nagistratura gue usted representa, simplemente podre-
wos tener discrepancias en procedimientos como hoy 1lo
vamos a dJdemostrar, pero esc debe ameritar de que usted
comprenda que si se exige el cumplimiento de leayes a otros
drganos de Estado, si se demanda gque los legisladores
cumplamos con nuestra obligacidn, es el Presidente del
Poder RKeglislative el gue debe dar verdadero ejemplo de
los procedimientos gue agui se puedan observar, cuando
caemos en cuenta de gue es5to no sa da anhf{ es auaande ini-
ciamos nuestra wvoz de reclamo a la actitud gque en deter-
minado momento se va a asumir. He de rogar de su inmen-
sa gentileza, sefior Presidente, disponga gue el seifior
Secretario, a los pogos legisladores dJue podemcs estar
atendiendo, a los gue no estdn atendiendo y gque posible-
mente estdn esperando de gue usted suene la campana para
gue vengan a votar, se& devualva la ley, v se haya logra-
do ya un nuevo triunfo de la oposicidén en el Congreso
Nacional, ojald alguien del pais gue esté escuchando,
que nos de la certificacidén del sefior Secretario, ver-
bal, si usted luego de que dispuso de gue esto esté en
el Orden del Dia, vo no sé& 81 lo hizo la Comisidon de Mesa
o lo hizo usted personalmente, sin embargo usted dispu-
80 que conste en el segunde punto del Orden del Dfa, pero
por una mocidén gue si fue legitimamente lanzada y gue
fue aprobada, se la ubicd en el primer punto del Orden
del Dia, usted ordend el tratamiento de la ley, esto le
rogarfa de su gentileza disponga gue Secretaria nos informe,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dfgnaae atender
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EL SENOR SECRETARIC.- Seifior Praiida'nta, la Secretaria ano-
té a las dieciocho horas y diez wminutos, la mocidn del
sefior legislador que pfopuso el cambic del Orden del Dia,
as{: primero, la Ley Monetaria; sequndo, el acuerdo de
los diputados comisionados sobre los acontecimientos dal
Perd y, tercero,la continuacién del Orden del Dfa en los
puntos siguientes, Usted dispuso, sefior Presidente, ini-
ciar la sesidn con el primer punto del Orden del bpfa,
porque la mogidn fue aprobada cambiande el Orden del Dia,
la Sacretaria leyd el oficio del senor Presidente de la
Repiblica, y como es habitual inmediatamente el Secreta-
rio leyd el Artfeculo uno, inmediatamente el sefior Dipu-
tado Victor Granda pidid la palabra para proponer su mo-
cidn, la Presidencia no ha dispuesto la lectura del Ar-
ticulo uno, le hizo motu propio, la Secretarfa General.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Seecratario.

EL H. SALINAS PALACIOS.~ Senor Presidente, realmente la
proligidad del sefior Secretario, para hacer caer en cuen-
ta de gue usted no ha dispuesto es asombrosa en este
menento, meéreceria por un lado un premic y por otro la-
do unma sancidn, porgue realmente procedid a dar lectura
gin su orden, ¥ lo correcto hubiera side que asi me lo
haga. 5in embargo, lo gue gueda perfectamente claro es
que Se inicid ya @l conocimiento de uma ley; en tramite
parlamentaric posiblemente lo correcto hubiera sido gue
la mocidn del sefior Diputade Granda sea conocida antes
da la lectura del primer articuls, porgue resulta gue
cuando ya se lee el primer articulo prdcticamente nos
enmarcamos en un procedimiento parlamentario en donde
nosotros tenemos gue necesariamente observar las dispo-
siciones reglamentarias y constitucionales. Sefior Pre-

sidente: he de rogar que usted autorice al senor Secre-
tario, tenga la gentileza de leer el Articulo sesenta y
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siete de la Constitucidn Politica del Estado,--—--—--=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Digenese atender lo solicitado por
el sefior diputado, ~==ec e e e

BEL SENOR GSECRETARIO.- Artfculo sesenta y siete de 1la
Constitucidn: "La aprobacidn de una ley exigird su dis-
cusidén en dos debates. Antes del primer debate se darxa
lectura al proyecto y los legisladores podran hacer las
ocbservaciones a gue hubiere lugar. Ningin proyecto de
ley o decrets podra discutirse sin gue su texto sea en-
tregado con guince dias de anticipacion a cada legisla-
dor. El mismo procedimiento se observard en el seno de
la Comisidn Legislativa correspondiente, a excepcidn del
caso contenplado en el inciso cuarto del Articulo sesen-
ta v cinco. S5i an el curgo del primer debate se presen-
taren observaciones al proyecto, éste volverd a la Comi-
gidn de origen para gue informe am:luswaménte sobre
agqudllas. En el curso del segundo debate no se podrédn
presentar observacionés ¢ue impliquen modificaeidén, al-
teracidn o cambio del proyecto, a no ser gque cuente con
el apoyo de las dos terceras partes de los legisladores
asistentes a la sesidn correspondiente del Congreso o
del Plenaric de las Comisiones Legislativas. Dentro del
plaze de noventa d{ias contados desde la promulgacidn de
una ley vy cuando ésta lo establazca, el Ejecutivo dicta-
rd el reglamento a la misma para su aplicacidn, excepto
en el caso previsto en el segundo inciso, letra ¢! del
Aartfculc setenta y ocho. I.os actos legislativos gue no
creen o exXtingan derechos ni modifigquen o interpraten
la ley, tendrdn el cardcter de acuerdos y resoluciones"”.
Este s &l texto, sefior Presidente.,-----——---——--coow—awo

BL H. SALINAS PALACIOS.- Gracias, senor Secretaric. Se-
nor Prasidaeanta, sefores legisladores: El1l 1inciso primero
de este articulo es absolutamente claro, una vez dgue ya
se ha iniciado el conccimiento de una ley, ya se ha lniciado
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el conocimiento de esta ley. Realmente en alguna conver-
sacién que habfamos wmantenido con el wmas absoluto de
los respetos, se indicaba en forma privada de gue el Ar-
ticulo sessnta y siete haefa referencia en cuanto se re-
fiere a la aprobacidn de la ley y que nada al respecto
decia en cuanto a la negacidén o rechazo de la misma. Pe-
ro realmente si ya se inicio el procedimiento parlamen-
tario; si yva el sefor Secretario por iniciativa propia,
sagin ha quedado eclaro de acuerdo a su propia versidn,
dio lectura al primer artfculo, guiere decir gue encon-
tramos ya un procedimiento al gque deberfamos someternos,
y este procedimientoc es exactamente el que estd dispues-
to en este artfculo de la Constitucidn de la Repiblica,
el Congrego MNacional como &rgano de la legislacidn ecua=-
toriana es el mds llamado a observar el respeto a este
tipo de normas. Cuande yo dije de que realmente esto
en el punto del orden, usted debid haber procedido, me
podcfa tal wvez haberse argumentado agquella idea de gue
esto es para efectos de aprobacidn, pero esa es una in-
terpretacidn suelta, gue bien podria ser ampliamente de-
batida y awmpliamente discutida; el Congreso Nacional por

principio racional, por principio ldgico, debe someter...

EL SENOR FPERSIDENTE.- Con todo respecto, sefior legisla-~
dor, me permito informarle gue le restan dos wminutos,--

EL H. SALINAS PALACIOS.- Debe someter Sus resoluciones a
lo gque manda y dispone la Constitucidén de la Republica.
Sefior Presidente: gue se lea el Artfculo noventa y uno
del Reglamento, ~—— e rme e e e e

Fl. SEROR DPRESIDENTE.- Dfgnese atender lo solicitado.---

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 91.~ Presentadc el pro-
yecto e inclyido en el Orden del Dfa, serd leido en 1la

sesidn correspondiente. Bl proponente se limitard a fun-
damentar su conveniencia y los demds legisladores a for-
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mular indicaciones gque serdn consideradas en la segunda
discusidn. Con tales antecedentes, el proyecto se remi-
tird a la comisidn respectiva para gque emita su informe
y con éste se procederd a la segunda discusidén™. Este
es elLL articulo, seflor Presidente.r=wecocrcmccmccraccass

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente: vamos a con-
cluir nuestra intervencidn simplemente diciendo gue no
negamos el legitimo derecho gque tanga un legislador de
presentar una wmocidén, y el absoluto derecho reglamenta-
ric y constitucional gue dispone el Plenario de las Co-
misiones Legislativas a receso del Congreso Nacional pa-
ra aprobar, rechazar, modificar o utilizar cualquier me-
canismo en torno a un provecto de ley gue lo considere
adecuado, no vamos a negar ese derecho, simplemente in-
dicamos gue una vez que se ingcid ese procedimiento lo
correcto deberfa haber sido gue se siga leyendo los res-
tantes artfculeos, con las observaciones gque cada uno de :
los sefiores legisladores le vaya haciendo, vaya esto al |
informe de la comisidn respectiva y ahf si, una vez que
tengamos los elementos de juicio sobre el asunto que es-

tamos conociende, el Congreso a través de su propio Ple-
nario podria proceder a rechazar o a devolver al Elecu-
tive, realmente ese hubiese sido un trdmite parlamenta-
rio gue hubiese garantizado la seriedad con la gue Bse
orientan las decisiones legislativas, porgque lo gque hoy
por hoy se estd tomando como exclusiva resolucidn es de-
volverle al Ejecutiveo como una actitud de rechazo de la
oposicién, y esto también es legitimo, pero considera-
mos gue le hace serio dafio a este pals, porgue por mds
OPOBLCAON 4 p e =~ m s e e e e e

El, SEROR PRESIDENTE.- Ha concluide su tiempo, sefior di-
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EL H. SALINAS PALACIOS.- ...lo gue nosotros deberfamos
hacer de una u otra manera es,orientar nuestras actitudes
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en un campo civico en donde se mire primero los intere-
ses del Estado ecuatorianQ.-—==-rermrcrcmcccnac————— —_—

EL SENOR PRESIDENTE.~- Tiene al uso de la palabra el Hono-
rable Diegs Delgado.-——crme—reccccvmconcc o aea—— ————

El. H. DELGADO JARA.- Seflor Presidente: algunos seiflores
legisladores antes de abandonar la sala, al menos as{
lo anunciaron, se remitieron en términos absolutamente
injustos, piensgo, e inedactos a lo gue ha side la propo-
sicidn del companero Victor Granda y han hecho determi-
nados sefialamientos sobre el Blogue Legislativo del Par-
tido Socialista; yvo quisiera de la manera mds breve, en
el tiempo gue tenemps, procurar hacer algunas puntuali-
zaciones, porgque hay razones legales, razones matemdti-
cag, razones politicas por las cuales este proyecto no
deberia ser aceptado., Vames a empezar por las razones
matemadticas, porque guizd es lo exacto. Este proyecto
de ochenta y siete pdginas, desde el punto de vista del
procedimiento, tiene ciente setenta y seis articulos, y
cada articuleo tiene una serie de numwerales, sdle el Ax-
ticulo cieato setenta y des tiena doscientos dieciséis
nuperales, un solo articulo; tiene veintidn disposicio-
nes transitorias, lo gue suma cuatrocientos trece arti-
culos, 8in considerar wuna serie de numerales gue tiene
cada uno de muchos artfculos agui recogidos. Aproxima-
damente existen gquinientos articulos en easte proyecto.
De acuerdo al procedimiento se requiere una lectura, que
pase a la comisidn a gue recocja las observaciones del
Plenario, segunda lectura, gque regresa para el primer
debate, tercera lectura, gue vuelva a recoger las obser-
vaciones del primer debate en la segunda wvez gue llega
a la comisidn correspondiente, serfa la cuarta lectura,
y despuds habria due estableces 1la quinta lectura; es
decir se regquiere tiempo para aproximadamente evacuar
dos mil guinientos artfculos, dos mil guinientos articu-
los. Si ponemos aproximadamente a diez artfculos por
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hora, necesitarfamos nosotros diez horas por cada cien
articulos, cicuenta horas por los gquinientos articulos,
es decir gue necesitarfamos practicamente cinco dias a
diez horas cada uno para cada lectura, requeririamos
prdcticamente veinticince diag para evacuar a un promne-
dio de seis minutos por artfculo por vez, es decir mate-
maticamente eso no es posible, eso es absolutamente in=-
concebible. Esta posibilidad matematica que fisicamente
no puede asumir y evacuar el Congresco, seria razdn su-
fiente para dgque se rechace, El sefior Presidente de la
Repiblica seguramente supone de gue agui nadie wva a po-
dar leer y entonces €l estd seguro de gue va a aprobar
por €l imperio de la ley. En segundo lugar, senor Pre-
sidente, existen razones legales, el Articulo sesenta
y siete al gue ha hecho relacidn el sefior Diputado Segun-
do Salinas, hace relacidn a cdomo se aprueba, no ha lei-
do en lo gue tiene gue ver respectp a cﬁmo_ Ee niega,
porque ahfi no hay procedimiento. El Articulc sesenta vy
cinco numeral cuarto dice: "conocer, aprobar o negar",
ahf se wusan posibilidades alternativas en base del tér-
ming "o"; gue significa alternativamente c¢onocer, nagdar
© aprobar un proyecto de ley. Pero ¢udndo se conote un
proyecto de ley; las propias disposiciones legales se-
flalan de que un provecto de ley deberi enviarse con anti=
cipacidén para conocimiento de los legisladores; cuando
se distribuye un proyecto de ley, icon qué objetivo se-
rd?: de atrancar la puerta, o serd para gue los legisla-
dorescuando menos lean el proyecto, es decir la posibi-~
lidad de lesr estd también sevacuada de alguna manara.
Aguf{ ademds se ha sefialado las consideraciones politicas
¥y se han rasgado lasg vestiduras los sefiores legislado-
ras del partido de gobierno, diciendo gue el Partide So-
cialista supuestamente le hace el coro a las posiciones
mas regresivas y mas reaccionarias. Sefor Presidente vy
sefiores legisladores: agui debemos y no hace falta uti-
lizar adjetives ni unilizar términos gue pueden resultar
lesives a cualguier persona, peéro hay razones politicas
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desprovistas de adjetivos, razones histdricas, razones
polfticas irrefutables. Yo dquisiera preguntar si es
gue supuestamente tantas cosas malas se han hecho, gque
Yo Ccrec gue no son supuestas sino gque realmente fueron
cosas deplorables gue se hiecieron en el régimen prece-
dente, yo no creo gue sean supuestas la violacion a los
derechos humanos; prestar el territorio nacional para
entrenamiento de tropas extranjeras, consteando el pafs
el cuarepta por ciento del costo de movilizacidn y per-
manencia de las tropas extranjeras en el territorio na-
cional con el pretexto de hacer una carretera; negocia-
doa, irregularidades al honor nacional. Yo pregunto por
qué entonces no le fiscalizaron pues, por guéd no le tra-
jeron al ex-Presidente de la Repidblica cuando tenian trein-
ta y nueve cotos, tenfan mayoria para efectos de llamar-
lo, juzgarlo y condenarlo, yo no sé por qué los sefiores
legigladores del partide de gobierno no estdn agui para
responder por qué justamente no procedieron a hacer con-
forme ahora se rasgan las vestiduras y en campana dicen
gue son el dnico sector que se enfrenta a la oligarqufa,
como si es gue ellos mismos no fueran subordinados a un
proyactoe polftico oligdrguico. Hoe vayamos por las ramas,
el verdaderoc problema de este proyecto, como bien lo se-
fialaba el sefior Diputado Espinoza Chimbo, no es el pro=
blema de gue hay determinados matices, el problema es
gque €s una pugna de dguilas pues, los huevos del dguila
estdn en la Junta Monetaria, el poder de este pafs se
resuelve en la Junta Monetaria, ah{ se decide pues, ahi
ge puaden establecer determinados criterios muy claros
sobre lo que tiene gue ver con las atribuciones de 1la
Junta Monetaria. ¢Qué no mids resuelve la Junta Moneta=-
ria?: por ejemplo en el artfcule gue aguf{ establece vy
que estd también en la ley anterior, en el Articulo ochen
ta y s8lete, Jue tiene literales gue van hasta la letra
i, mds alld de la mitad del abecedario, dice por ejem-~
plo en la letra 1): "Dietar las polfticas dentro del dm-
bito de su competencia sobre la creacidn o fusidn de
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instituciones financieras del sector privado'"; es decir
guién regula la wvida de los bancos y de los grupos fi-
mamcleros de este pafs: la Junta Monetaria pues, aquf es-
tf el problema. El literal m) dice: "Solicitar la auto-
rizacion a la Superintendencia de Bancos para la cCrea-
cidn o supresién de agencias, oficinas o sucursales del
Banco Centzal em la pais o en el extranjero y aprobar la
politica general de corresponsalia con bancoe naclona-
les y del exterior”, aguf estd, el problema es guién le
custodia logs huavos al dguila, quién tiene la Junta Mo-
netaria, de gué manera se organiza, ese es el verdadero
problema y por eso e85 gue legisladores gue no han asis-
tido durente mucho tiempo, obviamente hoy estdn presen-
tes, porque ese es wun asunto importante., Claro, cudl
@8 la posiecidén del Partido Socialista; habrd gque esta-
blecer pues, porgue agui se trata de decir gque supuesta-
mente estamos eén el mwmispo saco; no seflor, nosotros no
estamos rechazando g¢osas dgue pusdan sear positivas, Se
ha dicho aguf gque hay gue reformar el Cddigo Penal para
gque los gque estan lavando moneda obtenida en el narco-
trdfico, © gulenes tengan actividades ilicitas en las
transacciones de cardcter monetario, en divisas extran-
jeras, puedan tener sanciones penales; pero yo pregunto
por qué no se puede hacer una reforma de cardcter penal
de dos, tres artfculos al Cddigo Penal y se recoge exac-
tamente este proyecto, sin necesidad de semejante armas-
tote de guinientos artfculos ahfi estd la reflexidn gque
habria gue escuchar cuidl es la respuesta gue dan los se-
fiores legisladores del partido de gobierno. Pero hay
otra cosa gue agui también se ha sefalado, se ha dicho:
miren lo gque hemos realizado nosotros en esta gestidn,
para refutar supuestamente las afirmaclones del compa-
fiero Victor Gramda, han dicho: hemos hecho la Ley de la
Maguila, hemos la Ley del Trabajo Compartido, la Ley de
las 2onas Francas, la Ley de las Reformas Laborales, ¥
yo les pregunto: cuando hicieron esas leyes; acaso no
aestuvieron en wunidad c¢con los sectores gque hoy dicen
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ellos gue es la extrema derecha y la oligargquia?; gué
legisladoer voté en contra de las Reformas Laborales, qué
lagislador wotd en contra de los proyectos de la Magui-
la, del Trabajo Compartido, que no fueran justamente le-
gisliadores del Partido Socialistas, en contra del enten-
dimiento de todos los otros sectores gue representan
grupos econdmicos y politicos claramente identificados,
por qué nos vamos a dar la wuelta, Ademds no es gque es
un proyecte dizque de avance y de reforma, mentira, los
proyectos de la Maguila en Amédrica Latina se implemen-
tan sdlo en los paises en los gue el salario bdsico es
minimo; por quéd existe el proyecto de la Maguila en el
Ecuador; porgue el salario mfnimo de los trabajadores
del Ecuador, gracias a €éste y al anterior gobiermo, sig-
nifica treinta ddlares al wmes, treinta ddalres al mes;
de ciento sesenta ddlares gue ganaban hace diez afios,
ahora ganan treinta d4ddlarea, cuaresnta mil sucres, saguen
una calculadora y dividan para mil trescientos cincuen-
ta sucres, menos de treinta ddlares; es decir un obrero
ecuatoriano gana en un mes menos, mucho menos de lo gue
gana un trabajador en los paises desarrollados en un so-
lo dfa; claro gue el proyecte de la Maguila és beneficlio-
so para los sectores gque invierten dizgque desde afuera,
dizgque haciende patria, entre comillas. Parc ademas se
habla de la reforma tributaria, si la reforma tributaria
fue un proyecto de ley gque costd tres millones cinco mil
ddlares, de los cuales un milldn ochocientos cinco mil
délares dio el Bancoe Interamericano de Desarrolle, para
incramentar impuestos directos e indireactos, en el ano
ochanta y ocho se obtuve ochenta y dos mil wmillones de
sucres de impuestos directos o indirecteos; en el afio no-
venta, cuatrocientos mil millones, y en eaeste afic aspiran
a recuperar sobre 1l0s mil millones en impuestes direc-~
tos e indirectos; pero lo gue no dicen es gue guien fi-
nancié ese proyecto de ley de reforma tributaria, que es
gimilar al de Colombia y al de otros paises, tiene un
objativo concretisimo: pagar sobré todo dauda externa
Y pagar sobre todo al mas grande acreedor pues, que es
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el gue financid eaese proyecto de ley en mayor parte, el
propio Bancs Interamericamo de Desarrollo; es decir gue
ne nos vengan acd como dicen los muchachos a comer cuen-
to, & guién guieren pues engafiar. Ademds guiénes han
manejado este pais pues, guiédnes eran los gue manejaron
el poder polftico en el Gobierno anterior y el manejo
econdmico, acaso ahfi no estaba Laniado por ejemplo y la
gente del dgrupo financiero de Laniado, manejaban las enti
dades financieras; el Director Técnico del Banco del
Pacifico ne era Ministro de Finanzas del ingeniero Fe-
bres Cordero, =1 sefor economista Francisco Swett; el
otro director financiero, diractor técnice del Banco
del Pacifico, Carlos Julic Emanuel, no era Gerente Ge-
neral del Banco Central; el Gerente del Banco del Paci-
fico en Quite, no era Gerente del BEDE en el Goblerno
anterior; y qguién puede pues negar que ean el Gobiernco
actual Laniado tenfa cuatre ministros en el Gabinete de
Borja; desde cudndo pues vienen a decirnos supuestamen-
te gue los gocialistas estdn coincidiendo con los otros
Lo gue pasa es gyue nosoctroa Etenemos claridad de Jue en
este pais hay una lucha interburyguesa, ese es el térwino,una
lucha 1interburguesa; agui existimos socialisktas gue no
hemos renunciado al socialiswo cientifico, aquf habewmos
socialistas uuve nuo hemos bajado la bandera de nuestros
principios ni heamos renunclado a nuestra doctrina, eso
debe guedar tawbidén muy e@n claro, y que no vamos a prestar-
nos para ser furgon de cola de una de las fracciones de
las clases dominantes. ¥ s5i guisieran, sefor Presidente,
$1 yulsiarau iwpulsar las reforwas gquée son iwprescindibles
y guieren dar espacioco a los trabajadores, les tomamos la
palabra a los sefiores dijputados de la Izguierda Democrdtica,
presenten un grofecto v nosotros les apoyawos, les garanki-
zawos adends Jue hay uan proyecto gue se lo presentd hace
tiempos y (a2 nunca se lo yulso dar paso antes. Senor...----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con todo respeto, sefor legislador,le

restan dAos ;uinut‘:,g‘ _________________________________________

El. H. DELGADO JARA. Selor Presidente: cdmo guisiera tener
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todo el tiempo del mundo hasta poder ensefiarles la verdad
para gue dejen de servir a los sectores oligdrguicos a
los cuales sirven hombres honestos que si creo que existen
en la Izyuiaerda Dewocrdtica. Alguna vez deeia un general
francés ea la towa de Marruecos, para gué sirve un ejército
de tigres si lo dirigyen cabras, para qgué sirve gente de
pueblo si los dirige la oligarguia, engafados, creyendo
que estdn respaldando un proyecto popular; cudl es el pro-
yecko pogular de la Izguierda Democratica: mds hambre,mas
miseria, impunidad al régimen precedente, y tratar de promo-
cionar ahora a3 guien supuestamente serd dizgue su ogpositeor
ega el régimen. Sefior Presidente: hay otras razones, la
de la burocratizacidn agqui se ha sefialado dizgue una de
las razonas gor las cuales este proyecto deberia ser recha-
zado, la Dburocratizacidn; nosotros creemos yue en este
pais los servidores pidhlicos tienen gue ser defendidos,
son padres de familia, son trabajadores del Estado y son

pErsonas gua ingresaron a trabajar honestamante en gobiernos
de guienes hoy se llenan la boca con modernizar el Estado.
I4ualwente, sobre estos provectos noes habria interesade
demostrar una caantidad de cosas; pero lo gue guerenos dejar
en claro es gue la proposicidn gue ha realizado el compafiero
Victor Granda no obedece de ninguna wanera a dizyue tratar
de hacer el Jjuego a las Cédmaras de la Produccién, como
seé ha senalado, gorgue en el documentoc gue leyd el sefior
Diputado Espinoza Chiwbo dice al revés, dice que ellos
estdn de acuwerdo en gue bajo consenso seria positivo yue
sea remitide al Cougreso Nacional por la via de urgencia
acoudmica uun proyecto de estos; 1o gue pasa es gue No se
han puoasto de acuerdo cdémo van a regular las relaciones
interbancarias, porque existen duefios de bancos en la vieja
derecha y sn la nueva derecha hoy en el poder pues, no
s& han pueste de acuerde en las reglas del juayo y por
eso estdn forcejeando; pero nosotros no los vamos a subordi-
nar a oninguno de los proyectos, estamos en contra de los
dos sectores, Ademds de ellc nosotros estamos rechazando
este proyecte por la operatividad pues, no puede el sefor
Presidente de la Repiblica proceder de esa manera, en térmi-
nos absolutamente iguales a los que condenaba en el régimen
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precedente del ingenierc Febres Cordero,..----- e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado: me permito informarle
gque ha concluido su tiempo.—----——~-—- e

ELL, H. DELGADO JaARA. Y para concluir, senor Presidente,
que sSe revise las actas del diez y once de octubre de mil
novecientos ochenta y ocho, ochenta y seis,cuando estaba
en la Presidencia el Diputade Andrés Valleje, se rechazd
un  proyecto en términos absolutamente idénticos a este
proyecto. Por lo tanto, serfior Presidente, yo creo gue lo
gque se estd yendo a hacer es una cosa muy ldgica, nosotros
no tenemos por yué defender causas ajenas, nosotros tenemos
una linea independiente y es0 guiero gue guede clarg,-------

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario: diynese dar lectura
a la mocidn presentada por el Honsrable Victor Granda.--—~---

EL SENOR SECRETARIO. La wmocidn presentada, a las dieciocho
horas treinta mwminutos, del senfor Diputado Victor Granda:
"Uno. Que el Presidente de la Republica ha enviade al Con-
greso HNacional con el cardcter de urgente el Proyecto de
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado; el dos de
abril de mil novecientos noventa y dos; Que el proyecto
de ley introduce reformas sustanciales al régimen monetario
y fiscal del pais requiere de una mayor discusidn de las
funciones del Estado y de todos los sectores econdmicos,so-
ciales y politicos responsables de estas transformaciones
en beneficio de todos los acuatoriancs; Que varias de las
disposiciones del proyecto contradicen mandatos constitucio-
nales gue no pueden ser trasgredidas por ninguna ley; En
uso de la atribucidn gue consta en el articulo setenta
y cinco de la Constitucidn, Resuelve; Articulc uno. Negar
el Proyecto de Régimen Monetario y Banco del Estado, califi-
cado de urgente por el Presidente de la Repiblica, y enviado
al Congrespe Nacional el dos de abril de mil novecientos
noventa y dos. Articulo dos. Sugerir al sefior Presidente
de la Republica, gue envie &l mismo proyecto por la via
ordinaria con el objeto de gue el Congreso Nacional promuava
el mds amplio debate en el pais sobre este importante tema
previo a 8su aprobacidn. Articulo tres. Esta rasolucidn
entrard en vigencia de inmediato, sin perjuicio de gque
se publigue en el Registro Oficial”. Este es el texto de
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la mocidn, sefior Presidente.-=--ecmmam e oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome vokacidn, sefior Secretario.---e--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén por
la mocidén se dignardan levantar el brazo. Trece legisladores,
de guince concurrentes al Plenario, sefor Presidentg.r===co==

EL SENOR PRESIDENTE.-Aprobada. Dé el trdmite conmstitucional.
Tiene &l uso de la palabra el Honorable Segundo Serrano.----

EL H. SERRANO SERRANO.. Sefior Presidente: voy a plantear
la reconsideracidn de la resolucidn gue acaba de votar

el Congreso Nacional. La planteo para esta misma noché.-=w==

BL SENOR PRESIDENTE.. Sefior Secretario: sirvase tomar vota-
cidn sobre la solicitud de reconsideracidn,--———weceeecm-————

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén
por la wmocidn de reconsideracidn, se dignardn levantar
el brazo. Un legislador, de guince concurrentes, sefor
Presidente .- ——--——-memmanne e aa e e et e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negada. Siguiente punto del Orden
del Dia. Les rnqarf@ a los seriores legisladores, que avance-
mos en el tratamiento del Orden del Dfa, sobre todo de
este seqgundo punto y el tercero, gue tienen mucha trascen=-
dencila . ~—-cccrr e e st e e c— s ——————— -

- IV =

EL SENOR SECRETARIO. ™Conocimiento del Proyecto de Acuerdo
con relacién a la situacidn de la Republica del Perd".
Se emtregd en Secretaria, al inicic de esta sesidn, sefior
Presidente, &l siguiente texto firmado por los siguientes
diputados: Efrén Cocios Jaramillo, Luis Ponce Palacios
y Fernando Larrea Martinez. "E1l Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, Considerando: Que los paises
de América Latina han comprometido su wvoluntad de defender
la democracia en el continente, como sistema de gobierno
que garantiza la paz, la justicia y las libertades publicas;

78.
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Que la decisidn del Presidente Fujimori de disolver el
Congreso del Perg concita el rechazo de los pueblos yue
luchan por la unidad latinoamericana dentro de un proceso
destinado a alcanzar su desarrollo, consolidar las institu-
ciones democraticas vy fortalecer su identidad. Acuerda:
Uno. Condenar la ruptura del ordenamientoe constitucional
en el Perd y expresar su adhesidn y respaldo a los esfuer-
zos gue tiendan a la restauracidn y vigencia de las institu-
ciones democriticas nacidas de la voluntad popular, ddica
fuente de lagalidad de les gyobiernos. Doa. Efpresar su
solidaridad al Congresc del Perd y apoyar las medidas que
deberdn adoptarse en el Parlamento Andino y en el Parlamento
Latinocamericano para coadyuvar al restablecimiento inmediato
del Congresc peruano, la preservacidn del respeto de los
derechog humanos y d¢ laz libertades en al Perd y, en defi-
nitiva, la plena wvigencia del estado de derecho, Tres.
Rechazar las instituciones democraticas del Perd se han
desacreditado por la corrupcidn, el narcotrdfico,la accidn
de la guerrilla, etcétera, ¥ s ha llegado a la mas honda
crisis econdmica y social, la medida adoptada por el Presi-
dente peruanc no admite justificacidn y representa un duro
golpe para la democracia de toda América Letina, Cuatro.
Formular ios mejores votos porque los sucesos politicos
producidos en el Perd no afecten al proceso de integracion
de Awmdrica GLatina y especialmente de los pafses del 4drea
andina, los gue se fundamentan en la plena vigencia del
sistema democrdtics y constitucional. Dado en Quito, etcéte-
ra'. Este es el texto, sefior Presidente.---—eccrcsmommnecmen—--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn. Honorable Dieyo

EL H. DELGADO JARA. El proyecto establece que existe una
serie de instituciones corrompidas, lo gue es légico es
que lo corrompido tiene que ser extirpado pues, me parece.
Desde esa perspectiva, creo gue hay una contradiccidn vy
hay un error en la concepcidn de ese acuerdo. Yo creo gue
todos estamps de acuerdoe en determinados aspectos: en el
hecho de condenar la ruptura del orden constituclional en
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el Perd, perag lo que s{ debemos también tener claro, sefior
Presidente, con todo comedimiento, es de gue el proyecto
en el gue asume el poder el sefior Alberto Fujimori es un
proyecto en realidad wds que formal un proyecto politico,
ya no le pueden controlar a la poblacidén peruvana que esté
en la mds absoluta miseria por haber acatado las disposicio-
nags feroces del Fondo Monetario Internacional, y entonces
los mecanismo3s de control actualizados son ya no a través
de las modalidades constitucionales conocidas, yo c¢reo
que deberiamos enfocar las cosas como corresponden, es
dacir gue easa impozibilidad en primer lugar es un hecho
que salta a la vista. En segundo lugar, sefior Presidente,
el Peru oficialmente en reuniones internacionales sefialaba
gque no esta obligado a este proyecto de integracidn que |

es subordinade ciertamente a los intereses de los Estados
Unidog, v ha sefalado un hecho también que es obvio. Lo

gue estd pasando este rato en el mundo, sefior Presidente,
es de que en la Comunidad Econdmica Europea los Estados
Unidos no puaden meter productos, no puede poner en la
parte de Africa y Asia, por la presencia del Japdn, Taiwan
y Corea del Bur, obviaments se resarvaba como mercado propio

la zona de lo gue es ahora América Latina; pero el Japdn
no guiere ceder en su {mpetu de desarrollo industrial v
comercial y necesita una vitrina y un espacio ‘a través
del cual meter productos en esta parte del munde donde
hay cuatrocientos millonea de seres humanos pues, es ldégico,
hay razonas internas y razones externas, por €so 2s gue
el Paru astaba sefialando gue nadie @l obliga a acatar deter-
minados criterios d4de los acuerdos Aintegracionistas. BEs
decir, a wi wa parece, sefor Presidente, gue aprobando
el criterie, deberia gquizds nowminarae una Comisidn gue

e mm———

ralabore algunos numerales, en gue condiciones gueda el
Congreso ecuatoriano si as que senala el Parlagpento acuato-
riano, de gue algunas instituciomes del Perd han sido presas
de la corrupcidn y que sin embargo de ello; eso no amerita
el hacho de gue hayan sido eliminadas, cudles son las insti-
tuciones gue han sido eliminadas, analicemos, empezande
por el Conygreso peruano, Jdué tipo de solidaridad estauwos
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dandoe al Congreso del Perd, en condiciones gue estamos
adeitiendo Qque es una de las instituciones corroidas por
la corrupcidn, pues. Sefior Presidente, el criterio, vyo
estoy absolutaments de acuerdo, en determinadas formas
da redaccidn, no astoy de acuerdo.-———cecmermmmc e

EL. SENOR PRESIDENTE., Sefiores legisladores, yo guiero cofil
todo el respeto hacerles una solicitud, yo creo gue todos
acd sabemos gque este RAcuerdo ademds tiene gue inscribirse
en la cowmplejidad, en la sagacidad, en la diplomacia con
la que degbe manejarse un acyerdo como el gue se ha propues-
to, de manera tal gue yo como estd intagrada una comisidn,
ha trabajadec la mayoria de sus miembros, yo guisiera pedir-
las como un acto de confianza en el Presidente encargado
de este Conygraso, para gue se integre a la Comisidn y le
dewos wna redaccidn definitiva, porgue ademds tiene que
oublicarse zon celeridad, si ustedes estdn de acuerdo enton-
ces zanjariamcs de esta manera el asunto. Muy bien, en
tonces aprobamos los criterios y repito, se integra el
Presidente encargado a la Comisidn, para darle la redaccidn
definitiva, estdn de acuerdo? Muy bien. Sefior Secretario,
tome votaglidn,——-tcocan—Eo ol - . i des

EL SENOR SECRETARIO.- &f, senor Presidente. Los sefiores
legisladores ¢ue estén por la proposicidon, se dignaran
levantar el brazo. Catorce legisladores, sefor Presidente,--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente punto del Orden
del pPfa, les ruego a los seflores legisladores Efrédn Cocids

Jaramillo y Cid Augusto Abad, gue se dignen invitar al 5
gefior Ministro de Estado. Hemos iniciade la sesidn sefior :
diputado y una vez gue se inicia no se requiere el gudrum
correspondiente; es una misma sesidn con varios puntos
del Orden del Dia, y tenemos un Reglamento aprobado, sefior
legislador. Honorable Diege Delgadgos---=-~==rr=cer-nu--

EL H. DELGADO JARA., El Plenarig de las Comisiones Legislati-
vas funciocna, con el ndmere de legisladores gue gqueden
si es gue se inicid con el gudrum correspondiente, es decir

la dnica razdn gue habria para impugnar esta reunidon seria,
de gque estemos yendo a discutir algun proyecto de ley en

:========___J:ﬁh__-—————---__-__--__-__---_-----____---*“_-
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en segunda o algo como lo que tratamos en el punto antarior,
anf s{ no habrd razdn para que se proceda porgue s8i no
hay guince legisladores no se actua; pero, en este caso
concretisimo habiéndose iniciado la sesidn, no hay razén
alguna para que ne pueda continuarla, porgque fue iniciada
con guince legisladores, tal éstuvo con guince legisladores,
que inmediatamente gue hubo gQuérum asomaron algunos sefiores
legisladores del partido de gobierno, por esc habfa un
momento dieciocho, diecinueve diputadog.--—-=--——--c——cme -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Efrédn CocfoS.-~--=ceee--

EL. H. COCICS JARAMILLO. Senor Presidente, es una peticion
gue se ajusta a expresas normas de la ley y el Reglamento,
gue sa constate el gudrum, vo no he impugnado, no he tomado
ninguna decisidn sobre nada.--—-=—-==—=——crmmmer—t—ecr—m——————

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese constatar
al gudrum, o mds bien dignese informar cudntos diputados
estan en la sala, sefor Secretarig.--———=-——cmommmm oo

EL SENCR SECRETARIO. Con el safor Diputado Soldén Alvarez
gue ha hecho su ingreso, astan guince legisladores en la

EL SENOR PRESIDENTE. Existe =21 gudérum correspondiente,
les rogaria a los sefores diputados se dignen invitar al
seflor Ministro de Obras Piblicas, gque wviene a informar
¥ a contestar, no vamos a tomar votacidn, vamos simplemente
a escuchar wun informe scobre un asunto de trascendental
importancia. Le ruego al Honorable Cid Augusto Abad y al
Honorable Efrdn Cocids Jaramillo, se dignen invitarle.
Se reistala la sesidn., Sefior Secretario, dignese dar lectura
a loa peadidos que se han formulado en torne a la prasencia
del sefior Ministro de Obras Pidblicas y Telecomunicaciones,
ingeniero Rall CAITASCO ZAMOLA , === - - =

-V =

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el sefior Diputado
Jorge Bustamante Guevara, diputado por Lla Provincia de

.
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Loja, en Oficio del doce de marzo del noventa y dos, so-
licitd la comparecencia del sefior Ministro de Obras Pu-
blicas, ingeniarc Radl Carrasco. Con fecha veilnticinco
de marzo, su autoridad, sefior Presidente, cursd el Ofi-
cio cero seis ochenta y cuatro, de veinticinco de marzo
al sefior ingeniero Radl Carrasco, Ministro de Obras Pid-
blicas v Telecomunicacliones. En su despacho. Safior
Ministro: De conformidad con lo establecido en el Arti-
culo ochenta y ocuatro de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa, promulgada en el Suplemento No. 862 del Re-
gistro Oficial, de wveintiocho de enero de mil novecien-
tos noventa y dos, se servird concurrir usted al Plena-
rio de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional,
el dia martes siete de abril del presente afio, a las
diecisiete horas, para que se digme contestar el cuestio-
nario planteado por el sefior diputado por la Provincia
da Loja, ingenieroc Jorge Busatamante Guevara, mediante
Oficio JBG DPL-251CN, de doce de marzo de mil novecientos
noventa y dos, cuya copia certificada adjunteo. Del sefior
Ministro de Obras Puiblicas y Telecomunicaciones, muy
atentamente, Manuel Salgadeo Tamayo, Vicepresidente dal
Congreso WNacional, encargado de la Presidencia. Estas
son las comunicaciones, seflor Presidente.----—--------~

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra el sefor
Ministro de Dbras Publicas y Telecomunicaciones.----=-vce---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el seiior
Ministro de Obras Pudblicas y Telecomunicaciones.---—---

ELL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO RAUL CARRASCO ZAMORA.. Sefior Presidente del
Congreso Hacional, distinguidos  Thonorables diputados:
Voy a comenzar mi 1intervencién sobre las preguntas gue
el Diputado Bustamante ha hecho la ianvitacidn para gue
yo me encueéntre presente aqui, las preguntas se refieren
a la situacidn de la carretera gque une la Provincia de
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Loja com la Provipncia del Azuay, come no se ha dado lec-
tura a las preguntas, me voy a permitir, sefior Presidente,
con su venia, ir dando lectura a cada una de las pregun-
tags v respondiendo a cada una de ellas, en el orden en
gque ha sido realizadas, las preguntas, me voy a permitir
dar lectura en parte de las respuestas, porque consta
de algunos nudmercs, Ffechas, gque no ea facil mantener en

EL. SENOR PRESIDENTE.- Continde usted sefior Ministro.,---

EL SENOR MINISTRO,.- Gracias, sefior Presidente. La primera
Pregunta dice: Informe usted el avance de las obras y la
proyeccion de las mismas an el puente sobre el rfo Ledn,
cuya extensidén ha construixrse es de ciento treinta y dos
metros?. La respuesta a estia pregunta sefior Presidente,
es la siguiente: El puente sobre el rio Ledn se ubica
en la carretera Cumbe-Lola, en el tramo No. 2, abcisa
setenta y c¢uatro mds qguinientds cuarenta.y tres, vy la longitid es
de ciento treinta y sels coma cincuenta metros, no es de
ciento treinta y dos sino de ciento treinta y seis me-
tros, ese puente fue contratado el tres de octubre de
mil novecientos ochenta y cinco, con un plazo total de
treinta meses, los trabajoe no llegaron a contruirse de-
bide a la imposibilidad de construir la pila central de
acuérdo al diseno existente y a la necesidad de realizar
obras no comtempladas en el contrato, como la desviacidn
del rio y construccién de caisons, es una cimentacidn
especial el tipo de caison, razones por las cuales se
dio por terminado el contrato de mutuo acuerdo, en octu-
bre de mil novecientos mnoventa y unc, es decir pasaron
algunos anos y no se pudo construir la obra por las <au-
sas que quedan anotadas, habian algunos rubros gue no
constaban en el contrate y hubo gue cambiar el disefio,
seé cambid ese disefio v se llamd a licitacidn nuevamente.
En wvista de 1la Aimportancia de concluir esta obra, se
procedid a la nueva contratacidn con los siguientes tér-
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minos generales: el contratista; la compaiifa constructo-
ra de caminos; la fecha del contrato, diez de octubre de
mil novecientos noventa y wuno; la fecha de terminacidn
el veinte de septiembre de mil novecientos noventa y dos;
el moote del contrato, trescientos cuarenta y nueve mi-
llones cuatrocientos sesenta y dos mil, novecientos se-
senta y tres sucras, as decir esta fue contratada como
acabo de decir, casi al terminar el afio pasado, el diez
de octubre. Los trabajos se vienen desarrollando con
normalidad y de acuerdo la programa de trabajo, el monto
total planillado, por trabajos mds el reajuste de pre-
cios asciends a la suma de ciento treinta y un mil seis-
cientos setenta y tres wil setecientos setenta y dos su-
cres, esto hasta el wmes de enero del presente afio. El
valor planilladeo, 28 c¢iento treinta y wun millones seis-
¢cientos sSetenta y tres wil sebtecientos setenta y dos
punto cuarenta y uno, egto es planillado hasta el mes de
enero del presente afio, es decir asta:i’a, octubre, no-
viembre, diciembre ¥y eanarp, cuatro meses, el avance de
la obra es del cuarenta y ¢inco por ciento, no el avan-
ce de lo planillado, sino el avance real de la obra cons-
truida, no todo esto se encuentra todavia planillado, es-
tdn en trdsite las planillas gque corresponden a los me-
ses siguientes al wes de enero del presente ano, pero,
el avance es del cuarenta y cinco por ciento, com la eje-
cucidn de los siguientes trabajos: dos estribos, tres
de las cuatro pilas, los estribos son los gue guedan en
las partes laterales y las pilas son los apoyos interme-
dios del pguente, es decir consta de cinco apoyos, dos
estribos y tres pilas intermedias; de éstas los dos es-
tribos estdn terminados, tres de las cuatro pilas, es-
tan fundidas las losas del tramo del estribo izguierdo
a la pila udmero uno, y del estribo derecho a la pila
nimero cuatro, falta una pila por construirse, elabora-
das cinge vigas para el tramo de la pila upe a la pila
dos, ¢y tres de las einco pilas del tramo dos, tres, es
decir agui nos faltarfan dos vigas y falta su lanzamien-
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to, porgue las pilas se las contruye fuera del puellce vy
luego tienen que ser lanzadas, la inversidn realizada en
este contrato asciende a la suma de cientc treinta y uan
millones seiscientos setenta y tres setecientos getenta
y dos; avanza coun el ecronograma presentado con log con-
tratistas y el plazo se cumple en el mes de septiembre
de este afio, esa es la informacidn con respecto a la pri-
mera pregunta. Con datos precisos, datos numéricos gue
han gidoe constatades por el Ministerio de Obras Pdbli-
ctag y por los serores legisladores y el legislador Busta-
mante , puede constatar inclusive en la obra. La pregunta

- .
namerd dos,—=-m=—=ceram e e ——— e —————————

EL SENOR PRESIDENTE.- L& rogaria cualquier inquietud,
posteriormente sefor diputadg,—~=rmmmmrmer e m— e e

EL SENOR MINISTRO.- La pragunta nimero dos, dice lo si-
guiente: Informe ustaed del avance de las obras en el tra-
@m0 cowprendido entre Saraguro y Ofla, con su pueste Paqui
shapa-Ofia y Sinincapac, que deberd ser entregado en el
mes de enero de wmil novecientos noventa y dos, el mismo
gue ha sido aplazade su entrega, para junio de wmil nove-
cientos mnoventa y dos?. Esta es la pergunta. La res-
puesta en partes numéricas es la siguiente: EL cinco de
agosto de wil novecientos ochenta, el Gobiernco del abo-
gado Jaime Roldds Aguilera, el Ministerio de Obras Pibli-
cas suscribid con la compania Imec, el contrato de cans-
truccidn de ese tramo, de cuarenta y une punto tres kildme-
tros da longitad, por un wvalor de setecliantos setenta vy
cince willonzs cuatrocientos siete mil setecientos trein-
ta sucres y un plazo de treinta y seis meses, es decir,
hasta el c¢inco de agosto de mil novecientos ochenta y
tres, este fue el contrate incial en el fiempo de 1la
Presideacia del abogado Roldéds. Posteriormente, median-
te dos contratos complementarios, suscritos el wveilnte y
cinco de junico de mil novecientos ochenta y des y el oche
de novienbre de wmil novecientos ochenta ¥y cuatro, respec-
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tivamente, en los cuales después de las evaluaciones téc-
nicas correspondientes, se vid la necesidad de crear,
suprimir, aumentar ¥ disminuir, algunos rubros constan-
tes en el contrato original y con seis drdenes de cambio,
se incremantd el wvalor del contrate a cuatrocientos cua-
tro millones cuatrocientos ocho mil doscientos diecisie-
te wmil sucres, ampliindose el plazo hasta el treinta de
septiembre de mil novecientos ochenta y nuevae, esto £fue
suscritoc en el Gobierno de Jaime Roldds, y posteriormen-
te en el Gobiernoc siguiente hechos los contratos awmplia-
torios y luege Srdenes de cambio; a este plazo el contra-
tista no concluyd las obras materia del contrato, pro
lo que este Ministerio el primero de marzo de mil nove-
cientos noventa, declara la terminacidn unilateral del
contrato por incumplimiente de la companfa IMEC, es de-
cir, en marzo de mil novecientos noventa; cabe aclarar
gue en este tiempo aun no esatuve frente al Ministerio.
Vista la importamcia de esta via y a fin de precautalar
la inversidén efectiva, el Ministerio contrata 1la obra
con la compafifia constructora de caminos, el contrato
suscribid el treinta de septiembre de mil novecientos
noventa, por un wvalor de mil ochocientos sesenta y un
millonas doscientos setenta ¥y nueve mil doscientos ochen-
ta y dos sucres y un plazo de doce meses, a partir de la
entrega del anticipo, el anticipo fue entregado el pri-
mero de noviembre de mil novecientos noventa y uno. &
la fecha los trabajos de este proyectoc en la parte wvial
se encuentran concluideos, es importante recalcar esto
senor Presidente ¢ ssanoraes diputados, la parte wvial de
aste tramo se encuentra concluida, incluidos los acce-
g8os a las poblaciones de Ofia, El Tabldn y Urdaneta, dan-
do un servicio este momento de muy buena calidad a los
usuarios en lo gue corresponde a este trawmo, posterior-
mente mediante contrato complementario suscrito el vein-
te ¥y c¢incg de octubre de wmil novecientos noventa y uno,
con orden de cambio ndmersc uno, se incrementa el wmonto
contratado en c¢iento cuarenta millones ciento veinte vy
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cuatro mil novecientos cincuenta y un sucres, con cin-
cuenta y cuatro centaves, para la ampliacidn de los puen-
tes Ofa y Sinincapac, y construceidn del puente Pagui-
shapa, dande un monto total contratado de dos mil cero
cero un milldn cuatrocientos cuatro mil doscientos trein-
ta y tres, con cincuenta y cuatro centavos, amplidndose
el plazo hasta el treinta de ijunio de mil novecientos
noventa y dos, aguf esta la expliceidn, por gué se ha
ampliade el plazo hasta el mes de junic del presente
ano, inicialmente fue contratada en sepktiembre del no-
venta y uno, la carretera, perc no contemplada la amplia
cion de los puentes, y la construccidén de un puente mds,
cuando Yo ingresé al Ministerio, crei conveniente gue
se debfa ampliar los puentes, y se debia construir el
puente de Paguishapa, y entonces se hicieron contratos
complementarios para gue la wvia gquedara totalmente ter-
minada. En gué estado se encuentran los puentes este
momento, porgue la parte wvial se encuentra totalmente
terminada, el puente de Ofa, la ampliacidn se encuentra
prdcticamente concluida v se +trabaja en los acabados,
perc el puente estd ternminado; el puente Sinincapac, se
concluyd la losa correspondiente a la ampliacidn, se tra-
baja la 1losa en la parte estructural antigua, este puen-
te se concluird dentro del plazo previsto y menos adn,
yo diria gue dentro de los treinta dfas subsiguientes
a esta intervencidn mia va a gquedar terminpada esta am-
pliacidn de este puente. El puente Paguishapa, se fun-
dié el estribo izguierda y se trabaja en la cimentacidn
del estribo derecho, es de anotar que los trabajos de
este puente se retrasaron por cambio del disefo estruc-
tural, de un puente de dos tramos a uno de treinta me-
tros, es mucho mds conveniente gue este puente tenga una
sola luz y no dos luces como estaba previsto, y realmen-
te en este hay un pegueno retraso, pero se concluira den-
tro del plazo previsto. La inversidn efectuada por el
Gobierno del doctor Rodrigo Boria en este trame es el
siguiente: por contrato suscrito el cinco de agosto de
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mil novecientos ochenta y terminado wunilateralmente por
incumplimiento del contratista, la inversidm es de tres-
cientos once millones ocho cientos noventa y seais mil
seiscientos ochenta y un sucres; por el contrato suscri-
to el treinta de septiembre de mil novecientos noventa
gque corresponde a este Gobierno y gque estd en wvigencia,
es de de dos mil doscientos treinta millones seiscientos
ocho mil cuatrocientos catorce con treinta y un centavo,
por lo gue la inversidn total en este tramo a partir del
mes de agosto del ochenta y ocho,; es de dos mil guinien-
tos cuarenta y dos millones guinientos cinco cero noventa
y cinco, con noventa y seis centados; doy estos ndmeros
porque vale la pena reéesaltar 4gue la mayor parte, yo di-
rf{a casi en su totalidad ha sido obra pagada por este Go-
bierno. El avance de 1la obra a la fecha actual es la
siguiente: la parte wvial como decfa se encuentra termi-
nada, hemos pussto el noventa v ocho por ciento, porgue
hay pequeiios detalles de limpieza, de arreglo de cune-
tas, etcétera, lo gue estd concluido no estda recibido,
pero se encuentra aen el novanta y ocho por ciento; el
puente Ofia, el noventa y ocho por ciento, se t;abaja co-
mo he informado hace algunos momentos en los terminados
finales; el puente Sinincapac, en el ochenta por ciento
Yy, €l puente Paguishapa estd en un veinte por ciento.
En conclusidn, los trabajos en este tramo Ofa-Saraguro,
terminardn dentro del pkazo contractual previsto y gque
estd en wvigencia, es decir a finales del mes de junio
Yy si se retrasara algo serd por pocos dfas, porgque estd
practicamente al terminarse ese trawmo, de esta manera
conteskto la segunda pregunta, senor Presidente. La pregunta
numero tres dice lo siguiente: "Informe usted el avance
de las abras comprendidas entre San Lucas y Saraguro, con
una extensidn de sesenta y cuatro kildmetros, que deberd
ser entregada en el mes de junio de mil novecientos noventa
y dos?. Haciendo alguna historia sobre el tramo, guierc
decir lo siguiente, este tramo es el numero <inco, el con-
trato para la coastruccidn de este tramo de weintisiete
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punto noventa y cinco kildémetros, no de sesenta y cuatro
kildmetros como congta en la pregunta, son veintisiete
punte noventa y cinco kildmetros, es decir veintiocho kild-
metros de longitud, se suscribe el cuatro de agosto de
wil novecientos ochenta, por un valor de doscientos cincuen-
ta v seis millones seiscientos ochenta wil cero cero dos
sucres Yy un plazo de treinta y seis meses, es decir, hasta
el cuatro de agosto de mil novecientos ochenta y tres en
gue debia guedar terminado, posteriormente se suscriben
dos contratos complementarios, el veintinueve de septiembre
de mil novecientos ochenta y uno y el wveintitres de junio
de mil novecientos ochenta y tres, en los cuales se crean,
aumentan y disminuyen algunos rubros al contrato principal,
incrementidndose el monto contratado a la suma de trescientos
cinco millones novecientos mil doscientos ochenta y ¢inco,
con cincuenta y siete centavos, y se prorroga el plazo
hasta el cuatro de abril de mil novecientos ochenta y cua-
kro, es decir, en gobiernos anteriores; los trabajos conclu-
yen a nivel de su base entre los kildmetros cuarenta al
kilémetre cincuenta y cuatro, mads setecientos, y entre
el kildSmetro sesenta y uno, mas ochocientos c¢incuenta,
al sesenta y siete, mds novecientos cincuenta; habiéndose
cubierto el monto del contrato y se reciben los trabajos
ejecutados en gobiernos anteriores, pere la obra no gueda
terminada, se termind el monto del contrato, se recibid
la obra ejecutada, pero no terminada. Con fecha tres de
octubre de wil novecientos ochenta y cinco, se suscribe
con la compafifa Icaza el contrato para la terminacidn de
este trame, por un valor de cuatrocientos cincuenta y nueve
millones novecientos veinte mil guinientos treinta y cuatro,
¥ un plazo de veinticuatro meses, es decir, hasta el tres
de actubre de mil novecientos ochenta y siete; el diecisiete
de Jjulic de mil novecientos ochenta y siete, con oficio
nimero 4690-DAJCE,; el sefior Ministro de ese entonces noti=-
fica a la compafifa Icaza con la terminacidn unilateral
del contrato por incumplimiento del contratista, también
en dgobiernos anteriores. El wveintiseis de eneroe de mil
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novecientos ochanta vy ocho, se suscribe un nuevo contrato
con la compaitia Técnica General de Construcciones, el contra
to para terminar los trahajos por un valor de trescientos
noventa millones guinientos cuarenta mil doscientos cincuen-
ta sucres y un plaze de seis meses, es declir, hasta el
veintiseis de -Julio de mil novecientos ochenta y ocho,
también en el Gobierno anterior. Vale la pena sefialar
ésto, gue fue contratado a que terminara, al €finalizar
el Gobiernc anterior y gue por tanto fue un contrato gue
no estaba de acuerdo con la realidad, se hizg para termi-
narlo dentro del perfodo presidencial anterior y no se
lo pudo hacer, no se construyd, apenas se llegd a construir
un seis punto sesenta vy siete por ciento del valor del
contrato, se hizo una scla planilla por ese valor, es decir,
gquadé el trabajo integro por realizarlo; ademas en este
trabajo no se considerd gue el sector donde debian ejecutar-
se los trabajos a mds de la estacidn invernal de la serra-
nia, tiene influencia el invierno del Oriente, y apenas
sa puede trabajar en asfaltarlo tres mases en el ano, por
aso es gue el contrato gue se suscribid para seis meses
no se& lo pudoc concluir y apenas se realizd el seis punto
sesenta y siete por ciento, aclaro gue tode ésto fue 4
en el Gobierno anterior. Posteriormente, mediante JSrdenes
de cambio, se prorroga el plazo de ejecucidn hasta el trein-
ta de junic da wil noveciantos noventa y dos, y se& incramen-
ta el wonto del contrato en trescientos cuarenta y seis
millones cuatrocientos nuevae mil treinta y 8eis sucres,
treinta centavos, dando un total contratade de setecientos
treinta y seis millones novacienteos cuarenta y nueve mil
doscientos ochenta ¢ saéis sucres con treinta y ocho centa-
vos, ya yua las cantidades iniciales resultaban insuficien-
tes por reajustes de precios, etcétera. A la fecha, los
trabajos de este tramo, é€sto es importante porgue estamos
anotando ¢guea en el contrato anterior guedo hecho el sels
punto sesasnta y siete por ciento; a la fecha, los trabajos
de este tramg se encuentran con un avance del setenta por

ciento, siendo el estado de los rubros principales el si-
guiente: en sub base estd el ciento por ciento del tramo,
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la base granular estd el ochenta por ciente del tramo,
el drenaje el ochenta por ciento del tramo y el pavimento
asfdltico el setenta por ciento, faltando por trabajarse
ocho punto cuatro kildmetros. Las obras de dremaje incluyen
tode lo gue son cunetas revestidas, alcantarillados, puen-
tes, etcétera, y agui se puede ver el gran avance gque real-
meante ha tenido la ejecucidn de este tramo en este Gobierno,
si estamos dandoles porcentajes gue también pueden ser
contratados en la obra. La inversidn realizada en la pre-
sente administracion asciende a la suma de mil cuatrocientos
treinta v tres millones ochoécientos cinco mil doscientos
veintiun sucres con doce centavos por trabajos mas reajustae
de precioe. Esta es la respuesta a esta pregunta, Diputado
Bustamante. La pregunta ndmero cuatro dice lo siguiente:
"Informe usted el avance y la proyeccidn de las obras entre
La Paz y Cumbe, gue deberd ser entregado en el mes de abril
de mil novecientos noventa y dos", en este mes, La respues-
ta e¢8 la siguiente: 21 doce de abril de mil noveciantos
ochenta y cinco se suscribe con la empresa USB-Vica Cia
Ltda. el contrato de construccion de ese tramo, por un
valor de seiscientos doce mil millones cuatrocientos cuaren-
ta vy un mil novecientos cuarenta y dos sucres y un plaze
de treinta y seis meses, o sea, hasta el doce de abril
de mil novecientos ochenta y ocho; posterioriente se suscri-
be un contrato el seis de octubre de mil novecientos ochenta
y siete, en @l perfodo anterior, y seis drdenes de cambio,
por las cuales se crean, aumentan, disminuyen y suprimen
algunos rubros del contrato principal, incrementdndose
el monto contratado a la suma de novecientos cuarenta vy
dos millones sgeiscientos dos mil doscientos cuarenta sucres
con dos centavos, y se prorroga el plazo hasta junio de
mil novecientos noventa y dos. La prorroga del plazo hasta
junio de mil movecientos noventa y dos, vale la pena aclarar
por qué razon: la obra estd al terminarse, es con un présta-~
mo del BID, y no se puede perder la oportunidad de dar
por terminado el contrato y perder el préstamo del BID
y por estar al finalizar la obra, a punto de terminarse,
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de cowmin acuerdo con el BID, ha aceptado el BID, y ustedes
conocen los tramites gue hay gue hacer para gue el BID
acepte realmente esta prdrroga; se ha prorrogado de abril
a junio, es decir abril, mayo, Jjunio, tres meses, en la
gque creemos Jue debe estar terminada la obra. Pero 1lo
inportante agui es cudl es el avance gue tiene asta obra,
el avance as el siguiente en los rubros fundamentales:
sub base 3e encuentra concluido, s decir el ciento por
ciento de este tramoe; la base granular el noventa y cinco .
por c¢iento del trawo; el pavimento asfdltico el setenta
¥ ¢inco del trams; ¥ el drenaje al sesenta ¥ ¢inco poxr
ciento del tramo. Insisto an gue el drenaje, senor Presi-

dente y sefioras legisladores, se refiere a obras especialmen
te de cunetas revestidas, wale la pena aclarar gue hay
wuchas cbras principales en el pais gue no tienen todas
estas obras, especialuente cunetas revestidas; con ésto
quierc siguificar gue la obra, ademdas del buen avance,
tieae an buen uso, 1los usuarios pueden transitar con toda
facilidad 0o solawmarnkte en este trame sino en los otros
tramos que yo he wanifestado en cada una de las respuestas
a la pregunta. La inversidn total ejecutada por -este
Gobierno asciende a la suma, en este tramo, de tres mil
dos¢cientos cuarenta y nueve wmillones seiscientos sgetenta
y dos mil treascientos sesenta y seis sucres, por trabajos
planillados was los reajustes de precios. Asi doy respues~
ta a la cuarta pregunta, sefior Presidente. La quinta pre-
gunta dice lo siguiente: "De la misma wmanera informe usted
por gué motive el Ministerio de Obras Pdblicas ha posterga-
do la entrega de la obra =en gu totalidad, la nisma gue
ha Bido ofrecida para el treinta y uno de enero de mil
novecientos noventa y el treinta vy uno de diciembre del
presente afic, lo que ha constituido un récord de incumpli-
miento en la historia vial del paifs". Sefior Presidente:
como un howbre del sur del pais, como un cuencane, he sido
preocupado por esta cbra y un constante critice, como lo
gue es el Diputado Bustamante y como sSon muchos de los
diputados gyue pertenecemos esepcialmente al sur del pais,
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pordue ne &35 posible gue las obras demoren ocho, diaez
o mds afos; perc he dado una explicacidén muy clara, tramo
por tramo, de gué es lo gue ha sucedido en esta abra,
y naturalmente Jue no todo es responsabilidad de este
Gobierng, la mayor parte corresponde a los gobiernos an-
teriores; vy he demostrado coémo este Gobierno y yo espe-
cialmente con la preocupacidn gue tengo de esta obra he-
wos dade realmente un gran avance, un gran avance porgue
ahora =si los usuarios de esa carretera pueden trasitar
con finalidad; si hace dos o tres afios lo hacian en siae-
te u ochoc horas, ahora con un carro particular lo pueden
hacer en Tres horas y wedia, sefior Presidente, es0 sig-
nifica, de una manera wmaterial, dar respuesta realmente
a lo gue reguerinos de nogotros no solamente los diputa-
dos del sur del pais sinc todogs los usuarios del sur del
pafs. Pero cabe tawmbién aclarar agui, gue Llos tramos
gue se encu=2ntran en el la Provinciade Loja fueron con-
tratades en el abho mil novecienteos ochenta, y hemos ana-
lizado uno Por uho e2o0s tramos por gqué razones se han
postergade; ¥ en 1los tramos gue gquedan en la Provincia
del Azuay fTuercn ocontratades en el ano mil novecientos
ochenta y cinco, con aexcepcion del puente sobre el rio
Ledn, gue fue contratado a finales del afio pasado y dque
se encueatra 2 bDuen ritwoe. ¥ algo gue ne pregunta el
Diputado Bustamante, pero due c¢on la honradei gue me ca-
racteriza gui2ro decir gue hay un tramo gue no se pregun-

ta ¢y es an tramo gue reciédn se contratd hace poguisimas

seganas con la coupafifa COLISA, pero es un tramo gue he-
mes hecho a@anteniacto, apenas entré yo al Ministerio

dispuse gue s2 haga un amantenimiento para dar buen trae

sito a todos los usuarios; ese tramo fue recién contra-
tado, sensr Presidente, se encuentra en buanas condicio-
nes, pero tiene un plazo de vainte mnesas; pues yoO no po-
dria guedarme callado y simplemente dar respuesta a lo
gque se me ha preguntade, hay gue ser honasto y decir las
cosas come es3tda, aun cuande no se me ha preguntade, voy
a dar razon da aste trawmo, senor Presidente. Es el tramo
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nimero dos, gque gueda en la Provincia del Azuay, ese tra-
mo estd entre La Paz y Ofia. El doce de abril de mil
novacientos ochenta y einco se guscribe el contrato para
la construccidén de este tramo con la Compaiiia Eguipos
Mecanizados Ecuatorianos, EMEC, por un monto de cuatro
cientos ochenta y ¢inco millones ciento veinticuatro mil
ochocientos cuarenta y wn sucres, con veinte c¢entaves,
con un plazo para su ejecucidn de treinta y dos semanas;
nediante diferentes J&rdenes de cambio el monto contrata-
do se incrementd a seiscientos cincuenta dos millones
setecientos tres mil ciento setenta sucres, con ngovanta
Yy sliete <entavos, El contgatista ejecutd trabajos por
cuatrocientes ochenta y tres millones trescientos setenta
Yy un @mil cuatrocientos setenta vy ocho sucres, con cua-
renta y tres centavos, eguivalentes al setenta y cuatro
por ciento del monto contratado. Debido al incumplimien-
to del contratista, el Ministerio de Obras Piblicas no-
tificéd con l1la terminacidn unilateral del contrato el
veinte y nueve de noviembre de wmil novecientos noventa.
Considerands la i1mportancia de la carretera Cuenca-Loja,
fundamental para el desarrolle del Austro Ecuatoriano,
@l wvelnticinco de febrero de mwmil noveclentos noventa vy
dos se suscribs el contratc de terminacidn del tramo La
Paz-Ona con la Compafifa COLISA, estableciendo un plazo
de veinte wesas para su terminacidn a nivel de doble tra-
tamisnboe superficial, bituminoso, lo gue deberd ocurrir
el veinticiuco de octubre de mil novecientos noventa vy
tres. El monto Jdel contrato asciende a tres mil cero
sesenta y tres millones doscientos ocho mil doscientos
sesenta y nueve sucres. De acuerdo al Cronograma de tra-
bhajo presentado por el contratista en su oferta, contem-
pla para &l primer mes la inslatacidn del campamento vy
la movilizacidn del eguipo, trabajos gue la compafiia con-
tratista los estd realizando. Este es un Jdltimo contra-
to, senor Presidente, pero vale la pena aclarar porgue
esto si corresponde especialmente al tiempo en que yo
estoy de Miunistro . Esto se dio por terminado por incum-
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plimiento de la empresa contratista, abandond por algu-
nos meses, se le dio posibilidad, conversamos, porque
lo peor que le puede suceder a una obra es dar por ter-
minado, los trémites contractuales para hacer up nueyo
contrato toma tiempo y ustedes lo conoccen, pers no tuvi-
mos otra manera de gue esta compafifa pueda realizar, te-
nfa falta de maguinaria, no tenfa el financiamiento y
el BID no aceptaba de ninguna otra manera que continde
la empresa, tuvimos que dar por terminado; se ha contra-
tado este momento, pero mientras se realice la obra, gue
dicho sea de paso se encuentra en buenas condiciones pox

el mantenimiento que estd haciendo el Ministerio y 1lo
seguimos haciende hasta este momento, ¥y no se interrum-
plrd el paso, es uno de los pedidos gue hemos hecho a la
Compafifa, que lo hagan por partes y esperamos gue esta
compafifa pueda cumplir. Repito,; senor Presidente, por
honestidad yo he tenide gue decir, aun cuando no conste
en la pregunta en qué estado se encuentra este tramo gue
2l Diputado Bustamante por olvido seguramente no lo hizo.
No solamente eso, senor Presidente, para dar fe de 1lo
que yo digo, guisiera gue usted nombre una comisidn gue
vigite la carretara y dque veéa en gué condiciones sa en-
cuentra, y que averigue y pregunte en gué condiciones
se encuentra hace dos © hace tres afos, cuando era caso
imposible viajar de Loja a Cusnca en menos de seis o
siete horas. Yo le garantizo a usted, Diputado Bustaman-
te v a cualgquier de los diputados v a usted, senior Pre-

sidente, gue si recorren esa carretera lo pueden hacer
en tres horags y media. Eatas son las resgspuestas, sefior
Presidente, a las perguntas que se me han formulado. Mu-

ch_as grﬂ{:ias o T o T S

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: digenese dar lectu-
ra, antes de continuar, al inciso segundo del Articulo
ochenta y cinco de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legis-
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EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 85, inciso segundo.- Ex

puasto la informacidn y luego de contestar las preguntas
de los legisladores, el funcionario o su delegado podrdn
retirarse del recinto, sin peljuicic de gue los legisla-
dores debatan sobre lo expuesto”". Hasta aqui el articu-
lo, senor Presidentg.-===ccccerrc e c e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiens la palabra el Honorable Jor-
ge BUuSLAMANLE. === o e e o o e o o i e i

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Muchas gracias, sefior Presi-
dente. Muchas gracias, selior Ministro. En definitiva,
Lo gue usted ha mencionado es la realidad y, c¢omo usted
dice; hay gue ser honestos, hay due ser honestos. Este
diputado planted la censura del Ministro anterior porgue
la carretera Cuenca-Loja, como usted lo ha demostrado,
estuvo abandonada, ¢en gué aspecto?. Mire usted, sefior
Presidente, senor Ministro vy sefiores diputados, gue la
Compaiiia CAMINOS, el treinta de septiembre se firma el
contrate por mil ochocientos sesenta millones, en sep-
tiembre del noventa, y recién se le da el anticipo el
primero de noviembre de mil novecientos noventa y uno,
es por eso gue se censurd al anterior Ministro de Obras
Piblicas. Si es verdad gque en su administracidn, sefior
Ministro, se ha tomado bastante agilidad en hacer la ca-
rretera Loja-Cuenca, gque es3 una aspiracidn de nosotros
los repraesentantes de nu@#stra provincia y los habitantes
de esta provincia marginada; pero también es cierto, se-
nor Ministro, de gue agui, en un informe del Ministerio
de Obras Piudblicas del afioc mil novecientos noventa y uno,
indica dque 1los trames tres ¥y ¢inco de la carretera Cumbe-
Loja ¥ la terminacidén del puente sobre el rio Ladn es-
tdn comprometidos para este afio, es decir para ser ter-
minados el afic ngventa y uno. La Compafifa CAMINOS esta
cumpliendo a cabalidad los cronogramas gue usted, y vual-
vo a repetir pordue el Diputado Daniel Granda permanen-
temente indica gue por gestiones de €1 se esta llevando
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a ecabs la construceidn de eata carretera, y queda demos-
trado gue es por la interpelacidn y por el cambic de Mi-
nistro definitivamente gue ha avanzado esta obra; pero,
sefior Ministro, usted nos estd dejando una esperanza,
porgue definitivamente pues, dentro de escasos ciento
veinte dfas termina la gestién de este Gobierno y esta-
mos nosotros en trames dJue todavia faltan un sesenta
por c¢iento, faltan un cien por ciento, como el tramo
nimero dos de La Paz-Ofia, y falta también el tendido de
las vigas prefabricadas del puente sobre el rio Ledn.
!Es dable, sefior Presidente y senores diputados, sefor
Ministro, gue se demore tanto tiempe en hacer una carre-
tera que ez de vital importancia para nuestra regidn?,
realmente los trabajos estdn avanzados, como usted lo es-
td dewmostrando y come yo también lo estoy ratificando
como diputado de esta provincia; pero no s dable, sefior
Presidente y sSenores ledisladores, gue a una carretera
de vital importamcia para la provincia se le dé tantas
largas y se haga tan tortugso como usted mismo dice, re-
pitiendo sus palabras, como hombre gue habita en las pro-
vincias del sur, se pasen méds de ocho o diez afios en ha-
cer una carretera de este Cipo, tenemos nosotros dJue
estdn trabajando en los diferentes tramos; y yo quiero
agoger lag palabras gefior Ministro, sefigxr Presidente,
qua usted nombre una comisidn de diputados para que ve-
rifique las asaveraciones del sefior Ministro que en bas-
tante parte tienen razdn, pero que hay sitios fundamen-
tales que en estos momentos también estdan siendo abando-
nados, la Compafiia COLISA no tiene absolutamente magui-
naria, seéfior Ministre, en el tramo gue de estd indican-
do, gue a mi se me ha escapado lamentablemente y también
hay Que tener la claridad suficiente para poderla indi-
car; pero ya la carpeta de doble riego bituminoso asfil-
tico gue se estd colocando en tramos terminados como en
el tramo tres Ona-Saraguro de la Compafiia CAMINOS, va
ge estd dafiandg porgue e8 una carpeta de doble riego
bituminoso Jgue realmente no presenta las condiziones ne-
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casarias y especificas para esa drea, para ese clima gue
tiene ese tramo. Tenemos tambiém, sefor Ministro, el
asunto de 1la entrada al <Cantdn Saraguro, especialmente
de la Loma de Oro a Saraguro, en donde recién se estd
haciendo el movimiento de tierras para poner la base gra-
nulada due usted la llama, para poder avanzar en esos
trabajos. Con toda honestidad, sefor Ministro, vyo no
creo que 2n &l transcurso de este afio se vaya a terminar
esta carretera, gue si es como usted lo indica gue hasta
2l treinta de junio estes tramos se los puede Cerminar,
ventajosanenkte pues habrfa gue hacerle a usted wuna pre-
miacidn en nuestra provincia, pero en definitiva la ca-
rretera va a sSegulr en paso lento porgque log contratis-
tas indican gue las planillas se les paga con mucho re-
traso; y palabras suyas, sefior Ministro, se estdn ligui-
dando planillas hasta el mes de diciembre y planillas
del mes de enero, ya estames entrando en el mes de abril,
Yy esto retrasa enormemente las obras eSpecialmente en
esa carretera. Por leo tanto, yo como Diputado de Loja
y al pedido mio gue usted esté agui, en primer lugar le
agradezco por haber esperado y haber informado al pafis
y a la provincia de las obras; y en sedgundo lugar, seior
Ministro, me da la gran satisfaccidn de haber planteado
un enjuiciamiento politico al anterior Ministro, al cual
ga le deaostrd su negligencia y gue usted ha demostrado
hasta hoy en lo gue he indicado la capacidad y el movi-
miento gue ha habido en el trabajo;, porque en el tiempo
del Ministro anterior estaban ociosos todos los contra-
tistas y estaba tambidn la carretexa realmente abandona-
da; yo me siento satisfecho, senor Ministro, por este
informe gue usted ha dadoe y espero gue no sean realmente
promasas de (gue se va aterminar las obras en el tiempo
previsto. Aparte de gue, sefor Ministro, aungue esto no
viene al caso, de este pedido de la presencia del infor-
me a usted, guiero solicitarle de una manera muy comedi-
da v gue yo s& gue usted lo wa a hacer porque estd demos-
trands gua tiene interés de solucionar los problemas
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viales de la provincia, tenemos en estos momentos corta=-
da la carretera Arenillas-Puyandgo, y en la parte de el
Rfo Puyange estd ya al cortarse definitivamente, no es
transitable en este momento esta carretera; a parte de
que también la carretera Sazoranga-Sablango-Macard estd
en pésimas condiciones, yo he hablado con el represen-
tante suyoc en nuestra provincia y el eguipo vial esta
totalmente destruide y no hay repuestos; yo llamo a us-
ted, a su sensibilidad, senor Ministro, para gue tome
cartas en el asunto y asté realmente en capacidad e1 Mi-
nisterioc de poder dar un servicio emergente a estas ca-
rreteras especialmente en la zona sur de nuestra provin-
cia, gque estdn totalmente desatendidas, gue no tienen
en este momento absolutamente ningun mantenimiento wvial.
Vuelvo a repetir, si esto, como aestd avanzando la obra,
porque agqui hay gue volver a indicar gue la obra estd
avanzando, pere gue no lLlena las aspiraciones de un pue-
blo gue realmente piensa gue esta obra debe agilitarse
de una manera Sptima y mads gque nada imprimirle un pogui-
to de deseo para poder terminar en el tiempo ofrecido.
Gracias, senor Presidente, senores Legisladores,--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Ministro.

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES.=-
Quierg agradecer las palabras del Diputado Bustamante,
yo sabia gue agui en &l Congreso las cosas se tratan con
la altura debida, asi lo ha hecho usted y asi lo he he-
choe yo, ¥y siempre gue he wenide al Congreso lo he hecho
con muy buena voluntad; he tratado todas las cosas con
altura, he dado respuestas muy sinceras y concretas a los
planteamiantos gue se me ha hecho. En lo gue correspon-
de a la Cuenca-Loja, es una precocupacidn suya, una preo-
cupacidén del Diputado Granda constantemente, y una preo-
cupacidén mia muy constante, yo he realizado tres visi-
tas a esa carretera, por el interés gue tengo justamente
de qgue la via avance, de gue los trabajos avancen en su
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estado normal, wmantengo muy buenas relaciones con los
constructores, con los empleados del Ministerio, y vo
podria s8i 0o garantizar, asegurar gue vamog a cumplir
es0s plazos, y 351 algo muy peguefio gueda, como cunstas
de revestimiento, eso serd un Jbice para que realmente
haya un trdnsito fluido entre las dos provincias. En
le 4que respecta a la carretera Puyango-Arenillas, tiene
usted toda 1a razdn, en el sector del Tigre se han pro-
ducido dercumbes muy graves, el Ministerio estd haciendo
todo lo posible, se ha dispuesto gue wvaya un eguipo para
limpiar esos derrumbes, naturalmente habrd gue esperar
que pase la estacidn lluviosa para hacer un arreglo de-
finitivoe, pero por el momento lo gue nos interesa es dar
Wil pPaso por Lo menos provisional; igual gue con esa ca-
rretera, sucede con otras machas, el Diputado Serrano
conoce por =2jemple vy ha hecho los reclamos por la Duran-
Tambo, hay un sactor en donde se ha danado por un derrum-
be muy ygrande,; pero se ha dado paso; esperamos gue asi-
mismo disminuya =sta estacion lluviosa para proceder al
arreglo de =sa carretera y de uwuchas otras mds en el
pais que realmente estdn afectada algunas con grawvedad.
De asta manera, sefior Presidente, yo doy respuesta a es-
tas preguntas y, <©on su permiso, me voy a retirar, les
agradezco mucho, senores diputados,——---cccmm e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Ministro: yo guiero agrade-
cer profundamente por la paciencia, le pideo disculpas
por haberle hecho s@sperar, c¢reo gue entre las relacio-
nes del Estado deben estar la caballerosidad. Lamento
imuche no goder dar 2]l uso de la palabra porgue estamos
en contra del tismpo y no tenemos el gudrum para tomar
votacion scbre una prorroga, de manera tal gue doy por
terminada esta sesidén y econvoce para el dia de mafana
a las diecisiete hOras.issorwrssrresresrrcsreessmanens ==
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El senor Preaidente declara clausurada la sezidn sziende las
veintidds horag.w-cc oo e e

Dector Manuel Salgado Tamayo

VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA
DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor BEduardo Brito Mieles
SECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO MACIONAL

abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
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