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En 1la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes de enerc de mil novecien-
tos ochenta y nueve, en la Sala de besiones del H., Congreso Nacional , bajo
la Presidencia del sefor docter Wilfride Lucero Bolafios, se instala la sesion

del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las diecisiete horas trein-

ta §  Sels minubos. ssem e e e e - e i e e e
En 1a Secretaria actian el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz, y el sefior

Licenciado Carlos Soto Valdivieso, Secretario y Prosecretario del H. Congreso

Nacional, FES PRC ELVAMATIE S | remr e e e e e e e e e e e e e e e e e e

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO

CIVIL Y FENAL LABORAL Y SOCIAL

H. MEDINA LOPEZ GUSTAVO H. RODRIGUEZ VICENS ANTONIO

H. COCIOS JARAMILLO EFREN H. GAGLTARDO ANTONIO

H. ESFINOSA CHIMBO FREDDY H. CHAMORREO JARAMILLO EDWIN

H. SOLINES CORONEL CARLOS 1. MAUGE MOSQUERA RENE

H. MUECKAY BASURETO ELOY H. RIVADENEIERA JATIVA HERNAN
H., TINAJERO ABAD CESAER

COMISION LEGISLATIVA DE 1O COMISION LEGISLATIVA DE IO

ECONOMICO, AGRARIO, TRIBUTARIO, FLSCAL, BANCARIO

INDUSTREIAL Y COMERCTAL Y DE PRESUPUESTO

H. GARCIA CARCIA CARLOS H. GONZALEZ CRANDA JORGE

H. RUIZ EXRIQUEZ ANTONIO H. SANCHEZ AEMIJOS JORGE

H. FLORES LOPEZ FACUNDO H. CARRASCD ZAMORA RAUL

H. VALLEJO LOPEZ CARLOS H. TORRES GUZMAN ELOY

H, ASPIAZUI SEMINARIO JAIME H. GONZALEZ DUCHE EDITH

H. UGARTE AGUILAR JOSE

EL. SENOR PRESIDENTE.- ..... Para gue la Secretaris pueda constatar sl quorum. -
EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, encontrandose en la Sala 16 miembros

del Plenarioc, hay quorum para instalar la sesion.—————— e

-1 -

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesién Ordinaria de las Comisicnes
Legislativas. Sefor Secretario, sirvase proceder de conformidad al Orden del
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EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, debo indicar antes que el economis-
ta Alberto Dahik, ha sclicitado licencia y en su reémpl&zn actuara el doctor
Eloy Torres Guzmln, quien ya se encuentra en la Sala, El Orden del Dia, es
el siguiente: Hl.u Jegundo Debate del Proyecto de Ley de Provincializacidm
de Cuyabenc. 2.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
de Educacién Fisica, Deporte y Recreacién., 3.- Continuacién del Segunde Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cbdigo Civil, Libro Primero. &4.- Conoci—
miento y Aprobacién de la Codificacidén de la Ley de Caja Nacional de Cesantia
de los Trabajadores de IETEL; ¥ 5.— Segundo Debate del Proyecto de Decreto
por el cual la Junta Naciomal de la Vivienda declara de utilidad pliblica el

predio "San Rafael" en la Provincia de Esmeraldag".-—————————
FI. SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Primer Punto del Orden del Dia, sefior

Secretario, ====ss e e i —

- IIT -

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "l.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Provincializacién de Cuyabeno™. El informe es el siguiente: "Sefior
Doctor.~ Wilfrido Lucero Bolafios,— Presidente del H, Congresc Nacional.- En
su despacho.- Sefior Presidente:.- Mediante oficio No. 1753-SCN-B8 de 21 de

julio de 1988, la Secretaria del H. Congreso Nacional envié a la Comisidn
Legislativa de lo Civil y Penal el acta de la Sesibn del Plenario de las Comi-

siones Legislativas de 20 de julio del afio pasado, en la que constan las obser-

T PR

vaciones de los sefiores legisladores en el primer debate del Proyecto de Ley
que crearia la Provincia de Cuyabeno.- Esta Comisi6n, en sesiones del 17 y

18 del presente mes, luego de estudiar el Proyecto, las observaciones de los
seflores Diputados, los informes del Ministerio de Relacionez Exteriores y

[+]

de la Comisién Especial de Limites Internos de la Replblica, los pedidos del
Comité FPro-Creacién de la nueva Provincia ¥ el criterio de ls Subcomisidn

A e e A i

de Asuntos Deccionales, por unanimidad, se pronuncidé favorablemente por 1la
creacién de la Quinta Provincia Amazdnica, en parte del territorio de la Pro-
vincia del Napo, la mas extensa del Pais y que a pesar de su ubicacién geogri-
fica estratégica y de la importancia de sus recurseos naturales no dispone
de la infraestructura fisica adecuada para su armdénico desarrolle, dificultando
la formacién de una verdadera unidad geografica y social, le que requiere
de una nueva estructura politica -administrativa provincial que impulse su
desarrollo.~ En cuanto al nombre que llevaria la nueva Provincia, luego de

conocer las opiniones dediferentes organismos, la Comisidén considerd que debe
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1lamarse Provincia de Sucumbios en vez de Provincia de Cubayeno, porque agual
nombre tiene una mayor significacidn histérica en la Regidn.- Por lo expuesto,
la Comisién ha elaborade el Proyecto de Ley que se adjunta, que guarda armonia
con los preceptos constitucionales, a fin de gue se digne darle el tramite
legal pertinente:= Muy atentamente.--Sueribe-el-Presidente-de-la-Cemisibn-doctor
Gustavo Medina Lépez".- FEl texto del Proyecto es como sigue para segundo dehate:
"Articulo 1.- Créase la Provincia de Sucumbios, como unidad pelitico-administra-

tiva, integrada por los cantomes Sucumbios, Gonzalo Pizarre, lLago Agrio, Shushu-

findi y  Putumayo". S ——
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo uno, sefores diputados.
Los sefiores Diputados gque estén de acuerdo con el Articule uno, que se sirvan

levantar el brazo. Estamos votande ya, senor Diputade Aspiazu, no puedo conce-

derlg el uso de 1a palabra en este momento.
EL SENOR SECRETARIO,- Catorce a favor, de diecisiete presentes,———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Artfculo uno. Sobre algin planteamiento,
Diputade Aspiazu. Siguiente articule, sefior Secretario,-————-——- -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- La Capital de la Provincia de Sucumbios
sera la Ciudad de Nueva Loja". - e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos.— Los sefiores diputados
que esten de acuerdo con el articule gue se sirvan levantar el brazo.——=—=--
EL SENOR SECRETARIO.- Trece a favor, de diecisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Articuls dos. Articulo tres.
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Las 4reas territoriales comprendidas entre
los cursos de les Rios Aguarico, Guepi  y Lagartococha, asi como las que se

encuentran entre los cursos -del Aguarico—, del Rio Aguarico, la Quebrada Juani-
llas en el tramo del lindero oriental del Cantén Shushufindi, que une estos

dos accidentes hidrogrificos gue anteriormente formaban parte del Cantdn Aguari-

co se anexan al Cantdén Lago Agrio".----——-- -
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres, sefiores diputades.

Los diputados gque estén de acaerdo conm el articule, que se sirvan levantar

el brazo, -— e
EL. SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor de dieciocho presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo, el siguiente. e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Las Areas territoriales de las parroquias

San Roque y Pafacocha, que se encuentran al Sur y margen derecha del Rio Napo

que actualmente pertenecen al Cantén Shushufindi, pasan a formar parte del

Cantdén Orellana, _Provincia del Napo". ———
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule cuatro, sefiores diputados.
Los que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. -perdén- un momentito
ha estado solicitando la palabra el Diputado Vallejo, el Diputado Vallejo tiene
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EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo creo, sefior Presidente, que por unanimidad con total

responsabilidad vamos a aprobar este Proyecto de creacion de la nueva provin-
cia. Solamente para aclarar un problema de ignorancia personal, sefior Presgi-
dente, quisiera ver si es que alguno de los honorables legisladores gue esté
participando en esta votacion a favor me gyuda a aclararme, porgue como esta-—
mos creando una nueva provincia, con cantones, con ubicacidém geogréfica,
con linderos, si me aclara; dicen gque se encuentra al Sur y margen derecha

del Rio Napo, el Rio en este sector corre de norte a sur? corre de este a

LT S S P S B e A e e A L L W EAET S a T CEFTE - - -

oeste?, o corre de suroeste a noreste?. Para saber si estamos claros en 1o

que estamos aprobando, sefor Presidente,-- e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-——- — e

EL H. MEDINA LOPEZ.- El Rio Napo tiene un rumbo como dicen les téenicos,

preferentemente oeste-este, porque es afluente del gran Rioc Amazonas, de

A P Py = e T

suerte que esa es la orientacion o el rumbo del Rio Napo ¥ enm lo que concierne
a la disposicidén del Articulo tres y del Articulo cuatre, lo que ocurriria

¥y lo que ocurre es que en virtud de la delimitacidn de la Provincia de Sucum—
bios y de la PRovincia vieja de Napo hay una parroquia que se divide, de
ahi las explicaciones contenidas en el Articule tres y en el Artfculo cuatro,

para que no haya ningin problema de limites entre esas dos Provincias y entre

R R R L S o b AT

las correspondientes parroquias a las que aluden la situacién. Fsa es la

explicacién que podemos dar de manera sintética,-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay. - et T —
EL H. MUECKAY BASURTO.- Si, sefior Presidente, ademds en lo que tiene relacién
ﬂ-lﬂE limites de la nueva Provincia, la Comisidén de lo Civil ¥ Penal se ha

apoyado en el asesoramiento de los integrantes de la Comisidn Especial, la
Comisidén Interna de Limites: de tal manera que todo ha sido técnicamente
fijado y discutido muy minuciosamente. Por eso precisamente, este tipe de
proyectos pasan a una Comision Especial en 1a gque se digeuten con todo detalle
los aspectos que podrian constituir motives de duda, sefior Presidente.——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gonzdlez.———- ———— e e
EL H. GONZALEZ GRANDA.- Sefior Presidente, sefiores diputados, ante todo guiero

expresar mi profundo agradecimiento, sefior Presidente, porque la Comisidn
de Mesa ha incluido en el Orden del Dia, en el primer punto del Orden del
Dia el tratamiento en segunda de esta ley, que crea la Provincia de Sucumbios.
De igual manera, a los sefiores miembros de la Comisidn de lo Civil ¥ lo Penal,
que con tanta responsabilidad durante algunos dias y en un trabajo conjunto
con la Comisién Interna de Limites, analizardn a profundidad los nuevos limi-
tes que quedariantpara la nueva Provincia, como para la provincia que queda,
la Provincia de Napo. La Provincia de Napo, una provinecia tan extensa que
constituye la quinta parte de todo el territorio nacional: con esta nueva
jurisdiccidén se divide en dos y los limtes préicticamente, los nueves limites
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tienen una orientacidn de este a oeste, por lo qQue practicamente se habla
de norte a sur, esa es la razdon que en este articuleo se dice la parte sur
del Rio Napoe, porque en este sitio es el Rio Napo el limite natural.--———-—
FL. SENOR PRESIDENTE.~ Diputada (CalderOm., s mmm mmmmmm m o m———————
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, siempre hemos respaldado la
provincializacién de Cwbayeno, hoy pues, luego de varias discusiones, segin
indican en la Comisidn se ha decidide gue la nueva Provincia se llame Sucum-
bioe; en todo caso, estando de acuerdo en la necesidad de esta nueva provincia
creo yo que seria mds ordenado establecer como Articulo tercero, los limites
de la Provincia de Sucumbios y en todo caso come cuarto y quinto las especifi-
caciones que hacen relacidn a las &reas territoriales que modifican los limi-
tes cantonales, porque asi estarfamos yendo de lo general a los asuntos parti-
culares., Hago ests propuesta para que si la considera conveniente, especial-
mente quienes integran la Comisién de lo Civil, pues sea puesta a considera-

cion del Congreso, Gracias, sgefior Presidente,————eemmmmmomeeon ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Una vez que se han dado las explicaciones correspondien-

tes, Diputado Torres. - - —— BRI N ——

EL H. TORRES BARREND.- Sefor Presidente, estoy plenamente de acuerdo por
lo expuesto por la Diputada Cecilia Calderén, en cuanto primero se esteblezca
los limites del nuwevo cantén, y luego los aspectos especiales que tratan

los articulos que se estédn analizando. Pero ademds, sefior Presidente, en el

Articulo tercero.en los dos renglones finales hay una expresién que tal vez
nﬁ seria muy conveniente que conste como esta v dice, me voy a permitir leer,
sefior Presidente para luego hacer la observacidn, dice en la parte final:
"Y el tramc del lindero oriental del Cantén Shushufindi, que une estos dos

LhJ

accidentes hidrograficos, que anteriormente formaban parte del Cantén Aguarico -
este término "que anteriormente formaban", pienso que no estd correcte, sim-

plemente debiera decir "gue forman parte del Cantdn Aguarico se anexan al

Cantdn lago Agrio" , ——————————— - P —
EL SENOR PRESIDENTE.— Sefisr Secretario, sirvase dar a conocer a la Sala las

propuestas que s¢ han presentado. e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- la propuesta relativa al Articule tres, que vya fue
aprobado, diria que en vez de "'que antericrmente formaban parte" diga "que
forman parte”, para lo cual cabria que se pida la reconsideracidén del articulo

que ya fue aprobado.—— S —— -

EL H. TORRES BARRENC.- ....que las cosas vayan correctamente, pido la recon-
gideracidén a fin de que se redacte correctamente este articulo.——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Loa sefores diputados. Diputado Medina.-————==r====
EL H. MEDINA LOPEZ.- la forma de redaccion de la parte final del Articulo
tres obedece a un principio que todos conocemos, que la ley rige para lo

venidero; y entonces, lo que se esta es refiriéndose al tiempo anterior a
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la fecha anterior,a la fecha de wigencia de la Ley; ese es el sentide de
| la redaccdidn. Gracias, sefior FPresidente,=seemmmme oo s e on an oo
| EL SENOR PRESIDENTE.- De todos modos plantea la reconsideraci6n, es mi deber
i tramitarla: los sefiorez diputados que estédn de acuerdo con la reconsideras
i cion planteada por el Diputado Torres, que se sirvan levantar el brazo.—--—
|

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho seficres diputados presentes, tres a faver.—
j EL SENOR PRESIDENTE.- Negada la reconsideracibén. Los sefiores diputados que

estén de acuerdo, no hay observaciones sobre el Articulo cuatro, sefior Secre=

AT IOT , e e e e L

EL SENOR SECRETARIO.- No,sefior Presidente, no se ha presentado ninguna mocidn

modificandg. —— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
Articulo cuatro, que se sirvan levantar el Dbrazo.-——=—=—r=meeeees————
EL SENOR SECRETARIO.- De diecioche sefores diputados presentes, dieciséis
a favor. ===ee—————— - . U
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el artfculo cuarto. El siguiente, sefior
Secretariog,—=-— - -—— e o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO,- "Articule 5.- La Provincia de Sucumbios estard compren-
dida dentro de los sigwientes limites:.— Al norte: Los limites internacionales

del Ecuador.- Al Oeste: Del punto No 1 uwbicado en la afluencia del Rio Pun
en el -Rio Chingual, el curso del GOltime rio indicado, aguas arriba, hasta
la confluencia de sus quebradas formadoras Uriental y Occidental en el punto
H'u 2, de esta confluencia el curso de la quebrada formadora Oriental del
Rio Chingual, aguas arriba, hasta sus origenes en el punte No 3, de coordena-
das geograficas O grados 36°51" de latitud norte vy 77 srados 39759" de longi-
tid occidental; de éstos origenes, una alineacidn al Sur-este, hasta el cerro
5in Nombre de cota 4.087 m,., punto No &, ubicado en la linea de cumbre de
la Cordillera de Los Andes, sector conocido como PArame de Contra Hierba:
de este Cerro, la linea de cumbre de la Cordillera indicada, que pasa por
las nacientes del Rio Minas Sur (formador del Rio Apaqui), asi como por los
origenes de: Los Tributarios Orientales del Rio Minas Sur y Occidentales
del Rio Bellavista {que aguas abajo toma el nombre de Cofanes); origenes
del Rio Queti; Cerro Guanderal de cota 3.673 m., nacientes de las Quebradas:

Las lajas, Casungo, Mono, Del Atal, y Pisan, asi como del Rio Yail, todos
tributarios del Rio Apadqui; y de las Quebradas: el Carmen (formadora del
rio de igual nombre), de San Rafael (tributaria del Rio San Antonio); origenes
de los Rios: SanhHJ'.g,u«el._. San Antonio y Condué, hasta alcanzar las nacientes
de la Quebrada FEspejo (tributaria del Rio Cordowva), en el punte No, 5, de
coordenadas geograficas 0 grados 217 52" de latitud norte y 77 grados 48°
44" de longitud occidental (hasta aqui los limites con la Provineia del Car-

chi). De las nacientes de la Quebrada Espeio, la linea de cumbre de ia Cordi=-
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llera de Los Andes denominada en este Sector de Mainas y Pimampiro, que pasa
por los origenes de los formadores de los Rios Cordova y El Dorado; Loma
Cresta de Gallo de cota 3.823 m., nacientes de la Quebrada La Esperanza (a-
fluente del Rio EL Dorado), asil como de los Rios Verde y Agua Clara; Cerro
Los Picachos de cota 3.805 m.; nacientes de los formadores y tributarios
meridionales del Rio Blance; Cerro El Mirador de cota 3.759 m.; Loma Potreri-

e A ——————— e ot L N R, ST L

1los de cota 3.902 m.: hasta el vértice geodésico Moro de cota 3.923 m.;
punte No. 6, de coordenadas geograficas 0 grados 09" 37" de latitud norte
y 77 grados 57' 13" de longitud occidental (hasta aqui los limites con la

Provincia de Imbabura).— Del wvértice geodésico Moro de cota 3.923 m., la

linea de cumbre de la Cordillera de Loz Andes que pasa al Occidente de la
Laguna San Marcos, por la Loma Talcas, hasta alcanzar los origenes del tribu-
tario Sur-Occidental de la Laguna referida en la Loma Fl Mirador, punto No.
7, de ceoordenadas peogrificas 0 grados 06' 33" de latitud norte y 77 grados
58" 27" de longitud occidental; de éstos origenes, el tributarie Sur-Occiden-
tal de la Laguna San Marcos, aguas abajo, hasta su afluencia en dicha Laguna
en el punto No. 8 de coordenadas geograficas 0O grados 06' 34" de latitud
Norte y 77 grados 57° 59" de longitud occidental, continuandco por el borde
Sur de la misma, hasta las nacientes del Rio Azuela; de estas nacientes,
el curso del indicado Rio, apuas abajs, hasta su afluencia con el Rio Clavade-
ro, formadores del Rio Salado, en el punto No. 9, de coordenadas Geograficas

0 grados 01' 50" de latitud norte y 77 grados 50' 16" de longitud occidental,
(hasta aqui los limites con la Provincia de Pichincha).— Al Sur.- De la cen-
fluencia de los Rios Azuela y Clavadero formadores del Rio Salado, el curso
del (ltimo rio indicade, aguas abajo hasta la afluencia del Rio Cascabel
en el punto No. 10, de coordenadas geogrificas 0 grados 04" 50" de latitud
sur y 77 grados 46" 51" de longitud occcidental; de esta afluencia, una alinea-
cidm al norte-este, hastsg alcanzar la cima del Volcidn E1 Reventador en el

punte No. 11, de coordenadas geograficas 0 grados 04' 40" de latitud sur
y 77 grados 300 24" de longitud occidental; de la cima del Volcdn El Reventa-

dor, una alineacidén al Norte-este, hasta alcanzar las nacientes del Formador
Meridional del Rio Reventador, en el punto No. 12 de coordenadas geograficas
0 grados 04'24" de latitud sur y 77 grades 37" 26" de longitud occidental
de estas nacientes, el curso de Formador Meridional del Rio Reventador, aguas
abajo, hasta su confluencia con el Formador Septentrional, continuando por
el curso del Rio Reventador, aguas abajo su afluencia en el Rio Quijos, en
el punto No. 13 dé coordenadas geograficas 0 grados 06" 21" de latitud sur
y 77 grados 35" 19" de longitud Occidental; de dicha afluencia, el curso

del Ris Quijos, aguas abajo, que luego toma el nombre del Ric Coca hasta

el punto No. 14 de coordenadas 0 grados 05" 49" de latitud sur y 77 grados
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090" 45" de longitud occidental, ubicado a la misma longitud geografica de
la afluencia del Rio Cascales en el Rio Aguarico; de este punto el meridiano
geografico hacia el mnerte, hasta su interseccion cen el Rie Eno en el punto
No. 15 de coordenadas gecgraficas 0 grados 04" 51" de latitud sur y 77 grados

09' 45" de lomgitud occidental: de esta interseccidm, el curso del Rio Eno,
aguas abajo, hasta el punto Neo. 16 de coordenadas 0 grades 03' 23" de latitud
sur y 76 grados 55' 55" de longitud occidental, situado a la misma longitud
geografica de la confluencia de los formadores del Rio Conambo; de este punto
el meridiano geografico hacia el sur, hasta la confluencia de les Iormadores
del Rio Conambo en el punto No. 17 de coordenadas geograficas O grados 04°
56" de latitud Sur y 76 grados 33' 53" de longitud occidental: de dicha con- |
fluencia el curso del Rieo Conambo, aguas abajo, hasta el punto No. 18 de
coordenadas 0 grades 04' 53" de latitud sur y 76 grades 54' 10" de longitud
occidental, situado a la misma longitud geografica de los origenes del Estero
No. 1 afluente del Rio Jivino Verde; de este punto, un meridianc geografico
hacia el Sur, hasta los origenes del Estero No. 1 en el punto No. 19, de
coordenadas geograficas O grades 05' 18" de latitud sur y 76 grados 54'10"

de longitud occidental; de dichos origemes el curso del Estere No. 1, aguas lJ

abajo, hasta su afluencia en el Ric Jivine Verde punto No. 20, de coordenadas

geograficas Q grades 06'44" de latitud sur y 76 grades 53' 27" de longitud
occidental; de esta afluencia, el curso del Rio Jivino Verde, aguas abajo,

que pasa por la afluencia del Rio Jivino Azul en el punto No. 21 de coordena-
das peogrificas 0 grados 15'38" de latitud sur y 76 grades 45" 41" de longitud
occidental, hasta su confluencia con el Rio Jivino Rojo, formadores del Rio.
Jivino, en el punto No. 22 de coordenadas geograficas 0 grados 18' 27" de
latitud sur y 7© grados 44' 32" de longitud occidental; de dicha comfluencia,
el curso del Rio Jivino, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Napo,
punto No. 23 de coordemadas geograficas O grados 25' 47" de latitud sur y
76 grados 36&' 36" de lomgitud ocecidental: de esta afluencia el thalweg del
Rio Napo, aguas abajo, hasta la afluencia del Estero No. 2, en el punto No,
264, de coordenadas geograficas 0 grados 33' 21" de latitud sur y 75 grados
55" 41" de longitud occidental; de esta afluencia, el curso del Esterc No.
2, aguas arriba, hasta la confluencia de sus formadores en el punto No. 25,
de coordenadas geograficas 0 grados 32" 02" de latitud sur y 75 grados 56'
36" de longitud cccidental; de esta confluencia, una alineacion al nor -
veste, hasta alcanzar la confluencia de los formadores de la (Quebrada Juani-
1las, en el punto No, 26 de cordenadas geograficas 0 grados 24' 45" de latitud
sur y 75 grados 56' 39" de longitud occidental; de la dltima confluencia
referida, el curso de la Quebrada Juanillas, aguas abajo, hasta su afluencia
en el Rio Aguarico, en el punto No. 27 de coordenadas geogréficas 0 grados
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28'43" de latitud sur y 75 grados 36' 36" de longitud occidental: de dicha

afluencia, el curso del Rio Aguarico, aguas abajo, hasta la afluencia del —-
Rio Lagartococha.~ Al Este: De la Afluencia del Rio Lagartococha en el Rio
Aguarico, el curso del Rio Lagartecocha, aguas arriba, hasta sus origenes:
de estos origemes, un meridiano geogrdfico hasta su interseccién en el Rio
Guepi ; de dicha interseccidm el curso del dltimo rio sefialado, aguas abajo,
hasta su afluencia en el Rio Putumayo.- De existir divergencias entre las
coordenadas geograficas sefialadas y la ubicacién de los accidentes geogrificos
de los cuales se da esta referencia, prevalecerdn estos {ltimos, excepto

en los casos en que la unidad de linderacién es la coordenada™. Hasta aqui

el articulo 5, sefior Presidente.——- - -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cinco.- Diputado Ruiz.-
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, quisiéramos celebrar la creacifn
de la quinta provincia amazdnica y mhs si ésta va a llevar el nombre de Sucum-
bios, uno de los cantones limites con mi provincia, con la que siempre hemos
mantenido una leal y sincera confraternidad; por eso, como representante
de una provincia que va a ser hermana de la nueva provincia naciente nuestro

total respalde a este Proyecto. Gracias, sefior Presidente.—- o
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades, que estén de acuerdo con el
Articule cinco que acaba de ser leido, que ase sirvan levantar el brazo.--

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete sefiores diputados presentes, diecisiete

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo, el sipuiente, sefior Secretario.—
FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Por esta Ley v en los términos del ar-

ticulo anterior quedan medificados los limites de la Provincia del Napo en

la parte colindante con la nueva Prowvincia de Sucumbios. - -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo seis, los sefiores diputados
que estén de acuerdo gque se sirvan levantar el brazo. —

EL. SENOR SECRETARIO.- De diecisiete sefiores diputados presentes, diecisiete

a favor, senor Presidente.,——————- —— -
EL SENOR PRESTDENTE.- Aprobade el articuls, el siguiente, sefor Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- La nueva Provincia percibird las asignacio-

nes generales que por ley benefician a las provincias y a las especiales que

le correspondan’ . ——-——— - mm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracidn el Articulo siete. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se

sirvan levantar el brazo.—-— - e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- De diecisiete sefiores diputados presentes, diecisiete

ﬂ favﬂ'r § e T e e e - T T IND TS T TR DT O il e i i - i i ii—

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el art{culo, las disposiciones transitorias
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FL SENOR SECRETARIO,-"Disposiciones - Transitorias.- Primera: El Tribunal Supreme
Electoral en el plazo de 90 dias a partir de la promulgacidn de esta Ley,
convocari en la nueva Provincia de Sucumbios a elecciones de Frefecto y Conse-
jeros Provinciales, de Alcalde y Concejales del Cantdn Lapo Aprio.- Para regu-
larizar los periodos, los nueves dignatarios terminarén sus funciones en la

fecha en que concluyen los pericdos los prefectos, alcaldes, consejeros y

concejales a nivel onacional",-——————- — S
FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la Disposicién Transitoria Primera.
Diputado Rivadeneirg, ——————— — e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente v zefiores Diputades, pricticamente

estariamos por aprobar la creacldén de esta nueva provincia en el Oriente Ecua-
toriano, en la Amazonia; y, nosotros gquisieramos seflalar que de ninguna manera
nos hemos opuesto ¥y no nos vames a oponer a la creacibn de esta nueva provincia
gue me parece que es una aspiracidon ya antigua de los diferentes pueblos de
la Frovincia actual del Nape, Lo que me parece que es un poco extrano, sefior
Presidente, ¥ esto lo quiereo dejar planteado aca en esta oportunidad, es que
se aproveche una oportunidad como ésta; es decir, en visperas de elecciones
de un cantdén de la Provincia del Napo, para poner en el Orden del Dia el Segun-
do Debate de la creacién de esta nueva provincia. Yo quisiera simplemente
sefalar que @sta se trataria quizas de utilizar politicamente, para sefalar
la preocupacién que ha habide per parte de determinades partidos o quizés
integrantes de una Comisidn, para efectos de este procesc eleccicnario que
este domingo se cumpliria comcretamente en el Cantdn la Joya de los Sachas.
Quiero seflalar esta preccupacidén ; es decir esta sitwvacidn que se presenta
muy Sintomédtica en este periodo. Fn segundo lugar, sefior Presidente, me parece
a mi que lo prudente seria también que en el caso de los periodos que deben
cumplir los sefiores Prefecto, Consejeros Provinciales v sobre el caso del
Alcalde y Concejales del Cantdén Lago Agrio, del actual Cantdn Lago Agrio,
cuyos dignatarios fueron designados como ya se dird en la disposicidm transito-
ria segunda, el treinta y unc de enerc del ochenta y ocho vy que estdn funciones
entonces muy poco tiempo, me parece a mi que deberiamos mas bien y ésto lo
sefialare y lo dige de antemano, lo sefialaré también en la transitoria segunda,
que deberia permitirse gue ellos mas bien cumplan los periodos, porque deberia
respetarse en todo caso la voluntad popular ¥y nosotros deberiamos propiciar. -
en este sentido, gue el Fresidente del Mynicipio y los Concejeles actuales,
puedan cumplir el pericdo para el cual fueron designados soberanamente en
las urnas, en un acto eleccionario que todos en el pais habiamos manifestado
gue Se abren nueveos cauces para el fortalecimiento democritico en el pals
¥ que por lo tantoc en este caso, tendriamos nosotros una situacidn muy singular

Yo lo anuncic que ésto va a causar quizds mucho resguemor, porque hay una

ma;uria de esa uoblaci'?m que w:-t§= por el Alcalde, votarom por los Conceiales
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actuales y resulta, digamos por el Presidente del Municipio ¥ resulta que

ahora terminarian los periodos en la oportunidad de la creaci6n de esta nueva
Provincia. Yo considero, seifior Presidente, que deberiamos tener un poco de
cuidado en no atentar en contra de esta expresidn de la voluntad popular gue
ge di6 en enero del ochenta y ocho en el Cantén Lago Agrio. Nada mis,—-—-
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Medina., Diputade Gonzdlez. e
FL H. LGGHEALEZ GRANDA.- Sefior Presidente, el proyecto de provincializacidn
no es de hace unos dias, ni siquiera de hace unos meses, esta aspiracién del

nor-oriente ecuatoriano, viene desde hace once afes, con un trabajo permanente
de todos los sectores ciudadanos, con la participacién de todos logs partidos
politicos, porque no tiene de ninguna manera caradcter politico, Por eso,
yo no quisiera que se quiera vincular ahora cuando realmente estd a punto
de aprobarse esta Ley, <uando estd a punto de crearse la nueva Provincia,
cuando se va a hacer realidad esta aspiracidn, vincularse digo, con asuntos
de caracter politico. Més alin, sefior Presidente y sefores diputados, las elec-
ciones que se van a realizar es en dum cantdn que quedara en la Provincia de
Napo, no som elecciones que se van a realizar en la nueva Provincia, La Joya
de los. Sachas, quedara integrande la Provincia de Napo, por lo que, de ninguna
manera va a influir en esta gesta politica de la regib6n nor-oriental. Asi
que, sefior Presidente y Compafieros diputados, no ha habido mala intencién,
para que ahora estemos tratando y para que en este dia se haya hecho constar
en el primer punto del Orden del Dia. En mil novecientos setenta y siete,
el cuatro de marzo de mil novecientos setenta y siete, el Congreso discutid
Ya en primera este proyecto de ley, el terremoto del cinco de marzo, es gue
paralizé los trémites y se suspendieron los trémites, ochenta y siete, perdén
con lo que tuvo que constituirse el nuevo Congreso Nacional, los legisladores
de la Comisién, los nuevos legisladores de la Comisidén de lo Civil, han tenido
que realizar un estudio profundo, han tenido 'que revisar toda la documentacidn
que es voluminosa, para llegar a este estado, para llegar a la discusidén en
segunda del Proyecto. Asl que, sefior Presidente,de pinguna manera nosotros
hemos querido aprovechar, porgque cOmo pedria calcularse, =sefior Presidente-
que este proyecto le vaya a beneficiar a tal o cual partido? de ninguna manera,
porque todos los partidos politicos, toda la ciudadania estd de acuerdo con
el proyecte y todos los partidos politicos estén participando en las elecciones
de La Joya de los Sachas. ~— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Meding,————————mmmmm— e -—
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, la Comisién de lo Civil y Penal que

presido, no actia de ninguna manera con cdlculos politicos preconcebidos,

lo hace con la seriedad con la cual los legisladores debemos tratar todos
y cada uno de los asuntos que nos corresponden. Nosotros no hemos estado pen-
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sando y al menos yo, debe ser una declaracidén que constituye una herejia ni
siquiera recordaba que el préxime domingo hay elecciones en La Joya de los
Sachas, simplemente, cumplimos con nuestro deber ¥y correspondemos a las angus-
tias, a los requerimientos de sectores importantes de la patria ecuatoriana.
Pero éste en el orden de la seriedad con la cual la Comisién de lo Civil y
Penal actla y actuard en éste y en todos los casos que le corresponda estudiar
e informar. Pero, en lo que concierne a su asunto de orden legal, no creo
que deba extrafnar que entratdndose de la creacidn de uma nueva estructura
provincial, tengan que renovarse todas las dignidades, que no correspondian
precisamente a esa nueva estructura provincial y gque correspondian a otra
estructura provincial. Y en el caso particular del Cantén Lago Agrio, que
resulta ser el Cantdn cuya cabecera cantonal se convierte en cabecera provin-
cial, ya no debe tener Presidente del Concejo Municipal, sino Alcalde, funcio-
nario que gi bien puede teper similitudes con el Presidente Municipal, es
otra funcién que estd debidamente reglada en la Ley de Régimen Municipal,
de suerte que, no hay de ninguna manera la intencién de burlar la voluntad
popular de los moradores de este Canton Lago Agric que asciende en su connota-
cibén, porque ya no va a ser el cantdn comun y corriente de esa provincia,
sino pI'EE::'EElamEntE el cantdn cuya cabecera cantonal se convierte en cabecera
cantonal, en capital de la nueva Provincia de Sucumbios., Naturalmente nosotros
hemos tenide especial cuidado, en consignar otras disposiciones con el proposi-
to de regularizar como decimos los periecdos, porque en este pais mo es posible
que se estén dando elecciones a cada rate, con las consiguientes preccupaciones
que eso entraia para la vida nacional, los nuevos Alcalde y GConcejales del
Cantén Lago Agric, duraran lo que falta para completar el periodo de los demés
Alcaldes y Concejalesde la Replibliica, de suerte que en las proximas elecciones
se regularice esta situacidémn, esto es lo que queria explicar, Ademas, hay
un hecho particular, de conformidad con la Ley de Régimen I"[utiicipal, los canto-
nes que a su vez son cebecera provincial tienen que elegir cualquiera que
sea el nimero de habitantes, siete concejales, vy en el case particular y en
el caso particular, desde luego en funcidn, desde luego en funcidn de los
habitantes, en el caso particular, s6lo hay f:lincﬂ conce jales actualmente en
el Cantdén Lago Agrio. De suerte que por esa razén inclusive, hay necesidad
de hacer una nueva eleccidn, precisamente para que sean siete los concejales
que acompafien al nuevo funcionario que tiene la condicidn, que tendra la condi-
cién de Alcalde de la Nueva Loja, capital de la Provincia de Sucumbios, gque
por razones historicas, tenemos, aprovecho la oportunidad, fuee cambiado, ha
sido opinado, inclusive tenemos el criterio del Ministerio de Relaciones Exte-

rigres, si es menester para la historia de la ley, he de pedir que en al
momento oportuno lo haga leer. Gracias, sefior Presidente.
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EL SENOR- PRESIDENTE.- Diputada Calderdn . —— e e e
LA K. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, yo quiero compartir la inquietud

del diputado Rivadeneira, En primer lugar, no hay objecién a la creacidn
de la nueva Provincia, que ésto quede claro, el asunto es elderecho de quienes
actualmente ejercen la concejalia del Cantén lago Agrio, que lo ejerzan legitimanente
por votacién papular vy de acuerds a la Ley, =i solamente hay cimco concejales
y por ley deberfamos temer es ese cantén siete, lo légico seria convocar a
elecciones para los dos concejales; porque en razdn de que les quitamos un
derecho a cinco ciudadanos, derecho que le otorgd el pueblo a a través de las
disposiciones constitucionales y legales; e incluso deberia discutirse aqui
el asunto del actual presidente del Concejo de lago Agrio, porque la wverdad
es que con las (ltimas reformas a la Ley de Régimen Municipal, los Presidentes

de Concejos tienen exactamente las mismas disposiciones, las normas, obligacio-

nes y atribuciones que los Alcaldes, entonces, dbinde quedaria el derecho de
este ciudadane? Y para resclver ésto, no debemos preguntar de qué partido
es el sefior Presidente del Concejo, cuAntos concejales tiene nuestro partido
en este cantdn, porque aqui tenemos que despojarnos del asunto partidista
y mirar es, el respecto a la Constitucion, a las leyes que hacen el sistema

juridico de nuestra democracia. Propongo de manera muy particular, por tanto,

}' que en este articulo, el Tribunal supreme Electoral en el plazo de noventa
dias convoque a elecciones de Prefecto, de Consejeros Provinciales y a dos
Concejales nada mAs: vy, ¥o crec que el asunto del Presidente del Concejo debe-
riamos diseutirlo un poco més antes de aprobar. En segundo lugar, me asalta
una duda, ésto es algo nueve, no hay un antecedente inmediato de la creacién
de una nueva provincia, no esta ésto contemplado en la Ley de Régimen Provin-
cial, pero la Constitucidén en el Articulo cincuenta y seis, dice: que el Con-
greso Nacional® o la Funcidn Legislativa es ejercida por el Congreso Nacional
con sede en Quito, integrado por deos diputados elegidos por cada provincia
al crear nosotros una nueva provincia, de qué manera vamos a3 cumplir con el
mandato constitucional de qué esa provincia tenga dos representantes en el
Congresc Nacional, o uno en .el caso de haber cien mil habitantes. Entonces
es una cosa que también debe discutirsela, porque si al crear la nueva Provin-
cia, estamos diciendo que debe haber un prefecto inmediato y que deben haber |
consejeros, también esa Provincia tiene derecho a tener diputados aqui en
el Congreso Nacional, Eso no lo ha contemplado la Comisidén y creo que debe

ser discutido por tanto, un poco mis esta situacibén, para respetar las normas

juridicas que hace pues, tode el ambaje democrdtico de nuestro pals. Gracias,

= P e e i L g e————

sefior Presidente,———==- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Cocios. - — -

El. H. COCIOS JARAMILIO.- Si, sefior Presidente para reiterar y ratificar el
criterio expuesto por el Diputado Medina, enm el sentido de que los miembros de
la Comision de lo Civil v Penal, cuande elaboramos el informe y preparamos - =
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este proyecto para discutirlo en segunda, no tuvimos ninguna dingerencia de
cardcter politico partidario, pensamos solamente en el requerimiento y en
la necesidad de los pebladores de la zoma nor-oriental de la Provincia del
Nape, que vienen librando una dura lucha desde hace mds de diez afios, con
el propdsito de convertirle en una provincia més de la amazonia y en una pro-
vim:ia mds del Fcuador. Se trata precisamente de respetar la voluntad popular
de la nueva circunscripcibdn jurisdicecional que se crea, se trata de elegir

a las nuevas autoridades que prevé la Constitucidn, se trata de elegir al
Prefecta, a los Consgejeros Provinciales, al Alcalde de la cabecera provincial

y a los Concejales del Cantén lago Agrio, que pasa a ser la cabecera de la
nueva Provincia. De manars que, no se estd en modo alguno entonces irrespetan=
do la voluntad popular, sino todo lo contrario, se estd devolviéndole al pueblo
la facultad que tiene de elegir a sus autoridades, porque Lago Agrio lo que
eligid en las elecciones de mil novecientos ochenta y ocho, el treinta y uno
de enero, fue Presidente del Concejo, que no es el Alcalde, porque la Ley
establece una diferencia entre el Presidente del Concejo y el Alcalde, de
lo contrario le sefalaria las mismas atribuciones y seria lo mismo, y eligid
cinco concejales, de modo que con la propuesta de la economista Calderoénm,
hahrian-::cmcejnles elegidos por mayor periodo, los cince, que se eligié en
enerq del ochenta y ocho y los dos nueves que elegiriamos por el tiempo que
falta para' completar el periodo para el cual fueron elegidos los cimgo, lo
cual es incongruente. Nosotros queremos dotarle a la nueva capital provincial,
de su cuerpo edilicio completo, como manda la Ley, y como manda la Constitucion
de la Repiiblcia. No lo estd nombrande el Congreseo Nacional, no estd arrogéndo-
se la atribucién que tiene el pueblo, porque lo grave seria gque le declaremos
cesante al actual Concejo Mumicipal y nosotros a dedo, procedames a elegir,
reemplazando la voluntad popular, lo que estamos es, declarando cesantes a
los elegidos, porque no corresponde esa eleccibén a la nueva estructura juridico
politica que crea el Congreso Nacional y devolviéndole al pueblo la facultad
para que ealija el nuevo -cuerpo edilicio. De manera que, sefior Presidente,
yo propongo gue aprobemos tal cual ha sido presentada esta primera disposicidn
transitoria, por la Comisién de lo Civil y Penal. -
FL. SENOR PRESIDENTIE.- Sefiores diputados, seguimos en la discusion de la dispo-
sicién primera transitoria. Hay una inquietud planteada por el Diputado Riva-

deneira, y respaldada en buena parte por la Diputada Calderdén, que quisiera
que el Plenario la debata suficientemente, porque implica el recomocimiento
y la consagracion de ciertog principios, que es lo que ciertamente a todos
nos preocupan., En cuanto a la eleccion de Prefecto y de Consejeros Provincia-

les creo que no habria problemas, porque creamos una provincia y légicamente
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que el Tribunal Supremo Electoral debera organizar esas elecciones. Pero
la segunda parte, ‘en cuanto al Presidente del Concejo Municipal y a los Conce-
jales recientemente elegidos en el Cantbén Lago Agrio, ya la situacidn es dife-
rente v debe merecer un andlisis, el anfilisis correspondiente, porque de por
medio estd la expresién popular, estd la voluntad popular; alguien decia que
hay que hacer abstraccidén de las personas y de los partides politicos y asi
tenemos que hacer cuando legislamos, entonces lo que tenemos nosoLros que
escoger en este momento es, que es mejor, que es mas apegado a la realidad,
a la ley vy a la objetividad, regpetar a esas autoridades que fuercn elegidas
~directamente por el pueblo, tanto en el casc de Presidente del Concejo y de
los Cencejales o dgii-:__f_ljéii:_-'.ar cesantes para que vuelvan a producirse también
en esos casos elecciones. El asunto de los siete concejales personalmente
no me preocupa tanto, porque por ser disposiciém transitoria, pues perfectamen-
te el Eonn:eju Municipal si es que asi dice la ley, tal como lo sefialaba el
Diputado Medina, puede seguir funcionando cen los cinco concejales, precisamen-
te es una disposicibn transitoria gque la dinsertamos aqui para arreglar esa
clase de problemas, Y ya posteriormente pues se elegirdn los siete para no
enredarnos con una eleccidon de dos Concejales y de Prefecto y de Consejeros
Provinciales. Yo si quisiera que los sefores diputados mediten en todas estas
consideraciones y analicemos un poco mAs esta situvacion, referente solamente
al prnhlema. del Presidente del Concejo Municipal de Lago Agrio y 8 los Conceja-
les Municipales de ese Cantén, repito, porque de por medic estéd la voluntad
popular, no sea que posteriormente £e nos acuse de haber atropellado esa volun=-
tad popular, mediante una ley como &sta, gue entiendo tiene wna sana intencidn,
por eso tenemos que medir Ias consecuencias de los actos legislativos, en

cuanto sobre todo a la expresidn popular y al respeto que debemos a ella.

Hputadeo Rodriguez. - —— -— I —

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- No tengo la ley a mano, sefior Presidente; pero solici-
tarfa para informacidn, que se lea por la Secretaria las disposiciones legales
que corresponden a los requisitos que los candidatos deben cumplir para ser
elegidos Alcalde por um lado, y Presidente del Concejo por otro, para estable-
cer si hay o no una diferencia, solamente a manera de informacidn, sefior Presgi-

dente. - e e e
EL SNEOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el requerimiento del Diputado Rodriguez,

sefior secretario.—————- — e e o
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sefior Presidente. "La Ley de
Régimen Municipal en su articulo 70, sefiala lo siguiente: Para desempefiar

el cargo de Alcalde y Vicealcalde, se requiere: 1.- Ser ecuaterianc por naci-
miento: 2.—- Estar en goce de los derechos de ciudadania; 3.- Tener treinta

afios de edad por le menos al momento de las elecciones; 4.- Ser afiliado
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y patrecinado por uno de los partidos politicos reconocidos legalmente; 5.-
No haber ejercide anteriormente la funeibn objeto de la candidatura: 6.- No
ser miembro activo de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional, el miembro
en servicio pasivo deberd acreditar el permiso correspondiente otorgado por
el Ministerio de Defensa Nacioenal o por el Ministerio de Gobierno, respectiva— E
mente; J.= No ser Ministro Religioso de cualgquier culte; 8.~ Ser wvecino del :
cantdn; 9.- No tener personalmente o como representante de personas juridicas,
contrate con el Consejo Previncial o Concejo Cantonal, respectivamente por

lo menos seis meses antes de las elecciones; 10.- No ser representante legal

de campaﬁias extranjeras; 11.- Poseer formacidn académica o experiencia en
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b asuntos de administraciGn piblica o privada; y, 12.- No encontrarse incurso
' en las causas de incapacidad, inhabilidad o incompatibilidad determinadas
por esta Ley". Reformas posteriores suprimieron al numeral once a la formacidn

FRA I

académica o experiencia en asuntos de administracidén piblica o privado. En

lo referente al Presidente del Concejo, no existen sefinlados por la ley requi-

sitos tal como se lo sefiala la ley en su Articulo 70 para desempefiar el cargo

de Alcalde, sefior Presidente, o — —
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd atendida su peticidm, sefior Diputado Rodriguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Algo, algo, =eflor Presidente, en todo caso gque se

lea por favor, cuales son los requisitos para ser Concejal, por que entiendo
que ante la carencia de una disposicidn legal que sefialaba cudles eran log
requisitos para ser Presidente del Concejo, se exigid dnica y exclusivamente
los requisitos para ser concejal ; de tal manera que, si hay diferencia entre
log requisitos que se exipgen para ser Presidente del Concejo y para ser Alcalde
egtariamos también enfrentands una posibilidad de vislar la ley: porque una
cosa es elegir Presidente del Municipio v eso es lo que eligid el pueblo de
Napo y otra cosa muy distinta es elegir Alcalde, porque inclusive se requiere

eotros requisitos. En todo caso me gustaria la disposicidn legal, sefior Presi-

dente,—— ——————— - ———————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Atienda ese requerimiento, sefior Secretario. - Ademas -
hay por alli alpuna disposicidm, por la cual se manifiesta que el Presidente
del COncejo Cantonal tendréd las mismas atribuciones y deberes gue el Alcalde

Cantonal, también ese, ese requisito. Aclarando que, si es que en la disposi-
ci¢n transitoria, el Congreso resuelve que se mantengan a los actuales funcio-
narios elegidos por el pueblo, tendrd que ser en condicién de Presidente del
Concejo, para eso e la disposicidén trangitoria hasta que se produzean las
nuyevas elecciones, no lo vamoas a poder convertir en Alcalde, en eso estoy
de acuerdo con el Diputade Rodriguez. Pero eso es lo que tenemos que resolver—
lo precisamente, si lo uno o lo otro, sirvase atender, sefior Secretario.-—-—

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. En cuanto a la Ley de Régimen
Mﬂ v A lne derechns v arrihurinnes none sefiala nara el Alealde v al
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Presidente del Concejo, la disposicién es el "Articuleo 72, que sefiala: BSon
deberes y atribuciones del Alcalde y Presidente del Concejos; 1.- Cumplir y
hacer cumplir la Constitucién y Leyes de la Repiiblica y las ordenanzas, regla-
mentos, acuerdos y resocluciones del Concejo; 2.- Representar junte con el

Procurador Sindice Municipal, Judicial, extrajudicialmente, a la Municipa-

T e o — — — o
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputade Mueckay.-- i e i
El. H., MUECKAY BASURTO.- Sefior Presidente, el pedido que hacia el Diputado |

Rodriguez, era en cuante tiene que ver a los requisitos para ser Concejal,
entonces debemos referirnos al Articule treinta v cuatro, sefier Secretario.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Si ya va a leer ese también, sefior Diputado, pero éste
es importante, Siga, sefior Secretario, con el Artiecule que estaba leyendo.-
FL. SENDR SECRETARICO.- Si, sedor Presidente. La lectura se esta prodiciendo
dando cumplimiento a su orden, senor Presidente. "3.- Convocar al Concejo
a gesiones ordinmarias y extraordiparias, de conformidad con lo que sobre 1la
materia dispone esta ley; 4.-Presidir las sesiones del Concejo, dar cuenta
a date de cuante le rcorresponde resglver, v oriemtar sue discusiones: 5.= !
Integrar y presidir la Comision de Mesa; 6.- Wombrar las Comisiones permanentes
que lo hubiesen integrado el Concejo, la Comision de Mesa, y las especiales

|
que .estimen convenientes; 7.- Aprobar, com la Comision de Mesa, las actas I
de las sesiones del Concejo cuando éste no lo hubiere hecho; &.- Intervenir I

en el tramite de los actos municipales cuya resolucién corresponde al Concejo;
9.~ Suscribir las actas de las sesiones del Concejo y de la Comisidn de Mesa;

10,- Conceder licencia a los Concejales para que no actien en una Comisidn

de acuerdo con lo gue dispone esta ley; Ll.- Suscribir las comunicaciones
de la Corporacién; 12.~ Efectuar la distribicién de los asuntos que deban
pasar a las Comisiones v sehalar el plazo en que deben ser presentados los infor-
mes correspondientes; 13.- Formular el Orden del Dia de las sesiones; 14.-
Coordinar la accidn municipal; 15.- Ejecutar los planes y programas de accidm
aprobados por cada uno los ramos propios de la actividad municipal por conducto
de las distintas dependencias de la administracién; 16.- Dirdigir y supervisar
las actividades de la Municipalidad, coordinar v controlande el funcionamiento
a los distintes departamentos; 17.- Semeter a la consideracion del Concejo
los proyectos de planes y programas sobre el desarrolle fisico y ordenacidn
urbanistica del territorio del cantén; 18.- Determinar les limites de gasto
a los que deberédn cefiirse las dependencias para la formulacion del anteproyecto
del presupuesto, considerado en la proforma presupueataria y someter el proyec—
to definitivo al estudio y aprebacién del Concejo: 19.- Aprobar o vetar las
modificaciones introducidas al proyecto de presupuesto con el Concejo; 20,.-

Fijar las prioridades y cupos de gasto para cada programa presupuestario
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con base en el calendario de actividades sin las proyecciones de ingresos;
21.- Visar las Ordenes de pago cuando se trate de gastos superiores a diez
mil sucres mensuales en cada uno de los siguientes conceptos: suministros,
bienes muebles, reparacicones, arriendos, movilizacidn; 22.- Autorizar Llos
traspasos y reducciones de crédites; 23.- Ordenar, en forma privativa, egresos
por concepto de viaticos y honorarios; 24.— Someter al Concejo ternas para

que efectlie los nombramientos de los jefes de las direcciones sefialadas por
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la ley; 25.- Administrar el sistemate personal que adopte el Concejo, por 1la

cual le corresponde aplicar la carrera administrativa y de elaborar los proyec-
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tos sobre plan de clasificacién en su nomenclatura y sobre régimen de remunera-

T F

ciones, de calificaciones v disciplinarip; 26.- Firmar nombramientos, dar
por terminados contratos, conceder licencias, sancionar funcionarios y emplea-
» dos en cuanto a sus deberes; 27.- Formular los reglamentos organicos y funcio=
nales de las dependencias municipales; 28.- Decidir sobre conflictos de compe-
tencia entre dependencias, empresas, funcionarios o autoridades municipales:
29.- Vigilar la administracion municipal, dar cuenta de ello al Concejo; 30.-
Presentar al Concejo, un informe escrito acerca de la gesti6n administrativa
realizada, destacando el estade de los servicios y de las demds obras pliblicas
realizadas en el afo anterior, procedimientos, costos unitarios y la forma
como , s& hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el Concejo:
31.- Bancionar y promulpgar las ordenanzas aprobadas por el Concejo; 32,- Sap-
cionar y promigacion las ordenanzas aprobadas por el Concejo y devolver a la
Cﬂl‘p{)raciﬁn las ordenanzas que estimaren ilegales o inconvenientes, exclusiva- i

mente cuando ellas se refieren a materias econdmicas, siguiendo el procedimien-

to y los planes seiialados para dicha accidn; 33.- Dictar, en caso de emergencia
grave, bajo su responsabilidad, medidas de carécter urgente y transitorio
y dar cuenta de ellas al Concejo; 3%.- Recomendar al Concejo prelacién para
el estudio y resolucién de asuntos de su competencia que, en su concepto,
tengan una alta prioridad para la buena marcha del Municipio, v someter a
la consideracidén de la Corporacién el temario de asuntos a discutirse; 35.-
Presentar al Concejo para su estudio y aprobacién, proyectos de ordenmanzas,
reglamentos, acuerdos o resoluciones necesarios para el progreso del cantdm
¥ la racionalizacidén y eficiencia de la administracién: 36.- Suseribir, de
acuerdo con la ley, contratos y demas documentos que obliguen a la Municipali-
dad. 37.- Aprobar las adquisiciones de acuerdo a la leyes sobre la materia
y al régimen que establezra el Concejo; 38. - Fijar, segin las normas sobre
la materia, los jornales de los obreros Municipales; 39, - Resolver, en primer
0 segunda instancia, los reclamos que se le presentaren: 40 .- Solicitar a
la COntraloria General de la Nacién fiscalizaciones especiales, cuando a su
Jjuicio existan circunstancias que asi lo requieran o el Concejo lo determine:

4] .- Ordenar la baja de especie  imobrables, por muerte, desaparicidn.quiebra
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¥
prescripeidn u otra causa semejante gue imposibilite su cobro; 42.- Transigir

en los juicios. Si la cuantia del asunto litigioso puede exceder o complementar
rentas o bienes por un valor mayor que el equivalente 8l medio por mil de
los recursos del respectivo Municipio; 43.- Requerir de la Policia MNacional,
siempre que lo crea necesario para sus funciones; 44 .- Conceder permisos para
juegos , diversos eapecticuleos, de acuerdo con las prescripciones de las leves
y ordenanzas sobre la materia; 43.- Resolver todos los asuntos que le competen
con voz y voto dirimente. E1 presidente del Concejo tendrd voz y voto v ademas
voto dirimente.. E1 Articulo 34, sefiala los requisitos para ser Concejal:
"F1 Articulo 34.~Para ser concejal se requiere: 1.~ Ser ecuatoriano: 2,- Tener
veinte y cinco anos de edad por lo menos al tiempo de la eleccibn; 3,~ Estar
en goce de los derechos de civndadania: 4.~ No ser miembro activo de la Fuerza
Piblica; 5.- No ser miembro del c¢lere, de las comunidades religicsas, ni minis-
tro de ningln culto; 6.= Ser vecino del cantdém; 7.- No tener personalmente
o come representante de personas juridicas, contratos con los Municipios o
Consejo Provincial por lo menos seis meses antea de las elecciones; 8.- No
ser representante legal de las compaiias extranjeras; y, 9.- No encontrarse
incluso en las causas de incapacidad, inhabilidad o imcompatibilidad determina-
das en la Ley". Hasta alli, sefior Presidente, las disposiciones legales perti-

nentes, - o —— -

EL, SENOR PRESIDENTE. Sigue en consideracién, Diputado Tinajero.
EL H. TINAJERO ABAD.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, piense que el
mngresn Nacional debe partir del criterio fundamental, un criterio democréitico

de respetar la soberanfa popular dada en las urnss; de tal manera que, no
se lesione las designaciones hechas pam el Presidente de 1a Mupicipalidad
del cantén en referencia y de sus concejales. Bajo este criterio fundamental
pienso que, podriamos orientar nuestro criterio en el sentido de que se proce-
da a la eleccidén de Prefectc y Consejeros, que se mantengan los concejales
que se encuentran en funciones hasta la eleccidon del noventa; igualmente,
el Presidente del Concejo debe mantenerse hasta las elecciones del noventa
légicamente todo esto con uma disposicién transitoria. Respetariamos de asta
manera la voluntad popular y no estariamos transgrediendo ningén precepto
constitucional. Ese el criterio, sefior Presidente,—=——ceeeo__
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Conzilez,———- ———

EL H. GONZALEZ GRANDA.- Sefior Presidente, aunque parezca mentira, pero este

aspecto lo hemos debatide nosotros a todo nivel, incluso en grandes asambleas
¥ no solamente e Lage Agrio , sino en cada uno de los cantones de lo que
vendria a constituir la nueva Provincia. Cuando se organizd el Comité de
Provincializacion y cuando se discutid en el Congreso Nacional va en primera,
surgid este problema; a raiz de aquella ocasiém por el reclamo del Presidente
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del Coneejo que se presentd entonces, la ciudadania précticamente ha presionado

y todes los concejales y el Presidente del Concejo, tienen una predisposici6n
de dar pasoc a la Provincializacidén por comsiderar que ese es el aspecto princi-
pal, antes que defender aspectos de caracter personal. Nosotros no creemes
que se vaya a limitar el derecho que tienen los ¢iudadanqa,!u que vayan ,
estemos coartando el dereho de los ciudadanos cuando eligieron a estos repre-
sentantes, porque por el contrario al convocar a elecciones, todos, todos
los ciudadanos de esta nueva Provincia concurriran a elecciones y en el cantén
que ha sido afectado practicamente porgue la cabecera provimcial, debe elegir-
se un Alcalde, ese es el problema; en los demis cantones no existe ninguna
dificultad porque ellos no son afectados , es simplemente el cantdn Lago Agrio
donde reside la capital de Provincia, que es Nueva Loja, este cantén se ha
ampliado, seflor Presidente, incluso se han anexado territorios tendrén que
concurrir nuevos votantes, es decir que para tener su primer Alcalde que es
la aspiracién de todo el pueblo, pienso yo interpretar el sentir de la ciudada-
dania, repito, porque lo hemos podide auscultar en asambleas vy en todo tipo
de reuniones, es llegar a las elecciones con la participacién democratica,
sefior Fresidente, de todos los partides politicos. Yo si me permito asegurar
queé en los concejales existe ese renuncismiento, que si no se lo ha puesto
por escrito, es precisamente porque no se puede dejar el Municipio en acefalia,
no puede remunciar el Presidente actual o los concejales, y dejar sin Concejo
Municipal, tienen que estar ellos, tienen que permanecer hasta cuando en elec-
ﬁiun&s libres se dé ese cambio, se dé esa transicibn en la nueva capital de
provincia, cuando elija, cuando elija su Alcalde de acuerdo a la transiteria
que consta en este Proyvecto de Ley, sefor Presidente. Yo creo, sinceramente
que las dificultades se presentarian si es que convirtiéramos en Alcalde o
dejaramos ese Municipio limitando también, sefior Presidente, sefisres Diputados,
limitando las asignaciones presupuestarias que tiene una capital de Provincia
y una Alcaldia, porgque no reciben en el mismo monto los Conce jos Municipales
comin y corrientes, que los Concejos Municipales de las capitales de Provincia.
Por esta razdn, sefior Presidente y sefores diputados, si después de haber

analizado también en la Comisién de lo Civil y Penal este aspecto, pediria

que se mantenga este articule de la transitoria, Bt
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu.,-—————- -

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, tengo especial

satisfaccidn de participar en el debate de esta tarde para la creacidén de
esta nueva Pravinn&a, porque me permite cumplir con un viejo ofrecimiento que -
hiciera en el Nape hace cuatye afos, que era la creacidén de esta nueva Provin-
cia, para ponerle ceto, para ponerle fin al abandono en que viven todos esas
pueblos con las distancias inmensas que tienen que cubrirse sin vias de comuni-
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: _
. cacién para la administracidn seccional. Creo que es imprescindible esta
creacién, pero quiero también hablar y pedirle a los sefiores legisladores,
que acogan el justo pedido gue usted nos hiciera, para reflecionar en aquello
que hace relacion al respeto a la voluntad popular. Yo c¢reo que nada es mas
peligroso en una democracia como la que aspiramos a vivir en el Ecuador, que

jugar, tratar de dinterpretar, modificar incluso, lo que es motivo de expresion
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del wvote popular, el voto popular de la Provincia del Napo, del cantdém Lago

e

Agrio, resultaria, si aceptamos lo que dice la propuesta y disposicidn transi-

T

toria, sélo bueno para elegir Presidente de la Reptblica, para elegir Prefecto i
del Napo, bueno vy buenisimo, ahi si recalco yvo, para darnos los dos brillantes
diputados del Napo, que nos acompanan en estas gestiones: pero male exclusiva-

mente para aquello que hace relacidn con la vida del cantdém mismo; ésto es

L ———

incongruente decir que el wvote del cantdn Lage Agrio, fue bueno para todo,
menos para el Gobierno gue se dieron asi ‘mismo. Yo ruego a los sefiores legis-

ladores empezar nuestro homenaje a esta nueva Provincia y a su capital Nueva i

Loja y al cantén que le va a alhergar', Lago Agrio, respetando lo que fue el
Gobierno gque ese pueblo se did asi mismo ¥y no tratar de diferenciar entre
el voto que dieron para Diputados, para Presidentes, para Prefecto del Napo,
que va es de la Provincia de la que se desprenden y anular la votacidn para
el Gobierno propio de ese cantén., Yo cres, que si la preocupacibn estd en
qué los concejos cantonales con Presidentes del Concejo, no tiene el mismo

heneficio tributaric que tiemen las capitales de Provincias, si podriamos |

ineluir en las transitorias, que en el caso especifico del Cantdn Lapo Agrio
vy su capital Nueva Loja, se lIe otorgue hasta que se haga las elecciones, en

mil novecientos noventa y dos, los mismos privilegios que tiénen otras capita-—

leg de provincia. Eso era todo, sefor Presidente. Gracias.- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Rivadeneira. -
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.-— Sefior Presidente, quigiera en esta segunda interven- l

cién simplemente recalcar algunos aspectos fundamentales que se han podido
escuchar en este debate. En primer lugar, me parece a mi que lo légies en
este caso €8 que nosotros procedamos a que en la Provincia que se orea, se
disponga la cenvocatoria a elecciones pars aquellas dignidades que naturalmente
en este momento no existen en la nueva Provincia, como es el caso de Prefecto
Conse jeros Provinciales, e incluso como aquil ya se ha insinuado, la posibilidad
de que también se designen diputados: pero me parece a mi que va a ser muy
complicado que nosotros noes inmiscuyames y obliguemes a aquella poblacidn
gue va se pronuncid en eneroc del afio anterior, en el sentido de designar al
senor Presidente del Municipic v a los seniores Concejales. AL margen de cual-
quier cdlculo politice, nosotros aqul estamos debatiendo un asunto que interesa

a la poblacion de Napo ¥ que nos interesa a todos los ecuatorianos; wvuelwo




Acta Nﬂ 32. PLENARIOQ DE COMISIONES LEGISLATIVAS Pﬂ 22

a manifestar, nosotros no tememos comc partido socialista, ni un sbélo concejal
en el cantdém Lago Agfic-, podriamos aspirar que en estas nuevas elecciones
se pueda conseguir una cuota dentro de ese Municipio importante, como todos
los demas partidos pueden estar aspirando, pero de lo que se trata eg de mante-
ner un principio, sefior Presidente, y me parece que usted nos ha hecho conocer
incluso el punto de vista particular suyo de muy buena forma, yo estoy total-
mente conferme con esas inquietudes suyas vy ese pensamiento, en el sentido
de que nosotros no debierancs irrespetar la voluntad popular de el cantén,
de los pobladores, de los ciudadanos del cantén Lago Agrio, que ya se pronun-
ciaron en las urnas. Lo que me parece que es interesante porque hemos leido
las disposiciones legales, es que no existe una diferencia entre, sustancial
digamos, entre las funciones del Alcalde de l1a ciudad o del canton, v las
funciones del Presidente del Municipio, resulta que no va a ser entonces ningu-
na dificultad en este aspecto formal, va a mantenerse el Presidente del Muni-
cipio, van a mantenerse los concejales actuales y se podria y esto también
yo quisiera recoger, la posicidén de la Diputada Calderdn, en el sentido de
que, lo gue se podria es convocar o llamar a elecciones para completar los

concejales de esta cabecera provincial, si es que son actualmente cinco debe-

rian completarse a siete si es que asf{ el caso, pero no de ninguna manera
dejar cesantes al Presidente actual ¥ a log concejales; eso obligaria, sefior

Presidente y sefiores diputados,a que quizas la poblacidn de Lago Agrio, se

sienta resgsentida por este irrespeto a su voluntad manifestada en la urnas
en enerce del ano pasade; realmente haya pues, un rechazo quizéds a la disposi-
cion que desde aqui, desde &l Congresc Nacional, estamos sefialando. Me parece
que si respetamos entonces esa voluntad, si mantenemos la actual administra-
cién Municipal, que ojala esté cumpliendo efectivamente con su responsabilidad
de favorecer a los electores y a todo ese pueblo gue tantas - gbras necesita
para su desarrolleo, pero permitamos que l:l:l-'.?.l:].ujl'al‘l sus pericdos y que uma
vez que concluyan escs periodos, la renovacidén del Municipio de Lago Agrio
sea conforme a las disposiciones ya normales de la Ley de Régimen Mumnicipal,
de la Ley de Elecciones y de la Ley de Partidos Politicos. Evidentemente,
entendemos nosotros gque el resto de cuestiones se refiere por ejemplo, a

la situacidém de rentas que deben ser entregadas a la capital de la Provincia,

debera corresponder a esa categoria porque se estd creando una Provincia,
con una capital y con los cantones respectivos, etcétera, y por lo tanto
toda esa serie de situaciones pues ya seran complementarias, Fero la preocu-
pacidn que persﬂ-n;nlmente tengo, sefior Presidente y que vo realmente reconozco 1
que aqui ha habido wn eco importante y por lo cual pues, felicite y sgradezco
en este sentido, pensemos un poco en las consecuencias que va a tener esta i
resolucidon de Congreso, esta disposicidn transitoria, las dos disposiciones
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transitorias, sl es que nosotros quizds estamos evitando hacer un analisis
un poco mds tranguilo de aquelleo que pueden estar pensando los pobladores
o la mayoria de la poblacidn de Lago Agrio, al margen entonces de cualquier
situacién de esta naturaleza, de cuestidén de cdleulo politico, vuelvo a insis-
tir, sefior Presidente, me gustaria que este Plenario, haga honor entonces
a aquellos principios que muchas veces se proclaman, pero que en este gmomento
quizds lo estamos dejando a un lado; es decir, busquemos que el desenvolvi-
miento futuro de esta nueva Provincia y del canton Lago Agrio, no tengo los

inconvenientes quizas de una mala interpretacién de lo que aqui en el Plenario

de Comisiones hemos querido hacer. Gracias.-——————=m=—rw— — e

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, simplemente para continuar orientan- |
do la discusidn de este importante tema, Ademds de lo que se ha dicho, es |
decir, de que el Congreso Nacional es la funidn del Estado, que quizés esta ;
més obligada que otrss para respetar a quienes son el fruto de la expresidn é
y de la wvoluntad popular, v de ¢ue en este caso no se trata de um analisis

de tipo partidista, ni personal ni muche menos; se trata de la defensa de

principios y se trata ademis de no establecer en una ley, un precedente que

puede ser funesto come se ha indicade ya para la democracia ecuatoriana, 5

y resolver por esta via una serie de problemas que creo que se pueden resolver
por otro camino que esta mas apegado, absclutamente apegado al respeto a
la voluntad popular por una parte v a las normas legales vy constitucionales.

Quiero si me permiten ustedes, con esto voy a finalizar, simplemente indicar

i e e et - ey ot P

que podria inclusive presentarse un problema de caricter constitucional;

porque si revisamos la norma del Articulo ciento veinte y cuatro, gue voy
a pedir que el sefior Secretario la lea, encontramos que esa norma dispone
una cosa diferente en cuanto a lps concejales por lo mencos, que eg lo que i
estd sugiriéndose en el Proyecto, eés decir, en esta Ley secundaria.-Lea—-

el Articulo ciento veinte y cuatro, sefior Secretario, les ruego poner toda

la atencidn en el inciso segundo de este articulo ciento veinte y cuatro | |
de la Constitucicn, a los  sefiores diputados.- —— ——
EL. SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente, 'La Constitucidén Politica del
Estado, en su Articulo ciente veinte y cuatro,-prescribe-: La facultad legis- I

lativa de los Consejos Provinciales y de los Municipios se manifiestan en

ordenanzas.- Los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales, los Conse-

jeros Provinciales y los Concejales Municipales serén elegidos para un periode

de cuatro afos. El procedimiento para la renovacidn de los organismos sec-

cionales serd establecido en la Ley". . e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, estid muy clare que los conejales
Municipales por disposicion Constitucional son elegidos para cuatro afios,

en el Proyecto estamos diciendo cesen a los seis meses; de tal manera que,
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estariamos violando esta clarisima norma constitucional, ya sabemos que hay
la renovacidn parcial de los concejales que estd establecida en la Ley, pero
esa renovacién parcial se la hace de conformidad i;';ﬁl.'l.l las dos dltimas frases
de este mismo articule c¢iento veinte y cuatro, inciso segundo. Por esoc es
que he puesto, he seguido poniendo en discusién este tema. Diputado Gonzdlez.-
FL H. OGONZALEZ GRANDA,- Si, sefior Presidente, vo comprendo perfectamente
el ecelo del legislador, especialmente en cuanto tiene que ver a respetar
la voluntad popular, hay un Presidente del Concejo, Presidente del Conce jo
electo para cuatro afios, v hay cinco concejales de igual manera designados
para cuatro afnos, que inclusive estdn sujetos ellos, los concejales a renova-

cibn mediante sorteo después de dos afos, si queremos nosotros respetar la
voluntad popular en cuanto tiene que ver a este Proyecto de lLey, senor Presi-

defite, debemos considerar desde cuando esta regidén decidio, pedir, exigir
en convertirse en una nueva Provincia, tiene que wver la decisidon popular
en cuanto la representacién que nosotros tenemos en el Congreso Nacional,
que también es una representacidn popular para dictar precisamente esta
ley, que estd cambiando la estructura juridico-administrativa de la Provin-
cia de Napo., Nece uma nueva Provincia ¥ habia que ubicar uma capital de
Provincia, es una nueva estructura politico-administrativa, desaparece préc-
ticamente este territorio de lo gque constituye Napo y pasa a ser la Provincia
de Sucumbios, la capital podis ‘ubicarse em Shushufindi, en Gonzalo Pizarro,

en Putumayo, como y también en lLago Agrio, como estd sucediendo en este

caso: si la nueva capital debe tener un Alcalde, tiene que darse por eleccidn
popular, porque la Constitucidn también, sefier Presidente y sefores diputados
manda que las cabeceras provinciales deben tener un Alcalde de eleccidn
popular, Cémo le vames a privar a esta nueva Provincia que recién nace,
de temer su primera autoridad en la capital de la Provincia?, el Alcalde

es el representante de la ciudad, el representante del cantOn tiene una

categoria diferente, no estamos quitandole al pueblo del Napo el derecho
a alegir, el pueblo de Napo va a concurrir a las urnas y va a designar a
su Alcalde, si es que quiere respetarse a los concejales, sefior Presidente,
que sea asi que se respete a los concejales y se complete, y se complete
con la eleccién de dos concejales mds, para que asi quede constituida esa
Alcaldia con los siete comcejales gue también manda la Constitucibn, pero
que la primera autoridad, que el Alcalde de esa ciudad, el primero de la
historia de ese pueblo no sea califiecade jamés que ha llegado a dedo, sefior
Presidente, que?'el Congresc reguld con plena conciencia de lo gue estaba
haciendo, pensande primero en la ciudad, pensando primero en el destino i
de ese pueblo, que no empie@en mafiana y ahi si les garantizo diputado, si

les garantizo que van a ver reacciones en contra del Congreso Nacional,
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én contra del Municipio de Lago Agrio, a lo me jor pensando que ellos se
han palanqueado en el Congresc Nacional para continuar siendes Presidente
del Concejo o siendo Alcalde y que ha estado impidiendo este trémite normal.
Le dige, sefior Presidente y sefwres diputades, yo tampoco no tengo ningin
calcule politico, porque si guieren que hable con sinceridad mi inspiracién
fue llegar al Congress, y después de haber sido Presidente del Concejo, el
Primer Presidente del Concejo de ese canton y luego haber =zido Prefecto
| Provincial, recibi también la confianza de la Provincia de Napo para ser
§ diputado, y poder estar en esta tarde discutiendo precisamente este Proyecto
que es tan importante, que pesa tanto en la conciencia de los ciudadanos.
1 Por eso considero yo, que tengo la suficiente razém para manifestar, que
dejar a ese Presidente del Concejo, hubiera side cualquier otro Presidente
del Concejo si la capital de la Prowincia se hubiera ubicado en uno de los,
en otro de los cantones ¥ tampoco se habria presentado problemas, porque todos
| estan dispuestos a dar paso a la wvoluntad popular precisamente, para que
Ll elila sus autoridades. Sefior Fr&sident&,ﬁm a haber ninguna reaccidn en
caso de que se resuelva cambiar dnicamente al Presidente, porque mediante
esta ley concede a la capital de la Provineia su Alcalde en vez de Presidente

del Concejo, si es que hay temor, hay celo en cuanto a los concejales, pues

que se mantenga a los concejales y se elipan a los dos concejales para com-

pletar precisamente ese concejo de capital de provincia. Gracias,-sefier::

Presidente y pracias sefiores diputados.-- — —
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Meding .- seememesmm—ee oo
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, realmente no hay ningln interes de
orden politico y peor personal en la prevalec&nciﬁ de esta norma =in embargo

i R I 4

usted ha invocado llamandolos a la reflexidn el contenido del Articule ciento
veinte y cuatro del estatuto fundamental del Estado, y yo digo que esa es
la norma general y fundamental que debe regir en casos normales, no en situa=-
ciones de excepcién, como es precisamente ésta, porque si no fuese asi tam—
bién debié contemplarse la misma circunstancia en todas las leyes en virtud
de las cuales se crearon nueves Municipios en el Cantén, haciéndoles que
esos nuevos municipios duren cuatro afios desde la fecha de posesién, de
posesidén de esos cargos, lo cual significaria un verdadero galimatias, en
cuante a los pericdos que esos concejales tendrfan. Pero el problema es

de tal manera grave, que si nosotros elegimos hoy dos para completar los

siete que manda la ley de Régimen Municipal, que han de ser los concejales
del cantdn f:aheaéra de la Provincia, esos dos concejales tendrian que durar
unos tantos meses mds de los cinco que estédn ya elegidos, vy esto le estoy
diciendo, sefior Presidente y sefiores Legisladores, para demostrar precisamen-

te que estamos legislando para un caso de excepcidn, y los casos de excepcién
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no pueden estar contemplados no pueden estar contemplados en la norma general
de la Constituciom Politica del Estado. Por otra 'parte, no es lo mismo
ser Alecalde que ser Presidente del Munieipie, 'y aqui gquierc recordar aquella
famosa ley cero nueve gue a mi juicio, es el prototipo de la irresponsabili-
dad con la cual los Congresos de la Repliblica se legaliza y no quiero decir
fueron Presidente y Vicepresidente de ese entonces. En aquells ley ni si-
quiera tuvieron la preocupacidn de expresar que los Presidentes de los Muni-
cipios gque se creaban por ella han de tener las mismas atribuciones que
los Alecaldes, de zuerte que, se estd aplicando simplemente por analegla
aquello de que los Presidentes de los Mumicipios han de tener las mismas
atribuiciones que los Alcaldes, analogla que en materia de Derecho Piblico

no cabe, Esas son las cosas que se hacen cuando no se legislan con verdadero

estudio, con verdadero andlisis, con verdadera responsabilidad y no es lo
miemo ser Alcalde que ger Presidente de un Municipio, por ejemplo, cuando
pensamos que el Presidente del Municipio 8i tiene vote e inclusive tiene
doble voto por la irresponsabilidad con la gque se legisld en la famosa ley
cerc nueve, de martas, en cambio gque el Alcalde, no tiene voto dentro de
la cémara edilicia, lo que quiere significar a parte las atribucicnes gue

sor absolutamente diferentes, porgue el Alcalde es un funcionario de una

mayor citegmria, porque eg precisamente el Alcalde de la cabecera provincial
a parte digo de esas atribuciones tiene otra connotacién. En todo caso,
yo he querido sefialar que estamos lamentablemente frente a un caso de excep-
cibn que tiene que ser afrentade por la Ley; no estamos tratando de hacer
que del sefior Presidente del Municipio de Lago Agrio, Alcalde a dedo, lo
cual seris naturalmente irrespetar la voluntad del pueblo; estamos diciendo
que el Alcalde & elcantén se elija por eleccion popular, como estamos dicien=
do que los concejales de este cantdn gque c¢obra una connotacion Mmayor en
cuanto a su importancia, tambiém se elijan por eleccidn popular, lo cual
significa una ratificacién de nuestras convicciopnes evidentemente democrati
cas. He querido expresar, sefor Presidente y seflores Legisladores, estas
congideraciones simplemente para demostrar, que de parte de los miembros
de la Comisidn de lo Civil v Penal no ha habido la menor intencidn politica,
sino mas bien de legislar para um caso de excepcitn frente a esta situacidn i
porque de otra manera, este Municipio de Lage Agrio deberia tener Presidente
¥y no Alcalde en los siguientes tres afios, contrariamente a lo que ocurre
en el resto de cantones cabeceras provinciales; lo cual naturalmente siempre
va a ser unm especie de capitis disminucidn en cuanto a la importancia de l
este cantdén Lago Agrio respecto de los otros cantones de la ReplGblica.
Estas consideraciones gueria ponerlas a consideracidén de usted y del Plenario

de las Comisiones, en orden pues, naturalmente a que reflexionemos y nos

pronunciemos cual corresponde a las reales necesidades de sta nueva Provincia



FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.——-————v P
ELL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, yo pienso que el pueblo de Lago

Agrio eligiﬁ su Presidente de Municipio, en las elecciones del treinta ¥

unc de enere, y entre las funciones del Alcalde, es precisamente presidir
" 1la Municipalidad; una ley que tienda a destituir de las funciones de Fresi-
dente de la Corporacidnm Municipal, a un gefor que fue designado por voluntad
mayoritaria de un determinado cantdn de la patria, no creo que sea precisa-

E
2
E
;

B

mente democr&tico. Estoy de acuerdo con el Honorable Medina, en el hecho

de que la Ley Cero Nueve famosisima, presentd un vaclo en lo que respecta
a la definicién de Presidente de Concejo y de Alcalde, pero por esos vaclios

existentes en ess ley, no vamos a destituir a un funcionario gue democratica-
mente fue designado Presidente de la Municipalidad, em las urnas, en unas
e1e¢ﬁinnea recientes sSenor Preésidente; de tal manera qgue, no estoy de acuerdo
con esta transitoria que quiere dejar sin efecto la designacion -hecha por
el pueblo de Lago Agrioc, del senor Presidente de la Municipalidad, pienso
que lo més correcto seria que el sefor Presidente del Municipio de Lago
Agrio pase a llamarse Alcalde, sefior Fresidente, por efectos de esta ley,
¥y terminamos con &l problema. FEso es todo, sefior Presidente.==s=——cwae=-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gonzales.- _—
EL H. GONZALEZ GRANDA.~ Sefior Presidente, en realidad pienso yo gque -

lps sefiores Legisladores que acaban de expresar su qpinién tienen razén,

pero cuando la Constitucidn dice: ''que las capitales de las provincias deben
tener un Alcalde', tampoco podemos dejarle a esa nueva capital de provincia
sin Alealde, mno podemes tampoco convertirle al Presidente en Alcalde. EN
realidad es un caso de excepcidon, en lo que tiene que ver a concejales admito
que agqui no se quiera considerar el renunciamiento gque hay de todos los
concejales de dejar de ser concejales, pero podria elegirse entonces dos
concejales para completar los siete que exige también la Constitucidn en
las cabeceras provinciales, wyo propondria, sefior Presidente, entonces como

mocidn que se elija Alealde y dos concejales. ————————
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sefiores diputados, es necesario esclarecer algunas
cosas, la decisién cualquiera que sea que adopte el Plenario, no puede ser
concebido ni adoptada en base del temor como se decia por parte de algunos
de los diputados, creo que por el Diputado Gonzdlez, decia no tengamos temor
no va a pasar nada; no es ese el problema, un momentito va...... no es8 ese
el problema, el problema es simplemente de principios nada mis, porque cual-
quier reaccibn qur;"ha}-a es otro asunto que nada tiene gue ver con la respon-
sabilidad histérica del Parlamento y con 1a defensa de ciertos principios.
En segunde lugar, el Diputado Medina, hablaba de una situacién de excepcidn,
en el hecho es asi, yo coincido en el hecho de que esta es una situacidn

mﬂ-nrinﬂnﬂ narn nn an &l Adarearhn  mornue 1as @dituarionoe Aa aveancrifn
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como saben ustedes, tienen que estar expresamente sefisladas, no puede haber
una situacidn de excepcidn que no esté expresamente concebida en la Constitu-
cién o en la Ley, de tal manera que, por ese lado no funciona el argumento
vy no podriamos aceptar. Y, finalmente en cuanto a la Ley Cero Nueve coincide
con las criticas que hizo el mismo Diputado Medina, pero por eso precisamente
no podemos tomarla como una especie de ley ejemplar o de modelo para resolver
los problemas que estamos en base de la Ley Cero Nueve no es el momento de
analizar quién tuvo la responsabilidad, pero lo cierto es que era una ley

horrorosa y en base de ella no podemos hacer girar nuestras decisiones.

Diputado Cocilos. e e e
EL H. COCIOS JARAMILLO.~- Sefior Presidente, este Congress se ha caracterizado
por actuar siempre con absoluta responsabilidad, El Flenario de las Comisio-
nes.Legislatiuaa del Congreso, ha aprobado la creacidn ya de la quinta Pro-
vincia del Oriente, con la delimitaciém que ha quedado determinada en los
articulos precedentes. El tema que estamos discutiendo ahora em las disposi-
ciones transitorias es altamente conflictive v todos estamos absolutamente
de acuerdo en la necesidad de estudiar este tema con mayor detenimiento
¥ con mayor responsabilidad v seriedad. No hay, sefior Presidente, afanes
politicos de eliminar a tal ¢ cual concejal, a tal o cual persona, por este
motivo ¥ en el afan precisamente de madurar el tema con mayor detenimiento,
quiero proponer que el asunto de las disposiciones transitorias primera,
segunda y la disposicién final , dejemos pendiente para el préximo martes
con el afnadido de que sea conocido en el primer punto del Orden del Dia
del préximo martes, y por qué, sefior Presidente, mi pedido de que sea conoci-
do en el primer punto del Orden del Dia del préximo martes? porgue queremos
hacer, el Congreso Nacional, un homenaje al Oriente Ecuatorianc, ened doce
de febrero que se celebra el descubrimiento del Rioc Amazonas. De manera
que, seiior Presidente, esta es mi propuesta concreta, que suspendamos el
tratamiento de estas transitorias hasta el prdximo dia martes, senslando

como el primer punto del Orden del Dia para la sesidén de ese dia. Gracias.=-

ElL, SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con el Reglamento del Congreso, califi=
co de previa la mocién que ha presentade el Diputado Cocios, y sobre ella
vamos a pronunciarnos. Diputado Vallejo.-

EL H., VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente, para evitar que después de aprobarse
en cualquier de los dos sentidos la primera disposicidn tramsitoria, yo
quisiera traer a colacidn una inquietud con relacién al Diputado de esa
Provincia. 5i usted me permite, sefior Presidente, daré lectura ripidamente

al articulo cincuenta vy seis de la Constitucién.=
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté facultado, sefior Diputade.-




Acta N2 32 PLENARTO DE COMISIONES LEGISLATIVAS Pag =

EL H. UhLLEJD LOPEZ.- "La Funcidén Legislativa es ejercida por el Congreso
Nacional, con sede en (Quito, integrada por doce diputadeos elegidos por
votacidn nacional: dos diputades elegidos por cada provincia, a excepcién
de las de menos de cien mil habitantes". Sefor Presidente, en este Proyecto
de Ley no se dice nada del diputado o diputados de esta prowincia, qué&
va a pasar? los diputados actuales de la Provincia de Napo van a seguir
representando a Sucumbios?, no decimos nada sobre los legisladeres? o cuande
discutamoe eso vamos a sostener la tesis de que los Diputados del Napo
si deben representar a Sucumbios, porque elegidos por el pueblo del actual
Sucumbios, anteriormente parte de la Provincia del Napo; si vamos a susﬁener
ese argumento, el argumente es valido de que el Presidente del Concejo
haga las funciones de Alcalde, si es que vamog a sceptar el argumento de
que se elija Diputados en la Provincia de Sucumbios, es vélido el argumento
de que hay que elegir Alcalde y Concejales. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Solines,—--—=r—-—--mmm e
ElL H. SOLINES CORONEL.- Sefior FPresidente y senores Legisladores, las dispo-
siciones transitorias, sefior Presidente han causade cierta polémica de
tipo mas bien juridico y esta polémica ha estads fundamentalmente originada
por la laguna que tiene nuestra legislacidn con relacidn a este tipo de
cosas, Yo me pregunto qué pasard si mafiana Sawo: tiere facultad el Congreso
a peticidon de la ciudadania de dos provincias,fucionan dos provincias vy
convierte en una sola provincia, el Alcalde de las provincias fusionadas,
va a tener dos alcaldes esa provincia? o tendrd gque por decisidén popular,
porgue por eso estamos actuande los legisladores, tenemos que dar soluciones
juridicas a los problemas que se presentan cuando nos toca legislar por
voluntad de los ecuatorianos. S5i los habitantes del QOriente han solicitado
el Congreso, que la Provincia del WNapo se divida en dos y el Congreso Nacio-
nal seria vy responsablemente ha estudiado y ha visto la necesidad en benefi-
cio del pais de hacer dos provincias, tendriamos nosotros la facultad ética
y juridica para solucionar los problemas que ocasiona este cambio de distri-
bucién geografica de nuestro pals; y, esa creo que ha sido, sefor Presiden-
te, la razdén para que la Comisién de lo Civil, con absoluta seriedad y
con absoluta profundidad hayamos estudiado y hayamos visto que este mecanis-
mo creiamos era el mas adecuado para efectos de solucionar ese problema,
que no es olro sino la existencia de una laguna juridica en nuestra legisla-
cidn, Yo est¢y1de acuerdo, sefior Presidente, con las inquietudes y estas
mismas inquietudes se las planted en el seno de la Comisibn, se ha discutido
tres dias, todo el dia, de nueve de la mafiana a seis de la tarde, buscando
salidas juridicas a este problema, que no vaya a pensarse que ha habido
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ligereza o que ha habido alguna animadversidn para favorecer o perjudicar
a nadie; hemos pensado que era 1a solucién més justa dentro de la relativi-
dad de nuestra falta de leyes para solucionar estos problemas. Pero aco-
giendo, sefior Presidente, las inquietudes que se han planteado y acogiendo
la p-eﬁici&n del compaferc Cocios, en el .sent.ii:'l-n de que nosotros ﬁn tenemos
ningin problema de buscar otro tipo de soluciones que ya se las dispensé
¥y se las analizd, podemos dejar para que se estudie en estos dias otras
soluciones; pero yo pediria a los sefiores legisladores, a los que con toda
razon han presentado estas inquietudes, gque’ por favor avuden a solucionar
el problema juridico, porque problema juridico va a haber en cualquiera
de las alternativas que se han planteado., 51 se mantiene el Pregidente

del Concejo elegido por votacién popular y se le da las funciones de Alcal-

de, también estamos nosetros interpretands la ley, porque no es disposicion
juridina que cambie la voluntad popular, el pueblo eligi¢ Presidente del
Concejo de un cantdm, ahora estamos nosotros por voluntad del Congreso
dandole facultades que el pueble no le did en las urnas; o sea, también
estamos acomodando la ley a una realidad que no tiene suficiente legisla-
cién. Si es que nosotros manana elegimos dos concejales para completar
los siete, también estamos dinterpretande la ley, seiior Presidente, porque
el pueblo eligid a cince concejales de un cantdn y ahora estamos nosotros
déndole la categoria o las facultades de cabecera provincial. En definiti- |
va, sefior Presidente y senores Legisladores, yo quiero simplemente 1lamar
a la reflexidn para que el dia martes, no como digo con el &nimo de favore-
cer o perjudicar a nadie, ni de atropellar ninguna situaciém legal, sino
para que tengamos una solucidn, porque de lo contrario la (nica solucidn
serd, sefior Presidente, que no podamos elevar a categoria de Provincia

a esta Provincia del Oriente y tengamos que esgperar para vigperas de elec-

ciones, o sea después de cuatro afios, peder elevar a categorfa y solucionar
el problema que como digo se presenta, inclusive el problema que ha presen-
tado el Honorable Vallejo, también es real, va a tener esta Provincia que
permanecer tres afos y seis, siete meses sin representante en el Congreso,
porque ya se eligieron los diputados y la ley no prevé.,..perdon el novents,
seria un afio siete meses, la ley no prevé que a medio periodo se pueda
llamar a eleccicnes para diputados provinciales. Por eso, sefor Presidente,
con el mayor respeto pido a los compafieros legisladeores gque analizando
todos estos problemas gue se han planteado, busquemos el camino ms viable
para solucionar este problema, sabiendo de antemano gue cualquiera de ellos
va a ser Interpretacidén de disposiciones legales y en otros casos suplir

la falta de ley para sclucionar este problema de mucha impertancia. Gra-

Fl. SEFNOR PRFCSTIIFNTE — T ntd ol TImme s o o o oo o o e o o e e e i e o o e
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EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, quisiera consultar si lo gue esta-

mos discutiendo es la mecidn previa presentada por el Honorable Cocios.-

EL SENOR PRESIDENTE.- La mocién previa, sefior Diputado,--————=m===—==-c=—===-
EL H. UGARTE AGUILAR.- En todo caso, sefior Presidente, no creo que conviene
analizar si es que vale que se quede como Alcalde, que se quede como Presgi-
dente, sino si dejamnslpara el dia martes o no dejamos el dia martes 1la
decision para tomar; de tal forma, sefior Presidente, que vo con todo respeto
le solicito que entremos a discutir realmgnte si es que el Honorable Cocios,
tiene la razén o nd?. En lo que a mi respecta creo que tiene la razbdn,
sefior Presidente, y dejemos para el martes este asunto,-——-—-——--——=—=r——=—===
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocién del Diputado Cocios, Diputada Calde-
LM = e e e e e e e e
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Si, sefior Presidente, esté muy bien que la Comi-
sion vuelva a revisar los criterios gue han vertido los sefiores Legisladores
el dia de hoy, y quiero aportar wun nueve criterio para la Comisién. Fl
articule cincuenta y seis de la Constitucidn que establece que cada provin-
cia deberd temer dos diputados representantes en el Congreso Nacional,
se complementa con Lo que establece el Articule cincuenta y siete en su
inciso segundo que dice: "Los diputados provinciales durardn dos afios en

stis funciones"

, es decir, que por um lado no puede quedarse Sucumbios ya
come Provincia sin representacion en el Congresc Nacional, si se elige
diputades después de noventa dias de promulgada la Ley de Provincializacién
de Sucumbios, tendriamos que elegir diputadas por un afio para que cuadre
con el articulo....., es decir, para que se encuadre cuando se llaman a
elecciones generales de diputades del Congreso Nacional. Por tanto, me
permito sugerir a la Comisién que estudie este planteamiento de aumentar
una tercera disposicidn transitoria, que diga: "que la Provincia de Sucum-
bios serd representada en el Congreso Nacional por los actuales diputades
de Napo, elegidos el treinta y uno de enero de mil novecientos ochenta
y ocho, por las razones de que los ciudadanos ascuatorisanos que viven en
lo que va a ser la Provincia de Sucumbios también votaron por ellos", vy
esto lo dige por que de lo contrario serfa muy enredado el asunto ya que,
habiendo actualmente dos diputados por la Provincia del Napo, podria decirse
que al haber dos provincias se divide cada una, no se si estdn sobrepasando
los cien mil habitantes y si a una de las dos tiene los cien mil habitantes,
por ejemplo, la Provincia del Nape, qué pasa con los dos que estédn aqui?
cudl de los dos se va a su casa?, entonces, para evitar este problema me
permito sugerir esta tercera disposicidn transitoria en homenaje a la Pro-
vincia, y también en homenaje a la calidad de los diputados de la Provincia
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de Napo.—-—————m—=——-—- A i e Nt ot et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueekay .- ==——=—m e oo e o e
ELL H. MUECKAY BASURTO.- Sefior Presidente, honorable Legisladores, los infor-
mes de las Comisiones son justamente para que pasen al Plenario, se discutan
y se acojan las observaciones que se presentan pertinentes, esa es la inten—
cién de la propuesta del Diputado Cocios, y pienso que estd bien que asi
sea. Lo importante es gque, bueno, que los sefores legisladores, sSepan que
la Comisién de lo Civil y de lo Penal, al analizar este proyecto trabaijd
muy responsablemente e inclusive hizo cambios que estaban en el Proyecto
que ya habla sido pasade en el primer debate, en el cuarto considerando
en el Proyecto que pasd el primer debate, se hacla relacién a la Ley de
Oriente como que todavia estaba vigente; ¥ cuando llepuemos a esta parte

vamos a ver que esta Comision establece gu esa ley ya ha estado derogads,
de igual manera, incluyé los nuevos limites del Napo que no estaba conside-
rados en el Proyecto que pasd enel primer debate, esta Comisién se did
cuenta de esa falla e inclusive haciendo un anflisis a la creacidn de canto-
nes que en el periodo Legislativo anterior se habfan hecho; al crear canto-
nes no se modifican los linderos de los cantones de los cuales se desmembran
los nuevos: v finalmente, cuando se anslizé el problema de los concejales

vy del Presidente del Concejo que debian pasar a nimero dé siete y a calidad

de Alcalde, se tomd como el {Ultimo precedente que hay que es la creaciodn
de la Provincia de Galapagos, v observemos que ésta fue creada mediante
Decreto Supreme vy entonces, en ese Decreto se les da la calidad de Alcalde
a los Presidentes de Concejo de cada uno de los concejos que formaban las
cabeceras cantonales: v, consideramos ahi, gque no podiamos coger ese prece-
dente de una dictadura para aplicarle a este Proyecto ya en un regimen
constitucional, esa es la realidad, esas son las observaciones que se hicie-
ron en el seno de la Comisidén y por lo tanto sostengo ¥y mantengo que hemos
actuade con reponsabilidad v seriedad, pero acogemos las observaciones
que acaban de hacer los legisladores para que el proyecto tenga una cogida
mayoritaria. Gracias, sefior Presidente.-

FEL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, nadie ha puesto en duda la seriedad
y responsabilidad de la Comisién, mlds bien la hemos destacado; lo que ocurre
€3 (ue se presentan problemas graves ¥y muy explicables, porque estaba pi-
dien=do informacién a la Secretaria General y sobre esta materia no hay
ni siquiera antecedentes o exXperiencia parlamentaria, se presenta este
asunto como a los treinta anos, de tal manera que, no podamos nosotros
acogernos siquiera a alguna experiencia de anteriores Congresos para poder
resolver este sinndmero de problemas que se presentan con la creacidn de
nuevas provincias, Por eso, la responsabilidad nuestra de estudiar conm
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més profundidad, porque lo que hagamos ahora seguira sirviendo de anteceden-
tes para casos futurhé: de tal manera que, nadie ha puesto en duda la res-
f ponsabilidad de la Comisidn y yo mas hienile agradezco por el trabajo que
ha realizado. El Diputado Coclos, nos ha hecho uns propuesta concreta

| en el sentido de suspender la discusidén de esta parte del Proyecto hasta
el proxime martes, con la finalidad de gque busquemos una solucidon que este
acorde con los planteamientos v las inguietudes que agui se han prﬂsentaﬂp,
para que el proxime martes conste en el primer punto del Orden del Dia,
| el Proyecto para ser snalizado en esta partecita tendria que regresar a {
la Comisibn correspondiente. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con esta mocién calificada de previa, presentada por el Diputado Cocios,
j que ée sirvan levantar el brazg.,~ === e e ———
EL SENOR SECRETARIO.- Eeﬁor Presidente, de weinti(m diputados presentes,
votacién undnime a Favor .= =m==mmew— i 0 08 ke e . e e e e l
I

I

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidn del Diputado Coclos, enton—
ces se remite el Proyecto a la Comisidn y hagamos esfuerzos para buscar hasta

}
el martes una solucion que satisfage las inquietudes que aqul se han presen-

, tado, Siguiente punto seflor Secrefario,— ~—= - —
- IV -

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn", El informe de la

Comision dice asi: "Sefior Presidente:.— El Proyecto de Ley Reformatorio
de la Ley de Educacién Fisica, Deporte ¥y Recreacién ha sido conocido en
primer debate en el Plenario de las Comisiones Legislativas, habiendo sido
récibido una sola observacion, respe::i:a de la _prm:edem:ia de la representa- |

cién ante la Asamblea de las Federaciones Depoertivas Provinciales de los

Deportes Barrial, Sindical y CGremial en el sentide de que se aclare si
existe o no un organismo que regule al Beporte Sindical y Gremial, y respec-
to del Deporte Barrial si los organismos existentes estdn legalmente recono-
cidos por las Federaciones Deportivas Provinciales. Sobre leo primero, la
Comisién releva la practica deportiva permanente en los organismos sindica-
les que deberén darse la debida estructura organizativa para ejercer la
representacién contemplada en esta Ley. Hacia este propésito en el nuevg -
proyecto consta un articulo, el segundo, powel cual se reforma los articulos
24 y 62 de 1a L'I;.E]r de Educacién Fisica, Deportes y Recreacién, y ademds

una disposicidn transitoria que viabiliza la aplicacidén inmediata del

Articulo 56 que se reforma, puesto que, la representacién del deporte sindi-
cal y gremial se integraria a la Asamblea, una vez que se organicen conforme
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a los preceptos de la ie:,r vigefite. Sobre lo segundo, sefialamos que de
la propia disposicién de esta ley, surge el derecho de representacidn vy
reconocimiento por parte de las Federaciones Deportivas Provinciales del
deporte barrial legalmwente organizado en cada provincia, particularidades
que, por cotra parte deberidn regularse con su correspondiente, reglamento
que debe expedirse para la aplicacidn de la ley. Bajo estas puntualizacio-
nes consideramos que el proyecto esta listo para su aprobacidn en segundo
y definitivo debate.—- FEl presente informe, en todo caso, deja a salvo su
mas ilustrado criterio y el de los honorables legisladores que integran
€l Plenario de las Comisiones Legislativas.- Atentamente,.- sucribe el
Presidente de la Comisién.- Abogado René Maugé Mosquera". El texto de la
parte resolutiva de este proyecto de ley, para segundo debate es el siguien-
te: "Articule l.- El Articulo 56 ‘de la Ley de Educacidn Fisica, Deportes
y Kecreacidn dird: Articulo 56.- La Asamblea de cada Federacién Deportiva
Provincial estara integrada por los siguientes miembros: a) Un representante
por cada Liga Cantonal; b) Dos representantes por cada Asociacién Deportiva
Provincial del Deporte aficionado; ¢) Dos representantes de la Federacidn
Deportiva Estudiantil Provincial; d) Dos representantes de los organismos
del Deporte Militar; e) Dos representantes de los organismos del Deporte
Parroquial Rural; f} Dos representantes de 10s organismos del Deporte Ba-
rrial; g) Dos representantes de los organismos del Deporte Sindical y Gre-
mial. Los representantes de los deportes pa}rc}quial, rural, barrial, sindi-
cal y gremial ante la Asamblea serén designados per los organismos legalmen-
te reconocidos como filiales de las federaciones deportivas provinciales.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Art{culo une, sefiores diputados.-
Diputado Rodriguez,=====css e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Brevemente, sefior Presidente, voy a presentar
una mocidm, que en el Articulo cincuenta y seis tal como ha sido presentado
por la Comisidn, no se incorpore al literal g), que se refiere a los dos
representantes de los organismos del deporte sindical y gremial, y que
en el inciso Gltimo por elemental consecuencia conste (micamente los repre-
sentantes de los deportes parroquial-rural y barrial ante la Asamblea serdn,
etcétera. Y me explico, sefior Presidente, también, muy répidaments, no

existen esos organismos deportives y si no existen esos organismos deporti-

j vog, no cabe darles su representacién ante un organismo de caricter provin-
| cial. El proyecto perseguia fundamentalmente dos objetivos: el primero
sacar de las Asambleas de las Federaciones Deportivas Provinciales al repre-
sentante del deporte profesional, siendo organismos del deporte aficionado,

nica y exclusivamente aficionade, no cabe que estén ahi representantes
del deporte profesicnal. En segundo lugar, incorporar representantes de



bota N2 32 PLENARIO DE COMISIONES LECISLATIVAS - Pag s

dos actividades deportivas que ya constan en la Ley y estén debidamente
estructuradas a nivel naciomal y donde se ha masificado el deporte como
en ningén otro sector, el deporte parroquial-rural, y el deporte barrial.
Posteriormente el diputado Jacobo Bucaram, cuys trayectoria deportiva es
1arg§ ¥y cuya experiencia es indiscutible, plantec un hecho que es muy sinto-
matico, que deberia suprimirse también del articulo vigente la representa-
cibn de los Consejos Deportivos, de los Comités, perddén, de los Comités
Deportivos Provinciales, Pnrquﬁl porqué es lo que pasa, sefor Presidente?,
que cuando hay una Asociacidn supuestamentéd integrada por dos r:luh:e$. asa
Asociacidn deja de rener vigencim y es el Consejo Provincial el que designa,
si cabe el término, a dedo a los integrantes de los Comités y eso ha sido
utilizade lamentablemente en el pais, para utilizar la representacidn en
beneficio electeoral. ¥so he visto en Pichincha, he visto en otras provin-
cias y diputados como José Ugarte, que tiene experiencia deportiva, saben
que es asi y por eso lo planted el Diputado Bucaram. De tal manera que,
se acogid por parte de la Comisidnel criterioc del Diputado Bucaram, y tam-
bién se suprime los Comités Deportivos; pero, en lo que respecta al deporte
sindical y gremial sefior Presidente, no existe y por eso es que planted
la supresifn del literal g) y obviamente, concomitantemente el cambio de

redaccidn del Oltime dnciso. 7 O— —
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.— Diputado Ugarte tiene el uso de
1a palabra, —————m e e e e ———

ELL H. UGARTE AGUILAR.- Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente,
en realidad que hemos venido discutiendo ; conversando también sobre este
prufectﬁ que lo considero importante para el futuro del deporte aficionado
en el pais., Comcuerdoc porque asi lo sugeri en el primer debate com lo
expresado por el Honorable Rﬂﬁrigﬁez y lamentablemente en contra del crite-
rioc de dos distinguidos amigos de este Parlamento, como son el Honorable
Rivadeneira y el Honorable Maugé, y recién me entero del Honorable Gagliardo
Pero yo creo que no podemos legislar en el supuesto de que en el futuro
se vaya a organizar un gremioc deportivo sindical; porque, sefior Presidente,
deberiamos también tomar en cuenta al deporte religioso, porque mafiana
los sacerdotes deciden también participar en el deporte como estim partici=
pande aqui los militares, por ejemplo, no; deberiamos legislar también
en el futuro para alguma otra organizacidn de ese tipo que no esti conforma-
da actualmente., Yo respeto como el que mas a8 las organizaciones sindicales
de este pais , sefor Presidente, y a las organizaciones gremiales; con
muchigimo respeto para ellos; ellos estén participando del deporte barrial,
ellos estén participande del deporte parroquial, del deporte rural en este
pais: los afiliados a determinados sindicatos participan del deporte barrial
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por ejemplo, en Puerto Bolivar, el Sindicato Unico de Trabajadores de Embar-

que de Fruta, tieme un equipe que participa en el campeonato de la Liga
Barrial de Puerto Bolivar, el Sindicato Libre de Trabajadores de Puerto
Bolivar, también participa en el deporte barrial. No se realmente, no
- estoy de acuerdo en que ese literal g) forme parte de esta reforma a la
Ley de Deporte, sefior Presidente. Por esa razén mi adhesibén a la propuesta

del  Honorable  Rodriguez.— SETEVII b
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.--———————o S
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores diputados, en verdad
hemos tenido nosotros wm larga discusidén sobre este Proyecto de Ley que

reforma el Articulo cincuenta y seis de la Ley de Educacién Fisica, Deporte
¥ Recreacién; y, me parece a mi que estamos quedando ya em el finico problema
controvertido, acerca de la integracidén de lo que se denomins en la Ley,
la Asamblea de cada Federacibn Deportiva Provincial, Cuiles son los argumen-
tos, sefor Presidente, que nosotros hemos puntualizade aqui en el Plenario
y dentro de la Comisidn de lo Laboral y Social para que se incluya el lite-
ral g) que esta agui discutiéndose? S5i es que las Federaciones Deportivas
Provinciales se organizan de tal manera para lograr que dentro de esta
Asamblea por ejemplo, estén representades todos aquellos delegados de
-las Asociaciones o de las orgamizaciones u organismos. como aqui se denomi-

nan, de el deporte aficionado, del deporte rural, parroquial, barrial,

etcétera, que han habido algunos problemaz en cuanto a la integracidn
adecuada de las Asambleas Provinciales, se han ido eliminande aquallos
obsticulos para gue haya una verdadera democracia también en el accionar

de la Direccién Deportiva en la Provincia. Por qué no hablar también
de el deporte, de 1la organizacidn depqrti}ra, -efectivamente como acaba
de decir el propio diputado Ugarte, de esa vinculaeidn que tienen los
gremios y los sindicatos a la actividad deportiva, porque dentro de sstas
organizaciones sindicales que son permanentes resulta que se conforman
clubes deportives, resulta que realizan campeonatos en forma normal v
corriente, en forma permanente ¥ habitual, resulta que también dentro
de las federaciones por rama de trabajo existe una organizacién de tal
naturaleza y perque la conozco de cerca por eso lo he manifestado en forma
enfatica, seflor Presidente, realizan este tipo de actividades depﬂrtivas,
a través de clubes, a través de campeonatos, a través de toda esta organi=
zacidén dentro de esta propia disciplina. Si es que apoyamos efectivamente
para que ellos puedan obtener la personeria juridica de un organismo que
Sea representative a nivel cantonal o provincial y pueda integrarse en
la Federacion Deportiva Provimcial, por qué impedimos esta posibilidad
real? 5i es que nosotros también podemos observar, sefior Presidente, que
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en determinados gremios profesionales, por ejemplo: los contadores piéblicos, -
los economistas, los maestros, tienen organizacidn deportiva interna, reali-
zan una actividad que es tan noble cow esta del deporte que une a la gente,
que logra una fraternalizacidén entre los componentes de una agrupacibén social
de esta naturaleza, que logra inclusive una, que se ve un desenfoque de
aquellas actividades diarias tan complicadas que deben realizar en la fébrica
en la institucidn, en el trabajo, en cualquiera de las actividades gque sze
desenvuelve ese ciudadano o ese grupo de ciudadanos que logran una distencidn
en esta lucha social y politica que todos los.dias se expresa en diferentes
maneras, resulta que podriamos nosotres entonces legrar, no sdlo incentivar
la participacidén de estos sectores organizados, sino también que en cada

una de las instituciones sindicales y gremiales, inclusive de tipo empresa-

rial, no estamos sefialando solamente los sindicatos de trabajadores, estamos
hablando de gremios que podrian ser también de profesionales, de émpresarins
de pequenos empresarics de artesanos, etcétera, Es decir, es muy amplia
la clasificacion que podriamos hacer acd, que se logre entonces, que se
permita, que ellos no solamente continben con esta practica tan adecuada

sino que en un momento determinado se conforme en organismos. Si ellos han

podido mantenerse en tanto tiempe en sindicatos, en asociaciones, en institu-

ciones de este carécter, por queé no pueden mantener también clubes deportivos
y también asociacicnes gue representen a8 ramas ﬂei trabajo, ramas de agctivi-
dad profesional y que puedan integrarse en una Asamblea Provincial Deportiva?
Tenemos entonces ejemplos muy clares en el palis en cuanto a esta actividad,
estamos nosotros observando que cada vez se nos pide, por ejemplo a nosotros,
que participamos con alguna colaboracidén para los campeonatos deportivos
de los trabajadores de la industria textil, de los trabajadores del cantdén
fulano de tal o de la provincia tal. Esto significa que existe tode un am-
biente, toda una participacidn, toda una préctica ya habitual y permanente
efitonces en estos organismos de tipo greq?al y sindical. Tomando en cuenta

ademas, sefior Presidente, que en la disposicidén transitoria que trae proyecto
se estd sefalando claramente que una vez que se organicen debidamente las
actividades deportivas sindical y gremial, se podrd participar y se podrd
integrarse a la Asamblea Frovincial del deporte como lo expresa el Articulo
unc que estamos debatiendo, me parece a mi, entonces, que no hay pingln
obstéculo. Si este instante no hay esa organizacidn que permita la partici-
i pacion en la Asamblea, simplemente no nombran esos delegados; pero, descono-
, cer el hecho de que existe wna practica, una actividad deportiva a través
de los sindicatos y los gremios profesionales aqui en el pals, me parece
que no estamos incentivando al deporte, no estamos permitiendo la democrati-

zaciGn interna en estas Asambleas Provinciales del deporte y también estamos
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impidiende que incluso se organicen juridicamente aquellas instituciones
que ya tienen una labor tradicional. Muchas de ellas tienen su personeria
juridica, yo creo queé, inclusive tenemos un porcentaje interesante en deter—
minados cantones y provincias. 5i es que nosotros logramos imcluir entonces
en esta reforma, sefior Presidente, con la indicacién que muy bien la estd
planteando aqui la Comisidén de lo Laboral y Social, de la disposicidn transi-
toria, resulta que nosotros estariamos entonces beneficiande al deporte

y a la actividad deportiva dentro de las organizaciones de este cardcter.

[ ]

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mawpé. —---——mmommmmmm oo csrmmmmesann-
El, H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior FPresidente y sefiores diputados, cuande en la
Comisibén se discutid este Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Educacidn
Figica, Deporte y Recreacidn, que como su nombre lo indica es una Ley gene-
ral,' universal para todos aquellos que practican deportes y recreacién en
el pais. Se trata de estructurar organiesmos, en los gque participen todos
aquellos gque hacen deporte y que se estructura mejor la recreacién de todos
los ciudadanos del pais, que ea un derecho de todos los ecuatorianos., La
Comisidn, tuve la propuesta por parte de algunos diputados que incluir el
deporte sindical y gremial, pueda ser que eso tomd de sorpresa a quienes
no tienen una ligazdn directa con organismos sindicales y gremiales; pero
si hay a,lgﬁ,'ln sector gque tiene una actividad masiva del deporte, son los
sindicatos. Existen campeonatos por ramas de trabajo, los sindicatos por
ramas de trabajo organizan anualmente tampﬁﬂﬂﬂtag deportivos; existen campeo-
natos de las Federaciones Provinciales, de las diferentes Centrales Sindica=-
les que organizan campeonatos interprovinciales del deporte. Esto ha side
regulade o estd regulade por las Centrales Sindicales, pero si se trata
de crear una ley general para todos, de Fducacidn Fisica, Deporte y Recrea-
cién y estdn incluidos sectores como aqui se sefalan, de los estudiantes,
sectores barriales, sectores de deporte militar, etcétera, cual seria la
razén para que up sector importante que en el pais cubre cerca de un millén
de personas, ne estén incluida en la, ley? porque no han creado tedavia. justa-
mente, porque no existid la practica de integrarlos a las Federaciones Depor-
tivas por muchas razones y, por ello hemos puesto la tramsitoria, sefor
Presidente. Fn la transitoria dice lo siguiente: "Los representantes, a
los que se refiere el literal g) del Articulo primero de esta Ley, se inte-
graran a la Asamblea de la respectiva Federacion Deportiva Provincial, una
vez que el deporte sindical y gremial se organice segin lo previsto en la
Ley de Educacidém Fisica, Deportes y Recreacion y su Reglamento™. Entonces
vo creo que, uno de las objetivos de reformar esta ley es la de democrati-
zarla, hacer que los entes gque estan interesados y que practican el deporte

sean también los que dirijan el derpote y que se rompa, sefior Presidente,
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sefores Diputados, con esta argolla de dirigentes deportivos. Nosotros
vemos que en una delegacién de cinco deportistas, & veces viajan siete diri-
gentes deportistas. Entonces, £1 objetive, seﬁﬁr Presidente, es de que
realmente se democratice con quienes hacen deporte, los Eﬁﬂtﬂfﬂﬂ~pﬂpﬁlﬂ;ﬂ5.
El prﬂrpid Diputado Ugarte, me releva de lo justo que significa al deporte
sindical vy gremial , &1 ha puesto dos o tres ejemples de los s&indicatos
que por no existir esa participacidn, participan esos organismos deportivos
de los sindicatos, como &1 ha dicho en el sindicsto de los estibadores de
Puerto Bolivar, participan oo barriales, es.decir, se incluyem en una liga
barrial, cobviamente porque la ley no cred el mecanismo para que eses sindi-
catos participen; entonces lo que se ha hecho ¢s, simplemente una realidad
que existe en el pals, ineluirla en la ley y yo creo gque esoro afecta en
nada a ningln sector que realmente esté interesado en el deporte. Gracias,
sefior Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-

EL H. VALLEJOQ LOPEZ.- Gracias, senor Presidente y Honorables Legisladores,
yo creo que .0 se trata de una discusidon de orden ideolbgico-politico, de
inclinacién o no de inclipacién en favor del sindicalisme. Quien habla
dio pruebas durante toda su vida de estar vinculadoe permanentemente al sindi-
calismo y de haber apoyado esa actividad, porgue la considero de fundamental
importancia para la vida del pais, para que los trabajadores tangan la capa-
cidad de expresarse frente a la problematica de un pais que vive en el marco
del capitalismo. Pero éste es un asunto diferente, sefior Presidente, v
que se me permita que togque lo que es la rama de la administracidn, porque
nos estamos acostumbrando en el pals a cruzar actividades y a desordenarle
al pais; pongo como ejemplo el problema de la organizacidn administrativa
de los ministerios, sin conocimiente de la problemdtica administrativa se
crean subsecretarias en orden a la distribucidn geogréfica y se crean subse-
cretarias adiciconales en orden a las actividades del Ministerio; ¥, cuando
se cruzan estos dos tipes de subsecretarias, hay muchas cabezas mandando
y pocos obedeciendo. En este caso, sefior Presidente, hay que decidir; orga-
nizamos en funcidén de la estructura politico-administrativa del pafs u orga-
nizamos en funcidén de actividades; si nos inclinamos por el primero, tienen
que haber las ligas barriales parroquiales, rurales, parroquiales, cantonales
que forman 1a liga provincial; pere, si nosg inclinamos por el otro camino,
ahi si, sefior Presidente, vamos por las organizaciones sindicales, por los
organismoa deportivos del sector piblico, porgue también los ministerios
tienen equipos de deporte, sefior Fresidente, vamos a incorporar los represen=
tantes de las Camaras de la Produceidn, porque vamos a armar por actividades,
por estructuras productivas. Entonces nos definamos sefior Presidente, orga=-
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nizamos el deporte en funcion de las actividades o en funcidn de la estructu-
ra politico-administrativa del pails. Como lo coherente en este caso es
la estructura pnliticﬂ-adminj.strativa del pﬂis-, vamgs a entrar en un procesg
que poco & poco vames & ir Incorporande a esta estructura las actividades
la estructura politica, los empresarios frente a los sindicatos en el depor=
te, sefor Presidente, creo que eso no €2 conveniente. Respetemos la estructu-
ra que seé le ha dade inicialmente que es a través de las ligas barriales,
de la estructura politica administrativa del Pais y alli estédn representados
los club de los Sindicatos, en los barrios, en las parroquias, en los cantp-
nes, sefior Presidente, alli van a estar los club deportivos, mAs todavia
8i no existe hoy en la actualidad estructura de organismos deportivos entre
sindicatos. OGracias, senor Presidente,-=--s==w=smmeeenccem=e——-= e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,—--—se=ccmmmoam——x = - e
FL. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, el Honorable Carlos Vallejo, me
ha relevado de muchas de las consideraciones que pensaba yo hacer, Simple-
mente para abonar con los argumentos que él ha expresade, creo las institu-
ciones se crean en funcion de la actividad que sus miembros realizan, si
un grupo de personas guiera dedicarsea actividades religiosas, se funda una
asociacién de religiosos pero no podemos pedir que en la asociacién de reli-
giosos intervengan personas que no estdn cumpliendo con esa actividad, aflin
cuande individvalmente vayan a mwisa o lo que sea, igual cosa pasa con el
deporte, sefior Presidente y sefiores lLegisladores, en nuestro pais, lo que
se trata es de fomentar el deporte, no de crear mecanismos de poder o de
presiones y uno de los problemas, sefor Prasidente y sefiores legisladores,
es que en nuestro pais las instituciones sirvem para instrumentalizarlas
para objetivos distintos a los que se crean en muchos de los casos. VY,
yo como un defensor del deporte barriasl, porque creo que es una de las acti-
vidades que deben fomentarse en este pais para que nuestra juventud, nuestra
poblacidn tenga otra forma de pasar sus momentos de ocio, y dedicarse a
cosas més Gtiles gue muchas de las actividades que shora hacen, crec que
no podemos, sefior Presidente, no podemos mezclar las cosas, Pongémonos
a pensar que a la Asociacidn del deporte Barrial quieren intervenir las
Camaras de la Produccién, como decia la Chmara de Industriales, la Camara
de Comercio, las Asociaciones de Bancos Privados del Ecuvador, los partidos
politicos, también hacen deporte los militanmtes de los partides politicos,
pues también que sean parte de la asamblea, que también sea la H.C.J.B.
los protestantes, los testigos de Jeovd, bueno es gque tantas Instituciones,
sefior Presidente en el Pals que han sido creadas para otras cosas y no podemos

pues pretender que a las Ligas Barriales que hacen deporte entren a formar
parte de las asambleas, todo este grupo de personas que respetablemente
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se han unido, se ha agrupade para otros menesteres. Ya no més se hace
la federacion de amas de casa, para defenderse un poco de la especulacidn
criminal que muchos de los empresarios estén haciendo y también tienen dere-
cho las amas de casa de intervenir em las Ligas Barriales, no pues, sefior

Presidente. Yo creo que tenemos que actuar en todas estas cosas por el

bien del deporte barrial ¥ de la juventud ecuatoriana con seriedad; que
bonito seria que aqui los legisladores en vez de estar buscando mas miembros
de una asamblea estemos buscando mecanismos para que el deporte barrial
salga adelante. Yo tengo el orgullo y el honor de haber dado de mi asigna-
ciébn una fabrica de uniformes para el deporte barrial, para que hagan los
uniformes gratis, a pra:iu_s de costo, es0 es ayudar; pero no pretender que
se meta y mis gente que no tiene nada que hacer, ya se ha dicho aqui, seifior
Presidente, los sectores laborales, los sectores empresariales, los sectores
religiusns, todos ellos si es gque hacen deporte van a poder participar dentro
de los organismos deportivos, para eso estin las ligas, para eso estén las
instituciones dedicadas al deporte, y alli gque trabajen. Si es que algin
dirigente sindical quiere hacer deporte que lo haga, que se afile a una
Liga Barrial y que desde alli haga deporte, pero que no se vaya, sefior Presi=
dente, a pretender confundir, confundir. Por ese, vo creo, sefior Presidente,
que deberia suprimirse esta participacion como institucidén gremial; asi
mismo yo creo que, hay otros sectores que no deberian siquiera participar,
pero lamentablemente pues en la ley v a constar como miembros de la Asamblea
y pues, si estdn asi, asi han funcionado respetemos eso, pero y¥o no creo
que por salubridad del deporte barrial debe ponerse mas gente dentro de
los miembros de la Asamblea. Gracias.—=esssmssssssmscccs—s=ssssssrssssssres
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-— ————————mmmm oo e e
EL H. MEDINA LOFEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, en primer lugar,
una precisidn conceptual en el literal d) del Articulo uno del Proyecto,
ge habla de dos representantes de los organismos del deporte parroquial-ru-
ral; cuando creo que lo que quieren decir, de los organismos del deporte
de las parroquias rurales, que es otra cosa diferente, porque como que con
esto de la parroguial - rural quieren decir o diferenciar entre la cabecera
de la parroquia, que tiene algo como significacidén urbana y el resto de
la parrogquia que es eminentemente rural; de suerte que creo que hay que
decir con precisién dos representantes de los organismos del deporte de
las parroquias rurales, primera precisidén conceptual. Segundo, en lo que
se estd discutiénda. me preccupa a mi, de que en definitiva en materia de
representacidon deportiva ciertos ciudadanos tengan una doble representaciénm,
porque pueden ser al mismo tiempo miembros de los clubs que conforman las

ligas barriales, y también miembros de los gremios o sindicatos, lo cual
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naturalmente significa wuna doble repr-eseﬂtu_ciﬁﬁ, una dualidad y me hace
pensar en la razén que se tuvo alguna vez para su'primir en el Congreso los
famosos representantes funcionales. Yo creoc que, en el organismo, en los
organismos deportivos barriales estd la expresion genuina del deseo del
pueble de hacer deportes, y a través de esos organismos barriales que se
denominan ligas, todos guienes se estructure con el propdsito de hacer depor=
te van a estar representados; si en un sindicato se forma un club deportivo
con cualquier nombre y ese club deportive se afilia a la correspondiente
liga barrial, forma parte y tienen la representacidn de esa actividad; de
- suerte que, yo creo que lo que interesa es robustecer el deporte barrial,
el deporte de las parroguias rurales que tienen otra significacidn y de
ninguna manera hacer una confusibén como podia provocar mnaturalmente el Ii-
teral g) de este proyecto. Otro es el problema de las llamadas roscas de
las dirigencias deportivas que medran habilidosamente a veces de los recursos
que seé asignan al deporte, en donde inclusive se han incubade dirigentes
politicos ¥ que no a través de esta ley, sino de esta reforma, sino a través
de otras reformas, por ejemplo aquella de prohibir la reeleccidédn en las
dirigencias sindicales. Podemos correégir este vicio que realmente nos preo-—
cupa a aquellos que amamos el deporte, porque el jugamos, cuando j&veneﬂ
jugamos ffitbol y jugamos recientemente y cuando ya estamos de alguna edad,
jugande’ voley, pero también jugamos con reciedumbre, Gracias, sefior Presi-
B I B . = m e m e e e e e o R
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardp,- ——=——==—==—=——-————————mee e
ELL. H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, este tema fue debatido en el
seno de la Comisidén de lo Social y Laboral y quienes integramos la Comisidn,
por mayoria nos pronunciamos a favor de que se mantenga el literal g) del
Articule primero de este proyecto. Yo no sé por qué se alarma algilin respe-
table legislador, por la organizacién que puede multiplicarse en el pals
de los sectores sociales sindicales,amas de casa , sociedad ecuatoriamna requiere
precisamente de mayor organizacidon peopular en sus diversos sectores, Y
oportunamente én el Congreso , hemos de impulsar en la debida forma la orga-
nizacién popular que el Ecuador necesita para su desarrollo social. Aqui
se dice de gue se debe tomar unm criteric como base; o nos basamos en la
egtructura administrativa, en cwanto a lo cantonal , parrogquial, barrial
o no damos representacidm en este caso, a otros sectores por sus afinidades,
por sus intereses comunes, ¢ escogemos esa estructura administrativa, se
dice, o la otra; quienes asi piensan, deberian guardar sindéresis con su
postura. Por qué no observan por ejemplo, que en literal e) de este mismo
articulo, se establece "gue formardn parte del organismo provincial de la

Federacidn Deportiva Estudimntil Provincial, con el mismo argumento les respon-—
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do, los estudiantes también practican el deporte en sus barriocs, y entonces
van a tener doble representacidén; vy, que no se venga a decirme aqui que los
estudiantes no practican el deporte en su barrio; porque la realidad innegable
es que asi ocurre, la practican en sus imstituciones deportivas de caracter
estudiantil v tombién en sus barrios. Aqul se contempla también una representa-
cidn de los organismos del deporte militar y estd bien, los sefores militares
practican el deporte en sus instituiciones deportivas militares, y pueden hacerlo
en sus barries; por qué negarle, dos representantes f{inicamente, porque no se
trata de la mayoria de 1las representacion; dos representantes al deporte de
carActer sindical y gremial. Y se dice aqui no existe ese deporte, porque no
estd legalmente constituido, hay wuna disposicidn transitoria que condiciona
la efectividad de esa representacidn, sdlo si se han cumpiido con las normas
lepgales y reglamentarias para obtener el reconocimiento en las federaciones
respectivas., Sefior Presidente, los organismos sindicales no sdlo se forman
para la defensa de sus intereses econdmicos, sino tambien que se forman, ¥ asi
estén en los estatutosz de cada sindicato o comité de empresa o asociacion clasis-
ta o gremio, para la recreacidn, para el esparcimiento, para el deporte; en
cada directiva de todo sindicato o comité de empresa, hay un secretario de depor=
tes; vy nadie puede negar en el EBcuador, los gremiocs, los sindicates, practican
el deporte. Se dice que también deben tener representacidén los empresarios;
claro, los gremios empresariales podrian también gozar de la representacion;
seria ademas, muy interesanté ver un partideo de futbol entre el equipo de los
empresarios vy el egquipo de los trabajadores, quizds hubieran menos movimientos
huelpuistices en el pais. Yo no sé por qué hay temor respecto de la participa-
cidn de los organismos sindicales, porgque no se trata de dar una representacion
a las centrales sindicales, ni siqguiera a los sindicatos del comité de empresa
o asociaciones clasistas, o ceolegios profesionales, sine a las ligas debidamente
organizadas, y precisamente la disposicidn tiende a promover la organizacidn
deportiva de estos sectores. De manera que son inconsistentes los argumentos
que se aponen a esta representacidén de honor, de honor piblicamente igual como
lo tienen las federaciones deportivas estudiantiles. Y yo me pregunte, iquiénes
tienen més practica masiva de deportes, estas federaciones? o quienes estan
conformande sindicates en tode, o comité de empresas, o gremios o asociaciones
clasistas en todo el pais; y 1o mismo podria decir del deporte militar. Entonces
actuemos con sindéresis. Si se mantiene en la ley, las representaciones de
las ligas deportivas estudiantiles y del deporte militar, pues creo procedente,
y asl lo sostuve, ipual que con mi compafieroc Chamorro, en la Comisién de lo
Social ylaboral, de que se mantenga aqul el literal g). Es necesario, seilor
Presidente, de gue se incorporen las representaciones de los zectores sociales,

de los sectores laborales en los diferentes entes u organismos; y no se vaya
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| a confundir las dos cosas, una serd la actividad propiamente sindical de
defensa de sus intereses econdmicos y otra sera la participacidon activa
y efectiva de las actividades de deportes orgenizadas, reconocidas legalmente
y gue se promueven con este literal.- Gracias, sefior Presidente.---———-=-====-
FL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados,..Diputade Rodriguez.- ---==---—---mm-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Pregsidente, gracias, voy a ratificar algunos

inconsistentes argumentos frente a los consistentes argumentos que he escu-
chado. La organizacibn deportiva en la legislacién deportiva, no son simples
son complejas. Hay mucha gente que cree que es facil legislar sobre materia
deportiva, y complejo, legislar en otras materias, no es asi, sefior Presiden-
te, yo recuerdeo un ejemplo vivido hace poco tiempo, cuando un diputado de
un partideo, presentd un Proyecto para regular el conmtrato del Ffutbolista
profesional , y en una de las disposiciones de ese proyecto, establecia
lo siguiente:; '"gue los clubes deportivos distribuyap sus utilidades entre
los Jjueces de futbol', esa ez una demostracidn palpable de no conocer la
realidad deportiva, y no conocer la legislacidén deportiva, porque un club
deportivoe no es una institucién con finalidad de lucro, mal puede entonces
generar utilidades y repartirlas; y cuando sostuwe ese, el anico argumento
consistente que se presentd frente s miconsistente argumento, fue el insulto.
No es asi, gefior Presidente, la realidad deportiva, la organizaciom deportiva
son complejas, ¥y la lepislacidn también, y voy a hacer un andlisis muy breve,
sefior Presidente de lo que wvoy a sefialar. No se comprende gue 81 los inte=-
grantes de un sindicato quieren integrarse a la estructura deportiva, tlenen
que crear un club, no es el sindicato el que participa directamente, es
un club, senor Presidente, que es la célula de la estructura deportiva;
y ese club, es una institucidn sbierta, no cerrada; a nadie se le puede
negar la afiliacion a un club deportivo; geria inconsetitucional, senor Presi-
dente, que es un momento determinado se acepte una estructura deportiva,
unn estatute de un club deportive en el que se le prohiba por ejemplo, a
un determinado ciudadano la incorporacién a ese ¢lub. Yo tuve absoluto
silencio, sefior Presidente, cuando hablaba con sus consistentes argumentos
un compaiero. Qué pasa con ese club, sefior Presidente?, el club tiene Nque
afiliarse a otra instituwcidn. Qué institucidén?. 0O barrial, o parroquial ,
o previncial, o cantonal; vy automiticamente, sefior Presidente, al incorporar-
se a esa estructura, ya tiene representacién en la Federacidn Deportiva
Provincial. Y me explice claramente: si el sindicato crea un club deportivo
que tiene que ser con estatutos debidamente aprobados por el Mipisterio
de Educacién Piblica vy Deportes, después de haber sido aprobades por el
Consejo Nacional de Deportes, automaticamente tiene que afiliarse a wuno
de los organismos que tiene jurisdiccibén geografica, en el barrio, en la

narraainia. en el rantdn o en la provincia. 5Si se trata de un club de futhbol
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por ejemplo, tiene que afiliarse a la liga barrial, o a la liga parroquial,
o eventualmente a la Asociacidn Provincial de Futbol, y automadticamente
se incorpora a la estructura deportiva, y desaparece esa connotacidn de
caricter gremial o sindical. BSe quiere modificar eventualmente la estructura
" del deporte, ¥ cuando yo decia, en la Comisidén, que si se quiere darle un
incentivo adieional a la actividad deportiva sindical, habria que estudiar
seriamente la Ley de Deportes, para presentar un proyecto, que eventualmente
busque ese objetivo; pero como mencioné ese hecho, ya modifican el Artieculo
veinte y cuatro; y, veamos cOmo modifican el Articulo veinte y cuatro.
En el Articulo veinte y cuatro, se dice lo siguiente: "La Organizacion Depor-
tiva tendri los siguientes niveles: Ministerio de Educacion y Cultura, Conse=
jo Nacional de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidén, Comité Olimpico
Eruatorians, Federaciones Deportivas, y termina en el mis bajo nmivel, que
es el club deportive”. Qué dice el Reglamento a la Ley de Deportes, en lo
que respecta al Articulo veinte y cuatro?. Sefiala los niveles, sefior Presiden-
te, "Los niveles de los organismos deportivos, taxativamente son, -dice-
Primer nivel.- Consejo Naacional de Deportes, Institucion Publica con juris-—
diccién nacional; ~Tercer Nivel.- Federacion Deportiva Nacienal, jurisdic-
cién nacional -no gremial, ni de otro carficter—; Comité Olimpico Ecuatoriano
"~ jurisdieccibn nacional, con otra connotacidnm, escencialmente amateur o aficio=~
nado; vy, Federaciones Nacionales por Deporte, um solo deporte, pere con
jurisdiccion nacional.- Es decir, organizacidtn vy estructura geografica,.
lo que decia el sefior Diputado Vallejo, que no era disparado,como eventual-
mente se ha tratado de pretender hacer aparecer aqui; Cuarto Nivel.- Consejos
Deportivos =bajamos a la segunda fase, a la provincia- jurisdiccibn provin-
cial y asociaciones provinciales por deporte, jurisdiccibn provincial; -
Quinto Nivel.= Ligas Deportivas Cantonales.~ Bajamos las ligas deportivas
barriales; y, finalmente, en el Sexto Nivel.,- Los clubes deportives', Se
crea un club deportivo, aunque =ea de un sgindicato o de un gremio, tiene
que afiliarse a cualguieras de estos niveles, para incorporarse a la estructu-—
ra deportiva; si se crea un club en el sindicato de tal fébrica, y va jugar
futhol, sefiores, puede hacerlo en el barrio, y se afilia a la liga deportiva
barrial correspondiente, o en la parroquia, o en la provincia, a través
de la afiliacidén a la Asociacion Deportiva respectiva. Y esta disposicién
que establece la jerarquizaciﬁn, en base a la jurisdiccidén de caracter regio-
nal, se mete al deporte sindical y gremial. iCon qué jurisdieccién?, provin-
¢ial, cantonal, ﬁarrﬂquial, nacional., Com qué jurisdiccidn? Cuande yo mencic-
naba, sefior Presidente, el hecho de gque un club no puede cerrar sus puertas
a la afiliacién de guienes quieren integrarlo, queria significar, sefior
Presidente, que son imstituciones abiertas: si se crea un c¢lub para jugar
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futbol, v yo quierc afiliarme a ese club, me afilio, y no me pueden negar
y no es que los clubes deportives no sean democriticos, sefior Presidente,
tienen estructuras democriticas, hacen sus asambleas, tienen sus directorios;
hay clubes deportives, sefior Presidente, que son mis democriticos que deter-
minados partidos politices, y no solamente eso, sino que tienen mis afiliados
que determinades partidos politices. Comparemos, por ejemplo, la vetacién
de algunos partidos politicos en Pichincha, con la afiliacibén que tiene
el Aucas, o la afiliacidn que tiene el Nacional, o la Liga nEportiva Univer-
sitaria; estoy convencido, sefior Presidente, que mds afiliados tienen los
clubes deportives; o comparemos en el Guayas,con el Barcelona, o con el
Fmelec, Son inatituciones democriticas, regidas por una'Ley especial que
definitivamente, sefior Presidente, no puede ser distorcionada, con el afan
de incorporar dentro de una organizacién jerarquica regional, otro tipo

de organizacidn, creando una mixtura, que definitivamente lo unico que hace

es, el trabar la misma estructura del deporte. Sedor Presidente, por qué
he planteado vo, la salida del deporte profesional?. El deporte profesional
en el Ecuador es nuevo, antes solamente existia, paara dar un ejemplo, en
Quito v Pichincha, la Concentracion Deportiva de Pichincha; y dentro de
la Concentracion Deportiva de Pichincha, que engloba a todos los deportes
y que tiene la afiliacidén de los organismos provinciales por deporte, habisa
el deporte amateur; en €1 mismo deporte amateur, incentivarom la creacion {

del deporte profesional, y se crec una especie de cordbébn umbilical entre

el deporte amatemr ¥ el deporte profesional, que lamentablemente cuando
ge dicta en mil novecientos setenta y ocho la ley, se COnser va equivocadamen—
te. ¥ qué es lo que ha pasado, sefior Presidente? Que organismos eminentemente
deportivos amateur, aficionados, como la Concentracidén Deportiva de Pichincha
tienen dos delegados, el deporte tiene dos delegados, el deporte profesional |
¥y, solamente tienen participacidn en 1la asamblea, hasta tal punto que en
un momento determinado, cuando las elecciones son competitivas y los candida-
tos tienen casi el mismo nivel de votos, quien resuelve es el delegado del
deporte protftesional. Yo, como Presidente de AFNA, alguna vez, con mis dos
elegi al Presidente del Deporte Provincial, aficiocnado de la provincia,
siendo representante del deporte profesional. Hay que sacar a escs delegados
que no hacen nada, ¥ gque también crean esa mixtura egquivocada:; porgue =i
son deporte amateur, no tienen qué hacer absoclutamente nada el deporte profe-
sional ahi. Segundo, por qué los Comites? porque los Comités se convierten
sefor Pﬂesidenté; en una alcahueteria. El Comité es aguel que tiene solo
des clubes, imaginense una organizaciom provincial con sola dos clubes,

eg mejor que no exista, peor que tenga a nivel de asamblea, una representa-

cibén; lo que tiene que hacer el organismo deportive, es fortalecer las aso-
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ciaciones, que se creen con tres clubes, en vez de crear ¢inco o =zeis comités

para eventualmente lograr, a través de la designacién a dedo, por parte del
Presidente, o del organismo ejecutive provincial, mecanismos para reelecciones
deportivas a nivel provimncial., Y eso lo hemos vivido todos quienes hemos sido
dirigentes, hay presidentes de determinado organismo, que quieren reelegirse,
y lo que hacen es automiticamente ir creando los famosos comités, para temer
mas votos; eso ha sucedido en Pichincha, ha sucedido en El Oro, y el Diputado
Ugarte, me lo ha sefialado expresamente. Por qué el deporte parroquial?, peorque
estda dentro de esta estructura geografica, con la jurisdiccidn concreta y especi-
fica en la Ley, el uno, en el Articulo sesenta, el otro, en el Articulo sesenta
v dos, pero no tienen representacion, sefieres. En dénde?, en la Federacién Depor-
tiva Provincial a nivel de la ASamblea, cuando realmente se hace popular la
actividad deportiva es en el barrio y en la parroquia, no es que tengamos miedo
4 que sea popular la actividad deportiva; hay alguma actividad deportiva popular,
mas popular, sefior Presidente, que la gue se realiza en el barrio? S6lo en un
campeanato de cualquier liga barrial, liga barrial estoy hablando, no siquiera
cantonal ni parroquial, sdéleo en un campeonate de esa naturaleza, en una actividad
deportiva participan veinte, treinta clubes. ¢Puede hablarse de que no hay una
participacidn popular en el deporte a ‘través de las ligas barriales o parroquia-
les?, Pues estamos creande una mixtura absurda, incorperande a los sindicatos,
y poniéndolos en un nivel gue no les corresponde: no tienen jurisdiccidn -Estoy
hablando nuevamente de la organizacidn deportiva=-, organismos de jurisdiccidn
H nacional, orpanimos de jurisdiceidon provincial, cantonal, parroquial, barrial,
N estructura eminentemente administrativo-geografica; y ahl se incorporan organis-
mos que, primero no existen, y en segundo lugar, sefior Presidente, en segundo
lugar no tiemen ese tipo de jurisdiccidén., Aqui tengo casualmente, sefior Presi-
dente, el pronunciamiento de la Concentracidén Deportiva de Pichincha, voy a
refererme al deporte sindical, en su pronunciamiento dice lo siguiente: "Segundo.-
La adicidén del literal f) al Articulo, cuya reforma se propone, referente a
la representacion de los organismos del deporte sindical y gremial, pedido por

el Diputado Hernén Rivadeneira, carece de todo sentide.’, pues, la tal llamada

especializacidn del deporte sindical v gremial, no existe, yv por lo tanto, Lampo-
co 1o reconoce esta Ley",pronunciamiento de un organismo deportivo con jurisdic- 1
cion provincial. Y si usted consulta, sefor Presidente; si el Congreso consulta
a los organismos deportives, probablemente van a repetir muchos de los argumentos
que yo he planteado. En todo caso, sefor Presidente, he dejado comstancia de |
mis infundadeos criterios y argumentos, con el objeto de que eventualmente tenga
elementos el Congresc, v se pueda pronunciar.-

FL. SENOR PRESIDENTE.- Yo creo gue el asunto ha sido discutido suficientemente, {
senores diputados, y vamos a entrar en el campo de lag rescolucignes. El Diputado
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Rodriguez, ha planteado una propuesta muy comncreta, que consiste en lo signiente:
"La supresion del literal g) del Articulo uno que estamos discutiendo en este
momento, es decir, en aquellos que habla de los dos representantes de los orga-
nismos del deporte sindical y gremial™; y por consecuencia también , ha solicita-
do la supresion de esas mismas expresiomes "sindical y gremial”, en el {ltimo
inciso del Articulo uno de la discusidn. Esta la propuesta que vamos a resolver
en primer término., Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la propuesta
formulada por el Diputade Antonioc Rodriguez, dque se sirvan levantar el brazo.-
EL SENOR SSECRETARIO.- Nueve a favor, de qQuince diputados presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE,.- Ha sido aprobada la propuesta. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con el Articulo Uno, excluido lo que acabamos de resolver,
es decir, el literal ), y las expresiones "sindical y gremial™ del (ltime inciso
del Articuls Uno, que se sirvan levantar el brazo.- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior diputado, cudl era su propuesta?....

EL H. MEDINA LOPEZ.~ EL reemplazo del literal e), en el sentido de que diga:

' : 1
'Dos representantes de los organismos del deporte de las parroquias rurales".—

EL. SENOR PRESIDENTE.- De las parroquias rurales, ya. Creo que eso aclara mds

bien la ..... 5i, Diputado Rodriguez. —-————w- - —
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Unicamente, gefior Presidente, que se lea el Articule
3 segenta de la Ley de Deportes, y con eso podemos adaptar la misma terminologia.—
-. EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo sesenta, para adoptar la misma

1 terminologia.—————————- - o e ————

El. SENOR SECRETARIO.- "las liges deportivas parroquiales son organismos que
I en su jurisdiceién tiemen ipguales deberes y atribuciones, que las ligas deporti-
I vas cantonates. m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- "DE 1las ligas deportivas de las parroguias rurales'.
Ya hizo la observacidn, los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto
del Articulo Uno, incorporado "de las ligas deportivas de:'las parroquias rura-
leg", v con la supresién del literal g) del Proyecto, v de la expresiom: sindi-
cal y gremial", del altimo inciso de este Articulo Umo, que se sirvan levantar

el Drazo ., === o - e - -
FL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Presidente, nueve a favor de quince presentes.-
FL SEROR PRESIDENTE.- Rectifigue la veotacidn, sefior Secretario.,-——-—————===
EL SENOR SECRETARIO.— Se ruega a los honorables diputades mantener el brazo

en alto, si estdn a favor de la aprobacidn del articulo. Nueve de quince presen-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Entonces no ha sido aprcobado el..... Perdén, Diputado

Rodriguez,-———————vr—e - — e - i
FL. H. RODRIGUEZ VICENS.- Perddn, sefior Presidente, en el primer debate, el
sefior Diputado Ugarte, planted la supresion del deporte sindical y gramial,
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aqui. De tal manera que, si se hizo la observacidn, lo que respecta a la supre-
sién del "deporte sindical y gremial", requiere {nica y exclusivamente la simple
mayoria, Otra cosa seria, eventualmente, con la mocidn del Diputade Medina,

que en tedo caso no es mas que cambio de terminologla. Perdén, no estoy mintien-

do, sefior Prezidente., S — - _ ~ e
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo que ocurre es que todas las aprobaciones del Plepario

tienen que ser firmadas por las dos terceras partes, de manera que es el proble-

ma de las observaciones, el Articulo ciento cuarenta y cuatro del Reglamento

me parece que asi lo dispone, Sirvase leerlo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en el Capitule del Plenaric de las
Comisiones Legislativas, "el 144, dice: Tanto los proyectos de ley o de decreto,
como log de codificaciones de leyes, se aprobarén con el voto de las dos terce-

ras partes de los legisladores concurrentes",————————————- e
FL SENOR PRESIDENTE.- Hay una peticién del Diputado Solines, de verificar la
votacion. Punto de Orden, seflor Diputado.=-=——=s=c—o -
EL H. SOLINES CORONEL.- A todos comsta solicitd la rectificacidn de la votaciédn,
¥y no puede haber una nueva rectificacifn, sefior Presidente.——————mameeaea.. -
EL SENOR PRESIDENTE.- No estd impedida la verificacién que se ha solicitado,
gefior Diputado. Sirvase leer 1a disposicién solicitada, sefior Secretario,-—
EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Articulo 67, inciso segundo.- Si en el curso del
primer debate se presentaren observaciones al proyecto, este volverd a la Comi-

sidon de origen para que informe exclusivamente sobre aquella.- En el curso
del segundo debate, no se podrén presentar observaciones que impliquen modifica-
cidén, alteracién o cambio del Proyecto, a no ser que cuente con el apoye de
las dos terceras partes de los legisladores asistentes a la sesidn correspon-
diente del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legislativas",-——————--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Redriguez.
EL. H. RODRIGUEZ VICENS.- Entiendo, sefier Presidente, que lo que dice el inciso
segundo de la Constitucidn, en el Articulo sesenta y siete, es lo siguiente:

L S e e = YO TR R YO IO Y P - W

que cuando no ha habido observaciones en el primer debate, se requieren 1las
dos terceras partes. (Qué tiepe en wvigencia, o la Constitucidn o, eventualmente
una norma reglamentaria? Yo persomalmente creco, seior Presidente, que la Consti-
tucidn, el Articulo sesenta y siete dice muy claramente: " Si no se han presen-
tade observaciones, dos terceras partes". Al contrario y como, sefior Presidente,

51 se ha presentado observaciones, no va a exigirze la misma mayoria de las

dos terceras partes a una mocidn . ==—=——=—s—————— e
El. SENOR PRESIﬁEWTE.- Si, el asunto esté per fectamente claro en ese sentido;
hay una contradiccién ente la norma reglamentaria y la norma constitucional:
y por consiguiente, prevalece la morma constitucional. Yo crec eso ni siquiera
amerita una discusidn, no puede haber una norma reglamentaria en contra de
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esa norma constitucional. BSe ha pedido la verificaridn, y, sirvase tomarla

sefior Secretario; para resolver este punto,-————————--————-smsom——ea—— -
EL SENCR SECRETARIO.- Los sefiores diputades, que se encuentren a favor de
la aprobacidn del Articulo Uno, gque se dignen levantar el brazo. De gquince
diputados presentes, nueve & [avor ,—— s s s e o o o o o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadeo el Articulo. EL siguiente, sefior Secretario.=
S1,  Diputado @ Ugarte, === == o e e e e e e
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, al haberse aprobado este articulo,
con la supresion del literal g), obviamente la Disposcion Transitoria gqueda-
ria sin efecto; porgue la Disposicidn Transitoria habla pues precisamente

de eso. Yo, selor Presidente, QUIieT0.....===rrre ;e o - ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos recién al Articulo Des, Diputado Ugarte; o sea,

todavia no llegamos a la Disposicidn Transitoria.-s=+eesmsccmmmcmmmmmee—
EL H, UGARTE AGUILAR.- 31, perddn, sefior Presidente, tiene razdn , discilpe.-
EL SENOR PRESIDENTE.- 8i, Diputads Rivadeneira,.-————-cm—mmmmmm e
EL H. RIVEDENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, estd un poco confuso ésto,

guisiera gue exactamente se sepa que es lo que se aprobd, tal como esta

L= ] E]— Prﬂye‘:ta.."___'_--__-_“-""“‘—__'--_'"_-"“""‘_--f"i‘i""'ﬁﬂ'ﬂl"r'll'-"-"-"l-"—-'-"--'-—'----'-—-

FL SENOR PRESIDENTE.- Se aprobd el Articulc Uno del proyecto, con la supre-
gién del literal g) y de las expresiones: "sindical y gremial" del dltime
inciso de este Articule Uno; ¥y con la aclaracidn, digames, gque hacia el
Diputade Medina en cuante a lasg ligas deportivas barriales, utilizande 1la

misma terminclogia que ya estd constando en la Ley actualmente vigente.-
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Entonces, sefior Presidente, si es asi planteo

la reconsideracidn, para gque se trate en la prdixima sesidn ademas, seflor

Presidente. —————mm e e e e ~= - -

El, SENOR PRESIDENTE.- Ha planteado la reconsideracidn el sefior Diputado
Rivadeneira y solicita tratar esto en la proxima sesidn. Sefiores Diputados,
les agradegzco por la asistencia a esta sesidn vy les convoco a la cesidn

del Plenaric para el proxime martes a las cuatro de la tarde,—————------

El sefior Presidente, declara clausurada la sesidn, siendo las veinte horas

tre iTlt-EI minutﬂﬁ e i, o e e . e e ey o —— e e S S S S e s e e e e e e e e e e

Doctor Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO MACIONAL
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