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Ern la civdad de {Quiteo, a los veintidds dias del ues

de septiemhre de il npoveciertos poverta y dos, er la

fala de “esiores del H,. Coprgreso Hacicral, hajo la Presi-

depcia del sefior irgeriero Carles vallejo Légez, ss

iirstala la sesiér vespertira de Qoryresc Crdirario,

siendo las diecisiete horas y treinta y circo mirvtos.---

Er 1la

Reirhery y el

Secretario y Prosecretario del H.
resyoectivanente, ——=—m==s=meee—-

B la yresente
legyisladores:
ATLVEAR LEON MANUEL

ANDRANE CASANELLO WALTER
ATASCO OCHOA CARLOS MAGNO
AROSEMENA MONROY CARLOS JULTD
RELLETINI PAMRBRANO SAMUEL
RUCARAM ORTIT ELSA
JUSTAMANTE VERA SIMON
RUTTTA MARTINE? MARIA M,
CAMACHO DAVILA JUAN C.
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARDENAS EDGAR

CARCUA TUIS

CORDERO TOMAS

CARRILLO ANDRADE LUIS R,
CARRILLO VARGAS MARIO
CELLERI CEDET0 WILSON W.
CERVANTES CORONEI SERGIO H.
CORONEL ARELLANC OSWALDO
CROW BERDAGUER EDUARDO
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON 6.
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DAVALOS CGUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO

DELGADD ENRIQUE

Secretaria actidar el seficr doctor Andrés

sefor ahouwado Walter Sartacruz

S e TR W EME St el e T R G we e TEN WS G e wen U S Em e e e

sesidr concurrer los sigyuientes sefores

Cres o
Vivarco,

Coryreso Naciopal,

ESPINO7A CGILRBRERTO
FANTONI JORGE

FAYTONG V. WASHINTONG
FELIX LOPE? MANTET,
FL,ORES VITERT JACINTO
FRIXONE FRANCO BRUNO
GARCIA GONZALO

GAMRBOA BONILIA RODRIGO
HABOUD DE SALCERO ONETE
LARREA ANDRADNE MAURICIO
LARRIBA ALVARADO OSWALNO
LEDESMA GINNATA JAVIER
LEON AGUIRRE CESAR A,
LEON SARMIENTO MNELSON
LOPEZ JORGE

LUQUE RENITE? ALVARO
MACIAS CHAVE?Z ENRIQUE
MARUN RODRIGUE? JORGE
MOELLER FREILE HEIN?Z
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERO RODRIGUEZ .JORGE
MONTESDEOCA SANTOS .TUAN
MORENGQ JUAN

MOSCOSO WALTHER

NIETO DAVILA WILSON
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SAMNTOS VERA MARCELO
SAUN SAUD CABRTIEL

NIETO VASQUET ANIBAT,
HOROA BETJTARANG RICATRDO

PALLARES ZALDUMBINE MARCELO SOTOMAYOR BRAVO JTORGE
2O0AY NARNLEO TAMA MARQUEIT JUAN
PONCE ZRTEDAN TAPUY CERDA BOLIVAD

BTYVERA MOT.IIA RAMIRO VACA GARCIA GILRIRTO
RONRICUET VICENS ANTONIO VILLAQUIRAN  LERER 1092
RODDICUE? CARLOS VILLACTS LUIS

nOTAS JATME YCAZA CORDOVA HAPCLEON
ROMO MOLINA PELIPE ZAMRRANO HINDALGO EITEL
ANSERD GONZALEZ TERNANDO ZURTTA JOSE

SALVADOR MORAL FRANCISCO

El. SETOR PRESIDENTE.- Proceda a constatar el yudrum,
sefior Secrefarid.-—-—-----mrmrmr e e

EL SETOR SECRETARIC.- Cuarenta y cinceo legyisladores
se encveptran en la Sala.- -—reremrcrrrnrm e e

EI. SET0R PRESIDENTE.- Existiendo el Gudrum regylamentario,

~declaro instalada la sesidp del Conyreso Nacional. Txcusas

b licercias, ===~ e i e s

EL.  SE0OR SECRETARIO.- Ep reemplazo de la economista
Terasa Minuche de Mera y del argyuvitecto Alfredo Vera,
ge llama a los sefiores Estebhan Ponce y Enrigue DNDelyado,

EL. SEY0ORm PRESIDENTE.- Diguvtado Errigyue Delgado, Jjura
psted por su honor defender la Constitucidn, las Leyes
de 'la RepUblica y el Reylamento Interng del Coryreso,
er el desempefio de las funciores para las yue wusted

ha sido eleyido. =—=smcmccmm oo e T
TL H. DELGADO COPPIANO.- 81, JUFQ.-==-cermocmcmcm e e e

EI, SETOR PRESIDENTE.- Queda usted posesionado, Serfior
Secretario sirvase dar lectura al Orden del Dia. Up

g . e
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momerto seflor  Secretario, el NDigvtado Apdrade tiepe

la palabra.----mcemmcm e e e
B, H., AMRADE CARANELLO.- Cferior Presidepte, honorahles
leyisladores: deho hacer ura depurcia sobhre la iprseguri-

dad que reira ep puestro pais, especialmente er la ciuvdad
de Cuayayuil., El circo de julioc fue herido gyravemente
el sefior -Jurin Pamos Cristiarsen, enr un intento Lor
asaltarlo, se encuentra en el lecho del dolor con la
meédula cercepada y de las ipvestigaciores, las avtorida-
d&é ro irforman abksolutamente pada. DNiariamerte, sefior
Presidente, sénores leyisladores, se vieren comebiendo
una serie de asaltos, crimenes er el pais, especialmente
regito ep Cupayagyull y las avtoridades pro hacer nrada
para controlar este mal que dia a dia avanza ; se esti
tomando  totalmente el pais. Ern los (ltimos dias, sefor
Presidente, har desagarecido upa serie de wvehiculos,
el dia de ayer pude copstatar en la Conisidn de Trarsito,
a la sefiora Lorepa de Veladsyuez le robaron up vehiculo,
a la sefiora Lorepra de Sanchez, a la sefiorita Maria Elena
Carreno y a esa lista debo ayregar el romhre de mi esposa
a yuier el dia de ayer metralleta en mano le asaltaron
y se& le llevaror su vehiculo. Sefior Presiderte, el am-
hiente que vive la ciuvdad de Guayagyvil, la civdad de
Quevedo, la civdad de WBabahoyo, el pais, es de ura inse-
yuridad  tremenda, gue pro tiere pombre. Yo solicito
a uvsted, sefior Presidente, como primer Poder del Estado,
para yue interceda svs hvenos oficios, para yue de algyura
mapera se detenya esta ola delicuvencial yue esti
azotando puestro palis, de alyuna marera solicitarle
al senor Ministro de Defensa, gue intervenya con sSus

- efectivos, poryue esto es sdlo el principio, sefior Presi-

dente, sop las primeras consecuvencias del hvuracén econé-
mico del Gohierro, se nos viepen dias muy pPeyros, muy
dificiles para el pais, y es preciso empezar a tomar
las medidas, sefior Presidepte. Por otro lado, sefor
Presidepte, yuviero iyvalmente denunciar yuve en la zopa

certral, er la zora de Quevedo, exister mids de trece

=
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il hectdreas gue han entrado er ur proceso peligroso,
dorge 21 avarce de la sijatoka regyra ha tomado las plan-
taciores hapaperas y la epfermedad ha eptrado ep zyp
tercera semara, es decir, estamos er las pusrtas de
la cg¢uarta semanra, senor Presidepte, y upa vez que asta
enfernedad lleya a la cvarta senara, el mal se sonviarte
ep up mal irreversible, ahi ya po hahrd posihilidad
de cortrolar con pripgydp Guimico esta erfermedad, ahi
lo wue ha“wria gue hacer es tumbar las hapaneras y wuemar
las cegpas, para de esa wmanera volver a semnbhrar. Sencr
Presidente, senores legisladores, el Jorobhlema haparero
es nuy qrave, he conversado con 21 sefior Nirector del
Programa Nacioral del BHBararo y po tiere los recursos
sara la adguisicidn de quimicos, se ha gestiorado ante
el Presiderte de la =eplblica, peroc hace oldos sordos,
ro atiende este ¢lamor el sefor Presiderte de la Reyihli-
ca, el BEjecutiveo, el Miristro de Agyricultura dehe aterder
senor Presideprte er esta semara, poryve las trece mil
hectdreas de la zora central correr el riesyo de perder-
sea, de Lerderge totalmerte. Igyvalmente le solieits,
senor Presiderte, para yle oor su irtermedic se oficie
al Presiderte de la HRepOhlica, al sefor Miristro de
Ayricultura, para yue se le asigre los fordes, los fordos
al Proyrama Nacioral del Raparo y ue pueda hacer la
adypisicidén de los irsumos, de Llos yuimicos, de los
Furyicidas wuwe se pecesitar. Cada aygricuvltor aporta
con trescientos sucres gpor caja de Progyrama Hacioral
del PRararo, en alyuros casos es mayor, por lo tanto
el CGobierro puede atender el sector hararerc, el haranero
ro estd en condiciores de hacerle frente a estas adyuisi-
ciones de funylcidas, gyve por otro lado de pinyuna marera
le corresponde. Reitero mi gpedido, seficxr Presidente,
ap 21 sertido de yue se oficie el Ejecutivo, para gyue
de manera vryente, emeryente, se atienda este prohlema.

Gracias, senor Presidente,---—-recmmmmmmmmm e e

EL, SETNR  PRESINDENTE.- Vamos a cursar comnunicaciones

sohre los dos planteamientos. Sefior Secretario, el Orden

s ————



del Dia. Ur minuvto, vamos a posesionar a un Diputado.-

EL. SENOR SECRETARIO.- El sefior Esteban Ponce, en reem-

plazo de la Economista Teresa Minuche de Mera.,--—==--==--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Dipuvtade jura uwsted por
sy henor, defender la Constitucién, las Leyes de la
Repiblica y el Reglamerto Interpo del Congreso, en
el desemperc de las funpciones para las gue vsted ha
81d0 2legifo. ~-mmmemmmm e e e
EL H. PONCE PALACIOS.- Si, jJULO.-=—-==mrmmememmcr e v e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Queda vusted posesiocnado. Sobre
el Orden del Dpia, voy a hacer leer el Orden del Dia
honorables dipuvtados. BSefior Secretario, dé lectura
al Orden del Dia.~—---—smrerm e e

Il

EL, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Uno.- Conti-
nvacidén del primer debate del Proyecto de Ley que Insti-
tuye el Décimo Sexto Sveldo.- Dos.- Designacidén de
los Vocales del Tribupal Supremo Electoral por el Con-
greso Nacioral, Tres.- Lectvra del Proyecto de Ley
de Vialidad y Saneamientoc Ambiental para la Provincia
de Esmeraldas. Cuvatrg.-~ Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Leyv Orgdnica de la Funcion Legislati-
va. Cimco.- Lectura del Proyecto de Decreto gue resta-
blece la pensidén vitalicia a favor de Martha, Diana
y Santiago Rolddés Buvcaram, hijos del ex-Presidente
de la RepUblica Jaime Roldds Aguilera., Seis.- Lectura
del Proyvecto de Ley de Garantia del Derecho de Peticidn.
Siete,- lectura del Proyecto de Ley de Creacidén de
la Jupta de Coordinacidon vy Desarrollc de Cotopaxi.-
Ocho.- Conocimiento de la Resolucién del Tribunal de
Garantias Constitucionales que suspende totalmente
por inconstitvcionalidad de fondo, los efectos de la
Ordenanza para la vtilizacidén de la Avtopista Quito-
Valle de los Chillos, dictada por el Corsejo Provincial
de PIchincha, publicado en el Registro Oficial nimero

ciento ochenta y cinco, de abril de mil povecien-
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tos seterta y seis. MNveve,- Lectura del Proyecto da
T.ay wue Crea Rertas para las Upiversidades, cons2jos
grovipciales y wuriciplos. Niez,- Tectura del Proyecto
de Necreto mediarte el cuval se declara de ipterds pacio-
nal la ejecvucidon de los proyectos contemplados er el
Plan Irtegyral de DNesarrolle de Rolivar. Orce.- Lectura
del Proyecto de Tey Peformatoria al Cédi,o de Procedi-
aiento Peral. Doce.- Tectura del Proyecto de Tey Reforma-
toria al C&digo de Trahajo. Trece.- Lectura del Proyecto
de Tey 08 c¢rea la Empresa Provincial de Agua Potahle
y de Alcartarillade de fGuayagvil. Catorce.- Lectura
de los Proyectos de "eformas a la Corstitwvcidr Politica
de la Reyi™lica, Nimeros: 1-02-010, T-82.011, T-92.01%,
J, I-92-017. (Quinece.- Ceopocimiente y agrohacidn de varios
irstrumentes interpacionales'”. Hasta agul el Orden del

Dia, sellor Presidente.seeem e c o e e e e e

EIL. SET0T  PRESIDENTE.- Hoporahles diputados, estd er
copsideracidn el Orden del Dia. Digutado Flores tiane

1a Halﬂhra.m--1t-+h1f‘1r‘fﬁ4fﬁ‘“ﬂt—*+—-ﬂ_--+ —————————————

EL H. FLORES VITERI.- Sefior Presidente, honorahles legyis-
ladores: la prensa pacional npos trae la ipgyrata mroticia
de la Resolucidn nimere veipticirco roventa y dos, en
la cual se elevapn astrorémicamenrte las tarifas aéreas.
Hongrahles legyisladores, sefior Presiderte, el Jolpe
wds duro ha sido para el residerte ep la Provincia Insu-
lar de GCalapayos, en donde el civdadaro tierns que pagar
trescieptos treinta wmil cwvatrociertos svcres. Senor
Presidente, en Galigayos existe la ipguietud en este
momento, de yue po se estd cumpliendo la ley dictada
er este Corgyresco Nacional el ano pasado, yo le rveyo
a usted intergoper suvus hweros oficios para yue s& cumpla
la ley por parte del Corsejo Naciornal de Aviacidn Civil
¥y wue axija a las lireas aéreas, se efectlie el descuento
del cincuenta upor ciento que dice la meprtada ley, a
todos los residertes de Galiapagyos. Nada mds, sefior Presi-

e R, m= e m e s e e e e
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T, SEMOR PRESINONTE.- fracias Nigvtado. Nigutado Hohoa

tiape la walahira,-~--c-=—memmmee—a- e

2L 1. HOTQA  REJARANC, - Gracias, sefior Presidepta., Al
1uval que el ipcreanento de los pasajes aéreos, la .rensa
racioral recogye hoy taamhiér y ml interveprcidr durara
U ainuto, recoge tamhién el inforne del Cortralor Cepe-
ral del Estadeo, sohre la calawitosa sitvacidn en Lue
wuedd el Mupicigio de CGuayagvil. Sefior Prasidente, daseo
sreqguntar gsara cuvando se ha fijado la fecha ern que ol
sefior Héctor PTedriquez va a corcurrir al Parlamento

Nacional s mrmem e e e - ——————— ——
EfL SET0R PRESINENTE.- Informe Secretarida,--—----ceeoeooonx
. SETOR SECRETARIO.- Jueves primero de octuhre,-------=--

1, %, MNOROA REJARANC.- Gracias, sefior Presidente. Poryve
gstae as el guinto jinete del Apocalipsis y vanmnoa a teper
wua apralizarlo cop nucho cuidade ¢y preguntarle al Contra-
lor, yuiéres sor los responsables de los willorarios
desvios ep las recavdaciones tributarias, dbénde estan
los dipercs yue el Tesorero lMuricipal de Cuayagyuwil jamnds
ineresd, a pesar de gue dijo haber recavdado, Dénde
astidp los sumipristros, articvlos y productos y mercarcias
comgrados por la Muricipalidad y jamas ioventariados,
pi ingresados a las hodegyas. Nonde estan los disciocho
mil millores de sucres pagados a los pigones, jorraleros
y demds empleados muricipales, yque jamnds firmaron el
recibi conforme ep el respectiveo sobre, Dépde astén
los fondos, vehiculos, hienes y demds pertepepcias inclu-
s0 del gpatrimornio del museo municiwpal de Guayaguil.
Realuente era ya indispersabhle yue esta fecha se fije,
sefior Presidente, le aygradezco por haberleo hecho y el
grimero de octubre, ayui ep este Recinto, terdremnos

muchas cosas que preguntarle al sefior Coptralor. Gracias.

BL SETCR PRESIDENTE.- Diputades Villacig.---—cecmeoemveao-

ET, H, VILLACIS LUIS.- 31i seflor Presidente. Se ha hahlade

Acta N& 2e F’ég ok

PR B



en este Congreso de ipseguridad, se ha hablado en aste

Congreso de la gravedad de las medidas econdmicas v
el pueble ecuvatoriano, el dia de manana, sera precisa-
mente actor de actitudes de rechazo a la politica del
Gobierno v participardn en esta jorpnada de lucha contra
el hambre que hap preparado los trabajadores ecvatoria-
ros. Yo guiero seflalar, sefior Presidente y sefiores
diputados, vy depnunciar al pais, que el Unico delito
gue hap cometido precisamente los trabajadores y los
jovenes de este pais, es estar en desacverdo corn la
politica de hambre del gobierno del arguitecto Sixto
Duvran Rallén, y por ese delito de protestar y hacer
ejercicio del derecho constituvcional de libre expresiodon,
guiero denunciar gue har sido detenidos tres Sdvenes
de la Juventud Revolucionaria del Ecvador, el Presidente
nacional de la JRE, compafiero Lenin Reyes, el companero
Cristian Vallejo y Carlos Davalos; no es posible que
en este pais, guienes no aceptan morirse de hambre,
gquiepes no aceptan sometimiento a la politica que este
momento rechaza todo el puveblo ecvatoriano, sean condu-
cidos a la prisiépn ¢y se les prive de suv libertad. En
este ambito, sefior Presidente, solicito que el Congreso
Nacional exija del Ministro de Gobierno, del Gobierno
Naciopnal, a inmediata libertad de los compafieros deteni-
dos, porgue este es uUp mal preambulo a lo gue seréin
manana acciones de protesta de los trabajadores y del

pueblo ecvatoriaro. Gracias, serior Presidente,---——--c---

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, la Dipuvtada
Elsa BUCATIAM.—~== e mm e e e e e e e e e e e e e e e
LA H. BUCARAM OQORTIZ.- Senor Presidente, nosotros a
través del sub-Jefe del Blogue, el doctor Ferrando
Rosero Gonzalez, hemos solicitado igualmente la compare-
cencia del Mipistro Fiscal, para que le diga al pais,
por gué a pesar de que pUblicamente, en televisidn
testigos paramefios con prvebas documentadas, demostra-
ron la virpculacion del parcotrafico internacional entre

el Geperal Noriega y el ex-Presidente.../...
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de la Repdblica Irgyeriere Tedn Fahras Cordare, sor oué
siendo up delito Jihliceo el Ministro Fiscal ha omitido
el respective epjuicianienrte, ¢y hoy le solicitanes a
través del doctor Perrardo Tosero Copzilez, la perbtiperte
fecha para yue cowgparezca,., Iguvalmente, senor Presiderte,
ap forma verhal y =i vsted lo desea =p forma escrita,
volvemos a reiterar gyve cuvando comparezca el sefor Tor-
tralor ercargyado, e parece yue se ha corverblcdo ep
la rueva arma del TIpnyeniesro Laeén Fehras Corderc, quse
deade ya estid pelearde dertro de SUS mMISNOS GTUL0S LOF
la raeleccidp y que como no tiere cdmo ernfreptar directa-
mente al Ahogado Ahdald Bucaram Ortiz, porgue ya se
sahe ue 23 el futurg Presidepnte de los Eguatoriarss,
ap el poverta y seis, eptorges recurre a las armas ya
conocosidas de é€l,la persecusidr politica a través de
los famosos ipformes de Ceontraloria, y lo vamos z denos-
trar, por yué po comgparecen ep a2se fanoso informe Ce
Ctortraloria, las ocherta chatarras Dira gue entreyd
2zl yohierrg de Febres Corderc que runca sirvieron uara
nada al Muvpicigio ¥ wue mioosigyviera hanian reJvestos
ep 21 gais, los schreprecios yue adicionralmerte el pais
conoce, para gyuve el seligr Contralor encargyado, parece
Lwue la ersecusidn politica va a contipvar, sefior Presi-
derte, conteste, por yvé desvarecenr como cuvarerta millo-
rag de dbélares de ylosas, en famosas carreteras como
la Méndez-Morora, wuve se pos diva gpor yué en el caso
fokker, asi mismo todo ha yuedado er silepcic, cvardo
se krata del urupo del ipgyeriero Ledn Fehres Cordero.
aparte de estas ;7 muchisimas preguntas mas, ove cob
ccasidn anterior yo le formvlé y yue por lo tanto deblap
ser recoyidas y anadidas, y si vsted yuiere s= las pasa-
mos por escrito, se demostrard una vez mas la persecusido
solitica coentra el Abogyads Ahdald Bucaram, porgue agui
ro se trata del Mupicipio de Guayaywil, agvi se trata
de T.8op Febhres Cordero y Ahadald Boucaram, y digamos
como es la verdad, y Abadalid Bucaram er su momerto opor-

tupe lo enfrentarf a Tebres Cordera, poryue los homhbres
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tierer yue erfrentar de frente a los hombres. Tambiépr,
sefior Presidenrte, comuricanos wve el dia lures va a
vernir agul a la civdad de Quito, el Ahogyade Ahdald Tueca-
raqn Ortiz, a epijviciar al Miristro Fiscal y al ex~Presi-
depte de la NepOhlica, Fehres Cordero, wOr svu vipculacidn
irternacioral y er la pvesta de droya al lider de los
sohres, a la fuerza de los pobres, =1 Ahogyade Ahdala
Rucaram Ortiz. Sefor Presiderte, luegyo de yue vsted
me dé la fecha del congarecinienrto del Mipistro Fiscal,
dene firalizar dicierdo, en este pals garece yue gara
ser persagyvido, las cualidades dehen ser: ser hoprasto,
ser decerte, ser luchador y ser hermaro de Abdalid “ucaran
/ wAra ser protegldo y yue se le dep todas las prevendas,
tiere GuWe sSer gariente de Febres Cordero, corsuvmidor
de drogya prarcotraficante o pgprostituta, cor el respeto

de todos. MuchisSimas yracias.s---—ccm oo a e n

FL SETDR PRESIDENTE.- Sohre sv pedido las gpreguntas
Lor escrito y serd notificado oporturamerte. Digutade
Frixone tiepe la palabra, Un punto de orden, !lNonorahle

LA H., RUTITA MARTINEZ.- Yo wuisiera decir al Copngyreso,
wue la razén por la wue, y aclarar tamhién a la sefiorita
®lsa TWucaram, «wve la razéon por la ue yo he 1llamado
y he pedide la presencia del sefior Corntralor, ro es
Joruve si, por un lado se cometen errores y oOr otro
se cometen errores, Se quisiera encubrir los unos a
los otros, siro worgyue la intepcidp de esta pueva yenera-
cidén de politicos, es buscar la moralidad del pais,
es huscar los camiros yue no permitar gue se yueden
er la impunidad delitos de cvalyuier tigo, yo agwi no
he acusado a nadie, poryve considero yuve seria prevari-
cato el artes de terer una aclaracién acusar concretamen-
tea, la intencifp de esta pueva generacidp de politicos,
@5 precisamente huscar los caminos para yve sea cual
sea el culpable, haya vun castigyo, haya wvra verdadera

reinvindicacién de la moral ep el pais, esa es pvestra
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meta, senor Presidente, aguvi no se trata de yuve 51 yo
he hecho alyo malo y el otro ha hecho algyo malo, no
se tiepe derecho a yve los dos sean castigados, aparte
de yve en ese caso puntval, yo creo yve ayvi hay setenta
y siete leyisladores, quve si encuventran alyo yve es
indebido, algo que es ileyitimo, alyo yuve no tiene por
yué tener el respaldo ni el complot de tapar, lo ileyal,
lo ipmoral, debemos y ternemos la obliyacidédn de huscar
un camino y vuna soluvecidn, a través del Contralor si,
para yve aclare svus actvaciones, para yuve responda nves-
tkras 1ipyvietvdes, para poder como Congreso yve es el
erte yue fiscaliza a la Contraloria, buscar vna salida
para qguve los organismos sean efectivos, para gue la
Contraloria cumpla con la intencidn, con el deber, cop
lo yve le encarud la Constituvcidér de la TRepOblica vy
esa es la razdén por la yue estamos pidiendo la presencia
del Contralor, poryue yveremos una verdadera moralizacidp
del pais, sefor Presidente, y es por eso yvue ipsistimos
yue el sefior Contralor esté a la brevedad posible dentro
de la fecha que esté sefialada y para gue se sepa yue
el sefior ex-Contralor, aparte de copntestar a las preyun-
tas yuve se le formule, tambiép dara lvces al Conyreso,
para ygue sepamos nosotros cuval es la wvia de yuve cada
institvcién que conformar la democracia en npuestro pais,
sepa adecvadamente encontrar el camiro de eficiencia
y de resvltado, poryve el pueblo ecvatoriano ya esta
cansado, senor Presidepnte, de yue se encuentren culpables
faptasmas, npecesitamos nosotros yue se sepa con nombres
' y apellidos, cada cauvsa, cada cuvlpa y yuve haya un castigyo
en cada cosa, creo yve es el primer paso de una verdadera

moralizacidp del pais. Gracias, sefior Presidente.--==—--=-

EL SEVOR PRESIDENTE.- Diputadeo Bruno Frixone tiene la
palabra. Honorables dipuvtados, yo yuviero recordarles

yue la ley permite el punto de orden, exclusivamente
para pedir rectificacidr en la conduccidn de la sesidn
Yy npo es un instrumento para hacer wuvso de la palabra

interruvmpiendo el orden pedido por los honorables leyis-
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ladores. Ta palahra, Nigvtado Mruro Frixeore.----- e

o7 H., FRINOME FRANCO.- Gracias, senor Presidente, Da
corfornidad al Articule ochenta y ocho del Raylananto
cal Corgrese MNacieral, @wme perdito solicitar a wusted,
seficr Presidents, y progporer a la Sala el camhio del
Grder del Pia, para wue el punto rOmeroc cvatro conste
er el nluerc dos y el punto nimero dos gase a s=2r 2l
nomero cuvatro, lo LroJonyo si tenyo agoyo, esta modifica-
cidn al Crden del Nia, sefior Presidepte,------- e mmm— e

MENTE.- Tiere agoyo la mocidr, votacidn.
Sefior Sacretario, tome wvotacidn. Los hopnorahles lejisla-
dores ue astép de acverdo cor la reforma al Order del
mia, yue s2 sirvan exprasarlo levantando la mano. Sefior

Secretario, tome votacifp y proclame el resvltado,-------

-
T

rr, SETQ® SEOPETARIC.- Favop aanteper al hrazo ep alto.

Treinta y ocho leyisladores a favor, de sesenta y ocho

t—ireseptes g T e = e o e e o o o R M T W ER S o S o S o omm o e RS

£t apFpm  POEOINENTC.- Ha sido aprohada la reforma al
Arder del DNia. Ur uomertito hororahles diputadcs, ha
sido agrobada vura reforma al Orden del ™ia, vamos &

contipvar si hay otros. Hororahle Morltero, tiene la

Halahra- —————— H-F—--d-r-l--ﬂ-—-ﬂ#ﬂu-ﬂﬂbh ————— ‘—F-F----ﬁ_----r"*---'-.“--l—q-

of, H. MONTERO RODRIGUE?.- Fenor Presidente, honorahles
leyisladores: yo ruveyd a vsted, sefior Presidente, cor
el comedimiento que Siempre me caracteriza cuvando intar-
vengyo sefior Presidenrte, sefiores leyisladores, gprimeroc
solicitarle la fecha cvarde el sefior ex-Mipistro de
®ipapzas y el actval Miristro de Fipanzas, vanr a concu-
rrir a este Parlamento, cuvando fue éste leyislador el
Lue solicitd la comparecencia de los mismos, para de
asta manera saber uuidnes estap minrtidérdole al puehlo
ecuatariapa, particularmente schre la escadalosa cifra
de ciento ochenta y nueve mil millones de sucres yue
fuerorn de las obras de interés srovincial del sals,
esto lo solicito muy comedidamente, sefior Presidente.

et o oy e e T e e g A e 2
EPI e o - otk I




28 Pég LR

Seyundo, el dia de hoy la civdad de Macari y su cantdn
del mismo nombre, celebra un apiversarico mas de sv eman-
cipacién politica, conjuntamente cor el coleya leyislador
de la Provincia de Loja, el senor doctor Jorye Hugo
Sotomayor, hemos elahorado este Acverdo de salvtacidn
por parte del Copngyreso Nacional, yue espero, sefior Presi-
dente, porya a copsideracidén del Honorahle Congreso
Nacional, ya yve se trata del saludo de vn pueblo libé-
rrimo, de up pueblo yue es la ventana y pverta de entrada
en el sector sur de la frontera de la Patria. Gracias,

senior Presidente, sefiores leyisladores.---—--————ce—aooo___

El. SEOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, informe la fecha,
entreyve a Secretaria hororable diputado y aprobaremos
antes del primer punto del Orden del Dia, o someteréd
a consideracidén para votacidn, el Acverdo wue vusted

estd presentandO. ——-——— - - e e ———

EL SEYOR SECRETARIO.- El miércoles treinta de septiembre
proximo, sefior Presidente.-—---ccmmcccccmccmmc———— S

EL. SEFOR PRESIDENTE.- La sefiora Salcedo tiere la palabra.

LA H. HABOUD DE SALCEDC.- Senor Presidente, serfiores
leyisladores: ayui estamos acostumbrados a manchar la
honra de las personas, aquil se ha dicho de un ex-Presi-
dente de la Replblica, el inyenieroc Ledn Febres Cordero,
lider del Partido Social Cristiano y muy guerido por
los yvayayvilefios, la Provincia del Guayas y el Ecvador,
yue es upn parcotraficante, entre esc y otros epitetos
mas. El doctor Ricardo Noboa simplemente ha anvunciado
yue ahi tierme el informe de la Contraloria, auvi no
se ha mencionado a la sefiorita Bucaram, al PRE, pi a
nadie, tiener trauma contra Febres Cordero. 8Si ellos
han actvado con la horestidad, yve dicep yue han actuvado
‘Por yué nro esperan el informe y luegyo yue se vea si
har sido tan puros, tan buvenos, si han hecho, pves,
la obra pOblica para Guayayuil, sipno ha habido pipones,
en el estado yue estd la civdad de Guayayuil.” Sefior
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"residerte, yo les irvito a los legyisladores gara gue
hayar wp tour a Guayaywil, para wbe vear el estacdo en
wue guedd mi civdad, despies de ocho afios de Cohiernro
del ®7E, a uvstedes les va a dar tapta pera, ue vap
hacer tode lo pa2cesario gara  sacar inclusive de  sus
asigraciores, o pedir al Gohierro vur avxilio oara la
civdad de Nuayaguil, Sehor Presiderte, sefores leyislado-
res, o teremos agva, la bhasuvra ros ipupnda, las calles

iptrarsitahles, los harrios periféricos de esta gente

. wobre a la gyue hace mepcidr la ahogyada Sucaram, vivep

g medio de hvecos y precipglcios, ro har sido capaces
de hecharles un poco de rellero para yue las criaturas
o se qwerar epr gedio del agua er el ipvierro. Esta
eg la aclaracidp, sefor Presidente, hay que teper tacto,
yo no wvedo decir cosas cortra el ahogyadeo Andald Pucaram
o la seforita Bucaram, hasta que el Cortralor vepga
¥ abtopces el Contraler dird, si har sido heorestos,
sino har sido. 21 ipgeriero Fehres Cordero para subir
a la Alcaldia de Guayawuil, como cuvalyvier persora,
sefiores, tiepe gue llamar a las avtoridades corresgon-
dientes, para gyve vean 2l estado en yve estar recihieprdo,
no ve wque siro le wvan a glosar a &1, iguval, sefiores,
cuando uro recihe ura simple fecretaria tiere que hacer
ur irveprtario, y ahi que tendrdp yue caer, sefior Presi-
derte, todos ayvellos yue desples de un estudio S€ determi
ne s1 hap tepido yue ver cor la desyracia de wi ciuvdad,

fracias, sefor Presidente, yracias, senores legisladores.

El. SEYOR PRESIDENTE.- El Hororable Errigue Delyado tiere
la palabra, —--= - e s e

5L H. DNELGADD COPPIANC.- Fenor Presidepte, yo wuierc
aprovechar el hecho de Gue practicamente se a roto el
Orden del Dia, para exXyresSa@r-—--—-——-—=—=---—mc-mcmcmcca-c————-

BI, SEY0OR PRESIDENTE.- Honorable Dipuvtado, debo exuresarle
wve estoy dando la palabra, porgyve solicitar los horora-
Wles digvtados para hacer observaciones al Ordep del
Dia con alyuna déesviacifp,« S———commmme e cm e
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ET. H. DELGADD COPPTANO.- Ertorces, wvoy a upermitirae
desviar un poco tamhién, sefior Presiderte, para exgresar
a este Congyreso Macioral y a su avtoridad, la gyravis: a
crisis 4ue en este momeprto estd afrontando el sector
agrouccvario de la Provincia de Mapahi y de la Costa
er yenheral. Pues, resuvlta, senor Presiderte, gue el
Barco Macioral de Fomepto tiepe totalmerte paralizadas
todas las operaciones de crédito, y miertras todos los
sectores del pais har verideo reclamando al Gohierro
Nacioral reylas claras er el Jjuegyo econfmico, &éstas
todavia no han sido dictadas de manera algura para el
sector agyropecvario del pais, er este niomerto, sefor
Presidenrte, =se hahla gsor parte del serfior Gerente del
Rapco Nacional de Fomepto, de wue los proximos y futuros
dias, se ahrirdr rnvevamente las lipeas de crédito del
“NT, con intereses que estaran por scbre los indices
de irflacidr, esto sigynifica, sefior Presidenrte, Ue
las tasas para el sector agyropecvario flutvardr entre
el roverta y novepta y cipcgo por cierto. Yo yuliero hacer
ura reflexidn y preguntar a los seflores legisladores
wreseptes, a muchos de elleos yue regresenrtan agul a
sectores y grovinpcias, donde la actividad agropecvaria
es el Lrirncipal rubro de sosterimierto de esas comurida-
des, si1 ellos copsiderap factibhle que se hagya frente
a ura actividad tar riesyosa como es la actividad ayrico-
la, cor tasas gyue vayan del noverta al noventa y cinco
~0r cilepto, Por otra parte, yo gyuliero gue este Copgyreso
se eptere y se entere el pais, yve si ep el mes de octu-
hre po estdp abiertas las operaciones crediticias del
Rarco Nacioral de Fomento, no serd oportuno yue ellas
fluyar er el mes de roviembre y diciemhre. El agricultor
de la Costa, el ayricuvltor manahita, riorense, del Oro,
del Guayas y de Esmeraldas, recesitan preparar suvs terre-
nos, comprar sv semillas, comprar los insumos agropecva-
rios, comprar los guimicos, wve desde el mes de octuhre
tiepe yue comenpzar esta tarea para poder hacer frepte

al nuevo cicle de siembras gue tiepe gyue 1ricliarse en

et e e Tl e e T Tt
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diciremhre y er epero venideros. i esto nro Se uroduce,
el pais sufrird trewepdamente, porgyve los orodoctos
de la carasta familiar, los yroductos de la carasta
ayroalisertaria del pais, los produce el pequefio § el
nediare agyricuvltor, [ a ese hombre no estd llejando
2l apoyo que regyuliere del Estado y sobhre todo 21 aloyo
crediticio gyue tiere la ohligacidér de hrirdarle el "arco
lacional de Fomerho., Esto traerd como copsacuencia Lue
no existap gproductos de uprimera recesidad er un cortisi-
no wlazo ep el pais, y si hoy estamos diciendo y quejdn-
doros del espiral irflacioraria, ésta se agyrabara =1
nomento en que los mercados se epcueptrepn desabhastecidos,
y 51 este Coryreso estd discutiendo desde muchas horas
artariores la exgedicidn de ur décimo sextp sueldo,
Lwue decimos guve vaya apaliar la sitvacidr ecopdnica
de los asalariados y de los nergs favorecidos da este
vals, terdriamos wyue =2r epero o fehrero estar discubien-

do nuevanerte ayui, si contirda esta espiral inflaciona-

IFl1a , == s e o oon e om om oo res o e s o o e e S S o o e e e e o e A RS R W S SN RS BN B S e ek e

ET, SETOR PRESIDENTE.- DNigutado Nelyado le sclicite el
Orden del Dia. ~comdramcemmmson= e o A o o it B ke o i o o e o

ET, H. DELGADO COPPIANO.- Termiro, sefior Presidente,
tendrianos yue estar npuevamerte discutierdo sobre la
iiiwlemnentacidn de up décimo séptimo o de up décimo octavo
sveldo., Por eso yo le pido a usted, senor Presidente,
wue se dirija al sefior Mipistro de Agyricultura, al sefor
Gerente CGeneral del Barco Nacioral de Fomerta, al sefor
Presidente de 1la Junta Mopretaria, sobre la vryercia
wwe el sector agyropecvario de la Costa tiere, de que
fluyar las lireas crediticias del ®Ranco Naciopal de
Fomento hacia ese sector, y sobre todo yue se clarifiguen
cvales van a ser las tasas de interés para tan imgortante
actividad. Muchas gyracias, senor Presidente,—--ce-ce-- —————

EL, SE¥OR PRESIDENTE.- Gracias digutado. Dipvtado Mascoso
tiere la palabra.-------------- e e e e e e

EL. H. MOSCOS0O WALTER.~ Sefior Presidente, hororahles
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leyisladores: el dia veintisiete de segtiembre del pre-
sente afo, la Comgafila de =omheros “Ta Irntréuida™, de
la civdad de Machala, proOmero dos, cunwle cier afios de
existercia. Los aiocmhros de esta institucidn se  hap
dirigyido a este legyislador para que este Hoporahle Cop-
Lreso haya up reconocinierto a esa ahregada y sacrifica-
da lahor de esta Companiia "lLa 1irtré_icda’, plmero dos.
Por =sta razdén, sefior Presiderte, sefiores legisladores,
corsiderando yve 2s un deaher del Corgresc YNacioral resal-
car y wvalorizar, el apoyo desinteresade y ahregado de
wuiliepes prestan servicios a la comuridad, yo solicito
Lwue se copsidere ep el Ordepr del Dia el uresente Acverdo
s se lo apruvehe, y yue se le dé lectura a través de
Cacretaria, sSefor Presiderte, cor su veria. Nada uds,

mUChaE ..;’rac:ias'q—----u-_#--ﬂ-—-—q ----- L e e E T e e e

ol SETOR™ PRESIDENTE.-~ 'Estd ertregyado en Secretaria,
kororahle Digutade™, fefior Secretario, dé& lectura a
los dos Acverdos gve hap presenrtado los honovables dipu-

1, SETOR SECRETARIO.~ "Congyreso Nacional. Corsiderardo:
Jue el Cartdn Macaréd de la Provircia de Loja celehra

el ventidds de septiembrs de mil novecieptos npoventa

r-' c]ﬂs_l ------------------------ e S — e e e e e m mel

L SETQR PRESIDENTE.- Sefior fecretaric dé lectura,-------

21, SETOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "...su ari-
varsario nrUmero noventa de cartopizacidn;, CQue el puehlo
de Macard estd demostrando suv yran espiritu de orgyaniza-
cidn y proyreseo, cumplierdo cor la horrosa tarea de
deferder la soberania pracioral como pueblo fronterizo,
Oue ha sahideo llevar cor altura su desigpacidr de Centi-
rela sip releve al luchar por sus digyros iptereses,
Que es deber del Conyreso Nacional resaltar las fechas
¢y hechos de trascerdencia ep la wvida de los puveblos’
¥y, en ejercicio de las facultades yue le corfiere la
Corstitucidr Politica del Estado, Acuverda: Primero:
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“aludar al puehle de 'acara cor wotivo de celehrar su
roverta ariversaric de cartorizacidn,; Segundo: Teconocer
er 2l gueblo de YMacard sv capacidad y sacrificio, para
alcarzar uejores oportunidades de trahajo y hiepestar,
Tercarg: Nelegyar ep regresertacidr del Corgreso MNacioral
al sefior Niputado Montere, para Gue se eptregue ©ogla
aptdyrafa del presenkte Acverdo a las auvtoridades da
facard ep la sesidr solemre de la Ilustre Muricigalidad,
Cuarto: Puhlicar er vun medio de comunicacidr social
de la Provircia de Toja. Dado er Quito, =2r la Fala ds
Sesiores del Coryreso MNacional,—--=c-cemmmccmrmca e -

LI, SET0OR PRESIDENTE.~ Hororables digpvtados ep considera-
ciép 2l Acuverdoc. Quienes estén de acuerdo yue se Sirvan
levartar la mano. Senor Cfecretario, proceda a proclamar

lDE resultadgs. ---------- o B e e i e e n e S e e S R e S e e

ET. SE™Qm SLECRETARIC.- Por vrnarimidad, sefior Presidepte.-

EL SEYQR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siyvierte Acverdo

&I, SEFOR SECRETARIO.- "Bl Conyreso Nacioral, Copsideran-
do: we la Compafiia de Bemheros TIntrégida™, pdmero
dos, acaptopada en la civdad de Machala, Provircia de
EL Ore, el gréxine wveintisiete de cgeptiemhre de ail
rovecientos rowverta y dos, cumwple ciern afics de existan-
cia, Que durarte este tiempo la Compania de Bomberocs
“Iptrépida”, pOmero dos, ha realizado upa labor permanen-
te y abneyado servicio, en favor de la civdadania de
Machala; Que es deher del Corgyreso Nacioral reconccer
el esfuerzo solidario de personas e instituciores; v,
er uso de sus atribvuciores. BAcverda: Primero: Rendir
homeraje de admiracidn y yratituvd a la Compafiia de Rombe-
ros 'Intrépida”, nUmero dos, acantorada epn la civdad
de Machala, Provincia de El Oro; Segyunrdo: Recomendar
el nombre de la Compafiia de Bomberos “Intrépida” nimero
Sdos, comc ejemplo de civismo y eptregya en bepeficio
de la comunidad; Tercero: Delegyar al Dipvtado JCrue
Rarros para yue entregyue el oriyiral del presente Acverdo

‘al Comapdante de la Compania de Bomheros “Intrépida”,
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nomero dos, en la sesidr soleuare del veirntiséis de sen-
tiembre de mil poveciertos proventa y dos”. Tllasta agul
2l Acverdo, sefor Presidente.--——e-emmcmameaaoo e

g

I. 22707 PRESINENTE.- Los honorahles digvtados Lue estép
de acverdo cor el Acuerdo de felicitacidn al Cuerwe
de Romheros “Iptrépida” rdmero dos, Lue se sirvap lsasvar-

tar la maro. Sefior Cecretario, groclame los resultados,

S
n =

LT, SEYO" SECRETARIO.- Seserta y siete, de sesanta y

aocho, sefior Presidepnte == mmcrmc s s a e e = - —————

EIL, SETOR PRESINENTE.- Ha sido aprohado. Sefior Secretaric,
srimer punto del Ordep del Did.~-=-mvmmmcmmrrwcmcnsmrem e

ITI

%I, SETOm SECRETARIO.- Primero .~ Contipvacién del urimer
dehate del Proyecto de Ley wue Instituye el Décimo Sexto
Sveldo ", Articulo B, "Los jubilados patrorales, jubilados
¥ wparsionistas del Ipstituto EBcuvatorianc de Segyvridad
Social de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional
y de la Comisidp de Trérsito de la Provipcia del Guayas,
tendrdr derecho al décimo sexto sveldo, el yue le seri
vayado hasta el treirta y uno de ayosto de cada afo’.
Hasta ayul el articulo, sefior Presidente,--——c--cocmvemann

&I, SETDR PRESIDENTE.- El Dipvtado Célleri guedd cor
el vso de la nalabra anoche antes de yvedarpos sin yudrem
en el Conyreso Nacional, Digutado Célleri continde,-

EL H. CELLERI CEDEY0.- Gracias, senor Presidente. Honora-
hles leyisladores: piensoc yue rpro habiamos termirado
todavia 21 Articulo séptimog, sefior Prosecretario. En
tal wvirtvd, le upido permisc, sefor Presiderte, gpara.-

EL. SETO" PRESIDENTE.- Cortinfe, NMigutado.----v-—cceeme---

EL H. CELLERI CEDETO.- Habia hecho wvura intervencidn
artes ue se tocara este articuvlo, vsted me ha pedido
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we we refiera =p el womenrto que se ftratara el w@iswmo,
fO crea gque es imgortapte sefalar que er 2l transcurso
gz esta lectura, de este Articulo séutimo, nPo recoye
1 ®s.iritu del sefior Disvtado doctor Carles Julis Arose-
mera, ex-Presiderte de la Tepthlica y ex-Presidente
de este Congyreso, ya Que &l cuando exgresaha su disentir
¥ wue llamama a este décimo sexto sveldo una forma de
compersacidr frerte al garrotazo del Gobierno, estaha
dejando eptrever sv forma de pepsar frente a las medidas
econdrnicas, y aywi en el espiritv ds este Congyresc,
seficr Presiderte, ha habido el criterio de sefalar
. aralizar precilisawmenrte esas nedidas que fueron vertidas
el catorce de septiembre del preserte afio; en el momerto
wwe la Comisidn ha introdvcido come forma de justificarlo
de Llos fordos yue se recauden del avmerto de los combus-
tibles, es uvra forma de legalizar las medidas ecopduicas
tap duramente eriticadas por todos los sectores de este
Parlawento. Er tal wvirtud, me permito presertarle, sefor
Presidente, que se hagya la consideracidr de cardcter
juridico er lo yue tiene yue ver con el Articuleo cincuen-
ta ¥ tres de la Copstitucidn, poryve las medidas ecopdui-
cas comg han sido enrupciadas y har sido promulyadas,
har wvioleptado la Constituvcidr y si se acepta wue la
formula de firapciamiento estd estigulada por oarte
de la Comisién yue ha recoyido seguramepte el pensamienp-
to de ellos, no del debate yue ha habhido en este Conyre-
. 56, a4 ml mé parece gyve es vnra forma de legalizar la
viclencia contra la Constitucidr y ya ro es un espiritu
solamenrke de up rasyufio a la misma, como decia el Diputa-
do Carles Julio, siro que es una violencia mucho mas
ayresiva, wue pretende precisamente plasmarse y legali-
zar, alygyo que el puveblo ecvatoriaro ha wvenido rechazando
no  solamerte a través de los medios de comunicacidn,
: - gipc cvando upo se sube ep un taxi, cvando va a hacer
las compras de los inyredientes Gue hacen la alimertacidp
. ciiaria, cvando se hacen las opiniores de diversos drderes
en los mediocs de comunicacidon colectiva. Yo considero
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wue el momento yue se deja y apresvradamente se ha queri-
do pasar el Articulo séptimo al octavo, dapdolo uor
avrohado, es dejar de lado la discusidn juridica de
este planteamierto que yo eleve a peticidn, sefior Presi-
depke, ¢y le rvegyo e atienda, gue epn virtud de que exis-
ten agwi exgertos lejistas como el Nigutadeo Rodriwvez,
nos  Giga si la corsideracidr juridica corresgorde o
ro, y yo irveco agyvi al comgcafere Diputado el Dogtor
Tama, wue s exXgrese precisamente porgyve yo le hecho
la preyunta y les wuierc gregupntar tamhiép a los hloyuss
~resertes acvil er este Coryreso, si en el mouentc e
nrosotros  dejanos wasar esto, las consideraciones de
cardecter leval, las consideraciones de cardcter sogial,
y las resgouestas como la gue va a ser el dia jueves
el pueblo de Dsmeraldas, donde hemos sido conrvocados
a reupirnos cor las fverzas wvivas precisamente para
apalizar la condicidn a la (ve se somete upn puehla couo
el de la Preovircia de Esmeraldas, posolros cCreemos gue
hay wue levaptar la voz de alerta frente a este forna
disimulada de yuerer leyalizar a ayuellos yve hemos
disentido a través de todos los debhates y de todas las
exyresiores yue henos vepido marifestando ep este Congyre-
20, sernor Presiderte, le ruvegyo a usted por segyunda oca-
sidp se sirva dar el tramite a mi peticidpr si es yve
#rocede el gurto de vista parlamentario.-------- i

EL. SET0OR PRESIDENTE.- Sus ohservaciores pasarar a la
Comisidr y la Comisién har& las corsvltas del caso hopo-
rable dipvtado. Si, honorahle diputado,-~-sscemcvmommmnan

)

T Hevnnseennansanssa¥0 NOo yuiero establecer un didloyo
ri un dehate exclusivamenrte con usted, yo tergyo upna
preocupacidn como civdadaro, y yo lo yue he visto, sefior
Prasidente, es wue cvanrdo se hacen los debates y se
estabhlecer algin tipo de opiniores, depende de wue la
Comigion como tal interprete y deje de lado vura serie
de sefialamientos wue se hacer, ya lo habiamos yguerido

21
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hacer er el decreto gue retird el Presidepte de la
!?E::iﬁblil:ﬂ‘ ------ e ey e ol S o S R el L R - . SNy W ... W e NN LN S - G W o [ B I e R
I, SFETOT™  PRELIJINENTE,- Honorable diputado, deho hacer

upa aclaracidn, el dehate estd abierto, pero no Lvedo
onligar a los senores digvtados a particigar er el debate
caca opa sahe cono particiga en el dehate, si lueyo
] cuando regyrese el groyecto no se han recogyido sus ohser-
viciopes, estd er plero derecho de hacer ura ohservacidn

adicioral. Tiepre la palabra el Diguvtado Tustamante,-~-=---

BT, H, TUSTAMANTE VERA.~- Cracias, sefior Presidente, seiio-
res digutados: yo estaha solicitardeo la walabra, sefor
Presiderte, para 1irterverir aptes de iriciar o cobtipuar
con el priuer dehate del Proyecto del Nécimo Sexto Sveldo
e voy a terer yue referir tambhiér al proyecto ¥y voy
a hacer vura observacidn seobre el articulo yue estamos
aralizapdo, senor Preasidepte., Pero antes de eso, 0
. . 51 creo pecesario sehor Presiderte y honorabhles diputados
axgresar wi total adhesiép al llamamierto yue se ha
: necio del zefior Contralor Geperal del Dstadeo al Congyreso
‘lacioral, y me adhiero re sdlo para gue irforme, sefor
Presidente, sohre los resvltados de las avditorias v
exdnenras especiales practicados er la mupicipalidad
de Cuvayaguil, siro porgyue igquvalmerte el sefior Coptralor
va a terer gue informar al Conyresoc Nacioral, sohre
los resvltados de avditorias y examepes especiales,
wu2 se han hecho en otras entidades del sector piblico,
copcretamente epr up importarte orgyanismo de desarrollo
erp Mapabi, en dodrde iyvalmente enr los informes, sefior
Presidente, se senala vura serie de irregyuvlaridades gve
caen ep el campo administrativo, en el campo civil y
epr el campo wperal;, ep el camgo civil, sefior Presiderte,
honorables digutados, se han dictamirado er esos informes
ylosas yue sobrepasan los trescientos millones de sucres,
claro la cifra comparada con la otra realinente resvlta
soco siyrificativa, pero si tiere una relacidr directa
conp el morto de los presupuvestos gyue manreja cada institu-
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c1ér; se hap ipiciado agepas, sefor Presidepte, dos jul-
cios por gpeculades, sero lo curioso del caso es, que
nahiéndose aurohado por arte de la Cortraleria estos
informes contéanicos an once volimenes, dasda "ace varioo
p2ses atrds, la direccidn de ras_opsahilidades de esa
oryapisio todavia ro comuvnica las ylosas corresgordientes
, / o realiza les tramites gara que se iricier otros
juicios wpor pecvlade y por otros delitos, corkra la
aduiristracidn o0hlica que estép tigificados er el C0dilo
Feral, sefor Presiderte, y alll vamos a ver, como lo
wue ha wpasado 2p la Munricipalidad ce Cuvayaguvil, pareciera
ser, sefior Presidente, wve es upa especie de porma e
conducta estahlecida wpor un partido politico, por a2l

miswa partideo politico, seflor Presidepte, porove vamos

a demostrar awwi,------ e
oI SETOR  PRESINENTE,- Esktamos debatierdo el Articvlo
siete, del gproyecto del décimo sexto sueldg,--------

Bl E. RBUSTAMANTE VEPA.= y vamos a demostrar agvil sefior
Prasidente, como raesuvlta, serfior Presiderte, que la misna
lirea de conducta de dirigentes del Partido %oldosista
Fevatoriapro, en el Mupniciglo de Guayaguil, tambiép se

darr e ik e b

AL anon pRESIDENTE. - Punto de Orden, Hororable Marup,

FET, H. MARUN RODRIGUEZ.- Senor Presidente, yo considero
wue las 0Oltimas reuniopnes estamos perdierdo muchisimo
tiempo en dehatir alyo yue es de mucha 1mportarcia para
el puebhlo ecuatoriaro, creo (ve estamos er el Articulo

séutimo y no es procedente la intervercidn del Digutado

rﬁuﬂtamaﬂtﬂ g AR UL NN G ——"—— o A e e wE A o e Sy S el e il B S L ol ol R S

I, SETOR PRESIDENTE.- Procede el Pupto de Order. Honora-
hle digvtado le solicito concretarse al Articule octavo

yve ha sido leido, del Proyecto del décimo sexto sveldo,

EL, H. BUSTAMANTE VERA,.- Sefor Presidente, ne voy a refe-
rir al Articuvlo séptimo del proyecto, pero exgligue
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pwy elaramerte, sefior Presideprte, por Lué estoy hacierdo
rafarenca a esto. Y cortinfo, sefor Presiderte, y <l

senor Tonktralor va a terer yue (8Clrl.-—+r=cmcssccmnmnna. -

Bl TETNT PREISINENTE.- Digvtado voy a teper Gue gquitarle

T M. MUSTAMAMNTE VERA.- Sencr Presidente, =ai usted lo

hace EE Eu decisiap.Hn--------h--—h-!—-i—-i--i-rd-----q-l—--p —————— L e e = omm s sem

LT, fETOR PRESINENTE.- o es mi decisidn, es la Tey g
2}l “eglasento. Hoporahle Jdigutado estamcs discebtiepdo
21 Articulo séptimo del proyecto de ley que estancs
er dehate.

Cf Hd,  PUSTAMANTE VERA,.- Serior Presidente, nuevamente
yo tergo que decirle a vsted con todo comedimierto y
resgeto, senor Presidepke, yue usted po puvede entrar

ap 2s8ta discuzidn COMMLgO, ~ s s e e e

mr, 6nfon PRESINENTE.- Yo no estoy discutiende, s1 es
yue usted agela yo hajo.-==-- ot e e

bef

I H. SBUSTAMANTLC VERA.- Sencor Presidente, ro guiero
lleyar a aso, npc me ohliyve, y vamos a demostrar agui
l‘JL]E- HEingﬂﬂaSi“-’-"-"-" ————————————————— B e e R e S i S Rk A R R SN SR RS L W S R

Ef, Sr™0P DRESINENTE.- Hoprorahle diputado, el Articulo
séutimg del proyecto del décimo sexto sveldo,-------- -

=1 . BUSTAMANTE VERA.- de este partido politico, con
yankte que estuve irvolucrada er el Gohierno anterior,
har sido parte de yravesg irregularidades, —-«s-scc=—sscccsass

ET, SETOR PRESIDENTE.- Tiere la palabra el Diputado Carri-

11':.‘ e v G e e e i e G o o S e S SN S A G S NN FEE S S ST NG D TN W e S e S e o mes ke A S S S W R g Lem

EL H. TUSTAMANTE VERA.- Apelo de su Presidencia.=—=—==—=--

EL SETOR PRESIDENTE.- Hororable Diegyo Delyado, a la
Presidencia. Senor Secretario, arcarezco a usted lea
les articulos pertinentes de la Ley Oryérica, para afecto
de copocimiento de los sefiores legyisladores, a partir
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del Articvlo diecisiete, en este gase del Teglamento
y lo gque tiere yue ver tamhiér er la ley, haher alylr

articulo so“re es5te as eCh0. === cmcemm o a e a—

BT, e2%om eRCRETARIO.- Articulo 17.- "De las resoluciores
de la Presidencia en la direccidon de las sesicres, se
~sodrad apelar apte Topgyreso por garte de cvalgyuler lagis-
lador. Dor ests caso, el Presiderte epcargyard la Direceidn
ce la sesidr al vicegpresiderte y a falta de éste a up
divtade. [l apelarte Jjustificard en hreves téraipos
les notivos de su apelacidn, lvewo de lo cuval el Presi-
dente exyplicard st lo deseare los fupdamertos de su
rasolucidn s el C(ongyrespo se pronupciarid sip dJdehata,
ni okras intervercicres sohre la yrocedencia de la agela-

5T SET0R PRESINENTE.- Tiepe la palabra el sefior Pigutado
nugtanante, pgara fundamertar el notive de suv apgelaciin,

mt, . [BUSTAMANTE VERA.- Cracias, sefor Presideprte. s
recurrido al recurso de la apelacibn, Jreviste ep el
Reylanente Interro del Corgreso Nacioral, porgve creo
yue 2l  sefior Presidente, ha ahsado de su cordicidr
de ral para interrviplr perumanentemente 21 uvso da la
-alabwra, szefipr Presidente., Agul er el Conyreso MNacioral
hay cantepares de irterverciornes ue se dan todos los
dias, er donde cada leyislador pgresenta su fundamantacidn
y suv argumentacifn, yo exuliyué sefior Presidenta, y
honorabkles digvtados, gue hahia solicitade la galahra
antes de inyresar & la cortinvacidp del yroyecto de
ley que se estd dehatierdo, pere tambidn dije ve me
iba a referir al proyecto de ley y antes de esc, estaha
seflalardec mi adhesidr al llamamiento a este Copyresc
del Contralor General del Estado, para yuve la Contraloria
y 21 sefor Cortralor, expligyuep al Congyreso no solamente
aspectos irhereprtes a avditorias y exadmenes esyeciales
realizadas en la Muricipalidad de Guayagwil, siro a

otras eptidades del sector piklicn, en donde esos infor-
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wizs  hap  determipado gyraves resporsaklilidades, soWwre
vpa caderzs de irregularidades, o hay Pupto da Orden

an esto, selior Presidente.-==--—-—-= o

01 enTnT ERESTRENTE.- De acverda al ®ejlamarto sdlo
cheda ipterverir el digpuvtado que ha preseptado la zpela-
cidn para explicar por qué apgela de la Presideprcia dal
Presiderte tituvlar, y despues de la irtervercidps del
seior dipuvtado apalantes, tiens la palahra el sefior Presi-
derte tituvlar, la ley, el Reylamento 1mpide y pronihen

expreasamente cuoalyvier otra intervencifin. —ceemcemmmecem———

BT M, WMUSTAMANTE VITRA.- Cracias, seficr Presidente. Con=-
tirdo, selior Presidenrte. Yo dije, he explicado, senor
Presidertsz, de que al sunarme a esa adhesidn a ktravés
de la Presidapcia del (Corgyreso Nacioral, el dia e wmadara
a primera hora, sefor Presidente, voy a gpedir uva 3se
anvien las prequntas gpertinentes al C(Contralor f%ereral
del @stado, LJoryve ppo puede ser posihle wue se Jretenda
otorgar patente de impunidad para yue s& Sigya ep una
conducta de atraco a los fondos poblicos por parte de
determinados dirigeptes de partidos politicos, yve pare-
ciera ser ve es0 ya &5 upa norma de conducta establecida
an general, a todas aguellas instituciones gue por mala-
dada sverte tiepen la oporturnidad de llegar; y lvego,
sefior Presidente, se me a cortado el vso de la palabra
cvando iba a referirme precisamente y hacer observacio-
naes sobre sl proyecta da laf.que se encvertra en discu-
sidn en estos momentos, esa es la razdm por la yve he
apelado de la Presidencia, por haberse impedido hacer
vso legitimo de la palabra, comc lo har hecho otros
diputados sefior Presidente.-——--=--mcmmmcmm e

EL SEWOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado
Carlos Vallejo Lopez, Presidente titvlar, para hacer
vso de la defensa yve establece el articuvlo del Reglamen-
to yve ha sido leido.~=~ccrccmmecc e rrc e e

El.L H. VALLEJO LOPEZ.- Senfior Presidente, honorables legis-
ladores: debo expresar mi permanente preocvpacidn como
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dipvtado de la Replhlica y come Presidente del Conyreso
Maciopal, por lo yve acontece ayvi en todas y cada wpa
de las sesiones de este Conyreso, los diputados fuvimos
nombrados acd para cumplir cop puestra responsabilidad,
cumplir cop la Constituvcidn y cumplir con lo yve manda
la Ley y el Regylamento, y dia a dia, sefior Presidente
¥ honorables leyisladores, lo vialamos; avngue el Diputa-
do Carlos Julio Arosemena nos haya recordado yve ya
ha sido muchas veces violada la Constituci®n, no es
razén para gue no rectifiyuemos y busquemos up rumbo
diferente en el Conyreso Nacicral, He llamado la atepcidn
permarentemente desde la Presidencia, con riesyo de
ser observado por los honorables legisladores de no
inpterrvimpir las intervenciones; he pedido permanentemente
sefior Presiderte, yve nos sujetemos a lo yue manda la
J Ley y la Constitucién, las sesiones dice la Ley, honora-
bles legisladores, se iniciard con la lactuvra del Ordep
del Dia, podrd ser alterado el Orden del Dia;, .alerando
en el idioma castellamno, sefior Presidente, quiere decir
yue se puede mover un tema a otro y no incluir temas
diferentes, y menos aln no respetar el Orden del Dia.
Sehor Presidente, honorables leyisladores, en la tercera
ocasidn yue se observd la conducta del Presidente, el
dipvtado yve lo hizo me pidid y pidid al Conyreso, el
voto a favor de esta apelacidép, por haber permitido
vn debate que no estaba considerado en el Orden del
Dia. Recordardn loe honorables legisladores, el dfa
de hoy por disposicidn de la Presidencia, lueyo de haber
permitido ya vn debate inicial, constumbre de los honora-
bles legisladores, violando la ley y orden, desde la
Presidencia,de dar lectura al Orden del Dia, y se inicid
el debate aobre vun tema de trascendental importancia
para el pais, el décimo sexto suveldo. Sefior Presidente,
con sv vepia y con la de los honorables, voy a dar lectu-
ra al Articvle diecisiete, pumeral nueve, an al yve
se fijan las atribuciones del Presidente del Congresoc
Nacional e me e e e el
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by ———-—-——-—————-——-—-—-——-——h—-ﬁ-

EL SETOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Diputado.--=-ve==wc--

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Articulo diecisiete, sefior Prasi-
dente, honrorables leyisladores, honorable Bustamante:
"Sor atribuciones y deberes del Presidente del Congreso
Nacional, numeral nueve:; "Llamar la atencidn, sefior
Presidente, llamar la atencidén, yo no redacté la Ley,
yo no redacté el Reglamento, tengo la obligacidp de
hagerlo cuvmplir, por el bien de la Patria, sefior Presi-
dente, y de este Conyreso Nacioral, llamar la atencidn
al dipvtado yuve se aparte del tema ep discusidn o uvse
términos daescomedidos o© impropios, puvdiendo suspender
la intervencidn del mismo, cvando no acatare tal dispnsi-
cibn. Espero, sefior Presidente y honorables leyisladores,
yue la rectitvd de los honorables diputados estén de
acverdo en yue a esta ley si yvieren yuve po funcione
asi el Presidente, la reformen, pero miantras este vigen-
te tepyoc obliyaciones cor el pueblo ecvatoriano, con
los dipvtados, con el Poder Legyislativo de nuvestro pais.
Muchas yracias, senor Presidente,----==--------=- ————————

i EI. SEWOR PRESIDENTE.- Establece el articuvlo diecisiete
en su parte fipal, yve el Conyreso se pronunciard sin
debate pi otrae intervepnciones sobre 1la procedencia
de la apelacidn, en tal virtud encarezco a los sefiores
leyisladores guve estép de acverdo en apoyar la proceden-
cia de la apelacidn interpuesta por el sefior Dipvtado
Bustamante, levantar la mano para gue cuvente el sehor
Secretario, y proclame el resvlitado,-—----cmmmmmnc e nneea

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la posicidén del legislador Bustamante, favor

mantener el brazo en alto. Veintidn votos a favor, sefor
Presidente, de sesenta y seis presentes,----=-ceaccaaceaas

EL SEVOR PRESIDENTE.-.Habiendo sido negada la solicitud
de apelacidp de la Presidencia, invito al sefior Presidepn-
te titvlar, a yve prosiya dirigiendo la reunidmn,--——-----

EL, SENOR PRESIDENTE.- Tiere la palabra el dipvtado Lvis
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-Ca_ __'F'rj'lln. ________________________________________________

El. H, CARRILLO ANDRADE.- Sefior Presidepnte, senores leyis-
ladores: ep referepncia al Articvlo ocho, sefior Presidente
yuisiera para la Comisidn realizar las siyuvientes acota-
cionpes: primero, al referirse el Articulo ocho, scbre
los djubilados patronales, Jjubilados pensionistas, se
har clvidado de los retirados, por lo tanto yo pediria
a la Comisidn haber si se recoje de la siyuiente mapera
el articule, en la redaccidn yve voy a proponer: "Los
jubilados patropales, Jjubilados y pepsionistas, del
Institvto Ecvatoriano de Seyvridad Social, de los retira-
dos de las Cajas Militares y Policiales, y quieres gyocen
de pensiones las mismas y de las comisiones de transito
de la Provincia del Guayas, tendridn derecho al décimo
sexto sveldo, el yue le serd pagado de conformidad a
lo yue habfia marnifestado con anterioridad, sefior Presi-
daente;, en cvanto se refiere al Articvleo pimero cuatro,
habia establecido, yve el décimo sexto sueldo se payaria
para el Litoral y la provincia de Galdpagyos, hasta fines
del mes de mayo y para la Sierra y el Oriente, hasta
fires del mes de octubre. No estoy de acverdo, sefior
Presiderte, er el sentido estricto de gque, al d4décimo
secto sueldo se le guiera tomar en doce partes proporcio-
nales, en razdn y circunstancias, sefior Presidente,
yue estariamos alterando el Articulo treinta y uno lite-
ral d) de la Copstitucidn, los derechos del trabajador,
dice: po puveden ser alterados, en el caso especifico
yue estamos hablande sobre la décima sexta remuneracido,
impogible alterar sobre vrna norma constituvcional, serfior
Presidente. Esto en cvanto recomendaciones a la Comisidp.
Gracias, sefor Presidente.--=-—crcmmcn e e -—

El. SEFOR PRESIDENTE.- Gracias dipvtado. Tiene la palabra
el Diputado Cargua.--==—mcemmm e e - ———

EL. H., CARGUA LUIS.- Gracias, sefior Presidente. Ep rela-
cién al contenido del Articulo ocho, sobre el cval esta-
mos debatiendo, yo me permito hacer un liyerisimo apndli-
sis de carécter estrictamente Jjuridico. Es conocido
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para el pais, para los sefiores leyisladores y particuvlar-
mente para quienres son abogados, yve en materia de jubi-
lacidn, la jubilacidn patronal y la jubilacién del IESS,
cvando ambas jubilaciones han side pagadas de marera
conjurta, a pravocado incluso fallos contradictorios
en la Corte Svprema de Justicia, a tal punto guwe en
el arno 1983, la Corte Svprema de Justicia, mediante re-
solvcidn tuve yve dirimir precisamente esos fallos con-
tradictorios en relacidr a la jubilacidép patronal vy
a la jubilacidén del IESS, poryve habian fallos yve esta-
blecian, yve cvando se pagaba la jubilacidon patronal,
ya no debia payarse la del IESS ¢ a la inversa,es decir
para yvienes recibian la jvbilacién del Institute Ecuva-
torianc de Seguridad Social, ya no debia pagarse la
jubilacidr patronal, porque se consideraba entonces
una doble jubilacidn o up pago doble., La Corte Suprema
de Justicia dirimidé estos fallos contradictorios y se
pronupncid® er el sentido de yve la jubilacidn del IESS
y la jubilacién patronal, eran independientes, es decir,
podian pagarse de marera copnjunta las dos jubilacicpes.
En el Articuvlo ocheo, al vtilizar precisamente los térmi-
ros de los jubilados patronales y los jubilados del
Instituto Ecvatoriano de Seguridad Social, estamos de
alguna mapera preveyendo circunstancias que pueden traer-
pos problemas en el momento de la aplicacidén de este
articule, poryve podria darse el caso de yve puveda inter-
pretarse ¢ pueda analizarse esta potencial redaccidn,
en el septido de yve a los jubilados patronales y a
los jubilados del IESS, tendria que darseles exclusiva-
mente up décimo sexto suveldo., De tal manera yuve, sefor
Presidente y sefiores legisladores, yo estimo juvridicamen-
te pecesario, yve la Comisién correspondiente acoja
estas observaciones en el siguiente sentido: de yue
el décimo sexto sveldo para los ijuvbilados patronales,
dehera pagyarselos independientemente del pago del décimo
sexto sveldo para los jubilados del IESS. Ep otras pala-
bras, yuve para aguvellos jubilados gue gozan de la jubila-
¢ibr patronal y de la jubilacidén del IESS, deben reci-
bir doble décimo sexto sveldo, es decir, respetando
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sus respectivos canales, debe seyvirse respetando; por
la djubilacidép patronal sv empresa deberi cancelar el
décimo sexto suveldo y por svu jubilacién del IESS, el
IESS debera cancelarle sv décimo sexto sveldo. Esto,
sefior Presidente, po es generalizar vnp pagn desmedido,
esta relacidén, sefior Presidente, de gue no se confunda
el doble payo de jubilacidn para los jubilados patronales
y Jvbilados del TIESS, tieme wp sentido emipentemente
social, es decir, es uvun seymento de jubilados yue preci-
samepte hanp dade ya su esfuerzo wvital a la Patria, y
&8s hora de yuve por lo menos respetande este criterio
eminentemente social de este Proyecto de Ley del décimo
sexto sveldo, se plantee y se clarifiguve, de yue no
se considerard como payo dvplicado, el hecho de gque
la empresa pague a sus jubilados patronales el décimo
sexto sveldo y el IESSE a sws jubilados el décimo sexto
sveldo, también. En honor a los Jjubiladoes gue ygozan
precisamente de esta doble circunstancia y en relacidn
a los potenciales conflictos de ipnterpretacidm gue puede
traer esta Resolucidn a la gve hice referencia al inicio
de mi intervencidn, a tal punto qgue la Corte Suprema
de Justicia tuvo gue dirimir o clarificar estos fallos
contradictorios, ue habiar hasta hace alyunos afios
en materia de jubilacidn. Me pronuncio, sefior Presidente,
y sefiores legisladores, ep el sentido de guve la Comisidn
se diype acatar, tomar en cuenta esas observaciones,
en beneficioc de la clase juvbilada y en honor precigamen-
te a la claridad en la aplicacidén de las normas juridicas
en materia de jubilacidn. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Noboa.

ELL. H. NOBOA BEJARANO.- Sefior Presidente. Como estamos
tratando el Articulo séptimo, relativo al financiamien-
to, considero indispensable gque por Secretaria se lea
el Articule veinticvatro, nrumeral dieciocho, de la Ley
Orgdrica de Administracidn Fipanciera y Control,----——---

EL SENOR PRESIDENTE,- Proceda, sefior Secretario,-—e--wwe--
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 24.- "Las atribuciones
y deberes del Mipisterio de Fipanzas ep materia de Admi-
nistracidn Fipanciera sop fudamentalmente las siguientes:
“"Décimo octavo: Dictamirar en forma obligatoria sobre
todo proyecto de ley o decreto, yve tenga ipcidencia
economica en los recursos financieros del Gobierno Macio-

El, SEROR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Diputado.-----

EL H. HNOBOA BEJARANO.- Gracias, sefior Secretario., EIl
provecto del décimo sexto sveldo, es de vital importancia
para la comuridad ecvatoriana, es una justa compensacibnp
para vun sector fupndamental de la poblacidn, gue avngue
ro es el mayoritario, pero si existen decenas de miles
de trabajadores gue estdp esperdndolos ante la dureza
de las Oltimas medidas econdmicas, no podemos arriesgar-
nos, serfior Presidente, a yue se ejerza un veto de este
proyecto de ley, en razdp de yve adolezca de algin vicio
legal. 'He observado en el informe de la Comisién, gue
se ha escuchado a funcionarios del Gobierno central,
como son la economista Marcela Cartagepa, yve tengo
entendido, trabaja hace muchos afigs ep el Bancgo centfal
del Ecvador y al doctor Igrnacio Zambrano yuve po sé& donde
“trabaja, pero gve no esta definido en el informe, real-
mente cvdl es el lugar donde labora, no existe el dicta-
men del Mipistro de Finanﬁs, siendo como efectivamente
es, gue el financiamiento del décimo sexto sveldo, tal
como se ipdica en el proyecto, sale de fordos piblicos
y por lo tanto afecta obviamente al Presuvpvesto General
del Estado. Yo recomiendo yve la Comisidn solicite el
dictamen obligateorio, po opcional, del sefior Mipnistro
de Finanzas, a fin de gue ese dictamen constituvya docu -
mento habilitante fundamental para la aprobacidén de
la Ley del décimo sexto sveldo, y no se puveda mafiaba
decir yve se veta el proyecto de ley, poryue carece
del cumplimiento legal obligatorio, mandatorio, estable-
cido enr el Articvlo wveinticuvatre, npumeral dieciocho,
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de la Ley Orydnica de Administracidép Fipanciera y Control
Gracias, sefor Presidente.s-secommcmmc e e =
EL SETOR PRESIDENTE.- Gracias honorable Diputado. Diputa-
do Mario Carrillo.-=-=crormm e e

EI, H. CARRILLO VARGAS.- Senior Presidente, honorables
legyisladores: voy a referirme al Articuleo séptimo vy
octavo, pero antes gvisiera recordar a teodos los compa-
neros leyisladores, yve el diecisiete de mayo y el cinco
de julioc, vivimes vupa verdadera fiesta civica, porgue
en estos dias se consoliddé la democracia en npuestro
" pais, se reafirmé la fe en las instituvciones democriti-
cas y se depositd la confianza er guienes de una y otra
manera, ibamos a dirigir los destinos de la Repbblica.
Lamantablemente, estas 0Ultimas medidas econdmicas han
golpeado las escuvélidas economias de los sectores popula-
res, yve ha acusado qgue el Gobierno anterior es el culpa-
ble por haber dejado un déficit de vup billdn, treseien
tos mil millones de sucres. Se ha manifestado también
yue es el problema mayor todavia, y anterior, cuapndo
se ofrecidé pan, techo y empleo, pero yve no ha llegado
ri el pan, pi el techo, pri el empleo, en los momentos
actvales, se pretende bajar la inflacidp, y reducir
el tamafic del Estado, lamentablemente, al suvbir el costo
del gyas, de ninguna manera se va a bajar la inflacidn,
poryuve la mayor parte de civdadanos ecvatorianos de
eScasos recuvrsos econdmicos, vtilizap el gas, felizmente,
el sefior Presidente, ha rectificado un poco esta decisidn
y ha bajado el costo del gas, de tres mil guinientos
a dos mil novecientos. Igvalmente po pienso yve sSe va
a bajar la inflacidépn, cuvando se suvbe las tarifas de
transporte a través de subir el precio de la gasolina,
de pripgura mapera los transportistas wvan a trabajar
a pérdida, y pingbp pegocio pvede trabajar a pérdida.
Por esta razdn, al subir el costo del trarsporte, obliya-
toriamente suben todas las cosas, igvalmente no pienso
yue se podrd bajar la inflacién, al teper vna devalvacidn
del treinta y cinco por ciento, de la misma manera,
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de pipgupa manera se va a bajar la inflacidp, cuvando
el ddlar se lo pore a dos mil suvcres y si sabemos yue
muchas industrias, muchas artesanias vtilizan materias
primas importadas, y obligatoriamente tiepen que comprar
estos ddlares y por esa razdn svben todas las cosas.
Lo yve si estoy mvy cierto y todos estamos muy de acverdo
de gue s8i hay vna cosa gue ha bajado, en esto nadie
puvede negar, lo yve si ha bajado son los sveldos, poryue
en el afio de 1980, los trabajadores ganadbamos cvatro
mil suvcres, pero con un ddlar de veinticinco svucres,
es decir gandbamos ciento sesenta ddlares; en los momen-
tos actuvales, en el afio poventa y dos, un sveldo bdsico
de sesenta mil sucres, pero con un ddlar de dos mil
sucres, siynifica gque estamos gyanando treinta d&lares
al mes. Pero hay algo mis, sefior Presidente, yue no
ge ha dicho ayvi en el Congreso Nacional, y que es opor-
tuno que nosctros conozcamos, la tasa de interés de
los bapcos comerciales, este momento estén cobrando
el noventa por ciento en los créditos normales, y en
sobregiros Yy ©otras trapsacciornes, el ciento veinte
y €l ciepto cincvenpta por ciento, esto es peor yve haber
subido el costo de la gasolipna, gue haber svbhido el
costo del ddélar, v guisiera pedir muy comedidamente,
que ayvellas persoras gue lo estdn haciendo guvedar mal
al sefior Presidente de la RepiOblica, rectifiquen estos
errores, porgue al suvbir las tasas de interés comercia-
 les. todo va subiendo, Yy esto provoca una mayor inflacién.
Por es0 puves, muy comedidamente solicitamos de gue se
comunigue al sefior Presidente o a guieres tengan relacidnp
con esto, yue se evite y gue se rectifiyue esta sitvacidn
de haber subido las tasas de interés al npoventa por
ciento. Yo pienso gue las medidas compensatorias po
dan para guve el puveblo ecvatoriano puveda reestructurar
suv actividad, como puvede pensarse gue diez mil sucres
mensvales pueda ser una compensacidn, cémo puede pensarse
gue solamente los sesenta mil suvcres del décimo sexto
sueldo, puveda compensar y ayvdar a la gente humilde
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a la gente pobre, por esa razdn, es gue nosotros estamos
de acverdo, en ue aste proyecto de ley, del décimo
sexto swveldo, lo hemos tomado, el presentado por el
doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, porgue ya lo decia-
mos, en vnpa ocasidn anterior, ya vendran las protestas
del pveblo en las calles, en las plazas y en el propio
Congreso Nacioral, y el dia de mafiapa, ya existe vuna
protesta mayor de los trabajadores y de los obreros,
y ahi estid nuestra responsabilidad, ahi estd la actuvacidn
de los diputados para defenderle al pueblo, Con esta
razdén, debo decirle, sefior Presidente, gue en el Articuvle
séptimo, pese a que es inconstitucional, tendrd yve
la Comisiénr buscar alguna alternativa, para gque los
recursos Jue se han conseguido de estas UOltimas medidas,
sean canalizados en bier y en beneficio de este décimo
sexto sveldo. Iyvalmente comparto <on el criterio del
Hopnorable Dipvtado, cvando manifestaba guve se deben
dar las dos jubilaciones, tanto la jubilacidén patronal,
como la jubilacidn del Seguro. Esta es la sugerencia
yue guiero dar a la Comisidén. Cracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESDIDENTE.- Gracias dipuvtado. Tiene la palabra
el Diputado Tama.---——memcm e e

EL H. TAMA MARQUEZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo consi-
dero, sefior Presidente, que el texto de este articulo
tal cval ha venido de la Comisidn, encierra uvn asunto
de la mayor trascendencia, wvoy a tratar de explicarle,
gsefior Presiderte y sefcres legisladores. Este proyecto
de décimo sexto sveldo, fue propuvesto por el Honorable
Arosemena, y entiendo gue secundado por el Honorable
Ledesma Gipatta, en su campafia electoral erm la Provincia
del Guayas, en gue apoyaron la candidatura presidencial
del ahora Presidente arguitecto Sixto Durdn Ballén,
el arguitecto Durdn, cvando candidatoa la presidencia,
respaldd este proyecto y comprometid el ejecOtese de
up eventual gobierno suyo, sin precisidn alguna, este
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es el antecedente histdrico de este proyecto de ley.
El Honorable Carlos Julio Arosemena y el Homorable lLedes-
ma Ginatta, presentan este proyecto al Conygreso Naciopal,
con fecha once de agosto de 1992, segin reza el informe
de la Comisidp, cor svu vepia me voy a permitir leer
el segundo parrafo, sefior Presidente, dice el informe:
Cumpliendo con las disposiciones de la Ley y el Regylamen-
to, se ipvitd al sefior Presidente de la Repiblica, para
que participe er las discvusiones a través de svs delega-
dos, habiendo actvado como tales la economista Marcela
Cartagena y el doctor Igpnacio Zambrano, para el caso
po importa en ddénde trabajan la economista Cartagera
y el doctor Zambraro, viepepr estos como delegados perso-
nales del Presidente de la Replblica, arguitecto Sixto
Durdn Ballép, La participacidén de los delegados persona-
las del Presidente de la Repiblica, es la gue determina
vna alteracidén en el texto del proyecto de ley. Ep
el proyecto origyiral de los Diputados Arosemena Monroy
y Ledesma Gipatta, se dice en su Articvlo sexto, con
su venia, sefior Presidente.-—--c-mmmmmmmmm e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Continde, Diputado.--=—=s-mcocecmeun

EL H. TAMA MARQUEZ.- "Para cuvmplir con las disposiciones
de esta ley, en el caso de los trabajadores y servidores
cuyas remuneraciones dependen del Presuvpuvesto General
del Estado, ellas serap fipmapnciadas cor caryo a dicho
presvpuvesto”, asi reza enr materia de fipanciamiento
el proyecto original, vienen los delegados personales
del Presidente de la RepOblica y sin duda ellos tienen
yue ver con el contenido y la formulacidn del actval
Articulo sdptimo del proyecto de ley, gue reza, sefior
Presidente, con su wvepia. "El pago del décimo sexto
sveldo para el sector pOblico serd financiado con los
fondos recavdados en el avmento de los precios de los
combustibles, dictado por el Gobierno pacional mediante
Acverdo Ministerial No 002, publicado en &l Reyistro
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Oficial No. 25, de catorce de septiembre de 1992", 2Qué
siynifica esto, sefior Presidente”, seyln la ley, y este
Congreso ha enjuviciado muchas veces a Mipistros de Ener-
gyia, antes recursocs Dpaturales, el pueblo consvmidor
de este pais, debe recibir los combustibles a vn precio
aguivalente al costo, costo gue en nuestro pais es costo,
mias ipeficiencia, esto es lo legal, este Gobiernc ha
sostenido gue los precios de los combustibles se encon-~
traban suvbsidiados; esto es, yue en el Presuvpuvesto del
Estado existe vna partida yve pagan vp diferencial a
cada vno de los yalones de combustible gue se wvenden
en el pais, la realidad histérica y econdmica, es gue
eso es falso, no existe partida presvpuvestaria algupna
yue testimonie el hecho del suvbsidio a los precios de
los combustibles. Este Gobiermo hace uvra elevacién desal-
mada a los precios de combustibles, en el caso de la
yasolina mis vsada, la gve mueve todo el pargue avtomotor
racional, y por tanto es uvn ipsumo fundamental en la
economia nacional, suvbe de los seiscientos cincuventa
svcres, a dos mil cuatrocientos sesenta, con toda su
secuela de espiral inflacioparia, Pero vienen acd los
sefiores delegados del Presidente de la Reptblica y le
dicen a la Comisibén y la Comisidén asuvme asi, gque estén
libres los recursos provenientes de la elevacidn de
combustibles y la Comisidén les propone a este Conyreso,
yve el pago del décimo sexto sueldo se fipancie con
los recursos provenientes de la elevacidén del combustible
si estdp libres al catorce de septiembre y a la fecha,
los recursos provepnientes de la elevacidn de los precios
de los combustibles, es sefial yuve no necesitaba el Go-
hierno incrementar los precios de los combustibles,
a efecto de cubrir un déficit en la relaciép precio-
costo; luvego ilegalmente y sin pinguna necesidad fiscal,
ni ecorBmica, este Gobierno subid los precics de los
combustibles, tap es asi, quve estdn libres, que 1los
deleyados del sefior Presidente de la RepOblica ofrecen
a disposicidén de la Comisidn para fiprapciar el pago
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del décimo sexto sveldo. El Conyreso Nacional, sefior
Presidente, debe tomar pota de esto, en prbéximos dias
vendra acd el Ministro Barreiro a ser enjviciado politi-
camente por este Conyreso y &l tendrid yuve responder
por la elevacidn de los precios de los combustibles
y la actvacidn de los deleyados personales del Presidente
de la Repdblica, estdn y tienen valor de declaracidn
o de confesidén de parte, yue releva de prveba en esta
materia. Pero, el Corgreso Naciconal, sefipr Presidente,
no puvede convalidar esa ilegalidad, al aceptar fipanciar
el pagyo del décimo sexto sveldo, con la elevacidn ileyal
de los precios de los combustibles; esocs precios de
los combustibles ileyalmente elevados, como lo demvestrap
las aseveraciones que estoy realizarndo ep esta interven-
cién, tienen yue estar ahi para gue ©jald sean devuveltos
al pueblo ecvatoriano, porque seria vna injusticia gque
cor esos recursos, de los gue no regueria el Gobierno
del Ary. Durdn, y yue se extraen ep definitiva a todo
el pueblo ecvatoriano, se guiera vbicar la fuvente de
financiamiento para este décimo sexto sveldo yve no
va a llegar a once millornes de ecvatorianos, Sino yve
va a llegar a gvienes tienen empleo y van a tener acceso
al décimo sexto sveldo. No podemos permitir, sefior Presi-
dente, yve se trate de amarrar este proyecto de carécter
social y compensatorio, con aguello guve ha side llamado
"garrotazo" o gue ha sido 1llamado "huracdn Alberto”,
hay yve deslindar los campos, poryue fdcil va a ser
al sefior Ministro Barreiro, cuvando venga a este Congreso,
decir guve ya no puede revisar los precios de los combus-
tibles, porguve los dipuvtados ecvatorianos pos3 hemos
yastado la elevaciép de los precios de los combustibles,
en fipanciar el décimo sexto suveldo. Por tanto, senor
Presidente, yo pido a la Comisidép y planteo como obsar -
vacién para segupnda, yve sSe retire esta fvente de finan-
ciamiento por ser up asupto respecto del cuval existe,
como Llaman los abogados, "litis pendencia”; gque po
se togue ese fondo proveniente de la elevacidn de los
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combustibles gue tienre gue ser diluvcidado en el ijvicio
politico al Mipnistro Barreiro, y yve se acoija en materia
de firanciamiento al proyecto original del Honorable
Arosemena y del Honorable Ledesma. Gracias, sefior Presi-

B IR , = = v o o o o o o o o o o o o o 2

EL SEMOR PRESIDENTE.- Gracias dipuvtado. Dipuvtado Chamorro
tiepe la palabra,--=--——ccmcmmm s - i e e

EL. H. CHAMORRD GUERRON.- Sefior Presidente, honorables
sefiores leyisladores: me permitira, sefior Presidente,
solamente vrnas dos frases antes de concretarme al conte-
nido del Articulo ocho de este proyecto. Cuando vusted
en buepa forma, hacia la defensa para volver a la Presi-
dencia de este Congreso, entre otras cosas manifestd,
uyuve estd volviéndose costumbre de agui del Congreso
Naciopral, la violacion de las leyes y de las normas
yue rigenp al pais, v a los procedimientos a los cvales
estamos obliyados a cumplir. Tal vez suv preocupacion
es buenra, Sin embaryo no la comparto, en cuvanto a hablar
yue nosotros estamos haciendo vna costumbre de la viola-
cidén de las leyes, no da un imagen positiva a la Patria,
a todos los ecvaterianos que pecesariamente sienten,
piepsan con mayor o menor fuerza, yve es3 el Copbyreso
uvna escuela del pensamiento y de formacidn politica.
Estd sin embargo en nosotros, sefior Presidente, y ep
sv direccidn, tratar en adelante la violacidn sea dese-
chada y establezcamos uvna buena costumbre en el pais,
para lo cval tememos yve comprometernos todos,Refiriéndo-
me al Articuvlo ocho de este proyecto, debo manifestar,
sefior Presidente y honorables leyisladores, yue comparto
en sv contenido, porgue se trata de crear una disposicidnp

para tratar como se ha manifestado aqui en varias oportu-
nidades o de paliar, ¢ de ayvdar a la clase mepos faveore-
cida del pais. Esa clase menos favorecida del pais,
gsafior Presidente y ecvatorianos todos, se refiere exclu-
sivamente a guwiepes tienen capacidad de trabajar ep
lo piblico o en lo privado, y en cwalesyviera de estas
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entidades; la conformacidén y el ordenamiento de ellos,
obedece en la filosofia y en la historia, a gque los
hombres individvalmente considerados, son débiles en
el tratamiento econdmico para yvienes ordenan, conforman
las entidades de desarrollo del Ecwvador y de toda la
América Latina. Frente a esa experiencia y a esa reali-
dad, existen en el pais asociaciones, sindicatos y coope-
rativas, todas ellas entidades formadas por ecvatorianos
yue pretanden con su trabajo y con sv presencia, aestable-
cer mejores condiciones para si mismos; el Cooperativis-
mo, la hermosa filosofia del Cooperativismo, gue parte
de la conciepcia del hombre como ente de su propio desa-
rrollo, tiene um filosofia hermosa: de yue debe ser
su esfuerzo personal y el esfuerzo ep conjunto, guien
trate de desarrollar condiciopes para mejorar suvs condi-
ciones sociales y de wvida. El Sindicalismo, aparte de
las Asociaciones gue Se crean posteriormente, es la
fuerza del trabajador para tratar de establecer en condi-
ciones aceptables para leos trabajadores, las remunera-
ciones y las condiciopes de trabajo., Asi establecido
y asi pvesto el pensamiento, partimos de guve los trabaja-
dores formamos parte de una realidad, a la ue necesaria-
mente debemos nosotros dar nuestro apoyo. Pero, sefor
Presidente, y honorables legisladores, en la realidad
misma social de puvestro pais, no solamente sop los traba-
jadores los gque determinan el trabajo, po solamente
son los yve hacen el desarrollo, sino gue se debe partir
de wvuvna cooperacidn, de vuvn trabajo er el gue tomemos
por iguval parte, el trabajador y el empleador, el yuve
d& las npormas para gue existan esas instituciones y
de todos los ecvatorianos, gue ep otro campo estamos
obligados a observar esas leyes, Si las cvestiones socia-
les y econbmicas gue agui se harn planteado y se ha
dicho, en varios té&rminos, nosotros tenemos gue resolver-
las honorables ecvatorianos, tratando de crear normas
de prodecimiento, para quve po sea scolamente vpa fuverza,
la fuerza laboral, la que deba asvmir por si sola, la
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fuerza pegativa del actual estado econdmico, sino, gue
debemos participar todos los ecvatorianos por igual,
ya gue formamos parte de uvpa socliedad y a eso debemos
contribuvir todos los ecvatorianos. Mi partido comparte
fundamentalmente cop la 1idea, de yve los trabajadores
tienen participacién en el proyrama de trabajo y de
desarrollo del Ecuvador, y yve merece también nvestro
respeto, pero tambiép es mi pensamiento que los emmieadores
deben pensar y sentir en esta oportunidad, gue es deber
propio ayuvdar a encontrar unpa solucidén a este problema
econdbmico, para ue no se degyenere en una hecatombe
social. Nada haremos, sefior Presidente, el dia de mafiana,
si1 desde uvn blogue politico estamos alentando, no para
encontrar soluciones al problema econdmico del pais,
3ipp a tratar de enfrentarnos vnos ecvatorianos conkra
otros. Partamos entonces de esta realidad cristiana,
de este pepsamiepto estrictamepte humano y el dia de
manfapa no tratemos de crear condiciones de lucha entre
nosotros, sino de colaboracidn y de mejoramiento de
las condiciones para los trabajadores. El crear vp déacimo
sexto swveldo, senor Presidente, si bien corresponde
a la presente fecha, &@s vrna consecvencia l1l8gica de toda
la historia politica y econfmica del Ecvador, por eso
e han creado honorables sefiores diputadoeos vy sefior Presi
dente, el décimo tercer sveldo, cvando el actuval sefior
Presidente de la Repiiblica qguizid ni pensaba en ser candi-
dato a la Presidencia de la RepOblica, y se torpa y
se vvelve conflictivo el mismo asunto y se crea nuevamen-
te el décimo cvarto y el décimo guinto suveldo, pero
en el décimo guinto sveldo suv determinacidn tomamos
parte ya nosotros, poryve estamos presentes aqui y en
esta hora, y debemos entonces dar nuvestro criterio.
Crear el décimo sexto sveldo, corresponde a vna necesi-
dad de nuestra sociedad gue no es creada y eso lo sabemos
todos, honorables sefiores legisladores y serior Presidente
por el actval Gobierno; corresponde a un década y guiza
pn poco més de la década gue Latinoamérica y el universo
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eptero, comienzan a girar en un sentido diferente del
mundo ecopdmico, pero, desgraciadamente si no lo hemos
yenerado nosotros, debemos tratar de solucionarle. Cop
este criterio de justicia, senor Presidente, y honorables
leyisladores, solicito muy comedidamente a la Comisidfn,
para establecer un sistema de justicia y de un trato
igualitaric a los empleadores y a los trabajadores,
i4yue se tome en cuenta en su determinacidn al pensamiento
del sefior Mipistro de Fipanzas en los térmipos gve agui
se har expvesto, y también se tepgan y se haga constar

en este proyecto, el peprsamiento, la resolucidn, de
1 la Comisidén de lo Econémico y Social y de lo Tributario.

Muchas yracias, senor Presidente.---—---ccmcmmmmnccennv—ax

EL SEFOR PRESIDENTE.~ Gracias honorable Diputado. Diputa-
do Ledesde, tieme la palabra.---=ecc-cccmmccmmmccmncnna———

ElL, H. LEDESMA GINNATA.- Serior Presidente, seriores legyis-
ladores: durante la lectura del Proyecto del décimo
gsexto sveldo, distintos leuyisladores ipnvocan como obser-
vaciép el Articulo setenta y dos de la Constitucidn,
dopde. se pedia yue se establezcan fuventes de fipancia-
cibén. En el proyecto oriyginal, se habia establecido
guve este proyecto se fipanciard del Presuvpuvesto del
Estado, en algupa intervencidn gue yo tuve, expligué
gue el décimo tercero, el décimo cvarto, el décime guinto
y todas las alzas salariales, se finmanciaban del Presu-
puesto del Estado; pero reiterativamente los seriores
legisladores, ipsistieron en al observacidn de gue se
ponya una fuvente de financiacién, advjeron yve no hacer-
lo convertiria ep inconstituvcional el presente proyecto.
Por esta razdn, sigviendo el Articulo setenta y dos,
gue dice yuve se puede establecer fuentes de financiacidn
y habiéndose producido el alza de la gasolina, se incluyd
yue se firancie realmente 1la parte corespondiente a
octubre, noviembre y diciembre, de esta npuveva fuente
que todavia no estaba presvpuestada. El objeto de 1la
disposicidn constitucional,es gue pPo se vse vna partida
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, presupvestaria yve ya esta asiynada para vupa cosa yve
todavia no estd asignada: lamentablemente he escuchado
al Dipuvtade Juan Tama, gue con una sverte de imaginacidn
extraodiraria, ha arribado a concluvsiones eyuivocadas,
propias de los siloyismos falsos gue hicieror hablar
tanto a Sbcrates de los sgofismas. Nosotros informamos
la presencia en la Comisidn, de los deleyados del Presi-
dente de la RepUhblica como en efecto fue, poryue en
la Comisidén estdbamos analizande al misme tiempo, el
proyecto del Ejecutive y el proyecto presentado en el
Congreso Nacional. De acverdo a la Ley y al Reglamento,
era puestra obligacidén convocar para el proyecto del
Ejecutivo, a los reprentantes del Presidente de la Repi-
blica y asi se hizo, pero el hecho uve hayan concurrido
ellos, no 48 razdn alguna para inferir gue ellos hayan
propuesto, como no propusieron en ningdn caso la inclu-
sién de este articulo gque estamos discutiendo; pro sé
de donde el Dipvtade Jvan Tama lleya a la conclusién,
de yue ellos lo han pedido, peor todavia puede inducirse
de esta falsa afirmacidn, gue la mejor pruveba de yve
dichos recursos ne eran necesarios, era gve el Ejecutivo
lo proponga para fipanciar el proyecto, esto no corres-
ponde a la verdad, y por eso me veo en la obligacidn
de aclararlo; gquienes incluimos esa disposicidn fuimos
los miembros de la Comisidn, poryve gueriamos atenernos
a las observaciones hechas en el Congreso Nacional,
de gue se establezca una fuente de firanciacibn, y como
ya se habia producido en el entretanto el alza del precio
de la gasolina y eso todavia no estaba en los calcuvlos
del Presvpuvesto, lo ldgico era recvrrir a aguvello. De
otro lado, he escuchado en esta reuvnidén guve alyuvna gente
piensa, gque el acvdir a dicha fvente de fipanciacidn,
seria convalidar o dejar de convalidar las medidas,
yo creo yue esa es otra apreciacién eguivocada. Las
medidas existen y mientras las medidas persistap, no
se las declare ilegal por parte del Tribural de Garantias
Copstitucionales y si esta declaratoria no sea aprobada
por el Congreso, estdn vigentes, y estande vigentes,
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hien puede recurrirse a parte de esta financiaciédn,
para efectos de poder cubrir los gastos que corresponden
al décimo sexto sveldo, epr los meses de octubre, poviem-
bre y diciembre, pada mas; porgyve todo lo yue tenya
que ver con el prdoximo afo, es parte del presvpuesto
yue tiene yue expedirse para el ano poventa y tres,
en la cval vap a intervenir, tanto el Gobierno cumpliendo
con la Constitucidn de presentarlo al Conyreso, como
la propia Comisidén de Presupuesto del Congreso, al apro-
barlo. Por lo mismo, no se trata de establecer vpa fipan-
ciacién para el afio mil novecientos bpoventa y tres,
esto es exactamente lo mismo gue si se resolviera alzar
loa sveldos y salarios; resvelto el alza de sveldos
y Salarios, para el afio noventa y tres, tiene gue fipap-
ciarse en el presuvpuesto del noventa y tres, los gastos
yue tengan gue recurrir a base de los distintos inuresos
del Estado, pero como la medida no estd prevista para
el afio noventa y dos, hay la obligacién de financiar
solo el porcentaje que tenga gue ver cor los tres Ultimos
meses del ano. El reclamo gue se ha hecho en ocasiones
anteriores es, Que se dictamire un gasto y no se le
ponga la respectiva contrapartida presupuvestaria, porgue
lueyo al tener guve girar el gasto, no existe la dispopi-
bilidad de fondos necesarios, para gve dicho gasto cum-
pla. Resvmo, la inclusidn de este articulo le corresponde
exclusivamente a la Comisidn, acertada o eguivocadamente,
nada tiene gue ver en este propuvesta el Ejecutivo, menos
los miembros gue asistieron a la revnién, yve en ningln
instante se refirieron al tema y se limitarop a expresar
los criterios del Ejecutivo en torno a su proyecto,
y a hacer vuna cuvatificacidén a pedido nvestro, de cual
seria el gasto mis o meros grueso, de lo gue significaria
cvalguiera de las alterpmativas gue se estaban discutien-
do, que esta ipclvsidép la hizo la Comisidp a pedido
de los sefiores legisladores, guve pidieron se modifiguen
el proyecto original, gque decia: gue se financiari del
Presvpvesto del Estado v gue el hecho de gue las medidas
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estén vigentes, no dependen ep este momento del Conygreso
Nacioral, hasta gque po se tome vupa decisidn, y esto
a3 iyval a estar con la ley, no es ipcopstiitucional,
sino hasta yue se le declare como tal. Bien puede el
Congreso Naciopal resolver entonces gue no va a finan-
ciar los tres meses gue faltap de esa fuvente, esa es
atribucidp del Conyreso, pvede buscar otra fuvente, yo
rogaria entonces, gue los sefiores leyisladores nos sefa-
len alterpativas posibles, para gue la Comisidn considere
esa pueva fuente alterpnativa, gque tiene yue ver, repito
e ipnsisto, Ssolamerte con los tres Ultimos meses de mil
novecientos poventa y dos, en tanto y cuanto se refiere
a la décima sexta remuneracidn, yue fuvera aprobada por
el Congrese Yy entraria en vigencia suvponge en el mes

dE actubre.‘—-——-—d—w——-m ————— R S T M S TER TER FER NN S S S S T T e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable Diputado. Diputa-
de Rosero, tiepe 1la palabra.--~--———-—--- i e ok

El.L, H. ROSERO .GONZALEZ .- Sefior Presidente, honorables
legisladores: hace alglin rato le vengo solicitando sefor
Presidente, se me conceda el vso de la palabra, justamen-
te para referirme sobre la forma como de conformidad
ccn este proyecto de ley, se fipapnciaria 21 décimo sexto
sveldo, En virtvd de gue me hanp antecedidoc en el wvso
de la palabra algunos honorables legisladores, y0 yvisie-
ra sintetizar tal vez en esta exposicidn, algunos crite-
rios interesantes gue guisiera recoger de susS expresiones
y anadir otros senor Presidente, a efecto de gue la
Comisidén encargada del conocimiento de este tema, nos
inserte en sy prbéximo vy mas ipmediato informe. Yo guisie-
ra referirme, sefior Presidente de vnp criterio ldgico,
expuvesto por mi coideario el doctor Wilson Celleri,
partimos, ep virtvd de que ese ha sido el criterio ex-
puesto por diferentes organizaciones partidistas, de
gue estas medidas econdmicas, si bien se encuveptran
a firme, vo son legales, no son licitas, son ipconstitu-
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ciorales, y es un contrasentido gyuve rechaza toda légica,
Jque encontrando por parte de las organizaciones partidis-
tas gue ayui se han propunciado sobre este tema, yve
estas medidas econdmicas son ipconstituciorales, de
uronto el ipcremento ircenstitucional ep el precio de
los combustibles sea el justificativo o sea el modo
de fipanciar el décimo sexto sveldo, tanto en cuvanto
sea pagado a los servidores del sector pfblico. Yo yui-
siera, sefior Presidente, epn primer lugar decirle con
toede el respeto yuve se merece el Honorable Ledesma,
yue no por el hecho de 4ue al momenrto estas medidas
se encuentran a firme, estas medidas son leyales. Es
pvor ello, 4yue invocando lo establecido en el Articulo
. setenta y tres, de la Ley de Hidrocarburos, algunos
sectores partidistas hanr sclicitadoe la comparecencia
del sefior Ministro de Energfia, a fin de que el sefor
Ministro de Energia justifigue este incremento en los
costos de los combustibles y gque este incremento se
da o po, de acverdo a los actvales costos gue tieben
los combustibles en el pais, la produccién de los combus-
tibles. ¥ decia esto, sefior Presidente, poryve, mientras
se c¢ritica el incremento en los precios de los combusti-
bles, expresando gue se estan violapndo disposiciones
de la Constitucidén y yue se estd violando el Articulo
setenta y tres de la Ley de Hidrocarburos, por otro
lado el Gobierno paciopal justifica este incremento,
expresando gue és necesario, para de alguna forma fipan-
ciar el tremendo déficit fiscal, que lo estab.ecen en
un billdn trescientos mil millones de svcres. Esto es,
yue este incremento guve se ha dado a los precios de
los combustibles sirven exclusivamente para ese fip,
el fipanciamiento, debido a un tremendo déficit fiscal.
e ahi, sefor Presidente, gyve yo no comparto y cor el
debido respeto al Honorable Ledesma, siendo &1 un Diputa-
do del Partido de Gobierno, gue de algunra forma se mani-
fieste a través de su informe ep esta Comisibn, acepte
que el fipanciamiento de este décimo sexto sveldo sea
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dado justamente con los fondos recavdados en el auvmento
de los precios de los combustibles, cvando ya conoce
&1, gue de acverdo con la versidn oficial del Gobierno,
ese incremento estd dado exclusivamente con el fin de
firanciar el dé&ficit fiscal. Sefor Presidente, para
yque no exista uvn debate o no se profundice vun debate
sobre este tema, yo considero pertinente lo gue habia
manifestade ayui el doctor Ricardo Noboa, relacionado
cor la aplicacidén del Articuvlo veinticvatro de la ley
Orgydnica de Administracidn Fipapnciera y Control, discre-
pando tal vez con él, enp cvanto a la norma invocada,
el puvmeral dieciocho, si me permite, sefior Presidente,
"El Articvlo veinticvatro, de la ley Orydnica de Admipis-
traciépr Firanciera y Control, establece, que son atribu-
ciones y deberes del Ministro de Fipanzas, en materia
de administracidép fipapnciera, fundamentalmente las si-
yuientes: Numeral séptimo.- Planificar el fluijo de los
recursos firancieros del Gobierno Nacional. Esta es
vna atribucidén y vn deber del Ministro de Finanzas,

y amparado en esta norma, el déficit procederia, lo
manrifestado en el numeral dieciocho de la misma disposi-

cidn leyal antes indicada, senor Presidente, dictamipar
en forma obligatoria sobre todo proyecto de ley o decre-
to, yve tenga incidencia econdmica ep los recursos finan-
cieros del Gobierro pacional. Ep tal wvirtuvd suglierco
a la Comisidpn, yve con el cardcter de vryente se solicite
al sefior Mipistro de Finanzas y con aplicacidr con lo
dispvesto en el Articulo 24, de la Ley Oryénica de
Admiristracidn Fipnanciera y Control, dictamine en forma
obliyatoria sobre este proyecto de ley, en tanto en
cvanto er suv Articuloc séptimo establece guve el décimo
sexto sveldo para el sector piUblico serd firanciado
con los fondos recavdados en el auvmento de los precios
de los combustibles decretados por el Gebierno racicnal.
Que el sefior Ministro de Finanzas establezca si procede
o noe éste financiamiento, establecido en el Articulo
séptimo del proyecto de ley antes dictade. Gracias,
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sefior President@.—-—=—=-ccm e e e

EL. SEYMOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Henorable

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, en primer luyar
solicito yue Secretaria trate de tener consigo el Proyec-
to de Decreto del Décimo Sexto Sveldo yue envid el Presi-
dente Durap Ballép, gue lo voy a reguerir. Lueyo, sefor
Presidente, pgido yve disponga que el senor Secretario
se sirva leer el primer y seygunde ipciso, del Articulo
73, de la Codificacidn de la Ley de Hidrocarhuros.-------

EL SEYOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig,--—-------

EL SEFOR SECRETARIO.- Articulo 73 "El Mipnisterio del
ramo fijard los precics yuve recibirdp las empresas refi-
padoras por los diversos productos derivados del petrd-
leo destinrados al consumo interno del pais. Para la
determinacidén de éstos precios, se considerardn el costo
de las materias primas, los costos de refinacidn, ipclu-
yendo amortizaciones, los costos de almacenamiento en
refineria y vna vtilidad razonable por la refipnacidn".

EL H, TAMA MARQUEZ,.- Sefor Presidente, el segundo inciso
del Articulo 73, de la Ley de Hidrocarburos, establece
los pardmetros, los contenidos, las razones, ep las
cvales se ha de basar el precio de los combustibles.
De ser asi, en el caso de que huvbiera existido subsidio
de parte del Estado ecvatoriano, los precios de combusti-
ble, asvnto gue se desbarata enp cwvanto a sv veracidad
2o0r la inexistencia de vuvna partida presvpuestaria, yue
payve ese suvbsidio; de manera gue, sefior Presidente,
=i existe un svper habit econdmico finmanciero, con los
nuevos precios de los combustibles el Ministerio de
Energia a violado la ley, el Articulo setenta y tres
de la Ley de Hidrocarburos. No puvede este Congreso,
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senor Presidente, tomar recvrsos, caso de yue existan,
de recuvrsos yve provienen de up acto ilegyal, y de vun
acto que esta, esta cuestiopado por éste Congyreso, de
vh acto yve va a merecer un juicio politico al Mipistro
de Eperyia, este ha sido el argumento de fondo en este
asunto. Lveyo, sefior Presidente, yo resalté la fecha
de presentacidn del proyecto,once de agosto, y la fecha
de promvlgacidédn de las medidas, catorce de septiembre,
mal pvede el leyislador ecvatoriaro ygue presenta vun
proyecto el once de ayosto, yue lo promveve a lo laryo
de los meses anteriores, tratar de fipapciar con vpos
irgresos al Estado, yue no son ingresos al Presvpuvesto
del Estado, yuve nNo SOD IN0UreS0S-—---—=—-=—-—srec—cwa-m—x

El, SENOR PRESIDENTE.- Perdd&n un momento Diputado Tama.
Punto de Orden Diputado Nieto.-----=-ceromemrmrrm e

ELL. H. NIETO VASQUEZ.- Sefior Presidente, qyuisiera gpor
Secretaria uyve se lea el Articuvlo 56, del Reglamento.

EL SEYOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--==-=e---

ELL. SENOR SECRETARIO.- Articuvlo 56."El leyislador hara
vso de la palabra dirigiéndose al Presidente y no podré
ser ipnterruvmpido, su iptervencidn po podrd dvurar mas
de veinte mipuvtos, ni tomard la palabra por mis de dos
veces sobre el mismo asunto'.-----emrmmmmm s

EIL.L SENOR PRESIDENTE.- Continle diputado, punto de orden.

EL H, NIETO VASQUEZ.- Es por segunda vez, sefior Presiden-
te, en el mismo debate,---~---rrremrcm v

EL SENOR PRESIDENTE.- Es la segunda vez en el mismo
debate, no mis de dos veces dice el Reglamento.-----=----

EL H. NIETO VASQUEZ.- Respecto al tema, estamos hablando
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del Articulec ocho y estamos debatiendo sobre hidrocarbu-
ros, por favor sefior Presidente, si es asi, yo permita-
me hablo sobre el asunto del Gobierno apterior, hablo
sobre el asunto yve por gue no se presenta ayui al Con-
yreso, el informe sobre el desinforme del ex-Presidente

de la Repiiblica, por favor sefior Presidente.--—---=---=--

EL SEVOR PRESIDENTE.- Procede el Punto de Orden. Diputa-
Tama referirse entonces al tema en debate.----==ce-uee-o-

EL H. TAMA MARQUEZ.- GSefior Presidente, respetando sv
criterio para calificar de yve procede el Punto de Orden,
yo creo yue si procede pero al revés, yo no puvedo ser
interruompido en mi intervencidn por el Diputado Nieto,
si procede pero al revés. En cuvando a la pertinencia
de lo yue estoy diciendo, el articuvlo gue esta recibiendo
observaciones, es upn articulo gue trata del fimapciamien-
ko, y el financiamiento esta referido a la elevacién
de los precios de combustibles, si estoy hablando de
la ‘elevacidp de los precios de combustibles, estoy ha-
blando sobre el tema, seror Presidente. No es Punto
de Orden. Sefior Presidente, pido yve el serfior Secretario
me hagya llegyar el dia de mafiana, una copia de la inter-
vencidén del Honorable Ledesma Gippata y si puvede yve
ya ponga en letras mayiUscvlas, aquello de gue los recur-
sos provenientes de la "elevacibp de 1los precios de
los combustibles, no estaban presvpuestados”, esoc ha
dicho esta pnoche el Diputado Ledesma Ginpata, 81 es
wUe esos recursos obligatoriamente tenian gue ir a satis-
facer el déficit ep los precios de los combustibles,
como es gue no estan presvpuvestados y gyue pveden sar
vtilizadeos. Yo crec gue todavia no es la hora a gue
se pongan perviosos los honorables legisladores gue
van a defender al Ministro Barreiro, las cosas como
dice el Salmo "llegap a suv tiempo, hay vun tiempo, hay
un tiempo para actvar y hay uvn tiempo para esperar’,
Sefior Presidente, esta elevacidn de precios esta cvestio-
nada por el Congreso, ha sido impugnada por el pais,
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como el Conyreso Nacioral va a tratar de fipanciar con
vn acto ilegyal, como no hace falta yuve exista vna califi-
cacidén, cuvando existe declaraciones o confesiones de
parte, como va a tratar de firanciar con efecto retroac-
tivo, yue tal si el Gobierno del arguitecto Duvran no
elevaba los precios de los combustibles, c¢béme 1ba a
financiarse el proyecto de ley de pago del décimo sexto
sveldo por parte de los avtores de ese proyecto, como
pensaba el aryuvitecto Durdn hacerlo cuvando respaldaba
ese proyecto, de manera gue no le veo el sentido a yve
un proyecto yue fuve maduradeo, discutido, promovido,
durante los meses de enerc, febrero, marzo, hasta ayosto,
yue e3 presentado el once de agosto a este Conyreso,
trate de ser financiado con la elevacidén ilegal en la
svbida de los precios de combustibles, gue sdlo se da
el catorce de septiembhre, esto se parece a aguvella histo-
ria de yuve se bavtizd a una persona gve no habia pacido,
agui se trata de fipmanciar un proyecto del once de ayosto
con recursos gue ilegalmente aparecen y yue todavia
no estidp presuvpvestados segdr lo ha dicho el Diputado
Ledesma, solo el catorce de septiembre., Gracias, sefior
Presidente. ———cc—ccmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Villa-

EL., H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, senor Presidente,
sefiores dipvtados: en la lectvra que se did a éste pro-
yecto sefior Presidente, sefiores legisladores, me permiti
de upa manera razopnada explicar en cvanto al fipancia-
miento gue existia wvpa inconstitucionalidad, poryguve
ro procedia o no se ajustaba a lo gue el Articulo setenta
y dos de la Constitucidn establece. Y me voy a permitir
sefior Presidente, para ser breve, qyue le dé lectura
a lo gue guiero hablar.«--cermecm o m e e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Continde honorable diputado.-

S ————— PR
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EL. H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sernor Presidente,
el articvlo setenta y dos de la Constitucidn, dice:
"El Congreso HNacional bpo expedird leyes que aumenten
el gasto poblico © gyue deroyven o modifiguen las yue
establezcan inyresos comprerdidos en el Presvpuesto
del Estado, sin gque al mismo tiempo establezcan fuveptes
de fipanciamiento, creen npuevas rentas svstituvtas o
aumenten las existentes". De acverdo a lo guve establecio
en lectura, yo decia yuve el décimo sexto no tenia vna
fuente especifica de fipanciamiento para ser cancelada,
el Dipuvtado Ledesma y la Comisidn, hap establecido este
Articvlo séptimo, gue partiendo del Articuvlo setenta
y dos, llegap a la conclusidén que de los fondos recauvda-
dados del aumento de los precios de hidrocarburos, se
firanciard esta suvbida del décimo sexto, asi visto pare-
ceria gyve se cumple con el Articvlo setenta y dos de
la Constitucidn. Peroc no es asi, senor Presidente, no
es asi sefiores legisladores, el Presidente de la RepUbli-
ca en svus intervenciopes de televisidn, el Frente Ecopb-
mico, le han dicho al pais que reyuieren de wn sacrificio
para cubrir wuvn tremepdeo déficit fiscal, gue dejd el
desyobhierno del Gobierpo de la Izguierda Democratica,
el doctor Rodrigo Borja lo establecid sefior Presidente,
en up monto de un millén trescientos mil millores de
sucres; sin embargo el sefior Ministro de Finanzas vy
el Frente Econfmico, en la 0Oltima presentacidn estable-
cieron gue s58lo hasta el mes de diciembre podran recauvdar
yuinientos mil millornes de sucres, para cubrir el déficit
de presupvesto, cvando ellos hablap de cubrir el déficit
de presvpvesto, yviere decir, senor Presidente y senores
legisladores, aquella diferencia entre lo yve es presu-
pvesto y los ingresos que vap haber, hay vuvp déficit
de entre lo gque se ingresa y de lo yve Se greguubesta
esa diferencia es el déficit fiscal, ese déficit fiscal
va a ser cubierto por éste Gobierro, entre otras cosas
por &l aumento de los combustibles; si es asi, sefior
Presidente, ese pago del déficit fiscal no va a cubrir
el pago del décimo sexto, por eso es ilegal, es inconsti-

B e e




Acta N°2s F’ég 53

tucional, primera cosa. BSegundo, yo estoy de acuverdo
con lo gue dice el Diputado Ledesma, respecto a yve
son dos cosas, los tres meses qgue faltan para cubrir
este ano y el préximo afio, definitivamente en el préximo
afioc si éste décimo sexto sveldo es aprobado, cvando
venga la partida presvpvestaria gue tiene yue venir
ya en &ste mes de septiembre, y se la disputa hasta
el mes de poviembre, tendrdn ya en la partida del afio
naventa y tres, el monto para cubrir el pago del décimo
sexto ¥ ahi dird gue la fvente de fipanciamiento
tal vez es el 1ingreso del avmento de los derivados de
combustibles del afic noventa y tres, porgue el avmento
de los derivados de los combustibles del ano poventa
y dos, sdlo va a cubrir vp déficit fiscal, a no ser,
sefior Presidente, ywe la propuvesta del Dipvtado Roserco
y entiepdo guve mi coldeario =]l doctor MNoboa, a pedido
gyue tal wvez se pida al Ministro de Fipanzas gue nos
indigue, si en vez de cubrir el déficit fiscal se va
parcialmente a cubrir éste avmento del décimo sexto,
porgue sSi no es asi, sefior Presidente, sigo con la misma
tesis de qgue el proyecto es incostitucional, poryuve
no crea las fuventes necesarias para ser financiado.
(3racias, sefior Presidente, senores legisladores.---------

EL SENOR PRESIDENTE,- Gracias diputado. El1 Diputado
Alberto Cirdepas tiene la palabra.--—-——s-eommcmmmmecnaas

EL H. CARDENAS DAVALQOS.- Sefior Presidente, venimos discu-
tiendo aproximadamente ocho dias, de la necesidad gue
tiene el puveblo ecvatoriano de recibir un décimo sexto
sveldo lo mis pronto posible, de la necesidad yve tiepne
este puveblo ecvatoriano de un 1ingreso adicional, yve
beneficie en algo su pavpérrima economia, por le tanto
Yo no creo yve es hora de buscar tres pies al gato,
como dice popularmente y tratar de dar laryag al asunto,
para yve no se apruvebe un décimo sexto sueldo, gue merece
la aprobacién, yo creo gue de la mayoria de los dipuvtados
gue estamos ayui y de todo el pueblo ecuvatoriano. Es
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abvio yuve los ingresos del incremento de los combustibles
no estdn presvpuestados, puves, los ipncrementos de los
combustibles se realizdéd hace aproximadamente up mes
y @l presuvpvesto de mil pnovecientos novepta y dos fue
presentado el treinta de septiembre de mil novecientos
roventa y uno, por lo tanto y aprobado hasta el treinta
y uno de diciembre de mil povecientos noveta y upo,
por lo tanto es indudable gue estos ingresos realizados
o wvenidos del incremento de los combustibles, no estan
presvpvestados en mil novecientos noventa y dos. Por
lo tarto, una fuente de altermativa completamente racio-
nral, es el direro yuve se esta recibiendo de este auvmento
de los combustibles, a la larga, sencr Presidente, todo
el cuverc sale de la misma correa. Yo lo que pregunto
al sefior Dipuvtado Rosero ¥y al serior Diputado Tama es,
gue dep wunpa alterpativa de fuente de financiamiento
y como diria vun exceocidearic del Diputade Tama, dopde
esta la plata para éste décimo sexto sveldo.--=--—===—c=---

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Diputado Dieyo
Delyado tiene la palabra vy concluimos con el debate
de este numeral y pasamos al siguviepte.--=———rrmcmee—cmm——

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo creo yue si
hay alternativas para el fipanciamiento y me voy a permi-
tir dar vna. La devalvacidn de la moneda es vna de las
cvatro formas clésicas de cémo en América Latina se
har hechc los reajustes, eso har hecho todos los paises
y también se lo ha hecho en el Ecvador. Una de las medi-
das que tomd el sefior Presidente de la RepOblica, el
dia tres de septiembre, era precisamente la devalvacidn
de la moneda en alrededor del treinta y cinco por ciento,
yue siypifica eso?, Si por ejemplo el barril del petrdleo
se vende a diez o a gvince dblares, cada dolar antes
tenia un valor, ahora tiene otro valor, porgue hay vuna
devalvacidn de la moneda y por lo tanto la divisa vale
mads en relacién al svucre , entonces es légico suponer
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yue si hay el treinta y cinco por ciento més de sucres,
yve por la misma cantidad de ddlares se obtiene, se
pwuede obteper de alli la forma de firanciamiento para
la décima sexta remvperacidn, lo yue pasa es que sop
sucres de menor valor, porgue ahora se reguiere mas
sucres para tener el eyvivalente a vuvpa divisa, pero
YO S1 creo yve hay vuna alterpativa, y la alternativa
sin duda es esa, sefior Presidente, es vuna posibilidad,
puveden haber otras mds. Yo yuisiera sobre este articvlo
hacer alyunas reflexiones. Primero:. Lo yve ayui sefialaba
el Divtado Tama, tiere toda léyica, porgue si es yue
el Articulo setenta y dos y setenta y tres de la Ley
de Hidrocarburos, senala de yve la Onica forma para
elevar el costo de los derivados del petrdleo, es el
costo de produccién mis una razonable ganancia yue debe
tener el Estado, es ldgico tambiép svponer yue cuvalyvier
remapente gue salga de wuwna alza en los derivados del
petrbélec, sdlo puede ser contrariando el Articulo setenta
y dos y setepta tres de la ley, de gue otra manera mas
se pvede obtener recursos de vna alza de los derivados
del petrdleo, en el casul de los combustibles, si justa-
mente la ley en el Articulo setenta dos y setenta y
tres de la Ley de Hidrocarburos, establece clarisimamente
que no puede caprichosamente sSubirse el costo de los
derivados del petréleo, entonces lo yue ayui ha sefalado
el Dipvtado Tama, es muy ldgico. Ahora, si es gue agui se
admite de que se ha hecho una elevacidn mis allid de
lo gue establece el Articvle setenta y dos y setenta
y tres, se esta evidentemente haciende vuna declaracién
gue es un aporte gue puede significar como pruveba, de
yue el senor Ministro de Energia y Minas es responsable
politicamente, de conformidad con lo yve sefala el Ar-
ticulo cincventa y nuveve literal f£f) de la Constitucidp
politica, sir duda, dice un wiejo aforismo ijvridico:
"Que a confesidén de parte relevo de prueba', es decir
esta reconaciéndose de gve a habido una franca violaciédn
a la Ley de Hidrocarburos. Pero agui hay otro aspecto
yue valdria la pena sefialar, yo no creo gue sea inconsti
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tvcional como wn distinguide senor leyislador decia
hace pocos minuvtos, de gue la ley que estamos en discu-
sidn en éste proceso de formacidén, es inconstitucional,
es al revés, yo pierso gyuve la ley es constitucional
y lo ue es inconstitucional es justamente las medidas
acondmicas. Para fuopndamentar lo gue estoy diciendo,
sefior Presidente, rogaria yue se lea el Articulo dieci-
nuveve, numeral catorce, de la Copnstitucidn Politica.

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---—-=----

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Articvlo
diecinveve, numeral catorce "Sip perjuvicic de otros
derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento moral
y material, yue se deriva de la naturaleza de la persona,
el Estado le garantiza el derecho a vp nivel de vida,
yue asegure la salvd, la alimentacidn, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
P ECRSAr L8 e e e i e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde diputado.---=—-=cec-eceeua-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, por 1lo tanto
esta ley trata de devolver, de paliar en algo lo gue
le ha despojado el conjunto de medidas econdmicas, por
lo tanto me permito discrepar con el criterio del senor
Diputado Villaguvirén, gque sefiala gue la ley es incons -
titucioral, no, las medidas son inconstitucionales,
poryve las medidas al restringir la capacidad adquisiti-
va, al hacer gue vuna misma captidad de svucres pueda
comprar mepgs cosas, debilitando las posibilidades de
wna existencia razonable en términos de la salvd, de
la vivienda, de la alimentacidn, esta justamente tratando
de compensar en algo esta ley, es decir es &l revés.
¥ hay otra cpsa gqUue vale la pena sefialar, sefior Presi-
dente, esta ley de alguna manera se anticipo er los
hechos a lo que iba hacer el conjunto de medidas econOmi-
cas, pero valdria la pera también indicar aqui otra
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! cosa gve de paso gulisiera sefialar, porgue se lo toco
i al abordar como comentario, este articulc de este proyec-
g to de ley, por yuvé no estdp presvpuestados estos ingre-
E sps”, sefior Presidente, lo yue pasa y de paso waldria
la pena sefalar, es gue es imprescindible gue hay una
ley, vna ley de presuvpuesto, yve permita correygir muchas
cosas en el pais; pero valdria la penra hacer alyupas
reflexionres como las siguvientes: Por ejemplo, cuvando
agui se ha hecho una pregunta, dénde esta la plata,
dénde estd el direro”. Hay wue hacer tres observaciones
muy importantes, ano mil opovecientos noventa ¥y uno,
el Presvpvesto del Estado se financidé con diecisiete
délares el barril de petréleo, osea el costo con el

cual se estaba Jjustamente haciendo el financiamiento

i

del Presupuvesto del Estado, el Presupvesto del Estado
estuvo adecvadadamente financiado en el afio mil noveciep-
tos poverta y vpo. Segupdo aspecto gue vale la pena
sefialar, sefior Presidepte, se hizo el calcuvlo de cada

délar en promedio, en rpovecientas cincuenta y siete sucres

iy i Al e e

el délar duranmte todo el afio mil novecientogs poventa
¥ uno, pero el promedio del afio fuve de aproximadamepte
mil ciepto wveinte svcres, es decir eran clepto setenta
y tres mis por délar de cada barril de petrdleo o de
i cada délar de exportacidén, gue estuvo de diferepcia
a favor del Estado ecvatoriano, admipistrado entonces
por el Gobierno anterior, segundo hecho gue vale la
pena reflexiorar. Y, un tercer hecho gve vale la pena
también que meditemos. Qué sucedid, con el fondo de
reserva gue se supopre debe terer el Ecwvador o debia
tener el Ecvador por la siguiente razdédn. Cuvando se expide
el presvpveste de mil povecientos noventa, se calcuvla
yue el Presuvpwesto del Estado se wva a fimanciar con
barriles de petrdleoc de trece db&lares, pero resvlta
yue el dia dos de julio se produce la invasidn de Irak
a FKuwait o recuperacidén de su aptigua provincia, yve
lo era hasta el afio mil novecientos sesepta y uvpo, cuando
los ingleses deciden wyuvedarse epn Kuwait al lade, para
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admiristrarle al maryen del poder de Irak; y yué sucede,
sefior Presidente, el barril de petrdlec se dispara durar-
te algumas semapas hasta treinta y ocho délares y up
poco mas, entonces el promedio del afio mil novecientos
noverta, no fue trece dbélares el barril, fuve weintidn
dblares el barril, todo el afio, entonces habria yue
hacer la cuventa, el monto total de los barriles, por
ocho délares aproximadamente, por cada vuno de ellos,
yue formarian el fondo de reserva; pero curiosamente
desde el mes de octvbre del afo poventa y uno npo se
pajaron a los maestros, no se pagd a los servidores
de la salud, po se pagaron en hospitales, nro se payd
la bonificacidén de navidad y desaparecid el dipnero,
por alli se dijo que se habian dedicado a recomprar
devda, yue fve inicialmente comprada en el mercado secun-
dario, al trece por ciepto y yve se la habria comprado
an porcentajes un poco mas elevados, vale la pepa de
paso dejar sefialando no con el animo de dafar a nadie,
pero dejar sefialando algunas cosas gue no es gue todos
los ecvuatoerianos estamos despistados, si caemos ep cventa
alyunas cosas, pero agui viepne el otro aspecto. De dénde
sale el dinero y porgue no esta presuvpuvestado™. Poryve
avhyque no nos guieran decir, sefior Presidente, lamepta-
hlemente, para el financiamiento no solo de esta ley,
sino de otras leyes mads hay gue sehalar aspectos yve
vale la pena indicar. En el Ecvador al iguval que en
otros paises de América Latira, las modalidades clasicas
han sido la devalvacidén mopetaria, el incremento de
los derivados del petrdleo, el alza de los servicios
bisicos como electrificacidn y la telefonia, por eso
ahora se elevd el noventa por ciento, mids el incremento
de tributos directos e indirectos, esas son las medidas
clisicas, Medidas clasicas yue ahora se las toma de
golpe, ahora no se devalva cada semana, el criterio
yuizds no puede ser mas gygradfico gue lo expresado por
el sefior Vicepresidente de la RepOblica, &l dice gue
cuando hay un abismo, no hay como dar pasos chiguitos,
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sipo gue hay gue dar un yran salto, entonces se llama
la politica de shok, shok como todo mundo lo sabe, en
el campo de la medicira y la siyviatria, es la aplicacidp
de descaryas eléctricas al paciente yve esta cop convul-
siones disyve para tranguilizarleo, claro yue existen
medidas de shok eléctrico yve pueden matar al paciente,
vamos a ver hasta cvando soporta el pueblo ecvatoriano.
Y, sefior Presidente, hay otras medidas nvevas en el
recetario internacional que vya se las empieza aplicar
en el pais, vna, lo yve siyrifica la politica de privati-
zaciones vy, segundo, gyve sigpifica la politica precisa-
mente de reducir el Estado. Ahora se guiere modernizar
el Estado por guienes antes habiar manejado el Estado
pwor siempre y deciden redvcirlo mandando a la casa a
miles de servidores pOblicos, por lo tanto habriap alter-
nativamente vwvarias posibilidades de financiamiento.
Primera posibilidad: A través de los svcres adicionales
yuve van a sacar por cada dolar de exportacidn. Segunda
posibilidad: A través de lo que agqui se ha confesado,
que significa el ipncremento de sveres, mds allid de lo
yue significaba el costo yue establece el Articulo seten-
ta vy dos y setenta y tres de la Ley de Hidrocarburos
y gque agvui muy bier ha sido colegiado por el Diputado
Juan Tama, Tercera posibilidad: A través de lo gue signi-
fica el alza del costo de la eprergia eléctrica, suvben
el poventa por ciento de golpe, lo yuve pasa es yve hay
un acverdo suscrito entre el BID e INECEL, con la avtori-
zacidén del Gobierno del doctor Borja, el dia veinte
y nueve de noviembre de mil novecieptos ochenta y ocho,
jue establece gue todas las alzas de energia eléctrica,
sirvan para pagar &al BID, al Banco Interamericanc de
Desarrollo, porgue es el mas grarde acreedor justamente
de INECEL. Hay vna cuarta posibilidad de firnanciamiento
ep este articulo, gque es el incremento precisamente
de los tributos, hay tributos directos e indirectos,
gue han sido incrementados. Por lo tanto, sefior Presiden-
te, er este articvle, yo me permito dar cvando menos
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| cuvatro oportunidades diversas de financiamiento. Muchas

gfﬂﬂiﬂE; -------------------------------------------------

EL SESOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, con esas observa-
ciones. Siyviente articvlo.—=—c-cmcmmm e

EL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo
j nveve "El décimo sexto sveldo estard excento de payo

! del impuesto a la renta, no se computard al realizarse
el cllculo de los aportes al Instituto Ecvatoriano de
Segyuridad Social, ni para la determiracidén del Fondo
I da Reserva y Jubilacidn, Iyvalmente no se considerari
para el payo de las vacaciones e indemnizaciones estable-
cidos en la Ley'". Hasta agui el articulo,--—----m-momveo-

EL. SEYQOR PRESIDENTE.- Epn consideracidn el articulo.
Dipuvtade Cdrdenas, tiepe la palabra.-----e==w=w--=-- e

EL. H. <CARDENAS DAVALOS.- Senor Presidente, enrtiendo
que el Articvle nueve repite lo del articvls sexto,
de parte del Articuvlo sexto. Si vsted me permite yve
de 1lectvra a parte del Articulo sexto. Dice:"Estara
excento del pago del impuvesto a la renta. Y no se compu-
tard para los efectos del cdlcuvlo de aportes al Imstitu-
to Ecvatoriano de Seguridad Social, ni para la determina-
cién del Fondo de Reserva y Jubilacidn, ni para el payo
de las indemnizaciones y vacaciones prescritas en el
C6digo del Trabajo”. El Articulo nveve, me permite leer,
sefior Presidente, "El décimo sexto sveldo estard excento
del pago del impvesto a la renta, no se computard al
realizarse el cdlcvlo de los aportes al Instituto Ecuvato-
riano de Seguridad Social, pi para la determipacidn
del Fondo de Reserva y Jubilaciém. Iguvalmente po se
considerard para el pagyo de las vacaciones e indemnizacio-

nes establecidas en la ley". Yo guisiera yve la Comisidn
estudie la posibilidad de hacer vuvno solo o de suprimir

al Articvlo nueve,~«ecerrmccc it — e ———————
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El, SENOR PRESIDENTE.- Tiepe la palabra el Dipuvtado Ledes-

ELL. H. LEDESMA GINNATA.- La observacidén del Diputado
Alberto Cardenas es correcta, discOlpeme gue no escuche
cvando estdbamos en el Articuvlo ocho, porguve ahi también
hay que hacer una enpmendaduvra, yuve hemos cometido un
error, hay uve habklar de pensiones y bpo de sveldos

ep el articulo ocho, porgue se refiere a los jubilados

y ya no a los trabajadores.--—---—--m—mrmmmmmmmmmm e

EL SENMOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. El Diputado

Tama, tienpe la palabra.------—ccmmmmmr e e e e

ELL. H. TAMA MARQUEZ.- Si, sefior Presidente., Yo creo,
serfior Presidente, gue el asunto fundamental en el gue
con toda razén se ha tratado en esta noche, tiene gue
ver cop el firanciamiento, el Honorable Ricardo Noboa
pidid gue se lea el Articulo veinte y cuvatro de la Ley
‘ de Admipistracidn Fipanciera y Control y varios diputados
han hecho iptervencicones respecto del mismo tema, gue
obviamente es fundamental, el Hoporable Villaguiran
habld de la inconstitucioralidad en caso de gue no tenya

financiamiento este proyecto, Yo suvgiero, sencor Presiden-
te, a la Comisidn, yve asvmamos como fveptes de financia-
mierto de é&ste proyecto de ley, las yve constaban o
las que constan en el proyecto de decreto fallido enviado
por el Ejecuvtivo, poryuve el asunto practico tiene yue
ver con el Veto o el Ejecitese presidencial. Si el Ejecu-
tivo envid un proyecto, y en ese proyecto establecid
uvnas fuventes de fipanciamiento y nosotros enviamos al
Ejecutivo vp proyecto yuve tengya las mismas fuventes de
fipanciamiento, no hay problema, sefior Presidente, mal
podria vetar en virtud de las fuentes de financiamiento

el Presidente Sixto Durdn, acvsando de ipvalidas a ayve-
llas yve si fveron véalidas en suv proyecto de decreto.
De sverte yve, sefor Presidente, con sv venia me voy
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a permitir dar lectura a las fuentes de firanciamiepto
muy sucintamenrte, quve constan en el proyecto del Ejecuti-
vo, a efecto de yue se las incorpore i asi decide la
Comisién, al proyecto yue estamos discutiendo.,---=-——---=-=-

- EL SEYOR PRESIDENTE.- Proceda diputado.,-==-m-c==s-=vroce=

EL. H. TAMA MARQUEZ.- Gracias, sernor Presidente. En el
Articuvlo sexto sefiala el proyecto del Eijecuvtive; "el
Ministerio de Finanzas yuveda facvltado para resolver
todos los asuntos de orden financiero, er razén de la
aplicacidn del presente decreto”. Ep el Articulc séptimo
dice el proyecto del Ejecuvtiveo: "Las instituvciones del
sector pUblico y semipUblico firanciardp el pago del
décimo Ssexto sveldo a través de sus presuvpvestos”, Eb
el Articulo octave cuvando trata de jubilados y pensionis-
tas del IESS y pensionistas militares y de la Polieia
dice: Tendrdn derecho al décimo sexto sveldo con caryo

a los recursos propios de dicha instituvecidn”" y, en el
sigjuiente inciso del mismo articvlo: "Los pensiopistas

vitalicios y temporales del Estado recibiran este henefi-
cio. con aplicaciép al presvpuesto del Gobierno Nacional”,
Esta es upa suyerencia u observacidén yve hago para yve
considere la Comisidn. Gracias, sefior Presidente.-—------

EL SEVOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Dipu-
tado Ledesma tiene la palabra.----c-ecmmcmmomcmmc e eeem

EL H. LEDESMA GINATTA.- Muy brevemente, senor Presidente,
yo no tenyo inconverniente si es el criteric de los sefio-
res leyisladores, pero eso fve lo yue votaron los senores
leyigladores. ——-—~—r=rmemrre e

EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro, tiene la palabra

ElL. H, CHAMORRO GUERRON.- Sefior Presidente, Onicamente
up aspecto deredaccidn, me permiti solicitar a la Comi-
. si6p gue sea o ebp el Articvle sevbko 0 o an &l ;L_r'ti:l.-__-t_j‘]‘g -

veno gue se diga lo.../...
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siyviepte: sin alterar el coptenido mismo de cuvalyuiera
de los dos articulos, ya ue se acaba de manifestar
yve la redaccidn corresponde a los dos:"El décimo sexto
sueldo estard excento del pagyo del impvesto a la renta,
no se computard al realizarse el cdlculo: de los aportes
al Institvto de Seguridad Scocia}:,del Fondo de Reserva,
de las pensiones de jubilacidén, pri para el pago de las
vacaciones e indemnizaciones establecidas en la ley".
Ahora si la Comisidén considera este cambic UOnicamente
en la redaccidn, lo demas de acverdO.---=-sescecccmcnana—

Ef, SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputa-
do Coronel tiene la palabra,-—-=-mccmme e

El. H, CORONEL ARELLANO.- (Gracias, sefior Presidente,
honorables legisladores: yo solamente guiero ipsistir
en el hecho de gyve no es la Comisidn, ni los miembros
de la Comisidn los avtores de la invensidn o de la apli-
cabilidad de las fuentes de fipanciamiento para el décimo
sexto sveldo, nosotros lo que hacemos como Comisidn
y asi lo determina y manda la ley, es recoger las ohser-
vaciones yve hacen los senores leyisladores en el Congre-
so, en la lectvra y en el primer debate, y canalizar
obviamente esas observaciones, me refiero especificamente
a yve en forma ipsistente, por parte de algupos seligres
leyisladores se manifestaba yve se vutilice o yve la
Comisidn estvdie la posibilidad de incorporar como fuen_

tes de financiamiento, parte de los réditos yue las
duras medidas econdmicas, del payvetazo, del asixtazo
o del albertazo o como yviera llamirselo, tantos términos
se le da acl, y yvue nosotros también hemos criticado,
sefior Presidente, vaya a fipanciar, puves, este Proyecto
del Décimo Sexto Sveldo, que por otro lado, el pueblo
ecvatoriano, los empleados y los trabajadores, esperan
dvidamente guve vaya a soluvcionar al menos en parte el
déficit de la escvdlida ecoromia personal y familiar.
Por consigviente, sefior Presidente, yo piepso guve lo
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importante es, yve los sefiores leyisladores pos ayuden
cor las observaciones, para recoyer la Comisidp y darle
el trimite pertinente, capaz de hacer realidad el décimo
sexto sveldo en favor de los sefiores empleados y trabaja-
dores, wue eso es lo yve estldpn esperando. Gracias, senor

Presidente,--——--=-- i i o . g e e . R e o S

; ' EL sSEFOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Diputa-

do Rivera tiepe la palabra.--~-—cscccrmcmmmcrme— e~

EL H. RIVERA MOLINA.- Si, sefior Presidente. Dos plantea-
mientos para la reflexién y el andlisis al interior
de la Comisién de lo Laboral. Ep el Articulo octavo
er relacidén a los jubilados patropales, jubilados vy
pensionistas, etcétera, simplemente hace referencia
de gue tendrian el beneficio del décimo sexto sveldo,
al treipta y uno de agosto de cada afio;, pero como sabemos
: el Articulo poventa y cvatro del Codigo del Trabajo,
al yve se hace referencia er el Articulo dos, respecto
a yue el monto gylobal del décimo Sexto seria la doceaba
 parte, en relacidn a lo yve prescribe el Articuleo noventa
y cuvatro del Cddigo del Trabajo, no teniendo vigencia
el articulo mencionado para el caso de los pensionistas
y jubilados, y por el hecho de que la pensidn (ue reciben
los juvbilados en yepneral de manera objetiva es muy infe-
rior a la doceaba parte del global de las remuneraciones
yue reciben los trabajadores, svgiero gue la Comisidn
considere de yue los jubilados y los pensionistas reciban
vun eguivalepte o el décimo sexto sveldo gue beneficia
a los pensionistas y Jjubilados, sea el eyuivalente a
dos pepsiopes mensvales que recibap los mismos, Yo,
finalmepte, sefior Presidente, no estd claro desde cvando
van a ser beneficiarios o bereficiados los trabajadores
con relacidén de dependencia de el décimo sexto sveldo,
yue ldégicamente habrd gue esperar gyue el Gobierno nacio-
nal ponga el EjeclOtese al proyecto yve salya agui aproba-
‘do, luego del segundo debate, es la mirima exigencia

{
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gue la paciencia de los ecvatorianos puede esperar del
Gobierno pacional. Svgiero, sefnor Presidente, para la
Comisidn, gue estvdie la posibilidad de vpna transitoria
a esta ley, yve mds o menos diga lo siguiente:"Tendran
derecho a percibir la bonificacidn establecida ep esta
ley, los trabajadores yue en wvirtud de svs servicios
les corresponda gozar de sus vacaciones apvales en el
presente ano de mil novecientos noventa y dos". Porgue,
si no se establece esta transitoria, sefior Presidente,
el famoso benreficio para los trabajadores ecvatorianos,
si es gue se apruveba este proyecto de ley, cvando vaya
a consideracién del Presidente, serd en mil novecientos
noventa y tres, para : ese momento no sé cvantos sobrevi-
vientes de la crisis existan en el pais.-----=---ccmmcmuuo

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias dipvtado. Senor Secretario,
con esas observaciones siguviente articvlo.---—-—-ceeeeeeaa-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo diez "Esta ley entrara
en vigencia desde la presente fecha, sin perjuvicioc de
su publicacién en el Reyistro Oficial"”. Hasta agui el
Articulo,.——=mmm e e e e m e

EL SENMOR PRESIDENTE.- Diputado Ledesma,------—-=-—=—-==-=-=

EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, posotros hici-
mos la correcidén en la Comisidn, pero al trascribirla
la omitimos, debe decir a la ipnversa, "Entrard en vigen-
cia a partir de sv publicacidén en el Registro Oficial”.

EL. SENOR PRESIDENTE,.- Gracias por la indicacidn. Diputado
Vaca tiene la palabra.-----=--ccccmcrmrrrr

EL H. VACA GARCIA.- Gracias, senor Presidente. Quisiera
en primer lugar serior Presidente, yuve se digne disponer
la lectura del Oltimo inciso del Articulo wveinticinco
de la Constitucidn Politica.----==cecmcmccrm e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.---------
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EL SENOR SECRETARIO.- Articvlo Veinticinco. Ultime inci-
so: El hijo serd proteyido desde sv conrcepcibén y se
gyarantiza el amparc del menor, a fin de gue sv crecimien=-
to y desarrollo sean adecvados para sv iptegyridad moral,
mental vy fisica, asi como para suv wvida er el hogar".
Este es el inciso del Articulo weinticinco.---------

EL H., VACA GARCIA.- Gracias, sehor Presidepte.----==ce----
EI. SENOR PRESIDENTE.- Continje dipuvtado.---—--mmcmmmmaaaax

EL H. VACA GARCIA.- El presente proyecto de ley al hablar
del &ambito de sv cobertura, tanto en el Articulo uno
come en el Articulo ocho, habla de 1los pensionistas
del Seqyuro Spcial y de otro tipgo de trabajadores, tanto
del sector piblico como del sector privado, pero no
nos hemos acordado de aguellos menores gue recibeb una
pensidn alimepticia. Entonces creo yo, sefior Presidente,
para la Comisidn, de gue como Articulo décimo, debe
ir una disposicidh que contemple gue eb consonancia
con las disposiciores de esta ley, se crea la décima
sexta pensidp alimenticia, y agui si, como dijo el Dipu-
tade Alberto Céardenas, perc corregido el refrin:"Del
mismo cvero salep las correas y po se necesita otra
fuente de fipanciamiento .= cccmcmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadoc Noboa, me pidid la palabra

EL H. NOBOA BEJARANO.- Si, serior Presidente. Entiendo
yue ya entrarfamos a ver los considerandos, no es cierte”

EL SENOR PRESIDENTE.- Luvego de leidos, dipuvtado.--~=====-

EL, H. NOBOA BEJARANO.- Entonces, sefior Presidente, yo
wuieroc hacer vna observacidén, en el sentido de gue al
finral de la ley se agregve upn articulo cuyo texto voy

a permitirme leer desples de este breve anilisis.--------
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EL SEYOR PRESIDENTE.- Continlde diputado,-~-—-=—--cmccmcmemx

EL H. NOBOA BEJARANO.- Yo creo, senor Presidente, yue

vya 8s hora de entrar a permitir la racioralizacidn de

los salarios en el Ecvador. Es indiscutible que el Pro-
yecto de Ley de Décimo Sexto Sveldo es de wvital importan-
cia para la comunidad, tambiép estd fuvera de toda duda,
wue los demds décimos que han existido a través del
tiempo y las compensaciones y borificaciones, son muy
importantes para el sector laboral, pero en la priactica,
safior Presidente, el sveldo de vn trabajador en el Ecva-

B A B I A L O M g | e W b s e

dor estd descompuesto de la siguiente manera; del salario
considerado como tal, de la compensacidn salarial, de
la beopificacidn complementaria, de la compensacidn por
kransporte, del décimo tercer suveldo, del décimec cuarto
sveldo, del décimo yuinto sveldo, de la parte proporcio-
nal de wvacaciones, del aporte patronmal al Seguro Sccial

y del Fondo de Reserva, existen entopces diez comporentes
del salario ylobal del trabajador ecvatorianc, yuve se
payan an diferentes momentos y épocas, y &l salario
mensval Unicamente corresponde al cuvarenta y ocho por
ciento de la remuperacidn del trabajador; si un trabaja-

dor percibe sesepta mil svcres mepsvales como salario

R B I B o EPEOR RLA P SR L R o 6 iy g e Ty e

en este momento, en realidad computando todo lo yue
ganra al afie, recibe al mes proporcionalmente ciento
veintidés cvatrocientos setenta y pueve sucres, esa
es en realidad la cantidad que el trabajador ecuatorianoc
percibe, por lo tanto yo me permitiria suvyerir a la Comi-
sién gue se inrcluya un articulo que facvlte a las dos
partes copntractuvales, al patroro y al trabajador, para
wue si estdn de acverdo, si lo consideranr conveniente
puedan amvalizar la remuperacién y pagarla mensvalmente.
NDe esta manera, sefhor Presidente, si el trabajador no
yuiere aceptar vuna sitvacidn como esa, nro la acepta,
y prefiere recibir su décimo tercero en pavidad, svu
décimo cvarto en abril, suv décimo guinto en septiembre,
su décimo sexto desples de las vacaciores, © como las
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normas legales asi lo establecen. pero yo si creo que
a5 conveniente yue empecemos a dar libertad, a sal:ir
de astas pormas tanp rigidas yue realmente constituyen
una especie de camisa de fuerza en la relacidn contrac-
tuval, poryve a pesar de todo su caracter social, el
trabajo es un contrato entre patronos y trabaiadeores,
y permitamos, facvltemos, gyuve ambas partes de comin
acverdo puvedan consensvalmente por supuesto, establecer
uvn sistema vr tanto diferente y anvalizar la remupera-
cidn, dividirla para doce y yve el trabajador la reciba
ensvalmente, me permito suyerir yue se inpcluya como
ura especie de prircipio de racionalizacidp del sistema
salarial, vup articule gue diga lo siyvientes, antes
de yue la ley concluya ep todo sv articuvlado y yve digya:
"Facdltese a los patronos y trabajadores, para yuve ge
comin acverdo puvedan dividir la remuneracidr total anval
yue percibe el sector laboral y entreyarla mersvalmepte’ .

Esa seria m1 cobservacidn. Gracias, sefior Presidente.--~--

EL SEVOR PRECIDENTE.- Gracias dipuvtado. Diputado Carlos
Julio Arosemena, tiene la palabra.-—-—c--mcmmcmmmmmcmnaao

EL H. ARQOSEMENA MONROY .- Serfior Presidepte, muy interesan-
te el criteric qyuve acaba de exponer el senor Diputado
Moboa Bejarano, en defipitiwva, pues, sera la Comisidp,
da la yue yo po formo parte, la gue resolvera lo més
copveniente despbes de analizar los diversos criterios
expuestos en estos laryos dias y laryas horas, por los
legisladores, vy el informe de ellos vendrid al Conyreso
Nacional y serd el Pleno el yue resuvelva en defiritiva,
interesanrte criterio, no comparto ese criterioc, En primer
lugar el contrato de trabajo no es un contrato cvalyuiera
es un contrato yve siempre el Estado tendrid yue vigilar
para yue no puveda la parte mas fuverte imponer las pormas
del contrato, s0 es la esencia del contrato, del derecho
del trabajo, del derecho social, agyui po es yue hay
paternralismo, el Estado tiene forzosamente yue intervenir
er wupa forma v otra, en la elaboracidn del contrato
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de trakajo, yue no es un simple contrato de compra venta
o de arrepdamiento como era antane, se arrepdaban los
servicios del hombre. Esta serie de décimos suveldos,
décimos sexto sveldo, borificacién, compensacidn, en
les coptratos de trabajo. también bonificaciores por
el pUmero de hijos, etcétera, etcétera; son los hitos
del trabajador ep su amaryo sendere, hiteoes que ha ido
mejorando lentamente, yo estimo yve se debierar manteper
voryue me diria o me va a replicar el doctor Noboa Beja-
rane, pero si lo yue yuveremos es contratar libremente,
veroc es patural yue vuna persona yve se estid muriende
de hambre, puves wva aceptar enseyvida yve le adelanten
tode y si le dicen a un trabajador, le vamos a adelantar
el sveldo de diez anos, pero nos das el veipticinco
por ciento de eso, diez afios, va a aceptar, con toda
seyuridad, esto es lo que tiene guve evitar el Estade,
no  por paterpalismo, sire para evitar gve dos partes
yue contratapr ¥y yue no tiepen la misma potencia econdmi-
ca, no aproveche la vna de la otra; en cuanto a que
seria muy lindo yuve haya un solo sveldo, con ese criterio
yo le decia hacia uvn momento al sefior Divtado doctor
Rodrigyvez, el Cédiyo Civil tiene dos mil y pico de ar-
ticvlos, redvzclmoslo a vpno solo. Gracias.-—--------~----

B, SEMOR PRESIDENTE.-Gracias diputado. Con esas observa-

ciones, senor Secretario, los Considerandos,-==—-mcmmmmw-

EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional., Consideran-
do: Que, es npecesario .ﬁ'gjﬁra;r la calidad de wvida de
los trabajadores yuve estdp svjetos a remuperaciones
fijas, asi como de aguellos gue dependen de pensiones
jubilares, defendiéndolos en parte de la constante infla-
cidén y la consecvente svbida de precios de los productos
de primera necesidad; Y, ep vuso de las facuvltades consti-
tvcionales, expide la siyviente: Ley gue Ipnstituye el
Décimo Sexto Sveldo”. Hasta aqui los Considerandos.

EI. SEFOR PRESIDENTE.~ En consideracién los Considerandos.
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Digvtado Delyado.--——-—cmmemcme e ——m—————— = -~

* EL H. DELGADD JARA.- Senior Presidente, yo habia solici-
tado la palabra cvando se estaba aralizardo la posibili-
. dad de hacer una sola, es decir hacer vuvna distribucidon

de la asiypacidn global y distribuirle ep doce meses

y pada mas. Yo yuisiera sefior Presidente, con suv vepia

hacer urna pequefia relacidp scbre elleo porque hace rela-

el

cidr a esta ley, le agyradezco mucho, mire, me parece,
safior Presidente, gue existep datos ywe ayul se han
sefialado y wyue valdria la perna desmenvsarlos, ha dicho
un distingyuido sefior legislador, yve la remuneraciGn
cvando tiere upn minimo vital eqguvivale al cuarenta vy
ocho por ciento de la captidad gue realmente recibe
un trabajader, y estableciéndose en sesenta mil el sala-
rio minimo vital yve es lo que ahora existe, se establece
que habrd uvn ingreso promedio por mes, de cierto veinti-
dds mil cvatrocientos setenta y pueve sucres, ese es
el aryumento numérico matemidtico si cabe &1 término.
Yo yuisiera hacer dos comparaciones matemdticas muy
simples, primero: cuando el salario mipimo era de cuvatro
i mil sucres, sigpificaba ciento sesenta ddblares, ayer
hicimos la cuenta, sefior FPresidente, es decir Si noso-
tros dividimos los ciento veintidds mil cuatrocientos
setenta y nuveve sucres, por ejemplo para el ddélar de
intervencidn actval, significa gue solamente up trabaja-
dor gana sesenta y wp dblares cuvarenta y siente centavos,
es decir cien ddblares mepos gue hace diez afios aproxima-
damente, primera .ggsa. Segundo hecho, si le yveremos
devolver la capacidad adgyuisitiva a los trabajadores
es decir, devolver los ciento sesenta dbélares gue yanaha
hace diez afios y pico, tendriamos yue darle practicamente
una remuneracidn de trescientos veinte mil sucres al
mes, esto desde la perspectiva estrictamente matemética,
pero yo si yue creo existen riesgos yuve wvaldria la pena
: agui sefialarlos, sobre vuna remuneracidn gue signifiyue
dejar diriamos ipnsuvbsistente la décima tercera, décima
cvarta, décima guinta y décima sexta remuperacidn, vy
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ag la siyuviepte: de yue ahora se abre la gpuverta para

e

esa posibilidad de remuvneracidn o de esa modalidad de

1 wago, nadie impide yue mafana otro dia digan, seriores

B

gsto yue ya se estd aplicando en el pais se regyvlarise
y por lo tanto se dejaria absolutamente insubsistentes

las remuperaciones adicionales yue se crearon con fines

b e g T e

ahsolutamente precisos. Y guisiera, sefior Presidente,

=S mar

en este septido suvgerir a la Comisidn, gyuve asi como
i se plaptea esta modalidad gque pueda inteyrarse, simple-
mente para efectos de yue se lo considere en la Comisidn,
se plantea posibilidades de la irdexacidn, yue es vpa
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modalidad yve valdria la perna gue también se la estudie,
es decir s1 existe la capacidad adyvisitiva de los traba-
jadores, sSe la reinteyre avtomaticameprte en base de

: alyupos indices, como el de la irnflacidn, como el yve

tiene ue ver por ejemplo cor su restriccién objetiva
de la capacidad adguisitiva en base de varios parametros
matematicos, econdmicos, etcétera. Y wuna svygerepcia
simplemente, sefior Presidente, gue la Comisidn establezca
wué ipstituvciones en el pais tiepen la modalidad de
indexacidn, poryve resvlta yue ep el Ecvador existen
alyupas institvciones yue s1 disponen de indexacidn,
poryue casi siempre acontece yve la crisis ep el Ecvader
le pagap determirados sectores sociales. Es mds, hay
vn hecho yue vale la pena yuve recordemos slempre, el
Presupuesto del Estado ecvatoriano lo apruveba el Congresc
Nacional, pero lo gue aprueba el Copgresoc Naciopnal no
es pi la mitad del monto real de los verdaderos eyresos
4ue existep en la RepUblica. Por lo tanto, sefior Presi-
dente, muy comedidamente quisiera suvgerir yue la Comisidn
nos de unra observacidn al respecto, 51 existen o© no
modalidades de ipndexacidén er el pais; vy, segundo, que
se nos indigyve la canptidad de ipstituvcionres gue no aproe-
bap el presvpuesto a través del Copnyresc Nacional,
como medida alterrativa a lo que significaria vna svuge-
repcia muy respetable por cierto, yo guisiera hacer
una proposicidn también de cardcter alterpative. Muchas
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yracias, sefior Presidente.--=-=mcnu- - e e e

; EY. SEFOR PRESIDENTE.- Gracias hoporable dipuvtado. Diputa-
: do Favtony tiene la palabra,-—----ccmmmmmm e m e

EL H. FAYTONG VELASQUEZ.- Gracias, senor Presidente,.
Seriores diputados, hace unos instantes hablo el Diputado
Doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, con lo cual estoy

total vy absoluvtamente de acuerdo con sus opiniones,

g sabemos perfectamente yve el dieciséisavo sveldo, siempre
E y cuvando no sea rechazado por el Eijecuvtivo, constituye
' solamente wpa medida compensatoria, sablendo cono lo
: estatuye la Corstitucidn Politica del Estado, uyue tiepe
wue salvayvardar la salud, la vivienda, la alimentacidn,

etcétera, el dieciséisavo sveldo vuvelvo e ipsisto consti-

tuye solamerte wvna medida compensatoria para el alto
costo de la wvida y, yo le habia marifestado a vsted
hace wveinticvatro o cvarenta y ocho horas, que sobre

T

todo pvestro puveblo muy svfrido, muy fatigyado y me refie-
rc exactamente al precio de las medicinas, yve es lo
wue tengo la capacidad de hablar, poryue conozco de
| ellﬂz Tenemos actvalmente, senor Presidente, senores
dipvtados, wn alto indice, un elevado indice de tubercu-
losis pulmonar, nosotros probablemente con nuestro estan-
dar de vida up poco mias elevado, no adolecemos de ese
tiye de enfermedad, peroc nuestros campesinos, bnpeestro
Juveblo ep general, pvestro pueblo raguitico, desnutridoe
y poliparasitado, tenemos un alto indice de tuberculosis
pulmopar y mi intervencidén se remite, sefior Presidente
y sefiores leyisladores, es gqgue el dieciséisavo sueldo
constituye upn paliative si cabe el térmiro, uvra ayuda
al puehlo ecvatoriana, por eso es gue como médice estoy
en total desacverdo a la liberacidép de los precios de
los medicamentos, subiendo el precio de los medicamentos,
nvestro pueble con toda segyuridad va a teper up mayor
indice de mortalidad, con toda seguridad, me habia permi-
tido apnteriormente buscarle un tipo de medicamentos
yue es para el tratamiento, vuelvo e insisto de la tuber-
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culosis puvlmonar, cvando minimo se necesitan seis, ocho
meses © un afo, para yve el hombre rayvitico y desnutri-
do, se pueda curar, y este dieciséisavo sveldo en alyo
va apaliar esa enfermedad de nvestro puveblo ecwatoriano;
¥ yuviero irme roala tuberculosis, vamos a la hipertensidn
arterial, sabemecs, ayul hay ygente muy calificada, muy
calificada, yue la hipertepsidn arterial y las epfermeda-

EL SEYOR PRESIDENTE.- El nombre del medicamento diputade”

EL H., FAYTONG VELASQUEZ.- Inpovalve.-cccccmmm e e -

EL BETOR PRESIDENTE.- Continfe diputado.--==e-cmecmcoman.

EL. H. FAYTONG VELASQUEZ.- Con todo gusto, sefor ingepiero
y sefior Presidente, inpovalve, esta cajita de veinte
tahletas cvesta cvarenta mil sucres, cuvarenta mil Sucres,
pienso yve ayui en este honorabilisimo Congreso, cuvando
sube la espatelomipra, se pos svbe la presidn arterial,
Alyupa vez recverdo, uve ayui en este recinto parlamenta-
ric fallecid up distinguidisimo leyislador, el doctor
Mapyel Cérdova Galarza, por vp hitus apoplético, por
uvra hipertensidn arterial. Quiero concluir, sefor Presi-
dente, de yuve el dieciséisave sveldo, vvelvo e insisto,
constituye vn paliativo solamente a la pobreza de puestro
pueblo ecuvatoriano, y gue hay yuve tratar a toda costa
de yue el precio de los medicamentos importados permanez-
cap y no haya esa subida incontrolable, gue va a repercu-
tir negativamente deptro de la salvd, wvvelvo e ipnsisto

del pueblo ecvatoriano. Gracias, sefior Presidente,---~---

EL SEFOR PRESIDENTE.- Gracias hopnorable diputado. Diputa-
do Ivip Moreno, tiere la palabra.----=----e=-coecmcomcaa--

EL H. MORENO IVAN.~ Sefior Presidente, senores legislado-
res: en relacidp al Copsiderando, me da la impresido
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yue es bastante ambigvo y mas bien, er forma muy ripida
suyleroc a la Comisidén, de que se diyre considerar la
posibilidad de ue haya vupa reflexidn sobre el Articulo
diecinveve, 1literal catorce, entonrces asi serf un furda-
mepto de tipo leyal mds gue ura cosa demasiado yeperali-
zada como estd el texto origyiral del Censiderando, sefor

P e RN e, — e m o ke

ELL. SEMOR PRESIDENTE.- Gracias honorable dipuvtado. Dipu-

tado Rivera tiere la palabra.--==--=-- o A et

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, para la reflexidn
en torno al Considerando, ya se ha sefialade agui la
maypitvd del deterioro del ingyreso de los ecuvatorianos,
se¢ ha hecho refereprcia a la cotizacidn del dolar ,
nos hemos remitido al proeceso inflaciorario, etcétera,
el Considerando en cvanto hay vpa sobre dimensidn de
la aspgiracidn, nro creo yuvue el monto del décimo sexto
sveldo wvaya a mejorar la calidad de vida de los ecvato-
rianos, si somos objetivos, no, lo gue va s a compensar,
como ha dicho el sefior Diputado Faytong, en algo el
detericoro de leos salarios, ayvi ya se han hecho alyupos
cdlculos del monte ylobal de la remuneracidn contemglando
el minpime wvital, el déecimo tercero, el décime cvarto,
el décimo quinto, la compensacién por el costo de la
vida, la bonificacidén especial, etcétera. Ese monto
ylobal, sefior Presidente, de la remuperacién para yuvien
gana el minimo vital de sesepta mil, implicaria up ingyre-
so anval de vuvp milldén trescientos cvatro mil sucres,
el incremento de up décimoc sexto suveldo egvivalente
a la doceava parte de la remuneracidn para este tipgo
de trabajador que gana el minimo vital, implicaria yve
reciba al afio up milldr trescientos sesenta y seis mil
sucres, Eso yué implica, sefior Presidente, que el décimo
sexto tal como estda formulado siynifica vuvp ipcremento
arval de 4.7% por ciento, cvando el proceso inflaciona-
ric yue han svfrido los ecvatorianos, que hemos sufrido,
esti sobre el cincventa por ciento, y cuvando el agrava-

e T S el ! B i e
e L g i

S e ———— ke T ko B e e

P —————————— i ————




28 Pag 75

WM e WLartarnE § ke

B T

ot S - — o —

niento del proceso inflaciorario pos llevara por lo
menos al setenta o al ochenta por ciento, predicciones
cficiales. De tal marera yue no vamos a mejorar la cali-
dad de vida, vamos a conteper ep alyo el deterioro acele-
rado de la calidad de vida de los ecvatoriangs.---————-—---

El, SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, con esas observa-
ciones, el proyecto y las observaciones npuevamente a
la Comisién de lo Laboral y Social para yve reyrese
con el segyundo informe, para el segundo debakt=2, sv apro-
bacidn o© neyacidn del proyecto. Sefor Secretario, si-

yuiente purto del Order del Dia.---coormmemm e e
IV
EL. 5EYOR SECRETARIO.- 2.- "Lectura del Proyecto de Ley

reformatoria a la Ley Oryanica de la Funcidn Leyislativa’”

EL. SEYOQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar
lectura a la comupicacidp enviada por el hopnorable dipu-

t—adﬂ- e e N el . gl e AN T M TRT M W ST MR M e TR R W e wr e e mar v e mem S me e i ol S s S m oy W e S A S e S

EL SEFQR SECRETARIO.- "Quito, 24 de agyosto de 1992, -

Sefior Ipyeniero.-Carlos Vallejo Lbpez.- Presidente
del Conyreso Nacional.- Civdad.- De mis consideracloneés:
51 bien la aprobacidénr de la Ley Oryanica de la Funcidn
Leyislativa constituyd uvp factor positivo para el mejor
funcionamiento del Copyresco Nacionral, en reiteradas
oportupidades he sefialado la copveniencia de introducir
algyunas reformas.- En consecvencia, me permitoc presentar
a usted y, por suv intermedic, al Cecngyresc Nacioral,
vn Proyecto de Reformas a la Ley Organica de la Funcidnp
Legyislativa, yue contiene los sigvientes puntos: 1.-
Le eliminacidén de las denominadas "barras™. 2.-El esta-

hlecimiento, bajo la responsabilidad del Secretario
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del Copyreso Nacioral, de up Departamento de Informitica.
3.- La determimacidén de gue la Comisidén de Codificacidn
dehera terer mas importancia y, wpor tanto, deberd ser
desigynada por el Conyreso Nacioral. En la misma forma,
la creacidn de upr prodecimiente mds Ayil para la aproha-
cidén de la codificacidn de las 1lejes, 4,- El restable-
cimiento del yudrum para la lectura y los debats de
los proyectos en el Plenario de las Comisiones Leylsla-
tivas. 5.- La creacidn de vuvrn sistema de representacidn
proporcional en inteyracidn de las Comisiones Leyislati-
vas. 6.- La obliyacidén de los dipvtados, antes de tomar
posesidn de su cargo y al cesar er el mismo, de declarar
el morto de sus blenes y reptas, de acverdo cop lo pres-
crito wpor la Constitucidén Politica y la Ley Orydnica
de Admipistracidép Fipnanciera y Control.- Muy ateptamen-
te,.- f£' Dr. Antorio Rodriyvez Vicers.- Diputado por
Pichincha", Hasta aqui la comunicacidn,---——-—=c-ccmeeu-—-

EL SEYOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvase dar
lectura al articulado. e rom e

e AR

EL SEYOR SECRETARIOQ.- Articulo 1.- " Derdyase el numeral
diecisiete del Articulo diecisiete.-——=mmecmmccecm———————

ElL SEYOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, en considera-
cién el articule. Dipuvtado Moeller tiene la palabra.-

EL H. MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, sirvase disponer
yuve por Secretaria se de lectura al numeral diecisiete
del Articulo diecisiete de la Ley.~-—--———c—ceccmmceaao-

EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda.--=-==c-=

EL SEYOR SECRETARIO.- "Sop atribuciones y deberes del
Presidente del Conyreso Nacioral: Numeral diecisiete.-
Orderar el retiro de las barras cvando faltaren al
orden v ofendieren a los dipvtades o funcioparios del
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EL H. MOELLER FREILE.- No se entiende, senor Presidente,
entre el pumeral primero de la exposicidnr er la yue
el dipuvtado proporente suylere yue se elimiren las ba-
rras, no sabemos si se refiere al aspecto fisico, a
las Areas fisicas, dopnde las barras o el pueble que
inteyra las barras se acomoda, ©o a las personas yuve
comupmente se denominanp barras, con esta eliminacidp
de la disposicidn o derogyatorio del pumeral diecisiete
del Articuleo diecisiete, yue simplemente facuvlta al
Presidente del Congreso disponer el retiro de las barras
cvando falten al orden v ofendap a los diputados, cosa
yve dependiendo de guier es Presidente, se cumple o
no se cumplen, en sv caso se ha cuomplido muy pocas veces,
Quiero simplemente comeptar gue el Blogyuve Social Cristia-
po piensa gque esto es recinto del pueblo ecvateoriapo,
wue no hay por yué eliminar ni fisicamente ese pueblo,
ni fisicamente a los sitios donde el pueblo se acomoda
para presenciar nvestras deliberaciones, y gve en todo
caso s1 es pertinente yue el Presidente en cumplimiento
de sus obligaciones fundamentalmente la de hacer respetar
a los leylsladores, conserve la facultad de disponer
el retiro de las barras cuvanrdo estas falten al orden
v ofendan a los diputados, senor Presidente.--—--ceeeee---

EL SEMOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Juap Tama.-

EL H., TAMA MARQUEZ.- Gracias, senor Presidente, Realmente
la propuesta del Dipuvtado Social Dembcrata, Hoporable
Antopio Rodriguez, es insdlita viniendo de up parlamenta-
rio. La escencia del Parlamento, sefior Presidente vy
sefores legisladores, es justamente ser wn recipto de
caridcter piblico, en el cuval se debatan los temas més
trascendentales del pais, el yuerer que el Conygreso
sea un cendcvlo cerrado, sin acceso al pueblo, es up
contrasertido, va en contra de la esencia de la qyue
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es un Copyreso histdricamepte y siynifica una ruptura,
o pretende siynificar vuna ruptura entre lo yue es el
trabajo Parlamentario, entre lo yve es el mandato popular
entre lo yue es esencialmente el copyresista y el cumpli-
mierto de sv tarea, el desarrollo de su trabajo y el
acceso del puveblo al Conyreso Nacional. Hace pocos dias,
sefior Presidente, el pais y el Conyreso, se conmovid
frente a un hecho yuve al maryen de otras consideraciones
muy puntuvales significd por razones respetables pero
discutibles, la posibilidad o la imposibilidad de yve
el pueblo lleyve a este recinto, cvando el puvehlo epcon-
trd yue este recinto estaba sitiado por la fuerza poObli-
ca, yue gueria impedir su acceso a lo yve se llamanp
barras, esto es esta area fisica, en la yuve personas
vienen a escuchar las sesiones, nada pudo la fuerza
piblica, nada pudieron los yases layrimdgenos, la valla
policial fuve wvencida,; lamentablemente explicable dentro
del comportamiento hvmano, gvienes fuveror victimas de
los yases lagrimbgenos, de la violencia policial, come-
tieron desmanes, catorce vehicvlos doce de ellos de
leyisladores fuveron destruidos, uvno de ellos del Diputado
Rodriyvez, casvalmente, no sé si casvalmente, y el pueblo
firalmerte rompid las puvertas de las barras altas vy
lleyo acid, y el Presidente del Congreso Nacional en
acto de rectificacidn ercomiable, tuvo yue recibir ep
Comisidn General y hacer gue digan su voz y expopygan
sus criterios, guienes representaban a vun sector del
puveblo, pero a up sector del puveblo hambriade ep estos
dias por las medidas econfmicas. Pretender gue este
sea up concilidbvlo a puertas cerradas como lo pretende
el proyectoc de vuvn legyislador, cuyo partido dice estar
inscrito en la centro izyvierda, dentro del expectro
politico ecvatoriano, es sin duda de las peores atrocida-
des de un testimonio ideoldyico insolente gue se somete
a consideracidén de este Conyreso, ep contra de esa en-
Mienda, ~~—remr e s e e e i e -

EI. SENOR PRESIDENTE,- Tiene la palabra el sefior Diputado
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ElL, H. LEDESMA GINNATA.- Sefior Presidente, yo no me voy
a referir demasiado textval al tema, estd muy bien yue
el Conyresc sea abierto, estd muy bien que tenga barras,
lo yue deberia haber es algin sistema que yarantice
la posibilidad de yuve las barras escuchen y dejen traba-
jar al Parlamento.—=—-cemcc et e -

EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Antonio Rodriguez,

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente yue se lea
el Articulo seserta y siete de la Constitucidp.---—-=—---

EL SEVYOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar
lectura lo solicitado,~=scsmcm e e -

EL SEFQR SECRETARIO.- '"Articuvlo sesenta y siete.- La
aprobacibén de una ley exiyird sv discuvsidn en dos deba-
tes, antes del primer debate sa dard lectura al proayecto
y los leyisladores podran hacer las observaciones a
wue hubiere luoyar  i-—----cc

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- La primera peticidn a la Presi-
dencia, en el sentido de yue en el momento de la lectura
se haya observaciores, po otra cosa; y. segundo sefiores,
upa norma en la cval pormalmente todos los diputados
han estado de acverdo, porgue de lo contrario en muchas
ccasiones se ha convertido al Congreso Nacional en una
feria, yvitandole sv dignidad y sv majestuvosidad, hoy
demaysyicamente ha recibido el palo de los diputados
¥ con insinpvaciones negativas. El Dipuvtado Moeller habla
de las barras, yo me refiero a las barras a las gue se
refiere tambiép el Articulo diecisiete, numeral diecisie-
te de la Ley Orgdnica, y no me estoy refiriendo a pnada
fisico, ademds de yuve viendo el Congreso HNacional no
epcventro barras, encventro yradas, senor Preéesidente,
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pero a ese nivel lleya el afdpn, o de lucimiento o de
fastidiar. Y, el Dputido exdemocrata popular, hoy social
cristiano, manapa no sé yué, tambiép comienza cop insi-

nvaciores, ya me amenaza con el debate. Sefior Presidente,

- gl Copyreso Nacional peor las denominadas barras, en

muchisimas ocasiones se ha convertide er una verdadera
feria, poryue uUna cosa es permitir yuve el pueblo asista
a las sesiones del Conyreso Nacional, hoy hay mucha
yenpte en las deromiradas barras, pero por respeto a
los leuisladores, cor respeto a la propia institucion,
sefior Presidente, y no como hemos presenciado y conderado
en el momento concreto y especifico, la mayoria de los
dipvtados; no son barras, sefor Presidente, en este
termir jo deportivo, yve viepen expontdnea y libremente,
a escuchar respetvosamente a los dipuvtades, son elementos
traidos gor los distintos sectores politicos cada wno
en su momento, para hasta interferir la accidn del Con-
yreso Nacional y yo personalmente mas alld de yuve a
esto yuiera dirsele connotacidn politica, seyuviré pepsan-
do yue eso danfa la imagen del Cowgreso HNacicnal, esto
sefior Presidente no tiere pada de ideoldyico, lo ideocld-
gicoe es el afan demagdgyico, de decir poiOblicamente lo
yuve no siéenten eép privado, y por favor guve sean observa-
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EL SEVOR PRESIDENTE.- Tiepe la palabra el sefor Diputado
Ricardo Noboa. === cmmm e m e e e e e

EL. H. NOBOA BEJARANO.- Sefior Presidente, gvisiera ygve
democrdticamente se me permita en este momento y dada

la sitvacién, cederle el uso de la palabra al Diputado
Juan Tama y gue se me permita lveyo intervenir, para
hacer las cobservaciones correspondientes.,-=-«w-ce-cmeem=—-

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Sefior dipuvtado no hay la facvltad
de hacer vuna sesidp al ejercicio del vso de la palabra

para cederle al diputado, wvoy a concederle el uso de
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la palabra al senor nigutade doctor Juvarn Tama, lueyo
de yue vsted haga el vuso de la palabra y luvego de yve
hable también el sefior Diputado Montero.--—--ec-eeecommwax

EI, H. MNOBOA BEJARANO.- Bien, sefior Presidente. Yo creo
en defipitiva gue las barras yve nosotros teremos son
nuestros votos, por los votos estamos ayui, y en la
practica si no tuviéramos votos el Conyreso Nacional
terdria otros representantes, de modo yue el tema de
las barras en lo pesonal considero yue podria ser anali-
zado de modo mas profundo, poryue muchas veces el reflejo
de las barras no es el reflejo de la veoluntad popvlar,
pero por otro lado también es cuvestidn de una Presidencia
enéryica yve ponhya orden. Yo epcventro que en las pormas
legyales wvigyentes, dos se refieren a las barras, el Ar-
ticulo diecisiete de la Ley Ordanica y el Articulo trein-
ta y seis del Reylamento Ipterno, no hay mAs Dnormas
leyales gque traten Sobre el tema de las barras. Pero
s1 nosotros derogyamos el pumeral diecisiete del Articwvlo
diecisiete, lo yue vamos a ocasionar es que el Presidente
del Congreso ya no tenga la facuvltad de ordenar el retiro
de las barras, peroc ne se cumple con el propdsito yue
en un momento dado apimd al legislador, yo creo yve
=i ep la exposicidn de motivos constaba yue el leyislador
pretendria guve el Congreso trabaje sin barras, debid
decirselo asi, poryve si lo yue se dice es gue se sSupri-
me la facultad del Presidente del Copnyreso para ordenar
el retirgo de las barras , 5eguirin existiendo las barras
y lo gue po existird, es la facvltad del Presidente
para ordepar el retiro, gyve la Comisién de lo Civil
y Penal gue apalizard esta reforma, tenga en cuventa
esa observacidp, Gracias, sefior Presidente.-~--~===-

El. SENOR PRESIDENTE.- El senor Dipuvtado Jorye Montérc.-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ.- Muchisimas yaclias, sefior Presi-
dente, senores legisladores: npuvestro partido siendo
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avténticamente democratico, no creemos en ningdn momento
de yue puvede darse cabida a la svpresidpn de las barras,
cvando es el pueblo el yve lleya a este Parlamento Nacio-
nal y coincido plenamente, en gve é&ste es el momento
cuando debe de manifestarse el criterio de los leyisla-
dores yue son elegyidos por el pueblo. Senor Presidente,
nuestro partido siempre ha estado y se manifiesta pibli-
camente, de yue es el puveblo el yuve po solo ep las vrnas
puede mapifestar sv voluntad, sino yue también tiene
la oporturidad de escuchar lo yue sus representantes
| hacen er el Parlamento ecuvatoriano, como el primer poder
del Estado. Yo he escuchado muy atentamente, desde el
primer momento Gue se estaba debatiendo esto, cuando
se maprifiesta, senor Presidente y senores leyisladores,
wuve la fuerza brutal de la policia es la gue da la medida
de yuve el pveblo puveda rebotar asi sv atropello disyve
en el Parlamento HNacional, cvando la policia Nacional
cumple cop un sayrado propdsito y yo me solidarizo inte-
yramente con los hermanos ecvatoriapos uniformados,
yue agvi cumpler con su sayrado deber de tratar de poner
order, en lo wyue las barras como se llaman viepen aywi
al Parlamento Nacional, wvpa v otra de las formas de
poder manifestarse nuestro puveblo es, de decirlo de
cuvalyviera de las formas y tenemos gue aceptarlo, poryue
este es el jveyo democridtico, sefior Presidente y serfores
leyisladores y puveblo ecvatorianoc, yo no creoc de yue
las insinvaciones de que la fuverza pOblica por suv forma
de poder frerar en parte la arremetida de wvn grupe de
personas, sean estas manejadas © no por determinado
gyrupo politico, tenya yve agui darsele la cuvlpabilidad
a la poliecia nacional, yo pienso de yve estén cumpliendo
con este sagyrado deber, o es yue Dno nos damos cuenta
que cvando un policia cae cuidando el orden poéblico,
cvando wn policia cae también dando demostracidn del
cumplimiento de sv deber, arremetiendo contra los delin-
cuentes, contra el trafico de drogas y estupefacientes,
ahi sino decimos cvando guedan los policias y tambiép
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sus hogares huvérfanos, ahi si no lo decimos y por yué
ro lo decimos, hay wyuve ser francos, serior Presidente
y senores leylsladores, yo plenso de gue estos hermanos
ecvatorianos merecen el respeto y la copsideracidn de
todecs los ecuatorianos, poryve somos los mismos los
yue hacemos este pais. Sefior Presiderte, yo como leyisla-
dor y como legislador de la Repiblica y representante
de wuvna provincia marginada de la patria, como es la
Provircia de Loja, po puvedo estar de acuverdo en pipyin

momento de yue se svpriman las barras, porgue esta es
una demostracidp ldyica del pensamiento de nuestro pueblo
i y esto se encuentra estatuido en la Ley Orgdnica de
la Funcidn Legislativa y tambiép en el Reglamerto Interno
yue rige nuvestro Parlamento. Sefior Presidente, lo Onico
yuve debe de existir es una forma seria de poder hacer
respetar esta Ley Oryénica y el Reglamento Inrterno del
Copyresco, para gue de esta manera pueda normarse efecti-
vamente el comportamiento de las barras en este Parlamen-
to. Por lo tanto, en representacidn de mi Partido Concen-
tracidénr de Fuerzas Popuvlares, yo pienso yve no debe
syprimirse ern pinpglin momento las barras yue concurran

a este Parlamento Nacional. Nada mds, sefior Presidente, -

EL SEYOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el senor Diputado

Juan Tama‘ ——————— o m wE R m m S e R W A SR ey S R e S S M s e e RS M e e W R

EL. H. TAMA MARQUEZ.- Gracias, sefior Presidepnte. Pido,
sefior Presidente, a vusted gue por Secretaria disponyga
la lectura enr el diccionario de la Real Academia de
la Lengva, del significado de barra en su séptima acep-

P
]

EL SEMOR PRESIDENTE.-~ Proceda, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO.- "“Barra. Barandilla gyve epn la
Sala dorde vn tribupal, corporacién o asamblea, celebra
sus sesiones, separa el lugar destinado al pOblico".
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EL. H. ‘TAMA MARQUEZ.-~ Gracias, senor Presidepnte. De la
revisidn de mdltiples acepciores de barra, yo creo yue
esa es de la barra de la cval habla el proyecto. Deptro
de 1la historia de la lenywva, existen muchas palabras
en las cvales se producen upa serie de desplazamientos
o de fenbémeros semanticos, burd, estegalicisme, comenzd
siendo el tapete yuve cubria vuna mesa; luvego se llamd
hurd, a la oficina enp la yue estaba el tapete y, lueyo
se desiuynoburd, a las personas yue se sientap en torno
del tapete. Barra, es la barandilla uve divide el espacio
de un lugar de sesiones y yue separa a ywienes son los
actores y a guienes constituyer el pOblico. El diputado
avtor del proyecto, pos contd yuve en su campafa electoral
habia sostenido la necesidad de presentar wvwra reforma
a la Ley Oryanica de la Funcion Leyislativa, y gue conse-
cuente con esa campafia presentaba este proyecto, no
obstante la importapcia y trascendentalidad casi histd-
rica del proyecto, npo tuvo empacho en retirarloe del
Orden del Dia, dentro de wrna leyuleyada parlamentaria,
cuardo pensd yue a este proyecto podia sumarse otro.
Hoy dia sostiepe en la nota gue diriye y con la cual
presenta este proyecto, yuve este coptiene los siguvientes
Juntos, cob sy venia, sefior Presidente.-c--cmcmmmmcmmanan

EI, SEFIOR PRESIDENTE,.- Contipile, sefior diputado,-~==-====-

ELL, H. TAMA MARQUEZ,- Gracias, sefor Presidente. Uno.-
La elimipacifn de las denominadas barras, y esto gyve
sostiene la nmnota, tiene wna contradiccidén flagrante
en el texto de la reforma, porgoe en el texto de la refor-
ma, en el Articulo wpno yuve estamos observando, lo yve
elimina es la posibilidad de gue el Presidente del Con-
greso disponga del desalojo de las barras, o sea el
proyecto de barras lo gue establece es, 4que en caso
de yue el piblico impida gue se lleve a cabo la sesidn,
intarfiera el normal desenvolvimiento de éste, el Presi-
dente del Congreso seglin el proyecto, ya no tendra la
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facultad de ordepar el desalojo del piblico, este proyec-
to ha dado a lvz, el diputado a yvien el Honorable Rodri-
guez hace up rato llamo dipuvtado legista. Sobre la alvu-
516n, ha diche el diputado en mencidn, yue soy exdemocra-
ta popular y ahora soy Social Cristiapo, y gue manana
no sabe Gué seré, yo siempre, sefior Presidente, he terido

la misma ideologyia, pero de mi, sefior Presidente, nadie
ha dudado yue he sido hombre, gue soy hombre y yue siem-
pre seré hombre y hombre de bien.---eecccmcocmmmc e

i El, SEFOR PRESIDENTE.- Yo les rvego a los sefiores diputa-
dos someterse a formvlar observaciopnes, seygUn el mandato
del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn. TIene
la palabra, el sefior Diputado Bruno Frixone,-=-==ec-mce-w-
EIL H., FRIXONE FRANCO,.- Senor Presidente, considero que
el espirituv del proyecto de decreto, trata de evitar
lo guve muchas veces hemos podido expectar ayvi en el
Conyreso Nacional. La presencia del puveblo en el Congreso
Nacional es vun derecho del pueblp, scbre todo cuando
ayui se estid debatiendo tesis, filosfias y problemas
racionales, gue mejor que haya un marco de pueble ¥y
! vresercia del pveblo ep el Parlamento MNacionral, importan-
te participacidn para guve tengan vigencia misma el con-
cepto propio del Congresc Nacional, como ser el seno
de la democracia del pais; pero al mismo tiempo eptiendo
la ipguietuvd del legislador, en el septido de gue esa
oresencia legyitima del pueblo ecvatoriano en el Corgre-
so Naciopal, muchas veces ha sobrepasado la participacidn
yue tiene yve tener el pueblo ep la casa de la democracia
y ha ocurrido una serie de incidentes, gue en defipitiva
a veces y muchas veces, no solo a veces sinoc mOltiples
veces, ha impedido el normal desarrollo de las activida-
des del Congreso Naciopnal. Yo considero, sefior Presiden-
te, gue no se puede impedir, po estoy de acuverdo con
el Articulo vno de este proyecto de decreto, avngue
guv espiritv es positivo, yo si creo sefior Presidente,
en cambio, yue ep el Congreso Nacional podriamos recomen-
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dar a la Presidepncia del Conygreso, la posibilidad de
4 uue wvea la forma de gve estapdo el puveblo presente en
el Congreso Nacional, no sea participe de las sesiones
o ro pueda entrar a interruvmpir y a poner a los legisla-
dores, o a participar de una otra manera en el desarrollo
1 de las sesiones del Congreso Naciopal, y en esto si
se puede loyrar, poryve actuvalmente existe toda la tecno-
loyia del mundo,;, para loyrar que esto se realice, obvia-
mente yve va a demandar una inversidn, pero es un inver-
sidn plenamente Jjustificada, para darle el margen de
saeriedad yve el Conyresc Nacional debe teper, poryve
! tampoco podemos dejar de reconocer yuve muchos leyisla-
dores frepte a las bharras gveremos lucirnos, frante
a las barras gueremos hacer presencia y muchas ve -
ces ayvello mismo incentiva la presencia de barras,
yue po estan de acwverdo al normal procedimiento del
Conyreso Nacioral, y hay yuve decir las cosas con sinceri-
dad y con frangueza, no tenemos por yvwé engafarnos,
pi mentirnos nposotros mismos, ese es el problema gue
eptiendo que el legislador trata, al plantear este ar-

ticulo de la ley, yve sin embargo enr ese afin , estd
coartando la participacidn del pueblo ern la casa de

B

la democracia que es5 el Congyreso Nacliconal. Senor Presi-
dente, yo recomendaria gue no se tome en cventa el Ar-
ticvleo vno, pero yve si a sv vez la misma Comisidn se
wermita dirigirse al Presidente del Congreso o© sino
yue directamente agui en la Sala de sesiones, recomendar
al senor Presidente del Congreso, ver una alterpativa
dentro de la tecnologia actval por la cval puvede estar
el pueblo presente, escuchar los debates, pero no parti-
cipar de ringuna mavera en la interrvpcidn_ o en el incen-
tivo, © en cuvalyvier otro tipo de participacidon yue
entorpezca o afecte el desarrollo pormal de las sesiones.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado
Anibal Nieto. Inmediatamente desples de la intervencidn
del Digpvtado Nieto, le voy a conceder la palabra al

- ]
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sefior Diputado Aptorio Rodriyvez.--—-—cecemcman. e

EL H. NIETO VASQUEZ,- Gracias, senor Presidente, horora-
bles legyisladores: yo pienpso yuve las barras es parte |
de nuestra democracia, considero yue la presencia de '
la gente agui no significa vun aryuvmerto para hacerlas
desaparecer, mlientras exista un Presidente yuve sabe
ordepar y wve sepa justificar, ipnclusive hay otros ar-
ticvlos yue mencionan inclusive pases. Senor Presidente,
este articvlo no debe desaparecer de nuestra Ley Orydnica
pero lo yue mas me preocupa, sefior Presidente, es la
forma come estamos leyislando, habiamos pensado que
este (Conyreso Nacional iba a ser un nuvevo enfoyve,
una nueva forma de leyislar; yo pienso, debatamos ideas,
debatamos las cosas yue va a satisfacer a nuestro pueblo,
veamos las cosas més pecesarias, pero lo yve si me preo-
Supa sop las ipsinvaciones entre un legislador y otro
leyislador, yo considero, respetemos la diunidad de cada
vra de las personas, a mi me parece y por lo gue he
visto en estos dias, sefior Presidente, yuve hay alyupos
legisladores y po voy a dar pombres, parece yve el hura-
cdn Alberto les ha entrade en la cabeza, les tiene con-
vulsionada la mente, mucho problema ha ocasionado el
huracdn Alberto, a tal punto yue hoy yuveremos desaparecer
hasta las barras, hablo del hvracdn, no de las medidas

econfmicas. Gracias, senor Presidente,-—=--—=ceceeemcoeoa-=

El, SEFVOQR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado Nieto,
Tiene la palabra el sefior Diputado Antonio Rodriyvez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, pnunca crei
yuve un tema tan simple conduzeca hasta a la capallada,
poryue lo guve acaba de hacer el Dipuvtado Tama, es ura
demostracidén de canallada. Yo podria también, sefor
presidepte, ser ofensive, ya que se da de literario
el Diputadeo Tama, por ejemplo recordar uvpa estrofa de
Rubén Dario, gyve decia:"De lo guve en tu wvida entera
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nunca debes hacer caso, la fisga de urn envidioso, el
insulte de wun borracho, el bofetdn de un cuvalyuiera
¥y la patada de uvp aspo’”, hay patadas sefior Presidente,
wve po me llegyan. Hay uepnte wue enarbola la hombria,
mi mujer npo me ha abandonado senor Presidente, de tal
mapera yue hay gue poner los puntos sobre las ies agui,
no he ofendido a ningUn legyislador en todas mis ipterven-
ciones, a nibgure , y solo la lectura de un articulo
de un proyecto yue he presentadeo yve puvede ser neyado,
ha sido svficiente para gvien no tiere la calidad humapa
yue deberig terer y me ofenda en la forma mas miserable,
yo no fuvi ofensor, sefior Presidepte, yo me estoy defen-
diendo, como puede ser posible yve vp asunto tan insiyni-
ficarte, permita a un diputadeo ofender en la forma mise-
rable como lo ha hecho el Diputado Jvan Tama, y 250
ro se lo voy a aceptar, ni como dipuvtado ni como hombre,
¥y se lo voy a demostrar afvera al Dipvtade Tama, no
ayvi, afvera. Senor Presidente, hay una observacidn
al proyecto, en el sentido de gue la supresidn del pume-
ral diecisiete del articvlo diecisiete, impliearia qyue
a2l Presidente del Congreso se le guita la facultad,
la facuvltad, sefior Presidente, de desalojar las barras,
aralizando el proyecto asi, podria interpretarse, sefior
Presidente, pero guveda el reglamento y mi plapteamiento
implica no solo la reforma de la Ley Organica, sino
wue tambiép implica sefior Presidente, la reforma del
Reylamento, si eventvalmente se apruveba esta reforma
wue estoy planteando, y yue ha sido suficiente para
despertar las hambres boraces de insvlto y ofensa, de
cierto diputado, indiscutiblemente, sefior Presidente,
tendremos gue plantear vuvra reforma al Reglamento, eso
es elemental. Y, en cuvanto a contenido,sefior Presidente,
pveden decir lo guve crean conveniente scobre la presencia
de las barras, considerar gue ese acto es democratico,
Yo personalmente creo gve npo es ni democratico pi conve-
riente para el pormal desenvolvimiento del Congreso
Nacional, el Congreso Naciornal en numerosas oportunidades
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ro ha podido desenvolver normalmente sus actividades,
como consecuencia, sehor Presidente, precisamente, de
la presencia de esas persopas, y no se trata de inmpedir
el acceso del puveblo al Congyreso Nacioral, porgyue pueden
concurrir a las Comisiores Generales; no confundarp la

Comisidén Ceneral sefiores, con los actos yue hemos presen-

ciado los nuveve de ayosto de todos los afios, eso no
es Comisidn Gepmeral, nri confurdar tampoco la posibilidad
de yue el pueblo oryarnizado debidamente, concurra no
solamente a través de las Comisiones Geperales sino
a las Comisiones del Congreso Nacioral, ante el Presiden-
te del Congreso Naciopal, ante los diputados para exgponer
su criterio; a pun'ta de insvltos y de ofeprsas, sefor
presidente, po sSe expresa el criteric del pueblo, se
desordenra el normal desenvolvimiento del Conyreso, Y
para terminar, un reclamo a vusted, lo yue debid ser
simple observacidn a un proyecto, se ha copnvertido en
debate, en lamentable debate, yve ha dado lugyar inclusive
a ofersas y yroserias; a mi sefiores, el Gobierno del
See1al Cristiapisme me espuryd la vida, no me encontro
nada, voryue pi en mi vida pOblica, ni en mi vida privada
tenyo ur solo acto del cual pueda averyonzarme, he lucha-
do, sefior Presidente, para yue mi vida sea intachable
y s intachable, er lo piblico y ep lo privade, y uyvien
recoye lodo se ensuvcia la mapo,y po tiepe derecho, seror
Presidente, mds adn cvando no tieren la conciepcia lim-
pia, a tratar de enlodar una vida gue la proclamo absolu-
tamente inmacvlada, y mi reto al Dipuvtado Tama sigyve

vigentg_ —————————————————————————————————————————————————

ELL SE™OR PRESIDENTE,- Sefiores dipvtados depende de la
disciplina, de la ponderacidén, el svijetarnos cada vupo
de los senores diputados, a lo que prescribe la Constitu-
cién y la Ley, en ese marco concedo la palabra al sefior
Dipvtado Remigio DaAvalos. Por favor un llamado a los
sefiores diputados a gue desarrollemos esta sesidp con
normalidad, con respetoc a cada uvno de los senores leyis-
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ladores, por favor senfores dipuvtados les convoco a la
mayor serenidad, por favor senores diputados les ruvego
wue permitan el normal desarrollo de esta sesian. Tiape
la palabra, el sefior Diputado Remiyio Davalos.,-s-eccecaeo--

EL. H. DAVALOS GUEvVARA.- Gracias, sefior Presidente. Al
discutir este proyecto presentado por el Honorable Rodri-
yuez, se estd planteando como objetive la eliminacidp
de las barras. Quiero manifestar, sefor Presidente v
sefiores diputados, como premisa fundamental de yue yo
estoy en desacverdo con ese concepto, pero estaria de
acverdo , poryve lo yve verdaderamente estd resvltando
altamente perjudicial para el pais y para la dignidad
de este Copyreso, es yye la presencia de los ciudadanos
yue con todo el derecho tienen para asistir al Congyreso
Nacional, se vea precisamente infectado, se vea afectado,
justamente por los espectacvlos gue se esta dando en
el Congreso Naclonal,.---—-—--csmmmm e e e e m e e

El, SE¥OR PRESIDENTE.- Por favor les rveyo senores dipuvta-
dos, la mayor atencién a la intervencidn del sefior Dipu-
tado Remiyio Dévalos. Continde Diputado Davalos.-—---==--

El, H, DAVALOS GUEVARA.-Ratifico, sefor Presidente, gue
estapndo en contra de lo yue se pretende a través del
proyecto de la eliminacidn de las barras, decia, selior
Presidente, que estaria de acuverdo en yue verdaderamente
se elimiren las barras por el mal ‘ejemplo por la infec-
cién ue se estd produciendo, justamente poryuve los
civdadanos no merecen el respeto agui solamente, sipo
en todas partes, y el respeto tiepe yue salir precisamen-
te de la dignidad, de la respopsabilidad, con que todos
tenremos gue actvar en este recinto legislativo, no puede
ser posible, sefior Presidente, gue como consecuvencia
de un error de interpretacidén juridica que considerc
yue se ha cometido por parte de vp distipyuido leyisla-
dor, se haya pretendido hacer justamente tarta demayoylia
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en el debate y la discusidn de este articuvlado. No es
la forma, sefior Presidente, de alayar a la civdadania,
ro &3 la forma de conseyuir y precisamente wvalidar lo
wue en un determinado momento los civdadanos corfiardo
en un mepsaje yve come candidatos nosotros dimos y nos
ofrecieron su voto, no es la forma, seifior Presidente, !
de alayar precisamente a yvienes estldn presentes en
este momento y le rvego, sefior Presidente, al Digutado
Rodriyuez con la mayor consideracidn.,-—-—-—c-——m—cmmmmmmaoo

El, SEYOR PRESIDENTE.- Continle, sefor Diputado Divalos.

EL H. DAVALOS GUERRA.- Y tampoco es la oportunidad para
hacer demavowia y atacar a leo yue siyrifica la actituvd
de la Policia, palos poryue vogan y palos poryve po
vogyan, si es guve en un momento dado un senor leyislador
habria sido afectado fisicamente, por Jjustamente lo
yue sucedid en dias pasados y que ha svcedido en otras
occasiones, sehor Presidente, y si es que la Policia
ro habria intervenido como intervino, gue a todos nos
consta de wra forma apropiada, de una forma oportuvna,
habrian podido existir muchos agravios peores e inclusive

ayresiones fisicas a los sefiores leyisladores; por favor
sefior Presidente vy senfores legisladores, tepgamos un
poyvito mds de conciencia 1Eg'islativa, un poguito mas
de conciencia parlamentaria, y no es yue yo pretendo
en este momento de convertirme, ni en el patriarca de
lo yue significa vurp juvez, pi mucho mercs, ri de la justi-
cia, ri de los procedimientos, pero si habemos legyisla-
dores gque estamos realmente interesados en trabajar
por el pais y en trabajar por el pueblo, al yue tanto
se le menciora en todas las iptervenciones, senor Presi-
dente,y ratifico lo yve comencé diciendo, lamento yue
un error desde el purto de vista cornceptwal y juridice,
se haya producido en este proyecto y yuve haya ocasionado
tanpta ligereza y tanta demagogla.,--—=-——=-mrmoocooccecancanan
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£, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el sefor Digutado
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EL H. MORENQO IVAN.- Senor Presidente, senores legyislado-
res: hueno realmente es uvrn poco extrana la suvgyerercia
de eliminar las barras, poruve es alyo yue ha wvenido
ocurriendo en puestro pais desde hace mucho tiempo,
efectivamente hap habido hechos realmente preocupantes,
pero ustedes comprenderdn, desde yue nuestro pais reini-
cid suv democracia en el afo setenta y nueve, cada vez
se ha wisto mejorar en las relaciones yve se dan entre
los senores leyisladores, copr el poOblico yue wiere a
presenciar a wveces sv desempefio. Por otra parte, sefior
Presiderte, me parece yue existe vra incoheérencia en
la propuesta, desde lueyo respetando mucho la opipidn
del Diputade Rodriguez, gyue en la parte copcreta, ep
los considerapdos no guvarda pipyuna relacidn en absoluto,
con el articuvlo yuve dice derdyase el numeral diecisiete
del Articuvlo diecisiete, no hay pninguna relacién, esta
hablando de otras cosas y se incluye este aspecto ahi.
Por otro lado, parece yue en las pormas 4ue rigen al
Copgreso Naciomnal, no se habla de barras sino Opicamente
en ese punto que le faculta al Presidente desalojarlas
y nada més, pero si po necesariamente las cosas tiepen
yue estar escritas, para gue se conviertap enp uvna especie
de costumbre, yo ro se gue diria el pueblo ecuvatoriano
el rato guve el Congreso resvelva gyve no haya barras,
entonces Do creo yve poer lo yve explico y como ghserva-
cidn, no hay coherencia entre los considerandos con
este punto y resvlita inconveniente, yo creoc gue hasta
infrvctvoso, gue sigamos discutiendo vn asunto yue ya
pertepece a la gente, guieres po hemos venido de jdvenes
a presenciar el desempefio de los legisladores, no podemos
yuitar ese derecho al pueblo, inclusive aceptanrdo yue
a veces hayanp persoras gue cometen desafuveros y a los
cvales si les debe controlar. Gracias, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el sefior Diputado
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EL H. TAPUY CERDA.- Gracias, sefior Presidente, honorables
legyisladores: yuliero concordar copb las palabras del
hoporable Diputade Bruno Frixone, en el sentido de que
al mensaje que trae en este proyecto, obedece para mi
modo de ver, por la sitvacidn histérica ue viene dandose
en este seno parlamentario, a lo laryo de todo el proceso
histérico del Conyresc Nacional. Ademas, pienso vo yue
tepemos yue distipguir lo qgue es5 la barra y lo yue es
el avance del pueblo epardecideo yuve ocupa el recinto
parlamertario; la barra a través de toda la historia
de la humanidad, siempre ha existido, si revisamos las
pdyinras de la historia de la humanidad, en todas las
culturas ha existido la barra, pero cvando confundimos
vna avalancha de la multituvd epardecida ve trata de
confundir lo yve es la barra y lo yue es la ayresidnp
de esa multitud, ahi realmente es cvando este sagrado
recinto parlamentario se convierte como alguien decia,
en wuna feria, De alli gue yo personalmente como Diputado
de Liberacidén Nacioral, con mucho respeto al avtor de
este proyecto, considero yue se debe mantener la presen-
cia de las barras, porgue va es una norma establecida
a través de todo el procesoc histdrico parlamentario.
Lo yue si creo yo 4que se tiere yue observar la ley ¥
logs reglameptos establecidos, para limitar la actitud
y la accidn de los gue forman parte de la barra, el
momento gue no se controla esta actitud, realmente cons-
tituye en una pelea de bandos, po sopn bandos politicos,
sino bandos de gyente enardecida que no respeta pi siyvie-
ra a sus propios coidearios, y eso si creo yo yue desde
al Congresc Nacional hay yue hacerlo respetar, poryuve
para eso existen las pormas establecidas al 1interior
del seno del Congreso Nacional, er ese sentido yo creo,
invoco también a todos los sefiores legyisladores, sefor
Presidente, de que debe existir la barra, pero cuvando
el yrupo yue vtiliza ese sector de la barra cumpla conp
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el papel gue corresponde, cuval es de apoyar a sus repre-
sentados en el Conyresg HNacioral y po al conrtrario,
cuardo tratan de agyredir a sus representades y de ahi
realmente pierde todo el papel, toda la fisoromia
de lo yve es el Conyreso Nacional, yue en otras ocasiones
har sido conocidos como los padres de la Patria, pero
yue en la prictica muchas wveces damos mal ejemplo a
las barras y las barras creen gve hay wve actuar asi,
como muchas veces en el Conyreso HNacional lo estamos
demostrando pegyativamente y vtilizando en térmipos de
la democracia. De ahi mi pedido muy especial, de gue
tedos con muvchoe respeto como repito al avtor de este
proyecto, todos plenso yo, gue tepemos yue permitir
la existencia de la barra en todo el procesco del Conyreso

Nacional. Muchas yraclias.—-==crecmcmcccare e =
£1, SENOR PRESIDENTE,- Diputado Santos, tiepe la palabra.

EL H. SANTOS VERA.- Serior Presidente, el Conyreso Nacio-
nal evfemisticamente llamado primera funcidn del Estado,
orimer poder del Estado, es en la clasica divisidén de
los poderes o de las funcicones, uvna de las fupciones
del Estado, es decir uno de los medios a través de los
cuvales la sociedad politicamente oryanizada trata de
conseguir el biep comiOn, en definitiva es vura funcidno
yue debe estar consayrada a trabajar y a trabajar cor
responsabilidad vy en orden, en el marco 4ue le 1impone
la ley. El trabajo nvestro sefiores legisladores, es
como el trabajo del Presidente de la RepUblica, es como
el trabajo de los Magyistradeos de la Corte Svprema de
Justicia, po ternemos por gué estar sometidos pi a la
exhibicién que pos hace ineficaces, pi tampoco a la inju-
ria gyve impide gue bpuestro trabajo se desarrolle de
una manera adecvada; en yué democracia, en wvé sistema,
en yuvé pais civilizado, se concibe a vra Corte Svprema
dictando fallos frente a barras, frente a multituvdes,
frente a cantidades y cantidades de gentes, yuve protestan
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o yve aplavden, yve ygritan y yve opinapn, ep qué sistema
democritico y organizado, el Presidente de la Reptblica
trabata diariamente sometido al examen de 1las barras;
yué diriamos del Presidente de la Repiblica del Ecuvador,
despachando en un balcdép del Palacic de Carondelet,
y a la yente paseando frepnte al balcdérn yritandole sv
ogpiridén sobre las cosas gyuve hace o sobre las cosas yue
dice, tepemos yve ser sinpcercos y honestos, tenemos yve
septir 'y hacerle sentir al pais, gue el respeto a la
llamada primera fupcidpr del Estado, cuvando estamos en
el Congreso Nacional, debe salir no solamente derechos
yue nos respeten guienes vieren a espectar sesiopes,
a veces con la idea de espectar uvn acto circepse, sino
de nuestra propia actitvd come legisladores, respeto
a los reglamentos, respeto a la ley, respeto entre poso-
tros c¢ome personras, yue po sea punca la injuria, i
la calumnia, ri la agresidén fisica, ni verbal, el signo,
ni sigviera el acto permisible en un Parlamento yue
dedica suv tiempo a discutir si debemos ser especticuvlo
y Do sabe hacerse respetar, porgue po sabe por parte
de determinados diputados respetar el honor de los demas.
Yo creo yue es importante gue a propdsito de discutir
vn articuvlo verdaderamente discutible, con cuyo fondo
estoy de acverdo, reflexicnemogs sobre lo gue sigrifica
el verdadero respeto a esta instituvcidn, en la quve yo
‘he wvisto y he vivido, por que es la tercera wvez gve
vengoe al Congreso Nacional, actos verdaderamente deplora-
bles, gue han provenido de guienes vienen a deshopnrar
su condicidén de pueblo, ofendiendo a los leyisladores
y con ello a la democracia., Yo he wvisto todo tipo de
agresiones, yo he resistido a esas agresiones, yo estuve
agqul en vpa sesidén en la cval los gases lagrimdgenos
no pog dejabar hablar ni participar, yo tuve gue hablar
defendiendo el Bloyue Social Cristiano al gue representa-
ba comc jefe, junto a up sesto de basura llenc de papeles
epcendidos, para defender la dignidad del Parlamento,
Yo €reo que esas cosas no se pveden defender ni se deben
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repetir, yo creo yue la ofensa, la injuria y la ayresidno
entre legyisladores, es alyo yue avergyvenza al Parlamento
Ecuatﬂriaﬂﬂi _______ ke e BB il e i whe w mr m  he m  B b B e e B E ek O L BN N g e S g g

EI. SEYOR PRESIDENTE.- Gracias, hoporable dipuvtado. Ha
corcluido el tiempo reylameptario de la sesidp, clauvsuro
la sesidr, convoco para el dia de mafianra a las cvatro
de la tarde a vuvpna sesidn ordinaria, pidiéndoles honora-

hles leyisladores, yue durante el dia permarezcamos
atertos, especialmente a los hororables jefes de bloyve,
poryue puede ser npecesaria alyupa reunidn improvisada
el dia de mafana. Muchas yracias, honorables dipuvtados.

EL SET'OR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesidn, a
las veintiOn horas, evarenta minvEoS,—-——- oo e ma e

Inyeniero Carlos Vallejo Ldpez
Presidente del Conyreso Nacional

Doctor Andrés Crespo Reimbery,
Secretario del Copngreso Nacional

Abhogyado Walter Santacruvz Vivanco,
Prosecretario del Conyreso Nacional




