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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas un minuto del
dia veintiséis de enero del afio dos mil diecisiete, se instala la sesiéon de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta en ejercicio

de la Presidencia, asambleista Rosana Alvarado Carrion.------------===----

En la Secretaria acttia el abogado Galo Plazas Davila, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -----=----------=-----onormmoooooe

LA SENORA PRESIDENTA. Senores asambleistas, buenos dias. Por
favor, sefior Secretario, previo a la instalacién de la sesion cuatrocientos

treinta y cuatro, sirvase verificar quorum.--------=--~--=----==----=------o-oo-

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
senoras y sefiores asambleistas. Por favor, sirvanse registrar la asistencia
en su curul eélectronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Ochenta asambleistas presentes en la sala, sefora

Presidenta. Si tenemos UOIrUM. —---=-=================-—=—mm——ooooemooosooooos

I1

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, senor

SECTELATIO. === === === mm = e e o o e oo mmmmn oo

IIX

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seflora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
Asambleista Rosana Alvarado Carrién, Primera Vicepresidenta en
ejercicio de la Presidencia de la Asamblea Nacional, y de conformidad con
el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesion numero 434 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 26 de enero de 2017, a las
09h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quifo, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; y, 2. Presentacién del Informe Anual de Labores,
de conformidad con el articulo 47 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa por parte del Presidente del Consejo de la Judicatura”.
Hasta aqui el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito
informar que no existen solicitudes de modificaciéon de cambio del Orden

del Dia, -ommmmmmmm e m oo e e

LA SENORA PRESIDENTA Gra01as sefior Secretario. Iniciamos, primer

punio por favor L — S S SN

EL SENOR bECRETARIO “Primero. Himno Namonal de la’ Repubhca del

Fi‘cuador e o e ) ____-_.__;__.._.'______-_; _______

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - cmmiimmwsmem e e S

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto,----------===========z=n=zz-z--n-
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EL SENOR SECRETARIO. “Segundo. Presentacién del Informe Anual de
Labores, de conformidad con el articulo 47 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, por parte del Presidente del Consejo de la

JUAICAtUra” .~ —mm e m e o e e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Damos la bienvenida al Pleno
de la Asamblea Nacional al doctor Gustavo Jalkh, Presidente del
Consejo de la Judicatura. Bienvenidos, sefior Presidente y sefiores

vocales del Consejo de la Judicatura. Doctor Gustavo Jalkh, tiene la

INTERVENCION DEL DOCTOR GUSTAVO JALKH ROBEN, PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. Muy buenos dias con todos y con
todas. Doctora Roéana Alvarado Primera Vicepréﬁidéﬁta en ejercicio de
la Pres1den01a de la Asamblea Nacional, sefioras y sefiores asambleistas;
seforas y sefnores vocales: pr1nc1pales del’ Pleno del Consejo de la
Jud1cati1ra, representantes de los medios de comunicacion, sefioras y
sefiores: Es una obligaci()n constitucional, pero también constituye un
honor para el Plerio del Conse’o de la Judicatura comparecer a este
max1mo organo de representamon popular para prebentar {a rendicién
de cuentas anual ante este orgamsmo En primer lugar qu1srera iniciar
presentando la cobertura Judlcral que es un elemento esencial para
poder llegar a los ciudadanos con un adecuado acceso al servicio de
Ju%t1c1a y en esto Ecuador ha pod1do en estos ultimos afics, pasar de
ser de uno de los” palses con menor presenc1a ]ud1c1a1 en Amerlca Latina

a estar por encima del promedlo latmoamerlcano de ornce Jueces por cada
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cien mil habitantes. Desde el afio dos mil quince, Ecuador tiene mas de
once jueces por cada cien mil habitantes; tenemos-doce punto seis jueces
por cada .cien mil habitantes, desde el .afio dos mil quince, dos mil
ochenta y tres jueces, tasa de jueces que se ha mantenido en el afio dos
mil dieciséis. Dicho esto, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas,
sefioras y sefiores asambleistas, quisiera enfocar esta rendicién de
cuentas en dos instrumentos juridicos emanados de esta Asamblea
Nacional, y que nos van a servir de hilo conductor para presentar nuestra
rendicién de cuentas, desde la perspectiva del impacto que ha tenido la
aplicaciéon de estas nuevas normativas, tanto en el campo penal como el
campo no penal: el Cédigo Organico Integral Penal y su aplicacion desde
agosto del dos mil catorce y el nuevo Codigo Organice General de
Procesos que es una realidad. Con estos dos instrumentos juridicos la
Asamblea Nacional rﬁbderniz’é todo el sistemé'prbcésai ecuatoriano y nos
va a servir las hormativas peftinentés, insisto, de hilo conductor para
esta rendicion de cuentas. En primer dugar, con el Codigo Otganico
Iﬁfeg‘ral Penal sé incorpor6 el procedimiento directo para el juzgariento
de los delitos flagrantes. Este instrumento juridico aprobado por ésta
Asamblea perrﬁiﬁé ‘a 'la Funcién Judicial contar con’ un nuevo
procedlmwn‘ro agﬂ respetuoso del debido proceso para el Ju"gamlento
de este t1po de delitos, que repre%entan un sesen‘ra y cinco por ciento de
la forma en la que se cometen delitos en nuestro pais a través del delito
ﬂag’ranfe' que, antes dé la intervencion y modernizacion del sistema de
1ust1c1a y de esta nuevd normatlva procesal terminaban muchos sin
sentencia y teniamos este fenomeno de personas detenidas tres cuatro,
cinco, ocho veces sin ninguna sentencia y s1empre, casi siempre en delito
ﬂagré.’rite. Con esta normativa, .cuy'oximpa'cto ha sido decisivo en la lucha
contra la impunidad,' tenemos que de sétenta y ocho mil trescientes
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n’b_v'e'ntadelitbs flagrantes que se han cometido en nu'estro. pais, de ¢llos
el treinta por ciento pudo ser juzgado en procedimiento directo, con un
procédimiento agil, pero ademas un procedimieﬁtb respetuoso del debido
proceso. Esto significa que este treinta y nueve por ciento de- delitos;
treinta mil novecientos noventa y seis delitos, en un promedio de entre
diez y veinticinco dias se obtuvo sentencia en un sesenta v ocho por
ciento con sentencia condenatoria, y en un treinta y dos por cientos con
ratificacion de inocencia. Y aqui hay que subrayar algo, esto quiere decir
que hay un treinta y dos por ciento de personas que recibieron una rapida
decisiéon judicial ratificando su inocencia, no se trata, por lo tanto,
solamente tener un’ agil y rapido sistema de justicia para luchar contra
la impunidad, sino para darle seguridad juridica y proteccién de derechos
a quienes enfrentan procesos penales y, por tanto, la rapidez del
p'roce’di\rriiento directo también és una garantia para la sociedad en
cuanto al juzgamienté rapido y, para el inocente, para que sus derechos
también sean ratificados lo antes posible. No solo hay bénefic"ios con este
procedlmlento establecido por esta Asamblea en cuanfo ala aglhdad el
debido proceso, la rapldez y las certezas que son basicas en un
procedlmlen’to penal smo que ademas hay un ahorro publlco por que si
esos treinta mil procesos y los procedumentos abrev1ados, que llegan a
seis mil en este lapso hubiesen 1do hacia el Drocedlmlento ordinario
hubieran terminado en un procedlmlento mucho mas largo, que es el
procedimiento ‘ante tribunales penales, ‘cuyo costo en promedio es de
cuatro mil noveciéntos cinco dolares por causa penal prbcesada ante
Tribunal Penal. El" disefio prbcesaf adecuado ha pei‘mifido' que esas
causas sé resuelva ante los jueces de Garantias Penales, insisto,
garantizando el debido pr’oéeso pero también agiﬁdad, } solo esto ha

répresentado ciento ochenta y un millones de délares de ahorro publico
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en Cuanto a 1a gestlon eflclente del servicio de justicia. A31 ‘que con estas
reformas .procesales _tenemos garantias procesales, .mayor agilidad .y
también ahorro publico. Hay un modelo de gestién en cuanto a los delitos
flagrantes que se ha conjugado en las llamadas Unidades de Flagrancia,
que se han perfecciohado con la nueva normativa del Cédigo Organico
Integral Penal, y que dan muestras también de afianzamiento en este afno
dos mil dieciséis. Antes del modelo de gestion, ocho jueces que juzgaban
delitos flagrantes emitian quince sentencias por mes; ccn el modelo de
gestion, coordinadc entre todas las instituciones relacionadas vy
corresponsables del juzgamiento de delitos flagrantes, se llego a treinta y
ocho sentencias por mes, los mismos ocho jueces. Con las reformas del
Codigo Organico Integral Penal, incluyendo los temas disciplinarios y de
evaluaéién y de tecnologia, que ahora tienen efectos juridicos gracias al
COIP, se llega a cuarenta y seis sent"e.ric'ilas por mes, y los tiernpos
promedios bajaron de ciento noventa y un dias de promedio a dieciocho
dias de prbmedi() en juzgamientd dé delitos ﬂégrahtes.' El COIP también
hai-perfhitidb ¢l “establecimiento con’ efecto juridico de las ‘boletas
electrom(‘as de encarcelamiento y excarcelaciéon. Antes, la emision de
estas boletas 1mphcaba para la excarcelacion alrededor de setenta y dos
horas, y en’ alguno's casos aun mas, es decir, una persc)na que ya habia
sido declarada inocente, todavia tenia que esperar setenta y dos horas en
promedio para recuperar su libertad. Gracias al COIP, queé es un cuerpo
normativo moderno, también 'gara:mtist‘a',' ha establecido formas
electronicas v modernas ‘que nos han permitido que ahora en promedio
en cuatro horas se ejecﬁfan las boletas de excarcelacion, grécias al efecto
_]ur1d1ro que tienen por el COIP. Sobi‘é el tema de las audiencias fallidas,
que era una aberracmn realmente ‘del sistema procesal anterior, que

perm1t1a que un 1’1’11S1’I10 pI‘OCCSO sea COl’lVOC&dO uno, tres, cua.tro, cinco
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veces- a- audiencias. sin: que ‘ninguna se realice y sin consecuencias
disciplinarias v de evaluacién, permitia que en el afio dos mil doce, y no
era el peor ano, alrededor del treinta por ciento de las audiencias
convocadas fallen, con las normativas procesales, con los - efectos
juridicos que el COIP establece para la ausencia en las audiencias se ha
podido afianzar, mantenernos por debajo del cuatre por ciento en
audiencias que se convocan y que no se instalan, y que en algunos casos
por fuerza mayor no se pueden instalar, pero no por ineficiencias que
antes eran consideradas naturales en el sistema procesal. Esto ha
permitido que se evite que ochenta y tres mil audiencias fallen, porque si
se mantenian esos porcentajes de audiencias convocadas y que no se
instalaﬁan, hubiesen fallado ochenta y tres mil seiscientas noventa
audiencias con el costo publico que esto significa, es decir alrededor de
treinta millones de délares, puesto que cada audiencias eri'pro‘medio en
materia 'pen'a].‘ podria costarle al erario publico trecientos cincuenta y
ocho délares. De ahi que estas normativas también han permitido ahorro
pubhco y mayor ef1c1en01a en Luan‘ro a la realizacién de audiencias en la
'prlmera convocatorla En cuanto a las audlenmas por videoconferencia,
que también ‘el COIP ha perm1t1do qué se aflancen y que tengan los
éfectos juridicéé pertinentes, hémos pasado de apénas cincuerita y tres
‘ audlenc:1as quie se realizaban con v1deoconferenc1a eri el afio dos mil trece,
antes ninguna por supuesto en el afio dos mil dlemsels realizaron once
mil quinientas cudrenta y seis audiencias con la utilizacion de
videoconferencia. Esto qu1ere decir el diez’ por ciento de las audiéncias en
Inatéfié'-penél de juzgarni.éhto se realizaron con la autorizacién del
Sis’éema de vidéoc611ferenéié, ‘evitando que las audiencias fallen,
permitiendo que testigos que o queriancomp'arec'er bersonalmente por

temor, a veces, lo hagan por videoconferencia o peritos que estaban fuera
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del pals puedan comparecer por Vldeoconferenma sin que falle la
audlenc1as, pero aun mejor, que los privados de libertad no tengan que
siempre ser trasladados desde el centro de detencién hacia la sala de
audiencias, con los costos de traslado y operativos de seguridad que esto
implica, distrayendo a muchos miembros del cuerpc policial en estos
cperativos. Con esto se ha evitado que diecisiete mil doscientos treinta y
ocho procesados tengan que comparecer personalmente, con estos
operativos de seguridad, lo hagan desde €l centro de detencion; esto ha
implicado un ahorro publico, solo en evitar traslados, cuatro millones
trescientos nueve mil quinientos ddlares. Aplicacion del COIP, que a
veces se ha mencionado que es una normatfiva rigurosa y
extremadamente dura, ha permitido, la vigencia del COIP, que se realicen
tres mil setenta y un audiencias de favorabilidad y que de esas
aﬁdiehéiaé, ‘dos mil cuatrocientas diecinueve pel'éonas recuperen su
libertad en funcién de normativas mas benigna"s que establece el COIP,
sancicnes menores paravciertos delitos, y que esto ha permitido la
récuperaciéri de libertad de dos mil cuatrocientas diecinueve pérsonas.
En el caso de seiscientas cincuenta y dos audiencias no se aplico el
pr1n01p10 de favorablhdad porque los jueces con sideraron que no
aphcaba ese principio ya que esto merece un anélisis JUI‘ISdlLClOl’lal
Sobre la grabamon de audlen(:1as otro beneficio del Cod%go Orgamco
Integral Penal, de las cudtrocientas veintiséis mil qulmenta,s setenta y
dos audiencias 'grabada's ya sean de ﬂagraﬁc'{éts de 'juzgamienta de
llamamlento a juicio, "de formulacién dé cargos, esas audiencias, estas ya
se han podldo grabar con efecto’ Jur1dlcn y, por lo tanto reemplazar 1a
transcripcién'que, en promedlo tomaba al menos dos horas de trabajo
de funuonarlos pubhcos de papel y de horas de trabajo Esto, poer lo

tanto, ha perm1t1do que en vez de utilizar dos horas de trabaJo y tenemos
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un ‘registre y esta dispenible. de manera  inmediata, se gana en
transparencia, se .gana- en eficiencia, en ahorro de recursos' que
representan alrededor de diecisiete millones de dodlares en recurso
humano 'y én recurso material. En cuanto a las caducidades de prision

PIEVENTIVAL , === === m oo s oo oo oo e oo oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANG, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS DOCE MINUTOS.---------====r=msrosenee-

INTERVENCION DEL DOCTOR GUSTAVO JALKH ROBEN, PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA. ...Esto fue un grave problema que
tuvo la justicia ecuatoriana, qﬁé ée ha ido controlando en los ultimos
afios y que también el COIP afianza, en funcion también de los efectos
iuridicos que establece en ciianto a las responsabilidades de quienes han
provocado esa caducidad de priéién'pfevéntiva. Pero aqui vale la pena
subrayar algo, estimados y estimadas asambleistas, han fallado apenas
once pfisiones preventivas, comparandolas con las miles que fallaban en
afios anteriores, pero es 1mportante también mencionar que en Ecuador
tenemos una carga procesaI en tramlte de alrededor de ciento qumce mil
causas en total de causas que 1ngresan y se gestmnan en un afo, de
alredeaor de trescientas tréinta y tres mil causas en materia penal, de las
cuales Qolo el OLhO punto nueve tienen, se emmo prision preventwa para
csas r‘ausas Es decu‘ solamente en el ocho punto riueve por ciente de
causas tramitadas en el s1sterna procesal ecuatoriano en materla de
delitos, solamente el ocho punto nueve por c1ento represento o significo
la necesidad de la emisién de una pI’lSlOI’l preventlva Estos porcentfybs

evider'itemeflte, 1o pueden ‘sino hacer llegar a la conclusion de que la
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prisién préventiva se usa con racionalidad, mas aun cuando el propio
COIP establece condiciones muy estrictas parala emisién de una prision
preventiva, que ‘esta 'fundamentalmenté destinada a asegurar’ la
présencia ‘del procesado en juicio y que establece garantias que otros
paisés no tienen, como por ejemplo que los delitos sancionados con
menos de un afio no pueden a esos delitos aplicarsele prisién preventiva,
entonces, incluso con todas esas restricciones, queda muy claro que
juridicamente y en la aplicacién no podemos hablar de un abuso de la-
prision preventiva, cuando apenas el ocho punto nueve por ciento de los
procesos penales que se tramitan en el Ecuador han recibido prision
preventiva. Coédigo Organu,o General de Procesos otro fantastico
instrumento juridico emanado de esta Asamblea y que ha permitido un
cambio fundamenta] el mas importante de la vida republicana del
Ecuador en materia de procesos Jud1c1ales bahmos del viejo sisterna
escrlto y ‘se esta aplicando, desde mayo de este afo, el nuevo sistema
procesal basado en audiencias, 'r1‘o’1u101o con audiencias sino Just1c1a en
audiencias. Hubo la decision leglblatwa sabia, de dejar atras ochenta
tipos procesales para quedarnos con cuatro t1pos procesales un sistema
oral, demanda con pruebas apelacion’ motivada, nuevas competencias
para los notarios. Estos cuatro aspectoo ‘han Q1gn1hcado un cambio
rotiiﬁdd vadical en cuanto a la materia no pena; en nuestro pais.

Tenemos ya treinta V un mﬂ seiscientas treinta y un senten(:las en €l
sistema procesal nuevo, e%to qulere decir que desde mayo a diciembre del
ano pasado trelnta y un "1’111 se1sc1entos Ju101o° empezaron y termmaron

pero ‘fo mas mteresante es ver algunas materlas y sus promedios. En
treinta y seis dias en promed1o 'sé ‘estaban resolv1endo los procesos
voluntarlos Aqul ya hay un camblo y una redu(,cmn ya era corto el

s1stema Voluntamo pero ‘ahora es mucho mas rapldo El proce%o bumarlo

1
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que empezo v termmo entre mayoy dlclembre del afio paoado represento,
en promedlo setenta y dos dias. El proceso sumarlo en el Vle_]O Codigo
solo tenia el nombre de sumarlo podla llegar a durar un ano cinco meses
en promedlo ahora dura setenta y dos por dias. E] juicio ejecutivo en el
sistema de Cédigo de Procedimiento Civil solo tenia el nombre de
ejecutivo, podia llegaf a durar un aflo tres meses en promedio, €s mas,
duraban afio tres meses en promedio los juicios ejecutivos. En el lapso
del afio anterior que se midio, tenemos ochenta y dos dias de
procesamiento de los procesos ejecutivos. Ei monitorio, ochenta y dos
dias que es una innovacién y el ordinario, que todos sabemos que en
promedio podia llegar a durar tres anos en promedio los juicios
ordinarios, tenemos ciento Veintiocho dias de promedio en los procesos
ordinarios que fueron quinientos treinta y nueve juicios ordinarios que
empezaron y terminaron en el afio anterior. Estas cifras 1n1c1a1 s de
evaiuacion del Codloo Organico General de Procesos y su1 aphcamon en

stos prlmeros meses ‘evalian extremadamente posmvamente el

D

desempefio del sistema judicial ecuatdriano gracias a esta reforma
procesal ‘a este nuevo sistema promebal Menciono rapldamente el
Sistéma Unico de Pago de Aumentoo, porque es algo que s¢ consolidé en
el afio dos mil dieciséis, y que ha s1gn1flcad0 el beneficio para ‘Seteciéntas
ve1r1t1cuatro mil noventa y ocho nifias y mnos beneficiarias del pago de
admentos En efecto tenemos en ‘nuestro pais ‘esa cifra de nifios, nifias,
adolescentes beneficiarias de este sistema Jur1d1co, ¢que teniamos antes?
Un sistema que merecia una serie de tramites para fa actualizacion,
rel1qu1da01on de mora, de intereses, actua]17ac1on de montos lo cual se
hace ‘ahora 'autométicame’nt'e ‘cuando’ no hay controver31a se hace
automatlcamente a traves de este sistema mformatlco Antes temamos

apenas una 1nst1tucmn bancaria en la cual se hac1an estos trarmteb hoy

N
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tenemos 'setenta v ocho entidades bancarias dél sistema’ financiero en los
cualés se realizan estos tramites del Sistema de Pago Unico de Alimentos,
que representa cuatrocientos cineuenta y cuatro millones de dolares en
cuanto al giro de pago del sisterna de alimentos en nuestro pais. Algo que
también merece subrayarse es la cultura de didlogo, la cultura de paz
que se impulsa desde el sistema de justicia con la puesta en
funcionamiento de los sistemas de mediacién, y que en el afto dos mil
dieciséis representan también un incremento de la cultura de dialogo en
nuestro pais. Sesenta y nueve mil audiencias convocadas, de esas el
cincuenta v cinco por ciento se instalaron, recordemos que la mediacién
es completamente voluntaria, es voluntaric ir. Antes teniamos
poréentajes mucho menores de asistencia a mediacion, lo vamos a ver en
la Slgulente lamina, pero ya el cincuenta y cinco por ciento de
conivocatorias se traducen en audlen01as y lo aun mas alentador es que
de las audiencias que se instalan, de las treinta N4 oc‘ho mil audiencias
instaladas, treinta'y cuatro mil doscientas once terminaror con acuerdo
entre las partes. es decir, el ochenta y nueve ‘por ciento 'de casos de
medlacmn de audlenc1as de mediacién términan con un acuerdo de los
usuarios del sistema de justicia. Estos son los’ ‘rneJores porcentajes en
Ameérica Latina. Y lo que les decia, ha aufnentadb de cuarenta y seis p‘or
ciento la 1nsta1ac1on a cincuenta’ y seis por ciento la 1nsta1a010n y los
a(‘uerdos ‘de ochenta y cuatro por ‘ciento, que ya era excelente a ochenta
y nueve por cierito qu’e realmente es’ extraordinarlo' y a nivel de
descongestwn efectlvot de mediacion, tamblen tenemos los indices mas
altos de la reglon con un once por ciento de prevenclon v descongestion
del sistema de justicia con el uso de métodos alternativos de solucién de
conflictss, lo cudl también significa ahorro publico, porque todos los
casos que no fueron hacia mediacién, han significado un ahotro, hacia
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juicio se que»da,ron en mediac:.i()n, un juicio puede llegar a costar en
materia no penal al ﬁrarlo publico, alrededor de cuatrocientos setenta
dolaresy. la medlacwn 01ento cuarentay cmc,o esto representa un, ahorro
de alrededor de veinte mlllones de délares. En justicia de paz, mnovaf‘lon
de la Constitucién del afio dos mil ocho, también significa un incremento,
hemos pasado de ciento once jueces de Paz a ciento setenta 'y tres jueces
de Paz. Recordemos que la justicia de paz es construccion propia de la
comunidad, de la junta parroquial, ahi el Consejo lo que hace es
acompafiar y nombrar los jueces de Paz ya designados por la propia
comunidad. A nivel de productividad judicial, también mantenemos tasas
judiciales de descongestion muy importantes, ya que tenemos mayor
productividad que el nimero de ingresos, esto €s posible en funcién de
lo que significa ‘rramitaci(‘)n de procesos de afios anteriores. El costo de la
tram1tac1on d e und causa Jud1c1al pasd de mil tresmentos cincuentay s€is
dolares de (‘obto del erario pubhpo a qumlentos cincuenta y siete en
promed1o producto de que con los’ m1s1nos recursos se produce mucho
més. AdlClonalmente sefiora PrCSIdenta y sefiores asamblelstaL vale la
pena echar una mlrada y OJala lo mas rapldamcnte p031ble sobre el tema
de 1nfraesuruct ira que son medlos 1mportantes de 1nver510n social y de
mejoramlento del seerc1o pero sobre esto vale la pena 1nlc1ar y me
parece una obligacion hacerlo, sobre las medldas qug tomd el Consejo de
Ia Judlca‘rura frente al impacto sufrido por el sismo del dieciséis dé abril
deI afio pasado En Manabi tuvimos una aIectacmn en la mayor parte de
cantones en las infraestructuras Jud101ales El Consejo dk la Judicatura
tomo de inmediato las medidas pertmentes; en el Complejo Judicial de
Familia, Nifiez y Adolescencia de Portoviejo, que queddé muy afectado y
sohre 1o cual estamos tomando las medidas legéles'pertinente's; y 'debo -

decirles también que todas estas afectaciones estan siendo reparadas y
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cubiertas por'los seguros pertinentes que <l Consejo de la Judicatura’
mantiene vigentes -en-todas sus edificaciones. Ese setvicio se logré
restablecer el nueve de mayo siguiente, dos semanas después, tres
semanas -después " ya estaba -restablecido este servicio ‘judicial.. Ei
Complejo Judicial Penal - igualmente ' quedd gravemente afectado,
igualmente ahi se estan tomando medidas legales y también las medidas
pertinentes con el seguro que cubre esta edificacion, el nueve de mayo ya
se restablecid en otro lugar el servicio de justicia. En la Corte Provincial
de Portovieio, este es un edificic que tenia alrededor de veinte afios, un
poco mas, igualinente asegurado, ese edificio ya esta siendo intervenido
con los recursos del seguro, se esta haciendo los reforzamientos
pertinentes y en el transcurso, de estos. meses proximos, alrededor de
mitad de afio, esperamos poneﬂo nuevamente ya en funcionamiento. La
Corte Provincial se trasladé el dieciséis de ‘mayo 'a otro lugar doride se
encuentra funcionando. Los archivos igualmente fueron recuperados en
Pedernales, menos mal esto no ocurrié6 en horas de trabajo, porque
basicamente quedé en el suelo esta Unidad Judicial en Pedernales, el tres
de mayo ya nos reubicamos en otro recinto donde esta funcionando
cotrectamente el servicic de justicia desde el trés de mayo, es decir, dos
semanas después estabamos ya nuevamente en Pedernales funcionando
correctarente, en 'Jama igualmente, el veintinueve de mayo se
restablecid’ el ‘servicio en la Unidad de Policia Comunitaria, en Flavio
Alfaro el veintiocho de abril ya se restablecio el servicio-en otro lugar, este
era un lugar alquilado. En Rocafuerte, el tres de mayo estdbamos ya
nuevamente funcionando, quedé muy afectada la Unidad Judicial
anterior y pasamos en un comodato con el Municipio, a un nueve-lugar
y estamos mejor instalados que antes. Igualmente en Manta, este edificio

fue derrocado y con el seguro se producira su reconstruccion, pero ya el
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veintisiete y veintinueve de abril sus servicios sc¢ reinstalaron .en otros
lugares de la propia ciudad de Manta. En Chone la afectacién fue muy
baja, rapidamente se arregld, el veintisiete de abril estabamos. ya
funcionando,.en Tosagua la afectacion fue mediana, el veintiocho'de abril
estabamos ya funcionando nuevamente. En Manta basicamente no hubo
afectacion en el Palacic de Justicia, nivel bajo en Manta, el veintiséis de
abril funcionaba normalmente el servicio de justicia. En la Unidad de
Policia Comunitaria donde funciona el servicio de flagrancias, la
afectacién fue baja, el veintisiete de abril nos encontrabamos
funcionando; en El Carmen, veinticinco de abril; en Junin, veinticcho de
abril; en Bolivar, veintisiete de abril; en el cantén Pichincha, diecinueve
de abril; Santa Ana, veintidos defe_lb‘rﬂ; Pajan, veinte de abril; en Jipijapa
no hubo mayor afectacion, el veinte de abril; cantén Sucre, veinticinco de
abril; la Direccién Provincial funcioha en unos counter eri el antiguo
actopuerto, v el area administrafiva en un nueve servicio arrendado.
Rapidamente esta vision, el imf)acto fue 'g14an.de, la interveiicién fue
inmediata, la Funcién Judicial fie ia primera institucion ’pﬁblica en
rés‘téb’ieée'r'intégfa'lménté el servicio pu'bliéo'aé justi"c'ia' en este caso, y se
recupero el cien por ciento de los archivos actlvos el cuarenta por c;enfo
de los archlvos paswos yen Ve1nt1cuatro horas'sé restabiecié el servicio
de ﬂagrdnma sin que exista ningln proceso penal que haya quedddo en
ld 1mpumddd En infraestructura judicial nueva, se mauguro en el afio
dos mil dieciséis €l Complejo Judicial Duran, que debo decirles QUe estas
son las uriidéide"s j'udiciélés quizé{s mas modernas del Ecuador y"Aiﬁérica
vLatinéL-," esté‘Uh‘i‘dad Judicial casi se ha convertido en un centro de
peregfihaéi{)n 'iberdamericaho " hemos recib'ido yé{ ‘como ocho
delegaciones de otros pa1ses pr incipalmentée de Pertl, que vienen’ a ver

esta Unluad J qd1c1a] én su func:onamlenLo fundamemalmente “del
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modelo de flagrancias y la coordinacién con todaslas instituciones del
sector justicia. Igualmente se inauguré un nuevo edificio en San Miguel,
provincia de Bolivar, .inau.gura‘mcis el centro judicidl moderno, en-Zamora,
donde funcionanlos trece jueces, incluyendo la Corte jPrf'Jvincial; tres mil
doscientos cincuenta metros cuadrados y el Complejo Judicial Norte de
Quito, que ya estd funcionando, en estos dias ha empezado ya su
funcionamiento en esta semana de manera integral, son ciento treinta y
seis jueces, se concentran nueve unidades judiciales antes dispersas en
la capital, el traslado ha sido progresivo, porque mas de setecientos
funuonarlos no se trasladan en un- solo dia y basicamente en esta
semana se ha estabilizado el servicio ]udlclal moderno, agil y que esta
dando exiremada satisfaccién en-el servicio a los usuarios de Quito, y
que sera inaugurado formal y oficialmente el proximo dos de febrero, para
Io cual aproxfe'ého invitar ¢ordialmente a la Presidenta y a todas y todos
los asavmbleisfa’s‘ a esta ihaﬁgur’éoién formal'y oficial la préXima séiﬁana
una vez que ya en esta’ ‘semana se ha estabilizado el servicio en este
hmtorlco centro JudIC]al sin duda uno de 16s méas modernos smo el mas
mo’derno de América Latina. He'nos recupprado el archivo Jud1c1a1 y este
trabajo va lo hemios coricliido en el afio dos mil dieciséis, doscientos
treinta y ocho millones de fojas 1merven1das en el archivo de la Funmon
Judmal se dice facil doscientos’ ftreinta y 'ocho millones de fcjas
mtervemdas encontramos los archlvos Judlclales en saqulllos en yutes,
en cual'quier 'lugar Ahora ‘se encuentran recuperadc)s y " ubicados
proleblonalmente en un archivo moderno, que también 31gn1f1ca Iugar de
per egrma‘clon para muchos centros Judluaﬂes de otros paises, que miran
la forma en la que manejamos nuestros arch1V0'~ A nivel de eva]uac*on
de desemppno es otro de los elementos 1"elerentes de la. nueva _]Ubt101a

ecuatorlana . nivel reglonal hay evaluamon cuantﬂatlva y (,uahtatlva y
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rap1damente los rPsultados de este afio son los siguientes. Tenemos dos
mil ochenta y tres jueces y juezas, de ellos, mil ochocientos sctenta se
evaluaron, porque. ya cumplian al menos un afo en funciones, tiempo
minimo para su evaluacion. De ellos y ¢llas, mil ochocientos cincuenta y
dos pasaron la evaluacién rigurosa, dificil, exigente y solo dieciocho no
pasaron la evaluacién, “solo”, quisiéramos que todos pasen, pero hay
dieciocho jueces y juezas que no pasaron esta evaluacion, y que es
importante también subrayar que esto significa que segan la ley deben
hacer un esfuerzo adicional por tres meses adicionales, recuperar niveles
de productividad y de calidad en su trabajo o tener que salir de la funcion
publica, en este caso de la Funciéon Judicial, esto mantiene los altos
niveles de productividad y de calidad en el servicio judicial. Voy
terminando, sefiora Presidenta, pero es importante mencionar algunos
datos 1mportantes de la gesuon de este afio dos mil dlC(‘lSClS Se mantiene
E‘(‘uador ¢omo uno de los sistema de _]USTICla a nlvel ibéroamericano con
los mejdres estandares de sentencias en procedimientos p’enales, setenta
y un por ciento de los procesos penales en nuestro pais tienen. sentencia,
apenas el veintiocho por ciento no se encuentran sentenciados, y esto se
'co'rripéginé con juSté.fnen’te la pobl'aéirf)n‘pénitehciaria, que antes era al
revés, la mayor parte dé presos eran presos’ sin sentencia; hoy los
privadds de libertad en st ma‘yorié tienen sentencia o éStén'CSperéhdo
sentericia, ‘en un procecurmentos agﬂ que 1mp1de 1a ¢aducidad de la
pI‘IS‘O"l preventwd ya sea en seis meses o maximo en un ano si se cuenta
“con prlblon preventlva No se puede hablar seriamente de criminalizacién
de 1a sociedad ecuatorlana y peor atn, producto del Cédigo Orgamuo
I”ltegrax Penal. Las tasas de prlvados de libertad en nuestra reglon son
mucho mas altas qué las que tiene Ecuador, si miramos la tasas de
privados ‘de libertad de Estados Unides, que algunos lo toman como
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referericia positiva, seiscientos noventa y tres privados de libertad -pOr
cada cien mil habitantes,; el promedio latinoamericano es de doscientos
cincuenta 'y c¢inco privados de libertad: pdr cada cien mil habitantes.
Ecuador tiene ciento sesenta v seis privados delibertad por cada cien mil
habitantes, hay un aumento leve, pero producto de la lucha contra la
impunidad, no de la criminalizacién de la sociedad, producto de un
sistema procesal mucho mas agil, mas réapido, pero fijense que la tasa de
privados de libertad en nuestro pais es bastante menor que el promedio
latinoamericano, en primer lugar y en segundo Iugar, esos privados de
libertad tienen en un setenta y un por ciento sentencias, y no como en
otros lugares que carecen de la misma. Nuestro presupuesto fue
ejecutado en un noventa y seis por ciento, mas alla de cualquier dificultad
econémica en el afio anterior, se ejecuté con eficiencia nuestro
prééuﬁuesto asighédo en un r‘ioveh‘ta'y: sels por ciento. Modernizacién y
transformacion son dos conceptos que tienen qué ir de la mano, quizas
hasta aqui hemos hecho mas érifasis en lo que ‘es. modernizacion,
1*1fraestructura tecnologla pero tamblen O_]O en'lo o ue es la x;erdéde'ra.
transformacion. Se moderniza con recursos, pero se transforma’ con
valores, con ética. Por eso la evaluacién de desemperio, el sistema
diséiplina'rio la rendicién de éuéntas, termino ju.stelihehte pof ahi,
dandole mayor enfa51s a todo lo que ha 81gn1f1cado nhe solo la
modprmzamon sino tamblen la transformacion del sistema de Just1c1a
con 'mayor calidad, ética y tfanéparérlcia Tenemos un sistema
dlqc'plmarlo en la Constitucién \,cudtorlana que ‘ahora funcmna oue
antes 1o funuonaba que %10n1flcaba erlrltu de cuerpo o Qngflcaba
persecucmnes 1nternas noy tenemos un sistema d1sc1p11nar1o que
funciona ohehvamente y con debido proceso Dos mll ochenta y tres

jueces, se establec1.eron sumanos, ochoc1ent_os noventa v cmco, en
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algqnos casos varios surnamos al mismo juez, producto de qupJas de los

daddnos de 1nforma01on que llega al sistema d1301phnar10 y que
31gn1f1can mveshgauones de oﬁcm, pero de €sos, solo cincuenta y nueve
jueces fueron realmente separados qcl sistema de justicia, qﬁe
porcentualmente significan el dos punto ocho por ciento. No se puede
hablar de una persecucion con el sistema disciplinario, el des punto oche
por ciento de jueces terminan con sanciones gravisimas. Lo que si
tenemos es un sistema de auto depufacién judicial, exigente al ingreso
con carrera, que significan concursos publicos con impugnacion
ciudadana, pero que luego también significa la responsabilidad de tener
el méas alto nivel de servicio publico y sino pues existe un sistema
disciplinaric que con debido proceso. funciona, perc insisto, es el dos
punto ocho por ciento de casos que terminan con una sancion gravisima
en el sistema dlsmphnarlo de la Funcién Judicial, pero que existe ya no
como la interferencia de otros ooderes del Estadc, como erd en el pasado,
'sino' como un mecanismo de auto depuracién judicial y que ademas
Slgmflca para la gran mayorla de funcmnarlos ]udlc1ales el orgullo v la
n60631dad de saber que qu1enes 1o hacen Juego ético con esta nueva
F‘unmon Judicial, no pueden ser servidores pubhcos En €l caso de los
fiQt‘ales ovhocient0§ cuarenta v "nueve ﬁscales ciente noventa y tres
surnanos diecisiete desvmculados por actuaciones que mgmﬁcaban
negugenmas rnamflestas grav151mas infraccicnes que termmaron con
d’esti tuciones. El dos por mento &gmﬁcan el dos por 01ento pero también
es un sistemna de auto depdracmn a nivel de lo que 31gn111ca la Fiscalia.
Bs gracias a eqtos mecanismos que se puede 1mped1r la impunidad en
ciertos casos, cuando algulen no hace un ‘rrabajo eficientemente frente a
hechos grav131mos donde el Consejo de la Judicatura oportunamente

conoce, tiene la obhgacmn de mterven]r baJo el sisterna dlSClp].li"larIOv
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ev1tar que por negl1gen01a de dlgmen (‘dSOo grav131mos en algunas
ocaqloneo de corrupcwn queden en la 1mpumdad Sera el aspecto
Jumsdl(‘moneu el que resuelva lo _]U.l‘lSdlCClOrldl pero en lo d1sc1phnar10 el
Consejo tiene la responsablhdad de aphcar sus Vompetenmas
constitucionales v legales en el campo disciplinario, come se lo ha
hecho siempre y como se ha visibilizado mucho en los 1ltimos dias. A
nivel de defensores publicos, setecientos treinta y tres defensores
publicos, trece sumariados, cuatro destituidos, dos por temas de
cobrarle al usuario lo que no le deben cobrar, lo que es defensa
publica gratuita. Para eso sirve el sistema disciplinario, para que no
haya defensores publicos indolentes, que se quieran servir de su
cargo para cobrar lo que no le deben cobrar al usuario. Algunos
quieren terminar con ese sistema disciplinario, justamente para que
esas cosas quédeﬁ en la irhp'un{dad posiblemente. Nosotros 'séguife'n'los
cumphcndo nuestra responsabﬂldad de aphcar el sistema disciplinario,
swmpre con el debldo proce%o por supuesto y que represenran en la
mayor parte de casos se ratifica la inocencid del funcionario; pero
cuando hay rmponsablhdadeb terminamos tomando la decisién
pertmente I‘ranstormacmn " modernizacién. Modernizamos  con
repursos que nunca tuvo ia Funcién Judic'ia'l la hemos vuelto
mas eﬁc1ente mas raplda mayor acceso a la JllSthld la hemos
trén'sformado con ética, con valores, apliéando un sistema dlscipiinario
correctamente, aplicando sistemas de evaluacién' de * desempefio.
Es' por esta razéon que ber'soriélidades que no es de fuera del’pais’
smo aqui, recorriendo las unidades Jud101ales han pOdldO mencionar
como el Presidente de la Corte Interamerlcana de Derechos
Humanos, Roberto Caldas, que {a transformacion de la justicia en el

Ecuador no solo es un referente regional, sino que se constituye
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redlmente en un referente mund1a1 bmceramente el doctOr Caldas
no ha exagerado conoce los sistemas de Just1c1a de la region y del
m14ndq, como para expresar.__un calificativo de esta naturaleza, que
implemente clomo_ecuat'o.ria‘nos nos enorgullece y nos ratifica en el
Consejo de la Judicatura que estamos en la direccién correcta.
Adicionalmente, la regién ha sido, iba a decir generosa, pero la
region, los veinticuatro paises iberoamericanos, han querido distinguir
esta reforma judicial en nuestro pais, nombrando a Ecuador como
Secretaria pro tempore de la Curmbre Iberoamericana de Justicia, no es
por turnos, estas son designaciones que se hacen en funciénn de
reconocimientos especificos, Ecuador hoy por hoy preside la Cumbre
Iberoamericana de Justicia, Yy lo hace justamente porque €s una
referencia de respeto a la mdependenma Judlclal y tarnbién de
c,orwcepcmn ‘correcta e 1nteg“al de lo que debe ser la reforma Judmlal
modermzamon para servir mejor, pero transformacion para hacerlo
siémpre con ética. 'Ag'ra'dezcd mucho la atencién de todos V entrego‘ en
sus manos, sefiora Presidenta, nuestra rendicién de cuentas para que

sea anahzaaa por este foro ‘Muchisimas graﬂas SRS P

LA SENORA PRESTDENTA Agradecemos la presenc1a en el Plenc de la
Asamblea 'del doctor Gustavo Jalkh Presidente del Conbelo de la
Judlcatura asi como de todos los sefiores y sefioras vocales del Consejo
de la Judicatura, en este informe de’ rendicién de cuentas de las
actividades del Consejo de la Judicatura en el afio dos il dieciséis. Con
este puntd clausuramos la Sési()n'm’lme'rd cuatrocientos tréinta ybuatro

del Pleno de la Asamblea Nacmnal ------------ e B e
EL'SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta. -------- S '
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La sefiora Presidenta:clausura la sesién cuando. son las diez horas

cuarenta y cuatro minutos. ----===-s-somommm s m o e oS s e e

GABRIELA RI ADENEQRQ RBANO

Presidenta de la Asamblea Nacional

- b
ma%a&mm
SANA ALVARADO CARRIQN

Primera Vicepresidenta en ejercicio de la
Presidencia de la Asamblea Nacional

——

GALO PLAZAS DAVILA
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

FRS/
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