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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Día.

Conocimiento y resolución sobre el Oficio número T1.C.1
SNJ.14-53 de 16 de enero de 2Q14, referente a !a solicitud de
licencia del economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la RePública.

2.L Oficio No T1.C.1-SNJ.14-53 de LG de enero de 2OL4,
suscrito por el Presidente Constitucional de la
República, sollcitando licencia en el ejercicio de ' su
cargo.

Conocimiento y Resolución de los oficios remitidos por el
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, para que
la Asamblea Nacional designe dos delegados para integrar la
Comisión Ciudadana de Selección para la designación de las.y
los representantes de las y los afiliados activos y jubilados al
Directorio del Banco del Instituto Ecr¡atoriano de Seguridad
Social - BIESS.

3.1 oficio N" 4250-CPCCS-2013 de 16 de diciembre de 2013,
suscrito por la socióloga Juana Marcela Miranda Pérez,
Presidenta del cPccs, solicitando se remita los nombres
de los delegados designados por la Función Legislativa.

g,2 Oficio N' 429O-CPCCS-2O13 de 24 dediciembre de 2013,
suscrito por la señoritd Lucia Rosero Araujo, Secretaria ,

General del CPCCS, remitiendo una fe de erratas y
solicitando se remita los nombres de los delegados
designados por la Función Legislativa

Informe de la Comisión Especializada Permanente de
Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobación de la
denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.

4.L Oficio N' T.66O1-SGJ-13-1OO2 de 14 de noviembte de
2OLg, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la República, remitiendo el

3.

4.
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dictarnen de la Corte Constitucional y solicitando la
aprobación de la denuncia del Instrumento Interna-
cional.

4,2 Oficio N" O11-CSIRISI-FBP-AN-2OL4 de 1O de enero de
2o14, suscrita por el asambleísta Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comisión, remitiendo el informe
de la Comisión

Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
al Código Civil y Código de Procedimiento Civil referente al
contrato de promesa de compraventa.

5.1 Oficio N" 33I-CEPJEE-P de 15 de enero de 2OL4, suscrito
por eI asambleísta Mauro Andino Reinoso, Presidente de
la Comisión, remitiendo el informe de la Comisión.

Resurnen ejecutivo de la sesión del Pleno.

Voto electrónico.

Listado de asistencia de los asambleístas a la sesión del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de 1a Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y

nueve minutos del día veintiuno de enero del año dos mil catorce, se

instala la sesión de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleísta Gabriela Rivadeneira Burbano

En la SecretarÍa actúa 1a doctora Libia Rivas Ordóñ.e2, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Compañeras y compañeros, les pedimos nos

ubiquemos en las curules para verificar el quórum y que estemos en

mayoría para dar inicio a esta sesión número doscientos sesenta y seis

del Pleno de la Asamblea Nacional. Señora Secretaria, por favor, verifique

quórum en la sala.------

I

LA SEÑORA SECRETARIA. Buenos días, señora Presidenta. Buenos días,

señoras y señores asambleístas. Señoras y señores asambleístas, por

favor, sírvanse registrar su asistencia en su curul electrónica, de existir

alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaría. Gracias. Noventa

y tres asambleístas presentes en Ia sala, señora Presidenta, sí tenemos

quórum.

II

LA SEÑORA PRESIDENTA. Instalo la sesión. Continúe, señora

Secretari a. - - - - - - - -- -- -- -- - - -- - - i- - - - - - - - : - -- - - --- - -
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LA SEÑQRA SECRETARIA. Con su autorízación, señora Presidenta,

procedo a dar lectura a 1a convocatoria: "Pol disposición de la señora

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

conformidad con el artículo 12, numeral 3, de la Ley Orgánica de la

Función Legislativa, se convoca a las y los asambleístas a la Sesión

número 266 del Pleno de 1a Asamblea Nacional, arealizarse el día martes

2I de enero de 2014 a las 09H30, en la sede de la Función Legislativa,

ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahíta, en el cantón Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de. tratar el siguiente Orden de1 Día:

1. Himno Nacional de la República del Ecuador; 2. Conocimiento y

-el-Ofieio T1.C1CNJ-14-53 de 16 de enero de 2014,

referente a 1a solicitud de licencia del economista Rafael Correa Delgado,

Presidente Constitucional de la República; 3. Conocimiento y Resolución

de los oficios remitidos por el Consejo de Participación Ciudadana y

Control Social, para que la Asamblea Nacional designe dos delegados

para integrar la Comisión Ciudadana de Selección, para la designación

de las y 1os representantes de las y los afiliados activos y jubilados al

Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
BIESS; 4. Informe de la Comisión Especializada Permanente de

Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

respecto de1 pedido de aprobación de la denuncia del Tratado

Interamericano de Asistencia Recíproca; y, 5. Informe de segundo debate

de1 Proyecto de ley Reformatoria a1Código Civil y Código de Procedirniento

Civil, referente al contrato de promesa de cornpraventa". Hasta ahí el

Orden del Dia, señora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Día.
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LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Primer punto de1

Orden del Día.

IV

LA SEÑORA SECRETARIA. " 1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA

DEL ECUADOR.

LA SEÑORA PRESIDENTA. En este momento recibimos en Comisión

General al Consejo d9 la Judicatu.ray .41a Corte Nacional de Juslicia en

el Pleno, jus[amente a sus presidentes, al doctor Carlos Ramirez,

Presidente de la Corte Nacional de Justicia, aI doctor Gustavo Jalkh,

Presidente del Consejo de 1a Judicatura, a todos los vocales del Consejo

y a las señoras y señores jueces de la Corte Nacional.

COMISIÓN GENERAL PARA RECIBIR A LOS PRESIDENTES DE LA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA,

JUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA Y CONSUEROS DEL

CONSEJO DE LA JUDICATURA, CUANDO SON LAS NUEVE FIORAS

CINCUENTA Y TRES MINUTOS

LA SEÑORA SECRETARIA. Hace su ingreso e1 Presidente del Con-sejo

Nacional de la Judicatura, los vocales del Consejo de la Judicatura y el

señor Presidente de la Corte Nacional de Justicia. Hace su ingreso las

señoras juezas y señores jueces de la Corte Nacional de .Justicia. Señora

Presidenta, con su autorizacíón, a continuación tenemos las palabras del
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doctor Carlos Rarnírez Romero, Presidente de la Corte Nacional de

INTERVENCIÓN DEL DOCTOR CARLOS RAMÍREZ ROMERO,

PRESIDENTE DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Buenos días con

todas y todos. Señora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la

Asamblea Nacional; Gustavo Jalkh, , Presidente del Consejo de la
Judicatura; Rosana Alvarado, Primera Vicepresidenta de la Asalnblea

Nacional; Marcela Aguiñaga, Segunda.Vicepresidenta de la Asamblea

Nacional; señoras asambleístas, señores asambleístas; señoras y señores

jueces de Corte Nacional de Justicia, señoras y señores vocales del

Consejo de la Judicatura; señores de la Prensa: El siete de mayo del dos

mil once, el pueblo ecuatoriano nos impuso ei reto {e mejorar y

transformar el servicio de administración ,de justicia del Ecuador e

indudablemente qlre uno de ios elementos pafa lograr ese mejoramiento,

es el normativo procesal, pues en la actualidad rige el sistema escrito,

con salvedad de las materias penal, laboral, níñez y adoiescencia.

Sistema escrito que tiene algunas deficiencias que permiten la demora en

las resoluciones, que permiten la lentitud en los procesos, porque juezas

y jueces no tienen 1as facultades suficientes para dirigir el proceso,

porqLre este sistema permite un incidentalismo exagerado, polqrre este

sistema escrito facilita y permite ia deslealtad procesal, porque este

sistema escrito es un sistema formalista, ritualista, rígido. Por otra parte,

desde la Constitución de mil novecientos noventa y ocho y la actual

vigente del dos rnil ocho, se establece que las causas se sustanciarán en

todas las materias, niveles, etapas y diligencias mediante el sistema oral,

y eso solamente hemos cumplido en las materias que acabo de indicar,

en todas las demás materias estamos en mora, estamos en rnora de
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establecer el sistema oral para la asociación de causas en e1 Ecuador

desde mil novecientos noventa y ocho. Por eso, a iniciativa del Consejo de

la Judicatura, se elaboró un anteprovecto de Código General del Proceso

que fue conocido, discutido, artalízado y aprobado por el Pleno de la porte

Nacional de Justicia del Ecuador, con un aporte invalorable, jurídico-

doctrinario de juezas y ju.eces de la Corte aquí presentes. Con este

proyecto indudablemente que está sustentado como debe ser, en

principios constitucionales como el debido proceso, cuyas garantías

están establecidas en la Constitución, en el artículo setenta y seis de la

Constitución. Se fundamenta en el principio de acceso a la justicia, no

solamente en 1o que se refiere a gratuidad, sino en lo que tiene que ver

con la normativa que permita ese acceso a la justicia. Se fundamenta en

el principio de la tutela judicial efectiva, principio que garantiza a 1os

usuarios el acceso, a ciudadanos y ciudadanas, el acceso a jueces y

tribunales de la República, principio que garantiza que las controversias

deban resolverse con sentencia o fallo en Lrn plazo razonable, principio

de tutela judicial efectiva que garantiza que la sentencia deba ser

ejecutada de manera eficaz. Estos principios y sustentos nos llevan a

determinados principios o directrices rectoras del proyecto 3r uno de esos

principios rectores es justamente la oralidad. La oralidad que tiene

valores fundamentales, como la inmediación y la concentración que

permiten a juezas y jueces la relación directa con las partes y con las

pruebas, 1o que le. permite dirigir el proceso. . El proyecto potencia las

facultades del juez para dirigir el proceso desde el inicio, para subsanar,

para sanear el proceso, el proyecto tiene medidas para evitar la deslealtad

procesal, se exige que las pruebas se anuncien desde 1a demandS y desde

la contestación de la demanda, tiene mayores exigencias para 1a

interposición de recursos y hay una simplificación total y reducción total
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de los procesos, de los más de cuarenta hasta ochenta trámites, procesos

que establece actualmente el Código de Procedimiento Civil y demás

normas. El proyecto 1o reduce a cuatro, cuatro días, cuatro caminos para

dirigir las demandas y las controversias: el proceso ordinario, proceso

sumario, proceso monitoreo y el proceso ejecutivo. Y, qqiero destacar

aquí, qLle en códigos procesales re.cientemente expedidos por países

amigos, se mantienen todavía los procesos o trámites por materia, se

establece juicio de divorcio, juicio de linderos, juicio posesorio, partición,

etcétera. El proyecto que hoy presentamos, reduce totalmente esos

trámites y se aparta de los procesos por materia. El Código tiene cinco

libros, sobre principios, actividad procesal, normas geñerales de los

procesos, los procesos y ia parte de ejecución. Aspiramos que un.juicio

ordinario se tramite en alrededor de noventa dias y eue los demás se

tramiten en un sumario en alrededor de sesenta días y los demás en

cuarenta días. Indudabiemente que este proyecto que hoy presentamos,

no solamente contiene un cambio normativo, sino que contiene un

cambio sustancial de1 sistema procesal ecuatoriano, una mod ernización

de la justicia ecuatoriana. Un cambio conlleva a un cambio de la cultura

y práctica jurídica y judicial de abogados y jueces, por eso aspiramos que

con la aprobación de este proyecto de Código General del Proceso, se

consoliden los esfuerzos que hemos hecho err e1 sector justicia y todas 1as

Funciones del Estado y ciudadanas y ciudadanos del Ecuador, para

lograr mantener, alcanzar y mantener un servicio de administración de

justicia d.e calidad, esto es, accesible, oportuno, transparente, eficaz que

nos permita consolidar la humanízación cle la justicia para iograr 1a

efectivización de derechos de ciudadanas y ciudadanos, porque

soiamente con una justicia que logre esa efectivizacíón, generaremos paz

social, seguridad y bienestar. Muchas gracias. --------
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LA SENORA SECRETARIA. Señora Presidenta, con su autorización a

continuación tenemos las palabras del doctor Gustavo Jalkh, Presidente

del Consejo de la Judicatura.

INTERVENCIÓN DEL DOCTOR GUSTAVO JALKH, PRESIDENTE DEL

CONSEJO DE LA JUDICATURA. Buenos días con todos y con todas.

Estimada Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional;

Rosana Alvarado, Primera Vicepqesidenta de la Asamblea Nacional;

Marcela Aguiñaga, Segunda Vicepresidenta de la Asamplea Nacional;

señoras y señores asambleístas de la República del Ecuador; señores

.jueces y juezas de la Corte Nacional de Justicia; estimados compañeros

vocales del Consejo de la Judicatura, ciudadanos y ciudadanas, medios

de comunicación: Es realmente un honor dirigirme al espacio más amplio

de representación del país, la Asamblea Nacional del Ecuador, y hacerlo

conjuntamente con el Pleno de la Corte Nacional de Justicia y el Pleno

del Consejo de la Judicatura, para en unidad de acto, en un hecho sin

duda histórico, presentar a consideración de ustedes un nuevo Código

General de Procesos para nuestro pais. Este Código General de Procesos

es una herramienta indispensable para concretar los principios 5, normas

establecidos en nuestra Constitución que regulan 1a actividad judicial de

nuestro país y que puedan convertir realmente a la administración de

justicia en un espacio rápido, ágil de protección de los derechos de los

ciudadanos y ciudadanas. Este Código General de Procesos es una

herramienta indispensable para que podamos superar y dejar atrás al

viejo sistema escrito procesal, lleno de trampas, obsoleto y lento. Ese

sistema escrito además obliga a la Función Judicial ecuatoriana a gastar

más de ocho millones de hojas de papel mensualmente, sin contar con

los millones de hojas de papel que adicionalmente las partes procesales
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introducen todos los días en las demanda",qy" piantean en el sisterya

procesal ecuatoriano; papel, además, eüe luego tiene qLre ser almacenado

con costos financieros para la Función Judicial, ¿Y qué contiene ese

papel? Lamentablemente en muchas ocasiones la respuesta es el adagiq

popular, "el papel aguanta todo", todo esto tiene que ser superado. Ya en

mil novecientos veintisiete, Víctor Manuel Peñaherrera, ese insigne

procesalista ecuatoriano, en su Manual de Derecho Procesal, .tomo dos

ya se preguntaba y decia "hasta cuándo tendremos que soportar que un
juicio ordinanio dure varios añ9s, se suspenda varias veces, poqque el

d"emandado demanda sin pruebas, porque el demandante der4anda sin
pruebas, porque el demandado ante cualquier demanda siempre se

excepciona con oscuridad de líbelo y produce una serie de incidentes".

En mil novecientos treinta y ocho se intentó superar aquello con un
nuevo Código de Procedimiento Civil emitido en el gobierno de Enríqüez

Gallo; sin embargo, la complejidad dp las relaciones sgciales, 
. 
el

crecimiento de la sociedad ha hecho que ese sistema que siguió siendo

escrito, no dé la atención suficiente a ias demandas de los ciudadanos y

ciudadanas. Tenemos que superar todo esto, ya la Constitución de mil

novecientos noventa y ocho obligaba a las instituciones de la época a que

en cuatro años se tomen las medidas necesarias para que la oralidad se

haga efectiva en cada uno de los procesos judiciales del país, esos cuatro

años transcurrieron y no se hizo absolutamente nada. Nuestra

Constitución del año dos mil ocho establece en su artículo ciento

sesenta y ocho que el sistema procesal es un medio para la realización de

1a justicia y esto solo será posible si tenemos un Código General de

Procesos realmente moderno, que haga práctico y tangible los principios

que establece la Constitución de simplicidad procesal, celeridad,

inmediación, oralidad procesal, probidad y economía procesal. Todos
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esos principios han inspirado el trabajo de la Corte Nacional de Justicia

y del Pleno del Consejo de la Judicatura para construir.el instrumento

jurídico que hoy ponemos a su consideración, el cual ha estado precedido

por una serie de talleres, de encuentros académicos y de. una profunda

discusión en e1 seno del Consejo de la Judicatura y de.la Corte Nacional

de Justicia, siempre con una visión ciudadana, pensando sin duda en las

necesidades del profesional de1 Derecho honesto que quiere litigar con

lealtad procesal, que.merece un ambiente de buena fe procesal pa¡a llevar

a cabo e impulsar las acciones procesales que sus clientes le piden, pero

también necesitamos un ambiente de celeridad y de transparencia. Por

qso, para nosotros ia oralidad.procesal no es una mera rnetodología de

tramitación de causas, es fundamentalmente una garantía ciqdadana

para que no tengamos juicios con audiencias, no estamos proponiendo

un juicio con audiencias, eso ya existe en algunos casos, se habla de

oralidad y no 1o es, simplemente es el viejo sistema escrito cqn

audiencias, pero sigue siendo el viejo sistema escrito; 1o que proponemos

es justicia en audiencias, no un juicio con audiencias. For lo tanto, en

este diseño procesal, en las audiencias se tendrá que administrar justicia

delante de1 pueblo, de manera transparente, de manera pública, dejando

de lado ese viejo sistema donde "e1 papel aguanta todo" o sin motivación

alguna todo es impugnado. Como 1o decía el Presidente de la Corte

Nacional de Justicia, ya no podremos demandar sin pruebas, ya no'

podremos atentar contrá la buena fe proeésal, tendremos que d.emandar

con seriedad, con seriedad profesional, con las pruebas que arnerita el

proceso, luego eSe proceso será saneado erl una audiencia pública y luego

será resuelto ese sistema procesal en dos audiencias, habiendo también

otros procesos en los cuales podrá resolverse en una audiencia. Ustedes

estudiarán el proyecto, verán sus virtualidades, sin duda tomarán
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medidas para perfeccionarlo sin desnatura1ízar sLr esencia qrre significa

fundamentalmente una justicia ágil, una justicia transparente. Y quiero

terminar subrayando otro de los elementos fundamentales de esta nueva

forma de litigar de manera leal, cle buena fe y transparente, es afianzar

los métodos alternativos de solucién de conflictos, 1a cultura del. diálogo,

la cultura de paz,1a cultura efectiva de solución de conflictos, Egtp Código

afiartza la mediación, estimula la conciliación judicial entre las partes, de

tal manera que los litigios puedan también terminar y ojalá sea esa la

regla a través de arreglos consensuados, a través de acuerdos

pertinentes, a la luz de las normas constitucionales y de la ley y con 1a

misma fuerza jurídica en e1 acta de mediación que el que tiene una

sentencia, esa sin duda es otra de las virtudes irnportantes de este Cédigo

General de Procesos que hoy en conjunto ponemo.s a su consideragión.

Es Código porque aglutina en una misma normativa Llna serie de

aspectos dispersos actualmente en la legislación, es. General porque

aborda una serie de normativas en todas las materiales no penales, civil,

inquilinato, temas de familia, temas laborales. Es Procesal porque regula

esa sucesión de actos jurisdiccionales tendientes a ia protección de1

derecho como 1o define la doctrina jurídica. Estamos seguros que este

esfuerzo de la Corte Nacional y del Consejo de la Judicatura, está ahora

en las mejores manos para que se tramite con la prioridad de urgencia

que el pueblo ecuatoriano requiere, para afíanzar la transformación

definitiva de 1a administración de justicia, que sabemos perfectamente

que se diferencian dos aspectos, la modernidad y la reforma.

Modernizamos con recursos, con tecnología, con infraestructura

necesaria para dignificar el servicio, pero la transformamos con ética, con

valores y este proceso que hoy ponemos a su consideración, este Código

de Procesos aborda ambas aristas, un proceso moderno, pero también
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un proceso ético. Estamos seguros que ustedes sabrán tramitar con la

prioridadde1casoesteproyecto.Muchasgracias.

LA SEÑORA SECRETARIA. Con su autorización, señora Presidenta. A

continuación la entrega del Proyecto de Código Orgánico General de

Procesos por parte del señor Presidente del Consejo de ia Judicatura. A
continuación tenemos las palabras de la señora Presidenta de .la

Asamblea Nacional, Gabriela Rivadeneira. ------------. -------------:---:-----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Bueno, reiterando los buenos dias para todas

las compañeras y compañeros, bienvenidos estimado doctor Carlos

Ramírez, Presidente. de la Corte; Gustavo Jalkh, PrSsidente del Consejo

de la Judicatura, a todas las juezas y juecgs de la Corte Constituciqnal y

a las y los vocales del Consejo de la Judicatura. Simplemente para hacer

referencia a dos temas bastante puntuales. El primero, la importancia de

que este Código sea entregado a esta Asamblea Nacional, basándonos

justamente en todo ese proceso de restructuración del Estado

ecuatoriano. No podemos promover un verdadero buen vivir si es que no

existe una verdadera justicia social y esa búsqueda de la equidad, de la

eficiencia y de la garantia de derechos en el tema de justicia de las y ios

ciudadanos, es una tarea pendiente de este proceso de transformación.

Hemos dado un paso sumamente importante y 1o'estaremos'tratando en

las próximas semanas y cerraremos al fin e1 Código Orgánico Integral

Penal, que sin duda alguna marca un hito en la historia jurídica de

nuestro país. Pero este Cirdigo, el Código Orgánico General de

Procedimientos, realmente es la herramienta técnica que ponemos y que

vamos a trabajarlo para poner en las manos de todos los operadores de

justicia, para hacer real y definitivo la transformación de justicia en
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nuestro país. Este es un acto simbólico que no puede pasar por alto y por

eso la importancia de que estén tanto la Corte Constitucional y el, Consejo

de la Judicatura en Pleno, en este, Pleno de la Asamblea Nacional, ipor
qué? Porque el segqndo tEma es justamente referente a la

corresponsabilidad entre las Funciones del Estado, el creqr .que en, el

Estado pasado, en el Estado donde reinaba la politiquería, era

justamente, donde la pugna entre 1as Funciones del Estado era. la

principal arma para mantener los shows mediáticos, cuándo creeríamos

en nuestro país que por fin e1 sistema y la Función Judicial con la
Función Legislativa, puedan trabajar de manera conjunta en la
implementación de herramientas para transformar esta justicia en el

paÍs. Por eso, tengan la seguridad, estimados miembros de la CorLe de

Justicia y del Consejo de la Judicatura, que serán convecados varias

veces a esta Asamblea Nacional, para seguir trabajando de manera

conjunta hasta la aprobación clefinitiva de este Código, y tenerles aquí

también para tener ese trabajo y demostrar al pueblo ecuatoriano que 1o

mejor que pueden hacer responsablemente sus autoridades designadas

y electas, es justamente trab ajar y velar porque esa justicia sea de todas

y de todos. Asi que queremos poner también en 1o posterior, y después

de la calificación del Consejo de Administración Legislativa, este Código

ya para el tratamiento de manera sumamente responsable y detallada a

1a Comisión de Justicia, que está presidida justamente por el compañero

Mauro Andino y por todas las y ios miembros de la Comisión de Justicia"

Así que tanto a 1a Corte como al Consejo de la Judicatura bienvenidas,

bienvenidos y siempre será un gusto tenerles cuando nos t¡aen además

excelentes noticias para el paÍs. Bienvenidos siempre y un aplauso, yo

creo, porque esto merece que realmente todas y todos nos

comprometamos con la transformación de Ia justicia en el Ecuador.
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LA SEÑORA SECRETARIA. Agradecemos ia presencia del señor

Presidente del Consejo de la Judicatura, de los vocales del Consejo d.e la

Judicatura, del señor Presidente de la Corte Nacional de Justicia y de 1¿s

señoras juezas y señores jueces de la Corte Nacional de. Justicia. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Cerramos Comisión General. Señora

LA SEÑORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISIÓN GENERAL Y

REINSTALA LA SESIÓN CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICINCO

v

LA SEÑORA SECRETARIA. "2. Conocimiento y. resolución sobre el Oficio

número T1.C. 1 SNJ. 14-53 de 16 de enero de 2O\4, referente a la solicitud

de licencia del economista Rafael Correa Delgado, Presidente

Constitucional de la República". Con su autorizacion, señora Presidenta,

procedo a dar lectura: "Quito, 16 de enero de 2014 Oficio T1.C.1 SNJ.14-

53. Señora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea

Nacional. En su Despacho. De mi consid.eración: Mediante el presente,

d.e conformidad con el primer inciso d.el artículo 146 de la Constitución

de la República y el artí culo 42 de la Ley Orgánica de la Función
':

Legislativa, tengo a bien, solicitar, por su digno intermedio, de la
Asamblea Nacional, la concesión de licencia en el ejercicio ae mi cargo de

Presidente Constitucional de la República, durante el día 21 de enero de

2014, a partir de las L2HOO, para cumplir actividades relativas a 1a

campaña electoral, en mi calidad de Presidente Nacional del Movimiento

Patria Altiva y Soberana (PAIS). Durante el período de licencia se
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encargará la Presidencia Constitucional de la República, ál señor

Vicepresidente Constitucional de la República, ingeniero Jorge Qlas

Espinel. Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa Delgado,

Presidente Constitucional de la República". Hasta ahí el texto, . señora

Presidenta. -------- _ .___ ____::__

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleísta Bayron

Pacheco.

EL ASAMBLEÍSTA PACHECO ORDÓÑBZ EAYRON. SCñOrA PrCSidCNtA,

compañeras y compañeros asambleístas; Mucho se ha dicho en estos

días cuando el señor P.residente de la República ha solicitado licencia

ante la Asamblea Nacional para, ejercer su derecho. constitucional. El

pedido del señor Presidente de la República, conforme l? comunicación

enviada hasta la Asamblea Nacional, tiene un fundamento

constitucional, está amparado en el artículo ciento cuarenta y seis de la

Constitución. Para la mayoría de los ecuatorianos, para la mayoría de los

ecuatorianos el líderazga del Presidente de la República está ratificado en

las urnas, está legalizado y está legitimado en las urnas. EI Presidente de

la República tiene, señora Presidenta, dos responsabilidades grandes

frente al país: el primero, el que los ecuatorianos le entregamos de ser el

Presidente de la Repúb1ica de1 Ecuador, pero eso no le quita 1a gran

responsabilidad que sus compañeros, los,militantes del Movimiento PAIS,

Ie entregaron en su condición de ser el líder máximo de esa organizacíón

política. Así es que estos comentarios en campaña, diría yo hasta ociosos,

estos comentarios en campaña qt-le no hacen otra cosa sino anticipar una

derrota ya anunciada en las urnas, no tiene ningún fundamento

constitucional, diría yo que no tiene ningún fundamento ni siquiera
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político. El señor economista Rafael Correa es el ciudadano Presidente y

también es el ciudadano Presiclente de una organización política, con

todos sus derechos; mientras pida licencia é1 podrá hacer 1o que a bien,

tenga en los días que é1 solicite, y gue esta Asamblea Nacional está en la

obligación de aprobarlos. Lo más lógico, 1o más coherente, 1o ético, 1o

disciplinado va a ser lo que é1 ha anunciado, hacer campaña por Alianza

PAIS y por sus candidatos. Avanza no tiene ninguna preocllpación en

e11o, nosotros somos afines al Ejecutivo y al bloque de Gobierno en esta

Asamblea Nacional, el Presidente de la República no va a sali.r a hacer

campaña por las listas ocho. Lo objetivo, 1o raze¡nable, 1o ético y lq

coherente es qLre haga campaña por las listas treinta y cinco, obviamente

nosotros también nos vamos a ver afectados en este sentido, pero será ia

fi:erza de nuestros candidatos, como tiene que ser la fuerza de los

candidatos de oposición, los que les perrnita llegar a una representación

popular, en este caso 1o que se elegirá en febrero, prefectos,. alcaldes y
juntas parroquiales al igual que los respectivos concejales. Es ocioso, y

me ratifico, de que ciertos sectores se opongan o critiquen una actitud

a la que la Constitución de la República le da derecho al señor

Presidente de la República, que está utilizando bienes públicos cuando

se transporta durante los dias de licencia, que está utilizando personal

de seguridad nacional, que son funcionarios en unos casos, miembros de

la seguridad nacional en otros casos, y que perciben un?.remuneración

mientras e1 Presidente hace uso de su licencia, pero por supuesto pues,

porque mientras está en ejercicio de aquello sigue siendo el Presidente de

la República y es obligación del Estado velar por su seguridad, y es

obligación del Estado darle Ias facilidades para su transporte. Qué mejor

que las cosas e1 Presidente de ia República una vez más las haga alaluz
del día y presente esta solicitud ante la Asamblea Nacional, diciéndole a1
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país voy a hacer 1o que me corresponde como militante de una

organización política. Nuestro partido Avanza está compietamente, de

acuerdo con 1o solicitado y nuestros votos serán po.r su aprobación.

Señora Presidenta, compañeras y compañeros legisladoqes. -.- - --- -----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleísta

Lourdes Tibán.

LA ASAMBLEÍSTA TIBÁN GUALA LOURDES. Gracias, señora Presidenta.

Buenos dias con todos y todas. Antes que nada quisier4 expresar mi

solidaridad pública con el asambleísta Cléver Jiménez. Creo que la
señora Blacio 1e vino a buscar a Cléver pero no observó y va viendo por

todo lado, por más chiquito que sea sí se identifica al compañerq Cléver

y salieron por las mismas. Una justicia maniatada alrégimen de Gobierno

no nos va a hacer favor a nadie. Muchos de uste.des diran está bien que

Cléver Jírnénez vaya a la cárcel,. aspiramos que ningún Legislador,

ningún otro Legislador o Legisladora esté viviendo esta situación del

compañero Cléver Jíménez, por ello mi solidaridad pública. Quisiera
sumarme a las palahras, generalmente no estoy de acuerdo con los

correístas, porque Avanzay Correa es igual, pues, por eso me sumo a las

palabras del asambleísta Pacheco, que hay q'ue dar la licencia, pero no

nos convoquernos cada semana para dar un .diíta, dos diítas. El

Presidente tiene todo el derecho de hacer campaña durante todos los

veintinueve días que quedáfl, y 1o que nosotros deberíamos decir, es que

haga campaña, si va a hacer campaña de a de veras, haga como el

coordinador o el representante de Alianza PAIS o como Lourdes Tibán,

que es coordinadora en un cantón, yo me voy y hago campaña, no

necesito permiso de nadie, no encuentro la razórt, el motivo para que la
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Asamblea Nacional convoque nuevamente para decir otro día de

permiso al Presidente, si el Presidente con permiso, con licencia o
sin licencia é1 está haciendo campaña. Cómo le diferenciamos si el

sábado en la sabatina no tenía licencia para hablar de sus candidatos

y toda la sabatina pasó haciendo campaña por sus candidatos.

Entonces, la Asamblea Nacional no debe caer en ese juego y decir

vamos a dar otro día de permiso, clrando sabemos que el Presidente

no respeta el día de licencia o el día que está de presidente, porque

es difícil separar su condición de Presidente del rol que representa en el.

partido político o en el movimienfo político. Yo n.g puedo i1 a S.alcedo

y decir hoy soy Asambleísta, mañana de mañana que voy a estar

en la radio pidiendo el voto para Pachakutik no soy Asambleísta,

yo sigo utilizando las dos represent-aciones instantáneas, yo no sé

en qué momento al Presidente le quitamos esa representación a1

momento de dar 1a licencia, é1 se va como Presidente Constitucional de

la República y como ha dicho el Asambleísta, claro va con

guardaespaldas, va con carro de Estado, va en el avión presidencial,

con los bienes del Estado, qué sentido tiene entonces, pasar el tiempo

y debatir la licencia del Presidente, si el Presidente no va poder

separarse de su simbolismo de Presidente. En ese sentido, señora

Presidenta, no creo que en esto cabe un debate profundo, al contrario

es cuestión de aplastar los botones, habrá más de cien votos y corrio

yo suelo decir cuando ya veo que no se puede pasar el tiempo, digo

votemoS,señoraPresidenta.---------J---------

LA SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleísta Hólger

Chávez.
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EL ASAMBLEÍSTA CHAVEZ CANALES HOLGER. SCñOTA PTCSidCNtA,

compañeras y compañeros asambleístas: La libertad es uno de los dones

más preciados del que gazan y gozamos todos los seres humanos, pero

sabemos también que esa libertad tiene un límite cuando entra ai terreno

ajeno, cuando incursiona al escenario en el que se violentan y conculcan

derechos y garantías establecidas en la misma Constitución, esa

intromisión o esa actitud de irresponsabilidad en el uso de la palabra u

ofender el honor y 1a dignidad, la misma normativa legai determina.1a

responsabilidad. Este órgano legislativo, que es el depósito de la voluntad

soberana, aquí todos tenemos el derecho a hacer el uso de la.palabra,

peroinsisto, es-rti"Uertaúerc-arna responsabilidad. Se ha h.echo el pedido,

el Presidente de la República, el compañero,Rafael Correa ha hecho e1

pedido de licencia, egte pedido es total y absolutamente motivado, no hay

elemento o causal alguna para que se niegue. o se ptilice artificios o

retóricas, como estamos en la antesala de un proceso político, para tratar

de sesgar o pretender enervar un derecho que nace del marco

constitucional. Consecuentemente, el apoyo de la bancada de Alíanza

PAIS, por tener motivación jurídico-constitucional, indudablemente que

será el apoyo mayoritario y decirles también a aquellos que ejercen la

oposición, 1a oposición no es para obstruir, la oposición es para construir

porque de la discusión sale la luz. No hay la menor duda de que Alianza

PAIS se ha convertido en la primera fuerza política en el Ecuador, es que

hay causas y efectos, esta corriente política revolucionaria de justicia en

marcha, interpreta las aspiraciones de cambio del Estado ecuatoriano,

con la Constitución Política de 'la República, que es la síntesiS de ün

proyecto político, se ha señalado una ruta clara de la transformación

nacional. Entonces, todos los ecuatorianos desde el Carchi al Macará,

desde el Oriente al Occidente, una marea humana, un torrente humano
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a paso de gigante se está volcando con firme convicción, esperando el

momento del proceso político para dar su apoyo mayoritario en todos tos
rincones de la patria a Alianza PA.IS. Consecuenternente, señora

Presidenta, solicito de la manera más comedida se someta a votación,
porque consideramos y estamos convencidos todos que no amerita más
debate, sino que entrar directamente a votación por haber motivaciones

legales y constitucionales para autorizar la licencia al presidente Rafael

Correa Delgado. ----------------r------------------

LA sEÑoRA PRESIDENTA. H4y una moción planteada. ¿Existe apoyo a
la moción? Señora Secretaria, votación. -=------

LA sEÑoRA SECRETARIA. señoras y señores asambleistas, por favor,

sírvanse registrar en su curul electrónica. De existir algupa novedad, por

favor, informar a esta. Secretaría. Gracias. Ciento veinticuatro
asambleístas presentes en la sala, .señora Presidenta. se pone en

consideración del Pleno de ia Asamblea Nacional la solicitud de licencia

del economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucionai de |a
República. Señoras y señores asambleístas, por favor, consignen su voto.

se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso

contrario se considerará abstención. ,Señor operador, presente los

resultados. Noventa y ocho votos afirmativos, cuatro negativos, cero

blancos, veintidó-s abstenciones. Há sido aprobada la solicitud de licencia

del economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucionatr de la
República, señora Presidenta. --------

LA SEÑORq, PRESIDENTA. Señora Secretaria, tercer punto del Orden de1

Día. ------
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VI

LA SEÑORA SECRETARIA. "3. Conocimiento y Resolución de los oficios

remitidos por el Consejo de Participación Ciudadana y Control Sscial,

para que la Asamblea Nacional designe dos delegados para integrar la
Comisión Ciudadana de Selección para la designación de las y los

representantes de 1as y los afiliados activos y jubilados al Directorio del

Banco de1 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - BIESS". Con su

autorización, señora Presidenta, procedo a dar lectura a 1os oficios:

"Quito, Distrito Metropolitano, diciembre L6 del 2A13" Oficio 42SO-

C.P.C.C,S.-2O13. Señora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de 1a

Asamblea Nacional. Como es de su conocimiento, el Consejo de

Participación Ciudadana y Control Social para cumplir sus funciones de

designación de las primeras autoridades de acuerdo a la Constitución y

laLey, en virtud de 1o cual el Reglamento de Comisiones Ciudadanas de

Selección, publicado en el Registro Oficial Suplemento número 247 de 30

de julio de 2010, regula la conformación, organízación y funcionamiento

de las referidas comisiones, encargadas d.e realizar el concurso público

de oposición y méritos, con postulación, veeduría y derecho a ia

impugnación ciudadana. El artículo 2O9 de la Constitución de 1a

República dispone que las Comisiones Ciudadanas de Seiección se

integrarán por una delegada o {elegado por.cada Función del Estado e

igual número de representantes por las organízaciones sociales y la

ciudadanía. Con estos antecedentes, el Pleno del Consejo de Particip4ción

Ciudadana y Control Social en sesión número 27O-I|-2O13 de 19 de

noviembre de 2013, con Resolución número OO7-27O-2O13 del Consejo

de Participación Ciudadana y Control Social, resolvió convocar el

domingo 01 de diciembre de1 año en curso, a 1as ciudadanas y
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ciudadanos a inscribirse para el proceso cle conformación de Cornisiones

Ciudadanas de Selección para la designación de las y los miembros qug

integrarán la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberanía

Alimentaria. Con estos antecedentes y de conformidad con 1o. señalado

en el artículo 56 de la Ley Orgánica de este Consejo y el artículo 18 del

Reglamento de Comisiones Ciudadanas, aprobado por el Pleng deJ

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, se requiere que

dentro del plazo de treinta días, contados a partir de esta notificación, es

decir hasta las 17h00 del día 15 de enero de 2013, remita los nombres,

+oja_de_vida-y-1os_doeu-mentos_de-soportededosde1egados,deacuerdo
con el numeral 7 del Instructivo para el proceso de conforrnación .de las

Comisiones Ciudadanas de Setrección, qu.e anexo, un hoqbre y.una
mujer, sin determinar su principalidad o suplencia, tomandg en

consideración, que las y los delegados deberán pertenecer a la Función

que usted preside no pudiendo los delegados encontrarse en situación

laboral de Comisión de Servicios, es decir, que provengan de otra

Institución del Estado, adicionalmente, deberán cumplir con 1o

determinado en el artículo 31 en concordancia con el artícu1o 51 de la

LOSEP y serán designados por el márximo órgano de decisión. Vencido el

Plazo, si no se ha procedido a la designación, el Consejo de Participación

Ciudadana y Control Social 1o hará directamente, mediante sorteo

público y bajo prevenciones de ley. Atentamente, Fernando Cedeño

Rivadeneira, Presidente del Consejo de Participación .Ciudadana y

Control Social". Con posterioridad tenemos el oficic "Quito, Distrito

Metropolitano, diciembre 24 del 2013. Oficio 4290 del Consejo de

Participación Ciudadana y Control Social, 2013. Señora Gabriela

Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De

mi consideración: En relación al oficio número 425O-C.P.C.C.S.-2O13, de
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solicita, se remitan los

nornbres, hoja de vida y documentos de soporte de dos deleg4dos, un

hombre y una mujer,. sin determinar su principalidad o suplencia, se

deslizó un error en la denominación de la Comisión CiudaÉana de

Selección, indicando de que se trataba de la integración de ia Comisión

Ciudadana de Selección para ia designación de las y los miembros que

integrarán la Conferencia Plurinacional Intercultural de Soberania

Alimentaria, cuando 1o correcto es la conformación de la Comisión

Ciudadana de Selección para la designación de las y los representantes

de las y tros afiliados activos y jubilados al Directorio del Banco del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad social-BIESS. Para dar cumplimiento

con 1o solicitado, por favor tomar nota de la correcta denominación de la

Comisión Ciudadana de Selección. ,{provecho la oportunidad parp.

expresar a usted mis 
, 
sentimientos de consideración y ..§!iT".

Atentamente, Lucía Rosero Araujo, Secretaria Gener:al del Consejo de

Participación Ciudadana y Control Social". La última comunicación que

tenemos respecto del tema dice 1o siguiente: "Quito, L6 de enero de 2014.

Oficio 165 C.P.C.C.S.-2014. Señorita Gabriela Rivadeneira Burbano.

Presidenta Asamblea Nacional. De mi consideración. En atención a su

oficio PAN-GR-2O74-OO31 de 15 de enero de 2014, recibido en el Consejo

de Participación Ciucladana y Control Social el mismo día, referente a la

remisión de los nombres, hoja'de vida y demás documentos de soporte

de dos delegados, en representación de la Función Legislativa, para

conformar la Comisión Ciudadana de Selección para la Designación de

las y los representantes de las y los afiliados activos y jubilados ante el

Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Segurida-d Social-

BIESS, específicamente sobre el vencimiento del plazo para tal efecto, y

en virtud del oficio aclaratorio número 429O-CPCCS-2013 de 24 de
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diciembre de 2013, e1 mismo vence el día 22 de enero del presente año.

A la espera d.e la respuesta por parte de 1a Función Legislativa, suscribo

de usted. Atentamente, Fernando Cedeño Ribadeneira Presidente del

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social". Hasta ahí el texto,

señora Presidenta. --------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleísta Alexandra Ocles.

LA ASAMBLEÍSTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. GTacias, señoTa

Presidenta. Colegas asambleístas. Buenos días con todos y con tod.as. En

mención a 1o que ya por Secretaría se ha dado lectura, al oficio remitido

por el Consejo de Participación, quisiera, señora Presidenta, compañeros,

poder presentar a dos funcionarios de la Asamblea Nacional, que en estos

últimos años han venido prestando servicios a la institución, y en esa

medida también han demostrado su valía, su trabajo a 1o largo de este

tiempo, y en ese sentido plantear los nombres del doctor Marcelo Bonilla

Urbina. É1 es en la actualidad doctor en antropología social; es también

doctor en comunicación y humanidades, tiene un diploma de estudios

avarvados del doctorado en comunicación y humanidades, tiene también

un diploma de estudios avanzados en el doctorado de estudios urbanos

y movimientos sociales, tiene una maestría en antropología de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales. Dentro de su experiencia

profesional, ha sido decano general de investigación- del Instituto de Altos

Estudios Nacionales, ha sido también decano de la Escuela de

Constitucionalismo y Derecho del Instituto de Altos Estud"ios Nacionales,

ha sido decano de la Escuela de Gobierno y Administración Pública del

Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), Coordinador Académico,
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coordinador del Certificado de Especíalización en Desarrollo Cultural y

Gestión de Centros Históricos, Coordinador del.Proyecto de Investigación

Diálogo de Saberes sobre los Mecanismos y Formas de Resolución de la

Violencia Contra las Mujeres Indígenas, entre otros aspectos que se

señalan en su hoja de vida. También quisiera, al.mismo tigmpo, mocionar

a la compañera Rosa Jeanneth Cárdenas; ella, de la misma manera

cumple funciones dentro de nuestra institución; es ingeniera comercial

con mención en la administración de empresas, quince. años de

experiencia en la administración pública y cinpo en 1a gestión privada,

especialmente con organizaciones sociales. Tiene como formación eltÍtulo

de tercer nivel de ingeniería comercial, tiene otros cursos y otros estudios

realizados, por ejemplo, en el Sistema Nacional de Contratación Pública

pararntidades conttatantes, gestión por procesos, enfoque de género y

discapacidades en el Presupuesto General del Estado, formulacióu y

evaluación de procesos de contratación pública para entidades

contratantes; herramientas web para la comunicación y la movílízacíón

social; comunicación parlamentaria de servicio público, este y otros

cursos que se detallan también en su hoja de vida, por 1o que planteo,

señora Presidenta, someter a moción los dos nombres presentados.

Someto la moción de que tros dos nombres puedan ser delegados d.e la

Función Legislativa y solicito también a Secretaría se circule por correo

electrónico las hojas de vida de cada una de las personas ya

mencionadas. Múchísimas gracias.

LA SEñORA PRE)SIDENTA. Gracias, asambleísta Ocles. Al no existir más

intervenciones y al haber una moción planteada, pregunto a1 Pleno de 1a

Asamblea si existe apoyo a la moción. Gracias, señora Secretaria.

Tomamos votación.
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LA SEñORA SECRETARIA. Señora Pr-esidenta, me pql.mito inforrrrar que

se ha remitido, via correo electrónico las hojqs de vida de las personas

que han sido mocionadas, Marcelo.Ronilla y Rosa Cárdenas. Señqras y

señores asambleístas, por favor, sírvanse regiqtrar en su curul

electrónica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaría. Gracias. Ciento diecinueve asambleístas presentes en.la sala,

señora Presidenta. Se pone en consideración del Pleno de la Asamblea

Nacional los nombres de Marcelo Bonilla y Rosa Cárdenas, a fin de que

sean designados delegadcls para integrar la Comisión Ciudadana de

Selección para la designación de las y los representantes de las y los

afiliados activos y jubilados al Directorio de1 Banco del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social - BIESS. Señoras y señcres

asambleístas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen

veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se cBnsiderará

abstención. Señor. operador, prqsente 1os resultadop. Noventa votos

afirmativos, cuatro negativos, cero blancos, veinticinco abstenciones" Ha

sido aprobada la designación de Marcelo Bonilla y Rosa Cárdenas corno

delegados para integrar 1a Comisión Ciudadana de Selección para la

designación de las y 1os representantes de las y los afiliados activos y

jubilados al Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Seguimos con el

LA SEÑORA SECRETARIA.

Permanente de Soberanía,

VII

"4. Informe de Ia Comisión Espe cía\ízad,a

Integración, Relaciones Internacionales y
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Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobación de la denuncia del

Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca". Con su autortzación,

señora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:. "Quito, .Di.strito
Metropolitano, 10 de enero de 2014 Oficio número O11-CSIRISI-FBP-AN-

2014. Gabriela Rivadeneira. Presidenta de la Asamblea Nacional. En sr¿

despacho. Señora Presidenta: En observancia " 1o previsto en el

penúltimo inciso clel artículo 108 de la Lqy Orgánica de la Función

Legislativa, en concordancia con el artículo 27 del Reglq"mento de 1as

Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasiqnales, adjunto se

servirá encontrar el informe de 1a Comisión de Sobqrania, Infegración,

Relaciones Interna,cionales y Segulidad Integral de la Asamblea Nacional,

correspondiente al pedido de aprobación de la denuncia del Tratado

Interamericano c1e Asistencia Recipfoca, enviado por el sqñor Presidente

Constitucional de la República. Atentamente, María Augusta Calle,

Presidenta encargada de la Comisión Especializada Permanente de

Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.

Informe de Comisión sobre el pedido de aprobación del Tratado

Interamericano de Asistencia Recíproca. 1. Objeto. El presente informe

tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asarnblea Nacional la

aprobación de la denuncia de1 Tratado Interamericano de Asistencia

Recíproca. 2. Antecedentes. 2.1La Corte Constitucional, con fecha 23 de

octubre de 2O13, por pedido de la Presidencia de la República, emitió el

dictamen previo y.vinculante d.e constitueionalidad 3úmero 
029"-1 3-DTI-

CC, dentroáel:To 0026-!2-T[ , mediante el cual declaró que la denuncia

del Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca requiere aprobación

legislativa y en consecuencia el conirol automático de constitucionalidad

por parte de la Corte Constitucional; y que la denuncia de dicho

instrumento internacional y su consecuente salida del ordenamiento
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jurídico no afecta, disminuye o menoscaba los derechos constitucior,rqles

de las personas . 2.2 Mediante Oficio número T.660!-SGJ- 1q- 1002 del 1 1

de noviembre de 2OI3, el señor Presidente Constitucional de la República

remitió a la.Asamblea Nacional, para su estudio y aprobación, el pedido

de denuncia de1 Tratado Interamericano.. de Asistencia. Recíproca, asÍ

como el dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional. 2,3 EI

Prosecretario General de. la Asam,blea.Nacional, mediante memorando

SAN-2014-0056 del 8 de enero de 2014, de conformidad con 91 inciso

tercero del articulo 108 de la Ley Orgánica de la Funqión Legislativa,

remitió a1 señor Presidente de la Comisión Especializada Permanente de

Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

para su estudio y aprobación, el pedido. de denuncia Cei Tratado

Interamericane de Asistencia Recíproca. 2,4 La Comisión. Especiaitzad.a

Permanente de Soberantia, Integración, Relaciones Internacionale.s y

Seguridad Integral, en sesiones realizadas los días 9 y 1Q de enero de

2OL4, conoció y discutió el pedido de aprobación de la denuncia deL

Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca. 3. Trámite y

socialización. 3.1 La Comisión Especializada Permanente de Soberanía,

Integración, Relaciones Internacionaies y Seguridad Integral, en sesión

del día 9 de enero de 2014, inició el tratamiento del pedido de aprobación

de la denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca, con

la intervención de las siguientes personas: Embajador Mauricio

Montalvo, Subsecretario de Organismos Internacionales del \4inisterio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y delegado de1 Canciller,

quien manifestó que el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca

que fue suscrito por el Ecuador el 10 cle noviembre de 1919 y ratificaCo

el 30 de octubre de 1950, se dio en un mornento histórico particular y

muy distinto al actual. Según señaló el ponente, a 1o largo de los años,
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no necesariamente existió una representacion fiel del,objetivo histórico

conceptual del Tratado, el mismo que en su origen est-uvo ponsagrado, en

el artículo 3.1; y este es el motivo fundamental para proceder c9n la

denuncia del mismo. Estos motivos son compartidos, según afirmó, por

otros países de América. El ponente agregó que existe toda Llna

fundamentación política para la denuncia, como por ejemplo, la

superación de las condiciones políticas e históricas, que motivaron la

firma de este instrurnento. El Tratado Interamericano de Asistencia

Reciproca o TIAR, agregó, constituyó un instrumento promovido por los

Estados Unidos de Norteamérica frente a supuestps atentados contra la

paz, la soberanía y la independencia de los estados americanog pues

existía temor a posibles amenazas por partq de países de la ,EuropS
comunista. El ponente. rnanifestó que el TIAR tiene un historial de

manipulación política, tal y como sucedié en. Guatemala en el año_ 1954,

en Cuba en 1962 y finalmente en 1a guerra de las MqlvinSs en el año

1982. En esta última, el TrataCo, a decir de1 ponente, debió ser aplicado,

y sin embargo no fue así. Asimismo, agregó, que los Estados Unidos

forman parte también de la OTAN, y recordó 1o que la historia nos enseña,

es decir que en este marco privilegió a otro pais en lugar cle aplicar el

Tratado, resultado de 1o cuai la República Argentina sufrió violaciones a

su soberanía. Recor<ló que los Estados Unidos apoyaron con logística e

inteligencia al ejército de la potencia agresora, lo cual sin dudalfü" u.,

momento fatídico para la vigencia dei TIAR. Nlaniféstó que para el

Gobierno Nacional, eI TIAR a partir de este hecho, perdió definitivaménte

toda legitimidad y vigencia, luego de 1o cual entró en un largo letargo. El

ponente manifesté en este punto, que tanto el Ecuador como los demás

paÍses de América de1 Sur, han venido trabajando desde entonces en la

creación de nuevos mecanismos para recuperar el principio de seguridad
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continental y de igualdad jurídica de los Estados; y. en este marco se ha

creado el Consejo de Defensa Suramericano que es r-rn espacio llamado a

debatir y coordinar políticas de defensa en Amé¡ica dg] Suq. Agregó qug

1o que se pretende es alcanzar un rnecanisqno de respuesta colectivo ante

cualquier agresión a uno de los Estados miembros. Por ello, 1a decisión

para denunciar este Tratado está muy bien fundamentada, y,io que se

debe hacer es viabilizar todo intento para pert'eccionar otros mecanismos

de seguridad colectiva. Manifesté que además. de los ,fundamentos
políticos están los fundamentos jurídicos establecidog en primer lugar en

la Constitución, que determina .qLre corresponde al Presidente de la
República definir las políticas de. Estado y suscribir las denuncias Ce ios

instrumentos internacionales; así como el artículo 416 que respalda esta

iniciativa al consagrar que las relaciones del Ecuador con la comunidad

internacional responden a 1os intereses del pueblo ecuatoriano, y por el1p

se condena toda forma de injerencia de un Eqt4do.er1 otro Estado, as.í

como toda forma de imperialismo o colonialismo. Señaló además que la

denuncia está prevista en el Tratado mismo, en e1 artículo 25 que regula

la vigencia del instrumento, y que estabLece la potestad o la facuitad

estatal para denunciarlo. Finalmente e1 ponente se refirió a la

Declaración de Seguridad de las Américas de 2003 que prevé que cada

Estado tiene el derecho soberano de identificar sus propias prioridades

de seguridad con pleno respeto del Derecho Internacional, declaración

que respalda la decisión del Estado ecuatoriano de denunciar este

Tratado. Concluyó que el Ecuador, ya ha anunciado en el marco de la

reunión de Cocha.bamba en el año 2012, que procederá a la denuncia.

Ante la interrogante de la asambleísta Linda Machuca, relativa a la
necesidad de continuar siendo parte del Tratado, pues el mismo prevé

que éste seguiría vigente luego de dos años después t1e la denuncia, el
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ponente señaló que ésta debe ser notificada a la Secretaría de la OEA, ya

que esa es la disposición del artículo 25, que es ley para las partes. Señaló

que se necesitan dos años para que entre en vigor ia denuncia, y qug si

bien el Ecuador ya ha hecho un anuncio formal, se debe observar ql

debido proceso, el mismo que está establecid.o en la Constitución. En este

punto el asambleísta Salgado manifestó que el Tratado si bien ha sido

ineficiente, fue necesario en e1 momento en el cual fue suscrito pues en

e1 año 1947 hubo problemas con el Perú, y por ello se justificaba ei hecho

de contar con un Tratado de paz en la región, sin embargo,. manifestó su

preocupación acerca del instrumento que reernplazará al TIAR, que sea

eficiente y garantíce paz en la rggión. Ante esta inquietud el ponente

señaló que como en el caso que nos ocupa, i,rn Tratado pqede- estar

vigente y sin embargo ser ineficiente. Por ello señalé es muy interesante

la propuesta de UNASUR de mantener un instrumento regional entre

países más homogéneos, porque éste sin duda l'a a tener más viabilidad

y certeza que otros instrumentos que se han dado en el marco de países

que conviven en realidades distintas y murchas veces con intereses

contrapuestos. El asambleísta Antonio Posso felicitó tra decisión del

Gobierno Nacional de denunciar el Tratado, aunque esto se ha¡ra hecho

de forma tardía. R.ecord.ó que la agresión de Inglaterra a la República

Argentina fue una de las más graves violaciones a este Tratado pero no

la única, pues hubo muchísimas otras tales como ql ataque de 1os

Estados Uniclos a. Cuba y a otras islas, el atg"que de Angostura, o la
instalación de bases militares, como sucedió en nuestro país con la Base

de Manta, Paquisha y la glrerra de1 Cenepa; en todas ellas el Tratado,

manifestó, ha sido letra muerta. Puntualizó que es imperativo considerar

todas las opciones nuevas que están surgiendo para una organización

hemisférica, con países que tienen intereses comunes, tal seria el caso de
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la UNASUR y de la CELAC. Por su parte el asarybieísta . R.odrigo

Collahuazo manifestó que el TIAR no tenía razón de ser, no debió ex!.stir

ni suscribirse en su momento, porque no respondía a los intereses de 1os

pueblos de América; agregó que este instrumento internacional surgió

bajo los intereses de un país dominante, avalado por 1a OEA, con el fin

de mantener una mentalidad colonial y tercermundista. Según señaló el

ponente la guerra fría era una guerra de los Estados Unidos, .en la cual

existían dos proyectos políticos contrapuestos, y d.e este modo. surge el

TIAR, para luego conformar la OTAN en el marco de una estrategia

geopolítica, no de defensa de 1os estados americanos. En ese molnento,

agregó el ponente, el TIAR se convirtió en un muerto, ya que cuando se

suscita el incidente de las Islas Malvinas pasa a convertirse de un Tratado

de Asistencia Recíproca a un Tratado de traición contra 1a, Repr¿bllca

Argentina. Finalmente ei ponente . recordó el incidente suscitado en

relación al ciudadano Assange, en la embajada ecuatoriana en Londres,

señaló que se trató de otro caso en los cuales el Tratado no fue aplicado,

a pesar de que hubo un intento de violación a la soberania del territorio

ecuatoriano; y resaltó la importancia de construir espacios soberanos que

respondan a los intereses de los pueblos y de las naciones como el

UNASUR o el Consejo de Defensa ,Sttramericano. Asimismo, la

asambleísta María Augusta Cal1e, señaló que respecto del TiAR hay

consideraciones de orden ideológico, y consideraciones de orden práctico.

Recordó que este instrumento fue creado como un rnecanismo. de

protección, como un círculo de seguridad del Gobierno de los Estados

Unidos frente a la sqpuesta ameflaza del eje socialista, y, siguiendo la

lógica colonial, agregó, los países que rodeaban a los Estados Unidos

tenían que convertirse en territorios de defensa. Señaló que en aquella

época hubo mucho debate luego de la anexión al TIAR, y sin emba.rgo ha

Pagina 3l de 90



Repilrm LrcA tr)ffiru rerc[rii&&¡0;R.

* *L'**;uu,**é;

Acta 266

habido muchas violaciones desde entonc.es. La ponente mencionó que

México denunció el Tratado e incluso el ex presidente Vicente Fox había

reconocido que eI TIAR es obsoleto e inúti|, y qr" actualmente se requieqe

una estructura multidimensional y r.noderna que responda a las

necesidades efectivas del continente americano. La ponente agregó que

las amenazas de seguridad de 1947 no tienen nada que ver con 1o que

existe actualr.nente. Señaló,. que por ejemplo, hoy qn ,día el rnundo está

basado en las comunicaciones a pesar de que no existe seguridaC en este

ámbito. La ponente manifestó que existen otraq arnenazas eomo serían ql

crimen transnacional, el tráfico de drogaS, la trata de persqnas., a las

cuales debe enfrentarse la región actualmente. Funtualizó que ya no tiene

sentido defender a los Estados Unidos del eje socialista que ya ni siquiera

existe, y que actualmente existe otro eje que es sin duda América Latina.

Agregó que es necesario denunciar el.Tra.tado por todas estas razones ql-re

van más allá de .1as motivaciones. ideológicas, se trat-a, agregó, de un

Tratado obsoleto e inútil, y que además es bueno para la economía

jurídica del país sacar este tipo de tratados de nuestro ordenamiento

jurídico, y, por e1 contrario suscribir nuevos Convenios acordes con las

condiciones actuales de1 Siglo XXI y también con la nLleva propuesta de

de dignidad y soberania que tienen nuestros Estados d"e América Latina.

En este punto e1 asambleísta Diego Salgado manifestó su preocupación

relativa al hecho qlre en este tipo de tratados se establecen mecadismos

de solución de conflictos como el arbitraje, qr-le no se dice nada acerca de

negociaciones o acuerdos de paz co.r_ grupos terroristas, y es necesario

saber cómo se tratará este tema en UNASUR por ejemplo. Ante esta

inquietud el representante de ia Cancillería señaló que efectivamente

existen nuevas arneÍLazas, por 1o que es necesario diseñar y discutir

instrumentos internacionales que prote-ian a nuestros puebios. Se refirió
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nuevamente a la Declaración sobre Seguridad de las Américas del ,año

2Ot2 que aborda precisamente este tipo de riesgos y amenazas y que fqq

promovida por it¡léxico en una conferencia de seguridad posterior a ia

denuncia de1 TIAR por parte de ese país. La Declaración, según

manifestó, hace relación a las atneÍ'Lazas tradicionales, gomo a las nue'./as

anrreflazas tales como el crimen internacional, la trata de personas, el

narcotráfico o problema mundial de las drogas, el ciber delito y lapobreza

y marginación consideradas en esta categoría. 4. Competencia de la

comisión. 4.1 Constitución dg la República del Ecuador. De confcrqmidad

con las disposiciones conte.nidas en el literal 8 del artículo 120 de, la

Constitución de la República, son deberes y atribuciones de.la Asarnblea

Nacional; "8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los

casos que corresponda". Asimismo el artículo 4I9 de nuestra Carta

Magna señala: "Casos que requieren aprobación Ce la Asamblea

Nacional. La ratificación o denuncia de los tratados inter4acional-es

requerirá la aprobación previa de la Asamblea en los casos que: 2.

Establezcan alianzas polÍticas o militares". Artículo 416 que regula los

principios de las relaciones internacionales y concretamente en el

numeral 1 "Proclama la independencia e igualdad jurídica de los Estados,

la convivencia pacífica y 1a autodeterminación de los pueblos, asi como

la cooperación, la integración y la solidaridad". Y en el numeral 3 que

"condena la injerencia de 1os Estados en los asuntos internos de otros

Estados y cualquier fbrma de intervención seá incursión armada,

agresión, ocupación o bloqueo económico'o.militar". 4.2 Ley Orgánica de

Ia Función Legislativa. El artículo 6 de la Ley Orgánica de la Función

Legislativa señala en el literal 4: "Son órganos de la Asamblea Nacional:

4. Las Comisiones Especializadas". El artículo 2l de la misma rlorma

señala: "Temática de las Comisiones Especializad.as Permanentes. Son
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Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5' De

Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral".

Artículo 108 numeral 2. "Tratados que requieren aprobación de la

Asamblea Nacional. La ratificlción o denuncia de los tratados y .otras

normas internacional.es reqrrerirá 1a aprobación previa. de la Asambiga

Nacional en los casos que: 2. Establezcan alianzas políticas o militares".

4.3 En 1o que se refiere ai marco del Derecho Internac.ional Público. 4.5.1

La Convención de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, en su Parte 5

sobre la nulidad, terminación y suspensión de los tratados, establece:

Artículo.42,Yalidezy continuación en vigor de los tratados: 1, L4:talídgz

de un Tratado o ciel consentimiento de un Estado en obligarse, por. un

Tratado no poclrá ser irnpugnada sino mediante la aplicacrón de la

presente Convención. 2. La terminación de un Tratado, su cienuncia o el

retiro de una parte no podrán tener lugar sino como resultado de

apJicación de las disposiciones del Tratado o de 1a presente Convención.

La misma norma se aplicará a la suspensión de la aplicación de un

Tratado. ArtÍculo 43. Obligaciones impuestas por el Derecho

Internacional independientemente de Ltn Tratado. La nulidad,

terminación o denuncia de un Tratado, el retiro de una de las partes o la

suspensión de la aplicación del Tratado, cuando resulten de la aplicación

de la presente Convención o de 1as disposiciones del Tratado, no

menoscabarán en nada el d.eber de un Estado de cumpiir toda obligación

enunciada en el Tratado a la que estg sometido en virtud del Derecho

Internacional independientemente de ese Tratado. El artículo 44 de. la

Convención de Viena señala en su primer literal: "El derecho de una

parte, provisto en un Tratado o emanado del artículo 56, a denunciar ese

Tratado, retirarse de é1o suspender su aplicación no podrá ejercerse sino

con respecto a la totalidad del Tratado, a menos que el Trata.do disponga
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o las partes convengan otra cosa al respecto...'1. lJna vez realizado el

análisis de las normas citadas, esta Comisión es competente pSra

conocer el pedido de aprobación de la denuncia del Tratado

Interamericano d.e Asistencia Recíproca. 5. Di.ctamen previo y vinculante

de la Corte Constitucional. El artíqulo 438 de ia Conslitu9ión. de 1g

República del Ecuador señala: "Dictamen previo y vinculante dq

constitucionalidad. La Corte Constitucional emitirá dictamen previo 5z

vinculante de constitucionalidad, en los siguientes casos, además de los

que determine la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su

ratificación por la Asambleq Naciqnal".. Efectivamente la Qorte

Constitucional, con fectra 23 cle octubqe de 2013, emitió el dictamen

previo y vinculante de constitucionalidad No. 029-i3-DTI-CC en el cual

concluye que la denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia

Recíproca, suscrito en la Conferencia Interamericana para el

Mantenimiento de la Pazy la Seguridad del Continente que tuvo lugar eg

Río de Janeiro, Brasil del 15 de agosto al 2 de septiembre de 1947

requiere aprobación legislativa y en consecuencia debía proceder

necesariamente elexamen automático de control constitucional por parte

de la Corte Constitucional órgano máximo de control constitucional del

Ecuador. La Corte en su dictamen además declara que la denuncia dei

Tratado Interamericano de Asistencia Recípróca y su consecuente salida

del ordenamiento jurídico no afecta, disminu5re o menoscaba los derechos

constitucionales de las personas. La Corte Constitucional .señala además

que la Constitución de la República contempla y regula todos y cada Ce

uno de los preceptos contemplados en el Tratado Interamericano de

Asistencia Recíproca, pues al igual que éste condena cr:alquier

intervención mitritar, agresión u ocupación territorial, por lc que la salida

del Tratado del ordenamiento jurídico nacional no menoscaba ni afecta,
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ni disminuye,los derechos constitucionales de las pgrsgq-as. E1 Tratado,

col11o se ha manifestado.ya, fue suscrito en el marco de la Conferencia

Interamericarra para el mantenimiento de la P.az y la Spguridad del

Continente que tuvo lugar en la ciudad de Río de Janeiro del 15 de agosto

al 2 de septiembre de 1947 consta de 26 artícu1os que inciuyen

disposiciones relativas a su objeto; principios, métodos de resolución de

conflictos; compromisos de defensa colectiva; medidas apiicables; región

comp.rendida; informes , de actividades; integridad de1 territorio

con.tinental, soberanía e independencia política de 1os Estados Fartes;

conflictos entre dos o má.s Estados americanos; medidas apiicabies; aclos

de agresión; órgano de consulta; trámite de consultas; interpretación de

las estipulaciones del Tratado; votaciones; quórum; entrada en, vigor;

ratificación; denuncia; y, la incorporación detr Tratado en el Pac-to

eonstitutivo del Sistema Interam,qrica4o. 6. Análisis del cfocumento" 6.1"

El Tratado Interamer:icano .de Asistencia Recíproca, fue suscrito en el

marco de la Conferencia Interamericana para el mantenimiento delaPaz

y la Seguridad del Continente, en el año de 7947, y ratificado por el

Ecuador en 1950. Es interesante anotar que a 1a Conferencia asistieron

2O delegaciones, pero el acta fue suscrita solamente por 19 países, debido

a que los delegados ecuatorianos tuvieron que retirarse porque en medio

de los debates, el23 de agostcl, el coronei Carlos Mancheno derrocaba a

Velasco Ibarra a través de un goip" militar. El TIAR tuvo sus primeros

antecedentes en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la

Guerra y laPaz realízad.aen la Ciudad de México en el año de 1945. El

objetivo de esta reunión fue establecer las acciones que emprencierían los

Estados americanos en el marco de la finalización de la Segunda Gueria

Mundial y el surgirniento de un nuevo orcien internacional. En esta

Conferencia se firmó el Acta de Chapultepec, ia cual establecía Lrn
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mecanismo de solidaridad recíproca entre los países americanos frente a

supuestas agresiones extracontingntales. En 1947, cuando y-a

corneÍrzaba a gestarse la Guerra Fría, se celebró en Río de Janeiro, Bqasil,

la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de lp, Paz y Ia

Seguridad del Continente, cónclave donde se adoptó el Tratado

Interamericano de Asistencia Recíproca (TIAR), cuyo principal objetivo

era la defensa colectiva de los Estados miembros ante un eventug.l ataque

de una potencia extra-regiorral -en ese momento se apuntaba 
-tácitarnente

=Tal@lecer acciones conjuntas en caso

de un conflicto entre dos Estados partes de1 Tratado. El TIAR exprqsaba

la concepción norteamericana de seguridad nacional plasmada en.1a

llamada Doctrina Truman, es decir en el apoyo estadounidense a

"pueblos libres" que luchaban en contra de "minorías armadas y

presiones exteriores".que supuestamente buscaban imRonel en los

países americanos "regímenes totalitarios". Incluso uqa. de las razones

que impulsaron 1a creación del Tratado era evitar la. formación de un

bloque regional de paises sudamericanos -liderados aquei entonces por

Argentina- que actuaran con autonomía, o peor aún, que se concrete una

unión latinoamericana sin Estaclos Unidos y que pudiese negociar desde

una posición de f:uerza compensaciones pconómicas -urra suerie de Flan

Marshall latinoamericano- a cambio de un Tratado militar. En eqtg

sentido el TIAR fue parte de la estrategia norteamericana de seguridad

hemisférica que posteriormente se plasmó en otros instrumentos

internacionales como la propia Organízación de Estados Americanos

(OEA) en 1948. Desde entonces, han transcurrido casi setenta años, y

las circunstancias de la Guerra Fría -contexto en que se firmó el Tratado-

cambiaron radicalmente. En este punto debemos remitirnos al principio

de Derecho Internacional denominado Rebus sic stantibus en virtud del

Pagina 37 de 90



RB]P't'}BTT"TOA B ML, @OUI'AJD¡OR

,M*.rytfi***M
Acta 266

cual, se entiende, que las estipuiaciones estabiecidas en los contratos

o en los acuerdos internacionales, como sucede en el presentq caso,

tienen valídez o a-plicabilidad respecto las circunstancias conpLlrrenteg gn

el momento de su celebración, esto es, que cualquier alteración

sustancial de las mismas puede dar lugar a la modificación de aquellas

estipulaciones. Asimismo, el artículo 62 de 1a Convención de Viena

señala: "Artículo 62. Cambio fundamental en las circunstancias: 1. Un

cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respectcl a las

existentes en el momento de la celebración de un Tratado y q.ue no fue

previsto por ias partes no. podrá alegarse. como causa para" dar por

terminado el Tratado o retirarse de é1, a menos que: a) La existencialdé

esas circunstancias constitu]¡era una base esefrciai, del

, (El texto

subrayado nos corresponde). b) Ese cambio tenga por efecto modificar
radicalmente el alcance de las obligaciones que todavía deban cumplirse

en r¡irtud del Tratado. 2. Un cambio fundamental en las circunstancias

no podrá alegarse como causa para dar por terminado un Tratado o

retirarse de é1: a) Si el Tratado establece una frontera; o, b) Si el cambio

fundamental resulta de una violación, por la parte que 1o a1ega, de una

obligación nacida del Tratado o de toda otra obligación internacional con

respecto a cualquier otra parte en e1 Tratado. Cuando, con arreglo a 1o

dispuesto en los párrafos precedentes, una de las partes pueda alegar un

cambio fundamental en las circunstancias como causa para dar por

terminado un Tratado o para retirarse de é1, podrá también alegar epe

cambio como causa para suspender la aplicación clei Tratado". \remos

primeramente que en el caso que nos ocupa, el presupuesto de la norma

internacional se cumple plenamente pues existe urr cambio fundamental

en las circunstancias. Los países de América, actuaknente no se

r el Tratado:
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encuentran frente a una situación de amertaza permanente, ni de

intervención internacional, ni en un mundo de post guerra. En este

contexto se han realízado otras alianzas estratégicas como la Unión de

Naciones Suramericanas Unasur, bajo cuyo marco se han cread.o

también mecanismos de def'ensa, cclntinental, de defensa regional. El

Pacto de Defensa Mutuq" del año 1947 per tanto hoy en dÍa resulta

innecesario. La Unasur ha creado el Consejo de Defensa Suramericana que

eslá integrado por las Ministras y Ministros de Defensa o sus

equivalentes de cada uno de los Estados Partes. Se trata de una
instancia ,de consulta, cooperación y coordinación en materia de

Defensa, cuyo objeto es e1 de construir una identidad suramericana en

esta materia contribuyendo de este modo qon .el fortalecimiento 4. 1.

unidad de América Latina y el Caribe. 6.2. Adernás del carnbio de lqs

circunstancias existe otra razón fundamental para denunciar este

Tratado. Se podría decir que éste no cumplió con los presupuestos

contemplados en el artículo 26 de la Convención de Viena que señala:

"Artículo 26. Pacta sunt servanda. Todo Tratado en vigor obliga a las

partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe". Tampoco se

cumplieron las disposiciones contenidas en el artículo 3.1 del Tratado

que señala: "Las Altas Partes Contratantes convienen en que un ataque

armado por parte de cualquier Estado contra un Estado Americano, será

considerado como un ataque contra todos los Estados Americanos, y en

consecuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se comprornete

a ayurdar a hacer frente al ataque en ejercicio del derecho inmanbnte'de

legítima defensa individual o colectiva que reconoce el artículo 51 Ce ia

Carta de las Naciones Unidas". El Tratado no se aplicó cuando 7a

República de Argentina se enfrentó a Gran Bretaña en la guerra de las

Islas Malvinas, en 1982, por cuanto una de las Altas Partes, los Estados

DEl,t Ete.U!l¿e§',,.@R
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Unicios de Norteamérica no cumplió con las obligaciones aciquiridas

mediante este Acuerdo internacional, g"legando que la República

Argentina habría iniciado una guerra en contra del Reino Unido para

recuperar mediante el uso de la fuerza a 1as Islas Malvinas. For gstas

razones, argumentando que aplicaba las disposiciones de la OTA\I de la

cual también era signatario, tros nor-tearnericanos incumplieron con la

obligación de a5rudar a la República Argentina. En otras pala!:ras,, 1os

Estados Unidos no aplicaron 1o dispuesto en el TIAR, el cual finalmente

quedó sin efecto, pues su objetivo de defensa multilateral fue inobserwado.

Igual sucedió con las Repúblicas de Chile y Colombia que alegaron que el

TIAR era un Acuerdo netamente defensivo. 6.3. La denuncia,del presente

Tratado, se encuentra amparada además en Ia normativa internacional,

específicamente qn |a Conven-ción de Viena sobre el l)erecho de k:s

Tratados, concretamente el artículo 42, que señaia que la denuncia,de

un Tratado no podrá tener lugar sino corno resuitado de 1a a.plicación

de las disposiciones del Tratado o de 1a mentada Convención.

Efectivamente, el artículo 25 del Tratado, señala: "Este Tratado regirá

indefinidamente pero podrá ser denunciado por cuaiquiera de las Altas

Partes Contratantes mediante Ia notificación escrita a la Unión

Panamericana, la cual comunicará a todas las otras Altas Partes

Contratantes cada una de las notificaciones de denuncia que reciba.

Transcurridos dos años a partir de 1a fecha en que la Unión Panamericana

reciba una notificación de denuncia de cualquiera de 1as Altas Partes

Contratantes, el presente Tratado cesará en sus efectos respecto a dicho

Estado, quedando subsistente para todas las demás Altas Partes

Contratantes." Asimismo, el artícuIo 44 de la misma Convención, señaia:

"E1 derecho de una parte, provisto en un Tratado o emanaCo del artículo

56, a denunciar ese Tratado, retirarse de é1 o suspender su aplicaciór'r. no
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podrá ejgrcerse sino con respect-o a la totalidad del Tratado, a menos

que ei Tratado disponga o las partes convengan otra cqsa al

respecto. .;" i 7 . Conclusiones. La Comisión Espe cíalízada Permaqr.ente de

Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

en virtud de 1o expuesto y en consideración a: Que en el marco de Ia !2
Asamblea General de la Organizacíon de Estados Americanos (OEA)

celebrada en Cochabamba, Bolivia, en el mes de junio de 2012, la

República del Ecuador, al igual que otros países de América Latina,

manifestó que procederá a denunciar formalmente el "Tratado

Interamericano de Asistencia Recíproca". Qq" el Presidente de la
República, mediante oficio No. T.6601-SGJ-13-1002 de 11 de nqviembre

de 2013, solicita la aprobación de la denuncia. del "Tratado

Interamericano de Asistencia Recíproca". Que el articulo.I4T de la

Constitución de la República, establece como atribuciones del

Presidente de la República definir la política exterio¡, suscribir y

ratificar los tratados internacionales. Que la Corte Constitucional

mediante Dictamen previo y vinculante No. A29-A13-DTI-CC, declara

que la denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca y su

consecuente salida del ordenamiento jurídico, no afecta, disminuye o

menoscaba los derechos constitucionales de las personas. Que las

disposiciones establecidas en los artículos 26 de la Convención de Viena,

y 3.1. del Tratado Interamericano. de Asistencia Recíproca no fueron

aplicadas en el marco del conflicto armado de las Islas Malvinas en

perjuicio de los intereses de la hermana RepúblicaArgentina, y por 1o tanto

de los intereses de todos los paÍses de.América Latina. Que el propósito

inicial del Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca, fue el de

preseryar a todos los países de América respecto a cu.alquier injerencia

extranjera, y la defensa mutua, el mismo qule no se cumplió. Que ha
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ocurrido un cambio fundamental en las circunstancias actuales en

todos los países de América Latina, respecto a las existentes en el

momento de la celebración del Tratado, y que dichas circunstancias

constituyeron una base esencial del consentimiento de ias partes para

gbligarse por el Tratado. Que la Convención de Viena sqbre el Derecho de

los Tratados, permite la denuncia cuando se han pgoducido. cambios

fundamentales de las circunstancias, pues reconece la.Doctrina Rebus

Sic Stantibus. Que el articulo 416 de la Constitución de la República del

Ecuador establece que las relaciones del Ecuador con la comunidad

internacional responderán a lop intereses del pueblo ecuatoriano.al que

le rendirán cuenta sus responsables y ejecutores, y en conseguencia: " 1..

Proclama la independencia e iguaklad jurídica de .los Estados, la

convivencia pacífica y la autodeterminación de los pueblos, asi corno la

cooperación, la integración y la solidaridad. 2. Propugna la solución

pacífica de controversias y los conflictos internacionales. 3. Condena la

injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados y

cualquier forma de intervención sea incursión armada, agresión,

ocupación o bloqr:eo económico militar 4. Promueve la paz, el desarme

universal; condena el desarrollo y uso de'armas de destrucción masiva

y 1a imposición de bases o instalaciones con propósitos militares, 8.

Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo y

reconoce el derecho de los pueblos a la resistencia y liberación de toda

forma de opresión. 9. Rqconoce el Derecho,Internacional como norma de

conducta y demanda la demo cratizacisn de los organismos internacionale s

y la equitativa participación de los Estados al interior de éstos". Que la

Constitución de la República del Ecuador reconoce al Ecuador como un

territorio de paz y prohÍbe el establecimiento de bases militares

extranjeras o de instalaciones extranjeras con propósitos militares en el
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territorio ecuatoriano. Que, se han creado otros organismos y

mecanismos continentales y regionales para cumplir con ese propósito,

tales como el Consejo de Defensa Suramericana y que por tanto el

Tratado de Asistencia Recíproca ha perdido aplicabiiidad. y.vigencia,

pues resulta innecesario mantener un Tratado o instrumento

internacional, y seguirlo integrando en la normativa nacional, si éste no

se ha aplicado ni tiene utilidad para el Estado ecuatoriano. Que varios

paises de América Latina como: Nicaragua, Bolivia.IlEnezuela y-México,

denunciaron formalmente el Tratado Interamericano de Asistencia

Recíproca. 8. Recomendación. En virtud de todas estas consideraciones,

la Comisión Especializada Permanente de Soberanía, Integración,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de la

Asamblea Nacional; 7a aprobación de la denuncia. .del.'Trp"tado

Interamericano de Asistencia Recíproca, suscrito en Río de Janeiro en

7947 y ratificado por el Ecuador, el 30 de octubre de 1950; por

considerarlo anacrónico, desfasado con el contexto global y regional

actual y que en ningún momento respondió a las necesidad.es de 1os

países miembros de la Organízación de los Estados Arnericanos ni a las

de1 Hemisferio en su conjunto. 9. Asambleísta ponente: María Augusta

Calle. Suscriben el presente informe los asambleístas María Augusta

Calle, Presidenta (e) de la Comisión. Mary Verdüga. Manuel Solórzano,

asambleísta alterno de la asambleísta María Soledad Vela. Marllely

Vásconez, Antonio Posso, Verónica Rodríguez, Lind.a Machuca, Victoria

Paredes"

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tiene ia palabra

asambleísta ponente María Augusta Calle.
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LA ASAMBLOÍSTE CALLE ANDRADB IT¿RRÍR AUGUSTA. GTaciaS,

compañera Presidenta. Compañeras, compañeros, colegas: Quisiera

hacerles una alerta este momento, estamos yqndo a ser parte con ¡tqe§tra

presencia en esta Asamblea Nacional, de uno de los actos de mayor

dignidad que se puede tener en nuestra patria, son sesenta y cuatro años

en que nuestro país es parte del más vergonzoso instrumento cle

penetración imperialista, el Tratado Interamericano de Asistepcia

Reciproca, la dominación imperialista con tgdas sus letfas, sin miedo a

qge nos digan dinosaurios, 1a dominación imperialista, Ejercida en el

marco de este Tratado, ha sido una cadena de inhumanos atentados á la

vid.a en nuestro continente. Es el Tratado Interamericano de Asistencia

Recíproca, el que permitió que gn m.il novecientos cincuenta y cuatro 9e

derrocara a Jacobo i¡rbenz en Guatemala, fruto de 1o cual hubq ciento

qincuenta mil muerfos, compañeras y compañeros. Es este Tratado el

que permitió que en mil novecientos sesenta y uno se acuda a esle

Tratado para invadir Cuba, invasión fracasaCa, gracias al heroico pueblo

cubano. Pero ahÍ hubo doscientos muertos cubanos y mil muertos de

gusanos invasores. Es en este Tratado que se amparó Estados Unidos

para derrocar al gobierno de Joao Goulart en Brasil o para invadir la

República Dominicana en mil novecientos sesenta y cinco, para evitar la

tor.na. de posesión cie, Juan Bosch, ahí murieron quinientos soldados

estadounidenses y dos mil quinientos ciudadanos dominicanos. Es en

este Tratado que en mil novecientos ochenta y tres se acude para invadir

Granada y matar a Maurice Bishop, siete mil muertos en Granada. Es

con este Tratado que en mil novecientos ochenta y cuatro ios Estados

Unidos tomaron como base la República de Honduras, para agredir a la

Revolución Sandinista nicaragüense, no sé cuántos miles de rnuertos

hubo como fruto de esta agresión. Es con este Tratado que veinticinco
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mil soldados gringos invadieron Panamá en mil novecientos ochenta y

nueve y se dice, eUe al menos hay tres mi1 panameños muertos. Es con

este Trataclo que en mil novecientos noventa y cuatro se invaclió Haití y

se dejó mil muertos, pero es este mismo Tratado el que. se olvidó,lps

Estados Unidos que existe y permitieron la invasión a Argentina y a las

Islas Malvinas , ahi no existió el Tratado y tampoco existió este Tratado

cuando dos países partes del TIAR invadieron nuestra patria el primero

de marzo del dos mil ocho. Ahí no existió el TIAR: No po{qmos

compañeros, ser parte de. este .Tratado. Estp Tralado se suicidó, en

Angostura, este Tratado tiene que Ser enferrado, es.lLn muerto que

apesta, eso es el TIAR. Este Tratado que permitió que sea nuestra región

e1 círculo de seguridad clel imperio. Pero además, este Trataclo tiene qrre

ser denunciado, porque ya no existe la Guerra Fría, compañeros, porque

se creó supuestamente, para evitar las amenazas de la Unión Soviética y

de su influencia ideológica en países que podían llegar a tpner gobiernos

comunistas, y con este Tratado,. se persiguió a todo luchador por la

libertad, a todo revolucionario, con este Tratado. Pero ahora, ya no hay

más Unión Soviética, compañeros, este rato, 1a política de defensa, la

teoría de la defensa, que fue la que dio margen a que se firme este Tratado

ya no existe más, los Estados Unidos ya no hacen guerras defensivas, los

Estados Unidos hacen glrerras preventi'vas, ios. Estadop Unidos, invaden

países por si acaso, los Estados Unidos están matand.o selectivamente, a

todas las personas que ellos consideran que pueden ser atentatorias a

sus intereses. Los Estados Unid.os este rato, han desatado una campaña

de espionaje global, de un espionaje que al decir del propio presidente

Obama, ya no se 1o hará a sus amigos, es decir, quienes no Sean enemigos

van a seguir siendo espiados. Sí, esa es la nlleva política y esa nueva

política ofensiva, preventiva, puede arrastrar al continente, a este
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continente que ha decidido optar por la pu4, ueste contirr.rrl" que decidió

conformar la Unasttr, a este continente, a estos Estados y a estg paí9, el

Ecuador, que es parte del Consejo Sudamericano de Defenll. D", ,r]
Consejo Sudamericano, cuya propuesta difiere absolutamente,co4 la cip

la guerra preventi'u,4, de un Consejo Sudarnericano de defensa, que está

proponiendo la complementariedad entre las distintas Fuerzas,A,rma<las.

Un Consejo Sudarnericano de Defensa que está dicienclo que América y

que las Fuerzas Armadas de América servirán a los intereses de América,

de esta América, no de 1a América para 1os americanos, no, de la América

de la doctrina Monroe que servirán para estos países que t-ambién somos

América y servirá pafa 1os intereses cle sus ciudadanc¡s. Ese Consejo

Sudamericano. de Defensa.es absolutamente incompatible con el TIAR.

Pero hay otra razón además, de enorme importancia .para d.enurlciar el

TIAR, y es que el TIAR es absolutamente contrario a lo que manda

nuestra Constitución, ya 1o hemos dicho en e1 informe, espero que 1o

hayan leído. No voy a redundar en 1o ya dicho por escrito y de mejor

manera de 1o que puedo yo decirles, pero nllestra Constitución esa

Constitución de Montecristi, esa Constitución construida desde tra

ansia, desde la ansia de paz, desde la utopía de una región donde la

integración sea una estrategia dé desarrollo y no una proclama, se

contrapone totalmente con el Tratado Interamericano de Asistencia

Recíproca. Por todas estas razorres, compañeras y compañeros, 1es pido

que honren las luchas, de muchos compañeros y cornpa.ñeras, la lucha

contra el TIAR ha sido una lucha en la que han caído muchos

ecuatorianos revoiucionarios, que honren su memoria, que honren e1

ansia de libertad, que honren la palabra soberanía, que honren la palabra

patria y que el dÍa de ahora aprobemos la denuncia de este ignominioso,
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el más ignominioso instrumento de dominación imperialista. Muchas

gracias. ---------r-

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra Asambleísta

Fernand.o Bustamante. ------ :--------

EL ASAMBLEÍSTA BUSTAMAIiTE PONCE FERNANDO. Muchísimas

gracias, señora Presidenta" Estimadas y estimados. colegas: En cierta

literatura existen muertos que siguen caminando porque no han sido

debidamente notificados de su fallecimiento y que solamente se

convencen de ese hecho cuando.les llega el memorado correspondignte o

la informacién,dql.,caso,. señor u,sted está muerto, por fav.or, reglese. g

vaya a su sepultura. Es e1 caso del TIAR, el TIAR es Lln T'ra(ado, un

instrumento internacional que hace muchos años dejó de tener ninguna

realidad o utilidad, incluso para los Estados Unidos de América. A mi

juicio, el TIAR falleció en las Islas Malvinas, si es que todavía tenía vida

entonces, pero a veces 1a inercia burocrática nos lleva a seguir

sosteniendo instrumentos que se quedan ahí hasta que alguien se les

ocurre efectivamente, encargarse del cadáver. Lo que estarnos haciendo

aquí es un acto de darle debida sepultura a una institución que no t-iene

sentido, que tal vez r1t)rLca 1o tuvo, y si tuvo algún sentido, ciertarnente

era muy cuestionable. Quisiera hacer una breve historia de este Tratado

y de cuál era su intencionalidad y terminar si el tiempo me da con Lrna

pequeña reflexión sobre qué debe reentplazar, qué debe existir en';:ez del

Tratado Interamericarro de Asistencia RecÍproca, err verdad, este Trata.lo

es una secuela de dos guerras hace mucho tiempo terminadas y

sepultadas también, la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fría. En rnil

novecientos cuarenta y siete, cuarenta y ocho, 1o que hicimos nosotros al

Pagina4T de 90



,nm,pt¡mffi c,{ m)E trL @;.cu,.s§}'o)B

Acta 266

asociarnos a los Estados Unidos de América,con.este Tratado, ft-le seguir

adelante con la ética. y Ia mística de Ia Segunda Gue¡ra Mundiq"l, en

donde nosotros con justificada razÓn habíamos apoyado a 1a§ potencias

aliadas en su lucha en contra del ej9, en contra de las potencias fascistas.

Y habíamos apoyado no a Estados Unidos por ser Estados Unidos, qr¿iero

decirlo, sino a la libertad en la cual luchaban paises también de1 mismo

lado, como China y co{no la Unión Soviética,. Qüe también fu1eron, debe

recordarse, nuestros aliados en esa c¡:uzad,a, en esa lucha en contra de

ese oprobioso imperio delmal, ahí sí creo, sin ninguna reserva, el ir.nperio

Nazi. Pero los Estados Unidos aprovecharon 1a institucionaiidad que se

creó en la lucha contra el eje, para decirnos, cuando se pelearon con 1a

Unión Soviética, cuando la Alianza con la Unión Soviética se terminó, que

era necesario que ahora nos agrupárarnos con qllos P..A defender el

Hemisferio, de la amenaza q.ue podía significar la acción de la
Internaci«rnal Comunista y de la Unión Soviética en nuestro qontinente.

Y así nos reclutaron, e1 TIAR fue el acta de reclutamiento de nuestro

continente, para servir a ese propósito, e1 cuento de que esto era para

apoyar a los países en sus particulares problemas de seguridad, siempre

fue un cuento, nunca tuvo otra realidad que simplemente asegurar el

compromiso henrisférico, en la lucha, en la cruzad.a anticomunista que

emprendió tra administración Truman y ias que Je sucedieron en los

Estados Unidos posteriormente. Y eso queda claramente demostrado,

como ya 1o dijo quien me precedió en la palabra, en la forma como fue

aplicado el TIAR, el TIAR nunca sirvió a otro propósito que alinear a los

países de América Latina en l.a lucha en contra de la Unión Soviética, ese

fue su único propósito y luego se aplicó para luchar en contra de esa

entelequia esa entidad terrorífica con la cual se nos asLIStó durante

tantos años, el comunismo internacional o la revolución globai. Y eso es
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cosa,de mirar. Yo quisiera, hice una pequeña investigación, de cuándo se

aplicó o cuándo se intentó aplicar y es bien aleccionador, s¿ber que,

cuando los países latinoamericanos intentgron aplicar en su beneficio,

de su propia seguridad, el TIAR, no hubo ninguna respuesta. Se ha citado

el caso de Argentina, clamoroso, ciertamente, pero voy a citar otros. En

dos ocasiones, en la década de los años cincuenta, .Nicaragua, en esa

época, de la égida de los tristemente recordados Somoza, atacó e invadió

a Costa Rica, país sin ejército, Costa Rica invocó al TIAR, cqro respuesta,

no hubo respuesta, porque Nicaragua gr+ un mimado de 1os Estados

Unidos, Costa Rica se salvó de dos invasiones; pore-Lle Venezr.lela envío

sus tropas y Fuerza Aérea a defender a Costa Rica, en dos ocasiones, al

margen del TIAR, nio, y eso es algo que no se recuerda, cuando Costa Rica

fue invadida por los Somoza, cero respuesta en dos ocasiones. En gl año

cincuenta y siete, Flonduras afacó a Nicaragua, Nicaragua invoca al TIAR,

. cero respuesta. Año rnil novecientos sesenta, ahí si hubo, una respuglta,

cuando el presidente Betancourt fue agredido, hubo rrn intento terrible

de asesinato en contra del Presidente de Venezuela, que se supo,

inspirada por 1os Trujillo, ahí sí, debo decir para ser justo en honor a la

verdad, sí se aplicaron sanciones a República Dominicana. Pero sí debo

decir también que el presidente Betancourt enfrentaba en ese momento

una rebelión,armada castrista, luchaba en contra de'los,revolueionarios

inspirados por Cuba, y 'entoneés, el atentado contra Betancourt, . sí le

interesaba a los Estado.s Unidos castigar, porque estaban atácando a uno

de sus mejores aliados en ese momento. Bien que se haya heckro, pe-ro 1o

que estaba detrás, era la lucha anticastrista, no el debid.o respeto a la

integridad de un Jefe de Estado, legítimarnente electo, que fue agredido,

a quien se le intentó asesinar por telecomandc¡ de los Trujillo. Mil

novecientos sesenta y tres, República Dominicana, contra Haití, en 1a
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época del infausto Papa Doc, la embajada de República Dorninicana fue

agredida por los Tontons Macoutes haitianos, porque querían capturar a

refugiados po1íticos que estaban allá asilados, se aplicó sanciones a Haití,

sí, por una invasión a la embajada de \eRgblica Dominicana. Podemos

seguir con la lista, Venezuela en el año sesenta y cuatro cqntfa Cuba,

Venezuela acusa a Cuba de apoyar a las guerrillas castristas que en ese

momento luchaban bajo la égida de las Fuerzas Armadas de Liberación

Nacional, insurgentes en Venezuela, alni sí hubo sanciones contra Cuba.

El TIAR se aplicó contra Cuba. En la República Dominicranat guerra civil

el año sesenta y cinco, invasión de .1a Infanteria de, Marina de. Estados

Unidos, bajo la custodia de una fuerza.interamericana §,e paz sancionada

por el TIAR, y así sucesivamente. Solo quería rnostrar estos ejemplos,

podemos también citar el clamoroso silerrcio del año ochenta y dos, y

luego nltnca nada que haya significado la defensa de los intereses de

seguridad de los países, todo 1o que ocurrió después, el TIAR ya no fue

invocado, se actúa absolutamente al margen del TIAR, qué significa eso,

que ni los Estados Unidos ya se molestaron en invocar al TIAR para sus

sucesivas intervenciones o accic-rnes bélicas, incluida la d.e la contra en

Nicaragua. O sea, los propios promotores y gestores dei TIAR, ya 1o

dejaron de lado, después de1 año ochenta y dos, ochenta y tres. Por eso

digo, falleció en las Islas Malvinas, pero todavía sigue caminando como

un espectro que ni siquiera sus mentores y creadorgs los Estados-Unidos

de América, se atreven a invocar y sostener, porque 9i siquiera con

médiums 1o invocan ni siquiera en sesiones de espiritismo. Et IIAR fue..
violado explícitamente, el año cincuenta y cuatro, la invasión a

Guatemala, no cierto, para derrocar al presidente constitucional Jacobo

Arbenz, Guatemala quiso invocar aI TIAR para protegerse, cero audierrcia,

fue como ustedes saben, derrocado y se suicidó. En el año sesenta ¡r uno,
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la invasión de Bahía de Cochinos, la intervención de los años.ochenta en

contra del Gobierno de Nicaragua, la invasión militar a Panamá, Ja

ocupación militar de Haiti, un caso tras, otro, ya ní siquiera el TIAR f¡-re

invocado, porque era cosa ociosa, era cosa perdida, . carente de. todo

LASEÑoRAPRESIDENTA.Tieneunminuto,asamb1eísta.

EL ASAMBLEÍSTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Sí, quiero

terminar, indicando que en todo caso, si ustedes quieren que les diga, yo

he conversado con académicos norteamericanos estos dias y saben 1o que

me dijeronl ¿qué, ustedeq todavía no denuncian el TIAR, qué leg pasa?

Los norteamericanos nos preguntan cómo así todavía no denr¡.nciamos. el

TIAR, porque la propia Academia norteamericana, los. propios círculos

políticos menos reaccionarios en ese país, consideran qlre eI TIAR merece

ser terminado por los países participantes. Yo me quiero asociar en los

segundos que me dan, a la solicitud de la señora Vicepresidenta en

ejercicio y Presidenta encargada, cuando se hizo este informe, María

Augusta Calle, para pedirle, solicitarles, que ojatrá por dignidad, por

sensatez, por racionalidad, nosotros aprobemos 1a denuncia de un

Tratado que ni 1os propios Estados Unidos, en este momento; consideran

importante, prioritario o útil defender. Cualquier otra propuesta que ellos

tengan, ni siquiera pasa por el TIAR. Me asocio también a la idea de que

es fundamental que nuestros países, 1os paÍses del hemisferio que tienen

problemáticas comunes de seguridad, avancernos hacia nuestro propio

sistema hemisférico, hacia nuestro propio mecanismo de defensa entre

los similares, entre nosotros los países de Unasur, tal vez d.e la CELAC el

día de mañana, que volvamos a 1o que la República Argentina., tal vez
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proféticamente- en el año. cuarenta y ocho planteaba, {lQ un TIAR sino un

sistema interamericanq. En ese tiempo el presidgnte Juan Domingo

Perón, obviamente no estaba en grandes relaciones con los Estados

Unidos, pero creo que debemos rescatar esa visión que se tuvo ya en

aquellos años y volver a empezar, pero construyendo un sistema nuestro,

americano, hemisférico en el verdadero sentido de la palabra, no

hipotecado a 1as necesidades geopolíticas globales de una sLlper potencia,

que ciertamente en muchos aspectos nq está en comunión con las rnás

caras y profundas aspiraciones en materia de seguridad y de paz

LA SEÑORA PRESIDENTA. Se terminó 9l tiempo, Asambleísta.---------- -

EL áSAMBLEÍSTA BUSTAMANTE POI.iCE FERNANDO.

nuestros países abriga.n y han de abrigar, muchas gracias,

graclas no. -------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias Asambleísta. Tiene la palabra

asambleísta Betty Carrillo.-

I

LA ASAMBLEÍSTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. GTACiAS, SCñOTA

Presidenta. Creo que esta es una Asamblea.diferente, en donde podemos

habiar levantando lavoz, y diciendo basta de neocolonialismo, así como

nosotros nos despojamos de ese pasado de. opresión. española, así

también los argentinos deben alejarse de ese pasado que los ingleses les

sometieron, precisarnente utiiizando este Tratado Interamericano de

Asistencia. Reciproca. Que es uno de los tratados más importantes que se

suscribieron dentro del sistema interamericano regido por la

que

y perdón,
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Organización de E'stados Americanos. En su tiempo el TIAR, fue creado

como una medida de seguridacl del continente,.para garantizar a tpavés

de una alialza interamericana la continuación de ia democracia formal

en el continente; y la injerencia dentro de la región {e pOderes

provenientes de fuera d.el continente, en especial trataba de eyitarse la

aplicación d.e regímenes políticos socialistas en América Latina. El TIAR

fue una herramienta diseñada por los Estados Unidos de Norteamérica

pocos años después de finalízar la segunda guerra mundial. Valias

circunstancias han colocaclo en entredicho la vigencia de esta alíanzay

de este Tratado. El fin de la Guerra Fría, .Itizo qne 1as atnenazas

provenientes de fuera del continente sobre la continuidad de los

regímenes democráticos desaparezcarr. Como 1o dijeron mis compañeros,

clesde hace veinte años ningún país en la región ha dema'ndado el

cumplimiento del Tratado. Las amenazas hacia los sistema.s

democráticos, han,tenido que ser.resuel.toq a tfavés de. otras vias. Ctlando

ocurrió la denomina,la Guerra de las Malvinas, ltno cte los suscriptores

era precisamente la Argentina, quién ingresó en un conflicto con lln poder

extra-continental, sin que por elio reciba el apoyo dentro del continente,

de quienes estaban obiigados. a hacerlo cumplir, incluso ilegaron a

proporcionar apoyo a los poderes externos por sobre el compromiso de

ayudar a los países americanos que 1o demandaban. En el informe que

ha presentado la Comisión Legislativa sqbre la denuncia del Tra[4d.o, 'se

señala en varias ocasiones por una parte la inoficiosidad del Tratado, éste

a pesar de que ha sido suscrito y de estar vigente, ha dejado de

considerarse aplicable por parte de los países signatarios. No solo 1a

realidad se ha notificado desde el momento de su suscripción, sino su

existencia o ausencia no incide en la vida de 1os países que 1o han

suscrito. Existe dentl:o del informe presentado por ia Comisión, ufl
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informe emitido por la Procuraduría General del Estado, sobre los efectos

de la denuncia que reafirman esta situación. Compañeros asambleístas,

con la denuncia de este Tralado, l.gs ciudadanos ecuatorianos ng verían

disminuidos ninguno de sus.derechos, de tal forma que ia existencia o

no del Tratado, en nada modificaría nuestro destino, el destino def pueblo

ecuatoriano ni incidiría sobre el cumplimiento de los derechos y

obligaciones internacionales por parte del Estado ecuatoriano., También

nosotros al revisar el informe, hemos podido ver que el informe del

Ministerio de Relaciones Exteriores, indica que e! Tratado Interamericano

de Asistencia Recíproca se refiere ante todo a.las acciones de amenaza, a

la seguridad de los regímenes democráticos e.n ia región. C,gn esta

disposición, trataba de prevenirse de ias amefl3zas .existentes en el

sistema internacional cuando el Tratado ,fue suscrito, aquelias que

provenían desde otros Estados, pero en la primera década del Siglo XXI

aparecieron otras arnerLazas, Como la delincuencia organizada, el

terrorismo internacional, el narcotráfico, amerrazas que no solo provienen

de Estados, sino de organizaciones e individuos. Ninguna de estas

amenazas están previstas dentro de las norrnativas contempladas en el

TIAR. El fracaso en la aplicación del TIAR, también es el resul.iado de la

poca participación que ha tenido América Latina en la formación de estos

acuerdos. Los países sudamericános y centroamericaños fueron actores

pasiyos cuando se propuso la existencia del TIAR, y por 1o tanto'nuestros

intereses no se ven reflejados eR su existencia, A io largo de estos sesenta

y cuatro años de vigencia de1 TIAR, ninguna de las violaciones de los

regímenes democráticos y que generaron gobiernos militares atrtoritarios

han sido sancionadas, ni siquiera observadas por los mecanismos

existentes en este Tratado. La filosofía de que este Tratado fue elaborado

para ayudar a 1a seguridad, fue simplemente una justificación que generó
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la violación de los derechos humanos por regímenes autoritarios. Eso es

1o que América Latina ahora debe recuperar, esa .libertad. Las

condicicnes polítigas, económicas, sociales a inicios del §iglo XXI han

cambiado radicalmente. En 1a región ahora tenemos vientop diferg4tes,

vientos de izquierda que promlreven una llueva forma de entender.las

relaciones internacionales; en este momento se ha abierto 1a posibilidad

para que la región construya sus relaciones con soberanÍa y a.utonomía

de los poderes dominantes. La Constitución ecuatoriana oblig.a y

condiciona a. la construcción de relaciones internacionales y procesos

democráticos de integracrón, fundactos en el respeto a la Sobe¡4-nía y el

desarrollo de nuestros pueblos, 1o que signilica apartar ese pensamiento

y ese concepto que teníamos de la seguridad internacional, de .una

seguridad aliada a esos regímenes de facto, a esos países que nos

dominaron y también tenemos 1os efectos intervencionistas. Lo que ahora

nosotros tenemos que hacer es luchar Por un sumak kav.zs1Y,. no

solamente en nuestro país sino en toda la región. Si ei TIAR- no representa

los intereses legítimos de la región, si su existencia resulta inoficiosa, en

tanto no ha sido respetada por sus paÍses miembros, si para nosotros

como ciudadanos ecuatorianos la denuncia de este Tratado no significa

la disminución de ninguno de sus derechos fundamentale§, mal puede

esta Asamblea Nacional mantener estg Ttatado. Deqde l,a PNASUR

tenemos mecanismos corno el del Consejo de Defensa Sud4mericano, que

trata de generar un nuevo régimen de seguridad para Sudamérica, pero

un régimen creado desde sus miembros, en términos de igualdad, para

velar efectivamente por los intereses de toda la región y que refleja

soluciones para s'us problemas de seguridad y no la defensa de intereses

extra-regionales. Consideremos y pensemos, que nuevamente nuestro

presidente Rafael Correa, ha tomado el liderazgo, y recordemos aqurella
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propuesta de que todos los países que conforrnamos el ALBA, denuncien

el TIAR, como un actct de solidaridad con Argentina, debemos. acpgerlo,

pues eso compañeros asambleistas significa actuar con digniclad,..:---::-

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, A§amb1eísta.----. ----- -- ---

.;
LA ASAMBLEÍSTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ...puesto que este

Tratado solo ha servido pare justificar el intervencioniqmo en contla de

países que hemos decidido pensar diferente, y. qr.le hemos decidiCo

priorízar al ser humano frente al capital. Gracias.---r----------------:-

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleísta Antonio

.',
EL ASAMBLEÍSTA POSSO SALqADO ANTONIO. En 1a Cornisión de

Soberanía, Seguridad y Relaciones Internacionales de la que formo parte,

hemos venido procesando el tratamiento de esta denuncia del Tratado

Interamericano de Asistencia Recíproca. Habíamcls recibiCo algunas

opiniones de funcionarios especialmente de la Cancillería, irrcluso la

semana anterior, los miembros de la Cornisión fuirnos invitados por el

Canciller a una reunión especial, mediante la cual se socializaba los ejes

fundamentales de la política exterior que el país va a impulsar en ei

presente año. Y uno de aquellos aspectos precisamente tiene qlle ver con

la denuncia del TIAR, que me parece que eS Sumamente urgente, más

vale tarde que nunca, que 1o hagamos ya la Asarnblea Nacional, conforme

1o establece la disposición'constitucionáI. Todos conocemos que a raiz d'e

ia última guerra mundial se confcrmaron los bloques cte clefensa Ce

carácter hemisférico, de carácter muudial, el caso de la OTAN por
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ejemplo, capitaneada por los Estados Unidos, el Pacto de Varsovia

capitaneado por la ex Unión de Repúblicas .Sgviéticas Sociaiistas, hoy ya

inexistente, y en ese mismo proceso, en esa misma.etapa, por iniciativa

de los Estados Unidos, se organiza el TIAR, yo diría com.e una especia de

sgcursal de 1a OTAN, de la Organización del Tratado Atlántico Norte que

aún sigue con piena vigencia 1o que ya no ocurre con el Pacto de Varsgvia.

Ahora bien, los propósitos originales por supuesto luego de una

conflagración mundial, aparentemente eran 4quellos de. defendgrnos

desde el pr..lnto de vista hemisférico entre las partes contratantes. El

artículo dos del Tratado una parte dice: "... las altas pa¡tes contratantes

se comprometen a someter todas las controversias que surjan entre ellas,

aI método de solución pacíficos"; sin embargo se me ha ocurrido, aqr-ri y¿

se han puesto una serie de ejemplos, a _travgs de 1os cualqs los propios

Estados Unidos han sido los autores para. una serie de invasiones a

pueblos hermanos.contratantes del TIAR, ahí está el caso 9rb.e, el caso

Costa Rica, el caso Panamá, República Dominicana, Isla Granada,

etcétera. Y ha existido otro tipo de conflictos, donde nuestro propio paÍs

ha estado involucrado, con nuestro vecino del Perú, recordemos la

Guerra de Paquisha, de Mayaycu, de Machírtaza,la Guerra del Cenepa,

elúltimo ataque de Angostura, entre otros ejemplos, que aquí con mucha

propiedad se han puesto y eso está violando preclsaraente 1o que

establece el artículo dos del Tratado. Pero 1o m3s grave " "r1 
me. p.arece

que es 1o que contempla el artículo tres, con su venia me voy a permitir

dario lectura. "Las altas partes contratantes convienen, en que un ataque

armado por parte de cualquier Estado contra un Estado americano, será

considerado como un ataque contra todos los estados americarlos, y en

consecuencia, cada una de dichas partes contratantes se comprometen

a ayudar a hacer frente a1 ataque, en ejercicio del derecho inmanente de
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legítima defensa individual o colectiva que reconoce el artículo cincuenta

y uno de la Carta de la Naciones Unidas". Miren el contenido del artículo

tercero, y sin embargo todos recordarnos el problema de 13* Islas

Malvinas, donde según este artículo todos los integrantep clel TIAR

debíamos haber acudido en solidaridad qon Argentina, sin embafgo e.sq

no ocurrió, Estados Unidos hizo exactamente 1o contrario, apoyando

logísticamente, militarmente y en todos los niveleq a los invasores

ingieses, ahí mismo debió haber fenecido e1 famoso TIAR, pol'gso digo,

aunque treinta y un años después, más vale tarde que nunca que hoy 1o

hagamos, porque no es justo qu9. se siga utilizando a países. .com-o

miembros de este Tratado para afanes expansionistaq, colon-ialistas,

neocolonialistas y sobre todo convirtiéndonos como digo en una esBecie

de sucursaL de la OTAN, organismo al cual por ningún concepto nuestro

país puede ni debe pertenecer. Bien se ha dicho aquí a través de la

UNASUR ya ha existido, ya existe, la decisión cle conformar el Consejo {e
Defensa Sudamericano. Yo creo que a través de UNASUR y CELAC, deben

ser los mecanismos más adecuados para consolidar precisamerrte esta

decisión ya adoptada para una autodefensa de países amigos, de países

afines que tenemos una historia en común, objetivos en común, y

también problemas en común. Solamente allí puede expresarse una

solidaridad efectiva, militante, no con el tinte neocolonialista que ha

caracteri zad,o a este tipo de or§anismos como e1 'TIAR. Colegas

legisladores, Conocemos que este fin d.e Semana, perdón este fin'de mes,

me paf'ece que es veinticinco, veintiséis de enero, se reúne 1a CbLeC en

la Habana y sería la ocasión ya para que ahí se aborde en este conclave

el tema del TIAR, más allá de que ya existen algunos países de América

que suscribieron el TIAR que ya 1o denunciaron con alguna antelación,

este foro de la CELAC, ojalá se convierta en el mecanismo a través del
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cual pueda producirse ya una decisión política, terminante de todos los

miembros que firmaron hace sesenta y cinco años ya e1 TIAR,.para que

se produzca colrro dige Fernando Bustamante 1o que podría significar el

entierro cristiano de este TIAR gue ya no va más por obsoleto, po!

anacrónico, por inútil, yo creo que la conciencia civilizad,a de los

ecuatorianos y de io: latinoamericanos. debe hacernos tornar una

conciencia sólida, una decisión firme para acabar con este tipo de

organismos que lo único que nos han hecho es darlo y ningún beneficio.

Gracias. --:--------

LA SEñORA PRESIDFINTA. Tiene la palabra u...ábl"t.au. Mary

Verduga.-'---------.---:---.---------'----.

LA ASAMBLEÍSTA VERDUGA CEDEÑO MARY. Compañeras y

compañeros, muy buenas tardes. Bueno, yo creo que a la luz de los

sucesos históricos, podenros afirmar que la OEA y e1 TIAR son dos

organismos que fueron creados para servir a los intereses hegemónicos

del imperio, del imperio del norte desde luego, resuita evidente que

Latinoamérica no se encuentra amenazada por ninguna potencia

extranjera fuera del continente americano. La única amerlaza que

sufrimos hoy es 1a del propio imperio, es que gracias a esos instrumentos

de dominación como son el TIAR y la OEA, irnpuso su política, la que por

supuesto sirvió únicamente a sus propios. intereses. Esto ya 1o halia
planteado el general peruano y Primer Ministro de Perú, Edgardo

Mercado, ya en mil novecientos setenta y cuatro en su obra "Seguridad

Política y Estratégíca", allí se pronuncia de 1a siguiente forma: "el TIAR

actualmente carece de justificación para imponer que América Latina se

asocie inflexiblemente a una de 1as grandes potencias, en virtud de su
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'.
hipotética afnerlaza extra continental". El T,IAR, por supuesto y por esto

está inscrito en un contexto de un sistema de alianzas de los Estados

IJnidos de Norteamérica con otras áreas del mundo, cofilo son 1a OTAN,

SEATO y otras, y responde a situaciones qLre. consideramos ahora

superadas. Si ya en esa época eran pactos injustificados, hoy con fna]aor

razón 1o son, además que llunca ni China ni la Unión cie Repúblicas

Socialistas Soviéticas, fueron un peligro para la seguridad de nuestros

territorios, jamás fuimos invadidos e intervenidos militarmente, como io

ha hecho el imperio y como 1o puede hacer hoy o en el futuro y e+

cualquier momento, estos pactos jamás han sido utilizados PoI algunos

de nuestros países ante situaciones o conflictos de or.den exterior, pe.ro,sí

1o ha hecho los Estados Unidos,. para muestra de su ineficiencia ba.sta

con recordar su inutiliclad, cuand.o una potencia invad.ía A,rgentina. En

respuesta a su reivindicación legítima de la soberanía de 1as Islas

Malvinas, era un sánduche dei sur y Georgia de1 Sur, ocasión etr la cual

un Estado parte del Tratado apoyo dicha agresión y ese fue los Estados

Unidos. El TIAR especialmente le sirvió al Pentágono para mantener

estrecho contacto con los oficiales de la cúpula castrense

latinoamericana, era una forma de manipuiación política sobre nuestras

naciones, el estrecho contacto óon lós jefes de aita graduación 1es

permitió a los yanquis conocer 1o que piensan estos, y poder influir sobre

ellos ante una situación interna de sus países que no sea del gusto de la

Casa Blanca, de esa manera el Pentágono pudo tener un ciertn dominio

sobre nuestra política y apoyar los golpes de Estado mucho antSs de que

estos ocurran inclu.so. Son variadas las circunstancias por ias que fue

creado e1 TIAR, 1o que corresponde hoy es fortalecer otras alianzas,

alianzas estratégicas como la UNASUR y la CELAC, pu.es nuestra

principal lucha es contra la pobreza y las inequidades compañeros, en la
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práctica el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca que debería

llamarse tratado ineficiente de asistencia recíproca, ha perdido

legitimidad y vigencia, por 1o que resulta inevitable y en total

consecuencia con nuestra posición soberana, este Pleno de la.{.samblea

Nacional debe pronunciarse de forma unánime aprobando 1a denuncia

de este Tratado que ya no tiene ninguna razón de ser, por sgberanía, Pol

derecho, y porque tenefnos qr.le mirar hacia adelante, hacia atrás, es

solamente volver a un pasado nefasto que no nos ha perrnitido surgir,

hoy tenemos las oportunidades para podgr ,caminar hacia un.futuro

mejor, por lluestra gente, por nuestros latinoamericanos, y por el mundo

entero. Muchas gracias. --------:-------------1--

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleísta D1.gg

EL ASAMBLEÍSTA VINTIMILLA JARRÍ¡I OIBCO. Muy buenas tardes,

compañeros y compañeras. Hace ya algunos años se dijo en este mismo

organismo, en este mismo cuerpo colegiado, un discurso en función cle

este mismo tema, y que bueno como se dice cuando se espera algo mucho

tiempo, ya era horita, ya era pues horita de que esta Asamblea Nacional

se proponga la denuncia de1 Tratado Internacional de Asistencia

Recíprocay me permito leer 1o que Pedro Saad decía ya en mil novecientos

cincuenta y dos: "La hipocresía no puede mantenerse más , se trata de la

guerra con toda su secuela de muerte y sufrimiento que llega a nosotroi,

la guerra en la que no tenemos nada que ganar sino todo que'perder, la

vida, la soberaniay el futuro patrio. Es que alguien amerLaza de fuera al

Ecuador, a Panamá o Venezuela, es que alguien arr,enaza de fuera <lel

hemisferio al mismo Estaclos Unidos, digamos las cosas sin ocultarlas,
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se trata no de la defensa sing cle la agresión, .ro a.. \a pVzdel hemisferio

sino del ataque a los. pueblos libres del mundo, dondp quiqr.4 que se

encuentren, se trata de la guerra de los monopoiistas yanquis que

preparan y presentan como guerra ofensiva". Hoy veintiuno de enero.

recordamos también el aniversario más, el noventa aniversario de la

muerte de quién conceptualizó al imperialismo de la manera más clara y

más vigente aún, noventa años de la muerte de Lenín, y q-ue gusto podef

hacer honor también a ese día, a esa fecha recordándolo, denunciandq

uno de los tratados imperialistas más groseros y absurdos que \a firmado

el Ecuador. María Augusta Calle decía, nos van a llamar dinosatrrios por

hablar de imperialistas .g de ipperiali..-o, pero ,que nos, 1lamen

dinosaurios pero no de antipatria, que nos llamen dinosaurios,pero no

ye¡d.e4ofes de lq dignidad nacional. Esta denuncia del Tratado, no

únicamente es una acción poiítica frente al imperiaiismo, es también una

acción de digniclad absoluta y de defensa de nuestra Cqnstitución,

empresa y tarea que debemos generar y trabajar todos y todas. El pacto

político más importante que ha firmado el Ecuador, stt pueblo tiene que

ser defendido y ratificado al hacer valer todo 1o que dicen en términos de

soberanía. Finalmente, compañeros y compañeras, no conceder ni un

poquito así la soberanía del pais, implica también tener un compromis<¡

altamente solidario con los pueblos en lucha, que esta cienuncia al

Tratado sea . también la muestra efectiva de que Ecuad.or, tiene

solidarid.ad con los pueblos sirios, saharauis, palestinos que luchan

todos los días contra las agresiones imper:ialistas, contra. las arnen azas

que hacía el imperialismo norteamericano plantea sobre sus pueblos.

Retomo nuevamente a Pedro Saad, quién decía.: "sin perder un minuto,

todo esfuerzo para anular el Convenio miiitar con Estados Unidos,

Convenio de opresión, muerte y rniseria. Anular el Convenio es dar un
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paso más en el glorioso camino emprendido por los patriotas de agosto

de mil ochocientos nueve, en el camino de la independencia nacional hoy

arnenazada por el imperialismo, con la compiicidad de rnalos

ecuatorianos". Corrrpañeros y compañeras, gqe esta Asamblea el día.de

hoy, haciendo caso a la alerta que María Augusta Caliq nos decÍa, asltma

un compromiso político de una nlleva voluntad política, de

transformación, es una obligación que el pueblo ecuatoriano nos raf-ificó

el febrero del año pasado. Termino diciendo, más allá cle lq Que, Y

allanándome a todas las irrteryenciones anteri.ores, sobre laobsolescencia

de este Tratado, creo que debemos rqspgnder tal gor-no Nela Maftínez

decía, "el respeto a la patria es el respeto a su independencia y soberanía

plenas, tengamos el honor de merecerla_s". Muchas graQias..--.--_---:. - ----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene 1a palabra asambleísta Milton

Gualán.- ------ ----

EL ASAMBLEÍSTA GUALÁN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. colegas

asambleístas y pueblo ecuatoriano: En primer lugar, quiero empezar rni

intervención, ratificando mi solidaridad con el Asambleísta eiecto

mayoritariamente por el pueblo zamorarro chinchipense, que hoy se

pretende encarcelar por e1 único delito de pedir que se investigue,

de pedir documentadamente que se investigue los actos de corrupción

y por eso hoy nuéstro compañero se encuentra en estas circunstancias.

Mi solidáridad con el compañero desde este ámbito, mi soiidaridail

para Cléver Jiménez y el pueblo zamoÍarro, y decirle que lleven 'el

mensaje más de cien asambleístas de FAIS al señor Presidente, qu-e

aqui estamos nosotros con el mismo legado de Cléver Jiménez, y el

pueblo zaÍr'Lorarro se va a levantar para defender a su Asambleísta.
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Ya ingresando a1 tema, se viene analízando un tema importante, yo

saludo; pero, en el mismo sentido, en la riefensa de nueslra soberanía,

yo creo que debemos, ser coherentes con 1o.que clecimoFt defe4d.er ia

soberania significa ciefender en todo ámbito. Pero, vemos hoy en el

Gobierno de la revolución ciudadana, dice defender la sobeta.nía, pero

entrega nuestros recursos a los chinos, eso está pasando en ¡ni provingia.

También vereirros en los próximos días qué actitud toman, si toman una

actitud soberana los asambleístas del Gobierno frente al Tratado de Libre

Comercio, eu€ se pretende realizar con la Unión Europea. ESo,

compañeros, valnos,a ver si ahí toma! una decisiórl soberan?. Muchas

gracias, Presidenta. ----------- .---.---------- .- -------- --- ---- -- --=.,---.--:-----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palq"bra, asambleísta Carlos

Viteri. --:-----------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,

compañera Presidenta. Alli chishi tukuy wawkikuna, Asamblea reunión-

ta uyakukkuna tukuy shunkuwan kankunata saluda-ni. Hoy

reconocemos que el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca debe

dejar cle existir,'se menciona en una forma creciente y amplía su

anacronismo, su ineficiencia, su obsolescencia. Quiero añadir diciehdo

que este Tratado sencillamente nunca debió haber exiStido, si somos

absolutamente coherentes con el Derecho Internacional, con el clerecho

a la iibre deterrrrinación d.e los pueblos, ese Tratad«: jarnás debió haber

existido. No es casual que el TIAR se creó justamente al inicio de la

Guerra Fría, no es casual que este Trataclo se creó en una forma

contemporánea a la creación de la OTAN, del Tratado del Atlántico Norte,

y no es casual que este Tratado se haya creado con otros instrumentos
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de poder hegemó4ico, que beneficia al imperialismo, y gue Latinoamérica

y en particular nuestro país, todos esos gobiernos gntreguistas, .pro
yanquis 1o aceptaron, 1o suscribieron y 1o cumplieron de la manera más

servil, así de gimple. Parecía imposible que Ecuador recuperara - su

soberanía, y nadie puede desconocer que hoy, en estos,siete años de

revolución ciudadana, hemos dado. pasos firmes, contundentes, de

recuperación y de reafirmación de esa sQberanía, Esta sesión, en la qqe

tratamos la aprobación a la denuncia contra eqte Tratado de par'ce de

nuestro país, es un hecho histórico. Ecuador, 9n §u camino de

autodeterminación, en su camino de libertad, se encuentra desmontando

todo ese arsenal jurídico, todo ese aparataje creado en funcj,ón del

imperialismo norteamericano. Nosotros hoy decimos que resulta obsoleto

o que ya tenemos que firmar el acta de defungión, pero la.verdad es que

para nosotros resuita obsoleto, para nosotros resuita perjudicial, y ha

sido así en toda la existencia de ese Tratado, pero no. para el imperiafisrno

pues, al imperialismo le ha servido enormemente la vigencia de ese

Tratado, para el imperialismo no es obsoleto, no es ineficiente; todo 1o

contrario, eso le permitió alinear a sus intereses a Eurclpa Central,

alinear a sus intereses Latinoamérica, obviamente pa.ra defenderse

contra aquellos supuestos enemigos, que ya lo mencionó Fernando

Bustamante y mencionó María Augusta.. De tal manera que a ellos si les

funcionó, les funciona y les seguirá funcionando, y nosotros con esa

decisión absolutamente soberarla, les estamos cliciendo aquí cambia la

historia. Para nosotros no funciona, para un Ecuador que ha dado pasos

absolutamente firmes e históricos en la construcción de una nueva

geopolítica a nivel latinoamericano y surarnericano, cuandg estamos

llevando adelante vigorosos procesos de integracién real de 1os pueblos

en el contexto de la UNASUR, en el contexto del ALBA, en el contexto de
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CELAg. De tal manera que esta decisión es absolutamente coherente con

1o que establece. la Constitución, y nuestro quinto eje cqmo re.volución

ciudad.ana, el eje de la integración y la soberania,.Cgq-pañera Presid.Plr,

por ese motivo apoyo esta denuncia y solicito a usted qqe scrrletamos a

votación. Muchas gracias. ----.---------------, --:----------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Tiepe la paiabra,

asamb1eístaMariso1Peñafie1.-------------."---.-

LA ASAMBLEÍSTA PEÑAFIEL MONTESDEOCA MARISOI,. GTaciAS,

compañera Presidenta. eompañeros y compañeras asamblelstas y al

pueblo gcuatoriano: Cuando en 1a Constitución de Montecristi

establecíamos e1 debate de esta nuestra revolución soberana y esta de

acabar con esos neocolonialismos, el espíritu de los y,las constituyentes

no era otra que establecer que el pueblp ecuatoriano sea utr pueblo

soberano , y para aquello nos planteamos una hoja de ruta democrática,

incluyente y que respondió a la demanda de aquellas luchas históricas

d"e organismos sociales, de aqueila juventud rebelde que en las aulas

universitarias demandamos este, el principio de soberanía, y nuestro

primer paso fue establecer y elevar a mandato constitucional e introducir

en la Constitución de Montecristi ese principio. Y el siguiente paso fue

decirles, bajo estos tratados )' estas á"."* suposiciones de defensa de

derechos, decirles que en el Ecuador, Estado soberano, demobrático y en

un proceso de revolución ciudadana, no más bases 'mÍlitares, y ei

siguiente paso fue acabar con esa mentira de la lucha y defensa de los

derechos humanos y el combate al narcotráfico, que significó la Base cie

Manta. Y ahora concretamos con la denuncia del Tratado Interarrericano

de Asistencia Recíproca, no estamos pol'el camino equivocado, estamos
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por el camino correcto, compañeros. Alguien, que me antececiió en la

palabra, nos decía: habrá que preguntarles ¿cual es su posición frente a

los tratados comerciales? Por supuestp qu9 sabemps cua! eg questra

propuesta: dignidad soberana, reglas a .la medida ,de lcls procesos

ecuatorianos y no a la medida de los imperios, como ,signiffc§ esas

negociaciones y tratados que se aplicaron. Ya lo,decia Ferrrarrdo

Bustamante, ¿qué significó el Tratado Interamericano de Asistencia

Recíproca? No fue otra cosa más que el invento de los Estados p7ra crear

aquella doctrina nefasta, la Doctrina Monroe, que en mil ochocientos

veintitrés, bajo el eslogan "A.mérica para los americanos', perg.nunqa. fue

el principio de democratizacióny de'fArnérica para ios latinoamericanosl',

Pero no solamente esa fue la base fundamental para crear-E inv.entar gna

solución a través del Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca,

sino veamos 1o que sucedió a partir de mil novecientos setenta y nueve,.

cuando Estados Unidos se ,dio a la tarea de expandir su estratégiq de

militarización y la uti.lización que perpetuó a través de doscientas

intervenciones militares en América Latina. Eso significó e1 Tratado

Interamericano de Asistencia Recíproca, y no vamos a ol'¡idarnos de 1o

sucedido en el Comando Sur de Estados Unidos, que fue el primero d.e

los diez años, que creado por parte del Pentágono, controló militarrnente

al mundo y cuya jurisdicción comprende prácticamente toda la región,

excepto Cubay México. Entonces, esa era la verdaclera intención de cr.ear

este Tratadcl de Libre Comercio, perdón, este Tratado Interarnericano de

Asistencia Recíproca. Pero las razones fueron peores todavía, p"."
argumentar por parte de lcls Estados Unidos la clenuncia de este Tratado,

decía construir un bloque que garantice la vigencia de los derechos

humanos, ¿cuái vigencia de los derechos humanos?, ¿no fueron cientos

de hombres y mujeres, a pretexto de defender territorios, mutiiados,
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asesinados y desaparecidos? Entonces, nuestra gran apuesta

latinoamericana sí sigue siendo la consolidación dei ALBA, la

consolidación de proyectos de unidad y de integración latinoamericana.

Pero este Tratado Interamericano de Asistencia Reqíproca, también

conocido como el Tratado de ,Río, dos años. ciespués que fe.rmina la

Segunda Guerra Mundial, es un pacto, nos dicen, de segtlridad mutua

entre los distintos Estados de todo el continente americano y a 1o largo

de todo el hemisferio, ¿y cuál fue el resultado de esta aplicación? Ei área

de protección comprendia trescientas millas marinas, contadas desde la

costa, a 1a que equivalían aprclximadamente. cuatrocientos ochenta y tres

kilómetros, en los cuales, a pretexto de surscribir el'f,IAR, en caso conlQ

1o estipula con claridad el artícuLo tres,ttno de este Tratado y que clice

que un ataque armad.o por cualquier Estado en pontra de 1o¡ Egtados

americanos y, en Consecuencia, una de las partes contratantes, Se

comprornete a ayudar frente al ataque del eiercicio del derecho

eminentemente de legítima defensa individual. Con este pretexto han

segad.o la vida de paises democráticos, de paises soberanos e intervienen

cuando quieren y cuando les da la gana, y Ecuador ahora les dice, en

este Estado democrático será cuando el.,Estado ecuatoriano así 1o decida.

Por eso creo que eS oportuno' primero refundar algunas otras

organízaciones que nacieron bajo el principio de la defensa de los

derechos humanos, habrá que refundar los principios de ia Organizacion

de Estados Americanos, habrá que refundar los principios de la
Organización de I'laciones Unidas para: ga'rantizar los derechr:s,de todos

los ciudadanos y las ciudadana.s del mt.ndo. Y yo 1e planteo un reto más

a esta Asamblea, hablar de la soberanía de trataclos de imposición,

terminados bajo decisión soberana también le obliga a esta Asamblea a

acabar con aquelias listas del GAFI, a la medida de los imperios, como 1o
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quigren imponer en el Ecuador. Por eso creo que ni listas consolidadas,

a.pretexto de combatir el na-rcotráfico, ni lisQ"s impuest4s p3r1.ponef.en

la lista negra, como maiamente 1o llaman estos imperios, también no

d.eben Ser aceptadas. En ese marco, compañera Presidenta, cuando

hablamos de refundar las organizaciones.que surgen bajo la'demanda de

organismos, hablamos de refundar sus principios. Alguien planteaba qué

pasa con los tratados con otros Estados, de Libre Comercio, y ahi hay

que refundar el tema de complementariedad comercial. No dejamos ni un

solo cabo suelto cuando hablamos de nuestra revolución soberana, pero

democrática, sin la utilizacrón de la fuerzay sin segar la vida de los seres

humanos. Eso es 1o qüe planteamos con este pedido, como 1o ha dicho

nuestra compañera María Augusta Calle, de denuncia del'Tratado

Interamericano de Asistencia RecÍproca como un hecho histór'ico, de

dignidad, que lq hace. al Ecuador una vez más ei paradigma de,1a clefensa

de la soberanía, desde la Legislatura y desde la construccióu de esas

normas.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Le queda r-rn minuto, Asambleista.

LA ASAMBLEÍSTA PEñAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Por eso apoyo

la propuesta que ha planteado la Comisión a este Pleno, como un acto de

dignidad, pero, sobre todo, de reconocer las luchas histór'icas de muchos,

que en las calles demanCaron que el Estado ecuatoriano asuma con

respollsabilidad que este tipo de tratados no sean aceptados ni sean

ratificados, porque son aquellos que acaban con la dignidad soberana de

1ospueb1os.GraciaS,SeñoraPresidenta.------

LA SEÑORA PRBSIDENTA. Tiene la palabra, asambleísta Ranairo

Aguilar.
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EL ASAMBLEÍSTA AGUILAR TORRES RAMIRO.. GTacia.S, SCNOTA

Presid.enta. Señores miembros de la Asambiea: Sí gqtoy d-e acuerdo, el

TIAR es anacrónico, no veo ninguna razó\ para que se mantenga al

Ecuador dentro del Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca, .y

voy a votar afirmativamente. Pero creo que es importante, señorg.

Presidenta y señores miembros d9 la Asamblea, co.ntextualizar Ia razón

desde el borde no ideológico. T,a contextu1Lizacíót ,ig la razon desde 
91

borde ideológico 1a hemos escuchadQ en esta mañana. Lara4ón desde el

punto de vista objetivo es la que me perrnito transmitir ala Asamblea. El

Tratado Interamericano de Asistencia Recíprgca no funcionó, ng funcionó

nunca, eso es verdad, y como no se puede juzgut a 1a histOria es 1r9jor
tratar de interpretar a la historia. No hqy,que. olvidar qu9 el TIAR 9e

suscribe pocos años después, dtls 4ñoq después, de hecho de tern:.inada

la Segunda Guerra .Mundial, como una.respuesta continental, 3, .9S9 
es

algo que no se ha dicho en esta maña,na, a ciertas reticetrcias gue

tuvieron dos gobiernos importantes en Arrrérica Latina en esa. época,

durante |a Segunda Guerra Mundial, a declarar abiertamente su posición

junto a 1os aliados: Perón, Juan Domingo Perón y el Peronismo, en

Argentina, y de Getulio Vargas, en Brasil. Dos presidentes que

sbstuvieron hasta el último la posibilidaá de alinearse en contra'del

fascismo, a pesar de que en Europa sb libraba'una guerrá por la iibertad,

en la que se habían aliado comunistas, éuropeos contin'entale§, .r*ori
franceses contra el fascismo. No hay que ser muy críticos tanrpoco con

quienes demoraron Su alineamiento en contra del fascismo, porque el

propio Stalin, que era el Jefe de la Unión So¡¡iética, firmó un Tratado con

Hitler. No hay que juzg ar a la tristoria, seirora Presidenta y seirores

miembros de la Asamblea, hay que interpretarla. Y por eso era necesario

que, desde una visión no ideológica sino cbjetiva, conste en esta sesión

PdginaT0 de90



KIEP"ÚIBLTGA N§:L Mr:OTÜ.AX}(}R :

l'4 /
o-- T {rc,t4¡r[rgd

Acta 266

las razortes por las cuales sí, efectivamente, el TIAR, como instrumento

anacrónico, debe ser desplazado, primero porque respondió a razones

históricas, temporales e ideoiógicas muy distintas. El Ecuadpr, porque

hay que discutir finalrnente cuál qs.el ro1del Ecuador dentro de todo este

contexto, el Ecuador, afortunadamer:te, nunca tur¡o necesidaci de invocar

el TIAR para poder solventar una situación de su política internacional,

y el Ecuador ha mantenido a 1o largo de los años una firme convigción de

paz en América Latina; y, en consecuencia, con esa convic.cióq dg p?r,

debe obrar y protestar :y' no admitir ningún tipo de agresión entre 1os

Estados. Esa es probablemente la1azón más objetiva que se pueda

expresar esta mañana, 1o dernás, ia cuestión ideológica, el tratar de

mezclar ciertos hechos históricos, eu€ no necesariamente tienen una

relación causa y efecto con el TIAR, verbigracia la Doctrina Monroe,

verbigracia el intervencionismo reprochable desde luego, de los Estados

Unidos como parte de su política internacional durante buena parte del

Siglo XX, pero que, repito, no necesariamente están contextualízado

dentro de 1o qure es el TIAR, y asociar eI TIAR a lo que es la doctrina de la

Seguridad Nacional tampoco es correcto, porque la doctrina de ia
Seguridad Nacional nace en Argelia, como consecuencia de la lucha de

los franceses contra los rebeldes argelinos que buscal¡an sL1

independencia, rnuchos años después. Con esta contextualización,

señora Presidenta, quiero dejar sentádo en acta que, efectivamente, mi

voto será afirmativo. Muchas gracias. ,------- - .------------- -----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la pa.Labra, asarnbleísta

ELASAMBLEÍSTA RIVERA LÓPEZ GABRIEL. Gracias, señora Presidenta.
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Saludos. cordiales a todos los compañeros, a los colegas. Seflora

Presidentá, yo coincido con quienes han afirmado esta mañana y tarde

que hay que contextttalizar la historia, yo creo que es3. e§ una necesida{

siempre presente cua.ndo quersmos analizar he.chos histórLcos, Y. 11

verd.ad es que América- La.tina-ha esperado siglos por tener, pof ejernplq,

'un Papa, América L,atina ha esperado siglos por empezar a caminar poq

su propia senda y a pensar por sus propias neurqnas. No es novedad,

señora Presid,enta, que hemos tenido que en ese camino ofrendar sangre,

sudor, esfuerzo, lágrimas, dedicación, 
. 
entereza de quienes nos han

precedido en la vida pública, 1o han hecho corno soldados, io han hecho

como presid.entes asesinados, io h.an hecho cpmo ciudadanos ,.I

citid.adanas, clesconocidos r.nuchas veces para la historia, pero luchan*{o

por encontrar nuestro propio camino. Y yo creo qrle . hay o;ue

contextuaLizar, señora Presidenta, que el hecho que la Doctrina Monroe.,

que clata más o menos allá de mil ochocientos veintitrés o veinticualro,

si no me equivoco, se caracteri4a pof su unilateralidad, Y QUe, luego,

cuando en mil noveci.entos cuarenta y siete se firma este Tra.tado

Internacional de Asistencia Recíproca, se reproduce, se reprocluce la

unilateralidad, que Se supone, aunque sea en los papeles, que es 1o

contrario a la multilateralidad, a latrcrízontalidad de aquella institución

qu-e se funda un año después, que es la Organización'de Estados

Americanos. Y si es que entonces, pof su naturaleza,la Organizacíon de

Estados Americanos tenía como fin impulsar la unidad, los derecho.s, las

aspiraciones de los países de Américá, entonces quedaba un año después

remplazada y en segunclo plano el Tratado Internacional de Asistencia

Recíproca, y por eso es, señora Presidenta, por ejemplo que el diario La

Nación, en su editorial del veinticuatro de noviembre del dos mi1 trece, se

titula "Réquiem por la Doctrina Monroe", y dice en un discurso

Pé"gina 72 de 9C



R iE pÚB Lu-CA §. §,&, §]e;Tu1'..&ffi¡SrB,
.t 

/u,'l' niTfrn|{,t ru.'lx,ú

Acta 266

pronunciado la semana pasada en la sede de la Organización de Estadqs

Americanos, OEA, en Washington, el Secretario de Estado,

estadounidense John Kerry, proclamó oficialmente la defunción de 19.

Doctrina Monroe, en sus propias palabras: "la era de la. Doctrina Monroe

ha terminarlo". Los propios .Estados [Jnrdos, a través, de John.Kel]',

Secretario de Estado, ya en ei año dos rnii tr".", gi. año pasad,cr, e1

noviembre a finales de año, estaban cliciendo ya no qanerernos qsla

Doctrina, ya no es útil, ya no nos sirve, hay otros mecanismos.. Y,

entonces, a veces llno, por eso no entiende por quf hay YoCeS nacionales

que dicen, no hay por. qué, por qué va a cle-nqnciar usted el T4atado: por

qué usted se va.a.apartar de esta herrarni.eflta de,protección para los

Estados americanos. Señora Presidenta, desde mi1 nevecientos cuarenta

y ocho, ya eI Tratado Internacional de Asistencia Recíproca, un año

después de firmad«:, fue obsoleto, por 1o tanto, nunca debió el Ecuador

adscribirse, nunca debió el Ecuador firmar este Tratado. Pero lrra vez

firrnado, señora Presidenta, y aunque es un poco tarde quizá, porqr-re han

pasado tantas CoSaS, como e1 bloqueo criminal contra Cuba, como ia

invasión a Argentina en las isias Malvjnas, eüe son territorio americano

por cualquier lado que nosotros 1o veamos, por la invasión a Panamá, Por

el abandono a Haití, por la naturaleza de los hechos,'por la.dinámica.de

la historia, este Tratado no ha servido, simple y llanamente, parq nada.

Por 1o tanto, yo creo que por rnayoría absoluta, For la presencia <le todos

los asambleístas, tiene el Ecuador que retirar'se de este Tratadc, valga la

redundancia, señora Presidenta. Yo crLro que también es im.portante, una

vez dicho esto, reflexionar, es que si el 'Iratado Internacionai de

Asistencia Recíproca no tuvo en ningún momento va).ídez, no fue una

herramienta útil para los intereses de América, entonces si la institución

natural, que tenía que promocionar estos intereses, es la OEA, yo creo
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que vale un.momento detenernos allí, nosotros como Asamble.a, seño.ra

Presidenta y compañeros asambleístas, y anali zar sies qup ta OüA y sus

instituciones están cumpliendo .debidamentg su papel, Porgue si

nosotros estamos, como en efecto, no tenemos otro camino, sino que

retirarnos del T'ratado Internacional de Asistencia Recíproca, a través de

la denuncia que estamos haciEndo, tenemos que ver.si es que la CIEA,

fundada un año después, está cumpliendp su pg.pe1, y por los hechos que

he dicho y por los paises que yo he.norrrbraCo, lanamá, Haití, Argentina,

Cuba, a veces daría la impresión de que la OEA es bastante grand.q en el

papel de que tiene unos grandes salones dond.e reu¡rirse, pero que.,

desgraciadamente, señora Presidenta, no ha respondido . a las

necesidades, y por eso es eue , entonces, aparecen luego otras

instituciones que logran promocionar las aspiraciones justas de los

pueblos, como por ejemplo la UNASUR, el ALFA,. etcétera, .otras

instancias en las que podemos unirnos los países y cola,br-rrar. y cooperar

en promocionar nuestras aspiraciones, nuestros derechos, nuestros

anhelos. Entonces, yo creo qLre es importante, creo que aquí torlos Vamos

a coincidir en que la OEA y srls instituciones, especialmente, merecen

una profunda reforrna, señora Presidenta. El rnundo está cambiando, hov

los centros neurálgicos, los centros económicos, los centros donde se

toman las decisiones no son los mismos que se tomaban 1as decisiones

hace cincuenta años, no son'los' misrnos que se toma-ban ur.a vez

terminado o caído el Muro de Berlín, terminada la Guerra Fría. El mundo

está cambiando y, por 1o tanto, también América está cambiando.

Nosotros debemos reconocer que cuando se habló sobre 1a Doctrina

Monroe en mil ochocientos veintitrés y a partir d.e esto, se dijo "América

para los americanos", pero en realidad 1o que se entendió, 1o qur:

entendieron los americanos es "América para los nort.eameric;anos", y
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entonces nosotros en ese punto jamás podríamos cqin.cidi¡, Por 1o .tanlo

necesitamos instituciones region4les, fuqrfes, vigoro.sag, inmensatnente

solidarias y legítimas para que pueCan construir la historia desde este

lado clel mundo, señora Presidenta. Eso es lo importanle, y yro creg que

eso también debe debatirse al interior de la Asarnblea Nacional.

Muchísimas gracias. -------- ------:------- -- ---

LA SEÑORA FRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Tigne. la palabra,

asambleista ponente Maria Augusta Catlle. :--------- ---- .---r . 
--------,-'----

LA ASAMBLEÍSTA CALLE ANDRADE IvlARiA AUGUSTA. . Graciq"s,

compañera Presidenta. Yo quisiera rescatar de1 debate de ahora unas

pocas líneas generales; creo que hay un acuerdo generaf,. po.rciue ql

informe presentado por la Cornisión cle Soberanía tiene razórt, el.TIAR e.s

un instrur.nento obsoleto, e1 TL\R nacíÓ en un mom.ento .históricq,

momento histórico que en este, que fue pertinente, absolutamente

contextualizado en mil novecientos cuarenta y siete y que ahor"a no existe

más, como es lógico, COmo eS normal, sOn sesenta y cuatro años en que

nosotros hemos sido parte de este instrumento, del TIAR; y, está bien,

creo que todos estamos de acuerdo en que históricamente la historia le

ha vuelto obsoleto al TIAR, ese es un. primer ptrnto. Un segundo, pl-Lnto

que es importante es que, si bien el TIAR está muerto, si bien eI JIA§ no

ha servido, pero cuando los países del ALBA,.esto es,Yenqzuela,.Boiivia,

Nicaragua y Ecuador, anltnciaron que saldrían clel TIAR si hubo, si hubo,

compañeras y compañeros una reacción de preocupación cle parte de los

Estados Unidos, vieron que es una decisión equivocada la de estos países

el salirse del TIAR, porque eilos han rnantenido el TIAR como un

colchoncito donde pueden caer el r"ato que 1o necesitan. Sí hubo una
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reacción de parte de los Estados Unidos, dijeron que cuando se salgan

estos países, al que hay que añadir México que se salió algttnos años

antes, cuando se salgatt estos países eI TIAR',/a a seguir funcio_nando. La

tercera cosa es qtre todos aquí nos hemos dg"clo, cuenta de que ha

cambiado la política del Gobierno de los Estados Unidos que e{a qui_en

regia el TIAR, que es quien rige el TIAR y que esa pofítica era y eq la

mandatoria de.las políticas de seguridad de lc's gobiernos qr-re conforrnan

el TIAR y que 1a variación de esa política, de una poiítica.de defensa a

una política de ataque preventivo eq algo,de enor{ne. ri.esgo; y, hay una

tercera, una cuarta.cuestión c{ue ha sido recurrente en las inten'enciones

y es que ahora tenernos por fin un nuevo r-nomqnto histórico.-I una nueva

instancia de organización en ternas de seguridad que es la UNASUR y su

Consejo de Seguridad, esto me parece cle enorme importancia, estamcs

viendo al futuro. En la Comisión hubo una preocupación de uno de

los colegas asambleístas de CREO, del asambleísta Salgado, decía: "Y

dónde vamos a poder debatir 1as diferencias internas que pueclarr existir

entre 1os países'f, ciertamente el TIAR no era ese escenario pero sí es el

Consejo Sudamericano de Defensa, tenemos, Se está previencio, porque

La paz es 1o que nos debe marcar en las relaciones internacionales; es

decir, yo veo con muchísimo gusto, con una onda satisfacción, con una

profunda unción a quienes lucharon y entregaron su vida para que este

Tratado sea denunciatlo, no solamente en nuestro. pais sino en el resto

de América, pues recuerden que de la mano del TIAR se dierc,n las leyes

de seguridad nacional en muchos' de los países, la mayoría de' los

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleísta.--

;R ¡EP'Ü,m.["[C.e S,Er&. ElC,üiASr orR
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LA ASAMBLEÍsrA CALLE ANDRADB unRÍe AUGLrsrA. ...si. veo con

mucho gusto que se ha honrado esas vidas y se ha honrado a la Patria,

compañeros. Yo quisiera simplemente ocupar unos ,segundos para

recordarles también que en esta'semana sé curnpien siete años de la

muerte,de Guadalupe Larrisra, de la prineera mujer Ministra de Defensa

en nuestro pais y quisiera pedir,' así como pido que se convoque a

ve+aeién¡que esta Asannblea Nacional ahora dirigida por tres compañeras

mujeres pueda hacer un acto de homenaje a nuestra compañera

Guadalupe Larriva. Muchas gracias.--

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista María Augusta Calle,

hay una moción plante¿da,,¿E4iste apoyg a l.a mociÓn? Seflpra Seg¡etaria,.

vota.ción.--.--------:--------:---:-.--------------:------:-t-:-------.---- -t--- - --'

LA SEÑORA SECRETARIA. Señoras y señores asambleístas, ,o, arror,

sirvanse registrar en su curul electrónica, de existir alguna novedad, por

favor, informar a esta SecretarÍa. Gracias. Señora Presidenta, me permito

inforrnarle que tenemos un inconveniente con u.na de las curules

electrónicas, en contados minutos estará solucionado, señora Presidenta.

Ciento veinte asambleístas presentes en la sala, señora Presidenta. Se

pone en cc¡nsideración del Pleno de la Asamblea Nacional la Denuncia del

Tratádo lnteramericano de Asistencia Recíproca. Señoras y señores

asambleístas, por favor consignen su voto, se les recuerda que tienen

veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerará

abstención. Señor operador', presente los resuiitad.-¡s. Ciento cuatr,-r votos

afirmativos, cero negativos, cero blancos y dieciséis abstencioues. I{a sido

aprobada la Denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia

Recíproca, sefiora Presidenta.---------
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LA SEÑORA PRESIDENTA. Señora Secretaria, quinto punto del Orden

VIII

LA SEÑORA SECRETARIA. "5. Informe de segundo deba{e del Proyecto

de Ley Reformat-oria al Código Civil ), Cócligo .de Procedimiento Civil

referente al contrato de promesa rJe compraventa". Con su. auto¡ización,

señora Presidenta, procedo a dar lectura al infcrme: "Oficio número 931 ,

CEPJEE-P. Quito, 15 de enero de 2014. Señora Gabriela Rivadeneira,

Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mis consideraciones:

De conformidad al artículo 137. de la Constitución de la. Rep.ublica ,y

artículo 58 de Ia Ley Orgániqa <Íe .ia Fr¡nción Legislativr, T. permito

enviarle el informe para-ssgundo debate Ce1 Proyecto de Lgy Reformatoria

al Código Civil y Código de Procedimiento Civil, referente al cont¡:ato de

promesa de compraventa, con el fin de que dé ei trámite constitucional y

legal correspondiente. Con sentimientos de mi más alta consideración y

estima, me suscribo. Atentamente, doctor Mauro Andino Reinoso,

Presidente de 1a Comisión de Justicia y Estmctura dei Estado. Infornte

para segundo debate Proyecto de Ley Reformatoria a1 Código Civii y

Código de Procedimiento Civil, referente a1 contrato de promesa de

compraventa. 1. Objetivos y contenido del , iirforme. El presente

documento tiene por objeto recoger los argumentos' y resoluciones

adoptados por la Comisión Especializada Permanente'de Justicia y

Estructura del Estado sobre e1 Pro¡recto de Ley Reformatoria. al.Código

Civil y Código de Procedimiento Civil, referente ai contrato de

compraventa y poner este inforrne en consideración del Pleno de la
Asamblea Nacional para su discusión en seg¡undo debate. 2.
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Antecedentes. 1 E1 06 de gctubre de 20,O9,.e1 asambleista,AndSés Páez

Berralcázar;rnediante oficio No..073-,A,PB:2009-A$, presen.tó el Proyecto

de Ley reformator.ia al Código Civil, Código, de ProceCimiento Civil y

Código Penal, referente al contrato de promesa de compraventa', en el

mismo constan las firmas de respaldo de varios asambleistas. 2.

Mediante memorando No. SAN-2012-O4O4 de 01 de marzo de.2Al2, La

SecretarÍa General de la Asamblea Nacional rernitió a la Comisión

Especializada y Permanente de. Justjcia y pstructura del Estado, la

Resolución aprobada por el Consejo de Administración Legislativa en

sesión de O1 de rrrarzo de 2012, para que se inicie corr el trámite

correspondiente. 3. De conformidad con el artículo 57 de la Ley Orgánica

de la Función Legislativa, la Comisión Especíalizada Permanente de

Justicia y Estructura del Estado puso ei proyecto de ley en conocitnientcr

de las ¡rlos asambleístas integrantes d? 1" mism.a, y de, la ciudada.nia en

general a trarrés de correos electróniqos,y del pclrta-l web de la Asamblea

Nacional. 4. Mediante oficio No. SO2-CEPJEEP, el L2 de marzo de 2012,

la Comisión Especializada Permanente de Justicia y Estructura del

Estado consuitó al señor Presidente de 1a Asamblea Nacional, el

procedimiento a seguir y el pronunciamiento del Consejo de

Administración Legislativd, yd que el proyecto de reforrna es un insumo

a las reformas del Código Civil, cie Procedimiento Civil y Penal que tramita

la Comisión en 1a parte correspondiente. 5. El 12 de abril mediante

Memorando No. SAN-2012-0778, el Consejo de Administración

Legislativa pone en conocimiento a la Comisión Especiaiizada

Permanente de Justicia y Estructura del Estado la autorización de

unificación del Proyecto de Ley Reformatoria al Código Civil, Código de

Proced.imiento Civil y Código Penal, con Los proyectos que se encuentren
'Lramitando en la Comisién, en lo pertinente. 6. E1 13 de abrii de 2OI2,la
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Comisión Especializada Perrnanente de Justicia y Estructurq del Estadg,

mecliante Oficio No. 878-C,EPJEEP, solicitó al sefior Presidente dp la

Asaryblea Nacional una prórroga. pa.Ja ernitir el informg P.* primel

debate. Prórroga que fue autoríza.da mediante Memorando SAN-2012-

0916 d,e 26 de abril de 2012. 7 . El 16 de noviembre de 2Ot2, la Comisiór:

Especializada Permanente de Jtrsticia y Estructura del Estado, conoció y

aprobó el informe para primer debate. 8. El 12 de Ínarzo de 2013 se

debatió en el Pleno de laAsamblea Nacional ef informe para primer debate

del Proyecto de Ley reformatoria al Código Civil y Código de Pqoc.edimiento

Civil, referente al con.trato de promesa de cOrnplaventa, 9. El 03. y 10 de

julio de 2013, en Comisión General se.contó con Ia pqepencia de los

catedráticos Rafael Brigante Guerra, Xavier Aguirre Vald,ez, Santiago

Andrade y Alejandro Ponce Martinez. 3. Primer debate en e1 Pleno. de ia

Asamblea Nacional. Dl 12 de rnarzo de 2013 se discutió en ei Pleno de la,

Asamblea Nacional el informe para primer debate, en ei cuai se

recomendó a1 Pleno de la Asamblea Nacional, una reforma integral a las

principales instituciones del Código Civil, a fin de adecuarlo a la

Constitución y a las necesidades actuales. En 1o referente a la promesa

de compraventa, se indicó que era necesario adecuar la regulación legal

de dicha institu.ción a las necesidades actuales. El proyecto propone

derogar el artículo único 1570 del Código Civil que regula la promesa de

compraventa y sustituirlo por un título inn.umerado que contiene más de

20 disposiciones que establecen una série de regulacione§ d'e la promesa

de celebrar un contrato, con énfasis a ciertos escenario's punt-uaies, en

especial en caso de incumplirniento de la obligación cle hacer. 4.

Observaciones presentadas para el segundo debate. Luego de1 primer

deba.te en el Pleno de la Asamblea Nacional, varios asambleístas
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presentaron sus observaciones por escrito, análisis que se resllmen en la

Tabla 1. Tabla 1: Observaciones para segundo debate:

La Comisión hizo un análisis de estas observac'iones para. tener más

argumentos y justificar la reforma o, en su lugar, recomendar su archivoL

5. Debate'en la Comisión. La Comisión Especializada Perrnanente de

Justicia y Estruct'ura dei Estado, interesada en conocer las obsbrvaciones

de la comunidad académica del país, invitó a varios cateclráticos para que

compartan sus observaciones y análisis al proyecto de ley reforrnatoria,

de 1o cual se pudo obtener como ideas centrales: 5.1. Doctor Rafael

Fecha

15*""-2013

Proponente

E"ffi
Abril Abril.

Obsen¡ación

P.rp""e d"r:.g"t ffiAódrg"
Civil y ampliar el contenido de la reforma a
todos los . tipos de contratos que la. ley
reconoce, para lo cual requqrirá una definición
más arnplia'que contenga la doctrina

12-mar-2O13 Asambleísta Soledad
Ve1a.

Observaciones generales a los artículos del
Provecto de Reforma,

12-rnarzo-
2013

Asambleísta Betty
Carrillo.

Considera que e1 proyecto no representa una
reforma sustancialmente significativa, puesto
que constituye una repetición de otras
disposiciones del Código Ciyil y no iogla
cumplir a cabalidad con el objetivo de facilitar
su trarnitación o su costo. . .

12-mar-2O13 Exasambleísta
Rolando Panctrana.

Observaciones y sugerencias a varios articulos
del Provecto.

20-rr.ar-2O13 Asambleísta Cristian
Viteri Lopez.

Considera que la ley. da. suficientes
heriamientas en caso de incumplimientos ¡r
adicional existen las clárrsulas penales,
prendas, etc. Recalca finalmente que la
prornesa es un contrato principal no accesorio,
distinto de1 contrato prometiCo y cuyo sfsl:to,
es la única obligación que se deriva de é1.

O2-abril-
2013

Asambleísta Fernando
Yélez.

Propone incluir algunos articulos al proyecto,
referentes a la declaracién de mora y el
desahucic.

09-julio-2013 Asambleísta Marcela
Aguiñaga

Propone incorporar un título especial sobre el
contrato de promesa de cornpraventa y señala
que hay figuras legaies inconvenientes en el
orovectó de lev oresentado
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Brigante Guerra..Considera que: ...uno de ios. principales depafios

científicos y técnicos legislati'¡cls cuando se trata cle 13, promesa, es

identificar adecuadarnente su naturaleza jurídica y la promesa es un

contrato preparatorio que no es accesorio del contrato que se está

prometiendo celebrar, ni es dependiente del contrato. que. se está

prometiendo celebrar, y no. debería e¡tar sujeto a .ios requisitos de1

contrato que sq está prometiendo celebrar .pgrque todas, esa§

posibilidades nos lleva al riesgo de confundir el cont¡ato prometido cql

e1 contrato depromesa; Recalear que se debe considerar, que cuando se

celebra el contrato de promesa, 1o que se ha contraído son obligaciones

de hacer porque el que contrae promesa 1o que está obligado es.a celebrar

un contrato. Adicionalmente, el doctor.Brigante menci«:na que e1proyecto

desde tro conceptual incurf.e en una serie de contradicciones ya que, por

un lado intenta establecer u.na definicign legal de1 contrato de prolnesa

que advierte claramente que es un contrato preparatorio que n!,rgUuiere

de las formalidades del contrato prometido y que no genera obligaciones

reales. Y posteriormente artículos determinan 1o contrario. Como

conclusión, el doctor Brigante considera que el proyecto de reforrna.

contiene una serie de disposiciones contradictorias con la naturaleza del

contrato de promesa de compraventa, razón por la cual no aconseja la

reforma en la forma como está planteada. ! 2 Doctor Xavier, Agg.irle

YaId,ez. Manifiesta que: ...la trascendencia dei contrato de promesa no da

méritos suficientes como para crear un título especÍfico en el Código Civil,

ni para otorgarle una normativa tan amplia como la propuesta en tiempos

donde la simplilicación legislativa se impone a nivei universal. Un

articulado bre',¡e en el Código Cir¡il, Procedimiento Civil y Código de

Comercio podrían bastar y dotar a la figura de promesa de determinadas

normas que esclarezcatl sus alcances. Hay artículos en el proyecto que
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son inocuos o tautalógicos, los cuales ya formal Farle de preqeptos

totalmente incorporados a nuestra legislació.n, con arnplia jurisprudgncia

de respaldo como por ejemplo: cuando se incumple con lo p¡ornetido y

las indemnizacíones al otro por daños y perjuicios causados. El docter

Aguirre concluye que no hay necesidad de una reforma tan amplia,

únicamente se requiere un análisis de ciertas norlnas qr:e esclarezcan

mejor el.alcance del contrato de promesa de compravelt...5.3 Dogtor

Santiago Andrade. Considera. que: ...e1 contrato de promesa es un

contrato bilateral en el cual las partes se compromgten a hacer 1lfi.a cosa,

tradicionalmente se 1o conoce conro un contrato preliminar, Así pues

habrían dos consentimientos, cuando se firma la promesay luego ia firma

del contrato. Quien se compromete a realízar .un coatrato tipne dop

opciones, realízar ei contralo g rrq. L¡4 compraventa.es unq ratificació.n de

la.promesa. ,Si el interés pe mantiene no,habria rqzor: distinta qug

impulso a los signatarios de la promesa, per ellp gl pfqyqgto-i:r;Lca esa

garantía de las partes. Por tanto, el doctor Andrade est-abiece que se

requiere de una discusión en torno a las garantías de las partes en el

contra.to de prornesa de compraventa. 5.4. Doctor Alejandro Ponce

Martinez. Indica que: ...no es necesario alterar el sistema general del

Código Civil sobre la promesa de contrato que ha regido sin crear

sustanciaies probl.emas desde 1861. Se 1o pqede perf'eccionar con eI

exclusivo fin de favorecer la intención de las partes, permitiendo que ia

promesa de contrqtq se celebre por escrito y no necesariament. p1.

escritura pública cuando el contrato .prornetido debe tener es?

solemnidad. El texto de1 proyecto puede conducir a que se imponga Lrn

contrato que no fue el que las par"tes convinieron que sea el contrato

prometido. L,a ley no puede convertir d. 1a promesa en el contrato

prometido. No existe razónpara obligar a la.s partes para que se someta.n

.r"$ü,e*k
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al proceso verbal sumario, ya que el proceso verbal sumario vulnera. el

proceso ya que no cabe la reconversión. Si 1a promesa de.contrato se ha

celebrado en escritura púb1ica o se trata de instrumento púbiico, ese

documento constituye un título definitivo y podrán optar por un pfoq,eso

ejecutivo. Por tanto, el doctor Ponce considera que ne es necesa¡io,¿lterar

en rnateria de cqntrato el sistema del Código Civil vigente, no han pxistido

problemas sustanciales en la .pti.""iOn de 1.' .ro..rra. Se puede

perfecci.onar el artículo l57O del Código, Civil, con el exclusivo fin de

favorecer a la intención de las partes, permitiendo,que fa d,episión de las

partes se celebre por escrito,-y nq celebrarse en escritqra pública,

estableciendo claramente 1a autenticidad del contrato. 6. Concir:.siones.

Luego de varias delib.eraciones y de acuerdo a 1os argumentos expuestos

en el informe para primer debate y a las observaciones presentadas por

asambleístas y catedráticos, la Comisión decidió revaluar su posición en

el informe para primer debate que recomendaba la reforma al Código Civil

y Código de Procedimiento Civil en 1o referente a la promesa de

compraventa, y para elio considera: 1. E1 proyecto de reforma contiene

una serie de contradicciones con la naturaleza del contrato de promesa

de compraventa, el cual únicamente obliga a las partes a "celebrar Lin

contrato". 2. EI texto altera a la ,institución al imponer qravámenes y

formalidades. Una de 1as características ,lel contrato de promesa, es el

no cleterminar la enajenación, no haSr traspase, n.o, ha1, gravpillen, no

hay ningún tipo de, acto de disposición total o parcial de derechos de

dominio ni de derechos reales. 3. §e agregan.algtlnas disposiciones que

tienden a establecer que bastaría un pronunciamiento dei juez para que

el contrato de promesa se convierta en el contrato prometido, 1o que

significa que virtualmente no estaríamos regulando la pronlesa, sino

desapareciéndola, porque no responde a la iógica de J.a institución como

RM]PÍJBITOÁ, D E[ E,CLI,.{.DCIR
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la entiende el Derecho Civil. 4. El proyecto de reforma establgce que ia

imposición de un contrato que no fue el prometido por" ias partes,

alterando eventualmente la intención de una de las paft!! contratantes.

En ei curso de la vida dlaria se celgbra directamente. el cc'rntrato de.las

partes sin nec,esidad de escritura pir§1ica. 5, La feforma 4demás,propone

un sistema que volvería inútil a ia prgmesa de compraventa, y la

convertiría en un acto puro y simple que puede ser reclarnado de man-era

inmediata, sin analizar que la condición del contrato es un hecho incierto

que puede fallar, por 1o cual no se refiere+-1a-raatr+ralezaaa{qpromesa,

1o cual es contradictorio con las reglas generales del Código Civil. 6. La

ley no puede convertir a la promesa en el.contrato prometido..No existe

razón para obligar a.las pa¡tes para que se,sometan a Ltn proceso verbp,l

sumarioJ. Lrinstitución de la promesa .se caracteriza por.su ,agilidad,

por 1o cual no se 
. 
considera jurÍdicamente procedente la reforrna, 1a

preocupación sobre los incumpiimientos tienen gomo r.espuqsta .las

indemnizaciones cle perjuicios gue se pacta. Y adicional tiene r.rna

protección a través de la cláusula penal. Por 1o expuesto, nc) se justiiica

la necesidad de una reforma al Código Civil y Código de Procedimiento

Civil en 1o referente a la promesa de compraventa. 7. Resolución. Por las

motivaciones constitucionales y jurídicas expuestas, la Comisión

Especializada Permanente de Justicia y Estructura Del Estado de la

Asamblea Nacional, con el voto favorable de Mauro Andirio, Marcela

Aguiñaga, Gina Godoy, Blanca Bombón, Gabriela .Cruz, Mg"rlangel

Mrrñoz, Manuel Yanza, Gabriel Rivera y Fabian Solano, con el voro en

contra del asambleísta Miguel Moreta y la abstención del asambleísta

Luis Fernando Torres. Resuelve sugerir el archivo del Proyecto de

Reforma al Código Civil y Código de Procedimiento Civil en 1o referente a

la promesa de compraventa. 8. Asambleísta ponerrte es

n

,1

e

e
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Andino Reinoso, Presiclente de la Comisión Especializad1,Permanentg dg

Justicia y Estructura del Estado". El Asambleísta. ponente 
. es el,

asambleísta Mauro Andino, señora Presidenta.---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra Asambleísta ponente,

asambleista Mauro Andino.-----:--::--------:. ----------, .-----:--.:------- -----

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO REINOSO MAURO. $ragias, señora

Presidenta. Compañeras, compañeros asambleístas: E, , relacién a1

Proyecto de Ley Reformatoria al Código Civil como al Código de

Procedimiento Civil, tenemos que señalar que e1 objetivo de este ployqcto

tiene que ver con ia gustitución del. artícuto mil. qqinient-os setentS d91

Código Civil, fundamentalmente, que reguia la promesa de compraventa

por un nuevo tÍtulo que contiene .más de veinte disposigiones que

pretenderian regular el contrato de promesa de compraventa-, en especial

los casos de incumplimiento de las obligaciones de hacer. Lo que se

quiere con el proyecto, señora Presidenta, es asegurar que las

obligaciones mutuas que surgieron corl e1 contrato de promesa de

compraventa se cumplan. La Cornisión de Justicia y Estructura del

Estado, luego de la discusión del inform'e para primer debate que se lievó

a cabo, tanto en la Comisión como en el Pleno de esta Asambiea Nacional,

se ha enfocado en profundizar el análisis sobre la natirralez;a de la
promesa d.e compraventa; para e1lo, se realizaron varias comisiones

generales, conforme así se dio a conocer en la lectura del informé,

recibiendo a expertos en esta rnateria,, com.o son los casos de 1c-rs doctores

Rafael Brigante Guerra, Xavier Aguirre Yaldez, Santiago Andracle y

Alejandro Ponce Martinez, quienes expusieron sus puntos Ce vista, sus

criterios, sus observaciones y recomendaciones al proyecto materia de
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este debate. Así mismo, se recogieron sugerencias, propuestas de varios

asambleístas,..tanto de la Copisión cprno del resto de las Comisiones; el

principal análisis fue .entonces enq'r.arcado 9n .la identificaci.on de, ia

nat:uraleza jurídica de la promesa de compr4venta, considerado.como.un

contrato preparatorio que no es accesorio del contrato de compr4yenta.

La promesa es un contrato independiente con srls. propias

particuiaridades; a pesar de que la Comisión en e-l informe. para primer

debate recomendó a este Parlanxento dar paso y continuar.con e| mismo,

con los nuevos elementos dq juicig 3r las observacione.s que se recogieron

para segundo debate, reconsideró su posición inicial y recofnendó, corrto

precisamente así consta en el informe, el archivo del proyecto de iey, pues

éste contenía muchas disposiciones contradictorias con ia naturaleza d9,1

contrato de promesa de compraventa. Entre las razones por las que 
,la

Comisión, con gna gran mayoría resolvió recorngndqr gl archivo,

podemos señaiar las sigui.entes; El texto de1 proyecto puede conducir a

que se imponga un contrato que no fue el que 1as partes convinieron, la

1ey no puede convertir a 1a promesa en el contrato prometido, se propone

un proceso que volvería inútil al contrato de promesa de compraventa, ¡ra

que el proyecto de ley pretende convertirlo en un contrato que puede ser

reclamado de manera inmecliata para que se cumpla la pr'omesa, sin un

análisis de fondo sobre las condiciones de la promesa de compraventa
'! . -

que se basa en un hecho incierto que puede faliar contraviniendo asÍ a

las reglas generales del Código Civil, Por otra parte, pudinros encontrar

que el texto en sí altera a 1a institución al imponer gravámenes y

fcrmalidades, ya que la promesa de compraventa es un contrato de

promesa, no determina la enajenación, no hay traspa.so rJ no hety

gravamen de naturaleza alguna. Consideramos que la institución de la

promesa se caracteri.zapor su agilidad, pero elpl'o5rsg¡. hace más oneroso
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y lento al contrato de promesa de cgmplaventa que hoy se. enquentra

vigente. Finalmente, la preocupación cenlral §el proyecto de 1q;' sobre ios

incumpiimientos tiene corno rgspuesta _los mismos, elementos del

contrato de promesa de cornpraventa, es. decir se. requelve a.través Ce las

indemnizaciones de perjuicios que se pacta de mutuo acuerdo, y

adicionalmente rneciiante una cláusula penal. Así mismo, hoy este Pleno

ha sido testigo de la presencia del señor Presidente de la Corte Nacional

de Justicia y sus señores jueces, de los Vocales. del Conseio Nacional de

la,Judicatura, 9o*p también de los sgñores Vccales de rlichc organismo,

quienes hoy han anunciado ya la entrega ofiqiai $el PrgVecto,de Có$igq

General de Procesos, 10 que en si vendría a reemplazar al CÓdigo.de

Procedimiento Civil que hoy está en vigencia. Por todo ello, la Cornisión

considera, señora Presidenta, que no eS procedente una reforma que

desnaturalíza la figura de la proÍresa de compraventa y es contraria a las

normas del Código Civil;.po h1)' necesida{ de hacer un cp"rrr§io.que no

fortalece o perfecciona la figura del contrato ,le promesa de compraventa,

pudiendo en Ia práctica crear confusiones y contradicciones con el resl.o

del ordenamiento jurídico. Con los debates, con las recomendaciones qtre

se harán at Código General de Procesos estoy seguro que ahÍ se tomará

en consideración algunos elementos que pueclen ser útiles para fortalecer

de alguna manera la promesa de compraventa. Por tod.o lq expuesto,

,mociono, señor,a Presidenta., que luego de este debate, que el P¡qyectp de

Ley Reforrnatoria al Código Civil.y Código de ProceCimiento Civil referen,tq

al contrato de promesa de compraventa, sea archivado,. Si cuento con el

respaldo, pues, luego de los debates se someta a votación. Gracias,

señora Presidenta. ---------

LA SEÑORA PRESIDEN?A. Gracias, Asambleísta ponente, al no existir
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más intervenciones. Hay una moción de archivo planteada ¿existe apgyo

a la moción? Señora Secret aria,votación.

LA SEñORA SECRETARIA. Señoras y señores asambleístas, por favor,

sírvanse registrar en su curul electrónica. t)e existir alguna novedad, por

favor, informar a esta Secretaría. Gracias. Ciento catorce asambieístas

presentes en la sala, señora Presidenta. Se pone en consideración del

Pleno de 1a Asamblea Nacional el archivo de1 Proyecto de Ley Reformatoria

al Código.Civil y Código de Procedimiento Civil referente.al Contrato, de

Promesa cle Compra-Venta. Señoras".y Señores asambleístas,. por,favor,

consignen su votO, se les recuerda'que tienen veinte segundos para

ratificarlo, caso contrario se considerará abstenciónr Señor operaclor,

presente los resultados. Noventa y tres votos afirmativos, seis negativos,

cero blancos, quince abstenciones. Ha sido aprobado e1 archivo del

Proyecto de Ley Relbrmatoria al Código Civil y Código de Procedimiento

Civil referente al Contrato de Promesa de Compra-Venta, señora

Presidenta. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria, habiendo

terminado con e1 Orden del Día, Clausuramos Ia sesión número

doscientos sesenta y seis de este Pleno de la Asamblea Nacional, no sin

antes quiero aprovechar a.' todas y todos lr¡s asarnbleístas cornentarles

que hemo§-téñidó-á1g,mos cumpiea'ñeros y curopleañera"s del rnes d,e

enero, voy a nombrarles a todos'los'del htes.para que todos les demos un

fuerte aplauso y un fuerte abrazo' de cumpleaños' Estuvieron de

cumpleaños la compañera Rocío Yalarezo, el compañero Edgar Córdova,

el colega Patricio Donoso, compañera Esperanza Galván, estará de

cumpleaños compañera Alexandra Ocles y estarán de cunrpleaños el
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compañero Octa'¿io Villacreses y la compañera Faola,Fabén. Así que ellos

son los compañeros y compañeras cumpleañeros de este mes, un abrazo

sumamente fuerte, solamente como un anuncio final, La convocatoria.

para la continuación de la sesión número doscientos sesenta y cinco de1

Pleno de Ia Asamblea está suspendida, se les notificará por correc)

electrónico el día y la hora de la convocatoria para la continuación de la

sesión doscientos sesenta ¡r. cinco, por el dÍa de ho¡r esta convocatoria se

encuentra suspendida. - - -- :- - - r- - - - - - - - - -- - - - - - -- - - -- - - - - -- - - - - - - --

LA SEÑORA SECRETARIA. Tomado nota, señora Presiclenta. Se clausura

la sesión

La señora Presidenta clausura la sesión cuando son las trece horas

diecisiete minutos.

IX
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