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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocimiento y resolucién sobre el Oficio namero T1.C.1
SNJ.14-53 de 16 de enero de 2014, referente a la solicitud de
licencia del economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica.

2.1 Oficio N° T1.C.1-SNJ.14-53 de 16 de enero de 2014,
suscrito por el Presidente Constitucional de Ila
Repiublica, solicitando licencia en el ejercicio de .su
cargo. ‘

Conocimiento y Resolucién de los oficios remitidos por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para que
la Asamblea Nacional designe dos delegados para integrar la
Comisién Ciudadana de Seleccién para la designacion de las'y
los representantes de las y los afiliados activos y jubilados al
Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social — BIESS. -

3.1 Oficioc N° 4250-CPCCS-2013 de 16 de diciembre de 2013,
suscrito por la sociéloga Juana Marcela Miranda Pérez,
Presidenta del CPCCS, solicitando se remita los nombres
de los delegados designados por la Funcion Legislativa.

3.2 Oficio N° 4290-CPCCS-2013 de 24 de diciembre de 2013,
suscrito por la seifiorita Lucia Rosero Araujo, Secretaria °
General del CPCCS, remitiendo una fe de erratas y
solicitando se¢ remita los nombres de los delegados
designados por la Funcion Legislativa

Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacién de la
denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.

4.1 Oficio N° T.6601-SGJ-13-1002 de 14 de noviembre de
2013, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiiblica, remitiendo el
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dictamen de la Corte Constitucional y solicitando la
aprobacion de la denuncia del Instrumento Interna-
cional. :

4.2 Oficio N° 011-CSIRISI-FBP-AN-2014 de 10 de enero de
2014, suscrita por el asambleista Fernando Bustamante
Ponce, Presidente de la Comision, remitiendo el informe
de la Comision.

Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
al Cédigo Civil y Cédigo de Procedimiento Civil referente al
contrato de promesa de compraventa.

5.1 Oficio N° 331-CEPJEE-P de 15 de enero de 2014, suscrito
por el asambleista Mauro Andino Reinoso, Presidente de
la Comisién, remitiendo el informe de la Comision.

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno.

Voto electrdnico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesiéon del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
nueve minutos del dia veintiuno de enero del afo dos mil catorce, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.————-——-f—-- ------------------------

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.---------===mmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Comparieras y companeros, les pedimos nos
ubiquemos en las curules para verificar el qu()fum y que estemos en
mayoria para dar inicio a esta sesion numero doscientos sesenta y seis
del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique

quérum en la sala.----~----mmmm s s

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa

y tres asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. ContinlGe, sefiora
Secretaria. -------==-~==------  aRnCEETEEEEEEEEEEE R —

Pagina 1 de 90




‘REPUBZLICA DEL ECLAID@R
¢o¢:’/2’//%0// /a: ._/l rzmsz;ﬂ 74

. Acta _266
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacig’)n, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por ,diéposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Bﬁrbaho, .Presidenta de la Asafnblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeralr 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion
numero 266 del Pleno de la Asamblea Nacional, a réalizarse el dia martes
21 de enero de 2014 a las O9H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Conocimiento y
Resolucién -sobre-el Oficio T1.C1CNJ-14-53 de 16 de enero de 2014,
referente a la solicitud de licencia del economista Rafael Correaﬁ Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica; 3. Conocimiento y Resolucién
de los oficios remitidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, para que la Asamblea Nacional designe dos delegados
para integrar la Comisiéon Ciudadana de Seleccién, para la designaciéon
de las y los representantes de las y los afiliados activos y jubilados al
Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
BIESS; 4. Informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del pedido de aprobacién de la denuncia del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca; y, 5. Informe de segundo debate
del Proyecto de ley Reformatoria al Cédigo Civil y Cédigo de Procedimiento
Civil, referente al contrato de promesa de compraventa”. Hasta ahi el
Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos
solicitudes de cambio del Orden del Dia. -------==-mmmmmmmmmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia. ------=---==--mmmooomoo oo oo mmmmmmmmees

IV

LA SENORA SECRETARIA. “l1.. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. ---------somcem oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. === mmmmmm s e

LA SENORA PRESIDENTA. En este momento recibimos en Comision
General al Consejo de Ala Judicatura y a la Corte Nacional de Justicia en
el Pleno, justamente a. éus presidentes, al doctor Carlos Ramirez,
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, al doctor Gustavo Jalkh,
Presidente del Consejo de la Judicatura, a todosvllo»s Vocaleé del Consejo

y a las senoras y sefiores jueces de la Corte Nacional. -----------occuoeeemme

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS PRESIDENTES DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA,
JUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA 'Y CONSEJEROS DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS
CINCUENTA Y TRES MINUTOS. -----mmmmmmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Hace su ingreso el Presidente del Consejo
Nacional de la Judicatura, los vocales ael Consejo de la Judicatura y el
sefior Presidente de la Corte Nacional de Justicia. Hace su ingreso las
sefioras juezas y sefiores jueces de la Corte Nacional de Justicia. Sefiora

Presidenta, con su autorizacioén, a continuaciéon tenemos las palabras del
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doctor Carlos Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional de

Justicia. ---------s--omoooooono- e R e e e

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS RAMIREZ - ROMERO,
PRESIDENTE DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Buenos dias con
todas y todos. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional; Gustavo Jalkh,  Presidente del Conséjo de la
Judicatura; Rosana Alvarado, Primera Vicepresidenta de la Asamblea
Nacional; Marcela Aguifiaga, Segunda.Vicepresidenfa de la Asamblea
Nacional; sefioras asambleistas, sefiores asambleistas; sefioras y sefiores
jueces de Corte Nacional de Justicia, sefioras y seﬁbres vocales del
Consejo de la Judicatura; sefiores de la Prensa: El siete de mayo del dos
mil once, el pueblo ecuatoriano nos impuso el reto de mejorar y
transformar el servicio de adfninistracién de justicia dei Ecuador e
indgdablemente que uno de los elementos para lograr ese mejoramiento,
es el normativb procesal, pues en la actu.alidad rige el sistema escrito,
con salvedad de las materias penal, laboral, nifiez y adolescencia.
Sistema escrito que tiene algunas deficiencias que permiten la demora en
las resoluciones, que permiten la lentitud en los procesos, porque juezas
y jueces no tienen las facultades suficientes para dirigir el proceso,
porque este sistema permite un 1n01dentahsmo exagerado porque este
sistema escrito facilita y permlte la deslealtad procesal porque: este
sistema escrito es un sistema formalista, rltuahsta, r1g1do. Por otra parte,
desde la Constitucién de mil novecientos noventa y ocho y la actual
vigente del dos mil ocho, se establece que las causas se sustanciaran en
todas las materias, niveles, etapas y diligencias mediante el sistema oral,
y eso solamente hemos cumplido en las materias que acabo de indicar,
en todas las demas materias estamos en mora, estamos en mora de

Pagina 4 de 90



J%?]&Mﬂ ,/1@@(4//%@/ |

Acta 266

establecer el sistema oral para la asociacion de causas en el Ecuador
desde mil novecientos noventa y ocho. Por eso, a iniciativa del Consejo de
la Judicatura, se elaboré un anteproyecto de AC(’)digo'G,eneral del Proceso
que fue conocido, discutido, analizado y aprobado porvlel Pleno de la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador, con un aporte invalorable, juridico-
doctrinario de juezas y jueces de la Corte aqui presentes. Con este
proyecto indudablemente que estd sustentado como debe ser, en
principios constitucionales como el debido proceso, cuyas garantias
estan establecidas en la Constitucién, en el articulo setenta y seis de la
Constitucién. Se fundamg:nta en el principio de acceso a la justicia, no
solamente en lo que se refiere a gratuidad, sino en lo que tiene que ver
con la normativa que permita ese acceso a la justicia. Se fundamenta en
el principio de la tutela judicial efectiva, principio que garantiza a los
usuarios el acceso, a ciudadanos y ciudadanas, €l acceso a jueces y
tribunales de la Republica, principio que garantiza que las controversias
deban resolverse con sentencia o fallo en un plazo razonable, principio
de tutela judicial efectiva que garantiza que la sentencia deba ser
ejecutada de manera eficaz. Estos principios y sustentos nos llevan a
determinados principios o directrices rectoras del proyecto y uno de esos
principios rectores es justamente la oralidad. La oralidad que tiene
valores fundamentales, como la inmediacién y la concentracién que
permiten a juezas y jueces la relaciéon directa con las partes y con las
pruebas, lo que le permite dirigir el proceso. El proyecto potencia las
facultades del juez para dirigir el proceso desde €l inicio, para subsanar,
para sanear el proceso, el proyecto tiene medidas para evitar la deslealtad
procesal, se exige que las pruebas se anuncien desde la demanday desde
la contestacién de la demanda, tiene mayores exigencias para la

interposicion de recursos y hay una simplificacion total y reduccién total
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de los procesos, de los mas de cuarenta hasta ochenta tramites, procesos
que establece actualmente el Cédigo de Procedimiento Civil y demas
normas. El proyecto lo reduce a cuatro, cuatro dias, cuatro caminos para
dirigir las demandas y las controversias: el proceso ordinario, proceso
sumario, proceso monitoreo y el proceso ejecutivo. Y, quiero destacar
aqui, que en cddigos procesales recientemente expedidos por paises
amigos, se mantienen todavia los procesos o tramites por materia, se
establece juicio de divorcio, juicio de linderos, juicio posesorio, particion,
etcétera. El proyecto que hoy presentamos, reduce totalmente esos
tramites y se aparta de los procesos por materia. El Cddigo tiene cinco
libros, sobre principios, actividad procesal, normas generales de los
procesos, los procesos y la parte de ejecucién. Aspiramos que un juicio
ordinario se tramite en alrededor de noventa dias y que los demas se
tramiten en un sumario en alrededor de sesenta dias y los demas en
cuarenta dias. Indudablemente que este proyecto que hoy presentamos,
no solamente contiene un cambio normativo, sino que contiene un
cambio sustancial del sistema procesal ecuatoriano, una modernizacién
de la justicia ecuatoriana. Un cambio conlleva a un cambio de la cultura
y practica juridica y judicial de abogados y jueces, por eso aspiramos que
con la aprobaciéon de este proyeéto de 'Cédigo General del Proceso, se
consoliden los esfuerzos que hemos hecho en el sector justicia y todas las
Funciones del Estado y ciudadanas y ciudadanos del Ecuador, péra
lograr mantener, alcanzar y mantener un servicio de admlmstracmn de
justicia de calldad esto es, accemble oportuno transparente eflcaz que
nos permita consohdar la humanizacién de la justicia para lograr la
efectivizacibn de derechos de ciudadanas y ciudadanos, porque
solamente con una justicia que logre esa efectivizacion, generaremos paz
social, seguridad y bienestar. Muchas gracias. -------=-===-=mecmmmmmmmmmo
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LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presideﬁta, con su autorizacion a
continuacion tenemos las palabras del doctor Gustavo Jalkh, Presidente

del Consejo de la Judicatura. ---------------- e

INTERVENCIéN DEL DOCTOR GUSTAVO JALKH, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA. Buenos diaé con todos y con todas.
Estimada Gabriela Riyadeneira, Presidenta de la Asamblea Naciqnal;
Rosana Alvarado, Primera Vicepl;esidenta},d_e la Asamblea Nacional;
Marcela Aguinaga, Segunda. Vicepresidenta de la Asambiea Nacional,
sefioras y sefores asambleistas de la Republica del Ecﬁador; senores
jueces y juezas de la Corte Nacional de Justicia; estimados comparieros
vocales del Consejo de la Judicatura, ciudadanos y ciudadanas, medios
de comunicacion: Es realmente un honor dirigirme al espacio mas amplio
de representaciénvdel pais, la Asamblea Nacional del Ecuédor, y hacerlo
conjuntamente con el Pleno de la Corte Nacional d.erJusticia v el Pleno
del Consejo de la Judicatura, para en unidad de acto, en un hecho sin
duda histérico, presentar a consideraciéon de ustedes un nuevo Cdédigo
General de Procesos para nuestro pais. Este Codigo General de Procesos
es una herramienta indispensable para concretar los principios y normas
establecidos en nuestra Constitucién que regulan la actividad judicial de
nuestro pais y que puedan convertir realmente a la administraciéon de
justicia en un espacio rapido, agil de 'protécci()h de los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas. Este Coédigo General de Procesos es una
herramienta indispensable para que podamos superar y dejar atras al
viejo sistema escrito procesal, lleno de trampas, obsoleto y lento. Ese
sistema escrito ademas obliga a la Funcién Judicial ecuatoriana a gastar
mas de ocho millones de hojas de papel mensualmente, sin contar con
los millones de hojas de papel que adicionalmente las partes procesales

Pagina 7 de 90




Aambloa /i@m»?»m/ |
Acta 266

introduce_n todos los dias en las demandas que plantean en el siéftema
procesal ecuatoriano; papel, ademas, que luego tiene que ser almacenado
con. costos financieros para la Funciéon Judicial. ¢Y qué contiene ese
papel? Lamentablemente en muchas ocasiones la respuesta es el adagio
popular, “el papel aguanta todo”, todo esto tiene que ser superado. Ya en
mil novecientos Veint_isiete, Victor Manuel Pefiaherrera, ese insigne
procesalista ecuatoriano, en su Manual de Derecho Procesal, tomo dos
ya se preguntaba y decia “hasta cuando tendremos que soportar que un
juicio ordinario dure varios afos, se suspenda varias veces, porque el
demandado demanda sin pruebas, porque el demandante demanda sin
pruebas, porque el demandado ante cualquier demanda siempre se
excepciona con oscuridad de libelo y produce una serie de incidentes’.
En mil novecientos treinta y ocho se intenté superar aquello con un
nuevo Cddigo de Procedimiento Civil emitido en el gobierno de Enriquez
Gallo; sin embargo, l_a complejidad ‘d,e‘ las relaciones sociales, el
crecimiento de la sociedad ha hecho que ese sistema que siguié siendo
escrito, no dé la atencion suficiente a las demandas de los ciudadanos y
ciudadanas. Tenemos que superar todo esto, ya la Constitucién de mil
novecientos noventa y ocho obligaba a las instituciones de la época a que
en cuatro anos se tomen las medidas necesarias para‘ que la oralidad se
haga efectiva en cada uno de los procesos judiciales del pais, esos cuatro
afios transcurrieron y no se hizo absolutamente nada. Nuestra
Constitucién del afio dos mil ocho establece en su articulo ciento
sesenta y ocho que el sistema procesal es un medio para la realizacién de
la justicia y esto solo sera posible si tenemos un Cdédigo General de
Procesos realmente moderno, que haga practico y tangible los principios
que establece la Constitucién de simplicidad procesal, celeridad,
inmediacion, oralidad procesal, probidad y economié'procesal. Todos
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esos principios han inspirado el trabajo de la Corte Nacional de Justicia
y del Pleno del Consejo de la Judicatura para construir el instrumento
juridico que hoy ponemos a su consideracién, el cual ha estado precedido
por una serie de talleres, de encuentros académicos y de. una profunda
discusion en €l seno del Consejo de la Judicatura y de la Corte Nacional
de Justicia, siempre con una vision ci_udadana, pensando sin duda en las
necesidades del profesional del Derecho honesto que quiere litigar con
lealtad procesal, que merece un ambiente de buena fe procesal para llevar
a cabo € impulsar las acciones procesales que sus clientes le piden, pero
también necesitamos un ambiente de celeridad y de transparencia. Por
eso, para nosotros la oralidad procesal no es una mera metodologia de
tramitacion de causas, es fundamentalmente una garantia ciudadana
para que no tengamos juicios con audiencias, no estamos proponiendo
un juicio con audiencias, eso ya existe en algunos casos, se habla de
oralidad y no lo es, simplemente es el viejo sistema escrito con
audiencias, pero sigue siendo el viejo sistema escrito; lo que proponemos
es justicia en audiencias, no un juicio con audiencias. Por lo tanto, en
este disefio procesal, en las audiencias se tendra que administrar justicia
delante del pueblo, de manera transparente, de manera publica, dejando
de lado ese viejo sistema donde “el papel aguanta todo” o sin motivacion
alguna todo es impugnado. Como lo decia el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, ya no podremos démanddr sin pruebas, ya no
podremos atentar contra la buena fe procesal, tendremos que demaridar
con seriedad, con seriedad profesional, con las pruebas que amerita el
proceso, luego ese proceso serd saneado en una audiehci'a'publica y lﬁego
sera resuelto ese sistema procesal en dos audiencias, habiendo también
otros procesos en los cuales podra resolverse en una audiencia. Ustedes
estudiaran el proyecto, veran sus virtualidades, sin duda tomaran
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medidas para f)erfeccionarlo sin desnaturalizar su esencia que vsignifica
fundamentalmente una justicia agil, una justicia transparente. Y quiero
terminar subrayando otro de los elementos fundamentales de esta nueva
forma de litigar de manera leal, de buena fe y transparente, es afianzar
los métodos alternativos de solucién de conlflictos, la cultura del dialogo,
la cultura de paz, la cultura efectiva de solucion de conflictos, Este Codigo
afianza la mediacién, estimula la conciliacion judicial entre las partes, de
tal manera que los litigios puedan también terminar y ojala sea esa la
regla a través de arreglos consensuados, a través de acuerdos
pertinentes, a la luz de las normas constitucionales y de la ley y con la
misma fuerza juridica en el acta de mediacion que el que tiene una
-sentencia, esa sin duda es otra de las virtudes importantes de este Cédigo
General de Procesos que hoy en conjunto ponemos a su consideracion.
Es Codigo porque aglutina en una misma normativa una serie de
aspectos dispersos actualmente en la legislacion, es General porque
aborda una serie de normativas en todas las materiales no penales, civil,
inquilinato, temas de familia, temas laborales. Es Procesal porque regula
esa sucesion de actos jurisdiccionales tendientes a la protecciéon del
derecho como lo define la doctrina juridica. Estamos seguros que este
esfuerzo de la Corte Nacional y del Consejo de la Judicatura, esta ahora
en las mejores manos para que se tramite con la prioridad de urgencia
que el pueblo ecuatoriano requiere, para afianzar la transformacion
definitiva de la administraciéon de justicia, que sabemos perfectamente
que se diferencian dos aspectos, -la- modernidad y la reforma.
Modernizamos con recursos, con tecnologia, con infraestructura
necesaria para dignificar el servicio, pero la transformamos con ética, con
valores y este proceso que hoy ponemos a su consideracion, este Codigo

de Procesos aborda ambas aristas, un proceso moderno, pero también
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un proceso ético. Estamos seguros que ustedes sabran tramitar con la

prioridad del caso este proyecto. Muchas gracias. ____'______________‘_._ ———————

LA SENORA SECRETARIA. Con su. autorizacion, seﬁoré Presidenta. A
continuacién la entrega del Proyecto de Cédigo Organico General de
Procesos por parte del sefior Presidente del Consejo de la _Judiéatura. A
continuaciéon tenemos las palabras de la senora Presidenta de .la

Asamblea Na01onal Gabriela Rivadeneira. ------------ S

LA SENORA PRESIDENTA. Bueno, reiterando los buenos dias para todas
las comparneras y companeros, bienvenidos estimado doctor Carlos
Ramlrez Pres1dente de la Corte Gustavo Jalkh Presuiente del CO].’lSCJO
de la Judlcatura a todas las j Juezas y jueces de la Corte Constitucional y
a las y los vocales del Consejo de la Judlcatura. Simplemente para hacer
referencia a dos temas bastante puntuales. El primero, la importancia de
que este Cédigo sea entregado a esta Asamblea Nacional, basandonos
justamente en todo ese proceso de restructuracion del Estado
ecuatoriano. No podemos promover un verdadero buen vivir si es que no
existe una verdadera justicia social y esa busqueda de la equidad, de la
eficiencia y de la garantia de derechos en el tema de justicia de las y los
ciudadanos, es una tarea pendiente de este procesc de transformacion.
Hemos dado un paso sumamente importante y lo estaremos tratando en
las préoximas semanas y cerraremos al fin el Cédigo Organico Integral
Penal, que sin duda alguna marca un hito en la historia juridica de
nuestro pais. Pero este Cddigo, el Cédigo Organico General de
Procedimientos, realmente es la herramienta técnica que ponemos y que
vamos a trabajarlo para poner en las manos de todos los operadores de
justicia, para hacer real y definitivo la transformacion de justicia en
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nuestro pais. Este es un acto simboélico que no puede pasar por alto y por
eso la importancia de que estén tanto la Corte Constitucional y el CoAnseJ;o
de .la Judicatura en Pleno, en este Pleno de la Asarﬁblea Nacidnal, ¢por
qué?  Porque el segundo tema es justamente re-ferentc a la
corresponsabilidad entre las Funciones del Estado, el creer que en. el
Estado pasado, en el Estado donde reinaba la politiqueria, era
justamente, donde la pugna entre las Funciones del Estado era la
principal arma para mantener los shows mediaticos, buélndo Creeri_amos
en nuestro pais que por fin el sistema y la Funcion Judicial con la
Funcion Legislativa, puedan trabajar de manera conjunta en la
implementaciéon de herramientas para transformar esta justicia en el
pais. Por eso, tengan la seguridad, estimados miembros de la Corte de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, que seran convocados varias
veces a esta Asamblea Nacional, para seguir trabajando de manera
conjunta hasta la aprobacion definitiva de este Cédigo, y tenerles aqui
también para tener ese trabajo y demostrar al pueblo ecuatoriano que lo
mejor que pueden hacer responsablemente sus autoridades designadas
y electas, es justamente trabajar y velar porque esa justicia sea de todas
y de todos. Asi que queremos poner también en lo posterior, y después
de la calificaciéon del Consejo de Administracién Legislativa, este Cédigo
ya para el tratamiento de manera sumamente responsable y detallada a
la Comision de Justicia, que esta presidida justamente por el compafiero
Mauro Andino y por_todbas las y los miembros dev la Comisioén de Justicia.
Asi que tanto a la Corte como al Consejo de la Judicatura bienvenidas,
bienvenidos y siempre sera un gusto tenerles cuando nos traen ademas
excelentes noticias para el pais. Bienvenidos siempre yrun aplausd, YO
creo, porque esto merece que realmente todas y todos nos
comprometamos con la transformacion de la justicia en el Ecuador.------
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LA SENORA SECRETARIA. Agradecemos la presencia  del sefor
Presidente del Consejo de la Judicatura, de los vocales del Consejo de la
Judicatura, del sefior Presidente de la Corte Nacionalkde Justicia y de las

sefioras juezas y sefiores jueces de la Corte Nacional de Justicia. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Cerramos Comisién General. Sefora

Secretaria, segundo punto del Orden del Dia. ----------mmmmmmmmmem o

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICINCO
Y0004 @ 1 S

LA SENORA SECRETARIA. “2. Conocimiento y resolucién sobre el vOf.icio
numero T1.C.1 SNJ.14-53 dé 16 de enero dé 2014, referente éla solicitud
de licencia del economista Rafael Correa 'Delgado,. Presidente
Constitucional de la Republica”. Cén su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura: “Quito, 16 de enero de 2014 Oficio T1.C.1 SNJ.14-
53. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su Despacho. De mi consideracién: Mediante el presente,
de conformidad con el primer inciso del articulo 146 de la Consﬁtucién
-.de-la. Replllblicé y-el articulo. 42 de la Ley Organica de la Funcién
Leglslatlva tengo a blen solicitar, por su digno 1ntermed10 de la
Asamblea Nacional, la concesién de licencia en el eJer01c1o de mi cargo de
Presidente Constitucional de la Reptblica, durante el dia 21 de enero de
2014, a partir de las 12HO0O, para cumplir actividades relativas a la
camparna electoral, en mi calidad de Presidente Nacional del Movimiento
Patria Altiva y Soberana (PAIS). Durante el periodo de licencia se
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encargara la Presidehcia Constitﬁcional de la. Repﬂblica,.'al sefior
Vicepresidente Constitucional de la Republica, ingeniero Jorge Glas

Espinel. Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa Delgado, |
Presidente Constitucional de la Republica”. Hasta ahi ei texto, . sefiora

PreSidenta. ———————-------_-.—-__--_--—--__—-—_—_——-__--‘_—-_—T»_——---__-"_____ """" Tem T

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Bayron

Pacheco. ------------mmmmmm —mmmmeme- R EETEEE R om—ee-

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Sefiora Presidenta,
companeras y compaineros asambleistas; Mucho se ha dicho en estos
dias cuando el sehor Presidente de la Republica ha soli.citadjo licencia
‘ante la Asamblea Nacional para ejercer su derecho constitucional. El
pedido del sefior Presidente dé la Republica, conforme la comﬁnicacién
enviada hasta la Asamblea Nacional, tiene un fundamento
constitucional, estd amparado en el articulo ciento cuarenta y seis de la
Constitucién. Para la mayoria de los ecuatorianos, para la mayoria de los
ecuatorianos el liderazgo del Presidente de la Republica esta ratificado en
las urnas, esta legalizado y esta legitimado en las urnas. El Presidente de
la Republica tiene, sefiora Presidenta, dos responsabilidades grandes
frente al pais: el primero, el que los ecuatorianos le entregamos de ser el
Presidente de la Republica del Ecuador, pero eso no le quita la gran
responsabilidad que sus compaineros, los.militantes del Movimiento PAIS,
le entregaron en su condicién de ser el lider maximo de esa organizacién
politica. Asi es que estos comentarios en campana, diria yo hasta ociosos,
estos comentarios en campafia que no hacen otra cosa sino anticipar una
derrota ya anunciada en las urnas, no tiene ningin fundamento
~ constitucional, diria yo que no tiene ningin fundamento ni siquiera
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politico. El senor economista Rafael Correa es el c1udadano Premdente y
también es el cmdadano Presidente de una organ1zac1on politica, con
todos sus derechos; mientras pida hcen01a €l podra hacer lo que a bien
tenga en los dias que €l solicite, y que esta Asamblea Nacional esta en la
obligacién de aprobarlos. Lo mas légico, lo mas coherente, lo ético, lo
disciplinado va a ser lo que €l ha anunciado, hacer campafa por Alianza
PAIS y por sus candidatos. Avanza no tiene ninguna preocupaciéon en
ello, nosotros somos afines al Ejecutivo y al bloque de Gobierno en esta
Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica no va a salir a hacer
campana por las listas ocho. Lo objetivo, lo razonable, lo ético y lo
coherente es que haga campafa por las listas treinta y cinco, obviamente
nosotros también nos vamos a ver afectados en este sentido, pero sera la
fuerza de nuestros candidatos, como tiene que ser la fuerza de los
candidatos de oposicion, los que les permita llegar a una representacién
popular, en estq caso lo que se elegira en febrero, prefectos,l alcaldes y
juntas parroquiales al iAgual que los respectivos concejales. Es ocioso, y
me ratifico, de que ciertos sectores se opongan o critiquen una actitud
a la que la Constitucién de la Republica le da derecho al sefior
Presidente de la Republica, que esta utilizando bienes publicos cuando
se transporta durante los dias de licencia, que esta utilizando personal
de seguridad nacional, que son funcionarios en unos casos, miembros de
la seguridad nacional en otros casos, y que perciben una remuneramon
mientras el Presidente hace uso de su hcen01a pero por supuesto pues,
porque mientras esta en ejercicio de aquello sigue siendo el Pres1der1te de
la Repubhca y es obligacién del Estado velar por su seguridad, y es
obligacién del Estado darle las facilidades para su transporte. Qué mejor
que las cosas el Presidente de la Republica una vez mas las haga a la luz
del dia y presente esta solicitud ante la Asamblea Nacional, diciéndole al
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pais voy a hacer lo que me corresponde como militante de una
organizacion politica. Nuestro partido Avanza estd completamente de
acuerdo con lo solicitado y nuestros votos seran por su aprobacién.

Sericra Presidenta, comparieras y compareros legisladores. -------------- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Lourdes Tiban. --------mmmmmm e P

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenoé dias con todos y todas. Antes qlie nada quisiera expresar mi
solidaridad publica con el asambleista Cléver Jiménez. Creo que la
sefiora Blacio le vino a buscar a Cléver pero no observé'y va viendo por
todo lado, por mas chiquito que sea si se identifica al compafiero Cléver
y salieron por las mismas. Una justicia maniatada al régimen de Gobiernd
no nos va a hacér favor a nadie'. Muchos de ustedes diran esta bien que
Cléver Jiménez vaya a la carcel, aspiramos que ningun Legislador,
ningan otro Legislador o Legisladora esté viviendo esta situacién del
companero Cléver Jiménez, por ello mi solidaridad publica. Quisiera
sumarme a las palabras, generalmente no estoy de acuerdo con los
correistas, porque Avanza y Correa es igual, pues, por €so me sumo a las
palabras del asambleista Pacheco, que hay que dar la licencia, pero no
nos convoquemos cada semana para dar un diita, dos diitas. El
‘Presidente tiene todo el derecho de hacer campaﬁa' durante todos los
veintinueve dias que quedan, y lo que nosotros deberiamos decir, es que
haga campana, si va a hacer campana de a de veras, haga como el
coordinador o el representante de Alianza PAIS o como Lourdes Tiban,
que es coordinadora en un cantén, yo me voy y hago campafia, no
necesito permiso de nadie, no encuentro la razén, el motivo para que la
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Asamblea Nacional convoque nuevamente para decir otro dia de
permiso al Presidente, si el Presidente con permiso, con licencia o
sin licencia €l estd haciendo campafia. Cémo le diferenciamos si el
sabado en la sabatina no tenia licencia para hablar de sus candidatos
y toda la sabatina pasé haciendo campana por sus candidatos.
Entonces, la Asamblea Nacional no debe caer en ese juego y decir
vamos a dar otro dia de permiso, cuando sabemos que el Presidente
no respeta el dia de licencia o el dia que estd de Presidente, porque
es dificil separar su condicion de Presidente del rol que representa en el
partido politico o en el movimiento politico. Yo no puedo ir a Salcedo
y decir hoy soy Asambleista, mafiana de mafiana que voy a estar
en la radio pidiendo el voto para Pachakutik no soy Asambleista,
yo sigo utilizando las dos representaciones instantaneas, yo no sé
en qué momento al Presidente le quitamos esa representacion al
momento de dar la licencia, él se va como Presidente Constitucional de
la Republica y como ha dicho el Asambleista, claro va con
guardaespaldas, va con carro de Estado, va en el avién presidencial,
con los bienes del Estado, qué sentido tiene entonces, pasar el tiempo
y debatir la licencia del Presidente, si el Presidente no va poder
separarse de su simbolismo de Presidente. En ese senﬁdo, sefiora
Presidenta, no creo que en esto cabe un debate profundo, al contrario
es cuestiéon de aplastar los botones, habra mas de cien votos y comic
yo suelo decir cuando ya véo que no se puede pasar el tiempo, digo

votemos, sefiora Presidenta. ---------------- L P LR R PR

LA SENORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Hélger
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sefiora Presidenta,
cbmpaﬁeras y comparieros asambleistas: La libertad es uno de los doﬁes
mas preciados del que gozan y gozamos todos los seres humanos, pero
sabemos también que esa libertad tiene un limite cuando eﬁtra al terreno
ajeno, cuando incursiona al escenario en el que se violentan y éonculcan
derechos y garantias Aestable_c_‘.idas en la misma Constitucién, esa
intromisi6n o esa actitud de irresponsabilidad en el uso de la palabra u
ofender el honor y la-dignidéd, la misma normativa legal determina la
responsabilidad. Este 6rgano legislativo, que es el depésito de la voluntad

soberana, aqui todos tenemos el derecho a hacer el uso de la palabra,

—pero insisto, esa libertad encarna responsabilidad. Se ha hecho el pedido,

el Presidente de la Republica, el comparfiero Rafael Correa ha hecho el
pedido c_ie licencia, este pedido es totaly absolutamente rﬁotivado, noiha'y
elementb o} céusal alguna para que se niegue o se utilice artificios o
retéricas, como estamos en la antesala de un proceso politico, para tratar.
de sesgar o pretender enervar un derecho que nace del marco
constitucional. Consecuentemente, el apoyo de la bancada de Alianza
PAIS, por tener motivacién juridico-constitucional, indudablemente que
sera el apoyo mayoritario y decirles también a aquellos que ejercen la
oposicién, la oposicién no es para obstruir, la oposicién es para construir
porque de la discusién sale la luz. No hay la menor duda de que Alianza
PAIS se ha convertido en la primera fuerza politica en el Ecuador, es que
hay causas y efectos, esta corriente politica revolucionaria de justicia en
marcha, interpreta las aspiraciones de cambio del Estado ecuatoriano,
con la Constitucién Politica de la Republica, que es la sintesis de un
proyecto politico, se ha sefialado una ruta clara de la transformacién
nacional. Entonces, todos los ecuatorianos desde el Carchi al Macara,
desde el Oriente al Occidente, una marea humana, un torrente humano
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a paso de gigante se esti volcando con firme conviccién, esperando el
momento del proceso politico para dar su apoyo mayoritario en todos los
rincones de la patria a Alianza PAIS. Consecuentemente, sefiora
Presidenta, solicito de la manera mas comedida se someta a votacion,
porque consideramos y estamos convencidos todos que no amerita mas
debate, sino que entrar directamente a votacién por haber motivaciones
legales y constitucionales para autorizar la licencia al presidente Rafael

Correa Delgado. —-===mmmmommmmm oo —eme-

LA SENORA PRESIDENTA. Hay una mocién planteada. ¢Existe apoyo a

la mocién? Sefiora Secretaria, votacién. ------------- S nE LR ,

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinticuatro
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de licencia
del economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstencién. Sefior operador, presente los
resultados. Noventa y ocho votos afirmativos, cuatro negativos, cero
blancos, veintidés abstenciones. Ha sido aprobada la solicitud de licencia
del economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la

Republica, sefiora Presidenta. -~------===~-c-ceeovv s

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, tercer punto del Orden del
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LA SENORA SECRETARIA. “3. Conocimiento y Resolucion de los oficios
remitidos por el Consejo de Participacion Ciudadana Ay Control Social,
para que la Asamblea Nacional designe dos delegados para integrar la
Cbmisién Ciudadana de Seleccion para la designaciéon de las y los
representantes de las y los afiliados activos y jubilados al Directorio del
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — BIESS”. Con su
autorizacioén, sefiora Presidenta, pfoéedo a dér lectura a los oficioé_,:
“Quito, Distrifo Metropolitano, diciembre 16 del 2&)13_‘ Oficio 4250-
C.P.C.C.8.-2013. Seflora Gabﬁ_ela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Como es de su conocimiento, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social paré cumplif sus funciones de
designacion de las primeras autoridades de acuerdo a la Constitucion y
la Ley, en virtud de lo cual el Reglamento de Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, publicado en el Registro Oficial Suplemento ntimero 247 de 30
de julio de 2010, regula la conformacién, organizacién y funcionamiento
de las referidas comisiones, encargadas de realizar el concurso publico
de oposiciéon y meéritos, con postulacion, veeduria y derecho a la
impugnaciéon ciudadana. El artiéulo 209 de la Constitucion de la
Republica dispone que las Comisiones Ciudadanas de Seleccién se
integraran por una delegada o delegado por cada Fungién del Estado e
igual ntmero de representaﬁtes por laTérgénizaCiones sbciales y la
ciudadania. Con estos antecedén_tes, el Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social en sesiéon ntumero 270-11-2013 de 19 de
noviembre de 2013, con Resoluciéon ntiimero 007-270-2013 del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, resolvié convocar el
domingo 01 de diciembre del afo en curso, a las ciudadanas y
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ciudadanos a inscribirée para el proceso de cb_nformacic’)n de Cbmisiones
Ciudadanas de Selecciéon para la designacién de las y lo's miembros_. que
integraran la Conferencia Plurinacional e Intercultural de- Sbberania
Alimentaria. Con estos antecedentés y de conformidad con lo senialado
en el articulo 56 de la Ley Qrgénica de este Consejo y él articulo 18 del
Reglamento de Comisiones Ciudadana.s, aprqbado por el Pleno_ A, d‘?l_
Coﬁsejo de Partic-ipacié‘n Ciudadana y Control Social, se requiére‘que
dentro del plazo de treinta dias, contados.a partir de esta notificacién, es
decir hasta las 17h00 del dia 15 de enero de 2013, remita los nombres,
le-hoja-devida-y-los-documentos-de-soporte de dos delegados, de acuerdo
con el numeral 7 del Instructivo para el proceso de gorj;formac(i()n de l_as
Comisiories Ciudadana:s‘ de :Siele.cci()n,,_ql,l’e anexo, un ,horr;lbre y una
rﬁujer, sin detérminar 'su principalidad o suplencia, tgmandé en
consideraciéon, que las y los delegados deberan pertenecer a la Funcién
que usted preside no pudiendo los delegados encontrarse en situacion
laboral de Comision de Servicios, es decir, que provengan de otra
Institucién del Estado, adicionalmente, deberan cumplir con lo
determinado en el articulo 31 en concordancia con el articulo 51 de la
LOSEPy seran designados por el maximo 6rgano de decisién. Vencido el
Plazo, si no se ha procedido a la designacion, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social lo hara directamente, mediante sorteo
publico y bajo prevenciones de ley. Atentamente, Fernando Cedefio
Rivadeneira, Presidente del Consejo de Participaciéon - Ciudadana y
Control Social”. Con posterioridad- tenemos ¢l oficic “Quito, Distrito
Metropolitano, diciembre 24 del 2013. Oficio 4290 del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, 2013. Sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De
mi consideraciéon: En relacién al oficio ntimero 4250-C.P.C.C.S.-2013, de
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16 de diciembre del '20'14; mediante el cual se solicita:, sé remitan Ioé
nombres, hoja de vida y documentos de soporte de "dos' ‘dele‘gados, un
hombre 3 una mujer, sin determinar su.principalidad o suplencia, se
desliz6 un error en la denominaciéon de la ComilsliéAn Ciudagiéna de
Seleccién, indicando de que se trataba de la integracién de la Comisién
Ciudadana de Seleccion para la designacién de las y los miembros que
integraran la Conferencia Plurinacional Intercultural de Soberania
Alimentaria, cuando lo correcto es la conformacion de la Comisién
Ciudadana de Seleccidn para la designaciéon de las y loé representantes
de las y los afiliados activos y jubilados al Dire(_:-torio del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad social-BIESS. Para dar cumplimiento
con lo solicitado, por favof tomar nota de la correcta denominacién de la
Comisién Ciudadana de Selecciéﬁ. Aprovecho la oportunidad. para
expresar a usted mis sent1mlentos de conSLderamon y est1ma,
Atentamente Lucia Rosero ArauJo Secretaria General del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social”. La tltima comunicacién que
tenemos respecto del tema dice lo siguiente: “Quito, 16 de enero de 2014.
Oficio 165 C.P.C.C.S.-2014. Seforita Gabriela Rivadeneira Burbano.
Presidenta Asamblea Nacional. De mi consideraciéon. En atenciéon a su
oficio PAN-GR-2014-0031 de 15 de enero de 2014, recibido en el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social el mismo dia, referente a la
remisiéon de los nombres, hoja 'de vida 'y demas documentos de soporte

de dos delegados, en representaciéon de la Funcién Legislativa, para

‘conformar la Comisién Ciudadana de Seleccién para la Designacién de

las y los representantes de las y los afiliados activos y jubilados ante el
Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano’ de’ Seguridad Social-
BIESS, 'especi-ﬁ'camente sobre el vencimiento del plazo para tal efecto, y
en virtud del oficio aclaratorio niimero 4290-CPCCS-2013 de 24 de
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diciembre de 2013, el mismo vence el dia 22 de enero del pres\evnte afo.
A la espera de la respuesta por parte de la Funcién Législativa, suscribo
de usted. Atentamente, Fernando Cedefio Ribadeneirar Presidente del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta. --------=====mm=mmmmomommmommoe oo —mmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Alexandra Ocles. -----=======-=m-mmmmmmmooooo oo

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, sefnora
Presidenta. Colegas asambleistas. Buenos dias con todos y con todas. En
mencién a lo que ya por Secretaria se ha dado lectura,b al oficio remitido
por el Consejo de Participacioén, quisiera, sefiora Presidenta, comparieros,
poder presentar a dos funcionarios de la Asamblea Nacional, que en estos
ultimos anos han venido prestando servicios a la institucion, y én esa
medida también han demostrado su valia, su trabajo a lo largo de este
tiempo, y en ese sentido plantear los nombres del doctor Marcelo Bonilla
Urbina. El es en la actualidad doctor en antropologia social; es también
doctor en comunicacién y humanidades, tiene un diploma de estudios
avanzados del doctorado en comunicacion y humanidades, tiene también
un diploma de estudios avanzados en el doctorado de estudios urbanos
y movimientos sociales, tiene una maestria en antropologia de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Dentro Ade' su experienéia
profesional, ha sido decano general de 1nvest1ga01on del Instltuto de Altos
Estudios Nacionales, ha sido también decano de la Escuela de
Const1tuc1onahsmo y Derecho del Instituto de Altos Estudios Nac1onales
ha sido decano de la Escuela de Gobierno y Adm1n1strac:1on Pubhca del
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), Coordinador Académico,

Pagina 23 de 90



REPUBLICA DEL ECUADOR

4 @7,
B v " @%@ﬁ@’@"g

Acta 266

coordinador del Certificado de Especializacién en Desarrollo Cultural y
Gestiéon de Centros Histéricds, Coordinador del Proyecto de Investigacion
Dialogo de Saberes sobre los Mecanismos y Fo'rrn.asv de Resolucion de la
Violencia Contra las Mujeres Indigenas, entre otr_os?spectos que se
sefialan en su hoja de vida. También quisiera, al mismo tiempo, mocionar
a la companera Rosa Jeanneth Cardenas; ella, de la misma manera
cumple funciones dentro de nuestra institucién; es ingeniera comercial
con mencién en la administracion de empresas, quince. afios de
experiencia en la administracién publica y cinco en la gestion privada,
especialmente con organizaciones sociales. Tiene como formacion el titulo
de tercer nivel de ingenieria comercial, tiene otros cursos y otros estudios

realizados, por ejemplo, en el Sistema Nacional de Contratacién Publica

-—— —————para-entidades-contratantes, gestién por procesos, enfoque de génerc y

discapacidades en el Presupuesto General del Estado, formulacion y
evaluacion de procesos de contrataciéon publica para entidades
contratantes; herramientas web para la comunicacién y la movilizacion
social; comunicacién parlamentéria de servicio publico, este y otros
cursos que se detallan también en su hoja de vida, por lo que planteo,
sefiora Presidenta, someter a mocién los dos nombres presentados.
Someto la mocién de que los dos nombres puedan ser delegados de la
Funcién Legislativa y solicito también a Secretaria se circule por correo
electrénico las hojas de vida de cada una de las pefsonas Aya

mencionadas. Muchisimas gracias. -----------=--------- e mmmmmme e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Ocles. Al no existir mas
intervenciones y al haber una mocién planteada, pregunto al Pleno de la
Asamblea si existe apoyo a la mocién. Gracias, sefiora Secretaria.

TOmMAamOoS VOLACION. ~-=-==mmm oo m o oo oo e oo e e e e e e e oo
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LA SENORA SECRETARIA. S’eﬁ'or”a Presidenta, me perm1to informar que
se ha remitido, via correo cléctrénicp las hojas de vida de las personas
que han sido mocionadas, Mérceio« Bonilla y Rosa Cardenas. Senoras y
sefiores asambleiétas, por favor, sirvanse regis_f_rar en su curul
electrénica. De existif alguna novedad, por favor, informar a esta
Seéretaria. Gracias. Ciento diecinueve asambleistas presentes en la salé,
senora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional los nombres de Marcelo Bonilla y Rosa Cardenas, a fin de que
sean designados delegados para integrar la Comisién Ciudadana de
Seleccién para la designaciéon de las y los representantes de las y los
afiliados activos y jubilados al Directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social - BIESS. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte Segundos para ratificarlo, caso con,trario,f se conside_rarét
abstencmn Sefior . operador presente los resultados. Noventa votos
afirmativos, cuatro negativos, cero blancos, veinticinco abstencnones Ha
sido aprobada la designacién de Marcelo Bonilla y Rosa Cardenas como
delegados para integrar la Comisién Ciudadana de Seleccion para la
designacion de las y los representantes de las y los afiliados activos y
jubilados al Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

SOCial"BIESS. -—--—__—_—--_----——___———____—-—---———___—_____——._-_-.———-_-‘—--._ """""

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Seguimos con el

cuarto punto del Orden del Dia. -==n--m-mmmmmmmmmmmmmmmm oo
VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Informe de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
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Seguridad Intégfal, respect.éldel pedido de aﬁrobéoién dé l(a denuhcia del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca”. Con su autorizacion,
senora Presidenta, procedo a dar lectura allinforme:’ “Quito, .Distrito
Metropolitano, 10 de enero de 2014 Oficio ntimero 011-CSIRISI-FBP-AN-
2014. Gabriela Rivadeneira. Presidenta de la Asamblea Nacio,ﬁal. Erl_x. su
despacho. Sefiora Presidenta: En observancia a lo previsto en el
penultimo inciso del articulo 108 de la qu Orgénica de la Funcién

Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las

Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se

servird encontrar el informe de la Cbmis,i()ri de Soberania, Integracion,
Relaciones Internaciqna}es_ y Seguridad Integra_l de la Asamblea N_acidpal,_
corfespondiente al pedido de aprobacion de la denuncia del Tratado
Interamericano de Asistencia Recipro_ca?_ aniado,por el sefior f’residente
Constitucional de la Republica. Atentamente, Maria Auéusta Calle,
Presidenta encargada de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania; Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
Informe de Comisidon sobre el pedido de aprobacién del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca. 1. Objeto. El presente informe
tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la
aprobacion de la denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca. 2. Antecedentes. 2.1 La Corte Constitucional, con fecha 23 de
octubre de 2013, por pedido de la Presidencia de la Repﬁblica emitioé el
dictamen preV1o y Vmculante de Censt—lt—u(ﬂenahdad namero 029 13- DTI-
CC, dentredel caso 0026 12-TI, medlante el cual declaro que la denun01a
del Tratado Interamericano de Asistencia Rcmprqca requiere aprobamop
legislativa y en consecuencia el control automatico de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional; y que la denuncia de dicho
instrumento internacional y su consecuente salida del ordenamiento
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jﬁridicb nd afécta,-disminuye o} meﬁoséabé los derechos conétitucidﬁalés
de las personas. 2.2 Mediante Oficio numero T.6601-5GJ- 13 1002 del 11
de noviembre de 2013, el sefior Presidente Const1tuc1onal de la Republica
remitié a la Asamblea Nacional, para su estudio y aprobacion, el pedido
de denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, asi
como €l dictamén previo y vinculante de la Corte Constitucional, 2.3 El
Prosecretario General de la Asamplea Nacional, mediante memorando
SAN-2014-0056 del 8 de enero de 2014, de conformidad conx ,el_ inciso
tercero del articulo 108 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
remiti6é al sefior Presidente de la Comision Especializada Pérmanente de
Soberania, Integraci()n Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
para su estudio y aprobacion, el pedido de denunma del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca. 2.4 La Comlslon _Especializada
Permanente de} Soberania, lIntegraCién, Relaciones Interna01onal¢s y
Seguridad Integral, en sesiones realizadas 1os -dias 9 ‘y 10 de enero de
2014, conocié y discutio ell pedido‘ de aprobacién de la -d'enuncia- devl
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. 3. Tramite vy
socializacion. 3.1 La Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en sesion
del dia 9 de enero de 2014, inici6 ei tratamiento del pedido de aprobacion
de la denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, con
la intervencién del las siguientes personas: Embajador Mauricib
MontalVo, Subsecretario de Organismos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y delegado del Caﬁciller,
quien manifesté que el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
que fue suscrito por el Ecuador el 10 de noviembre de 1949 y ratificado
el 30 de octubre de 1950, se dio en un momento histérico particular y
muy distinto al actual. Segiin sefialé el ponente, a lo largo de los afios,
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no necesariamente existié una rgprgsentacién fiel de_l;objetivq historico
conceptual del Tratado, el mismo que en su origen estuvdv‘consggrado_ eri
él articulo 3.1; y esté es él motivo fundamental para proceder ccl;nl la
denuncia del mismo. Estos motivos son compartidos, segin afirmé,.por
otros paises de América. El ponente agregd que existe toda una
fundamentaciéon politica para la denuncia, como por ejemplo, la
superacion de las condiciones politicas e histéricas que motivaron la
firma de este instrumento. El Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca o TIAR, agreg6, constituyé un instrumento promovido por los
Estados Unidos de Norteamérica frente a supuestos atentados contra la
paz, la soberania y la independencia de los estados americanos; pues
existia temor a posibles amenazas por parte de_pa_ilses d§ la Eurcpa
comunista. El ponente. manifesté que el TIAR tiene un ‘histgriél de
manipulacién politica, tal y como sucedié en Guatemala en ’el ano 1954,
en Cuba en 1962 y finalmente en la guerra de las Malvinas e.nv el afo
1982. En esta ultima, el Tratado, a décir del pone'nte, debid Ser aiolicado,
y sin embargo no fue asi. Asimismo, agregd, que los Estados Unidos
forman parte también de la OTAN, y recordd lo que la historia nos ensefia,
es decir que en este marco privilegié a otro pais en lugar de aplicar el
Tratado, resultado de lo cual la Republica Argentina sufrié violaciones a
su soberania. Record6 que los Estados Unidos apoyaron con logistica e
inteligencia al ejército de la potencia agresora, 1o cual sin duda fue un
momento fatidico para la vigencia del TIAR. Manifesté qué para el
Gobierno Nacional, el TIAR a partir de esté hecho, perdié definitivamente
toda legitimidad y vigencia, luego de lo cual entré en un largo letargo. El
ponente manifesté en este punto, que tanto el Ecuador como los demaéas
paises de Ameérica del Sur, han venido trabajando desde entonces en la
creaciéon de nuevos mecanismos para recuperar el principio de seguridad
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Continental y de igualdad juridica de los Estados; y en este marco se ha
creado el Consejo de Defensa Suramericano que es un espacio llamado a
debatir y coordinar politicas de def_ensg enrAmé‘rica del Slr,rui. Agregb que
lo que se pretende es alcanzar un mecanismo de respuesta colectivo ante
cualquier agresiéon a uno de los Estados miembros. Por ello, la decisién
para denunciar este Tratado estd muy bien fundamentada, y lo.que se
debe hacer es viabilizar todo intento para perfeccionar otros mecanismos
de seguridad colectiva. Manifestdé que ademas de los fundamentos
politicos estan los fundamentos juridicos establecidos en primer lugar en
la Constitucién, que determina. que corresponde al PreSifieﬁte de la
Republica definir las politicas de Estado y suscribir las denuncias de los
instrumentos internacionales; asi como el articulo 416 que respalda esta
iniciativa al consagrar que las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responden a los intereses del pueblo ecuatoriano, y por ello
se condena toda forma de 1n_]erenc1a de un Estado en otro Estado, a81
como toda forma de imperialismo 0 colonlahsmo Senalé ademas que la
denunc1a esta prevista en el Tratado mismo, en el articulo 25 que regula
la vigencia del instrumento, y que establece la potestad o la facuitad
estatal para denunciarlo. Finalmente el ponente se refiri6 a la
Declaracion de Seguridad de las Américas de 2003 que prevé que cada
Estado tlene el derecho soberano de identificar sus proplas pr1or1dadeb
de segundad con pleno respeto del Derecho Internacmnal declaramon
que respalda la decision del Estado ecuatorlano de denunc1ar este
Tratado. Concluyé que el Ecuador, ya ha anunmado en el marco de la
reunién de Cochabamba en el afio 20-12, que pfocederé a la denuncia.
Ante la interrogante de la asambleista Linda Machuca, relativa a la
necesidad de continuar siendo parte del Tratado, pues el mismo prevé
que éste seguiria vigente luego de dos afios después de la denuncia, el
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ponente sefialdé que ésta debe ser notificada a la Secretaria de la OEA, yé
que esa es la disposicion del articulo 25, que es ley para las partes. Sefial6
que se necesitan dos afios para que entre en vigor la denuncia, y qi‘le“si
bien el Ecuador ya ha hecho un. anuncio formal, se debe observar el
debido proceso, el mismo que esta establecido en la Constitucién. En este
punto el asambleista Salgado manifesté que el Tratado si bien ha sido
ineficiente, fue necesario en el momento en el cual fue suscrito pues en
el aflo 1941 hubo problemas con el Pert, y por ello se justificaba el hecho
de contar con un Tratado de paz en la region, sin embargo, manifesto su
preocupacién acerca del instrumento que reemplazara al TIAR, que sea
eficiente y garantice paz en la region. Ante esta inquietud el ponente
seflald que como en el caso que nos ocupa, un Tratado puede estar
vigente y sin embargo ser ineficiente. Por ello sefial6é es muy interesante
la propuesta de UNASUR de mantener un instrumento regional entre
paises mas homogéneos, porque éste sin duda va a tener mas V1ab1l1dad
y certeza que otros instrumentos que se han dado en el marco de paises
que conviven en realidades distintas y muchas veces con intereses
contrapuestos. El asambleista Antonio Posso felicité la decisién del
Gobierno Nacional de denunciar el Tratado, aunque esto se haya hecho
de forma tardia. Record6é que la agresion de Inglaterra a la Republica
Argentina fue una de las mas graves violaciones a este Tratado pero no
la Unica, pues hubo muchisimas otras tales como el ataque de los
Estados Unidos a Cuba y a otras islas, el ataque de ‘Ang.ost.u‘ra, o la
instalacién de bases militares, como sucedi6 en nﬁéstro pais con la Base
de Manta, Paquisha y la guerra del Cenepa; en todas ellas €l Tratado,
manifestd, ha sido letra muerta. Puntualizé que es imperativo considerar
todas las opciones nuevas que estan surgiendo para una organizacion
hemisférica, con paises que tienen intereses comunes, tal seria el caso de
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la UNASUR y de la CELAC Por su parte el asamblelsta Rodrlgo‘
Collahuazo manifesté que el TIAR no tenia razon de ser, no deblo ex1st1r
ni suscribirse en su momento, porque no respondla a los intereses de los
pueblos de América; agregd que este instrumento internacional surgio
bajo los intereses de un pais dominante, avalado por la OEA, con el fin
de mantener una mentalidad colQnial y tercermundista. Segin sefiald el
ponente la guerra fria era una guerra de los Estados Unidos, en la cual
existian dos proyectos politicos contrapuestos, y de este modo surge el
TIAR, para luego conformar la OTAN en el marco de una estrategia
geopolitica, no de defensa de los estados americanoé. En ese momento,
agregb el ponente, el TIAR se convirtié en un muerto, ya qﬁe_cuéndo se
suscita el incidente de las Islas Malvinas pasa a convertirse de un Tratado
de Asistencia Reciproca a un Tratado de traicion contra la‘Rr‘eprlica
Argentina. Finalmente el ponente recordd el incidente suscitado en
relacién al ciudadano Assange, en la embajada ecuatorivaryia eri, Londrés,
senald que se tratd de otro caso en los cuales el Trétado no fue aplicado,
a pesar de que hubo un intento de violacién a la soberania del territorio
ecuatoriano; y resaltoé la importancia de construir espacios soberanos que
respondan a los intereses de los pueblos y de las naciones como el
UNASUR o el Consejo de Defensa Suramericano. Asimismo, la
asambleista Maria Augusta Calle, senialdé que respec'to del TIAR hay
consideraciones de orden ideolégico, y consideraciones de orden practico.
Recordé que este instrumento fue creado como un mecanismo. de
proteccién, como un circulo de seguridad del Gobierno de los Estados
Unidos frente a la supuesta amenaza del eje socialista, y, siguiendo la
logica colonial, agregd, los paises que rodeaban a los Estados Unidos
tenian que convertirse en territorios de defensa. Sefialé que en aquella

época hubo mucho debate luego de la anexion al TIAR, y sin embargo ha
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habido muchas violaciones desde entonces. La ponente m‘en‘ci-oné.que
México denuncié el Tratado e incluso el ex presidente Vicente Fox habia
reconocido que el TIAR es obsolef_o e inutil, y que actualmente se requiere
una estructura multidimensional y moderna que respondg a las
necesidades efectivas del continente americano. La ponente agregd que
las amenazas de seguridad de 1947 no tienen nada que ver con lo que
existe actualmente. Senalo, que po'r ejemplo, hoy en dia el mupdo esta
basado en las comunicaciones a pesar de que no existe seguridad en este
ambito. La ponente manifestd que existen otras amenazas como serian el
crimen transnacional, el trafico de drogas, la trata de personas, a las
cuales debe enfrentarse la regién actualmente. Puntualizé que ya no tiene
sentido defender a los Estados Unidos del eje socialista que ya ni siquiera
existe, y que actualmente existe otro eje que es sin duda América Latina.
Agrego que es necesario denunciar el Tratado por todas estas razones que
van mas alla de las motivaciones ideologicas, se trata, agregd, de .ufl
Tratado obsoleto e inutil, y que ademas es bueno para la economia
juridica del pais sacar este tipo de tratados de nuestro ordenamiento
juridico, y, por el contrario suscribir nuevos Convenios acordes con las
condiciones actuales del Siglo XXI y también con la nueva propuesta de
de dignidad y soberania que tienen nuestros Estados de América Latina.
En este punto el asambleista Dlego Salgado manifest6 su preocupac1on
relativa al hecho que en este tipo de tratados se establecen mecanismos
de solucién de conflictos como el arbitraje, que no se dice nada acerca de
negociaciones o acuerdos de paz con grupos térroristaé,’y es necesario
saber como se tratara este tema en UNASUR pof ejemplo. Ante esta
inquietud el representante de la Cancilleria sefialé que efectivamente
existen nuevas amenazas, por lo que es necesario diseflar y discutir
instrumentos internacionales que protejan a nuestros pueblos. Se refirid
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nuevamente a la Declaraciéon sobré. Seguridad de las Américas del ‘aﬁd
2012 que aborda precisamente este tipo de riesgos y amenazas y que fue
promovida por México en una conferencia de seguridad posterior a la
denuncia del TIAR por parte de ese pais. La Declaraciéon, segin
manifesto, hace relacién a las amenazas tradicionales, como a las nuevas
amenazas tales como el crimen internacional, la trata de personas, el
narcotrafico o problema mundial de las drogas, el ciber delito y la pobreza
y marginacion consideradas en esta categoria. 4. Competencia de la
comisién. 4.1 Constitucion de la Republica del Ecuador. De conformidad
con las disposiciones contenidas en el literal 8 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, son deberes y atribuciones de la Asamblea
Nacional; “8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que corresponda”. Asimismo el articulo 419 de nuestra Carta
Magna sefiala: “Casos que requieren aprobacion de la Asamblea
Nacional. La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales
requerird la aprobacién previa de la Asamblea en los casos que: 2.
Establezcan alianzas politicas o militares”. Articulo 416 que regula los
principios de las relaciones internacionales y concretamente en el
numeral 1 “Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados,
la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como
la cooperacién, la integracion y la solidaridad”. Y en el numeral 3 que
“condena la injerencia de los Estados en los asuntbs ihtérnos de»otrés
Estados y cualquier forma de intervencion ‘sea incursién ai‘fﬁada,,
agresion, ocupacion o bloqueo econémico o militar”. 4.2 Ley Orgéniéé de
la Funcién Legislativa. El articulo 6 de la Ley Orgéhica de la Fuﬁcién
Legislativa sefala en el literal 4: “Son 6rganos de la Asamblea Nacional:
4. Las Comisiones Especializadas”. El articulo 21 de la misma norma
seflala: “Tematica de las Comisiones Especializadas Permanentes. Son
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Comisiones Espec1ahzadas Permanentes las 51gulentes (...) 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
Articulo 108 numeral 2. “Iratados que requieren aprobacion de la
Asamblea Nacional. La ratificacion o denurléia de los tratados y otras
normas internacionales requeriré la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: 2. Establezcan alianzas politicas o militares”.
4.3 En lo que se refiere al marco del Derecho Internacional Puablico. 4.5.1
La Convencién de Viena, sobre el Derecho de los Tratados, en su Parte 5
sobre la nulidad, terminacién y suspension de los t'r‘e‘ttados,. establece:
Articulo 42, Validez y continuacion en vigor de los tratados: 1. La validez
de un Tratado o del consen‘gimiento de un Estado en obligarse. por un
Tratado no podra ser impugnada sino mediante la aplicacion de la
presente Convencion. 2. La terminacién de un Tratado, su deﬁuncia b el
retiro de una parte no podrén tener lugar sino como resultado de
aplicacion de las disposiciones del Tratado o de la presente Convencion.
La misma norma se aplicard a la suspensién de la aplicécién de ﬁn
Tratado. Articulo 43. Obligaciones impuestas por el Derecho
Internacional independientemente de wun Tratado. La nulidad,
terminacién o denuncia de un T rafcado, el retiro de una de las partes o la
suspension de la aplicaciéon del Tratad'o. cuando resulten de la aplicacién
de la presente Convencién o de las disposiciones del Tratado, no
menoscabaran en nada el deber de un Estado de cumphr toda obhgacwn
enunciada en el Tratado a la que este sometldo en V1rtud del Derecho
Internacional 1ndepend1entemente de ese Tratado El art1culo 44 de la
Convencién de Viena sefiala en su primer literal: “El derecho de una
parte, provisto en un Tratado o emanado del articulo 56, a denunciar ese
Tratado, retirarse de él o suspender su aplicacién no podra ejercerse sino
con respecto a la totalidad del Tratado, a menos que el Tratado disponga
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o las partes convengan otra cosa al respecto...”. Una vez realizado él
analisis de las normas citadas, esta Comisiéri es comp_e.tenter para
conocer el pedido de aprobacion de la de_nuncia del Trétadb
Interamericano de Asistencia Reciproca. 5. Dictamen preyio v vinc,glant(?
de la Corte Constitucional. El articulo 438 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador senala: “Dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad. La Corte Constitucional emitira dictamen previo y.
vinculante de constitucionalidad, en los siguientes casos, ademas de los
que determine la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su
rat1f10a01or1 por la Asamblea Nac1ona1” Efect1vamente la Corte
Const1tu01onal con fecha 23 de octubre de 2013, emltlo el d1ctamen
prev1o y vmculante de const1tu01onal_1da<_:1 No. 029-1_3-DTI;CC en el cual
concluye que la denuncia del Tratado Interamericano de Agistenc_ia_
Reciproca, suscrito en la Conferencia Interamericaﬁé para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Contincnte que tuvo _iugalj en
Rio de Janeiro, Brasil del 15 dé agosto al 2 de septiembre de 1947
requiere aprobacién legislativa y en consecuencia debia proceder
necesariamente-el-examen automatico de control constitucional por parte
de la Corte Constitucional 6rgano maximo de control constitucional del
Ecuador. La Corte en su dictamen ademas declara que la denuncia del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y su consecuente salida
del ordenamiento juridico no afecta, disminuye o menoscaba los derechos
constitucionales de las perscnas. La Corte Constitucional sefiala ademas
que la Constitucion de la Republica contempla y regula todos y cada de
uno de los preceptos contemplados en el Tratado Interamericano de
-Asistencia Reciproca, pues al igual que éste condena cualquier
intervencioén militar, agresiéon u ocupacién territorial, por lo que la salida
del Tratado del ordenamiento juridico nacional no menoscaba ni afecta,
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ni dlsmmuye los derechos const1tuc1onales de las personas El Tratado
como se ha manifestado ya, fue suscrlto en el marco de la Conferenc1a
Interamericana para el mantenimiento de la Paz y la. Seguridad del
Cdntinente que tuvo lugar en la ciudad de Rio de J aneiré del 15 de agosto
al 2 de septiembre de 1947 consta de 26 articulos que incluyen
disposiciones relativas a su objeto; pr1nc1p1os métodos de resolucmn de

conflictos; compromisos de defensa colectiva; medidas aphcables region

comprendida; informes de actividades; integridad del ferrltorlo

continental, soberania e 1ndependen01a pohtlca de los Estados Partes;
conflictos entre dos o méas Estados americanos; medldas aphcables, actos
de agresién; 6rgano de consulta; tramite de consultas; interpretacién de
las estipulaciones del Tratado; votaciones; quérum; entrada en vigor;
ratificaciéon; denuncia; y, la incorporacién ~del Tratado en Vel Pacto
Constitutivo del Slstema Interamerlcano 6. Analisis del documento 6.1

El Tratado Interamerlcano de A51sten01a Remproca fue suscrito en el

marco de la Conferenc1a Interamerlcana para el mantenimiente de la Paz

y la Seguridad del Continente, en el afio de 1947, y ratificado por el
Ecuador en 1950. Es interesante anotar que a la Conferencia asistieron
20 delegaciones, pero el acta fue suscrita solamente por 19 paises, debido
a que los delegados ecuatorianos tuvieron que retirarse porque en medio
de los debates, €l 23 de agosto, el coronel Carlos Mancheno derrocaba a
Velasco Ibarra a través de un goipe militar. El TIAR tuvo sus primeros
antecedentes en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y la Paz realizada en la Ciudad de México en el aﬁo de ’1‘94"5 El
objetivo de esta reunién fue establecer las acciones que emprenaerlan los
Estados americanos en el marco de la fmahzacxon de la Segunda Guerra
Mundial y el surgimiento de un nuevo orden internacional. En' esta
Conferencia se firmé el Acta de Chapultepec, la cual establecia un
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mecanismo de solidaridad reciproca entre los paises ayﬁeriqanos frente a
supuestas agreéiones extracontinentales. En 1947, cuando ya
comenza‘ba a geétarse la Guerra Fria, se celebro en Riovde Janeiro, Bljasil,
la Conferencia Interamericana para ei Mantenimiento de la Paz y la
Seguridad del Continente, cénclave donde se adoptdé el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), cuyo principal objetivo
era la defensa colectiva de los Estados mjembrbs ante un eventual ataque

de una potencia extra-regional -en ese momento se apuntaba técit,amente

alaex URSS-yal m treTrrpTesterblecer acciones conjuntas en caso

de un conflicto entre dos Estados partes del Tratado. El TIAR expresaba
la concepcién norteamericana de seguridad nacional plasmada en la
llamada Doctrina Truman, es decir en el apoyo estadounidense a
“pueblos libres” que luchaban en contra de “minorias armadas y
presiones exteriores” que supuestamente buscaban imponer en los
paises americanos “regimenes totalitarios”. Incluso una de las razones
que impulsaron la creacion del Tratado era evitar la formacién de un
bloque regional de paises sudamericanos -liderados aquel entonces por
Argentina- que actuaran con autonomia, o peor aun, que se concrete una
unién latinoamericana sin Estados Unidos y que pudiese negociar desde
una posicion de fuerza compensacwnes econom1cas -una suerte de Plan
Marshall latmoamerlcano a camblo de un Tratado mllltar En este
sentido el TIAR fue parte de la estrategia norteamerlcana de segurldad
hemlsferlca que posterlormente se plasmo en otros 1nstrumentos
internacionales como la propia Organizacién de Estados Amerlcanos
(OEA) en 1948. Desde entonces, han transcurrido casi setenta anos, y
las circunstancias de la Guerra Fria -contexto en que se firmé el Tratado-
cambiaron radicalmente. En este punto debemos remitirnos al principio
de Derecho Internacional denominado Rebus sic stantibus en virtud del
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cual, se entiende, que las estipulaciones establecidaé_ en los contréto_s
o en los acuerdos internacionales, como sucede en el presen_te_césq,
tienen validez o aplicabilidad respecto las circunstancias concurrentes en
el momento de su celebracién, esto es, que cualquier a_lterlaci()n
sustancial de las mismas puede dar lugar a la modificacién de aquellas
estipulaciones. Asimismo, el articulo 62 de la Convencién de Viena
sefniala: "Articulo 62. Cambio fundamental en las circunstancias: 1. Un
cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a las
existentes en el momento de la celebracion de un Tratado y que no fue
previsto por las partes no, podra alegarse como causa para Qar‘ por

terminado el Tratado o retirarse de él, a menos que: a) La existencia de

esas circunstancias constituyera una base esencial del

consentimiento de las partes en obligarse por el Tratado; y, (El te_xto
subrayado nos corresponde). b) Ese cambio tenga por efecto__modifiqar
radicalmente elalcaﬁce de las obligaciones que todavia deban cumplirse
en virtud del Tratado. 2. Un cambio fundamental en las circunstancias
no podra alegarse como causa para dar por terminado un Tratado o
retirarse de €l: a) Si el Tratado establece una frontera; o, b) Si el cambio
fundamental resulta de una violacién, por la parte que lo alega, de una
obligacién nacida del Tratado o de toda otra obligacién internacional con
respecto a cualquier otra parte en el Tratado. Cuando, con arreglo a lo
dispuesto en los parrafos precedentes una de las partes pueda alegar un
cambio fundamental en las circunstancias como causa para dar por
terminado un Tratado o para retirarse de el podra tamblen alegar ese
cambio como causa para suspender la aplicacién del Tratado . Vemos
primeramente que en el caso que nos ocupa, el presupuesto de la norma
internacional se cumple plenamente pues existe un cambio fundarental
en las circunstancias. Los paises dei América, actualmente no se
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encuentran frente a una situacion de amenaza permanente, ni de
intervehcién internacional, ni en un mundo de post guerra. En este
contexto se han realizado otras alianzas estratégicas como la .Uhién de
Naciones Suramericanas Unasur, bajo cuyo marco se han creado
también mecanismos de defensa continental, de defensa regional. El
Pacto de Defensa Mutua del afio 1947 por tanto hoy en dia fesulta
innecesario. La Unasur ha creado el Consejo de Defensa Suramericana que
estd integrado por las Ministras y Ministros de Defensa o sus
e'ql‘livalentes de cada uno de los Estados Partes. Se trata de una
instancia de consulta, ccooperacién y coordinacién en materia de
Defensa, cuyo objeto es el de construir una identidad su_ramer%cana en
esta mé’ﬁeria cohtribuyendo de este modo con el fortalecimiento de la
unidad de América Latina y el Caribe. 6.2. Ademas del cambio de las
circunstancias existe otra razén fundarhental para denunoiar‘ este
Tratado. Se podria decir que éste no cumplié Coh_los presupuestoé
contempiados en el articulo 26 de la Convencién de Viena que seﬁalaé
“Articulo 26. Pacta sunt servanda. Todo Tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Tampoco se
cumplieron las disposiciones contenidas en el articulo 3.1 del Tratado
que sefiala: "Las Altas Partes Contratantes convienen en que un ataque
armado por parte de cualquier Estado contra un Estado Americano, sera
considerado como un ataque contfa todos los Estados Americanos, y en
consecuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se compromete
a ayudar a hacer frente al ataque en ejercwlo del derecho inmanente de
legitima defensa individual o colectiva que reconoce el articulo 51 de la
Carta de las Naciones Unidas". El Tratado no se aplicé cuando la
Repuiblica de Argentina se enfrentdé a Gran Bretafia en la guerra de las
[slas Malvinas, en 1982, por cuanto una de las Altas Partes, los Estados
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Unidoé de Norteamérica no cumplié co_n,lés ob‘iiga,ci(‘)nesv é.dﬁuiridas
mediante este Acuerdo internacional, alegando que vla' Repablic_g
Argentina habria iniciado una guerra en contra del Reino Unido para
recuperar mediante el uso de la fuerza a las Islas Malvinas. Por estas
razones, argumentando que aplicaba las disposiciones de la OTAN de la
cual también era signatario, los norteamericanos incumplieron con la
obligacién de ayudar a la Republica Argentina. En otras palabras, los
Esfados Unidos no aplicaron lb dispuesto en el TIAR, el cual finalmente
quedd sin efecto, pues su objetivo de defensa multilateral fue inobservado.
Igual sucedié Conrlas Republicas de Chile y Colombia que alegaron que el
TIAR era un Acuerdo netamente defensivo. 6.3. La denuncia del presente
Tratado, se encuentra amparada ademas en la normativa inte’rnacional,
especificamente en la Convencmn de Viena sobre el I erecho de los

Tratados, concretamente el articulo 42, que senala que la den unma,de
un Tratado no podra tener lugar sino como resultado de la aplicacién
de las disposiciones del Tratado o de la mentadé Convenéién.
Efectivamente, el articulo 25 del Tratado, sefiala: "Este Tratado regira
indefinidamente pero podra ser denunciado por cualquiera de las Altas
Partes Contratantes mediante la notificacion escrita a la Unidén
Panamericana, la cual comunicafé a todas las otras Altas Partes
Contratantes cada una de las notificaciones de denuncia que reciba.
Transcurridos dos afios a partir de la fecha en que la Unién Panamericana
reciba una notificacién de denuncia de cualquiera de las Altas Partes
Contratantes, el presente Tratado cesara en sus efectos respecto a dicho
Estado, quedandc subsistente para todas las demaéas Altas Partes
Contratantes." Asimismo, el articulo 44 de la misma Convencion, sefiala:
"El derecho de una parte, provisto en un Tratado o emanado del articulo
56, a denunciar ese Tratado, retirarse de él o suspender su aplicacién no
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podrév ‘eje\vrcerse sino con respecto a la tétalidad dél Tratado, a menos
que el Tfatado disponga o las partes convengan otra cosa al
respecto..."; 7. Qonclusiohes. La Comision ‘Especializ;ada ,Perrhancnte de
Soberania, Integracion, Relaciones Intemacionales y Seguridad Int_egral_,
en virtud de lo expuesto y en considg_racién a: Que en el Ma&rco de la 42
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
celebrada en Cochabamba, Bolivia, en €l mes de junio de 2012, la
Republica del Ecuador, al igual que otros paises de América Latina,
manifesté que procedera a denunciar formalmente el "Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca’. Que el Presidente de -1a
Republica, mediante‘ oficio No. T.6601-SGJ-13-1002 de,li de n@viembre
de 2013, solicita la aprobacién de la denu‘ncia, del. "Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproéa". Que el ar,ticulo‘ 147 de la
Constituciéon de la Republica, establece como atribuciones del
Presidente de la Republica definir.‘la politica e:%.térior,. suscribir y
ratificar los tratados internacionales.- Que la Corte Constitucional
mediante Dictamen previo y vinculante No. 029-013-DTI-CC, declara
que la denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y su
consecuente salida del ordenamiento juridico, no afecta, disminuye o
menoscaba los derechos constitucionales de las personas. Que las
disposiciones establecidas en los articulos 26 de la Convencién de Viena,
y 3.1. del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca no fueron
aplicadas en el marco del conflicto armado de las Islas Malvinas en
perjuicio de los intereses de la hermana Republica Argentina, y por lo tanto
de los intereses de todos los paises de América Latiha} Que elprppésito
inicial del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, fue el de
preservar a todos los paises de América respecto a cualquier injerencia
extranjera, y la defensa mutua, el mismo que no se cumplié. Que Ha
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ocurrido un cambio fundamental en las circuhstancias actuales en
todos los paises de América Latina, respecto a las existentes en el
momento de la celebracién del Tratado, y que dichas circunstancias
constituyeron una base esencial del consentimiento de las partes para
obligarse por el Tratado. Que la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, permite la denuncia cuando se,han producido cambios
fundamentales de las circunstancias, pues reconoce la Doctrina Rebus
Sic Stantibus. Que el articulo 416 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador establece que las relaciones del E‘cuador_ con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: "1.
Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integraciéon y la solidaridad. 2. Propugna la solucién
pacifica de controversias y los conflictos internacionales. 3 Condena la
injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados y
cualquier forma de intervencién sea incursién armada, agresion,
ocupacion o bloqueo econémico militar 4. Promueve la paz, el desarme
universal; condena el desarrollo y uso de armas de destruccién masiva

y la imposicién de bases o instalaciones con propésitos militares, 8.

Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo y

reconoce el derecho de los pueblos a la resistencia y liberacién de toda
forma de opresion. 9. Reconoce el Derecho :Internac:ional comio norma de
conducta y demanda la democratizacién de los organismos internacionales
y la equitativa participacion de los Estados al interior de éstos". Que la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce al Ecuador como un
territorio de paz y prohibe el establecimiento de bases militares
extranjeras o de instalaciones extranjeras con propdésitos militares en el
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téfritorio ecuatoriéno._ anle‘.se han creado otros organismos Ay
mecanismos cqntinentales y regionales para cumplir con ese ﬁropésito,
tales como el Consejo de Defensa Suramericana y que por tanto el
Tratado de Asistencia Reciproca ha perdido aplicabilida'd‘y,vigencia,
pues resulta innecesario mantener un Tratado o instrumento
internacional, y seguirlo integrando en la normativa nacional, si éste no
se ha aplicado ni tiene utilidad para el Estado ecuatoriano. Que varios
paises de América Latina como: Nicaragua, Bolivia, Venezuela y México,
denunciaron formalmente el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca. 8. Recomendacion. En virtud de todas estas consideraciones,
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, -Intégracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional; la aprobacion de la denuncia .del - Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, suscrito en Rio de Janeiro en
1947 y ratificado por el Ecuador, el 30 de octubre de 1950; por
considerarlo anacrénico, desfasado con el contexto global y regional
actual y que en ningin momento respondié a las necesidades de los
paises miembros de la Organizacién de los Estados Americanos ni a las
del Hemisferio en su conjunto. 9. Asambleista ponente: Maria Augusta
Calle. Suscriben el presente informe los asambleistas Maria Augusta
Calle, Presidenta (€) de la Comisiéon. Mary Verduga. Manuel Solérzano,
asambleista alterno de la asambleista Maria Soledad Vela. Marllely
Vasconez, Antonio Posso, Verénica Rodrigue'z, Linda Machuca, Victoria

Paredes”. ~------m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista ponente Maria Augusta Calle. ---------- T
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LA ASAMBLEISTA ‘C‘ALIA,E ANDRAIjE_ MARiA AUGUSTA. | Gracias,
compafiera Presidenta. C(jmpaﬁera‘si, compaifieros, colegas: Quisiera
hacerles una alerta este momento, estamos ye;ndo a ser parte con nuestra
presencia en esta Asamblea Nacional, de uno de los actos de bmayor
dignidad que se puede tener en nuestra patria, son sesentay cuatro anos
en que nuestro pais es parte del mas vergonzoso instrumento de
penetracién imperialista, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, la dominaciéon imperialista con todas. sus letras,- sin miedo a
que nos digan dinosaurios, la dominacion imperialista, ejercida en el
marco de este Tratado, ha sido una cadena de inhumanos atenta_dos ala
vida en nuestro continente. Es el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, el que permitié que en mil novecientos cincuenta y cuatro se
derrocara a Jacobo Arbenz en Guatemala, fruto 'd? lo cual hubo ciento
cincuenta mil muertos, compaferas y companeros. Es este Tratado el
que permitié que en mil novecientos sesenta y uno se acuda a este
Tratado para invadir Cuba, invasién fracasada, gracias al heroico pueblo
cubano. Pero ahi hubo doscientos muertos cubanos y mil muertos de
gusanos invasores. Es en este Tratado que se ampar6 Estados Unidos
para derrocar al gobierno de Joao Goulart en Brasil o para invadir la
Republica Dominicana en mil novecientos sesenta y cinco, para evitar la
toma de posesion de Juan Bosch, ahi murieron qu1n1entos soldados
estadoumdenses y dos mil quinientos c1udadanos domlmcanos Es en
este Tratado que en mil novecientos ochenta y tres se acude para 1nvad1r
Granada y matar a Maurice Bishop, siete mil muertos en Granada. Es
con este Tratado que en mil novecientos ochenta y cuatro ios Estados
Unidos tomaron como base la Republica de Honduras, para agredir a la
Revolucién Sandinista nicaragliense, no sé cuénfos miles de muertos
hubo como fruto de esta agresiéon. Es con este Tratado que veinticinco
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mil soldados gringos invadieron Panama en mil novecientos och.enta y
nueve y se dice, que al menos hay tres mil panamenos muertos. Es con
este Tratado que en mil novecientos noventa y cuatro se ipvadié Haiti y
se dejé mil muertos, pero es este mismo,Tratado el que se olvido los
Estados Unidos que existe y permitieron la invasién a Argentina y a las
Islas Malvinas, ahi no existié el Tratado y tampoco existi6 este Tratado
cuando dos paises partes del TIAR invadieron nuestra patria el primero
de marzo del dos mil ocho. Ahi no existié »erl TIAR. No podemos
companeros, ser parte de. este Tratado. Este Tratado se suicidé en
Angostura, este Tratado tiene que ser enterrado, es un muerto que
apesta, eso es el TIAR. Este Tratado que permitié que sea nuestra regiéon
el circulo de seguridad del imperio. Pero ademas, este Tratado tiene que
ser denunciado, porque ya no existe la Guerra Fria, companeros, porque
se cre6 supuestamente, para evitar las amenazas de la Unlon Sov1et1ca y
de su influencia ideologica en paises que podlan llegar a tener goblernos
comunistas, y con este Tratado, se persiguié a todo luchador por la
libertad, a todo revolucionario, con este Tratado. Pero ahora, ya no hay
mas Union Soviética, companeros, este rato, la politica de defensa, la
teoria de la defensa, que fue la que dio margen a que se firme este Tratado
ya no existe mas, los Estados Unidos ya no hacen guerras defensivas, los
Estados Unidos hacen guerras preventlvaq 10s Estados Unidos mvaden
paises por si acaso, los Estados Unidos estan matando selectlvamente a
todas las personas que ellos con31deran que pueden ser atentatorlas a
sus intereses. Los Estados Unldos este rato, han desatado una campana
de espionaje global, de un espionaje que al decir del proplo presndente
Obama, ya no se lo hara a sus amigos, es decir, quienes no sean enemigos
van a seguir siendo espiados. Si, esa es la nueva politica y esa nueva
politica ofensiva, preventiva, puede arrastrar al continente, a este
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continente que ha decidido optar por la paz, a este continente vque decidio

conformar la Unasur, a este continente, a estos Estados y a este pais, ¢l
Ecuador, que es parte del Consejo Sudamericano de Defensa. De un
Consejo Sudamericano, cuya propuesta difiere absolutamente con la de
la guerra preventiva, de un Consejo Sudamericano de defensa, que esta
proponiendo la complementariedad entre las distintas Fuerzas Armadas.
Un Consejo Sudamericano de Defensa que esta diciendo que América y
que las Fuerzas Armadas de América serviran a los intereses de América,
de esta América, no de la América para los americanos, no, de la América
de la doctrina Monroe que serviran para estos paises que también somos
América y servira para los intereses de sus ciudadanos. Ese Consegjo
Sudamericano de Defensa.es absolutamente inbompatible_con_ el TIAR.
Pero hay otra razéon ademas, de enorme importancia para denunciar el
TIAR, v es que el TIAR es absolutamente contrario a lo que manda
nuestra Constitucién, ya lo hemos dicho en el informe, espero que lo
hayan leido. No voy a redundar en lo ya dicho por escrito y de mejor
manera de lo que puedo yo decirles, pero nuestra Constitucién esa
Constitucién de Montecristi, esa Constituciéon construida desde la
ansia, desde la ansia de paz, desde la utopia de una regién donde la
integracién sea una estrategia de desarrollo y no una proclama, se
contrapone totalmente con el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca. Por todas estas razones, companeras y companeros les p1do
que honren las luchas de muchos cornpaneros y companeras la lucha
contra el TIAR ha 31do una lucha en la que han caido muchos
ecuatorianos revoiuciohafios, que honren su membria, que honren el
ansia de libertad, que honren la palabra soberania, que honren la palabra

patria y que el dia de ahora aprobemos la denuncia de este ignominioso,
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el mas ignominioso instrumento de dominacion imperialista. Muchas

GrACIAS, == mmmmm o o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra Asambleista

Fernando Bustamante. ----------=--===----—- mm e mmmmmm - .

EL ASAMBLEISTA BUSTAMA_NTE PONCE F‘ERNANDO Muchisirﬁa_s
gracias, sefiora Presidenta. Estimadas y iestimadosr‘c.olegas‘: En ;ci,erta
literafura existen muertos que siguen caminando porqﬁe no han Aéid»o
debidamente notificados de su fallecimiento y que solafnente se

convencen de ese hecho cuando les llega €l memorado correspondiente o

- la informacién del .caso, sefior usted estd muerto, por favor, regrese o

Vaya a su sepultura. Es el caso del TIAR, el TIAR es un Tratado, un
instrumento internacional que hace muchos anos dejc‘)lde tener ninguna
realidad o utilidad, incluso para los Estados Unidos de América. A mi
juicio, el TIAR fallecié en las Islas Malvinas, si es que todavia tenia vida
entonces, pero a veces la inercia burocratica nos lleva a seguir
sosteniendo instrumentos que se quedan ahi hasta que alguien se les
ocurre efectivamente, encargarse del cadaver. Lo que estamos haciendo

aqui es un acto de darle debida sepultura a una institucién que no tiene

sentido, que tal vez nunca lo tuvo, y si tuvo algun sentido, ciertamente .

era muy cuestionable. Quls1era hacer una breve hlstorla de este Tratado

y de cual era su intencionalidad y terminar si el tiempo me da con una
pequenia reflexion sobre que debe reemplazar que debe ex1st1r en vez del
Tratado Interamericano de Asistencia Reuproca en Verdad Lste TraLado
es una secuela de dos guerras hace mucho tiempo terminadas y
sepultadas también, la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria. En mil
novecientos cuarenta y siete, cuarenta y ocho, lo que hicimos nosotros al
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asoc1arnos a los Estados Unldos de Amerlca con este Tratado fue seguir
adelante con. la ética y ia mistica de la Segunda Guerra Mund1al en
donde nosotros con Justlflcada razon habiamos apoyado a las potencias
aliadas en su lucha en contra del eje, en contra de las potencias fascistas.
Y habiamos apoyado no a Estados Unidos por ser Estados Unidos, q@iero
decirlo, sino a la libertad en la cual luchaban paises‘tarlnb‘ién_ del mismo
lado, como China y como la Unién _Soviética,, que témbié;n fueron, debe
recordarse, nuestros aliados en esa cruzada, en esa lucha en contra de
ese oprobioso imperio del mal, ahi si creo, sin ninguna reserva, el imperio
Nazi. Pero los Estados Unidos aprovecharon la institucionalidad que se
cre6 en la lucha contra el eje, para decirnos, cuando se pelearon con la
Unién Soviética, cuando la Alianza con la Unién Soviética se termino, que
era necesario que ahora nos agruparamos con ellos para defender el
Hemisferio, de la amenaza que podia significar la accién de la
Interna(;ional Comunista y de la Unién Soviética en nuestro continente.
Y asi nos reclutaron, el TIAR fue el acta de reclutamiehto de nuestro
continente, para servir a ese propdsito, el cuento de que esto era para
apoyar a los paises en sus particulares problemas de seguridad, siempre
fue un cuento, nunca tuvo otra reahdad que simplemente asegurar el
compromiso hemisférico, en la lucha, en la cruzada anticomunista que
emprendié la administracion Truman y las que le sucedieron en los
Estados Unidos posteriormente. Y eso queda claram'ente ’demostrado,
como ya lo dijo quien me precedié en la palabra, en la forma como fue
aplicado el TIAR, el TIAR nunca sirvié a otro propésito que alinear a los
paises de América Latina en la lucha en contra de la Unioén Soviética, ese
fue su Unico proposito y luego se aplicé para luchar en contra de esa
entelequia esa entidad terrorifica con la cual se nos asusté durante
tantos anos, el comunismo internacional o la revoluciéon global. Y eso es
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cosa de mirar. Yo qu131era hice una pequena 1nvest1ga(:1on de cuando se
aphco 0 cuando se 1r1tento aphcar y es bien aleccionador, saber que,
cuando los palses latmoamerlcanos intentaron aplicar en su beneficio,
de su propia seguridad, el TIAR, no hubo ninguna respuesta. Se ha citado
el caso de Argentina, clamoroso, ciertamente, pero voy a citar otros. En
dos ocasiones, en la década de los afios cincuenta, Nicaragua, en esa
época, de la égida de los tristemente recordados Somoza, atacé e invadi6
a Costa Rica, pais sin ejército, Costa Rica invocé al TIAR, cero respuesta,

no hubo respuesta, porque Nicaragua era un mimado de los Estados

-Unidos, Costa Rica se salvé de dos invasiones; porque Venezuela envio

sus tropas y Fuerza Aérea a defender a Costa Rica, en dos ocasiones, al
margen del TIAR, no, y eso es algo que no se recuerda, ,cuando Coéta Rica
fue invadida por los Somoza, cero respuesta en dos ocasmneq En el afio
cincuenta y siete, Honduras ataco a Nicaragua, Nlcaragua invoca al TIAR,
cero respuesta. Aflo mil novementos sesenta, ahi si hubo, una respuesta
cuando el presidente Betancourt fue agredido, hubo un mtenfo terrible
de asesinato en contra del Presidente de Venezuela, que se supo,
inspirada por los Trujillo, ahi si, debo decir para ser justo en honor a la
verdad, si se aplicaron sanciones a Republica Dominicana. Pero si debo

decir también que el presidente Betancourt enfrentaba en ese momento

una rebelion -armada castrista, luchaba en contra de’los revelucionarios

inspirados por Cuba, y entonces, el atentado contra Betancourt, si le
interesaba a los Estados Unidos castigar, porque estaban atacando a uno
de sus mejores aliados en ese momento. Bien que se haya hecho, pero lo
que estaba detras, era la lucha anticastrista, no el debido respeto a la
integridad de un Jefe de Estado, legitimamente electo, que fue agredido,
a quien se le intentd asesinar por telecomando de los Trujillo. Mil
novecienitos sesenta y tres, Reptblica Dominicana, contra Haiti, en la
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época del infausto Paba Doé, la embajada de Republica Do»minikcana fue
agredida por los Tontons Macoutes haitianos, porque querian capturar a
refugiados politicos que estaban alla asilados, se aplico sanciones a Haiti,
si, por una invasién a la embajada de Republica Domiﬁicana._ Podemoé
seguir con la lista, Venezuela en el afio sesenta y cuatro contra Cuba,
Venezuela acusa a Cuba de apoyar a las guerrillas castristas que en ese
momento luchaban bajo la_égidé de las Fuerzas Armadas de Liberacion
Nacional, insurgentes en Venezuela, ahi si hubo sanciones contra Cuba.
El TIAR se aplico contra Cuba. En la Republica Dominicana, guerra civil
el ano sesenta y ci_nco, invasion de,'la Infanteria de Marina de Estados
Unidos, bajo la custodia de una fuerza interamericana de paz sancionada
por el TIAR, y asi sucesivamente. Solo queria mostrar estos ejemplos,
podemos también citar el clamoroso silencio del afio ochenta y dos, y
luego nunca nada que haya significado la defensa de los intere:ses de
seguridad de los paises, todo lo que ocurrié después, el TIAR ya no fue
invocado, se actiia absolutamente al margen del TIAR, qué signiﬁcé eso;
que ni los Estados Unidos ya se molestaron en invocar al TIAR para sus
sucesivas intervenciones o acciones bélicas, incluida la de la contra en
Nicaragua. O sea, los propios promotores y gestores del TIAR, ya lo
dejaron de lado, después del afio ochenta y dos, ochenta y tres. Por eso
digo, falleci6 en las Islas Malvinas, pero todavia sigue caminando como
un espectro que ni siquiera sus mentores vy creadores los EstadosﬁUnidos
de Ameérica, se atreven a, invocar y sostener porque m s1qulera con
médiums lo mvocan ni s1qulera en sesiones de esp1r1tismo El ’I‘IAR fue
Vlolado exphcltamente, el afio cincuenta y cuatro la invasiéon a
Guatemala, no cierto, para derrocar al presidente constitucional Jacobe
Arbenz, Guatemala quiso invocar al TIAR para protegerse, cero audiencia,
fue como ustedes saben, derrocado y se suicidé. En el afio sesenta y uno,
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la in\}asién deA Bahia de Cbchinb_s, la intervencién de los aﬁos‘ocﬁéntar en
contra del Gobierno de Nicaragua, la 1nvas1on mlhtar a Panama, la
ocupacién militar de Haiti, un caso tras otro, ya ni siquiera el TIAR fue
invocado, porque era cosa ociosa, era cosa perdida, carente de todo

sentido. ---------- e mmemeemmmemmmeeeeas
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, asambleista. -----------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Si, quiero
terminar, indicando que en todo caso, si ustedes quieren que les diga, yo
he conversado con académicos norteamericanos estos dias y saben lo qﬁe
me dijeron, ¢qué, ustedes todavia no denuncian el TIAR, qué les pasa?
Los norteame.ﬁcanos nos preguntan céomo asi todavia no dequ_nci_amos el
TIAR, porque la propia Academia nortéameric;ana, los propios ;:ircﬁlos
politicos menos reaccionarios en ese paié, consideran que el TIAR merece
ser terminado por los paises participantes. Yo me quiero asociér en los
segundos que me dan, a la solicitud de la sefiora Vicepresidenta en
gjercicio y Presidenta encargada, cuando se hizo este informe, Maria
Augusta Calle, para pedirle, solicitarles, que ojala por dignidad, por
sensatez, por racionalidad, nosotros aprobemos la denuncia de un
Tratado que ni los propios Estados Unidos, en este momento; consideran
importante, prioritario o ttil defender. Cualquier otra propuesta que ellos
tengan, ni siquiera pasa por el TIAR. Me asocio también a la idea de que
es fundamental que nuestros paises, los paises del hemisferio que tienen
problematicas comunes de seguridad, avancemos hacia nuestro propio
sistema hemisférico, hacia nuestro propio mecanismo de defensa entre
los similares, entre nosotros los paises de Unasur, tal vez de la CELAC el
dia de manana, que volvamos a lo que la Republica Argentina, tal vez
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proféticamente en el afio cuarenta y ocho planteaba, no un TIAR sino un
sistema interamericano. En ese tiempo el presidenté Juan Domirig_o
Perén, obviamente no estaba en grandes relacioneslcon los Estados
Unidos, pero creo que debemos rescatar esa vision que se tuvo ya en
aquellos afos y volver a empezar, pero construyendo un sistema nuestro,
americano, hemisférico en el verdadero sentido de la palabra, no
hipotecado a las necesidades geopoliticas globales de una super potencia,
que ciertamente en muchos aspectos no.esta en comunion con las mas
caras y profundas aspiraciones en materia de. seguridad y de paz

internacional...--=====m-s o smm oo
LA SENORA PRESIDENTA Se termind el tiempo, A%amblelsta memmmmne- --

EL- —ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FER’\IANDO .. que
nuestros paises abrigan y han de abrlgar muchas grac.‘las, y perdon

QTACIAS 10, == mmmmm === oo oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Betty Carrillo.--------=====smmmmmmmmo oo

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefora
Presidenta. Creo que esta es una Asamblea diferente; en-donde podemos
hablar levantando la voz, y diciendo basta de neocolonialismo, asi como
nosotros nos despojamos de ese pasad'o de . opresidon . espafiola, asi
también los argentinos deben alejarse de ese pasado que los ingleses lés
sometieron, precisamente utilizando este Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca. Que es uno de los tratados mas importantes que se
suscribieron dentro del sistema ' interamericano regido por la
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Organizacion de Estados Americanos. En su tiempo el TIAR, fue creado
como una medida de scguridad del contine,nte, para garantizar a tpavés
de una ahanza 1nteramerlcana la Cont1nua01on dP la democra(:la formal
en el continente; y la injerencia dentro de la region de poderes
provenientes de fuera del continente, en especial trataba de evitarse la
aplicaciéon de regimenes politicos socialistas en Ameérica Latina. El TIAR
fue una herramienta disefiada por los Estados Unidos de Norteamérica
pocos anos despues de finalizar la segunda guerra mundial. Varlas
circunstancias han colocado en entredicho la vigencia de esta ahanza y
de este Tratado. El fin de la Guerra Fria, hizo que las amenazas
provenientes de fuera del continente sobre la continuidad de los
regimenes democraticos desaparezcan. Como lo dijeron mis companeros,
desde hace veinte afios ningin pais en la regiéon ha demandado el
cumplimiento del Tratado. Las amenazas hacia los sistemas
democraticos, han.tenido que ser resueltos a través de otras vias. Cuando
ocurrié la denominada Guerra de las Malvinas, uno de los suscriptores
era precisamente la Argentina, quién ingres6 en un conflicto con un poder
extra-continental, sin que por ello reciba el apoyo dentro del continente,
de quienes estaban obligados a hacerlo cumplir, incluso llegaron a
proporcionar apoyo a los poderes externos por sobre el compromiso de
ayudar a los paises americanos que lo demandaban. En el informe que -
" ha presentado la Comisién Legislativa sobre la denuncia del Tratado, se
sefiala en varias ocasiones por una parte la inoficiosidad del Tratado, éste
a pesar de que ha sido suscrito y de estar vigente, ha dejado de
considerarse aplicable por parte de los paises signatarios. No solo la
realidad se ha notificado desde el momento de su suscripcion, sino su
existencia o ausencia no incide en la vida de los paises que lo han
suscrito. Existe dentro del informe presentado por la Comisién, un
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informe emitido por la Procuraduria General del Estado, sobre los efectos
de la denuncia que reafirman esta situacién. Compafieros asambleistas,
con la denuncia de este Tratado, los ciudadanos ecuatorianos no verian
disminuidos ninguno de sus derechos, de tal forma que la_c;xistencia o
no del Tratado, en nada modificaria nuestro destino, el desﬁno del pueblo
ecuatoriano ni incidiria sobre el cumplimiento de los ‘derechos 'y
obligaciones internacionales por parte del Estado ecuatoriano. También
nosotros al revisar el informe, hemos podido ver que el injorme del
Ministerio de Relaciones Exteriores, indica que el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca se refiere ante todo a las acciones de amenaza, a
la seguridad de los regimenes democraticos en. la' region. Con esta
disposicién, trataba de prevenirse de las amenazas existentes en el
sistema internacional cuando. el Tratado fue suscrito, aquellas que
provenian desde otros Estados, pero en la primera década del Siglo XXI
aparecieron otras amenazas, como la delincueneia organizada, el
terrorismo internacional, elrnarcotréf‘ico, amenazas que no solo provienen
de Estados, sino de organizaciones e individuos. Ninguna de estas
amenazas estan previstas dentro de las normativas contempladas en el
TIAR. El fracaso en la aplicacion del TIAR, también es el resultado de la
poca participacién que ha tenido América Latina en la formacion de estos
acuerdos. Los paises sudamericanos y centroamericanos fueron actores
pasivos cuando se propuso la existencia del TIAR, y por lo tanto nuestros
intereses no se ven reflejados en su existencia: Alo largo de estos sesenta
y cuatro afios de vigencia del TIAR, ninguna de las violacienes de los
regimenes democraticos y que generaron gobiernos militares autoritarios
han sido sancionadas, ni siquiera observadas por los mecanismos
existentes en este Tratado. La filosofia de que este Tratado fue elaborado
para ayudar a la seguridad, fue simplemente una justificaciéon que genero
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la violacién de los derechos humaﬁbs por regimenes autoritarios. Eso es
lo que América Latina ahora debe recuperar, esa libertad. Las
condicicnes politicas, economicas, sociales a inicios derl,S_iglot XXI han
cambiado radicalmente. En la regi6on ahora tenemos ,vier}tostdife_rentes,
vientos de izquierda que promueven una nueva forma de entender las
relaciones internacionales; en este momento se ha abierto la posibilidad
para que la region construya sus relaciones con soberania y autonomia
de los poderes dominantes. La Cons‘titl‘l‘ci()n _ecué_toriana obliga v
condiciona a la construccion de relaciones internacionales y procesos
democraticos de integracion, fundados en el respeto a la soberania y.;el
desarrollo de nuestros pueblos, lo que significa apartar ese pensamiento
y ese concepto que teniamos de la seguridad internacional, de una
seguridad aliada a esos regimenes de facto, a esos paise_sA que nos
dominaron y también tenemos los efectos intervencionistas. Lo que ahora
nosotros tenemos que hacer es luchar por un sumak kawsay, no
solamente en nuestro pais sino en toda la region. Si el TIAR no representa.
los intereses legitimos de la region, si su existencia resulta inoficiosa, en
tanto no ha sido respetada por sus paises miembros, si para nosotros
como . ciudadanos ecuatorianos la denuncia de este Tratado no significa
la disminuciéon de ninguno de sus derechos fundamentales, mal puede
esta Asamblea Nacional mantener este Tratado. Desde la UNASUR
tenemos mecanismos como el del Consejo de Defensa Sudamericano, que
trata de generar un nuevo régimen de seguridad para Sudamérica, pero
un régimen creado desde sus miembros, en términos de igualdad, para
velar efectivamente por los intereses de toda la region y que refleja
soluciones para sus problemas de seguridad y no la defensa de intereses
extra-regionales. Consideremos y pensemos, que nuevamente nuestro
presidente Rafael Correa, ha tomado el liderazgo, y recordemos aquella
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propuesta de que todos los paises que conformamos el ALBA, denuncien
el TIAR, como un acto de solidaridad con Argentina, debemos. acogerlo,
pues eso compaineros asambleistas significa actuar con dignidad,...----=-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un‘min_uto, Asambleista.-------=r--------

LA ASAMBLEISTA CARRILLO ,GALLEGQS.BETTY, ...puesto que este
Tratado solo ha servido para justificar el intervencionismo en contra de
paises que hemos decidido pensar diferente, y que hemos decidido

priorizar al ser humano frente al capital. Gracias.-------=--====---=--z-------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Antonio

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. En la Comision de
Soberania, Seguridad y Relaciones Internacionaleé de la que formo parte,
hemos venido procesando el tratamiento de esta denuncia del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca. Habiamos recibido algunas
opiniones de funcionarios especialmente de la Cancilleria, incluso la
semana anterior, los miembros de la Comisién fuimos invitados por el
Canciller a una reunién especial, mediante la cual se socializaba los €jes
fundamentales de la politica exterior -que el pais va a impulsar en el
presente afio. Y uno de aquellos aspectos precisamente tiene que ver con
la denuncia del TIAR, que me parece que es sumamente urgente, mas
vale tarde que nunca, que lo hagamos ya la Asamblea Nacional, conforme
lo establece la disposicién’ constitucional. Todos conocemios qhe a raiz de
la ultima guerra mundial se confermaron los bloques de defensa de
caracter hemisférico, de caracter mundial, el caso de la OTAN por
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ejemplo, capitaneada por los Estados Unidos; el Pacto _dé “Varsovia
capitaneado por la ex Union de Republicas Soviéticas Socialistas, hoy ya
inexistente, y en ese mismo proceso, en esa.misma etapa, por iniciativa
de los Estados Unidos, se organiza el TIAR, yo diria como una especia de
sucursal de la OTAN, de la Organizacion del Tratado Atlantico Norte que
aun sigue con plena vigencia lo que ya no ocurre con el Pacto de Varsovia.
Ahora bien, los propésitos originales por supuesto luego de una
conflagracién mundial, aparentemente eran aguellos de defendernos
desde el punto de vista hemisférico entre las partes contratantes. El
articulo dos del Tratado una parte dice: “... las altas partes contratantes
se comprometen a someter todas las controversias que surjan entre ellas,
al método de solucion pacificos”; sin embargo se me ha ocurrido, aqui ya
se han puesto una serie de ejemplos, a través de los cuales los propios
Estados Unidos han sido los autores para una seric de invasiones a
pueblos hermanos contratantes del TIAR, ahi esta el caso Cuba, el caso
Costa Rica, el caso Panama, Repﬁbli_ca Dominicana, Isla Granada,
etcétera. Y ha existido otro tipo de conflictos, donde nuestro propio pais
ha estado involucrado, con nuestro vecino del Perti, recordemos la
Guerra de Paquisha, de Mayaycu, de Machinaza, la Guerra del Cenepa,
el tiltimo ataque de Angostura, entre otros ejemplos, que aqui con mucha
prop1edad se han puesto Yy eso esta Vlolando prec1samente lo que
establece el artlculo dos del Tratado. Pero lo mas grave a mi me parece
que es lo que contempla el articulo tres, con su vemd me Voy a perrmtlr
darlo lectura. “Las altas partes contratantes conv1enen, en que un ataque
armado por parte de cualquier Estado contra un Estado americano, sera
considerado cofno un ataque contra todos los estados americanocs, y en
consecuencia, cada una de dichas partes contratantes se comprometen
a ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio dél derecho inmanente de
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legitima defensa individual o colectiva que reconoce el articulo cincuenta

y uno de la Carta de la Naciones Unidas”. Miren el contenido del articulo
tercero, y sin embargo todos recordamos el problema de las Islas
Malvinas, donde segun este articulo todos los integrantes del TIAR
debiamos haber acudido en solidaridad con Argentina, sin embargo eso
no ocurrié, Estados Unidos hizo exactamente lo contrario, apoyando
logisticamente, militarmente y en todos los niveles a los invasores
ingleses, ahi mismo debié haber fenecido el famoso TIAR, por eso digo,
aunque treinta y un afios después, mas vale tarde que nunca que hoy lo
hagamos, porque no es justo que se siga utilizando a paises como
miembros de este Tratado para afanes expansionistas, colonialistas,
neocolonialistas y sobre todo convirtiéndonos como digo en una especie
de sucursal de la OTAN, organismo al cual por ningun concepto nuestro
pais puede ni debe . pertenecer. Bien se ha dicho aqui a través de la
UNASUR ya ha existido, ya existe, la decisién de conformér el Céns_éjo de
Defensa Sudamericano. Yo creo que a través de UNASURy CELAC, deben
ser los mecanismos mas adecuados para consolidar precisamente esta
decisién ya adoptada para una autodefensa de paises amigos, de paises
afines que tenemos una historia en comun, objetivos en comun, y
también problemas en comun. Solamente alli puede expresarse una
solidaridad efectiva, militante, no con el tmte neocolonialista que ha
caracterizado a este tipo  de orgamsmos como el TIAR Colegas
leg1sladore:. conocemos que este fin de semana perdon este fm de mes,
me parece que €s veinticinco, Vemtlsels de enero, se relne la CELAC en
la Habana y seria la ocasion ya para que ahi se aborde en este conclave
el tema del TIAR, mas alla de que ya existen algunos paises de América
que suscribieron el TIAR que ya lo denunciaron con alguna antelacion,

este foro de la CELAC, ojala se convierta en el mecanismo a través del
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cual pueda producirse ya una decision politica, terminante de todos los
miembros que firmaron hace sesenta y cinco afos ya el TIAR, para que
se produzca como dice Fernando Bustamante lo que podria significar el
entierro cristiano de este TIAR que ya no va més por. obsoleto, por
anacroénico, por inutil, yvo creo que la concienqia civilizada de los
ecuatorianos y de los latinoamericanos, debe, hacernos tomar una
conciencia sélida, una decision firme para acabar con este tipo de
organismos que lo Uinico que nos han hecho es dafo y ningtin beneficio.

Gracias. ----------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Mary
Verduga, —-------mmmmmmmme e e Rl

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Cdmpaﬁeras_ Ay
comparfieros, muy buenas tardes. Bueno, yo creo que a la luz de los
sucesos histéricos, podemos afirmar que la OEA y el TIAR son dos
organismos que fueron creados para servir a los intereses hegemoénicos
del imperio, del imperio del norte desde luego, resuita evidente que
Latinoamérica no se encuentra amenazada por ninguna potencia
extranjera fuera del continente americano. La Unica amenaza que
sufrimos hoy es la del propio imperio, es que gracias a esos instrumentos
de dominacioén como son el TIAR y la OEA, impuso su politica, la que por
supuesto sirvié Unicamente a sus propios intereses. Esto ya lo habia
planteado €l general peruano y Primer Ministro de _Perﬁ, __Edggirdo
Mercado, va en mil novecientos setenta y cuatro en su obra “Seguridad
Politica y Estratégica”, alli se pronuncia de la siguiente forma: “el TIAR
actualmente carece de justificacion para imponer que América Latina se
asocie inflexiblemente a una de las grandes potencias, en virtud de su
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hipotética amenaza extra continental”‘. El TIAR, por sulg)ﬁesto y Ipof esté
esta inscrito en un contexto de un sistema de alianzas de los Estados
Unidos de Norteamérica con otras areas del mundo, como son la OTAN,
SEATO y otras, y responde a situaciones que consideramos ahora
superadas. Si ya en esa época eran pactos injustificados, hoy con mayor
razoén lo son, ademas que nunca ni China ni la Uniéon de Republicas
Socialistas Soviéticas, fueron un peligro para la seguridad de nuestros
territorios, jamas fuimos invadidos e intervenidos militarmente como lo
“ha hecho el imperio y como lo puede hacer hoy o en el futuro y en
cualquier momento, estos pactos jamas han sido utilizados por algunos
de nuestros paises ante situaciones o conflictos de orden exterior, pero. si
lo ha hecho los Estados Unidos, para muestra de su ineficiencia basta
con recordar su inutilidad, cuando una potencia invadia Argentiha. En
respuesta a su reivindicacién legitima de la soberania de las Islas
Malvinas, era un sanduche del sur y Georgia del Sur, ocasion en la cual
un Estado parte del Tratado apoyo dicha agresiéon y ese fue los Estados
Unidos. El TIAR especialmente le sirvié al Pentagono para mantener
estrecho contacto con los oficiales de la cupula castrense
latinoamericana, era una forma de manipulacién politica sobre nuestras
naciones, el estrecho contacto con los jefes de alta graduacién les
permitié a los yanquis conocer lo que piensan estos vy poder inﬂuir sobre
ellos ante una situacién interna de sus palses que no sea del gusto de la
Casa Blanca, de esa manera el Pentagono pudo tener un cierto dominio
sobre nuestra politica y apoyar los golpes de Estado mucho antes de que
estos ocurran incluso. Son variadas las circunstancias por 1a° que fue
creado el TIAR, lo que corresponde hoy es fortalecer otras alianzas,
alianzas estratégicas como la UNASUR y la CELAC, pues nuestra

principal lucha es contra la pobreza y las inequidades compafieros, en la
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practica el Tratado Interamericano de Asistencié Reciproca _que‘deberia
llamarse tratado ineficiente de asistencia reciproca, ha perdido
legitimidad y - vigencia, por lo que resulta inevitable y en total
consecuencia con nuestra posicion soberana, este Pleno de la Asamblea
Nacional debe pronunciarse de forma unanime aprobando la denuncia
de este Tratado que ya no tiene ninguna razon de ser, por soberania, por
derecho, y porque tenemos que_mirar»hacialad_elant.e; hacia atras es
solamente volver a-un pasado nefasto que no nos ha permitido. surgir,
hoy tenembs las oportunidades para poder caminar hacia un futuro
mejor, por nuestra gente, por nuestros latinoamericanos, y por el mundo

entero. Muchas gracias. ---=-=-=-=-===-mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Diego

Vintimilla- _______________________________ ) __"“___T"""'."_"_"“-__—-""“"__-"'."v_'"""'___‘__.

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN 'DIEGO. Muy buéhaé tardes,
compaifieros y companeras. Hace ya algunos afios se dijo en este mismo
organismo, en este mismo cuerpo colegiado, un discurso en funcion de
este mismo tema, y que bueno como se dice cuando se espera algo mucho
tiempo, ya era horita, ya era pues horita de que esta Asamblea Nacional
se proponga la denuncia del Tratado Internacional de Asistencia
Reciproca y me permito leer lo que Pedro Saad decia ya en mil novecientos
cincuenta y dos: “La hipocresia no puede mantenerse mas , se trata de la
guerra con toda su secuela de muerte y sufrimiento que llega a nosotros,
la guerra en la que no tenemos nada que ganar sino todo que perder, la
vida, la soberania y el futuro patrio. Es que alguien amenaza de fuera al
Ecuador, a Panama o Venezuela, es que alguien amenaza de fuera del
hemisferio al mismo Estados Unidos, digamos las cosas sin ocultarlas,
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se trata no de la defensa sino de la agresion, no de _la‘paz‘-del'hemis:ferio
sino del ataque & los pueblos libres del mundo, donde quiera que se
encuentren, se trata de la guerra de los. mgnopo_listas yanquis qué
preparan y presentan como guerra ofensiva”. Hoy veintiuno de enero
recordamos también el aniversario mas, el noventa aniversario de la
muerte de quién conceptualizé al imperialismo de la manera mas claray
mas vigente alin, noventa afos de la muerte de Lenin, y que gusto poder
hacer honor también a ese dia, a esa fecha recordandolo, denunciando
uno de los tratados imperialistas mas groseros y absurdos que ha firmado
el Ecuador. Maria Augusta Calle decia, nos van a llamar dinosaurios por
hablar de imperialistas o de imperialismo, pero que nos llamen

dinosaurios pero no de antipatria, que nos llamen dinosaurios pero no

vendedores de la dignidad nacional. Esta denuncia‘_d.el ‘Tratado, no
Unicamente es una accién politica frente al imperialismo, es también una
accion de dignidad absoluta y de defensa de nuestra Constitucion,
empresa y tarea que debemos generar y trabajar todos y todas. El pacto
politico mas importante que ha firmado el Ecuador, su pueblo tiene que
ser defendido y ratificado al hacer valer todo lo que dicen en términos de
soberania. Finalmente, compafieros y compaferas, no conceder ni un
poquito asi la soberania del pais, implica también tener un compromiso
altamente solidario con los pueblos en lucha; que esta denuncia al
Tratado sea .también la muestra efectiva de que Ecuador; tiene
solidaridad con los pueblos sirios, saharauis, palestines que luchan
todos los dias contra las agresiones imperialistas, contra las amenazas
que hacia el imperialismo norteamericano plantea sobre sus pueblos.
Retomo nuevamente a Pedro Saad, quién decia: “sin perder un minuto,
todo esfuerzo para anular el Convenio militar con Estados Unidos,
Convenio de opresién, muerte y miseria. Anular el Convenio es dar un
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paso mas en el glorioso camino emprendido por los patriotas de agosto
de mil ochocientos nueve, en el camino de la independencia nacional hoy
amenazada por el imperialismo, con la complicidad de malos
ecuatorianos”. Compafieros y compaiieras, que esta Asamblea el dia de
hoy, haciendo caso a la alerta que Maria Augusta Call¢ nos decia, asuma
un compromiso politico de una nueva vohinta_d politica. de
transformacion, es una obligacién que el pueblo ecuatoriano nos ratificod
el febrero del afio pasado. Termino diciendo, mas alla de lo que, y
allanandome a todas las intervenciones anteriores, sobre la obsolescencia
de este Tratado, creo que debemos responder tal como Nela Martinez
decia, “el respeto a la patria es el respeto a su_independencia y soberania

plenas, tengamos el honor de merecerlas Muchas gramas s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Milton

GUALAN . === === = mm oo o oo

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Colegas
asambleistas y pueblo ecuatoriano: En primer lugar, quiero empezar mi
intervencién, ratificando mi solidaridad con. el Asambleista eiecto
mayoritariamente por el pueblo zamorano chinchipense, que hoy se
pretende encarcelar por el unico delito de pedir que se investigue,
de pedir documentadamente que se investigue los actos de corrupcion
y por eso hoy nueéstro compafiero se encuentra en estas circunstancias.
Mi solidaridad con el compafiero desde este’ ambito, mi solidaridad
para Cléver Jiménez y el pueblo zamorano, y decirle que lleven ‘el
mensaje mas de cien asambleistas de PAIS al sefior Presidente, que
aqui estamos nosotros con el mismo legado de Cléver Jiménez, y el
pueblo zamorano se va a levantar para defender a su Asambleista.
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Ya ingresando al tema, se viene analizando un tema impoftante, yo
saludo; pero, en el mismo sentido, en la defensa de nuestra scberania,
yo creo que debemos ser coherentes con lo_ que decimos, defender la
soberania significa defender en todo ambito. Pero, vemos hoy en el
Gobierno de la revolucién ciudadana, dice defender la s‘oberania, pero
entrega nuestros recursos a los chinos, eso esta pasando en mi provincia.
También veremos en los proximos dias qué actitud toman, si toman una
actitud soberana los asambleistas del Gobierno frente al Tratado de Libre
Comercio, que se pretende realizar con la Union Europea. Eso,
companeros, vamos a ver si ahi toman una decision soberana. Muchas

gracias, Presidenta. ---------------------=- e op oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Carlos

Viteri, =------=====mmmmmmmm oo b

EL ASAMBLETSTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas- gracias,
companera Presidenta. Alli chishi tukuy wawkikuna, Asamblea reunion-
ta uyakukkuna tukuy shunkuwan kankunata saluda-ni. Hoy
reconocemos que el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca debe
dejar de existir, se menciona en una forma creciente y afnplia su
anacronismo, su ineficiencia, su obsolescencia. Quiero anadir diciendo
que este Tratado sencillamente nunca debid haber ‘ex‘is'ti'do, si somos
absolutamente ccherentes con el Derecho Internacional, con el derecho
a la libre determinaciéon de los pueblos, ese Tratado jamas debid haber
existido. No es casual que el TIAR $e cre6 justamente al inicio de la
Guerra Fria, no es casual que este Tratado se creé en una forma
contemporanea a la creaciéon de la OTAN, del Tratado del Atlanticc Norte,
y no es casual que este Tratado se haya creado con otros instrumentos
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de poder hegemonico, que beneficia al imperialisrﬁo, y que_Latinoarhérica
y en particular nuestro pais, todos esos gobiernbs'e'ntre_guistas, pro
yanquis lo aceptaron, lo suscribieron y lo cumplieron de la manera mas
servil, asi de simple. Parecia imposible que Ecuador recuperara.su
soberania, y nadie puede desconocer que hoy, en estos sicte afios de
revolucion ciudadana, hemos dado pasos firmes, contundentes, de
recuperacién y de reafirmacién de esa soberania. Esta sesion, en la que
tratamos la aprobaciéon a la denuncia contra este Tratado de parte de
nuestro pais, es un hecho histérico. Ecuador, en su camino de
autodeterminacion, en su camino de libertad, se encuentra desmontando
todo ese arsenal juridico, todo ese aparataje creado en funcion del
imperialismo norteamericano. Nosotros hoy decimos que resulta obéo].etq
o que ya tenemos que firmar el acta de defuncién, pero la ‘*\'zerdad es que
para nosotros resulta obsoleto, para nosotros resuita perjudicial, y ha
sido asi en toda la existencia de ese Tratado, pero no para el imperialismo
pues, al imperialismo le ha servido enormemente la vigencia de ese
Tratado, para el imperialismo no es obsoleto, no es ineficiente; todo lo
contrario, eso le permitié6 alinear a sus intereses a Europa Central,
alinear a sus intereses Latinoamérica, obviamente para defenderse
contra aquellos supuestos enemigos, que ya lo mencioné Fernando
Bustamante y mencion6 Maria Augubta De tal manera que a ellos si les
funciond, les funciona y les segulra funcwnando, y nosotros con esa
decisién absolutamente soberana, les estamos diciendo aqui camb1a la
hlstorla Para nosotros no fun01ona para un Ecuador que ha dado pasob
absolutamente firmes e hlstorlcos en la construcc1on de una nueva
geopolitica a nivel 1at1noamer1cano y suramerlcano, cuando estamos
llevando adelante vigorosos procesos de integracién real de los pueblos
en el contexto de la UNASUR, en el contexto del ALBA, en el contexto de
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CELAC. De tal manera que esta decisién es absolutamente coherente con
lo que establece la Constitucién, y nuestro qumto eJe como Ievolumon
ciudadana, el eje de la integracién y la soberania. Companela Prebldenta
por ese motivo apoyo esta denuncia y solicit to a usted que sometamos a

votacién. Muchas gracias. -----=----===-mmmmmmmmomms oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,: Asambleista. Tien¢ la palabra,

asambleista Marisol Pefiafiel. ---------n-n-momommmomomommm oo oo p oo o

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
compariera Presidenta. Companérds y companeras asamblelstas y al
pueblo ecuatoriano: Cuando en la Constitucion de Montecristi
estableciamos el debate de esta nuestra revolucion soberana y esta de
acabar con esos neocolonialismos, el espiritu de los y las constituyentes
no era otra que establecer que el pueblo ecuatoriano sea un pueblo
soberano, y para aquello nos planteamos una hoja de ruta democratica,
incluyente y que respondi6 a la demanda de aquellas luchas histéricas
de organismos sociales, de aquella juventud rebelde que en las aulas
universitarias demandamos este, el principio de soberania, y nuestro
primer paso fue establecer y elevar a mandato constitucional e introducir
en la Constituciéon de Montecristi ese pr1n01p1o Y el 51gulente paso fue
demrles bajo estos tratados y estas méras suposmlones de defensa de
derechos, dec:1rles que en el Ecuador, Estado soberano, democratico y en
un proceso de revolucién ciudadana, no mas bases 'rhiiitérés, y el
siguiente paso fue acabar con esa mentira de la lucha y defensa de los
derechos humanos y el combate al narcotrafico, que significo la Base de
Manta. Y ahora concretamos con la denuncia del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca, no estamos por el camino equivocado, estamos
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por el camino correcto, companeros. Algﬁien, que_rhe antecedi6 en la
palabra, nos decia' habra que preguntarles dcuél es su posici()n-frente a
los tratados comer01ales° Por supuesto que %abemo% cual es nuestra
propuesta: dignidad soberana rPglas a la medida de los procesos
ecuatorianos y no a la medida de los imperios, como ‘slgnif;cp_ esas
negociaciones y tratados que se aplicaron. Ya lo .decia Fernando
Bustamante, ¢qué significé el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca? No fue otra cosa mas que el invento de los Estados para crear
aquella doctrina nefasta, la Doctrina Monroe, que en mil ochocientos
veintitrés, bajo el eslogan “América para los americanos’_’, pero nunca fue
el principio de democratizacion y de “Ameérica para los latinoamericanos?,
Pero no solamente esa fue la base fundamental para crear-e ianentar una
solucién a través. del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
sino veamos lo que sucedi6 a partir de mil novecientos setenta y nueve,
cuando Estados Unidos se dio a la tarea de expandir su estratégia de
militarizacién y la utilizacidon que perpetud a través de doscientas
intervenciones militares en América Latina. Eso significd el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, y no vamos a olvidarrnos de lo
sucedido en el Comando Sur de Estados Unidos, que fue el primero de
los diez afios, que creado por parte del Pentégono, controlé militarmente
al mundo y cuya jurisdiccién comprende practicamente toda la regién,
”excepto*Cuba"y"M'éXi'co Entonces, esaera la Verdaderé intencvi'é'l de crear
este Tratado de L1bre Comerc1o perdon este Tratado Irlteramerlcano dP
Asistencia Rec1proca Pero 1as razones fueron peores todav1a para
argumentar por parte de los Estados Umdos la denuncia de este Tratado,
decia construir un bloque que garantice la vigencia de los derechos
humanos, ¢cual vigencia de los derechos humanos?, ¢no fueron cientos
de hombres y mujeres, a pretexto de defender territorios, mutilados,
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asesinados y desaparecidos? Entonces, nueétré gran ap_ues.t‘a
latinoamericana si sigue siendo la consolidaciéon del ALBA, la
consolidacién de proyectos de unidad y de integraci()nllatinoamericana.
Pero este Tratado Interamericano de ‘Asiste__ncia Reciproca, también
con001do como el Tratado de Rlo dos afios aesoues que tf*rmma la
Segunda Guerra Mundlal es un pacto, nos dlcen de seguridad mutua
entre los distintos Estados de todo el continente americano y a lo largo
de todo el hemisferio, ¢y cual fue el resultado de esta aplicacion? El area
de proteccién comprendia trescientas millas marinas, Contad_as desde la
costa, a la que equivalian aproximadamente cuatrocientos ochenta y tres
kilometros, en los cuales, a pretexto de suscribir el TIAR, en caso coma
lo estipula con claridad el articulo_tres.uno de este Tratado y que dice
que un ataque armado por Cualquler Estado en ¢ ntra de 10Q Estados
americanos y, en consecuencia, una de las parteQ contratantes se

compromete a ayudar frente al ataque del ejercicio del derecho
eminentemente de legitima defensa individual. Con este pretexto han
segado la vida de paises democraticos, de paises soberanos e intervienen
cuando quieren y cuando les da la gana, y Ecuador ahora les dice, en
este Estado democratico sera cuando el Estado ecuatorianc asi lo decida.
Por eso creo que es opor'tuno' 'pri.'mero refundar algunas otras
organizaciones que nacieron bajo el principio de la defensa de los
derechos humanos, habra que refundar los principios de ia Orgamzamon
de Estados Amerlcanos habra que refundar los prmuplos de la
Orgamzamon de Na01ones Umdas para garantlzar los derechos de todos
los ciudadanos y las ciudadanas del mundo. Y yo le planteo un reto mas
a esta Asamblea, hablar de la soberania de tratados de imposicién,
terminados bajo decisidén soberana también le obliga a esta Asamblea a

acabar con aquellas listas del GAFI, a la medida de los imperios, como lo
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quiergn imponer en el Ecuador. Por eso c_reb_ que ni li_steil_.svcéonsolidadas_,v
a pretexto de combatir el narcotrafico, ni listas impuestas para poner en
la lista negra, como malamente lo llaman estos imperics, también no
deben ser aceptadas. En ese marco, compafera Presidenta, cuando
hablamos de refundar las organizaciones que surgen bajo la.demanda de
organismos, hablamos de refundar sus principios. Algulen planteaba qué
pasa con los tratados con otros Estados de Libre Comerclo y ahi hay
que refundar el terha de complementar1edad comercial. No dejamos niun
solo cabo suelto cuando hablamos de nuestra revolucion soberana, pero
democratica, sin la utilizacién de la fuerza y sin segar la vida de los seres
humanos. Eso es lo que planteamos con este pedido, ‘como lo ha dicho
nuestra compafiera Maria Augusta Calle, de denuncia del Tratado
Interameriéanb de Asistencia Reciproca como un hecho histérico, de
dignidad, que le hace al Ecuador una vez mas el paradigma de la defensa
de la soberania, desde la Legislatura y desde la construccién de esas

TLOTTIIAS, === === = == === o o o e e oo meo e TR LD
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ~-----------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Por eso apoyo
]a propuesta que ha planteado la Comisién a este Pleno, como un acto de
dignidad, pero, sobre todo, de reconocer las luchas histéricas de muchos,
que en las calles demandaron‘ que el Estado ecuatoriano asuma Foh
responsablhdad que este tipo de tratados no sean aceptados ni sean
ratificados, porque son aquellos que acaban con la dlgnldad soberana de

los pueblos. Gracias, sefiora Presidenta. mmmmmmmemmmmeeeCeeioena -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Ramiro
AGUILAT, ~~-mmmmmm oo oo s
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EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracies, sefiora
Presidenta. Senores mlembros de la Asambiea: Si estoy de acuerdo el
TIAR es anacrénico, no veo ninguna razdén para que se mantenga al
Ecuador dentro del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, y
voy a votar afirmativamente. Pero creo que es importante, sefora
Presidenta y sefiores miembros de la Asamblea, cqntextualizar la razén
desde el borde no ideolégico. Lé,contextualizacién‘ de la. razén desde el
borde ideologico la hemos escuchado en esta mafana. La razon desde el
punto de vista objetivo es la que me permito transmlt_lr la Asamb ea. El
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca no funcioné, no funmono
nunca, eso es verdad, y como no se puede Juzgar a la hlStOrld es meJor
tratar de interpretar a la historia. No hay que olvidar que el TIAR se
suscribe poco_s'aﬁos después, dos afios despugés, de hecho de terminada
la Segunda Guerra Mundial, como una respuesta contin¢ntal, V €80 €8
algo que no se ha dicho en esta maﬁalna, a ciértas reticencias que
tuvieron dos gobiernos importantes en América Latina en esa época,
durante la Segunda Guerra Mundial, a declarar abiertamente su posicion
junto a los aliados: Perén, Juan Domingo Per6én y el Peronismo, en
Argentma y de Getulio Vargas en Brasil. Dos presidentes' que
sostuvieron hasta el ult1mo la p051b111dad de ahnearse en contra del
fasc1smo, a pesar de que en Europa se libraba una guerra por la hbertad,
en la que se habian aliado comunistas, europeos ‘c'(-)ntin'énta-les, Tusos,
franceses contra el fascismo. No hay que ser muy criticos tampoco con
quienes demoraron su alineamiento en contra del fascismo, porque el
propio Stalin, que era el Jefe de la Unién Soviética, firmd un Tratado con
Hitler. No hay que juzgar a la historia, sefiora Presidenta y sefiores
miembros de la Asamblea, hay que interpretarla. Y por eso era necesario
que, desde una visién no ideolégica sino objetiva, conste en esta sesion
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las fazones por las cuales si, efectivamente, el TIAR, como instrumento
anacroénico, debe ser desplazado, primero porque respondi6é a razones
histéricas, temporales e ideoloégicas muy distintas. El Ecuador, porque
hay que discutir finalmente cuél es el rol del Ecuador dentro de todo este
contexto, el Ecuador, afortunadamente, nunca tuvo necesidad de invocar
el TIAR para poder solventar una situacién de su politica internacional,
y el Ecuador ha mantenido a lo largo de los afios una firme conviccion de
paz en América Latina; y, en consecuencia, con esa conviccion de paz,
debe obrar y protestar y no admitir ningun tipo de agrcsién_e_ntre los
Estados. Esa es probablemente la razén mas objetiva que se pueda
expresar esta mafiana, lo demas, la cuestion ideologica, el tratar de
mezclar ciertos hechos histéricos, que no necesariamente tienen una
relacidén causa y efecto con el TIAR, verbigracia la Doctrina Monroe,
verbigracia el intervencionismo reprochable desde luego, de los Estados
Unidos como parte de su politica internacional durante buena parte del
Siglo XX, pero que, repito, no necesariamente estan contextualizado
dentro de lo que es el TIAR, y asociar el TIAR a lo que es la doctrina de la
Seguridad Nacional tampoco es correcto, porque la doctrina de ia
Seguridad Nacional nace en Argelia, como consecuencia de la lucha de
los franceses contra los rebeldes argelinos que buscaban su
independencia, muchos anos después. Con esta contextualizacion,
sefiora Presidenta, quiero dejar sentado en acta que, efectivamente, mi

voto serd afirmativo. ’\/Iuphas grac:1as e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Gabriel Rivera. -=----mmmm oo oo e S —

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Gracias, sefiora Presidenta.
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Saludos cordiales a todos los comparfieros, a los colegas. Seﬁéra
Presidenta, yo coincido con quienes han afirmado esta manana y tarde
que hay que contextualizar la historia, yo creo que esa es una necesidad
siempre presente cuendo queremos analizar hechos historicos, y. ial
verdad es que América Latina -ha esperado siglos por tener, por ejemplo,
un Papa, América Latina ha esperado siglos por empezar a caminar por.
su propia senda y a pensar por sus propias neuronas. No es novedad,
sefiora Presidenta, que hemos tenido que en ese camino ofrendar sangre,
sudor, esfuerzo, légrimas_, dedicacién, entereza de quienes nos han
precedido en la vida publica, lo han hecho como soldados, lo han hecho
como presidentes asesinados, lo han hecho como ciudadanos .y
ciudadanas, desconocidos muchas veces para la-historia, pero luchando
por encontrar nuestro propio camino. Y yo creo que hay que
contextualizar, sefiora Presidenta, que el hecho que la Doctrina Monroe,
que data mas o menos alla de mil ochocientos veintitrés o veinticuatro,
si no me equivoco, se caracteriza por su unilateralidad, y que, luego,
cuando en mil novecientos cuarenta y siete se firma este Tratado
Internacional de Asistencia Reciproca, se reproduce, se reproduce la
unilateralidad, que se supone, aunque sea en los papeles, que es lo
contrario a la multilateralidad, a la horizontalidad de aquella institucion
que se funda un afio después, que es la Organizaciéon de Estados
Americanos. Y si es que entonces, por su naturaleza, la Organizacién de
Estados Americanos tenia como fin impulsar la unidad, los derechos, las
aspiraciones de los paises de América, entonces quedaba un afio despues
remplazada y en segundo plano el Tratado Internacional de Asistencia
Reciproca, y por eso es, sefiora Presidenta, por ejemplo que el diaric La
Nacién, en su editorial del veinticuatro de noviembre del dos mil trece, se
titula “Réquiem por la Doctrina Monroe”, y dice en un discurso
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prohunciado la semana iaasada en la sede de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA, en Washington, el Secretario de  Estado,
estadounidense John Kerry, proclamé oficialmente la defuncion de la
Doctrina Monroe, en sus propias palabras: “la era de la Doctrina Monroe
ha terminado”. Los propios Estados Unidos, a través de John Kerry,
Secretario de Estado, ya en el afio dos mil trece, el afnc pasado, en
noviembre a finales de afio, estaban diciendo ya no queremos esta
Doctrina, ya no es util, ya no nos sirve, hay otros mecanismos. Y,
entonces, a veces uno, por eso no entiende por qué hay voces nacionales
que dicen, no hay por qué, por qué va a denunciar usted el Tratado, por
qué usted se va a apartar de Vestab herramienta de, proteccion para los -
Estados americanos. Sefiora Presidenta, desde, mﬂ novecientos cuarenta
y ocho, ya el Tratado Internacional de Asistencia Reciproca, un afio
después de firmado, fue obsoleto, por lo tanto, nunca debié el ‘Ecuadoyr
adscribirse, nunca debié el Ecuador firmar este Tratado. Pero una vez
firmado, sefiora Presidenta, y aunque es un poco tarde quiza, porque han
pasado tantas cosas, como el bloqueo criminal contra Cuba, come la
invasion a Argentina en las islas Malvinas, que son territoric americano
por cualquier lado que nosotros lo veamos, por la invasion a Panama, por
el abandono a Haiti, por la naturaleza de los hechos, por 1a;dinémi'ca~.de
la historia, este Tratado no ha servido, simple y llanamente, para nada.
Por lo tanto, yo creo que por mayoria absoluta, por la presencia de todos
los asambleistas, tiene el Ecuador que retirarse de este Tratadec, valga la
redundarncia, sefiora Presidenta. Yo creo que también es importante, una
vez dicho esto, reflexionar, es que si el Tratado Internacional de
Asistencia Reciproca no tuvo en ningin momento validez, no fue una
herramienta til para los intereses de América, entonces si la institucion
natural, que tenia que promocionar estos intereses, es la OEA, yo creo
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que vale un momento detenernos alli, nos.otr-os‘ como Asamblea, sefiora
Presidenta y compafieros asambleistas, y analizar si es 'qu.e la OEA Y sué
instituciones estan cumpliendo debidamente su papelf Porque si
nosotros estamos, como en efecto, no tenemos otro camino, sino que
retirarnos del Tratado Internacional de Asistencia Reciproca, a través de
la denuncia que estamos haciendo, tenemos que ver si es que la OEA,
fundada un afio después, esta cumpliendo su papel, y por ios hechos qué
he dicho y por los paises que yo he nombrado, Panama, H_aitj, Argentina,
Cuba, a veces daria la impresion de que la}(OEA es bastante grande en el
papel de que tiene unos grandes salones donde reunirse, pero que,
desgraciadamente, sefiora Presidenta, no ha requndido ~a las
necesidades, y por eso es que, entonces, aparecen luego otras
instituciones que logran promocionar las aspiraciones justas de los
pueblos, como por ejemplo la UNASUR, el ALBA, ctcétera, otras
instancias en las que podemos unirnos los paises y colaborar y cooperar
en promocionar nuestras aspiraciones, nuestros derechos, nuestros
anhelos. Entonces, yo creo que es importante, crec que aqui todos vamos
a coincidir en que la OEA y sus instituciones, especialmente, merecen
una profunda reforma, sefiora Presidenta. El mundo esta cambiando, hoy
los centros neuralgicos, los centros econdémicos, los centros donde se
toman las decisiones no son los mismos que se tomaban las decisiones
hace cincuenta afios, no son los nﬁismo’s que se tomaban una vez
terminado o caido el Muro de Berlin, terminada la Guerra Fria. El mundo
estd cambiando y, por lo tanto, también América esta carribiahdo.
Nosotros debemos reconocer que cuando se hablé sobre la Doctrina
Monroe en mil ochocientos Vein.titrés y a partir de esto, se dijo “América
para los américanos”, pero en realidad lo que se éntendié, .lo qué
entendieron los americancs es “América para los norteamericanos”, y
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entonces nosotrbs en ese. puhté j}amé‘_ts po_driamoé comc1d1r Por'lo"t.anto
necesitamos instituciones regionales ,fuertes, \figoro_sas, inmensamente
sohdarlas y legitimas para que puedan con%trulr la hlStOI‘ld desde este
lado del mundo, sefiora Presidenta. Eso es lo importante, y yo creo. que
eso también debe debatirse al interior de la Asamblea Nacional.

Muchisimas gracias. ----------====--=====m==mmmmem oo oooeoooo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Ticng lla p,ala_bra,

asambleista ponente Maria Augusta Calle. fj——;—--—————---.-—.—7~-—-,;--——ra-f--—-

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AU(JU STA Grauas
companera Presidenta. Yo quisiera rescatar del debate de ahora unas
pocas lineas generales; creo que hay un acuerdp general_‘, porgue el
informe presentado por la Comision de Soberania tiene razén, el jTI.AR és
un instrumernto obsdleto, el TIAR h.aci_c} e_n. un monlcﬁ.to ,histéricé;
momento histérico que en este, que fué pertinente,. absolutamente
contextualizado en mil novecientos cuarenta y siete y que ahora no existe
mas, como es légico, como es normal, son sesenta y cuatro anos en que
nosotros hemos sido parte de este instrumento, del TIAR; y, esta bien,
creo que todos estamos de acuerdo en que hist()ricamente 1a historia le
ha vuelto obsoleto al TIAR, ese es un prlmer punto. Un Segundo pu nto
que €s 1mportante es que, si blen el TIAR esta muerto si bien el TIAR no
ha servido, pero cuando los paises del ALBA, esto es, Venezuela Bol1v1a
Nicaragua y Ecuador, anunciaron que saldrian del TIAR si hubo, si hubo,
compafieras y comparieros una reaccion de preocupacion de parte de los
Estados Unidos, vieron que es una decisién equivocada la de estos paises
el salirse del TIAR, porque ellos hah mantenido el TIAR como un
colchoncito donde pueden caer el rato que lo necesitan. Sl hubo una
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reaccion de parte de los Estados Unidos, dijeron que cuando se salgan

estos paises, al que hay que afnadir México que se salié algunos afnos

antes, cuando se salgan estos paises el TIAR va a seguir funcionando. La

tercera cosa es que todos aqui nos hemos dado cuenta de que ha
cambiado. la politica del Gobierno de los Estados Unidos qﬁe era quien
regia el TIAR, que es quien rige el TIAR y que esa politica era y es la
mandatoria de las politicas de seguridad de los gobiernos que conforman
el TIAR y que la variacién de esa politica, de una politica de defensa a
una politica de ataque preventivo es_algo de enorme ri__esg(\); y, hay una
tercera, una cuarta cuestion que ha sido recurrente en las intervenciones
y es que ahora tenemos por fin un nuevo momento histérico y una nueva
instancia de organizacién en temas de seguridad que es la _U:NASUR y su
Consejo de Seguridad, esto me parece de enorme importancia, estames
viendo al futuro. En la Comisién hubo una preocupacion de uno de
los colegas asambleistas de CREO, del asambleista Salgado, decia: “Y
dénde vamos a poder debatir las diferencias internas que puedarn existir
entre los paises”, ciertamente el TIAR no era ese escenario pero si es el
Consejo Sudamericano de Defensa, tenemos, se esta previendc, porque
la paz es lo que nos debe marcar en las relaciones internacionales; es
decir, yo veo con muchisimo gusto, con una onda satisfacciéon, con una
profunda uncién a quienes lucharon y entregaron su vida para que este
Tratado sea denunciado, no solamente en nuestro. pais sino en el résto
de América, pues recuerden quie de la mano del TIAR se dieron las leyes
de seguridad nacional en muchos de los’ paises, la"fhayoria de' los

paises__._--_-____....__-______-_______;_-_____..-_____.--_--__......___;__;___.-__;_';;___-;;__
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--------<--------
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LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...si. Veo con
mucho gusto que se ha honrado esas vidas y se ha honrado a la Patria,
compafieros. Yo quisiera simplemente ocupar unos segundos para
recordarles también que -en esta semana se cumplen siete afios de la
———muerte-de Guadalupe Larriva, de la primera mujer Mi‘nisfra de Defensa
en nuestro pais y quisiera pedir, asi como pido. que se- convoque. a
— ——votacién, que esta- Asamblea Nacional ahora dirigida por tres companeras
mujeres pueda hacer un acto de homenaje a nuestra compafiera

Guadalupe Larriva. Muchas gracids.----------==~======-=---- e

LA SENORA PRESIDENTA. ‘Gracias, asambleista Maria Augusta Calle,
hay una mocion planteada. ¢Existe apoyo a la mocion? Sefiora Secretaria,

votacion.------==--z-------- ittt DS P ,

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y seflores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica, de existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Sefiora Presidenta, me permito
informarle que tenemos un inconveniente con una de las curules
electronicas, en contados minutos estara solucionado, sefiora Presidenta.
Ciento veinte asambleistas pre’sen'tels en la sala, sefiora Presidenta. Se
pone en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la Denuncia del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor consignen su voto, se les recuerda que tienen
veinte segundos pafa ratifiéarlo, caso contrario se c.‘or’llsidera;ré
abstencién. Sefior operador, presente los resultados. Cienito cuatro votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos y dieciséis abstenciones. Ha sido
aprobada la Denuncia del Tratado Interamericano de Asistencia

Reciproca, sefiora Presidenta.-----------==---cmmmmmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA Sefiora Secretarla qumto punto del Orden
del Dia. e e et e e e e e e ':._m_;____; ______

VIII

LA SENORA SECRETARIA. “5. Informe de segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria al Cédigo Civil y Codigo de Pré_cedimie_nto Civil
referente al- ;:éntrato de pI:ome‘sav de compraventa”. Con su; au/t‘qrizac_if)n,/
sefiora Presidenta, precedo a dar lectura al informe: “Oficio nﬁfncro.§33 1-
CEPJEE—P. Quito, 15 de enero de 2014. Sefiora Gabriela Riﬁ(aden.eira,
Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mis (_:Qnsidéra_ciones:
De conformidad al articulo 137 de la Constitucion de la Republica y
articulo 58 de la Ley Organica de_’la Funcién Legislativa, me permito
enviarle el informe para segundo d_ebat_e dél Proyecto de Ley Reformatoria
al Cédigo Civil y Codigo de Procedimiento Civil, réferent¢ al cohtrato de
promesa de compraventa, con el fin de que dé ei trémite constitucional y
legal correspondiente. Con sentimientos de mi mas alta consideracion y
estima, me suscribo. Atentamente, doctor Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comision de Justicia y Estructura del Estado. Informe
para segundo debate Proyecto de Ley Reformatoria al Codige Civil y
Codigo de Procedimiento Civil, referente al contrato de promesa de
compraventa. 1. Objetivos y -contenido del: informe. El presente
documento tiene por objeto recoger los argumentos'y resoluciones
adoptados -por la Comisién Especializada: Permanente  de Justicia y
Estructura del Estado sobre el Proyecto -de Ley Reformatoria. al Codigo
Civil y Cédigo de Procedimiento Civil, referente al contrato de
compraventa y poner este informe en consideraciéon del Pleno de la

Asamblea Nacional para su discusién en segundo debate. 2.
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Antecedentes. 1. El 06 de octubre de 2009 el asamblelsta Andres Paez

Benalcazar; medlante oficio No. 073 APB 2009 AH, presento el Proyecto
de Ley reformatoria al Cdodigo C1v11, .Codlgo‘ de Proced'lmlen_to Civil y
Cédigo Penal, refefente al contrato de 'promesa de compraVAenta”', ._en_eil
mismo constan las firmas de respaldo de varios asarﬁbleisﬁas. 2.
Mediante memorando No. SAN-2012-0404 de O1 de marzo de 2012, la
Secretaria (_}enefal de la Asamblea. NacioAr.lal remitié a la ?omisién
Especializada y Permanente d‘é. Justicia y Estructura del Estado, la
Resolucién aprobada por el Consejo de Administracion Legivslati\'zé‘ eﬁ
sesion de 01 de marzo de 20’12, para que 'sé inicié con el irérﬂ@te
correspondiente. 3. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica -
de la Funcién Legislativa, la Comisiéon Especializada Permanente der
Justicia y Estructura del Estado puso el proyecto de ley en conocimiento
-de las y los asambleistas integrantes de la misma, y de la c@udadariié en
generéi é través de correds el_ectrénicoé y del pbr‘tq.l web de la Asarﬁblea
Nacional. 4. Mediénte oficio No. 802-CEPJEEP, el 12 de marzo de 2012,
la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado consultd al sefior Presidente de la Asamblea Naciconal, el
procedimiento a seguir y el pronunciamiento del Consejo de
Administracién Legislativa, ya que el proyecto de reforma es un insumo
alas reformas del Codlgo Civil, de Procedimierito Civil y Penal que tramlta
la Comisién en la parte Correqpondlente 5. El 12 de abril mediante
Memorando No. SAN-2012-0778, el Consejo de Admmlstramon
Legislativa pone en conocimiento a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado la autorizacion de
unificacién del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil, Codigo de
Procedimiento Civil y Codigo Penal, con los proyectos que se encuentren
tramitando en la Comisién, en lo pertinente. 6. El 18 de abril de 2012, la
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Comisién Espec1ahzada Permanente de Justlcla y Estructura del Estado
medlante Oficio No. 878- CEPJEEP sohc1to al sefior Presidente de la
Asamblea Nacional una pr orroga para emmr el mforme para primer
debate Prorroga que fue autorizada mechanfe I\/Iemorar\do SAN- 2012-
0916 de 26 de abril de 2012. 7. E1 16 de nov;embre de 2012, la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estruétura del Esfado;_conocié y
aprob6 el informe para primer debate. 8. El 12 de marzo de 20 13 se
debatio en el Pleﬁo de la Asamblea Nacional el informe pgré primer déba‘icAe

del Proyecto de Ley reformatoria al Codigo Civily Codigo de Procedimiento

Civil, referente al contrato de promesa déﬁ co‘mfi;é;éhta, 9. E103 v 10 de
julio de 2013, en Comijsién Genéral Se‘conté‘con,ﬂla presencia de los
catedraticos Rafael Brigante ,Guerra,» Xavier Aguirre \‘/aldez, Sant_iago
Andrade y Alejandro Ponce Martinez. 3. Primer debate en él Pleno\- de la
Asamblea Nacional. El 12 de marzo de 2013 se discuti6 en el Pleno de lé
Asamblea Nacional el informe péra primer debate, en el ‘c.ual ée
recomendé al Fleno de la Asamblea Nacional, una reforma integral a las
principales instituciones del Coédigo Civil, a fin de adecuarlo a la
Constitucion y a las necesidades actuales. En lo referente a la promesa
de compraventa, se indicé que era necesario adecuar la regulacion legal
de dicha institucion a las necesidades actuales. El proyecto propone
derogar el articulo unico 1570 del Cédigo Civil que regula la promesa de
compraventa y sustituirlo por un titulo innumerado que contiene mas de
20 disposiciones que establecen una série de regulaciones de la promesa
de celebrar un contrato, con énfasis a ciertos escenarios -puntualés, en
especial en caso de incumplimiento de la obligacién de hacer. 4.
Observaciones presentadas para el segundo debate. Luego del primer

debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, varios asambleistas
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presentaron sus observaciones por escrito, analisis que se resumen-en la

Tabla 1. Tabla 1: Observaciones para segundo debate:

Fecha

Proponente

Observacwn

15-ene-2013

Ex asambleista Jaime
Abril Abril.

Propone derogar el artlculo 1570 del Codlgo
Civil y ampliar el contenido de la reforma a
todos "los tipos de contratos que la. ley
reconoce, para lo cual requerira una definiciéon
mas amplia que contenga la doctrina.

12-mar-2013 | Asambleista Soledad | Observaciones generales a los articulos del
Vela. Proyecto de Reforma.
12-marzo- Asambleista Betty | Considera que el proyecto no representa una
2013 Carrillo. reforma sustancialmente significativa, puesto
que constituye una repeticion de otras
disposiciones del Cédigo Civil y no- logra
cumplir a cabalidad con el obJetwo de faahtar
: su tramitacioén o su costo. .
12-mar-2013 | Exasambleista ‘ Observaciones y su gerenc1as a varlos artlculos
Rolando Panchana. del Proyecto.
20-mar-2013 | Asambleista Cristian | Considera que la ley. da  suficientes
Viteri Lopez. herramientas en caso de 1ncumplimientos y
adicional existen las clausulas- penales,
prendas, etc. Recalca finalmente que la
promesa es un contrato principal no accesorio,
distinto del contrato prometido y cuyo efecto,
es la tinica obligacién que se deriva de él.
02-abril- Asambleista Fernando | Propone incluir algunos articulos al proyecto,
2013 Vélez. referentes a la declaracidén de mora y el

desahucio.

09-julio-2013

Asambleista Marcela

Aguifiaga

Propone incorporar un titulo especial sobre el
contrato de promesa de cornpraventa y sefiala
que hay figuras legaies mconvementes en el
proyecto de ley presentado.

La Comision hizo un analisis de

estas observaciones para.tener mas

argumentos y justificar la reforma o, en su lugar, recomendar su archivo.

5. Debate en la Comisiéon. La Comisiéon Especializada Permanente de

Justicia y Estructura del Estado, interesada en conocer las observaciones

de la comunidad académica del pais, invité a varios catedraticos para que

compartan sus observaciones y analisis al proyecto de ley reformatoria,

de lo cual se pudo obtener como ideas centrales: 5.1. Doctor Rafael
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Brigante Guerra. Considera que: ...unoAd_ve los principales desafio§
cientificos y técnicos legislativos cuando se trata de la promesa, es
identificar adecuadarmente su naturaleza juridica y la promesa es un
contrato preparatorio que no es accesorio del contrato que se esta
prometiendo celebrar, ni es dependiente del contrato que se esta
prometiendo celebrar, y no, deberia estar éujeto a los requisitos del
contrato que se estd prometiendo celebrar porque todas esas

posibilidades nos lleva al riesgo de confundir :el contrato rp,r‘omctido con

celebra el contrato de promesa, lo que se ha contraldo son obhgac1ones
de hacer porque €l que contrae promesa lo que esta obligado es a celebrar
un contrato. Adicionalmente, el doctor Brigante menciona que el proyecto
desde lo conceptual incurre en una serie de contradicciones ya que, por
un lado intenta establecer una definicion legal del contrato de promesa
que advierte claramente que es un contrato preparatorio que no Ir*c;quiere
de las formalidades del contrato prometido y que no genera obligaciones
reales. Y posteriormente articulos determinan lo contrario. Como
conclusién, el doctor Brigante considera que el proyecto de reforma
contiene una serie de dlsposmlones con*radlctorlas con la naturaleza del
contrato de promesa de compraventa razén por la cual no aconseja la
reforma en la forma como esta planteada 5.2 Doctor Xavier Aguirre
Valdez. Manifiesta que: ...la trascendenc1a del contrato de promesa no da
meéritos suficientes como para crear un titulo especifico en el Cédigo Civil,
ni para otorgarle una normativa tan amplia como la propuesta en tiempos
donde la simplificacién legislativa se impone a nivel universal. Un
articulado breve en el Cddigo Civil, Procedimiento Civil y Coédigo de
Comercio podrian bastar y dotar a la figura de promesa de determinadas
normas que esclarezcan sus alcances. Hay articulos en el proyecto que
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son inocuos o tautaldgicos, los cuales ya forman parte de preceptos

totalmente incorporados a nuestra legislacion, con amplia jurisprudencia

de respaldo como por ejemplo: cuando se incumple .con.lo,pjromet'ido y
las indemnizaciones al otro por dafios y perjuicios causados. El doctor
Aguirre concluye que no hay necesidad de una reforma tan amplia,
Unicamente se requiere un analisis de ciertas normas que esclarezcan
mejor el alcance del contrato de promesa de compraventa. 5.3 Doctor
Santlago Andrade Con31dera que: ...el contrato de _promesa es un
contrato bllateral en el cual las partes se comprometen a hacer una cosa,
tradicionalmente se lo conoce como un contrato prehmmar As1 pues
habrian dos consent1mlentos, cuando se firma la promesay luego 1 la firma
del contrato. Quien se compromete a realizar un coatrato tiene dos
opciones, realizar el contrato o no. La compraventa es una ratificacion de
la promesa. Si el interés se mantiene no habria _raz()n distintaAque

impulso a los algnatarloq de la promesa, por ello ¢l proyecto. bu sca esa

garantia de las partes. Por tanto, el doctor Andrade establer‘e que se
requiere de una discusién en torno a las garantias de las partes en el
contrato de promesa de compraventa. 5.4. Doctor Alejandro Ponce
Martinez. Indica que: ...no es necesario alterar el sistema general del
Coédigo Civil sobre la promesa de contrato que ha regido sin crear

sustanciales problemas desde 1861. Se lo puede perteccmnar con el

exclusivo fin de favorecer la mtencmn de las partes, permltlendo que ia

promesa de contrato se celebre ~por escrito y no necesanarnpnte por
escritura publica cuando el contrato prometido debe tener esa
solemnidad. El texto del proyecto puede conducir a que se impoh.ga un
contrato que no fue el que las partes convinieron que sea el contrato
prometide. La ley no puede convertir 4 la promesa en el contrato
prometido. No existe razén para obligar‘a 1as.partes para que se sometén
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al proceso verbal sumario, ya éue el proceso verbal sumario vulnera el
proceso ya que no cabe la reconversion. Si la promesa de contrato se ha
celebrado en escritura publica o se trata de instrumen ito pubhco ese
documento constituye un titulo definitivo y podran optar por un proceso

ejecutivo. Por tanto, el doctor Ponce considera que no es necesario alterar

en materia de contrato el sistema del Cédige Civil vigente, no han existido

problemas sustanciales en la aplicacion de la norma. Se puede
perfeccionar el articulo 1570 del Codigo, Civil, con el exéluSivo fin de
favorecer ala mtenc;on de las partes permluendo que |a demslon de las
partes se celebre por escrito .y no celebrarse en escrltura pubhca
estableciendo claramente la autent_;cuiad del contrato. 6. Conclusiones.
Luego de varias deliberaciones y de acuerdo a los argumentos expuesﬁos
en el informe para primer debate y a las observaciones presentadas por
asambleistas y catedraticos, la Comisién decidio revaluar su posicién en
el informe para primer debate que recomendaba la reforma al Cédigo Civil
y Cobdigo de Procedimiento Civil en lo referente a la promesa de
compraventa, y para ello considera: 1. El proyecto de reforma contiene
una serie de contradicciones con la naturaleza del éontrato de promesa
de compraventa, el cual Unicamente obliga a las partes a “celebrar un
contrato”. 2. El texto altera a la institucién al imponer gravamenes y
formalidades. Una de las caracteristicas del contrato de promesa, es el
no determinar la enajenacion, no hay traspase, no hay gravamen, no
hay ningun tipo de: acto de disposicion total o.parcial de derechos de
dominio ni de derechos reales. 3. Se agregan algunas disposiciones que
tienden a establecer que bastaria un pronunciamiento del juez para que
el contrato de promesa se convierta en el contrato prometido, lo que
significa que virtualmente no estariamos regulando la promesa, sino
desapareciéndola, porque no responde a la iégica de la institucién como
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la entiende el Derecho Civil. 4. El proyecto de réformé establ_ecdque la
imposicién de un contrato que no fue el prometido pof‘_ ias p’arte.s,;
alterando eventualmente la intpncién de una de las partes contratantes.
En el curso de la’vida d‘iaria se Vcel_eb.ra directamente el contrato de las
partes sin nec,esidad de escritura pf1bli_ca. 5. La reforma a_demés propohe
un sistema que Volvena inttil a la promesa de compraventa, y la
convertiria en un acto puro y simple que puede ser re(‘lamado de manera
inmediata, s1n analizar que la condicién del contrato es un hecho incierto
que puede fallar, por locual no se refwr&a&&n&t&mleza-d&la—promesa
lo cual es contradictorio con las reglas generales del Caodigo Clv1l 6. La
ley no puede convertir a la promesa en ell_contrato_ prometl_do.‘No exlste
razoén para obligar a las partes para que se sometan a un proceso verbal
— sumario. 7. La institucién de la pfomesa se caracteriza por su ‘agilidac-i,
por lo cual no se considera.juridicamente procedente la‘r‘eforma, la
preocupacion sobre los incumplimientos fierieh, como fe»spﬁqsta't ;ias
indemnizaciones de perjuicios ciue( se pacta. -Y adicional tiene una
proteccion a través de la clausula penal. Por lo expuesto, no se justifica
la necesidad de una reforma al Cédigo Civil y Coédigo de Procedimiento
Civil en lo referente a la promesa de compraventa. 7. Resolucién. Por las
motivaciones constitucionales Ay juridicas expuestas, la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura Del Estado de la
Asamblea Nacional, con el voto favorable de Mauro Andmo Marcela
Aguinaga, Gina Godoy, Blanca Bomboén, Gabr1ela Cruz Mar1angel |
Mufoz, Manuel Yanza, Uabrlel Rlvera y Fablan Solano, con el voto en
contra del asambleista Miguel Moreta y 1a abstencion del asambleista
Luis Fernando Torres. Resuelve sugerir el archivo del Proyecto de
Reforma al Cédigo Civil y Codigo de Procedimiento Civil en lo referente a

la promesa de compraventa. 8. Asambleista ponente es el doctor Mauro
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Andino Reinoso, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado”. El‘ Asambleista__ ponente es el

asambleista Mauro Andino, sefiora Presidenta.------------ R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra Asambleista ponente,

asambleista Mauro Andino.------==z=-==smommmmmom oo oo oo :

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras, comparieros asambleistas: En relacion al
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil como al Codigo de
Procedimiento Civil, tenemos que seﬁalar que el objetivo de este proyecto
tiene que ver con la sust1tu:10n del aruﬁulo rml qumlenfoq setenta dPl
Codigo Civil, fuﬂdamentalmente que reguia. la promesa de cornpraventa
por un nuevo titulo que contiene més de veinte d;spomplones que
pretenderian regular el contrato de promesa de compraventa, en especial
los casos de incumplimiento de las obligaciones de hacer. Lo que se
quiere con el proyecto, sefiora Presidenta, es asegurar que las
obligaciones mutuas que surgieron con el contrato de promesa de
compraventa se cumplan. La Cornisién de Justicia y Estructura del
Estado, luego de la discusion del informe para primer debate que se lievd
a cabo, tanto en la Comisién como en el Pleno de esta Asamblea Nacional,
se ha enfocado en profundlzar el analisis sobre la natu’”aleza de la
promesa de compraventa; para ello, se reahzaron varias comisiones
generales, conforme asi se dio a conocer en la 1ep tura del 1nfo
recibiendo a expertos en esta matema, ¢omo son los casos de los doctores
Rafael Brigante Guerra, Xavier Aguirre Valdez, Santiago Andrade y
Alejandro Ponce Martinez, quienes expusieron sus puntos de vista, sus
criterios, sus observaciones y recomendaciones al proyecto materia de
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este debate. Asi mismo, se recogieron sugerenciasv, prppue_stas de Vérigs
asambleistas, tanto de la Comisién como del resto de las Comisicnes; el
principal analisis fue entonces enmarcado en la id3§11tificaci,<5n de la
naturaleza juridica de la promesa de compraventa, considerado como un
contrato preparatorio que no es accesorio del contrato de compraventa.
La promesa es un contrato independiente con sus. _propigis
particularidades; a pesar de que la Comision en el informe para primer
debate recomendd a este Parlamento dar paso y continuar con el mismo,
con los nuevos elementos de juicio y las observaciones que se recogieron
para segundo debate, reconsider6 su posicion inicial y recomendé, como
precisamente asi consta en el informe, el archivo del proyecto de ley, pues
éste contenia muchas disposiciones contradictorias con la ﬁaturaleza del
contrato de promesa de compraventa. Entre las razones por las que Ia
Com1s1on con una gran. mayona I‘F‘SOIVIO recomendar el archwo
podemos sehalar las 31gu1enLes El texto del proyecto puede condu01r a
que se imponga un contrato que no fue el que las partes conviniercon, la
ley no puede convertir a la promesa en el contrato prometido, se propone
un proceso que volveria inutil al contrato de promesa de compraventa, ya
que el proyecto de ley pretende convertirlo en un contrato que puede ser
reclamado de manera inmediata para "ciue se cumpla la promesa, sin un
anahsls de fondo sobre las condiciones de la promesa de compraventa
que se basa en un hecho incierto’ que puede fallar contravm'endo asi a
las reglas generales del Cédigo Civil. Por otra parte, pudlmos encontrar
que el texto en si altera a la institucién al imponer gravamenes y
formalidades, ya que la promesa de compraventa es un contrato de
promesa, no determina la enajenaciéon, no hay traspaso o no hay
gravamen de naturaleza alguna. Consideramos que la institucidén de la
promesa se caracteriza por su agilidad, pero el proyecto hace mas oneroso
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y lento al contrato de promesa de cqlnpravénta que hoy se enci;entra
vigente. Finalmente, la preocupacion central del proyecto de ley sobre los
incumplimientos tiene como respuesta los }mis_mo_s‘ el,elmen_t.os' del
contrato de promesa de compraventa, es decir se resuelve a través de las
indemnizaciones de perjuicios que se pacta de mutuo .acuerdo y
adicionalmente mediante una clausula penal. Asi mismo, hoy este Pleno
ha sido testigo de la presencia del sefior Presidente de la Corte Nacional
de Justicia y sus sefiores jueces, de los Vocales del Consejo Nacional de
la Judicatura, como también de los sefiores Vocales de,dicho organismo,
quienes hoy han anunciado ya la entrega oficial 'del_.Pfc.)yecto ‘dé Codigo
General de Procesos, lo que en si vendria a reemplazar al Codigo de
Procedimiento Civil que hoy estd en vigencia. Por todo ello, la Comisién
considera, sefiora Presidenta, que no es procedente una reforma que
desnaturaliza la figura de la promesa de compraventa y es contraria a las
normas del Cédigo Civil; no hay necesidad de hacer un. cambio que no
fortalece o perfeccionra la figura del contrato de promesa de compraventa,
pudiendo en la practica crear confusiones y contradicciones con el resto
del ordenamiento juridico. Con los debates, con las recomendaciones que
se haran al Codigo General de Procesos estoy seguro que ahi se tomara
en consideracion algunos elementos que pueden ser utiles para fortalecer
de -alguna manera la promesa de compraventa. Por todo lo expuésto,
mociono, sefiora Presidenta, que luego de este debate, que el Proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo Civil.y Cédigo de Procedimiento Civil referente
al contrato de promesa de compraventa, sea archivado. Si cuento con el
respaldo, pues, luego de los debates se someta a votacién. Gracias,

sefiora Presidenta, —-----====mmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente, al no existir
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mas intervenciones. Hay una mocién de archivo planteada ¢existe apoyo

a la mocién? Sefiora Secretaria, votacion.------------ e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y senores asahjlbleistas, por fav-or,
sirvanse registrar en su curul electréonica. De existir alguna nevedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento catorce asambieistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria
al Cédigo Civil y Cédigo de Procedimiento Civil referente.al Contrato de
Promesa de Compra-Venta. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto, se les recuerda’que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerara abstencidén: Sefor operador,
presente los resultados. Noventa y tres votos afirmativos, seis negativos,
cero blancos, quince abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil y Coédigo de Procedimiento
Civil referente al Contrato de Promesa de Compra-Venta, sefora

Presidenta. =---------mmcmmmmm oo oo e e oo mmmmmmees

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, habiendo
terminado con el Orden del Dia, clausuramos la sesi6én numero
doscientos sesenta y seis de este Pleno de la Asamblea Nacional, no sin

antes quiero aprovechar a todas y todos los asambleistas comientarles

que hemos tenido algunos cumpieafieros y ‘cumpleafieras del mes . de
enero, voy a nombrarles a todos los del mes para que todos les demos un
fuerte aplauso y un fuerte abrazo  de cumpleafics. Estuviercn de
cumplearios la compariera Rocio Valarezo, el compadero Edgar Cordova,
el colega Patricio Donoso, compafiera Esperanza Galvan, estara de

cumpleafios comparnera Alexandra Ocles y estaran de cumpleafios el
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comparfero Octavio Villacreses y la comparfiera Paola Pabon. Asi que ellos
son los comparnieros y comparnieras cumpleafieros de este mes, un abrazo
sumamente fuerte, solamente como un anuncio final, la convocatoria
para la continuacién de la sesién ntimero doscientos sesenta y cinco del
Pleno de la Asamblea esta suspendida, se les notificara por correo
electrénico el dia y la hora de la convocatoria para la continuaciéon de la
sesion doscientos sesenta y cinco, por el dia de hoy esta convocatoria se

encuentra suspendida. ----t--=---moamen e -

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la SESIOM . ~mmmmmm oo e
™

La seflora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las trece horas

diecisiete mMiNULOS. —=----mmmmm oo oo e

GABRIELA RIVADENE‘,:IRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

, W, . .o ,
LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria Generhal della Asamblea Nacional

EBZ/mtr
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