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Acta No.6

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los guince -~
dias del mes de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro,=-

'CONGRESO EXTRAORDINARIO Peg 1
__________.__.__—._————-—-———-——-ﬂ-—-—-———?

T L L S T T T L

en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo-

la Presidencia del senor ingeniero Rafil Baca Carbo, se insta-
la la sesifn de Congreso Ordinaric, siendo las 17h00.-.......

En la Secretarfia actfia el sei-r Francisco Garcés Jarami
l1lo, Secretario General del H. Congreso Nacional.

Concurren los siguientes honorables representantes:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVARES PIALLO EFRAIN
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BASTIDAS ARGUELLO LUIS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUL
CARRILLO MUELA CARLOS
CARRION ARCINIEGAS GERMAN
CASTRC PATIRO IVAN
CERVANTES SILVA LUTS
COBO BARONA MARIO
CORDOVA GAYBOR VICTOR
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
GARRIDO OBANDO NEWTON
HERRERA VILLACIS FREDDY
TZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
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LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MEJIA VILLA FLORIPA
MORENO ORDOREZ JORGE
NAULA YUPANQUI MANUEL
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ RODRIGUEZ OSWALDO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
FOLZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELC
RODRIGUEZ VICENS ANTONIOC
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN QLEAS EDGAR
SERRANO GALARZA ALEJANDRO
TORRES DONOSO BOLIVAR
TORRES GUZMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIC JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES
VELIZ MACIAS VICTOR
CcAPATIER ARIAS GUILLEEBMO

FL. SEfIOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sirvase constatar el -
gubrum reglamentario.-=--=-- e e e e e e e e 2 _—
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EL SFROR SECRETARIO.-Senor Presidente, se encuentran en la Sa-
la cuarenta honorables diputados.

ol '
EL SEROR PRESIDENTE.-Se declara instalada la sesifn. ¢Hay 1i -
cencias, senor Secretario?,.-El Orden del Dia.—-=-—=—m—=cermeeeew i
_II_

EL SEfiOR SECRETARIO,-S5f1, sefior Presilente:"l.- Provyecto de la-
Ley Orgéanica de la Funcibn Legislativa. (continuacibn).-2.-Pro
yecto de Ley Orgfnica del Consejo Nacional de Desarrollo I-84-
071". Hasta ahi el Orden del Dia. En relacifn con las licencias
sefior Presidente, a mas de las autorizadas por la Presidencia y
gue ya ha sido tomada la posesibn a los suplentes, Se encuen - I
tran dos: la formulada por el Honorable Francisco Meijfa Villa,-
para que el dfa de hoy actfie su alternc el senor Luis Bastidas,
quien debe posesionarse y del Diputado Jos& Samaniego, para gue
actfie el alterno Oswaldo Pérez, guien tambi&n debe posesipnarse.
EL SEROR PRESIDENTE.=Los honorables Bastidas vy Pérez.-Honorables:
Luis Bastidas y Oswaldo Pérez, jurfis por vuestro honor defender |}
la Constitucidn, las leves de la Repliblica vy el Reglamento Inter:
_ ne del Congreso, en el desempeno de las funciones para las gue -
E hab&is sido designados.

1.OS B. REPRESENTANTLES.-51, juramos

EL SEFIOR PRESIDENRTE.-Si asf 1o hacéis, gue la Patria os premie, -
casp contrario que os lo demande. Queddis posesionados. Honora -
ble POnNCeE.—=—m=rmm s e s e e e e e e e e e s s e s e m s e s s s ———
EL H. PONCE GANGOTENA.-Sefior Presidente, tenemos en nuestras ma- !

nos €l orden del difia, pero yo guiero hacer notar a usted y a los

honerabkles legisladores, que segln el Articulo cochenta v siete -

del reglamento, siempre debe constar en el orden del dia, las ce
municaciones oficiales de los presidentes de las funciones: Eje-
cutiva, Jurisdicecional, del Tribunal Supremo Electoral v otros -
orcanismos del Estado. Hace pocos instantes acabo de escuchar en
la Radic Nacional del Ecuador, gue eXiste una importante comuni-
cacién del Presidente de la Replblica al Presidente del Congreso
Nacional. Yo rogaria, sefior Presidente, se nos la haga conocer a

todos 1los legisladores,w===—mmmm s - o - o e o o
EL SEROR PRESIDENTE.-Tratfndose de una Sesidn Extraordinaria, el

L
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Congresc tiene que tratar exclusivamente del tema materia deo -
la conveacatoria. Efectivamente he recibido la comunicacibn & -
la que usted hace referencia y habia resuelto hacerla conocer-
el dia de manhana al comienzo del Congreso Extraordinario convo
cado para manana a las diez de la manana, porque se refiere pre
cisamente a4 e8¢ CONQreS0. === ==secssmcmaccancaccanmenncancn=as=~
EL H. PONCE GANGOTENA.-Sefior Presidante, estamos en una sesidn

ordinaria de un Congreso Extrarodinario; si, senor Presidente- |
estamos en una sesibn ordinaria de un Congresoc Extraordinario-
un Congreso Extraordinario se debe atener a las mismas normas
que &n €l Congreso Ordinaric segln los reglamentos, y pueden -
haber en €1 sesiones ordinarias y sesiones extraordinarias, por |
gue hemos sesionado en dias civicos. Por eso, sefior Presidente,
creyvends gue el Congreso Nacional, al no tener en este instante
todavia Comisiones Legislativas, al no estar reunidas las Comi- |
siones legislativas; es el Congreso Nacional el que tiene que -
conocer estas comunicaciones, no puede ser gue porgue estamos-
en un Congresco Extraordinario, se prescinda de la actuacibn del
Poder Lecislativo y el Congreso Nacional no pueda conocer las -
comunicaciones que le vienen de otros brganos del Estado, mé:s a
in €sta gue por el contenido es de suma importancia para el Con
greso Macional, por eso, senor Presidente, y para la tranguili-
dad de 1z eiudadania, porgue no teremos porgué estar guardando-
las cosasz, yvo rogaria e insisto, sefior Presidente, gue dé l&ctE
Y3 A BS5E COMUNICACION, mmmrm e e o s e e i e o o e o
EL, SEfIOR PRESIDENTE.-Honorable Moreno.--===—ceceercm e e ce em
EL H. MORINO ORDOREZ.~Senor Presicente, senores diputados, el -
Congreso Nacional se encuentra reunido para conocer exclusiva -
mente dos proyectos e ley presentados por el senor Presidente-
de la Repliblica:; el primerc referente a la Ley Orgénica de la =
Funcifn lLegislativa, gue esté por finalizar v que solamente fal
: tan discutirse cuatro articulos; el segundo el provecto de lew-
respecte del CONADE, senor Presidente; si nos atenemos a lo gue

establece la Constitucidn y el Reglamento Interno del Congreso-

como ha sido siempre el pedido que hemos venido haciendo los di

putados del Blogue Progresista, solamente corresponde discutir-

esos dos proyectos de ley., Por lo tanto, sefior Presidente, lo -
normal es gque usted disponga la lectura por parte del sehor Se~
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cretaric, de los demf@s articulos del Proyecto de la Ley Organi-
ca de la Funcidn Legislativa, para que los senores diputados a-
gui presentes hagan las cobservaciones que sean del caso y la --
comisidbn currespﬁndiente lo recoja y presente el informe apenas
pueda hacerleo, eso es lo normal, eso es lo constitucional, eso-
es lo reglamentario, eso es lo correcto, senhor Presidente, alte
rar este procedimiento signit ‘caria nuevamente crear en el senc

TS - —

de este organismo, una situacidbn andnima gue el pueblo ecuato -
riano no puede sequirla observando impasiblemente. Una vez gque
terminemos de discutir este proyecto, tendremos que pasar a dig
cutir el otro proyecto enviado por el sefior Presidente de la Re
piblica vy en ese momento discutiremos la conveniencia o no de -
discutir el proyecto, de leer sus artfculos o lo que crea conve
niente hacer el Congresc Nacicnal. Por estas razones, sefor PrE
sidente, considero gue el pedido hecho por €1 senhor Diputado -
Ponce Gangotena, no es procedente de ninguna manera, no es re-
glamentario, no es constitucional, no es correcto, porgue esta-
atentandeo a interrumpir la correcta marcha de este Congreso. Yo
solicito a usted, senor presidente, gue por intermedio de Secre

tarfa, se sirva hacer llegar a cada uno de los diputados, una -

xeroXx copia de la comunicacidn enviada por el sefior Presidente-
de la Repfiblica y a la cual ha hecho referencia el senor Diputa
do Ponce Gangotena y gue se le entregue tambi&én a la prensa na-

cional , y como usted lo ha dicho muy bien, en el momento opor-

tuno tendrd que discutirse eso, que a lo mejor seré& en esta mis [
ma sesidn, cuando entremos a tratar del Proyecto de Ley del CO
NADE. Sefor Presidente, para finalizar, estimo que el pueblo e- L
cuatoriano estd esperando que este Congreso dé una respuesta po
sitiva a sus problemas; el Congreso convocado por el sefior Pre-
sidente del Congreso Nacional, para el dfa de manana a las diez
de la manana, tiene gue realizarse constitucionalmente, tiene =

gue darse una respuesta al problema de los salarics de los tra-

bajadores, tiene que discutirse el congelamiento de los preclios

de las medicinas que ha sido planteado por uno de los partidos-
politicos presentes en este Congresco, tiene gue discutirse, se-
fior Presidente, el provecto de ley para controlar el enrigueci-

miento ilicito en el Pals, tenemos gue avanzar para designar --
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los diferentes miembros de otros importantes organismos del Es-
tado, 0 es gue acaso todavia por parte de representantes del Go
bierno Nacional,; se pretencde seguir impidiendo que este Congre-
so cumpla con la funci®n gue le encomendd el puebleo ecuatoriano.
Senor Presidente, la prudencia, la correccifin de procedimientos
reclama que Sigamos hosotrce a través de lo establecido en el -
reglamento. Que el senor Secrsetario se digne dar lectura a los-

articulos de la Ley Orgénica de la Funcifn legislativa; se haga

; las observaciones del caso y sigamos adelante en el desarrollo-
normal de este Congreso, Gracias, senor Presidente,-=~=====ac—c—e-

EL SEROR PRESIDENTE,-Honorable Ponce,==-—-=cccccmccommaccanacens
EL H, PONCE GANGOTENA.-Senor Presidente y sefiores legisladores,

todos conocemos gue el Congreso Extracordinario ha sido convoca-
do exclusivamente para tratar dos poryecteos de ley; todos sabe-

mos eso, esto no constituye una noticia; pero, sefor Presidente 1
v senores legisladores, cuando se produce un hecho emergente, -
por ejemplo, el dia viernes agui en esta Sala, largamente habla
mos vy presentamos nuestro respalde al senor Diputado lLarrea por
el atentado gue se efectud contra su domicilio:; ninguno arguyd

aguil gue no podiamos hablar sobre el tema, porgue habfamos sido
convocados para discutir dos proyectos de leyes. YO Sigo soste-
rniendc gue agul tenemos gue discutir dos provectos de lev v na-
da mas; pero senor Presidente, vo creo gque es justo, gue es ne-
cesario gue conozcamos gué es lo gue dice el Presidente de la -
Replblica en esa carta dirigida al Congresc Nacional a través -
F de su Presidente, no puede ser gue porgue digamos gue estamos -
en Congreso Extraordinario soclamente para conocer estas dos le-
yes, nos abstengamos de conocer cualgquier comunicacidn gue ven-
ga a este Congreso Nacional. No podriamos si es que se produje-
ra algln otro caso aqui en la Repfiblica y el cual fuera necesa- |
rio la intervencifn del Poder Legislative, arguir gue no podemos
hacer nada, porgue para €50 no hemos sido convocados, no, senor

Presidente, existen hechos en la Repfiblica, gue bien podrfiamos-

discutix agui; peroc que en este instante no lo guiero hacer. Pro i
testdbamos el dfa viernes por un atentado contra un Honorable Le

gislador; sin embargo el dia de ayer se producian atentados en =~
la ciudad de Tulcin, habia desbfrdenes, habia tiros, habia pedra-
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das; pero no vamos hablar de eso. Hoy dfa, senor Presidente, va
habri ocasibn para averiguar guienes estln cuidando gue se cum-
pla con el orden canstitucinnal y guienes estén recorriendo la
Replblica agitando los pueblos y las ciudades con el fin de su-

vertir el orden. No guiero entrar en estas materias, sehor Pre-
sidente, pero sf seria converiente gue nos enteremos de las co-
municaciones que nos son enviaias al Congreso Nacional a través
del Presidente del Congreso. Gracias, senor Presidente.———==-=-=
EL SEROR PRESIDENTE.-Honorable Ponce, he ordenado a Secretarfa-
que se reparta a todos los sefiores legisladores una copia de la
comunicacidn gque he recibidc del sehor Presidente de la Repfibli
ca; de tal manera gue despufs de pocos momentos tendrfn todos -
ustedes una copia del documento. El Honorable Rodriguez tiene -
el uso de la palabra,===--emmmsm e e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.-Gracias, senor Presidente, en realidad-
se estd abriendo ya un debate politico; yo me voy a referir en-
forma muy concreta a las disposiciones constitucionales y regla
mentarias, v permanentemente también guienes sostienen eso, es-
t&n tratando de wviclarlas en el Congreso Nacional., El ArtSculo-
sesenta y cuatro de la Constitucidn Politica es muy claro y me-
permite dar le ctura, sefor Fresidente: "El Congresc puede sesio |

nar extraonrdinariamente, convagado por su Presidente, por el -

Presidente de 1a RepQblica, © por las dos terceras partes de sus
miembros, para conocer exclusivamente de los asuntos materia de
la convocatoria. " Los dos asuntos expresamente senalados en la-
convocatoria son los siguientes: E1 Proyvecto de Ley Orginica de
la Funcifn Legislativa y el Proyecto de Ley Orgénica del Conse-
jo Nacional de Desarrello, ningln otro asunto puede o debe dis-
cutirse en el Congreso Nacionezl en un periocdo extraordinario. A
dicionalmente el Articulo once de nuestro reglamento en su inci
g0 segundo tambidn es mu, eclaro: "En el perfodo extraordinario-

T

de seriones, s®lo se podré&n tratar asurtc” express v concrota -

mente determinados en la convocatoria y sus sesicnes durarén ]

tiempo gue Bstos reguieran para su resolucidn.” En base a estas

dos disposiciones, la constitucional y la reglamentaria, pido &
usted, sefior Presidente, gue concretemos el punto debatido y se

proceda a seguair leyendo las disposiciones del Proyecto de Ley-
Orgénica de la Funcidn legislativa.-===—r-eerrmmmmemscnem—sm e
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EL EENOR PRESIDENTE.-Honciabhle Naula.-:Ne? H. Carviilo.- Purto

de crden, zencr Secretario,

le ruegye veraficar el qgufivum.

El. SERCR SECRaTARIO.-Sencr Presidente, se encuentiran 2n la Sa-

la treinta y dos legisladores,———=s—mommm e mmm e e
Ll 5AROR PRESIDENTE.-Proclame los nombres de los diputados pro

Etﬂtes T L N CHE LS M S S e e W e ol e - — iy - i ti— — -y

EL SEROR SECRETARIO.-Estfn presentes losc honorables diputados:

César Acosta VASQUEZ==i—r =ms—smemmm o o
Efrain Alvarez Fiallo ~--——ccmcmmmacean —————
Walter Andrade Fajardo -==—r—cwe—ceeececaee——
Galo Atiaga BustilloS ====mecm-vecccccmcccons
Carlos Aurelic Avila Gavilnez —--=~—c=w————o
Edmundo Bastidas ~=====ccccmmmmmeecncnen —————
Edelberto Bonilla =~==ecccmmm e e e
AVETrroeS BUCATANM === e e e e i e e o e e
SimBn BUSLAMANte ==—— =~ cmmm e e e o
Anibal Ciceres =-wwrecrmmecc e e s et —————
Eduardo Carmigniani ===s=—ecom e e o
Enrigque Carplo ———=-=smmmmm e e o
Errcl Cartwrigth =---eommm e e ————
Carlos Muela —e=scremrermccm e e c e - —
José Bolivar Castillo ——==---emmmmmcmee o
IvEn Castro Patifo ==— ——mmmm e mm e e i
luis Cervantes 5ilva —=====seaswcccecccee—————
Oswaldo Célleri
RubEN Cevallos Vega —==—emmmmm oo - ————————

Lol R e Rl R e S —

I"I-E.'Eiﬂ 'CD'bD —————————————— S S S S

Victor H., Cérdova =--==—=--- e

Car lDE l:hg.?es e s .t e s S e i i — - -

Vicente Chérrez =——=—=—=—=c=mec—mm e e o

Hﬂbertﬂ Dunn ----------- O R R W SR R R e SR RS S
Leonardo Escobay —~—=———==cmcm e ce e -
JOs& Espinel -=—=————=——aee—- o e iy e ek o e B -

Lorgioc Garcfa Garcifa -—===—=ccm—mmmmcmm o

Humberto Guillén --—=————==mu= s e —_—

Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Ausente
Presente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
Presente
Ausente
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Freddy Herrera V.=--—s=cemccccmccreccraccnnrcm———
Piedad Josefina Jzurieta de Oviedo ——===-=--memw-

R e i S e e S T R R - —

Nelson Joaqguin Lalama

Fernando Larrea M,

Wilfrido Lucero Bplafios ===—=rmmcsrmac-cacmc—coee
Oscar Manuel Llerena -——==-s=cecccmamccmcram——a
Rafael Maybn
Maria Floripa Mejia --====-~-—sremmeemcrcncrr-
Edgar Molina Montalvo
Jorge Eduardo MOreno ~—-ee-ecmcamenmcacaccc e ———
C&sar Palacios Monsalve ==meeeeememecemcmao-—o

hlvarﬂ PEI’EI Intriagl:ﬁ i iy . g s S g S O i S

A P NN B - - e e e R e WS Sy S wiik e e w——

et e ——

Fausto Dario Pére:z

ﬂswal d.D PEIEZ T T O S .l Sk i . sk

T o o i S —

Carlos Luis Plaza A.

Leonidas Plaza —--«=——=c—smsmmr e e -

R S N S . ——— e S N e R i e e S e W S Swn e v R

Camilc Ponce

Enrigue Ponce LUQUE =—======-—soec—e—meme—o—— -

Bavardo

e e e T e T B e S R e R e

Jacinto
Marcﬂln QuEVEdD I R O i L L e Ny
SimhHn Rivadeneirs s-—-—scsesSecs tmetm e

- e R e e o e e e e T e e e e e e W W

Jos& Rivas
Vicente Rivera R, =~——meesrmccemceee—c e m e e - ————
Antonio Rodriguez =-==rsecmcecmcc e e e e
Alejandro Rosero €. ——==—=--—=o——e- - e
Efrain Alvarez ———==—————sse—m e e me e
Gabriel Ruiz =-—rc—mmermmec s e e - ———
Edgar Santillin =——=-—crec—mmme e e

Virgilio Saguisela

i S R G R AR RS e B S S S s

e e e S S B S S R S e S R S e S S eSS S P e e S e

ARlejandro Serrano

Mario Fidel Suirez

Néstor Eloy Torres
BOLIVAT TOITEE = o e o o e ot o e e e o e o o s it e e e o i
Jorge AnTbal Valdospinos

SR A R N R S G S R . S S e

S e S S R S wa oS —

Presente
Ausente
Ausente
Presente
Ausente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
Presente
Busente
Ausente
Ausente
Presente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
husgente
Ausente
Ausente
Presente
Presente
Presente
Fresente
Presente
Rusente
FPresente
Ausente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
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Ignacio Zambrano Benitez —-—-esrmecmcccec e ———— Ausente
Guillermo Vicente Zapatier —--—-recrmmecemccea- Presente
Jorge Enrigue Zavala Baguerizo ~--==—=eceeeew- husente
Germin Carridn =—~esremrcerecomn e o -————— -~ Presente

EL EEHDR PREEIDENTE--EI Presidente EEtﬁ FPresento, ceceame e m- ———
EL SEROR SECRETARIO. -Senor Presidente, Treinta y un legislado-

res en la Sala, treinta y dos con el Honorable Lucero gque aca- l
ba de entrar . —mm s e e e e e e e e e e e e e
i EL SEROR PRESIDENTE.- Se clausura la sesibn.,=-—————=——=ceew-—-
~III-

El sefor Presidente clausura la sesi®n siendo las 16h00.

Dr. Carlos Feraud Blum,
VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA
DEL H. CONGRES0O NACIONAL.

Dr. Francisco Garcés Jaramillo,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

{ Dr. CARLOS JARAMILLO DIAZ
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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