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Oficio No. 92- %77-DAJ

Quito, 12 de junio de 1992

© Sefior

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
En su despacho.-

Sefior Presidente:

Me refierc al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Contratacién Pablica, aprobado por el Plenaric de las Comisiones
Legislativas del H. Congrsesc Nacional, remitido con oficio 5Z1-
PCN-92, de 29 de mayo de 1992, y recibido en la Presldencia de la
Hepublica €1 2 de Jjunio dltimo.

La Ley de Contratacidén Pablica, al establecer para los contratos
complemsntarioa un tratamiento diferente al general y excnerarles
de los procedimisntes precontractuales, busca garantizar gue los
fines perseguidog por el Hatado o las instituciones del sector
piblien al suscribir un contrato, se cumplan a cabalided, y no
queden inconclusas las obras que constituyan su objeto.

Parte para ello del supuesto de que el ee contrata con una deter-
minada persona el cumplimiento de un objeto especifico, ¥ en el
curso de la ejecucién del contrato se eatablece la necesldad de
construir obras gque no fueron originalmente consideradas, es el
contratista a gquien se adjudicd el contrate principal el més
calificado para efectuar los trabajoes que se requieran a fin de
-complestarle. Por eso es obvio que a&e debe prescindir de los
procedimientos precontractuales gue no harian sino demorar y en-
carecar las obras complementariaa.

Eato exige, sin embargo, ¥ la Ley de Contratacidén Piblica lo es-
tablece claramente en su articule 101, gues el contrato complemen—
tario &se refisra a una obra determinada, ¥y que eea necesario
debido a causas imprevietas o +técnicas presentadas en su
ejecucidn.

Tomando en cuenta estos criterios generales, coneideroc gue el
texto de la reforma sprobada por =1 H. Congreso Nacicnal amplia
desmesuradamente el Ambitc de lo que debe considerarse como con-
trato complementario.

En efecto, segiin la reforma propussta, 22 incluyen en la Ley dos
- nuevos supusatos que configurarian un contrato complementario. El
primerc se relaciona con la ejecucidn o terminaclidn de cualguier
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etapa dentro de una obra dividida en dos o mas etapas sspecificas
y diferenciadas; el spegunde tiene gue ver con la "realizacidn de
otra obra gue complemente a la principal”.

En sste Gltimo caso, 8s ve claramente gque se abre la pesibilidad
de no cumplir con los procedimientos precontractuales para
realizar ocualguier obra, siempre que la institueidn contratante
considere gue complemente a otra, sea o no parte de esta Gltima y
aiin en el caso de gue s trate de una ocbra absolutamesnte inde-
pendiente.

El primer caso podris constituirse, también, =n medic para evadir
loa procedimientos precontractuales, pues bastaria seguirloe para
una de las etapas en gue ae divide la obra ¥y contratar las
slgulentes, directamente, con guien resultd adjudicadc con la
primera. Esto, aparte, de impedir la libre concurrencis de todo=m
los interesados en la ajecucidon de una cbra poblica, ng aseagura
en modo alguno que loes interesese del Estado o sus institucicnes
ge vean garantizados; no debe olvidareme que 81 procedimiento
precontractual esta dirigido a establecer la capacidad de un con-
tratista para cumplir una obra determinada (por eso se le exige,
por ejemplo, el conter con un equipe minimo), ¥ bien pudiera ser
gue gquien estd capacitade para construir un tramc de wna obra, no
lo eaté para trabajar en doe al mismo tiempo.

Es evidente gua la intencidén del H. Congreaso Nacional no ea in-
troducir en la Ley de Contratacidn Poiblica mecanismosa gque per-—
mitan evadir el ocumplimiento de los procedimientos precontrac-
tuales, s8ino eatablecer la poeibilidad de gque en ciertcs casos,
gue deben ser claramente establecidos v delimitados, se pueda
pregcindir del cumplimlento de formalidade= que en determinadas
clircunstancias no harian sine encaracer una obra ¥ demorar s
ejecucloin.

Coneidero, por ello, gue la reforma debe limitarse al primer caso
de los arriba enumerados, pero dejando claramente estableclido gque
s6lo procederd celebrar un contrato complementarico cuande la
gjecucidén de una de laz etapas =se haya interrumpide peor in-
cumplimiento del contratista gue la tenia a su carge, vy saiempre
gque el nusvo adjudicatarioc se encuentre en posibilidad de satis-
facer, en la ejecucidn de la obra, los intereses nacionales e
- institucionales.

Eiendo asi, el contrato complementario seria productc de un hecho
imprevisto: el incumplimiente de gquien tenia a su cargo la
ejecucién de una de las etapas, vy se garantisaria que gulen tome
a =8u cargoe la conclusidn de la obra tenga la capacidad técnica
suficiente para hacerlo. Asi =e evita, evidentemente, gue al per-
Juicio gue significa el incumplimiente de un contratieta, se
sumen loa coatos de un nuevo procedimiente precontractual y loe
nuevcos precios de la obra.
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Atentas lag consideraciones que anteceden, sugiero gue el texto
de la reforma propuesta sea el sigulente:

"Ce entenderd gue existe contrato complementarico cuande, en una
obra determinada que e=e haya divididoe en dos © méds etapas
eapacificas y diferenciadas, se requiera contratar la terminaciodn
de una d& esas etapas, =a8i =21 contrateo para ejecutarla s=& ha
declarado unilateralmente terminado por incumplimiento del con-
tratista gque la tenia & 8Bu cergo, v sSe ha realizado la
liguidacidén correspondiente. En este caso, el contrato complemen—
tario podrd suscribirse con loe contratistas gque mantengan
vigente wun contrato para ejecutar cualgquiers de las otras atapas
de la cbra, siempre gue demuestren su capacidad técnica para
cumplir a cabalidad el contrato complementario ¥y se cuente con el
informe favorable del Contralor General del Estado.”

Adicionalmente, c¢onsiderc gque =2 mdie apropiado gque el texto in—
dicado ge incluya como un nuevo inci=o del articulo 101 de la Levy
de Contratacion Publica, v no del 102.

En estose terminos, ¥y en ejerclicio de la atribuclin gque me con-
fieren los articuloa 68 v 78 letra b) de la Constitucidn Politica
de la Republica, OBJETC PARCIAIMENTE el proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Contratscidn Pdblica, cuyo ejemplar auténtico

devualvao.
. Atentamente, :
' M l_‘“’-‘-**- CoNgrnog
Rodrigo Borja : MNoal e, sy
PRESIDENTE DE L& EEPUBLICA : . S
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FL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDO

(ue una buena parte de las carreteras secundarias y otras obras reali-

zadas por el Eatado y demds instituciones del sector piblico,
se han ejecutade wediante la modalidad de "Contratos Complementa-
rios", suacritos en base a la vigencia de los "Contratos Principa-
les", con lo cual el Fstado ha ahorrado recursos econdmicos ¥
tiempo, ayudande @sf al desarrolle de las provincias del pals,
especialmente de las rincones mds apartados de nuestra Patria;

por la vigeneia de la nueva Ley de Contratacifin Péblica, han surgi-
do algunas dudas sobre la aplicacién del articulp [0l de esta
Ley jJue trata de los "Contratos Complementarics" de las obras
Jue realizan los erganiswsos del sector pdblice; y,

En uso de sus stribuciones constitucionales, expide la siguiente:

"LEY EEFORMATORIA A LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA"

Art, 1. Al articulo 102 de la Ley HNo.95 de Contratacibn Pablica,

publicada en el Registro Oficial HNo.501 del 16 de agosto
de 1990, agréguese un inciso jue diga:

"Cuando por razones de orden téenico o financieras una obra
determinada se haya dividido en dos o mds etapas especificas
y diferencladas, el contrato complementario podrd también
aplicarse para la ejecucidn o terminacidn de cualjuiera de
las etapas o para la realizacidn de otras obra jue complemen-
te a la primcipal, para lo cual se rejuerird también del
informe previc favorable del Contraler General del Estado.
FEl referido contrate podrd suscribirse com el contratista
jue mantenga vigenre un contracto Jue sea parte de la misma
obra'.

Art, 2. La presente ley HReformatoris entrard en vigencia desde su

publicacidn en el Registro Oficial.

Dada en Quito, en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comis 2

Lpi-—SECINDO SERRANE SERRAND TR,

a3, a los veintiocho dias del mes de mayo de mil novecientos
y des.




