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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitane, a los seis dias del mes de junio del afio dos
mil siete, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, v
bajo la Presidencia de su titular, diputado Jorge Cevallos
Macias, se instala la sesidn matubtina ordinaria del Congreso

Nacional, cuande son las diez horas velnte minutes.-----------
En la Secretaria actdan los doctores Pepe Miguel Mosguera
Murille vy Julieo Leogrofo Vivar, Secretario General vy

Prosecretario General del Congresc Nacional, respectivamente.-

A la presente gesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRY GALLARDO FABIAN
AGUIREE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALQS JORGE
ALMETIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN
ALTBMIRANG ESCOBAR MILTON
ALVAREZ SANCHEZ MARIA
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNQZ WILMA
AREVALD ARIZACGA PAELO
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AZIN ARCE ELEANA

BARCIA MOLINA RICARDO
BAUTISTA LOPEZ JULIQ
BONILLA GLADYS ALICIA
BURNEQ CASTILLO JORGE
CABLEAAS MOREANO RICARDO
CAICEDO GUERRERQO AUGUSTO
CASTTLLO VIVANCO JOSE
CASTRO MANCERO MIGUEL
CHAVEZ PENA ROMEL

COKDERO CUEVA FERNANDO
CORONEL VEGA ELFY AMADA
pfazZ PALMA NILTON

EMANUEL JUEZ CARLOS

ESPIN LUGO CARMEN
ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ FLORENCIA CINTHYA
FLORES SCLANO RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ATLRBORNOZ CARLOS
GUANOTASIG FAZ CARLOS
GUARDERAS TZQUIERDO SANTIAGO
GUAYAQUIL CORTEZ PATRICIO
GUTIERREZ KORBUOA MARY
TLAQUICHE LICTA RAUL
JALRALA VALLAZZA JIMMY
JARAMILLO RODRIGUEZ CARMEN
J10ON HIDALGO CLAUDIA
LARREA ANDRADE MAURICIO
LEON CARDOSQ FRANCISCO
LOOR ARBOLEDA GLADIZ
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LOPEZ SAUD HOMERO

LOPEY% VELASCO JUAN
MACIAY ZAMBRANC SHIRLEY
MARIN BAQUERIZO CGASTON
MAROTO CARRASCO HOLGER
MARTILLO PINO PEDRRO
MASSON FIALLOS TANIA
MENDOZA PALMA PATRICIO
MIRANDA HIDALGO PATRICIO
MORA LCAZA FAUSTO

NEIRA VICUNA ROSA
NICOLA NICOLA AUSTRIA
ORDONEZ GUERRERO DIEGO
ORTIZ MORENO IVAN
OSTAIZA CEDENO BEATRIZ
PAZMING PINC GABRIELA
PECHARICH JAIME NICOLAS
PENA UNDA SILVANA

POGEI GUILLEM BRUNO
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMOS GARRETA JAIRO
ROLDGS BUCARAM MARTHA
ROMERQ LOAYZA FRANCO
SALGADD ANDRADE SILVIA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE

ELL SENOR PRESIDENTE.

mediante ligta.--—--------tmro - oo s m o m e — o

EL SENOR SECRETARIO.

legisladores, por favor,
asistencia a la 3sesidn ordinaria del dia de hoy.
legisladores: Aguirre Gallardo Fabian. Aguirre Narvaez Nelson,
presente. Alarcdn Avalos Jorge,
Daniel. Almeida Moran Luis.
Camino German, presente.

ainchez Maria Elizabeth. Alvarez Ulleoa Jazmine.

gecretario,

presente.
Alonzo Mora César.

Altamirane Escobar Milton.

SANCHEZ MARQUEZ DINA
SANCHEZ YANEZ PATRICIO
SUCUZUANAY SACTA CARLOS
TAPUY ANDI GERMANIA
TELLO BARREZUETA JOSE
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VASCONEZ RUBEN
TORRES ESPLNOSA RAMSSES
TGTOY ALVARO MARIO
VACA ORTEGA GERMAN
VASQUEZ GONZALEYZ CLEMENTE
VEGA FLORES LULS
VELASTEGUT MORENO LUILS
VELEZ DUENAS RICARDO
VERDUGA PARRENO JULIO
VILEMA FREIRE ANGEL
VILLAMAR CORDORA TONNY
VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
VINCES NAVARRETE CESAR
VINTIMILLA LAZO LUTSH
YANEZ VINUEZA ANGEL
YUMBLA PADILLA RUTH
ZAPATA ILLANES OLMEDO
ZEA ZAMORA ALBERTO

atencidén a la 1lista

constate el qudrum

sefior Presidente. Los seflores

defiores

Almeida Mena Pedro
Altamirano
Alvarez

Andrade Mufioz




Acta N° 26057 Pdg. 3

Wilma. Arévalo Arizaga Pablo. Argudo Pesantez John. Atamaint
Wanputsar Diana, presente. Azin Arce Eleana. Barcia Molina
orlando. Alvarez Sanchez Maria Elizabeth, presente. Bautista
Lépez Julio, presente. Bonilla Gladys Alicia. Burneo Castillo
Jorge. Cabezaz Moreano Ricardo. Caicedo Guerrero Augusto.
Castille Vivanco José Bolivar, presente. Castro Mancero
Miguel, presente. Chavez Pefia Romel. Concha Valarezo Roberto.
Cordero Cueva Fernando, presente. Cabezas Moreane Ricardo,
presente. Coronel Vega Elfy BAmada. Diaz Palma Nilten,
presente. Emanuel Juez Carlos. Espin Lugo Carmen, presente.
Espinoza Ramirez Emperatriz. Estrada Bonilla Jaime. Falquez
Florencia Cynthia. Floreg Solano Ricardo. Fonfay Vasquez Joba,
presente. Galarza Marguez Juan Cristdbal. Garcia Duefias
Virginia. Garzén Zapata Angel. Gonzdlez Albornoz Carlos,
presente. Guanotdsig Faz Carlos. Guarderas Izquierdo Santiago.
Guayaquil Cortez Patricie. Gutiérrez Borbla Mary. Ilaquiche
Licta Ratl Clemente. Burneo Castillo Jorge, presente. Jairala
vallazza  Jimmy, presente. Jaramillo Rodriguez Carmen,
pregente, Jijén Hidalgo Claudia, presente. Larrea Andrade
Mauricio. Ledn Cardoso Francisco. Loor Arboleda Gladiz,
presente. Lopez Saud Homero, presente. Lopez Velascoe Juan
Carlos, presente. Macias Zambrano Shirley, presente. Chavez
Pefia Romel, presente. Alonzo Mora César, presente. Marin
Bagquerizo Gastén. Maroto Carrasco Holger. Argudo Pesantez
John, presente. Egpinoza Ramirez Emperatriz, presente. Larrea
Andrade Mauricio, presente. Massdn Filallos Tania, presente.
Mendoza Palma Patricio, presente. Miranda Hidalgo Patricio,
presente. Mora Icaza Fausto, presente. Neira Vicufia Rosa.
Nicola Nicola Austria. Orddfiez Guerrerc Diego. Qrtiz Moreno

Ivén, presente. Ostaiza Cedefio Beatriz, presente. Pazmino Pino

Gabriela, presente. Pecharich Jaime NicolAs. Pefia Unda
Mercedes. Poggi Guillem Bruno, presente. Quishpe Lozano
Salvador, presente. Ramos Garreta Jairo. FRoldds Bucaram
Martha, presente. Romere Loayza Franco. Salgadce Andrade

gilvia. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez Margquez Dina, presente.
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Sanchez Yanez Patricio, presente. Guarderas Izquierdo
Santiago, presente. Buchughafiay 8Sacta Carlos, presente.
Sanchez Armijos Jorge, presente. Tapuy Andi Germania. Terdn
Acosta Gustavo. Terdn Visconez Jogé Rubén. Neira Vicuria Rosa,
presente. Torres Espinosa Ramssés, presente. Totoy Alvaro
Marico, presente. Pecharich Jaime Nicolas, presente. Vaca
Ortega Edwin. Vidsgquez Gonzidlez Clemente. Vega Flores Luis.
Velastegui Moreno Luls, presente. Vélez Dueflag Ricardo.
Verduga Parrefio Julio. Tapuy Andi Germania, presente. Orddilez
Guerrero Diego, presente. Villamar Cordoba Tonny, presente.
Vilema Freire Angel. Vimos Toctagquiza Laura, presente. Vinces
Navarrete Cé&sar, presente. Vintimilla Lazo Luis, presente.
Yénez Vinueza Angel. .Yumbla Padilla Ruth, presente. Zapata
Illénes Olmedo. Zea Zamora Alberto, presente. Caicedo Guerrero
Auguato, presente. Guayaquil Cortez Patricio, presente. Maroto

Carrasco Holger, presenf@. ssen oo oo oo oo oo wmmmr e — =

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, que se ubiquen en sus curules
para poder constatar el gudrum respectivo. Selior Secretario,

informe i existe © NMo QUOXUM, ——-----~wwmm o - - —---- - - oo

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presgidente, incluideo usted, se

encuentran cincuenta y dos seflores legisladores.---------«=~-~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se instala la
sesién. Les pido a los seflores congresistas que se ubiguen en
los diferentes curules, para poder iniciar la sesidn ordinaria
del dia de hoy. Informe =i existe alguna principalizacidmn,

seflor Secretarlo, ——--smmm oo oo oo mmmm oo ———— o

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Hay dos, pero el
sefior Jack Illescas Cueva, no ha hechc la declaracidn. Esta

habilitade el sefior José Tello Barrezueta, por la diputada
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Elizabeth Mero Sanchez. e llama al sefior José Tello

Barrezueta para el juramento correspondiente.---------~==-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade José Tello Barrezueta:
¢Jura usted por su honor, defender la Constitucién, las leyes
de la Repiblica y el Reglamento Interno del Congrese Nacional,

en el desempefico de las funciones para las que ha sido elegido?

BL, DIPUTADO TELLQO BARREZUETA, Si, Juro.---------------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. £i asi lo hace, gue la patria le premie;
caso  contrario, que le- demande. Queda usted legalmente
posesionade como Diputado de la Repiblica del Ecuadeor. Sefior

Secretario Orden del Dila.--»-~---“-----—----—-—----——---—-~——w-“=-=~

Ik

El. 8ENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El Orden del
Dia correspondiente al Pericdo Legislativo 2007-2011.
Periodo ordinarioco de sesiones. Sesidn ordinaria. Fecha,
miércoles, 6 de junico del 2007. Hora: SH0OO. “1. Primer debate
del proyecto de Ley de Regulacidén del Costo Maximo Efectivo
del Crédito y Optimizacidn de la Inversidm Piblica, nmero
28-080, calificado de urgente en materia econdmica; 2. Primer
debate del proyecto de Ley de Soberania Energética e
Hidrocarburifera, numerc 28-081, calificado de urgente en
materia econdSmica; 3. Coneocimiento de la obkjecidén parcial
del sefior Presidente Constitucional de la ReplUblica al
proyecto de Ley Reformatoria al articule 63 de la ley de
Seguridad Social. 10H00, Comisién General para recibir a
representantes de la Asociacidén de Bancos Privados del
Ecuador”. Antesg, sefior Presidente, hay la intervencidn del
diputado CGermdn Altamirano, por los cuarenta afios de vida
institucional del Conservatorio de Migica, Teatre y Danza La

Merced de la ciudad de Ambato, sefior Presidente.------------ -
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EL SENQR PRESIDENTE. Previoc a instalarnoz en Comigidédn General,
vamos a ceder la palabra al diputade German Altamirano para

que se dirija a los sefiores diputados.---------------—-----«--

EL DIPUTADO ALTAMIRANO CAMINO., Buencs dias, seiior Pregidente,
sefiores legigladores vy legisladoras. El Conservatorio de
Miisica, Teatro y Danza La Merced de la ciudad de Ambato,
cumple sus 40 afics de vida institucional en beneficio del arte
musical en el centro del pais. Egz para mi un honor, resaltar
este dia tan impeortante para esta prestigiosa institucidn, de
la ciudad y de la provincia, dedicada a la fructifera labor de
formar a los misicos del dentro del palis, quienes son miembros
de orquestas, bandas sinfdnicas ¥ grupos de camara, conjuntos
ingtrumentales del todo el Ecuador. Esta institucidén es un
centre de especializacién profesional e integral y su cbjetivo
primerdial eg, formar  misicos profesionales que puedan
competir y representar a @ la provincia en el Ambito
internacional. Este centro educative esta bajo la jurisdiccidn
de la Subsecretaria de Cultura del Ministerio de Educacidn. En
la provincia de Tungurahua y la ciudad de Ambato, en estos
Gltimes afios, ha tomado auge la cultura de la musica, puesto
gque son varias agrupaciones las que hoy existen y constituyen
fuente de trabajo de los estudiantes. El1 Conservatorio de
Misica, Danza y Teatro de La Merced, es el semillero donde han
surgido valiosos exponentes del arte musical. Por eso gquiero
resaltar gque este viernes, 8 de junio, cumple 40 afios de vida

institucional., Muy amable. Gracias.---------------“w-==-------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, =efior Diputado. Sefiores
diputados y zefloras diputadas, vamos a declararnos en Comigion
General, para recibir a la comisién de representantes de la
Asociacién de Banceos Privados del Ecuador, por leo gque, pido
gque se ubigquen en sus curules y presten atencién a la
intervencidn de los sefdores mencionadeos. La imagen del

Congreso estd de por medio, por lo que les ruego, por favor,
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prestar mucha atencién. Delego a los diputados Jorge Sanchez y
Jimmy Jairala, para gque acompafien a los representantes de la
banca a la Comisgidn General gque ha planteado el Congreso

Nacional.--wemrm oo oo oo oo o oo e m s oo —— o ——— - -

Bl SENOR PRESIDENTE INSTALA AL CONGRESO NACIONAL EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA ASOCIACION DE
BANCOS PRIVADOS DEL ECUADOR. - -=------=w=meo-=-—o——o—mm o — oo

EL SENOR SECRETARIO. El sgeflor César Robalino, Presidente de
la Asociacgién de Bancos Privadeos, va a hacer uso de la

Palabra. ——— - mm s o e m— e o _eeomo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores diputados. Tiene la

palabra el economista César Reobalimo, Presidente Ejecutivo.---

INTERVENCION DEL ECONOMISTA  CESAR  ROBALINO, PRESIDENTE
EJECUTIVO DE LA ASOCIACION DE BANCOS PRIVADOS DEL ECUADOCR.
Sefioxy Presidente, sefiopres legisladoresg: Sean mis primeras
palabras de agradecimiento a usted, seflor Presidente, por la
bondad que ha tenido de aceptar un pedido que habiamos hecho
para estar aqui, en el Plenario, explicando nuestros puntos de
vista sobre un proyecto de ley que usted mencionaba
anteriormente, enviado por la via rapida por el seflor
Prezidente de la Republica. En segundo lugar, agradecer a
ustedes, distinguidos, respetables diputados, por la paciencia
gue van a tener de escucharnos la posicidn del sistema
bancario ecuatorianco, con respecto a un proyvecto de ley que es
totalmente inconveniente en todos los &ngulos que se analice
el proyecto. ;Cudles son los cobjetivos tedricos del proyecto?
Primero, se dice que se intenta reactivar el aparato
productivo del Ecuador, todos, todos, inclusive la banca
ecuatoriana, estamos de acuerdo en ese objetivo. Segundo,
proteger el interés de la colectividad ecuatoriana, estamos de

acuerdo también la bkanca ecuatoriana y el sistema financiero
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privado del Ecuador. Tercere, reducir el costo de los
productos ¥ servicios financieros ern el pais.
Fundamentalmente, son log tres objetivos que uno lee en el
proyecto presentado por el sefior Presidente. cCual e
actualmente la situacidn del sistema bancario ecuatorianc?
Sefiores legisladores y gefior Presidente, la banca, no obstante
lag incertidumbres existentes en el pais, sigue sélida, sigue
solvente y sigue liquida, v lo gque el proyecto intenta es
debilitar al sistema financiero ecuateriano. ¥ eso hay due
tener presente, porque la solvencia y la soclidez del sistema
les c¢conviene a loz depositantes del Ecuador, y los
depositantes del Ecuador =on la gente comin y corriente, a la
que ustedes defienden como  representantes del  pueblo
ecuatoriana. Son la gente comin y cerriente cue tiene libretas
de ahorro, gue tiene su plata en cuentas, en chegueras VY,
fundamentalmente, en depésitos a plazo. Ese es el punto clave:
la plata gue estd en el sistema no es de losz acclionistas de
los bancos, no es tampoco del Gobierno ecuatoriano, es plata y
dinerc de la gente comidn y corriente del Ecuador. Creemos gque
si entra en vigencia el proyvecto tal como estd, desencadenaria
una desgestabilizacidn financiera en el Ecuador. Una serie de
instituciones cerrarian por las razZones gue VOy a Mencionar.
(Cudl es el contenideo ‘del proyecto? Y yo les haklo no
solamente come Presidente Ejecutive de la Asociacidn de Bancos
Privados del Ecuador, hablo como ciudadano ecuateoriance y como
ex ministro de Estado. En este Congreso yo he estade en varias
oportunidades en el pasado, debatiendo con el Congreso, Como
Ministrce de Finanzas o Ministro de Petrdleco, sobre temas dque
interesan a la Republica. Los bancos y el sistema estan
interesados por servir a la Replblica, y seguiran interesados
por «continuar cumpliende sus funcicones de intermediacidn
financiera en forma eficiente y competente. Pero, ¢cual es el
contenido del proyecto, en forma resumida? Primero, el
proyecto estd plagado de inconstituciconalidades, que no me voy

a detener porgue entiendo gque el informe de la Comisidn




Acta N® 26057 Pig, 9

correspondiente, es muy clara y tajante en esa parte. Segundo,
se quiere convertir a la Junta Bancaria, organismo no creado
por la Constitucién vigente, en wuna Superintendencia de
Precicg, para determinar el precic del dinero y el precio de
los servicios financieros. Esto es incompatible con  los
principios de la economia de mercado y con la Censtitucidn
vigente. &i se quiere ir a otro sistema, hay que esperar la
Asamblea Constituyente, en mi juicio personal como ciudadano.
Esa es 1la primera parte del contenide del proyecto. E1
gsequndo, eliminar las comisiones en linea pavalela en la
consecucidén  de créditos. Ustedes, diputados y  sefior
Pregidente, conocen una  diferencia de productos crediticios,
microcréditos, créditos para microempresarios, dque van de 500
a mil délares; se eliminaria las comisiones gue cobran las
cooperativas de ahorro vy crédito. El tercer elemento es que
direcciona el créditeo, interviene el organismo de
planificacién, que por Constltucidn Yy por sentide comin,
golamente puede hacer planificagidén, no puede decirle a la
Junta Bancaria cémo debe ir destinado el cré&dito privado a
alimentar a las actividades privadas ecuatorianas. Eso implica
reemplazar los  puntos de | vista, la experiencia, 1a
profesionalizacién gque tienen los bangqueros privados, al
conocer al cliente. H1 banguero conoce por experiencia propia
las técnicas para avalar los proyectos y las demandas de
crédito, no la tecnocracia, con mucho respeto lo dige. Por
otra parte, elementos distorsionan las funciones de los
organismos pablicos, come Bance Central y Superintendencia de
Bancos, la Constitucidén le da facultades expresas al Banco
Central porque es el organismo gue dirige la politica
monetaria, desde hace mis de 70 afics que se crearon los bancos
centrales en el mwundo, no solamente en el Ecuador. Tienen
funciones, ¢para qué? Para controlar la masa de dinero, para
controlar la liquidez. Y las superintendencias de bancos
fueron creadas no para dirigir y hacer politica monetaria,

sino para supervisar y regular al sistema financiero vy
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bancaric de un pais. Son funciones radicalmente diferentes,
pero el proyecto confunde, ademias de vioclar la Constitucidn,
totalmente. 8e intenta come contenido del proyecto de, en
forma antitécnica, inconveniente, determinar por parte de la
Junta Bancaria, gricajes bancarios, diferenciales Y
progresivos, yva no solamente en término de obligaciones de los
depdsitos, dque actualmente esta 4% para todes los depdsitos:
depdsitos a plazo, depdsito en libretas de ahorreo y depdsitos
en cuenta corriente, que son los depdsitos monetarios; si no
por instituciones, esgo implica gque el dia de mafilana,
politizandose la Junta Bancaria, podra determinar que un baneo
puede tener un encaje bancarie mayor y otro banco, porque no
le gusta al Gobierno de hoy o© de mafiana, decir el encaje
bancario sera sguperior, vy aguelles Jue se alinean con el
Gobierno, encaje bancario diferente e inferior. Ese eg el otro
elemento. El1 otro punto es gque el proyecto, como elemento,
como contenido, gquedard lo gue ge llama el riesgo moral, al
erear un Fondo Nacional de Liquidez, porgue una serie de
instituciones financieras, no lo suficientemente responsables
ern la administracién de los recursos del publico, y la
constitucién de la cartera de grédito, sabran que hay alguien
que si mafiana maneja mal sus instituciones, habra alguien que
le da la plata para corregir situacicnes de solvencia y de
liquidez. Ezsc 51 es zriesgo moral, y técnicamente es
inconveniente introducir en la realidad ese tipo de riesgos
enormes. La Junta Bancaria, con este proyecto, seria un
organismo eminentemente poderosc y politizado. ¢Por gué
politizado? E1 proyecto contiene que el Presidente de la
Repiblica, hoy o maflana, podria nombrar, ya no como es
actualmente, gino de la siguiente forma: dos directamente
nombrados por el Presidente; dos nombrados por el Congreso,
pero que, segin el proyecto, el Presidente podra cancelar a
esos miembros si no obedecen lag Ordenes presidenciales. Lo
légico es que el Congreso que nomina, sea el Congreso que

degtituya a un alte funcionario. Pero, egta es la
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contradiccién en esta parte. Y el quinto miembro seran los
cuatro. 8i los cuatro son fichas y piezas de un Presidente de
la Repablica, la Junta Bancaria obedecera las O4rdenes
presidenciales de hoy y de maflana. Esto es censtitulr vy
politizar a un organismo que, segin la Constitucidn, tiene que
ger autdnomo e independiente. Asi fueron creadas las
superintendencias de bancos en todas partes del mundo,
inclusive en el Ecuador. No se puede restarle facultades
constitucionales a la Banca Central, porque eso implicaria la
intencién de hacer desaparecer la Banca Central, y eso creo
que, seria una desorientacidén tégnica y también una
desorientacidén desde el punto de vista juridico. Estos son
algunos de los contenidos teotalmente inconvenientes que
creemos del proyecto. Pero, scuales serian los efectos del
proyecto? 8i, esto es inteligencia. Pues, bien, permitanme
decirles, sefior Presidente vy  senores legisladores, primer
efecto, habra contraccién del crédite, escichenme bien, habra
contraccién del crédito, no expansién. La expansion crediticia
en el Ecuador ha sideo interesante, cuando uno va y segmenta la
cartera de crédito del Sistema Bancario nacional, vy 1o
ohgerva, por ejemplo, la expansidn crediticia de vivienda, el
primer semestre del afio pasado, los créditos de vivienda
crecieron en mas del 50%, hoy estan creciendo al 30%, porque
hay wuna desaceleracidn. ¢Qué significa vivienda? Seflores,

uzstedes conocen mejor que yo, manc de obra no especializada,

que se da empleo, ladrillos, piedras, cemento, hierro,
aluminio, uri efecto multiplicador extraordinariamente
importante; peroc ese crédito mno solamente que perdera

desaceleracién, sino que se reducird y contraera, y eso €8
inconveniente, :por qué? Sencillamente, porque log bangqueros
no podran prestar en la forma gue ha estado prestando, por los
efectos que tiene el proyecto. Cuando se le dice al banguero,
usted tiene que prestar en esta forma, alejandose de los
principics de la prudencia profesional que tienen los

banquercos del conocimiento del mercade y de los clientes vy de
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lag actividades econémicas, (guiénes tienen capacidad para
pagar?, /fen qué momento hay un proyecto de inversidn técnica y
financieramente bien esgstructurade? No lo conece el Estado
ecuatoriano. E1 Estado, el Ecuador o en cualquier parte del
mundo, no esta preparado para esce, por mAs due haya una
tecnocracia respetable. De tal manera que, habrd reduccién de
la expansién crediticia. En microcréditc también se producira
una intensificacién come efecto de este proyecto, (Por qué? Se
eliminan las comisiones en microcrédito, y las cooperativas de
ahorro y crédito, con todo respeto, sefior Presgidente y seiflores
legisladores, sencillamente no podrdn sobrevivir, no podran
sobrevivir, porgue necegsitan de esas comisiones, Y esgas
comigiones, como en vivienda, gue se llaman comisiones de
originacidn; como las comigiones de administracidn que todas
las cooperativas de ahorro y crédito que sgirven a la gente
pobre, a los pequefios empregarios, a los microempresarios,
geran perjudicados. Y esa gente ¢a dénde ira? Con todo el
respeto, iradn a actividades ilicitas, al chulco. Entonces, el
provecto, sin proponérselo, abre las puertas para gue 3se
enriquezcan mas los chulgquerce del pais. Pero esto, también
creard una desconfianza en el Sisgtema Financiero, no por mala
administracion de los banguercs, sino porque los depositantes,
esos son los que tienen la plata, esta es la pieza clave, la
plata, vuelvo a insistir, no es del Estado, no es del
Gobierno, es de la gente particular, ez de los ciudadanos, VY
los banqueros, sabiendo eso, administran en forma eficiente,
competente, esos recursos que son del pliblico, no importa si
estd la plata en libretas de ahorro, si estd en depdsitos a
plazo o si estd, sencillamente en cuentas corrientes. Pero el
proyecto iniciard una primera etapa de desconfianza en el
piblico, con respecto al sistema, y esto hay due tenerlo
presente, la plata es de la gente, no del Estado, no del
Gobierno Nacional. Y hay que recordar el afio 1999, yo le voy a
recordar, y ustedes conocen perfectamente el afio 99, el origen

de la crisis y cémo se forjd. Todo esto implicara el cilerre de
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varias instituciones en el sistema bancario y financilero del
pais. Van a cerrar varias institucicones financieras, no lo
dige yo, sino gque log modeleos de simulaciédn para introducir el
efecto de la ley en 1los balances de log bancos y las
cooperativas de ahorro ¥y crédito, de las mutualistas, indican
eso. Entiendo que va el sefior Superintendente ha dicho a 1la
Comisgién correspondiente, el nimero de instituciones que en
tales circunstancias se cerrarian, vy eso crearfia, vuelvo a
repetir, un fortalecimiente a la desconfianza de la gente que
tiene su plata en el Sistema Financiero ecuatorianc. De tal
manera que, no es conveniente, alin por esos efectos, el
proyecto de ley. Pero, ademas, €l efecto serd de concentracidn
mayor de las operaciorieg bancarias en el mercade, porque si
van a desaparecer algunas instituciones financieras, y otras
que no desaparecen tendran que reordenar, habra una
reingenieria de las instituciones, tendran que, sencillamente,
reducir y contraer sus operaciones. Hoy por hoy, cerca del 70%
de activos y contingentes de la banca estan en cinco bancos,
pues el cobjetivo de este proyecto es concentrar mas, Y eso 0o
esa convenlente, 1o es conveniente. Pero, estos efectos gque se
dan en el Sistema Financiero, desencadenaran una serie de
efectos a nivel macroecondmice. La economia ecuatoriana
perderia el ritmo de crecimiento, que aln sin este proyecto, no
iba a crecer al 3% en términos reales, con este proyecto
crecerda mucho menos del 3%. Y si la economia ecuatoriana y las
inversiones privadas y el crédito privado decrecen por efecto
del proyecto, eso implica que afectard al nivel de empleo. La
desocupacién en el pafis va a sufrir y va a aumentar. ¢A quién
se estd sirviendo? :(Se estd sirviendo para hacer y crear las
baseas del bienestar colective ecuatoriano? No. Todo 1o
contraria. Pero, esto también implicard el aumento de las
actividades informales del pais, una serie de persgsonas que son
bastantes en el Ecuador, entraran a los negocios particulares
en las calles, todos los negocios informales y negocios

ilicitos. Este eg el otro efecto, gque a nuestro juicio dara el
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proyecto enviade por el Presidente, sin proponerse en una
forma explicita, pero eso, es consecuencia del proyecto. La
banca estd preocupada, el Sistema Financiero también esta
sirviendo al Ecuador, no es gue la banca es enemiga del
Ecuador, no es que la banca es enemiga de sus clientes, no. La
banca viene cumpliendo todo, las funcicnes de intermediacidn
financiera, dentro del marco de la ley; Yy, por supuesto, si
hay alguien fuera del marco de la ley, sencillamente tendra
que ponerse en orden. Pero, se estd trabajando eficientemente.
La banca ecuatoriana les dice a ustedes, sgefliores congresgistasg
¥ a usted, sefor Presidente, no es que hemos estado cerrados a
cooperar con el poder plblico 'y conseguir objetivos en el
mercado bancaric que. todos gueremos. La banca ha estado
abierta y sigue abierta, :en qué? DE&jenme decirles cudles son
las sugerencias que hacemos al Congrese Nacional, a la
Comisién correspeondiente, a los asesores. 51 tengo dgue estar
yo y mis asesores 24 horas al dia trabajando con los
diputados, con ustedes congresistas y con sus agesores, tengan
la seguridad que lo vamos a hacer; pero, estando dispuesto, ne
hoy sino desde ayer, en cooperar con el Congreso, con lo del
piiblico, nosotros les decimos, hemos estade intensificando los
esfuerzos de transparencia de todas las operaciones
financieras y bancarias en el pais. Y el Superintendente ha
declarado agqui en el seno del Congrego, gue esa mWayor
transparencia ha significado reduccién de costos para los
¢lientes, y eso es positivo, y la banca cooperd intensamente
en eso. Pero, aparte de eso, nosotros si creemos gque es
posible, respetando el orden constitucicnal y las normas
constitucionales y legales que tienen que ver con el Sistema
Financiero, vy escogiendo una metodologia técnica, es posible
ponerse de acuerdo y sacar por parte del Congreso Nacional un
provecto que sea constitucionalmente viable; vy, segundo,
técnicamente razonable para teodas las partes envueltas. Y,
fundamentalmente, por tercera y cuarta vez, me permito

mencionar, y perdénenme si lo hago, los depositantes, la plata
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de los bancos no es de los accionistas, por cada ddlar de
patrimonio que pertenece a los accionistas privadeos, hay 12
délares que no pertenecen, esa es la relacidm de actives y
contingentes c¢on respecto al patrimonic. De tal manera Jque,
hay que tener presente esta pieza clave: los depositantes. Los
depositantes ya no gquieren perder su plata, porque recuerdan
la experiencia del afio 19229, y no se puede iniciar una carrera
a la desestabilizacidn financiera del pals, porque vamos a
perder todos. Por lo tanto sugerimos, sefiores legisladores,
ustedes que son los hacedores de las leyes, que hay gue tener
presente gque no se puede viclar la Constitucidn, que es
posible 1llegar a acuerdes —&in vielar 1la Constitucidn,
técnicamente se puede conseguir los propdsitos que todo el
mundo queremos, inclusive la banca ecuatoriana, no somos
enemigos de nuestros clientes ni del Ecuador ni del Gobierno
ni de nadie, somos gente razonable, con suficiente experiencia
bancaria y financiera v de otro tipe, y estamos ablertos, como
seres razonables a llegar a acuerdes razonables, sin
debilitar, sin destruir la estabilidad y la solvencia del
sistema bancario del pais. Teniendo esto presente, yo digo, Y
no es la primera vez, estamos de acuerdo con la segmentacion
de laz tasas de mercado, crédito de consumo, crédito de
vivienda, microcrédito, crédito corporativo, grear tasas
activas referenciales, ne una, s&ino varias de acuerdo a los
segmentos, crear tasas maximas convencicnales en funcidn de
log segmentos, y dejar que el mercado opere mas alla de la
tasa maxima funcional, nadie puede cobrar, y coordinadamente
con eso, eliminar las comisiones en crédito. Pero, haciendo
ciertas excepciones, como microcrédito, vuelve a insistir que
8in microcrédito se eliminan las comigiones, va a haber
problemas graves. Sugerimos eso, Yy esa €8 una solucidn
técnicamente adecuada y constitucionalmente wviable. Pero,
también, sugerimos meterle mAs competencia a los mercados.
Hemos venide sugiriende a los poderes piblicos alguna formula,

para darle mas competencia a los mercades. Por ejemplo, hemos
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indicadoe que los poderes pilblicos en el Ecuador deben
conseguir la presencia en el pais, en el mercado bancario, de
varios bancos internacionales, gque hay que facilitar la
presencia de otros bancos para estimular la competencia, vy
egtamos abiertos para eso, lo hemos declaradoe en forma
piblica, se 1o hemos dicho a altogs funcionarios del
Presidente, al Goblerno, a la Superintendencia de Bancos, al
sefior Ministro de Finanzas y Economia. Convénzanse, bances de
Estados Unidos, para que estén presentes, no con oficinas de
representacidn que no estamos de acuerdo, £ine con sucursales
para gue vengan a dejar el dinero de esos acclonistas
norteamericanos. Que al Bance Santander, esgpafiol, esté aqui,
no como una oficina de representacidn sino con una sucursal,
asi{ estamos abiertos. Hemos opinado favorablemente, cuando una
Comisién del Congreso nos pidid nuestra opinidn sobre un
proyecto para crear un nueve banco, el Banco del Afiliado,
hemos dicho que si, pero hay que seguir ciertas pautas para
tener un banco sélido y profesiomalmente manejado. (Eso qué
implica? Que estamos abiertos a la competencia, no estamos
cerrados sino abiertos. Entonces, sugerimos gque eso se puede
llevar a cabo por los poderes piblicos. Por eso es due, damos
la bienvenida a la mayor competencia en el mercado. En materia
de sgervicios bancariocs, no- importa si  es en cajeros
automaticos, no importa si es en los sgervicios de Internet o
cualguier otreo servicico, también hemos dicho en forma publica,
no hoy sinc desde ayer, vayamos a crear bandas de precios.
:Qué significa esp? Crear promedios en cada producte y crear
una banda, y dejar que el mercado opere en la banda igual que
en crédito, fuera de eso nadie puede cobrar. Eso hemos estado
sugiriendo en el pais en los Ultimos meses, estamos abiertos a
cooperar en ese gentide con el Congreso Naciomal, con 1la
Comisidén correspondiente y sus técnicos y sus asesores. Pero,
también, permitanme decirles que en la estructura de costos en
lag instituciones financieras y bancarias, también esta un

peso que corresponde a los impuestos, no el Impuesto a la
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Renta, no; no estoy hablando del impuesto del 1% a los
créditos gue benefician a instituciones publicas, no; estoy
hablando de una serie de impuestos que afectan a la estructura
de costos en instituciones y eso afecta al nivel de precios en
los servicios vy al nivel precios en dinerc. Sugerimos, yo S5é€
gque no es facultad del Congreso Nacional, pero hemos sugerido
al Gobiermno actual gue hay que reducir en cierto porcentaje
estos tipos de impuesto, para facilitar una reduccidn de
costos, para beneficiar al cliente, no a los accionistas sino
al cliente, porque esa reduccidén de impuestos, sencillamente
se transferia a los clientes. Hemos propuesto eso y otras
geries de sugerencias, Pero, lamentablemente, hasta el
presente momento no ha gido posible avanzar en una férmula que
permita obtener un proyecto técnicamente bien concebido. Este
eg un tema, distingquidos amigos, delicado. Hablar del Sistema
Financiero de un pails, implica factores delicadigimos, porgue
es la confianza del piblico, cuando se pierde la confianza y
la credibilidad del pfblico en su sistema, en fu banco,
etcétera, por proyectos de esta naturaleza, sencillamente :(qué
es lo gue hace la gente? se lleva la plata, ¢a donde se
lleva la plata? primero, se lleva la plata al exterior;
segundo, se lleva la plata al colchdn; y, tercerc, aumenta la
compra de bienes de consumc duraderos, carros, televisores,
refrigeradoras, vy &e reduce el nivel de ahorro del pais,
gque tanto se necesita para financiar el desarrcllo creciente
del pais. Entonces, esteo no es que yo le digo, es en todas
las partes del mundo, hablar del Sistema Financiero eg
delicado. Entonces, los poderes piblicos, en coeperacidn,
naturalmente c¢con la  banca, y la Dbanca estd abierta
a cooperar, a discutir y 1llevar a c¢abo un proyectc que
salga razonable para todas las partes y gque cumpla todo
lo que todes queremos: servir al Ecuador enterc. Seior
Presidente, seflores legisladores, ustedes tienen una
grave responsabilidad, de lo gque aprueben ustedes agui

asara una serie de facetas negativas o positivas al Ecuador,
p
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a su economia. 8i se aprueba este proyecto, Yy ustedes
lo aprueban, las cimientes de la desestabilizacidn financiera
se avecina con el cierre de una serie de instituciones
bancarias vy financieras del Ecuador. Eso nadie lo quiere, no
lo quieren ustedes, no leo guiere el Goblerno, no lo gqueremos
nogsotros, pero, la banca es profesional, la banca es seria, la
banca no estd explotando a nadie. Cumple su papel como un
empresario privado, pero lo gue no vemog conveniente es que
proyectos de esta naturaleza vayan a entrar en vigencia, y por
esto  le pedimes a ustedes, geflores legisladores, tener
presente estas sugerencias, esta serie de reflexiones en este
trabajo dificil, complicado y, per supuesto, delicadisimo que
es la funciétn de ustedes, hacer las leyes de la Repiblica,
teniendo presente al interés coléctivo, teniendo presente la
estabilidad. La estabilidad econdmica y bancaria es un activo
que no =ze puede tirar al tarro de la basura, donde haya
inestabilidad va a haber preblemas, vy la pregunta es :iguiénes
son los responsables?, :los bangueros? No. Porgue yo digo que
atin cen la incertidumbre actual, la bhanca estd sdlida vy
solvente. Proyectos de esta naturaleza desestabilizaran al
sistema, v log responsables estardn en el Goblierno,
perdénenme, con todo el respeto y congideraciones, si ustedes
aprueban esto como esta, ‘el voto de ustedes estara,
disclilpenme, sefiores legisladores, yo he estado agui como
Ministro de Estado, anteriormente, compartiendo una serie de
cosas con  ustedes, en pelitica petrolera, en politica
finaneciera, en politica macroecondmica, en peolitica fiscal y
politica tributaria, y yo les puedo decir com la experiencia
que tengo, con toda seguridad, si esto se aprueba como esta,
va a haber problemas en el Sistema Financiero y en la economia
ecuatoriana. No importa lo que diga el CGobierno, sencillamente
esc se avecina. Sefiores legisladores, sefior Presidente, les
agradezco a todos ustedes por la paciencia de haberme
escuchado y perdénenme por la intensidad y la energia de la

intervengidn. Graciag.---=--------------=m-c---------o--s--roo-




Acta N*26-057 Pig. 19

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el

economista Fernando POS0.-----—------smmr--- oo oo - oo m———smmm oo

TNTERVENCION DEL ECONOMISTA FERNANDO POSO. Sefior Presidente,
sefiores diputados: Muchisimas gracias por la oportunidad de
dirigirnos a ustedes come representantes del Sistema
Financiero privado. Voy a tratar de ser corto, pero quiero
apelar a gque comprendan el alcance de lo dque gueremos
transmitir de una manera absolutamente sincera y honesta. Es
un tema entre ecuatorianos, en los cuales creo que tenemos la
respongabilidad de comentarles qué estamos viendo y Qué
planteamientos alternog BUgErimos para bien de los
depositantes, para bien de 1los usuarios de crédito, para
fortalecer el Sistema Financilero. En esa linea de cosas, la
ley que estda planteada, pareceria ser que se olvidé de un
elemento fundamental, ¥ es gue el Sistema Financiero
ecuatoriano tiene alrededor de 5/300.000 depeositantes, entre
cuentas pequefias, medianag y grandes, y son esos depositantes
que tienen alrededor de 10 mil millones de dolares en todas
laz cooperativas financieras y bancos del Ecuador. Y los
usuarios de créditos es la tercera parte de ego. Entonces,
cuando se establezca una ley, necesariamente se tiene que ver
los dos lados de una medalla. ¥ ¢por qué dige esto? Porgue
creo que, legitimamente, como consumidores gueremos que Nos
bajen los costos de log precios, uno de ellos es la tasa de
interés; pero, cuidado, por hacer eso le hagamos un dafio a la
otra parte del balance del Sistema Financiero, que son los
depositantes, a los 57300.000 depositantes, que manejan 10 mil
millones de délares en el Sistema Financiero Nacional. ¥ (por
qué digo esto? Digo esto porque cuando hablamos del manejo de
la plata de la gente, de los c¢iudadanos, la plata de la
sociedad civil, la plata de las empresas de los ecuatorianos,
no podemos en ese ambito politizar las decisiones, y es por
eso  gque, con tanta energia y convencimiento les queremos

manifestar gue esto tiene gue manejarse desde un punto de




Acta N"26-057 Pdg. 20

vista técnico y no podemos darle atribuciones a entes que
estén subordinados al Ejecutivo del momento, de tal suerte gue
defina cémo prestar, a quién prestar, a qué tasa de interés
prestar, con gué costos. Porgue el momento gue le damos
atribuciones a un estamente politiceo para gue dirija el
crédito o fije el precio, ahi estamos afectando la seguridad
de la plata de los ecuatorianos, Yy eso quiza es la esencila del
planteamiento gue les queremes transmitir. Y para este voy a
utilizar un ejempleo, El dia 24 de mayo del 2007, el economista
Rafael Correa Delgado, envid un veto parcial a la Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social, y les guiero leer
el texto que el Presidente de la Repliblica envia en zu veto
parcial ¢ la argumentagidm que &l pone para su veto parcial,
€l dice: “No podemcos dejar a . la rigidez de la ley las
politicas e inclusive las tasas de interés, bajo el cual se
deberian efectuar los préstamos de la Seguridad Social. Como
usted conoce, sefor Presidente, -z3e dirige al Presidente del
Congreso- las variables econémicas, bajo las cuales se expiden
los diversos regimenes de tasae de interés, ocasionan que éste
no debe estar sometido a la rigidez legal”. Eso dice el
Presidente de la Republica, y por eso, amparandonos en un
conocimiento de una persona técnica, como es el economista
Correa, es Llo gue les gueremos transmitir. Esto no puede
guedar al arbitrio de un estamento pelitico, si no que tenemos
gque hacerlo eminentemente técnico, y eso es nuestro pedido.
Nuestrc pedido es, gque esto no guede en manos de los
estamentos politicos subordinados al Ejecutive de turno, sino
que quede manejado por entidades autdénomas e independientes en
las gue no incida ni el Geobkierno de turno ni los controlades
como e el Sistema Financiero, que sea una entidad autdnoma,
independiente, que recoja la informacidn del mercado, y de esa
informacién ahi se regulen las distorsiones. Y, por eso,
solamente les quierc dar dog © tres ejemplos. Ustedes ven el
cuadro anterior, la utilidad del Sistema Financiero del afio

2006 dividido para el crédito prestado, es 3.5%. Fijense lo
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que estoy dicilendo, la utilidad gque estd en los bhalances de la
Superintendecia de Bancos, 51 le dividimos para la cantidad de
préstamos dados, 3.5%; si por alguna razon se baja mas del
3.5% vy no se hacen los ajustes adecuados, wva a existir
pérdidas en el Sistema Financiero Yy esas pérdidas seran
mayores para determinadas entidades. Es por esta razdn Jue,
vuelvo a insistir en el andlisis técnico vy no politico, pordgue
s1 se hace un andlisis politico, gque puede sonar muy bilen,
bajar las tasas de una manera por ley, el impacto podria ser
tremendo, y esos 5'300.000 mil ciudadanos ecuatorianos dque
manejan 10 mil millones de ddélares, serian afectados. Por esta
razdn, lo que les guierc comentar es que hay una cantidad
enorme de tasas de interés en el mercado. Las tasas de interés
van desde el 7% y el 498%. Ezo eg lo gue hay dque normar, eso es3
lo que hay gque reglamentar, y hay que ubicar segmentos en
funcidén de la realidad econdmica. Una vez que uno identifica
segmentos de la realidad econdmica, vemos gue, por ejemplo, en
vivienda, la tasa promedio en el Ecuadeor es del 11.20% pero
existen instituciones gque prestan al 18, 19%. Entonces, :qué
tenemos que hacer? Sacar un promedio ponderado, poner unas
midrgenes para gue lag instituciones converjan a una tasa mas
baja. Pero, asi como en vivienda es el 11.2%, en microcrédito
el promedio ponderado eg el 30%, y lastimosamente, por mas que
gueramoz, esa industria no puede prestar a tasas mucho mas
bajas, por miz de que todos gueramos, porgue log costos son
enormes. Es por esto, que tanto este ejemplo, como el
anterior, de gque la utilidad schre la cartera es solamente el
3.5, v s5i se mansja politicamente puede haber instituciones
afectadas, =i =e maneja peliticamente tampoco podremos
democratizar el crédito, Yy agquellas personas due reciben
microcrédito van a desaparecer. Por esta razon, y aqui tienen
un cuadro gue eg rarisimo, parece un electrocardicgrama. Asi
se mueve la liquidez en el Ecuador, sube y baja, subke y baja.
Ustedes me pueden decir, c¢dmo un andlisis tan técnico se puede

dejar en mancs de que decida un estamento politico. Cémo un
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banco puede responder ante un depositante, si mafiana alguien
le va a definir qué liquidez tener. Entonces, si ge hace eso0,
se estd afectandeo a las personas que tienen depdsitos en el
Sistema Financiere. Y gi se hace eso, qué banco puede
responder ante un depositante =i le dan decidiende a quién
prestar, qué liquidez tener, a gué tasa prestar. Es por eso
que pedimos, encarecidamente, que esto sea un  andlisis
técnico. Pero, :dénde estd la esencia del problema? :;Saben
dénde estd la esencia del problema? La esencia del problema es
que, el Ecuador necesita que se aumente el nivel de dep&eitos
con respecto a la capacidad de la economia como un todo. Es
decir, que aumente lo- gue ‘'se llama la profundizacidn
financiera. La relacidn depdzitos al Producto Interne Bruto en
el Ecuador es el 22%, En Chile es el 79%. En EBEuropa ez el
120%. 2hi estd el problema. E1 problema esta, gqué tipos de
normas hacemos para dgue aumenten los depdsitos, aumente el
crédito, aumente la competencia y bajen las tasas de interés.
iQué hacemos para Jenerar un circulo virtuosc? Mayores
depbsitos, mayor crédito, mayor competencia. Cuando
respondamos esas preguntas, ahi vamos a atacar el tema de
fondo. El1 tema de fondo no es por ley, que determinadas
personas definen cdémo manejar la liquidez, a quién prestar, a
qué tasas. No! El tema de fondo es qué hacemos como sociedad
para aumentar los depdsites y el c¢rédito. Para esc nos
permitimog hacer algunas sugerencias, para dar soluciones.
Porque estamos creando propuestas y ne las estamos haciendo
este rato, sino las hemos hecho muchas veces. Les quiero
resumir las propuestas. Una, por favor, que la discusidn sea
técnica y no politica, que se respete la Constitucidn Politica
del Ecuador. No puede ser gue sge afecte la Constitucidn para
tratar de conseguir, por ley, unos cambios, cambiando todas
las leyes que tiene el Ecuador. Entonces, pedimos un andlisis
téecnico y respeto a las leyes. ¢Qué otras cosas pedimos?
Incentivemos la competencia Y que vVenga 1a banca

internacional. Estamos diciende como Asoclacidén de bancos
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Privados, gueremos que venga la competencia, invitamos a gque
el Presidente de la Repiblica, el Ministro de Economia, las
autoridades de control visiten Espafia, Chile, Canada y que
venga la competencia, queremos mas competencia inclusive, para
gque podamos mejerar. Tercer elemento, por favor, hagamos una
segmentacidén de tasas técnicamente, no poelitica, no le dejemos
a la Junta Bancaria que haga eso. Eso tiene que venir de un
organismo técnico vy autdnomo. Fortalezcamos los organismos
técnicos y autdnomos, gque ese impetu venga del mercado, gue
venga de la interaccidn entre depositantes, clientes, Sistema
Financiero, gque no sSean  unas personas  sentadas en  un
escritorio, una burocracia del Gobiernco que fuese y que ellos
definan por todos los ecuatorianos. Hagamos técnicamente. Si
hacemos eso, segmentameos las tasas, sacamos un  promedio
ponderade de tasas v dejames un margen de maniobra con un
maximo, sSe pueden eliminar lag comisiones. Por supuesto que se
pueden eliminar las comisienes del crédito, pero siempre ¥y
cuandoc se segmenten las tasas y se sague un promedio ponderado
que venga del mercado, que esc no venga de la burocracia de
turno. Tercer elemento, proteger la industria del micro
crédito. Hay que proteger dando una valvula de escape a la
indugtria del micro crédite. Cuarto elemento, también hagamos
un analisis comparative de precios para todeos los servicios,
ne solamente para el crédito. (Qué otra cosa? Transparentemos
la informacidén. Nos comprometemos a tener permanentemente
comparativos entre el banco a, b y z, de cuanto cobra para gue
el cliente sepa y &l escoja dénde ir. Apoyamos esta politica.
Otra cosa. No puede ser gque el Sistema Financiero privado haya
aportado 250 millones de délares en impuestos %
contribuciones. No puede ser que hayamos entregado a la AGD,
alrededor de 60 millones de ddlares, solo el afico anterior. Eso
en tasa de interés es un munde de puntos. (Cudantos puntos
podria bajar si en vez de botar la plata con los aportes
nuestros, se utiliza eso para ayudar a los sectores que se

quiera? Por ejemplo, siempre hemos hablado de calidad de
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gasto. La calidad de gasto es fundamental, estamos botando la
plata porque entregamos plata y esa plata se utiliza mal.
Utilicemos bien la plata con el aporte del sector privado.
Otro tema. 8i el Estado quiere estimular a un sector.
iPerfecto! Si el Estade gquiere prestar a tasas mucho mas
bajas, a pesar gue la economia no permite eso. Que lo haga.
Pero, por favor, gue eso sea con recursos plblicos. No hagamos
egsgo con la plata de los depositantes, no hagamos eso con la
plata de la sociedad c¢ivil. No puede ser gque esa plata se
dirija a quién prestar ni de gué manera. Que eso se haga, Jue
compita la banca privada con el Banco de Fomento, con la
Corporacidn Financiera Nacional. Con el enfogque gque el Estado
considere adecuado, pexro gon recursos plblicos. No metames la
mane a los recursos de les depositantes, gue es lo que maneja
el Sistema Financiero privado. El Fondo de Liquidez, por
favor, dJue es0 no se togque; pordue 51 se toca eso, =se esta
afectando a la solvencia del Sistema Financiero. Porque el
Ecuador es tan wvolatil y tan cambiante que esto regquiere un
andlisis tremendamente rigurosgo y técnice. Esc no puede, bajo
ningin punto de vista, politizarse. Seflores diputados,
agradeciéndoles por el tiempo, queriamos simplemente compartir
v decir gque estamos trayendo soluciones, estamos trayendo
planteamientos, estamos abiertos, tenemos la gran opertunidad
de llegar a consenso entre el Gobkierno, el Congrezo y el
sector privado, estamos abiertos para hacerlo. Pero, por
favor, apelando a su patriotismo y apelando a su seriedad, que
gsto sea manejado de una manera técnica, pordque el dano puede

ger tremendo. Muchas gracias.--------------w=--r---—-—---—--------

FL. SENOR PRESIDENTE. Agradecemos la presencia de los
representantes de la Asociacidn de Bancos Privadeos del
Ecuador, creo gue sus intervenciones van a servir de mucho
para el tratamiento de la ley enviada por el Ejecutivo. Tengo
que atender la presencia de los sefiores representantes

ciudadanos de la Peningula, por lo que pido a los seflores
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jefes de blogue, gue me acompaiien a dicha reunidn. Encargo la
conduccidén de esta sesidén ordinaria al Primer Vicepresidente.

En consideracién el Orden del Dia. Diputado Carlos Gonzalez.--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO MIGUEL CASTRO
MANCERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGREESO NACIONAL.---------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Seflor Presidente, sefioras vy
sefiores legisladores: Me permiti sgolicitar el uso de la
palabra, para elevar a wocidn, en el Congreso Nacional, el
cambio del Orden del Dia. Voy a justificar la razdén de mi
solicitud. Consta en el tercer punto, el conecimiento de la
obijecidn parcial del gefior Presidente Constitucional de la
Republica, el proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 63 de
la Ley de Seguridad Social. Sin desconocer la importancia gue
tiene lo planteado en el primeroc ¥y en el segundo puntos, pero
al existir el peligro gue el Congresc Nacional no trate en el
tiempo legal correspondiente, el veto del Presiente, y por lo
tante, entre en wvigencia por el ministeric de la ley, me
permito solicitar a  los sefiores  diputados, que  por
regponsabilidad parlamentaria, pasemos el tercer punto al
punto nimerc uno. Y ge mantenga el Orden del Dia, con los
puntos restantes. Esa es la wocidn que me permito elevar a

conocimiento del plence del Parlamento.--------s=r-—-—----------

Fl. SENOR PRESIDENTE. No habiendo mias observaciones. Sirvase

tomar votacidn sobre el pedido del sefior Diputado.------------

EL SFNOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Loz seflores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidn presentada por
el diputado Gonzdlez, en el sentido que el punto nmerc tres
pase a ser el punto nimero uno, el uno y el deos sigan
sucesivamente, dos y tres, por faver, levantar la mano. Sefior
Presidente, el resultado es el siguiente: Cuarenta y ocho

votes a favor de la mocidén, de cincuenta y siete sefiores
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diputados presentes.-------====----------—--------—=wm=o--------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el cambio. Primer puntc del

Orden del Dia, seflor Secretario.-----—-—--~-----———~“==-=rr——-—---

III

EL SENOR SECRETARIO. Si, serior Presidente. “1. Concocimiento de
la objecidn parcial del sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica al proyecto de Ley Reformatoria al Articule 63 de la

Ley de Seguridad Social” . «=----------------------m==---------o-

L SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a los informes

correspondientes. ——--- == - ------domErr oo oo -——a-a-

EL SENOR SECRETARIO. El1 texto de la objecién, dice lo
siguiente: “Presidencia de la ReplOblica. -enviado mediante
oficio nimero T-634-CGJ-07-1157, de 24 de mayo del 2007,
ingresade a la Secretaria General en la misma fecha a las
10h1l5, con mnamero de tramite 6840, dirigide al seiior
argquitecte Jorge Cevallog Macias, Presidente del Congreso
Nacional- En su Despacho. De mi consideracidén: Contesto su
oficio nimero 1027-PCN del 10 de los corrientes, recibido en
este despacho el dia 15, por medio del cual me remite el
Auténtico y copia certificada del proyecto de Ley Reformatoria
al Articulo 63 de la Ley de Seguridad Social, para los fines
establecidos en el articulo 153 de la Constitucidn Politica de
la Repiiblica. La discusidn respecto al régimen de préstamos
que debe otorgar el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
es de antigua data, lo c¢ual ha generado varias reformas
legales a lo largo de las Ultimas décadas. S5in embargo,
considero que estos debates que se han vuelto a actualizar en
el proyectc de ley que recibo, contienen un error conceptual
que, a mi juicio, no se ha analizado todavia. No podemos dejar

a la rigidez de la ley, las politicas e inclusive, las tasas
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de interés bajo el cual se deberan efectuar los préstamos de
la seguridad social. Como usted conoce, sefior Presidente, las
variables econdmicas bajo las cuales se expiden los diversos
regimenes de tasas de interés, ocasionan gue éste no debe
estar sometido a la rigidez legal. Esta realidad se hace mas
notoria en materia de seguridad social, en las cuales existen
otras wvariables ademdsz de las macroecondmicas, como la edad de
los afiliadoz actives y el crecimiento sostenido de la masa
jubilar gue, a no dudarleo, inciden poderosamente en el
sistema. BEsta realidad, no solo aplican al régimen de tasas de
interés, sino al montoc en los préstamos, sus condiciones y el
espectro de los probables beneficiarios. Con los antecedentes
expuesteos, en ejercicig de las atribuciones que me confiere el
cuarto incise del articulc 153 de la Constitucidn Politica de
la Repiblica, procedo a vetar parcialmente el proyecto de ley
presentado y propongo el sigulente texto alternative al
articuleo 632 de la Ley de EZeguridad Sccial. Articulo 63.
Préstamos Quirografariog. ELl IESS podra conceder a sus
afiliados y jubilados, préstamos quirografarios, bajo las
condiciones y limites gue establezca el Consejo Directivo. Los
textos propuestos de las dispogiciones transitorias primera y
segunda del proyecto presgentadc se mantendran inalterados.
aprovecho la oportunidad para expresar el testimonie de mi
distinguida congideracion. Atentamente, Dios patria Y
Libertad. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de

la Repiblica.” Hasta ahl, selior Presgidente.-------=------------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a leer el informe de la Comisidn,

sefior Secretario.----s==-r---- - -m oo ——m -

EL SENQR SECRETARIO. 8i, sgefior Presidente. “0Oficio nimero 44-
CEPGPUSS-FC, de 30 de mayo del 2007. Recibido en la Secretaria
General, el 31 de mayo del 2007, a las 10h20, con nlmerc de
tramite 7306. Dirigide al sefior arquitecto Jorge Cevallos

Macias, Presidente del Congreso Nacional. Presente. Sefior
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Presidente: La Comisidén de Gestidénm Piblica y Universalizacién
de la Seguridad Social, ha elaborado un informe técnico para
gsustentar la ratificacién del proyecto de reforma al articulo
63 de la Ley de Seguridad Sccial, en los términos inicialmente
aprobados por el Congreso Nacional. Sugerimos a usted,
respetuosamente, incluir el tratamiento v resolucidn del veto
parcial a la Ley Reformatoria del Articulo 63 de la Ley de
Seguridad Social, 28-033, para el proximo miércoles 6 de junio
del 2007, asi comg distribuir copia del documento adjunto, en
la sesgidn del dia Fjueves 31 de mayo de los corrientes.
Atentamente, argquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de
la Comisién de Gestidn  Pablic¢a v Universalizacidtn de la
Seguridad  Social. La Comisién . de Gestién  Piblica vy
Universalizacidén de 1la Sequridad Social, frente al veto
parcial a la Ley Reformatoria al Articulo 63 de la Ley de
Seguridad Social, préstamos quirografarios. Antecedentes: Uno
de los principales objetivoes que tuve el Congrezo Nacional
para reformar el articule 63 de la Ley de Segquridad Social,
fue 1la ampliacidn del universo de beneficlarios de los
préstamos quirografarios, por cuanto, extranamente, el Consejo
Directivo del IESS, vielande la Constitucidén, venia excluyendo
de estos servicios a los pensionistas por invalidez, riesgos
de trabajo c¢on incapacidad permanente y montepio por viudedad
u orfandad, ademds, prohibia a los mayores de 65 afos, la
posibilidad de acceder a este tipo de créditos. Los esfuerzos
del Parlamento también estaban dirigidos a la ampliacidn de
los montos de los préstamos quirografarios para todos los
afiliados, jubilados y pensionistas, impidiende la exclusidn
de mas de 90 mil adultos mayores, de 65 aflog o mas. El
Institute Ecuatoriance de Seguridad Social, hasta dicliembre del
2003, registraba 241.018 pensionistas del Seguro General,
15.269 jubilados por invalidez, 139.309 jubilados por vejez vy
86.080 bheneficiados de montepio. Estos pensicnistas exhiblan
pensiones promedic de 108 dolares mensualesg, por lo que sus

expectativas de préstamos, de acuerdo a la ley aprobada en el
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Congresc Nacional, no superarian los 1,500 ddlares. Ver cuadro

NUMEYO 1. --wmmmm oo oo o m oo oo o e mm oo oo —we--

CUADRO N° 1
FPENSIONISTAS Y BENEFICIARIOS DE MONTEPIO DEL IESS (2003)

TIPO DE PENSION HOMBRES MUJERES HOMBRES Y MUJERES
NUMERQ RENTA | NUMERQ | RENTA NOMERO RENTA
POMEDIO) PROMEDIO PRMEDIO
SEGURO GFNERAL
RIESGO DEL 3855 88.65 331 83.17 4.186 88,22
TRABAI()
INVALIDEZ 7.228 140,35 4215 118.69 11443 13237
VEJEZ 85357 201.16 48809 154.91 134.166 184 33
VIUDEDAD 334 111.61 44,339 105.41 44,673 105.46
ORFANDAD 10.546 43 29 28 690 64.19 39236 58.57
SUBTOTAL 107.320 177.23 126.384 [15.55 233,704 143.8%
MEJORAS 5,146 34.35 2.168 11.76 7314 24 %4
SEGSOCCAMPESING(INY | | 4,732 3.00 5.965 3.00 20.697 3.00
ALIDEZ Y VEIEL)
TOTAL 127.198 115.11 134.517 108.89 261,715 129.41

Por razones de edad, el IESS venia excluyende a mas del 68% de
los jubilados, ya que (nicamente 43.257 tenlan menos de 65
afios, frente a 90.9209 gue eran mayores a esa edad en el ario

2003. vVer cuadro NUMerQ 2, «===------------———--um=------------

CUADRO N-° 2

EDAD N° JUBILADOS %
MENOS DE 65 43.257 32,24%
65 - 69 21.313  1589%
70-74 25.468 1 18,98%
75-79 20522 15,30%
 80-84 12976 967%
85 ~ 89 1 6.606 o 4,92%
90 - 94 3.042 2.27%
95 YMAS o om2 - 0,73%
| TOTALES  134.166 100,00%
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Fuente del Instituto Ecuatoriano de Segquridad

Social, elaborado por el diputade Fernando Cordero Cueva.

De igual forma, 44 673 viudas V' viudos, 39,236
huérfanos, 11.443 persconaz c¢on 1nvalidez permanente vy
4,184 pensionistas por riesgos del trabajo, han sido

excluidos por el Consejo Directivo del IES5 y la Ley de

Seguridad Social, de los préstamos quirografarios. Ver cuadro

NUMero 3.--------===-Fr - - - - - sme=roo oo oo ——ooo— -
CUADRO N° 23
TIPO “N? PENSIONISTAS Y%
_ RIESGOS DEL TRABAJO 4,186 4,2%
INVALIDEZ R - 11,5%
VIUDEDAD R 44,673 44,9%
ORFANDAD 39.236 39.4%
TOTALES . 99.538 100,0%

En relacién a 1la tasa 'de interés gue se aplicaria

a los préstamos, el Congreso Nacional, no establecio
una tasa, 2100 un mecanismo de calculo en base a
indicadores mMacro economicos, tales como la tasa
actuarial del IESS v la tasa agtiva referencial,
fijada semanalmente por el Banco Central. Al realizar
las gimulaciones de aplicacidn de la levy, el dia
de su aprobacién, esa tasa era equivalente al 7.46%

anual. Hoy 30 de maye, su valor se habria modificado al
7.42%, por las variaciones de la inflacidn anual vy
la tasa activa referencial promedio de las ltimas 26 semanas.

Cuadro nmero 4, ---e==r-------- - - - - s oo — oo o=
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CUADRO N° 4
TASA PARA PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS SEGUN PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN LA LEY

TASA ANUAL NUMERC FECHA
SEMAMNA
%15 | Dic.3 2006
8.52 2 Dz 10 206
#.49 3 1¥ic. 17 2006
H.03 4 Diic 24 2006
0_8G 5 D¥ic 31 2006
10.34 5] Fne. 07 2007
3,42 7 Ene 14 2007
8.74 ] Ene 21 2007
®.9 9 Che 28 2007
982 10 Heb (4 2(40)7
Q.37 11 Feb 11 2007
Q.35 12 Fcb 18 2007
951 13 Feb 25 2007
8.9 14 Mar 07 2007
926 15 Mar 11 2007
956 16 Mar 18 2047
.38 17 Mur 25 2047
5.93 18 Mbr 01 27
988 149 Abr O8 2007
111 20 Abr 15 2007
10.13 21 Abr 22 2007
3,98 Pk Abr 29 2007
981 23 May 06 2007
10.26 24 May 13 2007
9,58 25 May 20 2007
100,25 26 May 27 2007
24579 BLIMA 20 S emanas
Lk B FTIANIT A Q453,461,538
Tasa actuarial 5.39
InMacidn anoal 1.39 a Mayo 2007
Tasa quirogratariag 7.42

Al pie del cuadro se establece una cita, establecida por el
IESS como la inflacién anual més 4%. Nunca se ha explicado por
qué se debe sumar 4% o de donde se obtuvo este porcentaje
anual, pero, pese a ello, el Congreso Nacional aceptd como
v&lida. Finalmente, en relacidén a la tasa de interés anual
establecida para los préstamos quirografarios, el Consejo
Directivo del IESS ha desinformade al pais al comentar que si
dicha tasa fuese menos al 8.5%, se pondria en grave riesgo a
lags reservas actuariales del IESS. Hablamos de desinformacidn,

por cuanto en el sitio WEB WWW,IESS.GOV.EC, el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social informa scobre las tasas de
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Interés anuales que rigen para la inversion de esos fondog, en

el sector financiero privado y en sector financiero estatal.

Ver cuadrog nmeros 5 Yy B.==r---------------o oo mmmmmmmmmm—m—

RENTABILIDAD ANUAL DE LAS INVERSIONES NO FRIVATIVAS DEL IE3SE

CUADRO N°* 5

REALIZADAS EN EL SECTOR PUBLICO Y EN EL SECTOR PRIVADO

FINANCIERO
PORTAFOLIO GLOBAL DE INVERSIONES FINANGIERAS DEL IESS EN USD DOLARES NO
PRIVATIVAS AL 30 DE ABRIL DEL 2007
Rendimiento
) Plazo por vencer Nominal
) TITULOS RENTA FlJA VINOMINAL | VIMERCADO Dias __Ponderado
A) SECTOR PUBLICO
Bonos del Estada §73.863.028 | H55.180.611 1062 9.85%
Cerificados de Tesoreria
Nacional 115.200,000 | 114 697.611 27 5,73%
o Reparto 12.180.648 | | 12.398.434 105 7.51%
_A) TOTAL SECTOR PUBLICO | 1.101.243.677 | 1.082.276.832 943 9,39%
B) SECTOR PRIVADO )
B.1) SECTCR PRIVADO
FINANCIERO
Certificado de Aharro 13.040.000 | 13.251.585 | 215 8.62%
_ Cerlificado de Depésito Plazo | 393.155.303 | 308.760.092 | _ 320 B.41%
Cerificados de Inversion 25.130.000 25.609.370 207 6.71%
Obligaciones 13.162.000 | 13.336.661 867 7,60%
Papel Comercial 125.438.072 | 123.743.398 118 6,04%
Polizas de acumulacion 105.5683.333 | 107.354.438 670 6,00%
Valores de Titularizacion 85.121.161 | 84.798.274 1921 7,69%
SUMAN 5. PRIVADO
FINANGIERQ 760.620.869 | 766.853.798 519 6.47%

Fuente www.legs.gov.ec.
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CUADRO NH° &

RENTABILIDAD ANUAL DE LAS INVERSIONES NO PRIVATIVAS DEL TESS

REALIZADAS EN EL SECTOR PUBLICO Y EN EL SECTOR PRIVADO NO

FINANCIERO

AL 30 OE ABRIL DEL 2007

PORTAFOLIO GLOBAL DE INVERSIONES FINANCIERAS DEL IESS EN USD. DOLARES NO PRIVATIVAS

Plazo por Rendimiento

Iy TITULOS DE RENTA FIJA VINOMINAL | VIMERCADO | Vencer Dias | Nominal Ponderado
B.2) SECTOR PRIVADO NO
FINANCIERO
Obligaciones 139.048.423 39.317.927 873 7.78%
Pape| Comercial - 7.650.000 7.435.569 181 6,21%
Valores de Titularizacidn 41.882 656 43.082.360 | 33489 9,23%
Reporto 6,913,000 6.913.000 50 7.37%
SUMAN 5. PRIVADO NO
FINANCIERO 95.484.079 |  96.748.856 1861 8,26%
B) TOTAL SECTOR PRIVADO
(B.1+B.2) 856.123.948 |  863.602.653 668 6,67%
hTOTAL TITULOS RENTA FlJA
| (A+B) _ 1.957.367.625| 1.945.879.485 823 8,20%
il) TITULOS RENTA VARIABLE
ACCIONES EN EMPRESAS
Bancarias 266.481 394731 | variable 0,00%
Industriales 11.517.672 96,218.007 | variable 12,19%
Comerciales y Servicios 13.179.862 | _ 86.613.822 | variable 4,61%
I} TOTAL TITULOS DE RENTA
VARIABLE 24.964.045 185.226.650 | variable 11,99%
Ill) Disponibilidades para
Inversion en el B.C.E. 794.327.432 794.327.432 30 4,79%

Fuente www.iegs.gov.

ec.
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De log cuadros 5 y 6 se infiere gue se mantienen mas de 794
millones de ddlares en el Banco Central, c¢on un rendimiento
anual de apenas el 4.79%. En el sector privado financiero y no
financiero, se mantienen inversiones superiocres a los 856
millones de délares, una tasa de interés anual del 6.67%. El
IESS mantiene inversiones por mas de 1,650 millones de
délares, con la tasa de rendimiento inferior a las previstas
para los préstamos dquirografarios. E1 1IESS ha declarado,
publicamente, gque anualmente podran destinar 300 millones de
délares, a préstamos gquirografarios. Ello significa gque el
IESES mantiene en el afio 2007, inversiones por mis del 500% del
monto previste para créditos o guirografarios, produciendo
ingresos significativamente menores. Recomendaciones. Por todo
lo sefialado, peroc de manera particular por las exclusiones que
provocaria el texto  alternative, proponemos al {Jongreso
Nacional, gue sge insista en el texto del proyecto de Ley
Reformatoria al Articule 63, de la Ley de Seguridad Social,
28-033. -firman- Fernando Cordero Cueva, Presidente. Fausto
Mora, Vicepresidente. Carmen Rosario Espin, Martha Reoldos,
Jazmine Alvarez, Ricardo Flores, vocalegs de la Comisidn~.

Hasta ahi, sefior Presidente, el informe.-=-r------------------

EL. SENOR PRESTIDENTE. Estd en consideracidén los textos y su
contenido, para entrar al andlisis correspondiente. Tiene la

palabra el sefior diputado Fernando CorderQ.-------===---------

EL DIPUTADO CORDERC  CUEVA. Sefior  Presidente, seflores
legisladores: El informe que acaba de leer, de la Comisidn de
Gestidén Publica, creo que es suficientemente objetive, habra
servido para encontrar una serie de inconsistencias en lo que
ha wvenido haciendo 1la informacién piblica gue ha venido
difundiendo el Consejo Directivo del IESS, particularmente uno
de sus vocales. Pero que el resto por omisidn o por silencio,
tenemos gue suponer gue estan de acuerdo con este error, dque

el sefior director Vivanco ha desinformado al pais. No voy a
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insistir sobre lo gue ustedes han escuchado. Quiero
simplemente agregar alguna informacidn. E1 dia 23 de abril, el
Presidente del Consejo Directivo del IESS, nos envia el oficio
namero 11-683, gue voy a entregar en Secretaria. Se adjunta a
ese documento una ayuda memoria preparada para el Consejo
Directive del IESS. En esga ayuda memoria se dice, en la parte

pertinente, con su venia, sefior Presidente.-----------=v--r---

EL SENOR RESIDENTE. Continfle, sefior Diputado.-w--~------------

EL DIPUTADO CORDERO CUEVA. “Edad. Registrar menog de 65 afies a
la fecha de concesidn del préstamo quircgrafaric especial.” Le
estin engaflando al propie serfor Presidente de la Repiiblica los
miembros del Consejo Directiveo. Porgue si bien, el Presidente
en el veteo parcial dice que los quirografariocs podrian
prestarse a los jubiladog, cuando el IESS; de antemano, tiene
reglamentada la exclusidn. Ega eg una burla, eso eg el engafio
mas perverso Jque se puede hacer a una socliedad en la gue, en
definitiva, est& prohibido jubilarse =i es que no se tiene 65
afilos. Eg un insulto realmente, a la credibilidad dgue nos
merecemos log ecuatorianog en nuestras instituciones. Algeo
mag. E1 sefior Presidente al hacer el veto, no toma nota
suficiente de lo gque significd la razdm de ser de la ley.
Cuando el diputade Pedro Almeida, que es gquien origindé esta
ley, propone en la Comigién de Gestién Plblica, propone al
pleno vy termina en la Comisidn de Gestion Piablica, en donde
empieza su andlisis, no era importante subir de 1,700 a 10,200
dolares. No era eso lo mias importante. Ahl en esa ley se
estaba subiendo de 1,700 a 2,500 ddlares. Lo mis importante de
la ley era evitar las exclusiones, las exclusionesz a 1las
viudas, las exclusionezs a los viudos, las exclusiones a mas de
15 mil personas, que por razones absolutamente ajenas a su
voluntad se han visto forzados por un accidente, por un
accidente de trabajo, por cualgquier circunstancia han perdido

sus facultades plenas ¥ han tenido gue jubilarse
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anticipadamente ¢ entrar en una especie de jubilacidn, porque
no es completa tampoco, por invalidez, diferentes grados de
invalidez. El sefior Presidente, al decir, los jubkilados y los
afiliades, no asume en su integridad lo que dice la Ley de
Sequridad Scocial, hoy dia vigente, gue hay otro grupo due nho
son ni afiliados ni son jubilados, que son las pensionistas,
hombreaz v mujeres de montepic. Tampoco dJuedan <laras estas
otras formas de jubilacidn que en el mejor caso podrian ser
asimiladas a la categoria de jubilados perc que no han venido
siendo, en el documento gue nos hacen llegar, sefior
Presidente, con su venia, voy a leer, dice 1lo siguiente
regspecto de las sefores  oue, han side permanentemente
excluidos: “El crédito guircgrafaric del IESS se entrega desde
octubre del afio 2002 a partir de la rescolucién 144, de esa
fecha a la presente se han entregado alrededor de 700 millones
en préstamos a los afiliadog, jubilados y zafreros del IESS,
esa es una categoria que incorpora e1 IESS, no estd hablando
ni de jubilados ni de afiliados Gnicamente, ellos incorporan a
los zafreros, el saldo vigente a la fecha es de 120 millones
aproximadamente, beneficiando en la actualidad a 370 mil
pergonas de las cuales el 98% son afillados activos, el
restante jubilados y zafreros. ¢Donde se gquedaron los zafreros
en el veto parcial del Presidente? en el limbo, pese a que la
iglesia dice gue ya no hay. Hay solamente 6.3942 jubilados que
tienen préstamo quirografario hoy dia, ahil estd la prueba de
la exclusidn., Hay 136 mil jubilados. Pero claro, como les
prohibian, les hacian creer gque 81 tienen derecho y les
recortaban ese derecho con un reglamento, eso es lo que
estariamos yendo a propiciar si nosg allanamos al veto parcial,
darle omnimodos poderes como ha venido teniendo el Consejo
Directivo del Seguro Social, y ¢de donde salen los omnimodos
poderes? salen de que esta Ley de Seguridad Social, gue es una
de las leyes organicas gue deben ser urgentemente reformadas
en gu globalidad, tiene ocho articulos declarados

inconstitucionales; entonces, para que el IESS siga
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funcicnando, el IESS viene haciéndolo funcionar a la seguridad
gocial en base a rescoluciones, resoluciones acumulativas,
ellos mismo cuando nos hacen los informes y las  ayudas
memorias, estdn reconcciendoe qgque nunca les han prestado dinero
a los 15 mil beneficiarios, para no llamarleos jubilados porgque
no los ponen en esa categoria. Pero supongamos a los jubilados
especiales que son los de riesgos del trabajo, &1 eran
jubilados ¢por gqué estaban excluidos? nunca se les ha dado un
préstamo a 15 mil personas que tienen esta jubilacidn especial
por haber sufrido diferentes grados de invalidez permanente,
que les obligaron a retirarse por riesges de trabajo, &sto no
puede llamarse seguridad seecial, esto se llama inseguridad
social, esta es una. reforma tenus, estamos haciendo de
vulcanizadores, estamos parchando una ley hasta que llegue el
momento de hacer toda la revision glecbal de la Ley de
Seguridad Social, pero hay algo gque tampoco 1o tenemos Jque
callar. 8in que se haya reformade la ley, porque todavia no
estd reformada, estid vigente, sin gue se haya consultade con
el Presidente de la Replblica, el Consejo Directivo por =81 y
ante si con esos poderes omnimodos gue viene haciéndolos
visibles de vez en cuando v obros gue nunca lo sabremos porgue
lo hacen entre galles v media ncoche, los miembros del Conse’jo
Directive a pretexto de haber firmado un contrato celective
con los trabajadores del IESS, a pretexto del contrato
colectivo, les prestaron a los empleados que no tienen ninguna
razdén porgue son tan afiliados como nogotros, como cualquier
afiliado comin y corriente, cdmo asi recibieron ellos 10 mil
délares y gastaron en una semana 55 millones de ddlares,
porgue leg prestaron a cada une 55 mil ddélares, ahi no se
preccuparon de gque el IESS podia guebrar, ahi no se han
preocupado de que el IESS iba a entrar en riesgo, ahl no se
preccuparcon de las garantias gue tante empefic le ha puesto el
Congejo Directivo en las reuniones gue ha tenido con la
Comigiotn y gue sgensiblemente el Congreso Naciconal ha creado

una gama de diferentes posibilidades de garantizar la plata de
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todos nosotros. Finalmente, asl sea reiterar, pero solamente
para que no guede la duda, aqui el distinguido diputado
Dawaldo Burneo hacia notar en la sesidén que aprobamos la ley,
que seria inconsistente que el Congreso fije una tasa y ahi
tendria razdn el Presidente de 1la Repiiblica, de que
conceptualmente el Presidente dice, no deberiamos aprobar una
tasza, el Congreso no ha aprobadeo una tasa, el Congreso lo dque
ha tomadoc es como nog acaban de decir los sefores bangueros
que acaban de salir, ha tomado variables macroecondmicas, ha
tomado indicadores wmacroecondémicos gque 1o les producimos
nogotros ni les producimos ni les hacemos crear; por tanto,
esa referencia macroeccopndémica gue es la inflacidn, ¢de qué
depende la inflacidén? de una cantidad de factores entre
técnicos, econdmicos y politicos tamblén; ¢de gqué depende la
tasa maxima que fija referencialmente el Banco Central? de lo
que nos acaban de dar en las conferencias gue terminamos de
escuchar, una encrme cantidad de relaciones naciconales e
internacionales del costo del dineros; (gué tiene que ver el
Congreso con esas variables macroecondmicas? absolutamente
nada; ¢{qué tendra que ver la ley con esas variables? nada en
el sgentido de manipularlas, si en el sentido de usarlas;
Entonces, si la ley manda, prohibe ¢ permite, esta ley creada
con resgponsabilidad por el Congreso Nacional, manda a gque el
Consejo Directivo cuando tenga gque hacer préstamos, tome la
variable macroecondmica de inflacidn de acuerdo a sus calculos
actuariales, no del Congreso, le sume cuatro puntos y tenga el
un elemente de la fdérmula, tome las 26 semanas del Banco
Central, la tasa méaxima, sSagque una media y tenga el otro
término de la £f£ormula, sume estos dog valores y los divida
para dos, esa tasa hoy dia recalculada al 30 de mayo, sale
7,42; eso muestra gue se modificd sin gue hayamos hecho nada,
de 7,46 bajd a 7,42. Esa es la mejor demostracidn de que es
una tasa ajena a la politica, ajena a los calculos, ajena a la
demagogia, ajena en definitiva también a la sobre explotacidn

de lo gue sgignifican estas capacidades perverzas de losg
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directorios de algunas entidades de querer darle el valor al
dinerc a cualguier monto, agqui estid adecuadamente y  muy
responsablemente fijada por el Congreso ni la demagogia de
prestar a cualquier tasa inferir a la actuarial ni el abuso de
fomentar la especulacién. Hemos desbaratado los argumentos de
los sgefiorez del Consejo Directivo, especialmente del doctor
Vivanco, porgue tienen 1.500 millones y con esto voy a
terminar, 1.500 millones cuando para los gquirografarios se
necesitarian méximo 300 millones por afio, en cinco afios nos
han prestado 700 milleones, en los Gltimes cinco afios, ellos
tienen 1.500 millones, de esos 1.500 millone=s, 900 millones
estdn en el Banco Central ganando 4.7% al afio. ¢A gquién le
gquieren seguir mintiende sefores del IESS?, por lo menos a
este Congreso ne le han podido mentir ni le van a segulr
mintiendo. ¥ si el sefior Presidente, imaginandose que vya la
institucionalidad de este pais cambid, imaginandose que ya
eatamogs viviendo en ese nuevo pals que todog gofiamos Y
gueremos, tiene esge excesivo grade de confianza del Presidente
con la verdad de este pais, pero hoy dia esa no es una verdad,
hoy dia dejar pasar el veto parcial del sefior Presidente,
gseria seguir dindole razdn a la exclusién a los poderes
omnimodos del IESS a estas formas de manipulacidn perversa con
los mas vulnerables de este pais. Les invito a gque meditemos
cada uno de nosotros nuestro voto Yy esta no es  una
confrontacidn con nadie, este es un voto a favor de la verdad,
este deberia sger un voto a favor de la no exclusidn, este
deberia ser un voto de confianza en la capacidad legislativa
de este propio Congreso, porque esgta es una ley
inteligentemente hecha gracias a la colaboracién de teodo el
Parlamente, agui no ha habido protagonismos de nadie. Les
recuerdo nada mas, esta férmula mediada fue una férmula gue

eliminé estas fajas justamente (por qué? porgue el Congreso no

EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluide su tiempo, sefior Diputado.--
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EL DIPUTADO CORDERO CUEVA. Término en 30 segundos, sefior
Presidente. No cree el Congreso en esa imparcialidad y en esa
capacidad del Consejo Directivo. Por eso la propuesta gque hizo
el diputadoe John Argudo, fue gue usemos la tasa medlia entre
estos dog extremos que fijaba el proyecto aprobado en la
Comigitn originalmente. Espero que todos los seflores diputados
regresen a la sala, porgue é&sta es una ley especial, la
circunstancia de no allanarncs requiere una mayoria especial
que zon 67 votos, asi es gque, los gue han salido porgue estan
acompanandole al Presidente en la reunidn con los compafieros
de Santa Elena, o©ojald puedan regregar, porgque de lo contrario
no deberiamos wvotar si no egtamos al menos 67 diputados para

tener unanimidad v poder no allanarnos al veto. Gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Eleana Azinm.--------------—-----

LA DIPUTADA AZIN ARCE FELEANA. Sefior Presidente, seflores
diputados de la Republica: La verdad es gue me abisma como se
cambia el Orden del Dia v con la facilidad dque se cambia.
Resulta que el primer tema del Orden del Dia, gque es el
proyecto de Ley de la Regulacidn del Costo Maximo Efectivo del
Crédito, deberia ser tocado porque 3 un  tema sumamente
importantes para el sector financiero del pais, autoridades
monetarias han venideo a hacer una exposicidn aqui sumamente
importante y no se le ha dado ningin tramite, cambiamos el
orden del Dia. Quiero decirle, sefior Presidente, que mientras
la Constitucidén de la Repiblica sea la gue tenemos, tiene que
ser respetada, ese proyecto de ley que manda el Ejecutivo esta
viciado de inconstituciconalidad, e1 articulo 261, se viola en
todas sus leyes y; sin embargo, el Congresc Nacional esta
callado, bor favor, sefior Presidente, hasta cuando el
Presidente de la Repiiblica va a violar la Constitucidn, hasta
cudndo este Congreso no dice nada al respecto, cada proyecto
de ley gue llega aqui estd viciadoe de inconstitucionalidad.

Qué es lo que va a pasar si se aprueba esta ley, la verdad que
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egos sefiores estdn realmente asustados y agqui los inicos
asustados son elleos, el resto estd aqui, no ha pasado nada,
los diputados salen, es una lastima que hayan tenido que salir
por el asunto de la provincializacidn, pero este tema en este
momento es mucho mas importante, el tema de la
provincializacidén es un tema antiguo, dque egtd llevando un
trédmite y gque seguramente en algin momento se solucionara,

pero easte nueve proyecto gue llega como urgente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Desearia, sefiorita Diputada, =se refiera

al punto gue estamos tratando, por favor.---------------------

LA DIPUTADA AZIN ARCE ELEANA. Disciilpeme, sefior Presidente, no
me refiero al punto que estamos tratando, porgue se cambid el

Orden del DiAa.--------f-r-mmmmm— - oo oo osmero——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos tratando el cambioc del Orden del
Dia y el primer punto se refiere a la objecién parcial sobre

el articulo €3 de la Ley de Seguridad Social.-----«==---------

LA DIPUTADA AZIN ARCE ELEANA. Pueda gue usted tenga razdn,
pero insisto en que éste no tiene gue ser un tema que pasd no
mis por aqui Yy a nadie le interesa, es un tema realmente

importante. ---------------“m---r---- - - - -ommoo oo oomo oo

El. SENOR PRESIDENTE. En su debido momento, sefiorita Diputada,
le daré la palabra para eso. Diputado Edwin Vaca, tiene la

palabra.----==r---"------- s e oo oo —m-o oo oo

EL DIPUTADO VACA OQRTEGA. Gracias. Sefior Presidente, colegas
legisladoresg, sefioras diputadas: Realmente gue causa un poco
de admiracién y uno va encontrando ciertas contradicciones en
algunos pronunciamientos del Gobierne, en lo gque tiene que ver
a la fijacién de la tasa de interés, gue se esta por un lado

pretendiende impulsar a través de el proyecto econdmico
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urgente, gque tuvimos la presencia aqui de los seflores de la
banca privada y gque hago una cierta relacidn con lo que
estamos tratando por referencia nada més, porgue en ese
proyecto de ley, el Gobierno pretende regular tasas de interés
por ley, perc si une ve la objecidn gque nos estd haciendo al
texto del Congreso, ung ve gque esge argumente lo utiliza el
mismo Presidente Constitucional de la  RepGblica para
justificar su veto y con su venia, seflior Presidente, lo que el
economista Rafael Correa, Presidente del Ecuador manifiesta,
la parte pertinente dice: “Como  conoce  usted, sefior
Presidente, -ge refiere al del Congreso Nacional- las
variables econdémicas bajo  las . cuales se explden diversos
regimenes de tasa de interés, ocasiconan que é&ste no debe estar
sometido a la rigidez lagal.” Entonces, mire que
contradiccién. Por un lado, en el proyecto urgente quieren
congraciarse con el pueble, diciendo gue van a bajar por ley
las tasas de interés, pero c¢on lo actuado por el dJongreso
cuande ha sido coherente, cuando no ha fijado una tasa sino
que ha establecido un método de calculo a través de la
Comizsién, estableciendo una banda que vaya mas alld de
garantizar la liquidez que la seguridad social determina,
porque obviamente no se puede prestar esos recursos bajo la
tasa actuarial ni tampoco este Congreso debe prestarse para
los abusos y se preste gsobre la tasa referencial del Banco
Central. Con eso quiero recordarle a este Parlamento, que el
espiritu que animd esta reforma del diputado Pedro Almeida,
justamente fueron tres asgpectos y que es bueno gque les
recordemos, les refresgquemcos la memoria, &l incremento de los
montos de los préstamos guirografarios, gque del veto ya no se
hace mencidén, en el veto ya no ge habla del incremento de los
montos. El segundo aspecto, el hecho de fijar una tasa de
interés coherente, seria Yy responsable, y sobre todo con las
garantias del caso y que obviamente entre en contraposicidn
con lo gque hace un momentc hacia referencia; y lo tercero, due

me parece lo mas grave todavia, gue en ese veto del Presidente
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de la RepUblica, se estd excluyendo dentro del universo de
beneficiarios a quienes realmente quizid mas necesitan de estos
préstamos quirografarios, mire gue la Comisidén de Gestidn
PGblica, vy comparto plenamente con el analisis que ha hecho la
Comi=gidn, un andlisis eminentemente técnico, realmente tiene
gustento, tiene argumentos y por ello, considero gue mas alla
de log afectos o desafectos que podamos tener con el Gobierno
Nacional, frente a este tema hay una responsabilidad y agqui
tenemog gue ser muy claros y estar del lade de los afiliados,
jubiladeos © pensionistas © queremos hacerle el Jjuegoe al
Gobierno, aqui tenemos gue ser clarosg, por eso, come Diputade
guiero manifestar a este Congresc Nacional, que es deber y
responsabilidad de todos nosotreos, actuar con seriedad vy
transparencia y dque en cuanto al veto del Presgidente a la
objecidn presentada, considero gque deberiamos, conforme 1lo
sugiere la Comisidn, mantenernos en el texto original que fue
aprobado en primer debate por este Congresc Nacilonal. Gracias,

sefior Presidente.====rr-m--r-m--orsr oo mmmm e oo m o —m

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Pregidente. Diputado

Mauriclo Larrea.==-------- - - - - -t emmT - oo oo ——— -

EL. DIPUTADCO LAREEA  ANDEADE. Senor Presgidente, sefloras
diputadas y seficres diputados: Si miramos en la Constitucldn
de la Reptblica, en la seccidn sexta de la Seguridad Social,
en el articulo 56, se define gue la Seguridad Social se regira
por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad Yy
suficiencia; traducideo contextualmente en un sistema nacional
de seguridad social, esg decir que el principio de equidad, es
un derecho constitucional que todezs log afiliados deben
acceder en funcidn de dicho sistema. También en el articulo 59
de la misma seccidén sexta, se habla resgpecto de las
inversiones provenientes del segurc general obligatorio, seran

realizadas a través del mercado financiero con sujecidén a
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principics de eficiencia, seguridad y rentabilidad, esto nos
permite precisamente confrontar o reflexivamente analizar, qué
es lo gque hizo el Congreso Nacional semanas atras y vamos
encontrande gue de la informacidén que la respectiva Comisidn
nog proporciond, se evidencla que fundamentalmente todo el
portafolic global de inversiones en lo que significa un valor
de 2.776 millones de ddélares, en lo gue c¢corresponde al
rendimiento nominal ponderado, estas inversiones estarian por
debajo de lo gue como mecanismo, no cemo tasa expresa, el
Congreso Naclonal establecid, me cabe y me asalta una enorme
duda, cudl es el concepto y el criterio del Seguro y del
Gobierno Nacional en torno & esta circunstancia, porgue si
hablamos de eficiencia, 81 hablamos de equidad si hablamos de
respongabilidad del Seguro como institucidn del Estado, lo que
no se ha dicho es que hasta ahora el Segurc Social no ha
modernizade su plataforma informatica y wvamos escuchando vy
conocemos a través de log medios y de los propios
funcionarios, gque estos préstamos en el pasado se  han
destinado una, dos y hasta tres veces a la misma persona o al
mismo afiliado, se ha demostrado que inclusive se han
entregado préstamos a personas va fallecidas. Entonces,
spodemos hablar de equidad, podemos hablar de eficiencia del
Seguro Social? Definitivamente no, por eso consgideramos
pertinente primero el tratamiento que al interior del Congreso
Nacicnal, desde la Comisidn y el Pleno realizd en este tema,
queremos y coincidimog gue eg pertinente gque el Congreso
Nacional se ratifique en U decigidn, porque las
declaraciones, obkservaciones y opiniones de los personeros de
la segquridad social, del pronunciamiento del Presidente de la
Repiblica, contradicen a la realidad gque el Seguro Social
tiene, v esto simple vy sencillamente nos debe llamar
reflexivamente a la voluntad y a la decisidn de que todos los
compafieros diputados nos ratifiquemos, porgque el informe, la
propuesta del Congreso Nacional guarda los conceptos de

equidad, de subsidiaridad, se enmarca en la legitimidad
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constitucicnal, establece la posibilidad de darle mayores vy
mejores rendimientos a losg recursos del Seguro Social. Por
esas consideraciones, lo importante es coincidir con el nUmero
de votos presenciales del Congresc a través de logs diputados vy
diputadas, para que en este dia precisamente como el mejor
homenaje a la seguridad social a quienes hacen la seguridad
social, gque szon log afiliadeos, nos ratifiquemos en la decisidn
del Congreso Nacional a través de la Comisidon gue regresd al
Plenario v que propuse la posibilidad s=in exclusidn, de gque
todos los miembrog de la seguridad social, scbre la base de un
mecanismo de cdlculo no de una fijacidn de tasa, le demos a
ese sector peblaclonal la opartunidad y la posibilidad de

recursos para mejorar gu condicion y calidad de vida.---------

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Rodrigo

BPautista,-cvueerr----- -G s - PR — - - - - - meemsrmro————— -

ElL. DIPUTADO BAUTISTZ LOPEZ. Sefior Presidente, compafieros
diputados y compafieras diputadas: Creo que las opiniones que
han sido wvertidas por los compafileros legisladores gue me
antecedieron en la palabra, dan la sustentabilidad al
contenido del proyecto gque aprobaramos hace dos semanas atras
aproximadamente y que permite la argumentacion del seflor
Presidente de la Comigidn de Gestién Pablica, dar una decisién
concreta frente a las aspiraciones de la mayoria de afiliados
en servicio activo e igualmente de loz afiliados en servicio
pasivo o como también pudiéramos decirle de los jubilados y
beneficiarics en el &area social, realmente apreciamos en el
informe que presenta el seflor Presidente de la Republica al
Congreso Nacional, una clara ceontradiccién a 1la poelitica
crediticia gue €1 enfoca en el otro proyecto urgente, gue
posiblemente hoy iniciemos en su tratamiento. Si por un lado
queremos fijar las tasas de interés dentro de los parametros
de un mejor servicio o de mayores posibilidades para todos los

ecuatoriancs; sin embargo, para el sector de los afiliados al




Acta N° 26-057 Pig. 46

Seguro Social, se quiere dejar una puerta abierta para que los
miembros del Directorio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, puedan al libre albedrico de ellos v guién sabe a su
capricho, determinar las tasas de interés. Personalmente creo,
que la argumentacidén que pone la Comisidn de Gestién Piblica,
es la gque conviene a todos leog afiliades al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En homenaje a los compaieros
maestros, en homenaje a los compafiercs trabajadores, también
egtoy de acuerdo gue tenemos gue ratificarnog hoy en el
proyecto original gue aprobkiramos en el Pleno del Congreso
Nacional, ne sin que esto signifique que estamos en contra de
la politica del Gobierno-Nacional. Aqui nosotros tenemos que
mirar el verdadero gervicio gque significan los créditos
gquirografaricsg para la mavoria de . los afiliadez al Seguro
Social. Por esta razdn, mi criterico es apoyar definitivamente
la ratificacién del proyecto gue aprobiramos aqui en el seno
del Congreso Nacional, no deben primar diferencias ideolégicas
de ninguna naturaleza. Sumémonos todos, compafleros, porgue
este proyecto va a beneficiar a la mayoria de los sectores
afiliados al Seguro Social, va a posibilitar gue todos los que
consten también comoe Jjubilados, como beneficiarios en el
servicio de montepio, puedan ser los beneficiarios de este

proyecto. Sefior Presgsidente, muchas gracias.--- - - - - - ——-—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra la diputada Silvia
Salgado .- --——---—-—-—-—--—-—"————“—~—~————— e — - — .t mmm oo

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE, Sefilor Presidente, seflores
legisladorez: A lo expuesto va por quienes me antecedieron en
la palabra y que se han referido al tema que estamos tratando,
gimplemente afiadir un criterio, una reflexidédn y un aporte.
Considero particularmente, gue este veto parcial enviadeo por
el Ejecutive, ni siquiera se deberia considerar como tal,
perque si nosotros tenemos la previsidn del caso para leer la

propuesta alternativa de parte del Ejecutivo, veremos due se
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trata de un veto total, ni sigquiera es parcial. La propia ley
del Seguro Social ya establece la posibilidad del préstamo
quirografario, el espiritu de esta ley, de la reforma del
articule 63, &z justamente corregir lo que a julcic y coma
atribuciédn del Congreso Nacional, es el derecho constitucional
gque tienen todos a la igualdad frente a la ley, asi lo ha
explicade el Presgidente de la Comigidén de Gestidn, dque
precisamente unco de los aspectos fundamentales era incluir en
el universzo de beneficiarics a gquienes han sideo excluides,
egpecialmente a log jubilados, a las wiudas, a losg viudos y a
lea beneficiarios del montepio, entre otreos. Por lo tanto, si
creo gue existe en la Ultdma intervencidon, guizas la razdn,
por lo gue guienes asesoran al Presidente de la Repfiblica, ven
como un obstaculo la propuesta desde el Legislativo, la
reforma a esta ley y es justamente lo que les pasd, cuando se
aprobd® la entrega de log fondos de reserva, no tenian ni
siquiera un registro o una base de datos y tuvieron gue
implementar. Hoy se enfrentan al misme problema, en la
pogibilidad cierta de aplicar esta reforma, £i la mavyoria de
este Congreso es gensible vy cumple con el objetive al gque
debamos responder nosgotrog, al pueblo ecuatoriano y a sus
intereses; mno disponen de una cuenta Unica de fondos de
cesantia, eso lo tiene gue hacer, el Seguro Social también
tiene una deuda con el pals v es justamente la necegidad vy la
urgencia de su modernizacidn. Por esgo corec, Jgue eati
demostrado, gque ni siquiera se trata de 1la fijacidn con una
taga fija de interésg, sino de una banda que permita de manera
técnica cuidar lo gue si debemos cuidar todos, Ejecutivo vy
Legislative, gue es que el Seguro Social tenga liquidez ¥
pueda ser aplicable la ley, =2e trata entonces, de proponer una
banda que se ha establecido aqui, que le permitira con la
autonomia gque tiene el Seguro Social, inclusive definir la
taza actuarial. Por lo tanto, creo que esto no pone en riesgo
al Sequro Social y la mayoria de beneficiarios o gue tengan

accasn, cerca del 70% ni sigquiera llegarian a los 10.200
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délares eso es un engaho también, gue de pronto puede haberse
pasade en la Comisidn, gque seria un sector muy reducido due
llegarian a los 10.200 ddlares, la mayoria del universo se
ubica en el beneficio de mil a 1.700 ddlares, como posibilidad
de acceso a este préstamo, esg decir, no hay riesges para el
Seguro Social, lo hemos hecho con plena respongabilidad e
inclusive me permito recordarlos, que cuando habia propuestas
en gque sea un nimerc gque defina el interés, que inclusive
llegaba, recuerdo, hasta el 4% y se evitd justamente gue se
convierta en un baratillo de ofertas el fijar la tasa de
interés para el préstame quirografario, se le hizo con
respongabilidad, de manerpa técniga precautelando lo gque es la
autonomia del TIESS, el financiamientoc que tengan estos
préstames quirografarios y también protegiendo la liquidez,
pero ante todo demostrando gue el Seguro Social s&i tiene
inversiones gue dan menotr rentabilidad y gque no cumplen la
funcidn social que es el ocbjetive del Seguro Social, gue es el
objetivo de esta ley; de lo contrario, hubiéramos simplemente
sugerido desde cualguier canal gue no sea precisamente desde
gl Congresco HNacional, gue es3 el llamado a legislar y a
observar Jjustamente que se preservern los derechos
constitucionales, el gque simplemente sgse amplie y que el
Consejo mediante una carta al Consejo Directivo del Seguro
Social, =implemente se considere el que se amplie el monto y
nada mds. Por lo tanto, sugiero gue tengamos la sensibilidad,
acudo a la sengibilidad de teodos y de todas dquienes integramos
este Congreso Naciconal, para insistir zobre el proyecto de ley
que fue planteado desde el Congreso Nacicnal v ademas pido que
la votacidén sea personal a efectos de que guede constancia
sobre la decisidn particular o individual de cada uno de
ellos. Advierto, como se decia aca, el mecanismo legal de
digponer de log votos necegarios para éste, insito. Por lo
tanteo, sugierc también gue se observe este regquerimiento y de
no tenerlo, se suspenda hasta el momento en gue los sefores

diputados, entiende yo, gue la mayoria ya han ingresado y se
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puede dar paso a la votacidn a efectos de insistir sobre el
proyvecto del Congresgo Nacional. Muchisimas gracias, sefior

Presidente . --------------"-"-"-"--"-"-"-~"-"—-~—~—~"~"~"~"~"—~ -~

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, seficres diputados, el sefior

Presidente titular va a asumir la direccidn.------------------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO JORGE CEVALLOS
MACIAS, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.-----------=--=uuwu==x

ELL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior diputado
Clemente Vasquez, al igual gue - lcos demfs diputadosz gque han

intervenido. ------- - s s s e o o

EL. DIPUTADC VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, comparlieros
legisladores v legisladorxas: Algo gue hay que recalcar agqui en
el Pleno del Congreso Nacional, es gue los diputados del
Gobierno, egtdn al menos haciendo ver el grave error en el que
ha ¢aido el sefiopr Presidente de 1la RepGblica. Porque el
Presidente de la Republica, no es que ha hecho una objecidn
parcial, ha hecho una objecidn total al proyecto que de alguna
u otra manera beneficia a todos los sectores, especialmente
excluyendo a muchas personas que no se benefician con los
créditos quirografarios. La diputada Silvia Salgado, perddn,
giendo diputada de Gobierno, ha hecho ver el error del sefior
Presidente de la Republica, al decir gque el veto es total.
Hace pocos dias la prensa nacional, se hizo eco de que el
Congreso habia aprobado un proyecto de ley que beneficia a los
aportantes del Segurce Soclal, pere mientras tanto, hoy el
Presidente de la Reptblica lo ha wvetade totalmente. Quiero
hacer ver algo, el Presidente de la Replblica apunta a cumplir
con todos sus compromiscs de ir a cada provincia y ofrecer
recursos, ¢sabe cdmo? coglendo los recursos del Seguro Social
para financiar el Presupuesto General del Estado y es0 no

podemos seguir permitiende, sino mis bien darle la coportunidad
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a guienes son aportantes del Segure Social a que se beneficien
del créditc v que se beneficien del crédite quirografario tal
como lo aprobd en su momento el Congreso Nacional. Por eso, el
Bloque del Partido Social Cristiano apoyard con el insistase;
gqueria recalcar algo mas, hace un momenteo le decia al diputado
Edwin Vaca, gué incoherencia del Gobierno Nacional, nos manda
un proyecto en donde dice gue la tasa debe ser fijada por ley,
pero mientras tanto, en el veto dice que la tasa tiene que
fijarse a través del libre mercado, una incoherencia total del
sefior Presgsidente de la Republica y esperemos que los diputados
de Gobiernoc =e hagan eco de esto también. Lo estoy mirando al
diputadeo Castillo y algunos diputados de Gobierno, dque espero
que puedan dar la cara en su momento para enfrentar la
realidad, la realidad en gue vive el pais. Muchas gracias,

gefioy Presidente. eweeem e oo d o c e e e m o m oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Orddfiez.------------------

EL DIPUTADC ORDONEZ GUERRERQ. Gracias, sefior Presidente. La
incoherencia gue ha mencionado el ecolega diputado Vaca,
resaltada por el colega diputade Vasguez, es importante
resaltar lo paraddjico, paraddéjico que el Presidente de 1la
Repiblica tiene una moral para esto y una meoral distinta
cuande ge trata del Sistema Financiero. En cuanto a la
Seguridad Social, =i hay gque establecer las tasas de interés
por via del mercado y no por la rigidez de la ley. Pero 1lo
paradéjico de esto, es que estoy de acuerdo con eso, estoy de
acuerdo con el veto del Presidente, porgue conceptualmente eso
es lo gue tiene que ser, las tasas de interés no se fijan por
ley, hay una serie de variables gue tienen gque ser
consideradas sin la rigidez de una decisidn o de una norma
legal, estoy de acuerdo con el veto. Hay algunos compafieros e
incluso en el blogue gque no estdn en esa linea, expreso mi
opinidn en ese sentido, que creo gue debemos no allanarnoz, si

allanarncs, ne insistir al veto del Presidente de la
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Replblica, porgque asi es como debe funciconar 1la tasa de
interés en una economia social de mercado y este mismo
argumento gque el presidente Correa ha esgrimide en el veto,
gue clertamente es un veto total a la reforma a la Ley de la
Sequridad Social, debe ger fundamentoe para la discusidén en
debate y la resolucidn sobre la ley gque establece el cogto
maxime de intereses, las tasas de interés, el costo del
dinero, tienen gque fijarse por reglag de mercado vy asi como
tenemos que culdar gue los aportes de los afiliados a la
seguridad social tengan el mayor nivel de rentabilidad y de
geguridad en las colocaciones que haga la seguridad scocial,
igual tenemos gque cuidar- gue los fondos de los depositantes
que estin en el Sistema Financiero, tengan el mayor nivel de
rentabilidad con el mids alto nivel de segquridad, tal cual dice
la Conatitucién. En eze szentide, anticipe mi veoto, en el

sentido de allanarme al veto /del Presidente.----------—--—-~—-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, existe una mocidn
presentada por la Comisidén, proceda a dar lectura vy
someta a votacidn de acuerds a lo gue manda la Ley y el

Reglamento.---------------—=--“~"-~-~ -~ -~~~ ———— e ammcmcmmoa -

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, seficr Pregidente. La recomendacidn de
la Comigidén, tiene el siguiente contenido: “Por todo lo
seflalado, pero de manera particular por las exclusiones gue
provocaria el texto alternativo, proponemos al Congreso
Nacional que sge insista en el texto del proyecto de Ley
Reformatorio del articulo 63 de la Ley de Seguridad Social,
namero 28-033.7 Esta ez la propuesta o mocidn de la Comisidn,

sefior Pregidentg@.-—----r--r--——--—— - - - ——— - uus--o-

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Gonzdlez.-------

FL. DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Seflor Presidente: En su

ausencia, la diputada Salgado, propuse que la votacidn sea
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nominativa y correspondia por lo tanto, consultar 3l es gue
hay apoyo para esa mocidn, para gue la misma se efectiue de la

forma en cdme propuso la diputada Salgado,««-w--w--mocan-rmn—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Consulto a la =ala, 21 la mocidn
planteada por la diputada Silvia Salgado y expresada por el
diputado Carlos Gonzalez, tiene el apoye reglamentario, Sefior

Secretario informe culdntos sefiores diputados apovan.----------

EL SENOR SECRETARIO. Seis diputados, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Ng- tiene -apoyo. Tome votacién, sefior

Secretario.——---------sFm oot

ELL. SENOR SECRETARIO. 81, serior Presidente. Loz selores
legisladores que estén a . faveor de 1insistir en el texto
aprobado por el Congreso, =Sirvanse levantar el brazo. Setenta

y tres veotos de ochenta presentes, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Remita al Registro Oficial,

gefior Secretario. Sigulente pPUNEO. -=smesmsm=errercco oo oo oo oo -

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presgsidente.--—————-—————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Gustavo Terdn. --

EL DIPUTADO TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Lo que estoy solicitando en este momento, es gque ge tome en
cuenta cudles sefiores diputades vetaron en contra de egta
propuesta gque es en beneficio de log afiliados v trabajadores

del Segure Social y solicito la reconsideracidn.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, es imposible poder
certificar va que fue votacidédn simple. Segundc punto del Orden

del Dia, seflor Secretario.--------------"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-~-"-"-"—"-~-~—~"-~-~—~
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EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. “Primer debate del
proyecto de Ley de Regulacidn del Costo Maximo Efective del
Crédito v de Optimizacidn de la Inverzidn Pablica, nimerc 28-
080, calificado urgente en materia econdmica.” Hasta ahi el

segundo punto del Orden del Dia, sefior Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe respective, sefior

=8 =Tkl =Y ulf=Ta ks o S e

EL. SENOR SECRETARIO. 21, sefior Presidente. “Oficio nlmerc 094-
CEPTFBE-CN. de 30 de mayo del 2007 Ingresado en la misma fecha
a la BSecretaria del  Congrese a las 17H55, con nGmero de
tramite 7285. Dirigido al Arguitecto Jorge Cevallos Macias,
Presidente del Congreseo Nagional. En su despacho. Sefor
Presidente: Mediante Oficio nimero 643-DGSP de 21 de mayo del
presente ano, el sefor Secretarico General del Congreso
Nacional, remite a la Comisidn Especializada Permanente de lo
Tributario, Fiscal y Bancario, fotocopia del Proyecto de Ley
de Regulacitn del Costo Maximo Efectivo del Crédite y de
Optimizacidén de la Inversidn Publica, signado con el namero
28-080 de iniciativa del Ejecutive y calificado de urgente en
materia econdmica, con la finalidad de que esta Comisidn
inicie el tramite previsto en el articule 155 de la
Constitucidén Politica de la Repiblica. Sobre el Proyecto de
Ley de la referencia, esta Comiszsidédn procedid a elaborar el
informe para primer debate, en los siguientes términos, para
le cual previamente convocd a su seno a: un Vocal de la Junta
Bancaria, Superintendente de Bancos y Seguros, Presidente del
Directorio de la Asociacidén de Bances Privados del Ecuador,
Pregidente del Directeorico del EBanco Central del Ecuador,
Directores del ISSFA y el ISSEOL, representantes de
Cooperativas, Mutualistas, Red Financiera Rural y Presidente

de la Camara de Industriales de Pichincha. 1. Objetivez del
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Proyecto: Conforme se senala en la exposicidn de motivos del
Proyecto de la referencia v del analisis realigado por la
Comizmidn, esta iniciativa tiene como finalidad: 1. Crear el
marco Jjuridico apropiade para proteger el interés de la
colectividad y el desarrollo del aparato productive, a través
de regular, supervisar y contrelar la determinacidén de las
tazas maximas efectivas de interés, eliminando las
distorziones derivadas del cobro discrecional de lag
comigiones v regulando las remuneraciones méximas de los
gervicics financieros efectivamente prestados; 2. Regular vy
controlar de manera integral el costo maximo efectivo de
crédito gue otorgan las instituciones del Sistema Financiero,
agi como las del sector comercial; 3. Reconocer en forma
expresa la categoria de Ley Organica a la Ley General de
Instituciones del digtema Financiero; 4, Revigar la=
atribuciones gue la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero otorgan a la Junta Bancaria y al Superintendente de
Bancos vy Sequrosg, tendiente a gque el organisme colegiado de
esa entidad de control regule el funciconamiento de las
instituciones que integran el Sistema Financiero, Sistema de
Segquros Privados, asi como las inversiones en el Sistema
Nacional de Seguridad Social, log niveles requeridos de
patrimonio técnico de lag instituciones del Sistema Financiero
v las ponderaciones de activos de riesgo, comoe también £ije
los porcentajes de cartera de crédito gue deberan ser
destinados al gector productivo; 5. Extinguir ipseo iure, y por
tante sgin efecto Juridico algune, los boneos del Estado
denominados "Bonos AGD" bajo la titularidad del Banco Central
del Ecuadeor, con la finalidad de reducir e£l1 endeudamiento
piblico gque permita aumentar el margen de operacidn del
Gobiernc Nacional; vy, 6. Restitucidn del fuero de Corte
Suprema para el Gerente y Miembros del Directorio de la AGD,
asi come el establecimiento del fuero de Corte Suprema para
log miembros de la Junta Bancaria due noe sean los

Superintendentes de Bancos o Compaiiias. 2. Normas
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Constitucionales: 1. El articulo 143, determina gue una ley
ordinaria no podrd modificar leyes orginicas ni siquiera a
titule de ley especial. En este sentide debe destacarse gque el
proyecto de la referencia no tiene el caracter de organica, no
obstante propone reformas a la Ley Organica de Régimen
Monetarico y Banco del Estado, cuerpo legal establecido como
tal mediante Regolucién Legislativa Namero 22, publicada en el
Registro Oficial nimero 280 de 8 de marzo del 2001. 2. El
articulo 222 determina que lasgs superintendencias son los
organismos autdédnomos, técnicos encargados de controlar
instituciones piblicas vy privadas en los &mbitos de su
competencia. Por otra parte, el articulo 223 dispone gque las
guperintendencias seran dirigidas:. v representadas por los
superintendentes elegidos por el Congreso Nacional. En este
sentido el proyecto plantea gque la Junta Bancaria se
constituya en el 'miAximo  organisme de geoblierno de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y gue tendri bajo =su
responsabilidad la regulacidn, supervisidén y control de las
instituciones que integran el Sistema Financierco, el sistema
de seguros privades v las inversiones financieras del sistema
nacional de segquridad social". 3. Por otra parte, el articulo
254 gde la Constitucién Politica de la Reptblica, determina gue
"el Sistema Nacional de Planificacidén establecera losg
cbjetives nacionales permanentes en materia econdmica vy
social, fijara metas de desarrollo a corte, medianc y largo
plazos, gque deberdn alcanzarse en forma descentralizada vy
orientard la inversidn con caridcter de obligatorio para el
sector piblico y referencial para el sector privado". Bajo
esta norma, el Ejecutive propone en el proyecte de ley, due
"as tasas maximas de interés efectivas por encima de las
cuales se configqura el delito de usura gque se sanciona de
conformidad con el articulo 583 del Cddige Penal, serin
determinadas y publicadas semanalmente por la Junta Bancaria,
para cada unc de los segmentos y subsegmentos de la economia

nacional que establezca la Secretaria Nacional de
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Planificacién y  Desarrollo-SENPLADES gque definirda los
criterios técnicos en bhase a los cuales se definir&n dichos
sectores". 4. El articulo 261 de la Ley Buprema del Estado
atribuye al Banco Central Ecuador la funcidén de establecer,
controlar vy aplicar las peliticas menetaria, financiera vy
grediticia del Estado v, comae  chijetivo, wvelar por la
estabilidad de la moneda. No obstante de egta disposicidn
constitucional en el proyecto de ley de la referencia, se
agignaria a la Junta Bancaria las atribuciones para determinar
las peoliticas monetaria, financiera y crediticia. 3. Andlisis
de las reformas: 2.1. Reformas a la Ley General de
ITnstituciones del Sistema Financiero: a) El1 articule 1 del
proyecto que modifica el articulo 201 de la Ley en vigencia,
propone que la Junta Bancaria fije lozs limites maximos de los
valores gque cobren lag Instituciones del Sistema Financiero
{IFI'g) por servicios agtives, pasivos o de cualquier otra
naturaleza Jque presten. Ademds, rezalta gque no se consideran
servicios activos agquellos gue sean inherentes o connaturales
al otorgamiente del crédito, los cuales se remuneran mediante
el pago de la tasa de interés respectiva. En la Ley en
vigencia se establece gue el pago de esos sgervicios, si bien
son libremente pactados, en la priactica son determinados por
las IFI's en loas contratos de adhesidn; b) En el articule 2,
conforme se sefald, ge restituye el fuero de Corte Suprema
para el Gerente General y miembros del Directorio de la AGD,
que fueron cotorgados en la Ley para la Transformacidn
Econdmica del Ecuador, en la Ley para la Promocidén vy
Participacidn Ciudadana y gque el Tribunal Constitucional
mediante Resolucidén nimero 193-2000 TP, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial numero 234 de 2% de diciembre
del 2000, declard inconstitucional las normas legales dque
concedian el citado fuero de Corte Suprema; ¢} En el articulo
3, que modifica el articule 174 de la Ley General de
Institucicones Financieras, por el gue se estableceria gque la

Junta Bancaria se constituya en el maxime organisme de
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gobierno de la Superintendencia de Bancos y Segures; modifica
su integracién al sustituir al Gerente General del Banco
Central del Ecuador, por el Superintendente de Compafiias;
eliminaria el voto dirimente o cualificadeo del Superintendente
de Bancos; podria reunirse en cualquier lugar del territorio
nacional, con la pregencia de al mencs tres de sus vogales v
los acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus
integrantes, esto es de dos de sus integrantes. Por otra
parte, la reforma propone que los vocales desempefiarian sus
funciones a tiempo completeo, con excepcidn del Superintendente
de Compantias vy, no podran desempefiar otras actividades
laborales o profesicnales, 4 excepecitn de la docencia
universitaria. Los vocales, a excepcidn del Superintendente de
Compafiias constarian en =1 pregupuesto institucional de 1la
Superintendencia de Banceos y @ Seguros. Al respecto, la
Superintendencia de Bancos v Seguros y el Directorio del Banco
Central del Ecuador, en las comparecencias a esta Comisidmn,
objetaron la reforma propuesta vya gue contravendria los
articulos 222 vy 223 de la Constitucidén Politica de 1la
Repiiblica del Ecuador, toda wvez gque las atribuciones de
regulacidn, supervigidén vy control de las institucicones que
integran el Sistema Financiero v el 8istema de Seguros
Privados es competencia de esa Superintendencia. Asi mismo,
observaron la propuesta de gue las decisiones de la Junta
Bancaria se tomarian con el voto de dos de sus miembros; d) El
articule 4 del Proyecto que sustituye el articulo 175 de la
Ley anotada, es une de los mas controvertidos, al plantear
atribuciones a favor de la Junta Bancaria, relacionadas con la
potestad de determinar, mediante resoluciones de cardcter
general, las remuneraciones maximas por los servicios activos,
pasivos o de otra naturaleza gque podran cobrar las
instituciones del Sistema Financiero; el establecer, en caso
necesario, los porcentajes de la cartera de crédito que debera
estar destinada a los sectores productivos, en funcidn del

desarrcllo nacional; v, eatablecer las tasas de interés
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maximas, por encima de las cuales se configurard el delito de
usura. En lo referente a la fijacidén de las tasas de interés,
de acuerdo con el articulo 261 de la Constitucidn Politica de
la2 ReplUblica, es competencia del Banco Central del Ecuador,
come parte de la aplicacidén de las politicas monetaria,
financiera vy crediticia, norma constitucional que esta
desarrcllada en losg articulos 22 yv 23 de la Ley Organica de
Régimen Monetarioc y Banco del Estado, conforme destacaron en
su comparecencia log personeros del Banco Central. Ademis,
geflalaron que el proyvecto al no derogar eXpregamente los
citados articulos, dejaria en el Banco Central la potestad de
fijar tUnicamente la tasa-pasiva, resaltando la incongruencia
legal gque trae consigo la propussta; =) El articuleo 5, incluye
tres incisos al final del articuleo 40 de la ley en vigencia,
por el cual se otorgaria a la Junta Bancaria la potestad de
regular los porcentajes de reserva de liquidez para cada clase
de obligacicnes, con las «que c¢peran las instituciones del
Sistema Financiero, para lo cual expediria, mediante
resoluciones de cardcter general, las normas necesarias gque
aplicardn para gque todas las Instituciones del Sistema
Financiero, constituyan un Fondo de Liquidez come un mecanismo
de reserva. Los recursos gue podrian destinarse a este Fondo
gserian los wvalores del ‘encaje bancario u otros gque sgean
determinados por la Junta Bancaria o por las Instituciones
Financieras, previa aprobacién de 1la Junta Bancaria. Se
regalta en la propuesta del Ejecutivo gque este Fondo de
Regervas de Liquidez sgseria administradoe por un operador
nacional ¢ internacional de reconocida experiencia vy
solvencia, propuesto por el Sistema Financiero y autorizado
por la Junta Bancaria. Al respecte se debe seflalar gue segin
el articulo 30 de la Ley Reformateoria a la Ley de
Reordenamiento en Materia Econdémica en el Area Tributario-
Financiera, publicada en el Registro Oficial Suplemento
numero 503, de 28 de enero del 2002, se establecid que la

Junta Bancaria determine el mecanismoe para estructurar,
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conformar vy administrar el Fondo de Liquidez del Sistema
Financierc Nacional. £) E1 articule 6 propone incorporar una
disposicién general para adscribir a leos funciomarios vy
empleados de la Superintendencia de Bancos y Segureos a la Ley
Organica de Servicio Civil ¥y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacidn de las Remuneraciones del Sector
Piblico, norma dque va se encuentra en el articule 177 de
la Ley General de Institucicones del Sistema Financiero. 3.2
Reformas a las leyes: General de Segurcs, de Seguridad Social,
de Seguridad Social de la Policia vy de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas. Las reformas que constan en losg articulos 7,
8,9 v 10 del Proyecto, tienen como finalidad sustituir al
Superintendente de Bandes vy Seguros por la Junta Bancaria,
para dictar resoluciones de cardcter general relacionadas con
las leyes CGeneral de Seguros v la de Seguridad Secial; vy, de
supervisar Yy controlar; mediante resoluciones, las
inversiones que realicen &1 TISSPOL y el ISSFA, estas dos (ltimas
instituciones se mostraron favorables a esta propuesta, gue en
la practica se realiza en aplicacidén a lo dispuesto en la
Ley de Seguridad Sccial. 3.3 Reformas a la Ley para la
Promocidén de la Inversidn y de la Participacidn Ciudadana. El
articule 11 de 1la propuesta, sustituiria el texteo de 1la
Digposicidén General Novena de la Ley para la Transformacidn
Econdémica del Ecuador, en el gentido de qgque el costo del
crédite estaria expresado Unicamente en la tasa de
interés efectiva, masg losg correspondientes impuestos de
ley. Propone asi mismo, gue las tasas maximas de interés
efectivas por encima de las cuales se configura el delito
de usura gue se sanciona de conformidad con el articulo
583 del Cédigo Penal, seran determinadas vy publicadas
gemanalmente por la Junta Bancaria, para cada uno de los
segmentos y subsegmentos de la economia mnacional que
establezca 1la Secretaria Nacional de Planificacidén vy
Desarrollo-SENPLADES que definirada los criterios técnicos en

bazse a los cuales se definirin dichos sectores. La reforma
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tal cual aestéa redactada ha side motivo de
cuestionamientos por parte del Directorio del Banco
Central, Superintendencia de Bancos y Segures y de la
Asociacidén de Bancos Privados del Ecuador, especialmente
sobre la determinacidén, por parte de la Junta Bancaria, de
fijar las tasas de interég, toda wvez gue, conforme se
destacd es una atribucidn constitucional del Banco Central
del Ecuador. 3.4 Reformas a la Codificacién a Ley Organica
de Régimen Monetario y Banco del Estado; a) E1 articule 12 del
proyecto, reformaria la letra <) del articulo 2 de esa
Ley, incorporando en el active del Sistema de Operaciones
del Balance General del Bance Central del Ecuador, el rubro
"otros activos externos" en el wmonteo necesario para
agsegurar la equivalencia entre el activo ¥y el pasiveo de
este sisgtema, aspecto gue no merecid cuestionamiento
alguno por parte del Banco Central. b} Los articulos 13,
14, 15 v 16 del proyecto, gue reforman los articulos 14,
15,16 y 17 de la ley vigente, reemplazaria al Banco Central
por la Junta Bancaria, en lo referente a la regulacién del
"encaje bancario". Al respecto el Directorio del Banco
Central del Ecuador, objetd, calificande de "absurda" la
reforma planteada, toda vez gue no guarda relacién con
las atribuciones constitucionales del Banco Central de
manejar la politica monetaria, dentre de la cual el
encaje bancario es una herramienta indispensable para
controlar la 1liguidez de la economia y del sistema
bancario, como partes del Sistema de Pagos Nacional dque
administra el Banco Central. ¢) En el articulo 17 del
provecto, gque reforma el 19 de la Ley Organica de Régimen
Monetario vy Bancoe del Estado, sustituird al Banco Central
del Ecuador por la Junta Bancaria para facultar a las
Instituciones del Sistema Financiero a aceptar y administrar
depdsitos monetarics en monedas extranjeras. En estos casos,
la Junta Bancaria en lugar del Banco Central regularia el

encaje para las diferentes categoriaszs de depdsitos o




Acta N* 26-057 Pihg. 61

captaciones y determinaria la moneda o las monedag
convertibles en que el encaje debera ser mantenido.
Igualmente, ge sgostiene la inconstitucionalidad de 1la
reforma. d) Los articules 18 v 19 del proyecto, due
incluirian dos disposiciones genarales v cinco
transitorias, tendientes a extinguir ipso iure, y por tanto
gin efecto Juridice alguno, log Bonos AGD hajo la
titularidad del Bancg Central del EBcruador, emitidos por el
Estado ecuatoriano con base en la Ley de Recrdenamiento en
Materia Econdmica en el Area Tributario-Financiera, se
trate de titulos definitivos o de certificados
provisionales representatives de aquellosg; vy, de canalizar
los intereses gque se  pagan por estos bonos al incremento o
creaclidn de nuevas partidas, establecidas desde el afio 2007,
para el sector salud, ademag de la cantidad equivalente
al financiamiento establecddo en la Ley de Incremento de
las Penzionea Jubilares del Institute Ecuatoriano de
Sequridad S8ocial-TESS,  publicada en el Suplemento del
Registre ©ficial numeroc 387 de 28 de julic del 2004, para
financiar el incremento de lag pensiones jubilares en curso
de pago al 31 de diciembre del 2003. Scbre esta propuesta el
Directoric del Banco Central del Ecuador, manifiesta =zu
desacuerdo por lo sigulente: d.1 Es una forma sul géneris de
extinguir una obligacién legal, que surgid a través de la Ley
98-17 de Reordenamiento en Materia Econdémica en el Area
Tributario-Financiera que cred 1la Agencia de Garantia de
Depdsitos, por lo gque los Bonos del Estade, denominados
AGD, son obligaciones a las gue se comprometid el Estado
ecuatorianc independiente de su tenedor o beneficiaric y
al proponer =au extincidén lo califican "como un acto de
confiscacidén” prohibide en el articule 33 de 1la
Constitucidén, a mwmwds de las violaciones de 1las garantias
constitucionales egtablecidas en les numerales 3, 16, 18, 23 ¥y
26 del articulo 23 de la Ley Suprema. d.2 Igualmente

destacaron gue la extineidn unilateral, por mandato de ley
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de titulos valores emitidos por el Estado Y en
circulacidén, afectaria negativamente la percepcidn sobre
la intencién de pago del Esgtado ecuatoriane a los
tenedores de titulos de deuda publica interna vy
externa, limitando=zse a1 capacidad de endeudamiento
futuro vy/o incrementéndose su costo. d.3. La eliminacién
de la cbligacidn de pago del Estado al Banco Central del
Ecuador como legitime tenedor de los Bonos del Estado,
implicaria la eliminacidén de la obligacidén (registrada
en un titulo) gue tiene la AGD de recuperar vy realizar
los activos de las instituciones financieras en
saneamiento y se pondria en riesgo la obligacidn que tienen
los ex propietarios Y ex administradeores de las
instituciones financieras de pagar al Estado. d.4 La
anulacién de Bono del Estado (Bonos AGD) originaria una
disposgicién de log activas del Banco Central del
Ecuador del 23% v la degeapitalizacidn en un 63%. La
capacidad financiera para efecto de lineas de c¢rédito
internacicnales se mide en funcién del patrimonio del
Banco Central del Ecuador y no de la solvencia del
Gohierno. El Banco Central del Eguador debe tener una
egtructura financiera sgaludabkle para cubrir adecuadamente
con los compromisos de la 'ALADI. 4.5 Con el Patrimonio
actual se pueden garantizar las lineas de créditos
internaciconales; no obstante, luege del ajuste por
efegcto de la eliminacidn del Bono del Estado (Bonos AGD)
éstas se verian afectadas proporcionalmente Y
endurecerian las exigencias de garantias y prepagos. 3.5
Disposiciones generales y transitorias. El proyecto contiene
cinco disposiciones generales en las dgue ge destaca la
derogatoria de todas las disposiciones legales,
reglamentarias, egtatutarias, normativas o de cualquier
otro orden secundario gque aludan al cobro de comigiones para
el otorgamiento del crédito por parte de las

inatituciones financieras publicas y privadas, y en
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general aguellas gue se opongan a la presente ley.
Igqualmente sSe incorporaria una disgpogicidn referente a
que las persconas naturales o Jjuridicas dedicadas a
actividades comerciales gue realicen sus ventas a
crédito, s6lo podrén cobrar la tasa de interés efectiva,
mag loz impuesteos de ley, y de ninguna manera comisiones
u otros conceptos adiciconales, Por dUltimo, declara
orginica a la ley General de Instituciones del Sistema
Financiero. En lo referente a las disposicionas transitorias,
se destaca en el proyecto, la fijacion del plazo de diez dias
contados a partir de la vigencia de esta Ley, para gque la
Secretaria Nacicnal de Planificacidn y Desarrollo-SENPLADES,
eatablezca los segmentos v subsegmenteos de la  economia
nacional; que 1la Junta Bancaria determinaria y publicara las
primeras nuevas tasas maximas efectivas de interés para el
otorgamiento del crédito; <¢ase contrario, sus miembros se
someteran a las sancicones previstas en la Ley General de
Instituciones del Sistema Financierc. Con estosg antecedentes,
la Comigidn en sesidn celebrada el dia 30 de mayo del 2007,
somete a consideracidn, potr su intermedio, sefior Presidente,
el presente informe para primer debate, de conformidad con
lo dispuecto en el articuleo 155 de la Constitucion Politica
de la Repilblica. Atentamente, £firman: diputado Jorge Sanchez
Armijos, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
lo Trikutario, Fiscal y Bancarico; y sefioras diputadas: Diana
Atamaint, German Altamirano, Jaime Estrada vy Bayron Pacheco,
vocales de la Comlsidén Especializada”. Hasta ahi, sefior

Presidente, el informe de la Comisgidén.-------------—-—-~——-——~--~—-~-~--

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seilor Secretario. Proceda a leer
el articuleo innumerado agregado luego del articuleo 94 del

reglamentbo. =~ ~— - - - - - - - - m o s oo o oo semses=—-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Articuleo innumerado.

Precederad al primer debate, la lectura del informe de 1la
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Comigién Especializada Permanente, respectiva. La versidn
mecanogriafica del texto del proyecto, sumillado en todas sus
paginas por log legisladores que firman el informe, se incluira
en el acta de la sesidn correspondiente al primero o segundo

debate”. Hasta ahi el texto solicitado, sefior Presidente.--=--~---

EI. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Jorge Sanchez.

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, colegas diputadas
y diputadeos: Todo proyecto es perfectible. S5i bien es cierto el
informe para primer debate, destaca contenidos constitucionales
que estarian giendo o estando en . contraposicidén a la propuesta
presidencial, toda propuesta de proyecto de ley es perfectible,
v el animo de la Comigidn de lo Tributario, y estoy seguro, el
dnimo de este Parlamento ecuatoriano, es avanzar en darle al
pais una norma juridica que conlleve cambiar la actual situacidn
de cozas que pasa en =1 Sistema Financiero Nacional. No creo que
ninglin ecuatoriance, no cree que ningtn legislador de los 100
diputados, esté de acuerdo que c¢iertos banguercos le metan la
manco al bolsillo con este cuentito de las famosas comisiones. No
creo que ningtn Legislador de la Repiblica del Ecuador esté de
acuerdo con este “facilismo”, de que log bancos les cobren tasas
por log servigcios prestados, bajo este famoso cuentito de la
libre contratacidén, entre los usuarios, gue decia el selior
representante de los bancos privados, son cinco millones 300 mil
ecuatorianos y los bancos privados del Ecuador. No creo Jue
exista ningln Legiszlador de lozs 100 que esté de acuerde que a
nivel del &istema Financiero Naciconal nos digan, nes van a
cobrar una tasa y finalmente cuando nos liquidan el préstamo,
nos liquidan con el doble de lo gque nos dijeron, eso estoy
absolutamente seguro que aqui estardn 100 legisladores para
defender el interézs supreme de la Repiblica, dque eg en
definitiva, defender el interés del bien comin. Porque cuando
hablamos del costo del dinero, hablamos de un importante rubro

que estd contemplado en los costos de produccién de la unidad
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productiva. Algulen decia, pero qué negocio, qué empresa puede
subsistir con estos costos financieros tan alteos. Obvio, siendo
el costo financiero un componente egencial en los cogtos totales
de produccidn, este costo debe ser, definitivamente, producto
¢de qué? producto de una accidn del Estado en funcidn de lo que
pasa en el mercado, no lo que estd ocurriende ahora, simple vy
llanamente una libertad para hacer lo que leg dé la gana a
cierto sector financiero del paiz. Porgue, también, hay due
reconocer y hay que destacar que el Sistema Financiero juega un
papel fundamental en este pais, y hay que reconocer que también
hay  banqueros que, definitivamente, sorl  correctos, Son
absolutamente correctos en la linea, precisamente, de
congstituirze en facilitadoras de lo gue significa, realmente, el
gquehacer productivo de la nacidn. Pero de ahi a dejar que las
cosas queden como estan, como va les he escuchado a algunos
gectores, noe creo gque el Parlamento ecuatoriano esté en esta
gituacidén. S1 hay nermas congtitucicnales que tienen mandatos
clarps, concretisimos respecto, por ejemplo, a las atribuciones
del Banco Central, el proyecte de ley y lo gue apruebe el
Parlamento ecuatoriano esgtard en la linea de lo que manda la
Constitucidn, por supuesto que si. Pero eso, de ninguna manera
puede descalificar una iniciativa que a mi concepto, debe ser
bienvenida en este pais. Segunde, el tema de la famosa Junta
Bancaria. Agqui hemos visto, hemos escuchado, hemes leido, hemos
vigte en la televigidn, discursos altisonantes respecto a que se
estd desarticulandeo la Superintendencia de Bancos, ya due se
egtd creande un organismo superior, supremo para hacer lo que
lez da la gana en este pais. Lo gue =81 les puedo decir a los
compafieros diputados, lo gue estd pasando actualmente no eg lo
correcto, no es lo mAz conveniente. Lo que esta ocurriendo ahora
v ha pasado durante estos Ultimos afios, simplemente es tener un
super de bancos, una scla persona que responde al tema de la
supervigidn y control del Sistema Financiero, eso dice la ley.
Pero en la practica ¢gqué es lo gue ocurre? Que con las

excepciones que toda regla tiene, ciertos superintendentes o la
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mayoria de superintendentes se han convertido en cdmplices vy
encubridores de la situacidn del Sistema Financiero Nacional. O
es gue no nos acordamos el tema del Banco del Progreso, cuatro
meses, todos los ecuatorianog gabiames lo que pasaba en el Banco
del Progreso, vy :gué hacia el super de bancos en ese tiempo?
gimplemente cruzarse de brazos, decirnos mentiras, traernos
auditorias internacicnales  para  vendernos otra idea vy
engafiarnos; cuatro meses el duefio del Banco del Progreso estaba
metido en sus instalaciones haciende lo gue le daba la gana y no
habia autoridad en este pais que pueda defender el interés
supremo de esta Replblica. Ahi estda, super de bancos, una sola
persona. El1 tema de los liguidadores, vamos con ejemplos. EL
tema de los liguidadores de la entidad financiera gque estan en
ganeamiento. ¢Cuidl es gl papel del super de bancos ahora? Elegir
o designar a log liguidadores. Vayamecs a ver cudles son
liguidados de Filanbance vy van a encontrar sorpresa, tras
sorpresa desagradable para el pais. :Quién hizo eso? El sefior
Superintendente de Bancos, asi de sencille. O también vamos al
Centro Mundo, ahora reciente, hace dos meses, reciente. Sabliamos
gue el Centro Mundo estaba en problemas y el sefor super de
bancog no actuaba, y la Junta Bancaria gue debe resolver y tomar
decisiones ni sigquiera era consultada, ni siquiera se le preveia
de la minima informacidn respecto al Centro Mundo. Eso no me
parece gue es lo mas conveniente. No podemos seguir manteniendo
a una sola persona que sea respensable del control financiero
total, un poder omnimodo. Tampoco nos vamos al plano y al
escenaric de desarticular la Superintendencia de Bancos, nNo.
Démosle a la Junta Bancaria que hoy en el articulo 175 de la Ley
de Instituciones Financieras ya tiene atribuciones, y por ahi
escucho a alguien que dice gque cdmo es posible que la Junta
Bancaria, no ya el 175, le da muchas atribuciones a la Junta
Bancaria. Y el super de bancos es Presidente de la Junta
Bancaria, segin la propuesta que estamos, Jjustamente, nosotros
trabajando a efectos ¢de qué? de que se pueda en el pais tener

la garantia y la confianza gque un organisme colegiado le
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responda al Ecuador por la supervisidn, control y regulacidn del
Sistema Financierco Nacicnal, un organismo colegiado, pero agqul
viene otro interrogante y otro cuesticonamiento que vengo
escuchands. Ah, es gue la Junta Bancaria va a ser un organismo
dependiente absolutamente del Presidente de la Repiblica, eso he
escuchado. 51 ese ez el problema, pues estudiemos y la Comisidn
de lo Tributario wva a plantear al Parlamento ecuatoriano
alternativas para constituir y conformar la Junta Bancaria dque
de por @i, ya tiene expresas atribuciones en la actual Ley de
Instituciones Financieras del pais. Eso es lo importante,
avanzar, perfeccionar, mejorar, pero darle al pais una ley gue
le beneficie. (Cémo es posgible gue nosotros sigamos pensando que
estid todo bien? Estid todo bien, ¢y el tema tasa de interés?
Escuché a algunos representantes de los bancos que estd bien,
que van a caer no =& cudntos bancog, que van a destruir no sé
cudntas institucicnes financieras; ese cusntito yva lo conecemos,
no caigamos en eso, jcuidado ¢on caer en eso, serfor Presidente,
cuidado! Este momento hay en el pais, a nivel de tasa de
interéds, toda una marafia de confusidn; le hablan de la tasa
activa referencial del Banco Central, le hablan de la tasa
mAxima permitida, le hablan de la tasa 1legal, etcétera,
etcétera. Coincidamos los ecuatoriancs que debemos tener una
sola tasa maxima efectiva, una sola y que cuando Juan Pueblo se
acerque a las ventanillas del bance a pedir un préstamo, sepa
gque tiene tal tasa de interés y gque se ancoticid esa tasa de
interés, :por qué? Por la divulgacidén que nosotros estamos,
justamente, incluyendo en el proyecto, para que la divulgacidn
de la tasa maxima efectiva sea obligacidén de los bancos y sea
obllgacidén de 1la Junta Bancaria. Decia con mucha propiedad mi
colega Diputada v gran amiga Martha Roldds, gue asi como se pone
todoe log dias una propaganda, “El tabaco produce cancer”, que
log ecuatorianos sepamos perfectamente gque tal banco, tal banco,
tal banco tiene tal valor de tasa maxima efectiva, una sola tasa
vy no esta confusidén, porque es la confusién la gue hace

precisamente que no haya, :&gué cosa? La adecuada competencia
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entre log bancos dque conforman el Sistema Financiero Nacional.
Segundo, las famosas comisiones. Por ahi hay un articulo de la
Ley de Instituciones Financieras que se han acogide y con eso
nos han metido tremendo palazo al bolsille de los ecuatorianos,
via comisién; tasa mis comisiones, mis zservicio, inalcanzable el
crédito. Eso tiene que quedar claro, expresamente prohibide en
la ley cobrar comisiones. ¥ otro elemento que es impeortante. Los
servicios que presta el Sistema Financiero Nacional. Ese tema si
ez realmente grave. Aquili hay como decenas de servicios que se
inventan log bancog, de repente tambié&n nos van a c<obrar hasta
el aire gue respiramos dentro de los bancos, de repente nos
cobran hasta el aire. Esg tiene que ger normado. ;Qué dice la
lay actual? Que debe ser de libre contratacidén entre el usuario
y el banco. Juan Pueblo se acerca al banco todeopodercoso y dice,
gellor bangquero déme urn préstame; v el sefior banquero dice, bueno
le voy a dar el préstamo, cuando ya le dan el crédito todos los
costos y valores que tiene que pagar, ya después se entera en el
resultado precisamente de su cuenta, que ha tenido que pagar por
cada cheque 60 centavos de délar; después se entera gque tal
zervicio vale tanto, no gefior, eso tiene que acabar y esta ley
estamos proponiende, justamente, estamos debatiendo para que se
ponga un techo a los servicios bancarios. Que sea de libre
contratacidn, =i, pervoe hasta el techo que fije :quién? la
autoridad que tiene que decidir, neos ponemos de acuerdo. (CSmo
tiene que tomar esa decisién, en base a qué se tiene que tomar
la decisidn de darle un valor, de fijar los costos por los
servicios? En bage a un mecanismo sencillo que puede gser la
media ponderada, puede ser una; franjas puede ser otro, pero en
definitiva ¢que haya un techo gque impida los abusos de cierto
gsector de la banca de este pais. No puede ser, y si me revelo
ante este tipo de cosgas, no puede ser gue instituciones del
Sigtema Financierco, mientras hay bancos como por ejenpleo el
Banco Amazeonas gue cobra 18.51 para un microcrédito, agqui esta
un ejemplo clare, esto de los altimos meses, 18.51 el Banco

Amazonas, el Banco Unibanco estd cobrando 55%. No puede haber
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una diferencia de tres a uno, ahl estin metiendo la mano al
bolsillo al cliente, al usuario de esos 57300.000 ecuatorianos,
gran parte de ellos estan estafados con este mecanismo. E1 tema
de log créditeos digual. Los créditos de consumo, el Banco de
Machala 15.24%; agui hay un banco, el Banco Rumifiahul 38%, mas
del doble; o aqui hay otro banco, el Banco del Litoral o el
Unibanco de nuevo, 55% ¢tres a uno? :Ege es normal? :Eso es
cristiano, decia alguien por ahi en alguna reflexidn? No, eso
tiene que acabar y esta ley va a posibilitar, justamente, poner
frenos v reqular en forma racional, en forma técnica el tema de
los costos financieros. La tasa de interés. La tasa de interés
tiene que ser definida . en bagse a un sistema técnico. No
gncuentro, perddnenme, ninguna posibilidad que ninguna
institucidén, organismo técnico, por mis técnico que sea, por
mago que sgea que pueda fijar la tasa de interés, no, no veo,
simplemente para mi concepto, 'y ¢reo para el concepto de gquienes
gestamos involucrados en la tarea de estudiar este proyecto al
interior de la Comigidn, entiende en el Plenc del Parlamento
ecuatoriano, tiene que haber una combinacién de la accidén del
Estado vigorosa para defander el interés comin y de lo que esta
pasando en el mercadc. Pero en ese mercado, racional, en ese
mercade no abusivo, en ese mercado gque va a pesibilitar,
realmente, tener un costo financiero gue le permita a los
ecuatoriancs, viviendo en una ecconomia dolarizada, posibilitar
que el desarrollo nacicnal avance. Ya hemos de discutir en
segundo debate articule por articulo, usted me esta pidiendo ya
que corte, porgue son leoz 10 minutos, pero hago un llamado muy,
pero muy clamoroso a mis colegas diputados, a mis colegas
diputadas, dque entremos a estudiar bien esta propuesta, gque
aportemosz con  elementos de andlisis, de conocimiente, con
iniciativa, para que esto sea un proyecto aprobado por el
Congreso Nacional y se convierta emn un real instrumento de

desarrollo del Ecuador. Muchas graciag, sefilor Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jaime Estrada.----=-=-rmerm---r---—-
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EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Gracias. Serior Presidente, sefiores
diputades: En la Comisidén de lo Tributario se han recibido a
diferentes institucioneas, representantes de los sactores
invelucrados directamente en este proyecto de ley que &s
importante. El Presidente de la Comisidn, en su intervencidn, ha
indicado gque este es un proyecto que se lo puede mejorar ¥y
también manifestd gque habia algunas inconstitucicnalidades en el
texto enviado por el Ejecutivo. Pero si creo, que es necesario
gque en este debate se conozca perfectamente cudles son estas
inconstitucionalidades. Le voy a solicitar, que a través de

Secretaria, ge dé lectura al articulo 143 de la Constitucidn.---

El. SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefor Secretario.----------—--—--—-—--

EL. SENOR SECRETARIO. 41, sefior Pregidente. Articulo 143 de la
Constitucién Politica de 1la Reptiblica: “Las leyes organicas
seran aprobadas, reformadas, derogadas o interpretadas por
mayoria absoluta de log integrantes del Congresao Nacional. Una
ley ordinaria no podra medifigar wuna ley organica ni
prevalecer sobre ella, ni sgiquiera a titulo de ley especial”.

Hamgta ahi lo solicitado, sefior Presidente.,. - -----------—---—-—----

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Gracias. El proyecto 28-080 gue
egtamog analizando, es una ley ordinaria gue modificaria la
Ley de Régimen Monetaric y Banco del Estado, gue es una ley
orgdnica. De igual manera, sefior Presidente, que se dé lectura

a los articulos 222 vy 223 de la Congtitucibn.-------- - --------

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, seficr Secretario.--=---=--c-=r-=n

ELL. SENQR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “Articulo 222.
De las superintendencias. Las superintendencias gerin
organismos técnicos con autonomia administrativa, econdmica
y financiera <y personeria Jjuridica de derecho publico,

encargados de controlar instituciones pablicas y privadas,
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a fin de que las actividades econémicas y los servicios
que presten, se sujeten a la ley y atiendan al interés
general. La ley determinari las &reas de actividad dque
regquieran de control vy vigilancia, y el ambito de accidn
de cada superintendencia. Articule 223. Las superintendencias
seran dirigidas Y representadas por superintendentes
elegidos por el Congreso Nacional con el vote de la mayoria de
sus integrantes de ternas enviadas por el Presidente de la
Repiblica. Desempefiardn suz funciones durante cuatro afios vy
podrdn ser reelegidos. Para ser designade superintendente se
necesitard tener al menos treinta y cinco afios de edad, titulo
universitario en profesienes zrelacicnadas con la funcidn gque
desemperardn y experiencia de por lo menos diez afios en el
ejercicico de su profesidn, avalada por notoria probidad”,
Hasta ahi las diszposiciones constitucionales solicitadas,

sefior Presidente . - ---—-——---- - - - - e mmmmmo oo —— - -

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Gracias. En el proyecto de ley se
pretende que la Junta Bancaria dirija vy controle 1la
Superintendencia de Bancos y o Seguros, ern un proyecto
claramente autoritario, de concentracién de poder por parte
del Ejecutive. Ahora este Congreso tiene la responsabilidad de
debatir seriamente estos temas y légicamente no incurrir en
inconstitucionalidades que darian como congecuencia, gue
recursos que le pertenecen y que son de los depositantes del
sector privado, gean manejades directamente por cuatro
funcionarios del Ejecutive de turno. De igual manera, seflor
Presidente, que se dé lectura al articule 254 de la

Constitucidn. —-=-------------- - mmmsmmo oo oo — oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario.---------------

El, SENOR SECRETARIO. S8i, sefor Presidente. "Articule 254. De

la Planificacidn econdmica y social. “El Sistema Nacional de

Planificacién establecerd los objetivos nacionales permanentes
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en materia econdmica vy social, fijard metaz de desarrollo a
corta, mediano y largo plazo, gue deberan alcanzarse en forma
descentralizada, vy orientard 1la inversidén c¢on  cardcter
obligatorio para el sector publico y referencial para el
gsector privado. Se tendrén en cuenta las diversgidades de edad,
étnico-culturales, locales y regicnales y sSe incorporara el
enfoque de género”. Hasta ahi la dispeosicidn constitucional

golicitada, sefior Pregidente. ---- - - ——----—-——--————————— - —————-

EL DIPUTADC ESTRADA BONILLA. Es muy <lare el articulo
constitucional, en cambio, en este proyecto de ley, remitido
rper el Ejecutivo, se pretende otorgar facultades a 1la
Secretaria Nacional de Planificacidén y a la Junta Bancaria,
para gue disponga la inversidn de los recursos de los
depositantes, mediante operacicnes de créditogs a través de las
entidades financieras  privadas a determinados sectores
econdmicos. Y finalmente, sefior Presidente, el articule 261
que tiene gque ver c¢on las atribuciones del Banco Central del

Bcuador.------- - - - —-- - % H-&_ &£ N _ HF ____________ueucmacrno—--

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretarig,-=-=s--e-cecme-=-n

EL SENOR SECRETARIC. 5i, sefior Presidente. “Articulo 261. Del
Banco Central. E1l Banco Central del Ecuador, persona juridica
de derecho pfiblico con autonomia técnica y administrativa,
tendrda como funcioneg establecer, c¢ontrolar y aplicar las
politicas monetaria, financiera, c¢rediticia y cambiaria del
Estado y, c¢omo objetivo, velar por la estabilidad de 1la
moneda” . Hasta ahi la digsposicidn zolicitada, sefior

Presidente., --------------ommmmum o r oo m -

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. El proyecte de 1ley en los
articulos 4 v 5 otorga estas atribuciones a la Junta Bancaria,
ez decir, establecer las tasas de interés maxima por encima de

las cuales se considera delito de usura. Esta definicién es
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parte de la politica monetaria gue le corresponde al Banco
Central del Ecuador. No estamos agul para defender al Banco
Central ni mucho menos, pereo si para respetar lo que dice la
Constitucién, asi como es funcidén del Banco Central regular
los porcentajes de encaje para cada una de las obligaciones
con las que opera el Sistema Financiero. Creo gque se han
mencionade varios articulos de nuestra Constitucidn gque se
estarian violentando de acuerde a la propuesta gue ha
realizado el Eijecutivo, gque como dije hace unos insgtantes,
tiene una finalidad de concentracidon de poderes. Uno de los
argumentos gue se ha manifestado para que existan tasas de
interés altas en el Sistema Financiero Nacional, es justamerite
que 1o hay la suficiente competencia en el Sistema Financiero.
Creo que a través de esta ley, podemos aportar con algunos
elementos gue permitan una mayor competencia y he propuesto a
la Comisién de 1la cual soy miembro, a la Comisidén de lo
Tributario, Fiscal v Bangario, gue en este provecto de ley se
ingluya una disposicién gue obligue al Ejecutive, al Banco
Central del Ecuador, a la venta del Bance del Pacifico,
entidad que actualmente egs del Estado ecuatoriano, gque ya se
ha cumplide la fase de riesgo bancario gue tuvo en su momento
y creemos necesario gue a través de un procese de licitacidn
internacional, instituciones del Sistema Financiero del
exterior puedan participar, puedan adquirir este banco, que va
a permitir recuperar recursocs al Estado y loégicamente, una
mayor y mds sana competencia dentro de la banca privada que es
la que definitivamente, a través del mercado, va a obtener
mejores tagaz de interés vy mejores costos para  los
beneficiarios del Sistema Financiero. El1 Presidente de la
Comisién, vya ha manifestado el criteric en la Comisidn, Yy
creemos que este proyecto de ley, mids alla de las
inconstitucionalidades, debemos darle como Congreso, un aporte
al pueblo ecuatoriano, que lo viene pidiendc desde hace mucho
rato en el tema financiero, eg decir, la disminucidn de los

costos de los créditos, basicamente con la eliminacidén de las
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comisiones, a excepcidtn del sector de los microcréditos, la
segmentacion de los intereses en log sectores gque se han
determinado, como es el crédito corporativo, el crédito de
consumoe, el c¢réditoe hipotecarioc vy los microcréditos y dque
éstog deben ser reguladeos a través del mercado y por supuesto,
estableciendo bandas o© parametros que permitan una reduccidn
efectiva de los costos financierpsg a través de una tasa de
interés efectiva. De 1gual manera, este proyecto del
Ejecutivo, dentro de lag atribuciones que ze le pretende dar a
la Junta Bancaria, habla del manejo del Fondo de Liguidez v
creemos que €8 necesario que se hagan aportes sustanciales por
parte del Congreso a este Fondo de Liguidesz, gque
definitivamente no ha gideo bien manejado. Quisiera referirme a
la constitucidén del Feonde de Liguidez, porgue recordemos gue
cuando se lo hizo, gue sge lo hizo mediante ley en este
Cangreso Nacional, el Sigtema Financiero tenia gerios
problemas por las dificultades en leos afios 1999 vy 2000, vy
justamente, el Estado aportd con 80 millones de délarez a
través de un crédito de la Corporacidén Andina de Fomento para
la constitucidédn de este Fondo de Liguidez, gque en la
actualidad tiene alrededor de 160, 170 millones de ddlares.
Creo necesario, que sea el propio Sigtema Financiero a través
de un fideicomiso, a travézs de un operador internacional o
nacional, gue maneje este Fondo de Liquidez, pero con una
condicidn gine qua non, gue el Estado recupere estos 80
milloneas de délares que en su momente, por la crisis, aportd vy
que sean log propics bancos privados a través de un porcentaje
de los depdsitos gque constituyan este fondo, donde también
deberia considerarse loz aportes gue se hacen a la AGD,
institucién gue, c¢reo, no ha cumplide con les objetivos,
institucidn que tiene un volumen de gasto muy exagerado, due
girve a su vez para encarecer los costos de log créditos del
Siastema Financiero, ya gue el afio pasado, en el afio 2006, el
aporte gque hicieron los bancos privados fue 60 millones de

délares a la AGD. Son temas realmente de importancia dgue
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gquierc plantearlos en el Congreso, para que la Comisidn los
recoja en el informe de zsegundo debate, tratande de darle al
pais una ley gue realmente sea importante y sobre todo en el
gran espiritu de reducir los costos financieros. De igual
manera, mwe guiero referir a los bonos AGD. Esto es una
propuesta gque hace el Ejecutivo en el proyecto de ley, donde
plantea la eliminaciédn de los bonos AGD y gue los intereses
que han venido generando estos bonos que actualmente es el
3.9% a favor del Banco Central del Ecuador. Porgque recordemos
gque ya tuvieron una reduccidén de 5% vy algo mas, dque justamente
girvieron por una decisidn del Parlamento ecuatoriano, para
beneficiar a las pensiones jubilares, se les dedique este 3.9%
que significan alrededor de 45 millones de délares al afio, al
gector de salud. Creemos que esto es importante. E1l propio
Banco Central, luego de revisar sus estadeos financieros, los
aportes que realiza al Presupuesto General del Estado, de los
excedentes de las utilidades que tiene, esta de acuerdo con
esta propuesta, pero en el tema de la eliminacion de los
bonos, creo necesario, que hay que profundizar un poco mas la

Informacidn. ———————-- - - - ——mm e — e oo - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha conecluido, Diputado.--------

EL DIPUTADO ESTRADA BONILILA. dracias, sefior Presidente. Un
minuto mis para concluir. Ceon la presencia del Presidente del
Directorio del EBanco Central del Ecuader, manifestd dque es
necesario que se mantenga estos bonos; basicamente porgue el
patrimonio del Banco Central seria afectado y esto sirve para
las lineas de créditos internacionales gque tiene el pais,
especialmente para la importacidn de hidrocarburos.
Personalmente considero gue el patrimonic del Banco Central no
deberia importarncs en una gran medida, ya gque =i bien baja el
patrimenio, se elimina una deuda que tiene el Estado
ecuatoriano a través del Ministerio de Economia, pero es

necesario analizar este tema con mayor profundidad por parte
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de la comisidn y los aportes que puedan realizar los

legisladores. Gracias, seflor Pregidente.------------—---=--=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, Tiene 1la palabra la

diputada Tania Massdn. -------—————— - - - - - -

LA DIPUTADA MASSON FIALLOS. Gracias. Sefior Presidente,
estimadas compafieras diputadas, compalieros diputados: Esta ez
una respuesta que nosotros debemos darle al pais, porgque el
paisz ha esgperado durante afios, que el Congreso Nacilonal tome
una regolucidén en firme gobre lo gque estd pasando con el cozsto
del dinero, y si hay que analizar lo gque dijo el Presidente de
la Asociacidn de Bancos Privados, que diferentes
instituciones, gque cuande se ha guerido normar estos proyectos
de ley ahi dicen que van a guebrar. Eso es una mentira. Los
gque han quebrado han =ido los usuarios de la banca privada,
con comisiones altas, con tasgsas de interés, vy eso ez lo que
neosctrog no podemos permitir.  Por eso &8  gque  estamos
planteando, que se elimine e1 cobro de estas comisiones en
todos los bancos e instituciones del Sistema Financiero, como
gon Cooperativas y Mutualistas o sinc el tomar una propuesta
que los servicios que reciben los clientes de las cuentas de
ahorro y las cuentas corrientes, no tengan costo alguno para
agquellos depositantes que tienen promedio hasta cinco mil
délares, nos parece justo, porgue ahi estd la mayoria de la
poblacidén ecuatoriana y gque debemos nosotros tomarle en
cuenta. En cuanto a la conformacidn de la Junta Bancaria, no
podemos darle poderes omnimodos al Presidente de la Repiiblica
para que haga v deshaga en la Junta Bancaria y tiene gque haber
un representante de los depositantes, de los clientes y es por
ellc gque, planteamos neoseotros como  Movimiento  Popular
Democratico, gue haya un representante de leos clientes en el
gquinto delegade de 1la Junta Bancaria, representante de los
afiliados al Segurc Social, al ISSPOL o al ISFA o a otras

ingtituciones gque estarfn contreladas por la Junta Bancaria,
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instituciones del Sistema Financiero y seran nombrados por el
colegio electoral convocadeo peor el Tribunal Supreme Electoral,
para que haya una participacidén activa de los depositantes y
que esza participacidén ne sea apegado al vaivén politico de a)
o b) representante que esté en la Junta BRancaria, sino al
vaivén de log intereses del pueblo y de los depositantes gque
constituyen 5/300.000 comc =e acaba de decir. Hay algunas
normativas respecto a los miembros de la Junta Bancaria due
nogctros debemos tomar en censideracidn, porgue se dice gque un
requizito para ser miembro del CAL de la Junta Bancaria, es
tener experiencia en la practica bancaria. Nosotros tampoco
podemos permitir que la génte gque estuvo en la direccidn de
los bancos, gue manejaron la crisis bancaria en el 58 y que
luego incluso las cabezaz de estos bancos huyeron del pals y
hasta hora no vienen a rendir cuentas a los ciudadanos,
funcionarios que estuvieron con ellos, ahora estén en la Junta
Bancaria v, es por ello gque tiene gque incluirse gue ne podran
ger miembros de la Junta Bancaria, aquellas personas dJue
ocuparon cargos directivos en lag instituciones financieras
gquebradas, en liquidacién o gue se encuentren en saneamiento,
porque no podemos dar esta carta abierta. Hay gque tomar en
cuenta otra peosicidén gque le hemos venido desarrcllando, es gque
ahora la responsabilidad de la Superintendencia de Bancos, se
traslada a la Junta Bancaria y nosotros gi estamos de acuerdo
en esa posicidn, porque debemos tomar en cuenta que la
Superintendencia de Bancos no ha hecho un trabajo efectivo en
esa norma, pero 2i puede contreolar, no se le esta dquitande la
funcién de control gue tiene la Superintendencia de Bancos,
pero 21 se le estid ctorgando mas posiciones a la Junta
Bancaria y esto ez lo que tiene que normarse. Respecto a la
tasa de interés, comparto con el criteric y posicidén de un
compafiere Legislador, al decir que se esta tomando o se esta
pretendiendo reformar una ley organica con este proyecto de
ley de carécter econdmico-urgente y eso nos va a dar

dificultades en cuanto al tema de lo que es constitucional vy
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lo inconstitucional; por esc es gque estamos proponiendo que el
Banco Central fije técnicamente las tasas de interés maximas
por encima de las que se configuraran un delito de usura, como
egtd en el provecto de ley que se le ha otorgade ahora a la
Junta Bancaria., Eso debemos tomarlo en congideracidén y la
obligatoriedad de que las instituciones financieras tengan un
fondo de liguidez que permita enfrentar de manera eficiente la
gituacidén de 1iliquidez en el Sistema Financiero, es algo
factible que tiene que hacerse, que tiene que obligarse vy que
tiene gue constar en &l proyecto de ley. Por ultimo, nosotros
proponemos el viabilizar 1la autorizacién para Jgue las
sociedades financieras que son parte del Sistema Financiero,
entren a competir con los bancos, con las cooperativas y con
las mutualistas vy gue puedan aperturar libretas de ahorro vy
crédito en esas socledades financieras, incorporando al
mercado financiero esta propuesta que estd dentro de la Ley de
Instituciones del Sistema Financiero gue debemos nosotros
incorporar esta potestad hacia estas socledades financieras.
Creo ¢ue con todas estas propuestas gue hemeos incorporado
dentro de este proyecto de caracter econdmico urgente, vamos a
dar esa respuesta clara al pais, porque el pais esta cansado
de pagar tantos costos en los banceos. Cuando usted va a
depositar un dinero, le cobran las comisiones e incluso el
interés es mAs bajo que las comisiones que les cobran los
hancos y esc debemos terminar, ese es un deber del Congreso
Nacional vy una respuesta que debemos dar a los ciudadanog y

ciudadanag del Ecuador. Muchas gracias.-------—-—-—-—----—-s«w=======

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO MIGUEL
CASTRO MANCERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. --

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra la diputada Wwilma
Andrade. ———---—--- - - - - - - e mm e oo

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Gracias. Sefior Presidente, sefioras
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v sefiores legisladores: Cuando llegamos al Congreso Nacional,
ge conformaron lasg comlsiones, en la Comi=ién de lo Econdmico
habiamos establecido como prioridad, el reactivar un proyecto
que fuera presentads  por el anterior Congreso, que
efectivamente conllevaba la reactivacién de la produccidn y la
regulacidn de las tasas de interés. Sin embargo, como se ha
prezsentado el provecto econdémico urgente, aqui al dCongreso
Naciconal, me voy a referir a ese proyecto vy dquisiera
coincidir. Creo, que todos estaremos de acuerdo, en que 1
Estado no puede dejar o negar la posibilidad de regular a un
Sistema Financiero que desgraciadamernte no ha dado respuestas
positivas a un gran segtor de ecuatoriancs para mejorar la
produccidn o la productividad, sinoc gque al no haber
transparencia, se ha | dejado de lado las comisiones y los
servicios, incrementande, muchas wveces, de la tasa nominal en
cuatro, cinco, geis vy hasta 10 veces el interés, con lo cual
los usuariecs de la banca, los clientes, los gue han necesitado
los créditos han tenido que pagar tasas sin conocer siquiera
desde el inicio de gu ceontratacidén cuidl era el valor real.
Pero también hay que decir, que si bien se reguiere regular,
ernn el proyecto enviado por el Ejecutive no se contemplan
lineamientos ni parametros de regqulacidn, tampoco se
contemplan, cuil es el organismeo gue lo puede realizar, sino
que la potestad, tanto de regulaciéon come de segmentacidén, se
la entrega a la Junta Bancaria. En la segmentacidn se deja
abierta la posibilidad que la Junta Bancaria pueda establecer,
de acuerdo al informe de la SEMPLADES cualguier tipo de
segmentacién gue pueda crearse ¥y se deja ablerta hasta que
pueda llegar a subsegmentos, c¢on lo cual, se puede crear
también en el Sistema Financiero y en la banca, subjetividad
para ponerle a cada crédito, de acuerdo al criterio, reitero,
subjetivo de la banca, ponerle a gqué segmento se establece.
Como nosotros tenemos que legislar para el futuro, es
indispensable que tengamos previsto que una Junta Bancaria

como esta en el proyecto, su estructuracidn, son cuatro
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miembros y un quinto que en la practica tendri que designarse
de entre los cuatro, con lo cual, se puede convertir en un
organismo politizado y nada podria negar ni nadie podriamos en
esta sala decir, gque a futuro pueda llegar a presidir esta
junta © a prezgidir la Presidencia de la Repiblica, alguien
gque tenga intereses econdmicos, bancarios Y que
entonceg, existiria de hecho un cruce de intereges. Por lo
tante, creemos gque en este proyecto de ley, no podemos
tampoco establecer una tasa fija referencial, geria un
absurdo, rorque eso  tiene gue hacerse de acuerde al
mercado y técnicamente, pero si los parametros y lineamientos
rara dque lo pueda realizar el Banco Central de acuerdo
a lo gue la 1ley lo establece. Ya guisiera ponerme a
referir algunos puntos precigos del proyecto. No
guisiera entrar a la falta, guiza, ann el provecto de
defectoz de orden lLégice y hasta de sintaxis, pero
guisiera sefalar que en los considerandos, en el considerando
cuarto, que busca crear log antecedentes que dan vialidad o
respaldo a los articulos de la ley, se establece gue el
Banco Central, si me permite, sefior Presidente, dar

lectura.-----------—————" - —“—— - ““ - " e amaam— oo o — - -

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Diputada.-------------——---———-

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Decia, que le otorga al Banco
Central la obligacidn de establecer y aplicar las peoliticas
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria, exclusivamente
para las instituciones que conforman el sector plblico. Agqui
guisiera que los miembros de la Comisidn, realmente, pongan
mucha atencidn, quiere decir, entonces, que las instituciones
del sector privado tienen gque ger reguladas por otro
organismo. 8i es asi, entonces, estamos creande dos organismos
para un mismo Estado y eso es inconcebible vy absolutamente
abgurdo. De la reviegidén de las inconstitucionalidades de la

ley. Aqui yva se han referido algunas, porgue se han leido las
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potestades y las facultades gue tienes el Banco Central vy
mientras no se cambie esta Constitucidn, todog tenemos gue
respetar la Carta Magna, sin embargo, debo precisar due son
articulos que le guitan las facultades gue tiene hasta ahora
el Banco Central y las transfiere a 1la Junta Bancaria,
igualmente, le gquitan a la Superintendencia de Bancos, dJque
igualmente estdn en este momento vigentes y que son potestades
dadas en la Constitucidn vigente, se las entrega a la Junta
Bancaria. Quisiera referirme, gque en este caso esta el
articuleo 1, el articule 4 de la propuesta de ley y el articulo
11, el 12, el 14, el segunde inciso del articule 15, los
articulos 16 y 17 del proyecte.  Con la propuesta de ley, el
Superintendente de Bancos pasa a ser un simple ejecutor de las
resoluciones de la Junta Bancaria y creo gue, en eso tendremos
todogs que, realmente, coinecidir en que se tiene gue seguir
respetando la Constitucidn ¥ por lo tanto, se establezca lo
que hasta ahora eg un mandato. Se establece también en el
proyecto, que los bonos AGD que los mantiene como reserva vy
Como fuente de respaldo el Banco Central, pasarian
definitivamente a otra entidad gue no se dice cual, que no se
dice gqué organismo va a ger; sin embargo, ahi nos preocupa,
que este otro organismo no tiene tampoco la inmunidad gue
tiene el Banco Central frente al Sistema Financiero
Internacional, porgue el Banco Central es reconocido,
precisamente, para gue sea la salvaguarda de los recursos del
Estado y también de los encajes bancarios Jue se entregan a
través de su participacidén les distintos bancos privados. Hay

gque poner mucho énfasis y cuidado en el microcrédito.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Diputada.------------

LA DIPUTADA ANDRADE MUNOZ. Cracias, sefilor Presidente. Nada mas
para sefialar, que la red finmanciera rural ha cumplido una
labor especial, porgque ha llegado con c¢réditos pequerios para

el sector precisamente rural, ha evitado esos créditoz de
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usura v dgue han gido de alguna manera manejados y manipulados
a través de la gente que tanto requiere esos recursos, Creemos
gque se tiene gue poner énfasis en ellos para evitar el colapse
del Sistema Financiero vy gue no sigamos copiando modelos dque
de alguna manera lo gue van es dande omnimedos poderes a
entidades come en este caso, porgue esto, debo senalarlo, se
generd tambhién en Venezuela, es8 un proyecte similar. Entonces,
nogsotros tenemos gue crear un proyecto para el Ecuador y que
logicamente logre la transparencia y la competencia, porgque en
e estamos de acuerdo, coincidimos todos, no es concebible
que se cobren tasas, comisiones y servicios tan elevados, sin
que siquiera el usuaric Jos conozca, hay que llegar a una
regqulacidén, una regqulacidn @ técnica, pero Jgue ge la deje
establecida en la ley, porque =2i no lo dejamos, lo Gnico que
lo hard, es un ente gue posiblemente lo haga politicamente a
future vy guién sabe ague no defienda los intereses de la

mayoria de losg ecuatorianos. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Oswaldo

BUINEO .~~~ - - - = - - - - m o e mmam———mmeo oo oo

EL DIPUTADC BURNEC CASTILLO. Sefior Presidente, zefiores
legisladores: Este proyecto enviadeo por el Ejecutivo, sin duda
eg, yo diria, un proyecto que todos los ecuatorianos estidbamos
asperando por diversas razones, hay el abuso sin duda de las
tagsas de interés, pero principalmente de las comisiones del
Sector Financiero, que con esta justificacidon hacen del pobre
cliente, © usuario, la victima para en este Ccasc usurpar un
valor importante dentro del Sistema Financiero. En estas
circunstancias, zrealmente yo he podido estudiar diferentes
informes gque han entregado estudiosos en la materia y gque nos
dejan serprendidos, aténites diria yo, por ese abuso que en
realidad existen de parte de ciertas entidades, no de todas,
pero so pretexto de esto, no creo que nosotros a ciencia y

paciencia, podemos permitir que en este caso, Se apligue un
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sistema usurerec que realmente ha traido serias repercusiones
como ya manifesté en este caso a los clientes, peroc hay un
punto fundamental que al sefior diputado Sanchez le preocupaba
¥y que podria ser la modalidad para poder aplicar la modalidad
importante y necesaria que nosotros tenemos para establecer la
tasa de interé&s, ahi viene el punto que todos nosctros tenemos
que buscar y defender y me refiero, principalmente, a due
todos defienden o por lo menos se hace presente la banca, para
decir que este proyecto les va a afectar en su situacidn,
egpecialmente utilidades y pone en riesgo al Sistema
Financiero, que no lo dudo, en verdad, perc en cambio nadie le
defiende al ahorrista, ahi wiene un punto fundamental vy gue
nesotros tenemos gue penerle  y darle la importancia gque
corresponde, porque 2i bien el banco es el intermediario
Financiero, creo Jgque, no es el duefic del dinerco, simplemente
es el que coloca y recepta el dinero, que es muy distinto; vy,
por tanto, elles tienen gue justificar la parte operativa, que
no es mag gue la calidad del gasto gue ellos realizan para ser
competitivos v de esa manera demostrar eficiencia. Entonces,
log duefios del dinero no son los banguerog, los duerios del
dinero son los clientesz, pero &i noszotros observamos, aqui en
cambio hay un abuse de 1la banca para gquiénes depositan ese
dinero en la bhanca y la poca banca gque hay funcionando en el
pais y digo esto porgue también esto de la competitividad es
relativa, y me llamaba la atencidn que los representantes de
la banca hoy en la mafilana, pedian a gritos que se incorpore en
este caso una libre competencia, inclusce con la banca
internacicnal, todos sabemos que eso &5 un engafio total vy
absolute al Sistema Financierco, porque la banca internacional
al pais neo viene, entonces claro, ellos amenazan y por ese
lado desafian, indicande que ellog egtan prestos a la libre
competencia. (Mentira! Aqui el grave problema dgue tiene el
pais, es que no hay la libre competencia en el Sistema
Financiero v solamente dan cabida & ciertas entidades

microempresariales ¢ financieras como las cooperativas que, en
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log nichos de marcado de la gran banca no entran vy, por tanto,
ellos manejan la situacidén de otra manera. Por tanto, crec que
aqui hay muchos factores como para considerar que el sistema
actual gue estd funcionando, es oligopdlice y cuandoe hay un
sistema oligopdlico, definitivamente tiene gue entrar este
control a manejar esto, definitivamente, no puede ser posible
que haya un tasa de interés que lo apligque el Bance Central y
gque sobre esa tasa funcione un crédito financiero por la banca
que estamos hablando y sobre eso atn hay una comisidn vy
gservicios que sobrepasan el 40% por faver, el 40%, eze ez el
gran pretexto en la actualidad como para dgue en este caso,
usurparle la plata al c¢liente gue mnecesariamente tiene gue
depender del Sigtema Financiero. Creo que lo gue ocurrid antes
del afioc 99 o 98 c¢con la gran quiebra gue se dio, no es por las
tasas de interés, no es, ahi no estuve el problema, la gran
guiebra gue se produjo en el Sistema Financilero antes del afio
28 como todos szabemes, es por los créditos vinculados gue se
dieron entre los bangueros, ley que casualmente se aprobd en
el afio 94, cuando se le dic oportunidad a la banca, para que
entre ellos se puedan prestar una multiplicidad de dinerco y de
esa forma pueda poner en rieggo al sistema, a tal extremo due
ahi el Banco Central se c¢colocd en la situacidn de asistente
permanente para guienes andaban en iliquidez, esos créditos
dafiinos v  perjudiciales que empezaron con el Banco
Continental, simplemente les hago una remembranza al respecto,
pero luego vino con justificada razén, hay un camblo de
gistema vy modalidad, perfecto, aplaudimos, pero el sistema de
comisiones empezd a imperar como modalidad que realmente a
todos nos ha sorprendido y gue ha hecho tanto daho. Por eso es
que la modalidad vo, persconalmente, gquiero gue se incluya en
este proyecto, que la tasa activa esté enganchada a la tasa
pasiva, esa es la propuesta correcta para regular en esta caso
lag tasgas que sge esgtdan Jjugando en el mercado, no hay otra
modalidad, porgue =21 nosotros queremes a través de ley imponer

una tasa, vamos a caer en el problema de los créditos
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quirografarics, como ya habiamos manifestado. Pero en cambio
agqul, =i la banca quiere manejar vy jugar al mercado, correcto,
lo vamos a permitir, pero siempre v cuando al ahorrista
también se lo proteja; porgque créame, &i comparamos la una
tasa, hay un express demasiado exagerado entre la una y la
otra tasa, que en realidad da lugar para utilidades exageradas
a un sector y perjudiciales para otro sector. Pero si también
comparamos v revisamos los balances bancarios, notamos ahi una
gituacidn sumamente grave Yy preocupante, ez que pory ejemplo
los ingresos gue la banca ha tenide en el afic 2005, son de
aproximadamente 5 mil millones de ddélares, ese es el ingreso
que ha tenido, pero la utilidad apenas refleja el 11% de ese
valor ingresado. (Qué pasd ahi? nos preguntameos todos. EL
asunto es gque la banca estéd actuande con ineficiencia, porque
no me vengan a decir que la tasa pasgiva es la razdn principal
para que esa tasa o para gque ese margen de utilidad no esté
colocade apropiadamente, mno me van a decir, porgue todos
sabemos que la tasa pasiva solamente funciona en lo que tiene
que ver a los capitales gue estdn en las libretas de ahorro vy
gque no ganan mis alld de un 2 o 3%, no ganan mas allad, eso es
tedo. ¥, por cotro lado, los capitales que se ponen a plazo
fijo, vo les asegurc que no les pagan mis alla del 4 o 5%,
entonces no es una incideneia y justificacidn para decir due
ega eg la causa principal para due ellos no tengan las
utilidades que corresponden. ¢Qué guiero decir con esto,
sefiore=? Que ahi =e estd tapando lag utilidades a través de un
gsistema de gasto gue no corresponde a la verdad, gastos
exagerados por parte de la banca, ahi viene un punto principal
gue hay gque estudlarleo y gque se tiene gque pedir a como de
lugar un mecanismo de eficiencia y como se exige esto, se

exige esto poniéndoles en sSu lUgAY. . .- -------——-------s--w=---

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Diputado.------

EL DIPUTADO BURNEOQ CASTILLO. A los sefilores de la banca, que en
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este caso cobran y a través incluso de los servicios vy
comisiones, tasas realmente que a todos nos melesta vy nos
fagtidia, asi gque frente a ezsto, 1la Comisidn para
segundo debate, tendrd ogue receptar reformas técnicas gue
nazcan de la iniciativa de los sefiores legisladores Yy due
impulsen un cambio de Sistema Financiero que en la actualidad
a nueatro juicic estd siendo abusive, definitivamente, porgque
la banca no esg el ente apropiado para generar en este caso
utilidades como todo el mundo se imagina, a costa de quién,
del productor real, que es el gue le lleva el dinerc a la
banca, no, aqui tiene que haber equidad y ser el intermediario
financiero, un facilitador del «crédito, de quién, del duefio
del dinero v en este gase de guien hace producir el dinero,
ega debe =zer la causa principal, gl' express actual, realments

no justifica la aceidn bancaria Yy nosotros no nos debemos

EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, sefior Diputado.--

EL DIPUTADC BURNEO CASTILLO. Graciasz, sellor Presidente. Pero
creo que tenemos gue hablar vy debatir este asunto con
seriedad, con ponderacidn y regular lo que actualmente esta
sucediendo an el Sigtema Financierc. Gracias, sefior

Pregidente. - s mmm e mm o o oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Carlos

GOMZALEZ ., == mmmm e mm oo oo oo o ocsusmmaa

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. gSefior Presidente, sefioras y
sefiores legisladores: Creo que, no tenemos que engalfiarnos, los
legisladores juramos respetar la Constitucidn de la Repiblica
v al menos neos esforzamos por cumplir eso. El sefior Presidente
de la Repiblica, no Jjurdé respetar la Constitucién de la
Repiblica y entonces también estd cumpliendo, y esta bien, si

€]l no cree en esta Constitucidn, tiene todo el derecho de no
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creer v si guiere cambiarla, tiene que esperar llegar a
Montecristi vy cambiar la Constitucidn, pero mientras la
Constitucién esté vigente, el Congreso y los legisladores que
g1 juramos defender esta Constitucidn, no podemos viclentarla.
En el proyecto enviado por el Presidente de la Replblica, que
es un proyecto total y absolutamente inconstitucional,
violenta los articuleos 148, 161, 143, 222, 223, 254, 264 de la
Constituciédn de 1a Repfiblica, vielenta 10 articulos de la
Constitucién de la Repiblica, pero ademas, e35 un proyecto
hecho con una ignorancia total, porgque cdmo un Presidente de
la nacién no puede saber, gque una ley ordinaria no puede
cambiar ni alterar una ley orgédnica y en el proyecto del
Presidente, que es una ley ordinaria, &e presenta textos
reformatorios de leyes orgdnicas como es 1la del Banco del
Estado, una ley organica, entonces, no nos engafiemos, la ley
ez inconstitucional v el proyecto es ilegal y el informe de la
Comizidn de lo Tributario, 2i bien no lo dice con esas
palabras, peroc enumera pues, todas las violaciones
constitucionales y legales y deberia haber concluido diciendo,
gue el proyecte era inconstitucional. Otra cosa, gue No Nos
debemos engafiar, es qué culpa tiene este pails, que el sefilor
Presidente de la Repiiblica, tenga un conflicto con el sefior
Superintendente de Bancos, gque curicsamente &1 mismo le puso
en la terna, para qué le puso en la terna; entonces, ah, el
Congreso Nacional tiene que arreglar ese conflicto; entonces,
el Superintendente de Bancog, fuera de la Junta Bancaria,
Superintendente de Bancogs, fuera del control y regulacién del
Sistema Financiers Nacional, come no nos conviene Vergara,
fuera Vergara vy vamos a la Junta Bancaria y Junta Bancaria,
que ahora estd integrada por representantes del Ejecutiveo, el
Superintendente de Bancos y Banco Central, pero es que el
Pregsidente no solamente gquiere tener 2, 3, 4, no, quiere tener
a log 5 miembros de la Junta Bancaria, y eso es politizar un
organismo técnico y financiero como es la Junta Bancaria y a

gquiénes tienme en la Junta Bancaria, porgue agui por poco ya
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nos estamos convenciendo de que el sefior Presidente de la
Repiblica, tiene un ojo para escoger a los colaboradoresg, pero
1o para bien, sefior Presidente. Imaginese usted, le escogieron
a este famosmo Quinto Pazmifio, de asesor presidencial, y vea en
lo que le tiene al Presidente de la Repiiblica. Pero no solo es
Quinto Pazmifioc pues, ¢quiénes wvan a regular el Sistema
Financiere Nacional? 1la Junta Bancaria integrada por la
sefiorita Maria de Lourdes Andrade, que tiene 2 juicios penales
iy saben por gué tiene los 2 juicios penales la sefiorita
Andrade? Con g1 venia, sefior Presidente, voy a dar lectura. ElL
18 de enero del 2007, la sgeflora Maria de Lourdes Andrade,
abusando de mi credibilidad y buena fe, me pide la cantidad de
veinte mil ddélares de HNorteamérica para la compra de los
certificados bancarios y ella es 'la gue esta en la Junta
Bancaria del pafis, la gue va a regular el Sistema Financiero
Nacicnal vy c¢on documentos del Ministerio Piblico como yo
acostumbro a hablar, na con ligerezas, con documentos del
Ministerio Publico; v :;qué dice de la sefilora Maria de Lourdes
andrade? otra demanda penal, penal, dice, que se ha hecho
entregar 42 mil dodlares de Estados Unidos de Norteamérica,
para negociar bonos euro y le denunecian en el Ministerio
Piblico; ella es miembro de la Junta Bancaria, la gque va a
administrar el Sistema Financierc Nacional, gqué cosa. Y
hablando de loz intocables, porgue en este pais hay
intocables, uno de ellog, este sefior que agui estd en la foto
y dizgque wva a presidir la Junta Bancaria de este pais, el
sefior Luis Maldonado, pero qué, nos creen bobos en este pais
para no saber gquién es el sefior Luis Maldonado, ahora miembro
de la Junta Bancaria, puesto por el presidente Correa, es due
tiene un ojo Correa gue es increible. El sefior Luis Maldonado,
fue enjuiciado por peculado, por llevarse log fondos de USAID
v saben ¢cuantos afiog estuve profugo en el Uruguay? 10 ahos,
préofugo por peculado, agui estd todo el Jjuicio. Pero este
sefior es nada més y nada menos gue miembre de la Junta

Bancaria, pero ustedes dirdn a los 10 afios se le declard
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inocente, no, a los 10 afins prescribid el julcio y lo mas
ridiculo v en un acto de cinismo de este Maldonado, gque &1
mismo hizo inscribir la prescripeidén del juicio. Entonces,
&stos son los que wvan a administrar el Sistema Financiero
Nacional, &stos son los gue van a decidir gue los bancos, las
financieras, las cooperativas, a quién entregan los créditos,
porque de acuerdo al proyecto de ley, es la Junta Bancaria la
que va a fijar a quién se entregan los créditos, o sea, si al
sefior Luis Maldonado Lince se le ocurre gque hay que entregar
los créditos, pongamos a las empresas eléctricas, ah no, todos
los bancos tienen que destinar el 15% de los créditos a las
empresas eléctricas, empresas -eléctricas quebradas y que
obviamente el consumc de la electricidad esta subsidiado,
entonces los bancos van a dar en quiebra. Cémo puede =zer que
en un proyecto de ley venga y &e le pida al Clongreso, que
autoricemos gue sea la Junta Bancaria la que fije a guién se
entregue el crédito, es decir, el Presidente de la Repliblica
va a disponer de todos los ahorros de los ecuatorianos para
saber a dénde dirige el ahorro mnacional, de acuerdo a sus
intereses. Esgos son los absurdes que tiene esta ley, pero
déjeme usted concluir, de que lo positivo de la ley y a lo que
estd dispuesto a apovar el blogue de Izguierda Democratica, es
a que el Estado que debe y tiene que tener un papel de control
y de regulacién, establezca constitucionalmente como lo ha
venido haciendo, una nueva fijacidn de la tasa de interé&s, no
con los componentes gque ahora tiene el Banco Central del
Ecuador, eso es constitucional y es legal, que el Congreso
Nacional al apoyar el proyecto, en lo positivo, elimine las
famosaz comiziones que sin razén cobra la banca y las
instituciones del Sistema Financiero MNacional, ezo0 es 1o
positivo del proyecto v no solamente el proyecto tiene que
hablar de 1la materia bancaria, financiera, =gine también el
proyecto tiene gque hablar de la materia comercial, porgue
ahora los almacenes se han dedicado a ser entidades

financieras. ——-—-~-=mr-——-- - - - - M- - m=rco--o---o-
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EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, sefior Diputado.--

EL DIPUTADD GONZALEZ ALBORNOZ. Ceoncluyo, sefior Presidente. Los
almacenes tienen tarjetas, dan crédite, cobran tasas de
interés, cobran tasas en mora, eso es lo gue tenemos gque
reqular en ley, pero hacerlo dentro del marco constitucional y
legal, sefior Presidente, en eso apoyard el bloque de Izguierda

JB ] T n a b= R o o= T

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, tiene la palabra el diputado

Bolivar Castillo.-——----—-——-——- - = s m e —— oo

EI, DIPUTADO CASTILLO WIVANCO. Colegas legisladores: Mas alla
de la anécdota que indudablemente tiene su importancia, yo
creo que en este momento, en un primer debate, estamos
llamados a dar aportaciomes, para que este proyecto planteado
por el Presidente de la Republica, pueda ser mejorado. Yo Creo
que esta es la idea, claro, hay un aspectce formal, que es el
que evidentemente la Constitucién tiene regulaciones sobre el
Banco Central, sobre las gue no puede 1r el proyecto.
Entonces, la Comisién y e& una lastima gue no esté agqui el
sefior Presidente de la Comisidén de lo Econdmico y Tributario,
es una lastima porque yo estoy totalmente de acuerdo con lo
dicho por &1, pues realmente su intervencidén fue muy adecuada
v nog identificamos plenamente con esos afanes, pero nos
importa sobre todo que se recojan estas aportaciones para
mejorarlo al proyecto, entonces, lo que tiene de
ingenstitucional o ilegal el proyecto, tiene que ser
eliminado, eso es lo formal. Pero vamog a lo de fondo, lo de
fondo es, que no puede haber desarrcollo nacional si la
intermediacidn financiera ne funcicna adecuadamente en este
pais. E1 ahorro nacional tiene gque ser canalizade a la
produccién, tiene que ser canalizado yo diria mejor a la
reproduccién de la economia si no es eso, si no hay eso,

ningtin pais s=ale adelante, pero yo le escuchaba al sefnor
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representante de la Banca Privada, gque hacla una hermosa
digtineidn entre lo técnico y lo politico, y aqui si gquiero
puntualizar bien las cosas, porgue detrds del argumento de lo
técnico se camufla la intencién de sacar adelante los proplos
puntos de vista, y usted sabe gque todo punto de vista, es la
vista desde un punto, entonces claro, ellos entienden por
técnico aguello que sirve a la tasa interna de retorno de sus
inversiones, lo otro noe es técnico. Pero yo Creo dJue e85
necesario puntualizar debidamente estos términes, la técnica
estd y debe estar sometida a la decisién politica, la politica
determina gué debe hacerse y la técnica determina :como hacer
algo para lograr un objetive? ordenemos bien las cosas, la
técnica tiene un valor suplementario inferior a la decisidn
politica v agui en el pais hay que seflalar clare la linea
divisoria entre lo que es piblico, lo politico, el interés del
Estado, de la comunidad naciconal y lo que son los intereses
particulares, los intersses privadosz. Por esto guiero, senores
de gecretaria, a efecto de gue vaya a la Comisidn, dejar esta
acotacién. Aqui la cosa no se soluciona sole por la via de
sefialar un techo a la tasa de interés. Yo estoy de acuerde con
el diputado Burneo, en el gentido de que la Unica forma en una
economia de mercado, de regular esto, es anclar la tasa de
interés activo a la tasa de interés pasive y yo le afiadiria
otra variable mis gue ne se la puede dejar de lado, que ez la
de la inflacién. Es decir, hay una tasa de inflacidn aun
cuando estemos en ddlares, hay una tasa de inflacidn, hay
inflacién y hay evidentemente también la tasa activa y la tasa
pasiva, cierte, por la via de 1la regulacidn de las tasas, se
va a lograr estos objetivos que indicaba el Presidente de la
Comisién respecto de hacer que el sistema de intermediacidn
financiera sirva a la economia nacional vy no a un
acaparamiento de recursos, dque luego obviamente se neutralizan
y van por la via de lo especulativo o por la via de sacar los
dineros del pais, porque no puede reproducirse aqui. Al tema

de la regulacidn hay que afladir el robustecimiento de la banca
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plblica, que fue desbaratada a partir de 1994 con la famosa
Ley Econdmico-Urgente gue hicieron aprobar en este Congreso de
Instituciones Financieras, hay gue robustecer 1la Dbanca
piiblica, el Estado ecuatorianc necesita tener un solo sistema
de banca pfiblica, que tenga sus secciomes, la seccidn fomento,
la seccidén crédite social, de vivienda, la sgeccidén crédito
pablice, la seccidn crédito educativo, la seccidén regulacién
econémica, estudios, etcétera, lo que tiene ahora el Banco
Central. Una sola banca piblica fuerte, capaz de crear
condiciones de competencia frente a la banca privada, la banca
privada tiene que hacer lo suyo, es obvio, tilene que estar
regulada, pero la banca privada tiene gue buscar utilidades ¥y
el Estado tiene que ¢rear condiciones de regulacidn, para
cumplir la tinica peolitica social gque tiene sentido en un pails,
que es invertir el ahorro en generacidén de produccidn, para
incrementar la mano de ob¥a ocupada, para gue todos los
ecuatoriancs puedan incorporarse a la actividad productiva en
condiciones de competitividad. Esa es la encorme tarea dJque
tiene que cumplir el sactor de intermediacién financiera vy
que, lamentablemente, no lo estd haciendo. Otra acotacidén que
quierc hacer, muy concreta, hay dJue distinguir lo gque es8
requlacién de lo gque es control; la regulacidn es una
actividad normativa, por tanto, la regulacidn tiene que egtar
en manos de este cuerpo colegiade llamado Junta Bancaria, que
debe ser parte de los Srgancos de control del Estado, que no es
lo mismo que el Ejecutive. Es evidente, dJue ahi s=e requiere
una reforma constitucional, porgue no tenemos agui la funcidn
de control del Estade. Entonces, el Presidente ha puesto la
mayoria de los miembros de la Junta Bancaria, préacticamente,
nominados por &1, pere hace falta llevar adelante esta tarea
requlatoria v tiene que haber una autoridad, no es un Cuerpo
colegiado, que lleve a cabo la tarea de control, el control no
gse puede llevar a cabo en cuerpo colegiado, el control tiene
que estar a cargo de una autoridad encargada con su Cuerpo

administrative, de aplicar esgas normas regulatorias gque son
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tomadas por el cuerpo colegiado. Entonces, la Junta Bancaria,
es necesario que sea publica, gque no wvengan aca con la
sugerencia de otra vez poner el ratdn a cuidar el queso, que
no vengan a decir gue tiene que integrar la Junta Bancaria los
banqueros, come teniamos anteg la Junta Monetaria, va
recuerdan lo que fue la Junta Monetaria, todo lo que se hizo

con esa Junta Monetaria.--==r--------------==Fo-------—-——ao-oe

EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluideo su tiempo, sefior Diputado.--

EL. DIPUTADG CASTILLO VIVANCO. Yo le agradezoo, pero estas
dos ideas, unicamente, . gefior Presidente, dejar claro, el
asunte de robustecer el sistema 'de c¢rédite piblico y la
distineién entre regulacidn y control, regulacidn a cargo de
Junta Bancaria y Control a carge de la Superintendencia de

Bancos ¥V SeguroS.----- - - -~ —- - - sm- T oo oo ———-moooo-ooo-o-e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado John Argudo, -===-----------—-“mmeo------— oo ——emmm oo

EL DIPUTADO ARGUDC PESANTEZ. Gracias. Seflor Presidente,
sefiores legisladores: Yo parto por apoyar lo formulado por el
diputade Carlos Gonzdalez, en el sentido que lo que debemos
tener claro los legisladores y creo gue nadie se opohe es,
justamente, a buscar los mecanismos que permitan transparentar
el interés y los servicios bancarios que mnos dan a los
ciudadanocs. Todos hemos hablado de la tasa pasiva referencial,
de la tasa activa referencial, hemog hablado de la tasa
convencional, pero al final de finales, no sabemos giquiera,
cuanto tenemos gque pagar por leos créditos que son otorgados en
nuestro beneficio. Ezta ley, busca entre otras cosas gque se
elimine las remuneraciones al crédito, 291 de la Ley de
Institucicnes Financieras, se determina gue la Junta Bancaria
fije remuneraciones maximas a todos los servicieos prestados

por las instituciones financieras, se busca que la Junta
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Bancaria podrid establecer porcentajes de la cartera de crédito
destinadas a losg sectores productives, gque la Junta Bancaria
debe establecer tasas de interés maximas, que por encima de
ega tasa estaria cayendo en el delito de usura. Que la Junta
Bancaria gestionard la liquidez del Sistema Financiero,
gestionara el Fondo de Ligquidez incluyendo el encaje que es el
4% en su Fondo de Liguidez y decide que los rendimientos se
capitalicen obligatoriamente. Que la Junta Bancaria regulara
los porcentajes de encaje para cada clase de obligacicnes vy
cuando congidere conveniente puede fijar encajes marginales.
Que la Junta Bancaria no solamente fijard el encaje de manera
general o su variacién  marginal, sino gue también podra
establecer encajes diferenciales y progresivos a segmentos vy
obligaciones o por tipos de institucidén o también podra fijar
encajes diferenciales a los depdsitos de las entidades
piblicas. Se establece como bien se ha manifestado, el tema de
la segmentacién en la cartera comercial, las carteras pymes,
la cartera de vivienda, las carteras de ceonsumo, las carteras
de microcréditos. Este Congreso Nac¢ional, debe tener en cuenta
algqunos aspectos en el proceso de formacidén de la ley, uno de
aquellos, e& que vivimes un régimen presidencialista v,
ohviamente, el Presidente de la RepUblica colegislador, tiene
el poder del denominado veto presidencial y creo gue es
fundamental, <gue todas las bancadas en este Congreso, hagamos
plena conciencia en la necesidad de profundizar en el analisis
de este proyecto, porgue no seria bueno dque aprobemos esto,
porque viene con el gancho en el gue todos estamos de acuerdo,
en gue se bajen las tasas de interés, en que se eliminen las
remuneraciones vy las comisiones, pero que también nos
detengamos aqui en el Congreso Nacional, a analizar si debemos
apoyar los caprichos del seflor Presidente de la Reptblica, &l
guiere eliminar de tajo el Banco Central del Ecuador, ya lo ha
dicho vy, obviamente, el primer paso es sustituir al Directorio
del Banco Central y sus atribuciones, por una Junta Bancaria

nombrada por el seilor Presidente de la RepUblica. Si ese es el
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cambio, gquitarle las funciones al Banco Central para darsela a
la Junta Bancaria v si es gue es la Junta Bancaria la que va a
determinar que los depdsitos de los 5.3200.000 de ecuatorianos,
van a estar unos para apoyar el proyecto de Gobierno del
Presidente en materia de vivienda, otros para apoyar el
proyecto del Gobierno en materia de agricultura y gque los
depogitantes viendo aquelle, en el supuesto de gue nNo
encontramos los rendimientos apropiados para que nos devuelvan
nuestra plata, pues, obviamente, van a haber corridas
financieras e iliquidez en el Sistema Financiero Naciocnal. De
tal manera dque, creo gue es importante que se analice esto,
casli el 60% del patrimonio del Banceo Central desaparece el
momento en gue no se receonocen los bonos AGD, por supuesto.
Esta es una ley ordinaria y se estd haciendo reformas a leyes
organicas, ya se ha hablade de agquello. Creo que, debemos
tener también la responsabilidad con nuestra conciencia y con
el pueblo del Ecuador, vyo por 1o menos, persconalmente,
considero que si, que hay gque eliminar las comisionez en los
famogos créditos grandes que se dan en el pais. Pero (ué pasa
en el microcrédito, qué pasa con el vendedor de periddicos de
la esquina, gue si quiere mejorar sus ingresos, ULiene que
contratar a alguien mas y ¢omprar un poco mas de unidades de
periddico para poder venderlias al por mayor ¢© menor y poder
tener mejores ingresos para su familia. S5i no le damos la
posibilidad a ese ciudadano informal, de que acuda a umna
institucién financiera controlada por la Superintendencia de
Bancos a pedir un crédito en donde no le piden ninguna
garantia, porgue eso es asi, qué garantia puede ofrecer el
vendedor informal o el microempresaric gue no tiene una
empresa mediana en el Sistema EHcondmico Nacieonal, gué
garantia. Yo he sabido, que en este caso lo que hacen es decir
bueno, gué garantia tienes, vames a la casa, agul tengo el
televisor, tengo la cama y eso se anota como garantia del
crédito. Y por supuesto, gue si neo existe esta parte en el

espacio del c¢rédito financiero controlade por el Estado,
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felicidad, pues, para guién, para los chulgueros, pues. O es
que no =sabemos gue en el Ecuador hay préstamos al chuleo, que
si se presta cien dbdlares en la maflana o durante el dia, en la
mafiana tiene que darle diez en la tarde, otros diez y resulta
que terminan pagande intereses gque van sobre el 2, 3 mil por
ciento, eso es asi. De tal manera que, yo creo que debemos
tener la suficiente objetividad, madurez y asumir esto con
absoluta responsabilidad. En la Superintendencia de Bancos no
en esta administracidén, en administraciones antericres, va se
estd usando la herramienta tecnoldgica de la Internet vy los
ciudadanos podemos acudir a la pagina Web de la
Superintendencia de Bancog y gaber cuial es la oferta gue nos
hacen, el crédito, las ingtituciones financieras ecuatorianas.
Sefior Presidente, <¢reo gue tenemos dJue pengar en  las
instituciones financieras pequefias, en esas instituciones que
reguelven los problemas urgentes de la gente gue no tiene
casa, gque no tiene auto, gque no tiene la peosibilidad de hacer
un empefico o de garantizar un crédito grande para poder mejorar
su condicidn de vida, tenemos que hacer eso, también. Y hay
que tener siempre en cuenta, gque estos recursos gque son de
todos los ecuatorianos, estos diez mil millones de ddlares en
depbsitos, tienen gque sgervir para gque, Justamente, pueda
también inyectarse recursos a la produccidn y a la

productividad de este pals.-----=--rr"r-----------—----—--“us=-~=-~

EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuteo, sefior Diputado, por

EL. DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Las instituciones £inancieras
cumplen el papel de intermediarios de los recursos y de
custodios del ahorro nacional, hay gue incentivar, entonces,
al ahorro vy hay gue propiciar también en esta ley dgue ge
revise la tasa pasiva, sl gqueremos mejorar como han dicho los
representantes del Sistema Financiero Nacional, el ahorro

nacional, no es Jjusto gque cuando uno haga un depdsitoe le
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paguen 2, 4% en el depdsito y cuande uno vaya a solicitar un
crédito, le cobren el 1%% como bajo sobre ello, todas las
comigiones habidas y por haber. De tal manera, gque considero
que la Comisién deberia analizar esto con profundidad,
teniendo en cuenta el espiritu de la ley en su contexto
general en el gue todos estamos de acuerdo, pero viviendo en
un estado de derecho, aungue no le guste al seflor Presidente,
existe un Bance Central del Ecuador; aungue no le guste al
sefior Presidente de la Replblica y no nos guste, por ejemplo,
en mi caso personal la presencia de este Superintendente de
Bancos, rerc noe por  eso, podemos  echar al traste la
Constitucién y las leyes  de la Repiblica, sefior Presidente.

Muchas gragiag. ~=----- "2 - -t - emmr o m oo — oo

ELL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién del sefior diputade

Salvador Quishpe, cerramog el debate.---------------——---~“=w~-

EL DIPUTADO QUISHPE = LOZANO. Sefior Presidente, sefiloras
diputadas y diputados: Ciertamente, este es un tema con el
absoluto respeto al serfior Presidente de la Repiblica y a su
Gobierno, pero este es un tema tramposo. Se envia un proyecto
de ley diciéndole al paisg gue van a bajar las tasas de interés
v lo que pone en el proyecto de ley como su principal
objetivo, es concentrar log poderes para un Presidente de la
Repiiblica, quien quiere contrelar como a muchachos a los cinco
miembros de la Junta Bancaria, dquitando 1las facultades
constitucionales vigentes que le corresponden al Bance Central
del Ecuador, en algunos casosg, como por ejemple, en el encaje
bancaric, y en otros casos, el tema del control (ue en este
momento, de acuerde a la actual Constitucidn vigente,
corresponde a la Superintendencia de Bancos. Y claro, mandan
con el cuento de gque wvan a bajar las tasas de Iinterés,
seguramente hicieron los analisis con aquellos expertos, como
dice usted, los Quintos Pazmifios, que son los que gobiernan er

este pais ahora, hicieron seguramente los andlisis
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correspondientes para decir si es gque el Congreso Nacional no
aprueba la ley dando las facultades al Presidente de la
Republica, controlando esa Junta Bancaria, entonces, ya estara
en el libreto para mafiana salir a decir que la partidocracia
del Congreso no aprobd la bajada de las tasas de interés, eso
estara en el plan del libreto vy, pueblo ecuatoriano, na vamos
a caer en esga trampa. S5Si tiene el criterio y el objetivo de
bajar las tasas de interés, entonces, gue nos diga el serfior
Presidente de la Repiblica, dénde estid en el proyecto de ley
los mecanismos para bajzr las tasas de interés gue no existe y
lo Unico gque pretende, es concentrar los poderes a través de
la Junta Bancaria. Qué culpa tenemoz nosotros, gque el sefior
Presidente de la Repiblica haya enviado al Congrese Nacional
una terna donde ge incluye el nombre del senor Vergara, actual
Superintendente de Bances y gue este Congreso haya nombrado a
un miembro de esa terna, mas alla de gque nosotros no votamos
por el actual SBuperintendente de Bancos; Pachakutik, no votd,
porque no nos gusta aguel hombre, sin embargo, es necesario
respetar la institucionalidad y la constitucionalidad. Por
eso, pedi el uso de la palabra para decirle esto al pais y que
no venga luege el sefior Presidente de la Reptblica a decir
gue nosotros hemos negado aprobar una ley gue busca bajar
las tasas de interés. Por si acaso, safinr Presidente
de la Replblica, este pueblo lucha porgue se transparenten
los costos financieros en este pails, desde hace mucho tiempo y
el culpable para gque se caiga esa lucha, se llama Rafael
Correa, por haber intentado hacer otra coga Yy no
transparentar, precisamente, los costos financieros que el
pueblo viene luchando desde hace mucho tiempe y que no venga
mafiana a decir cualguier pendejada, come lo hemos venido
escuchando en estog dltimos tiempos, porgue no vamos a

permitir. .. -------- oo oo oo o mm e m o oo oo oo

EL 9rfiorR PRESIDENTE. Utilice los términos adecuados, sellor

Diputado, por favor.------------==m---------------~s----r------
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EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Con s=su venia, sefior Presidente,
pero este proyecto de ley, es un proyecto tramposo, ante la
lucha del pueblo ecuatorianc y ante la verdadera bisqueda de
bajar las tasas de interés y sino que venga aci y nos diga en
qué articulo del proyecto de ley nos estan diciendo cdmo van a
bajar las tasas de interés, esa es la razdmn. Y el pueblo
ecuatorianc tiene que saber estas verdades y ojala, sefior
Presidente, a través suyo, los medios de comunicacidn nos
ayuden a decirle todo este contenido al pueblo ecuatorianc,
para que el pueblo ecuatoriano concozca cudl es la verdad y el
contenido de este proyecto, es necesario, respetar la
institucionalidad. Si el sefior Superintendente de Bancos ge
peled con su amigo el sefor Presidente de la Repiiblica, por
qué tenemos que pagar los ecuatorianos esa rifia entre ellos.
Ademas, me pregunto, gueé garantias tenemos que continde la
amistad entre el geflor Presidente de la Replblica y la actual
Junta Bancaria, me pregunto, no sserd gue se van a pelear
mafiana? Y entonces, van a querer Jque por ley ya no sea la
Junta Bancaria gino gue sea cualguier organisme que se invente
en ese momento. Ego no se puede permitir. Ademas, que sepa el
sefior Presidente de la Republica, qué garantias tenemos los
ecuatorianos que perdure una Junta Bancaria con criterio a
favor del pueblo ecuatoriano, guién sabe, =i mafiana no ve
venga una Junta Bancaria aliada al Sistema Financiero Privado
y como tienen toda discrecién de calcular las tasas de
interés, entonces, utilizandeo esa discrecidn se eleven las
tasas de interés a caprichoe de los bancos privados del
Ecuador, culpable de ezo, se llamard para entonces, el
ecoriomisata Rafael Correa. Por eso, a nosotros nos parece un
proyecto de ley por demis peligroso, entregar a discrecidn de
la Junta Bancaria el cdleculo de las tasas de interés, es
peligroso para el pueblo ecuatoriano, porque maliana podria ser
controlada por el Sistema Financiero Privado. Estoe nos
preocupa profundamente, a nosotros gquienes vivimos haciendo

loaz créditos. Y quiero concluir diciendo, ciertamente, hay
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algunos articulos gue de manera leve se topan y gue tienen
relacién a las comiziones y que tienen relacién a lasg tasas de
interés gue cobran las casas comerciales al vender sus
productos a c¢rédito. Esos temas son necesarios, due este
Congreso ponga une alto, porgue no esta bien, con el absocluto
regpeto, pero que los empleados ejecutivos de log bancos
privadoz se pongan sueldes  tan  elevados a costa  del
asufrimiento del pueblo, quien es el gue paga los intereses
cuandoe este pueblo se convierte en cliente de esos bancos. La
usura ha permitido el vilipendio de los recursos del pueblo,
de quienes hacen y trabajan para la banca privada, eso, no se
puede permitir. Por esg, nosetros hemos luchade desde hace
mucho tiempo. Basta de las comisgiones, que se transparente el
crédito y, por eso, tiene gque decir la ley, i es gque los
bancos o cualguier @ ingtitucidén financiera ofrece algilin
servicio, gue nos digan cual es el servicio, cuanto cuesta el
gervicio y s1 el cliente necesita de ege servicio, que compre
ege servicio, caso contrario, los clientes no deberiamog estar
obligados a comprar un servicilio gue los bancos nos imponen y
ya nos cobran, sin ni siquiera consultarnos. Eso no se puede
permitir y esc es lo Gnico rescatable de esta ley, pero gque se
trata de manera superficial, no se trata con la fuerza gque se
necesita. Me pregunte, cudl es el compromiso, =1 del actual
Gobiernco, ¥ los bancos o los bangueros, porque no e ponen
eaos temas con la centundencia gue amerita el caso, y nosotros
planteamos, gue se incluya en el proyecto de ley, los reales
mecanismos a través del Sistema Financiero Estatal, a través
de la segmentacidn, se ubiquen los reales intereses, por
ejemplo, para el microcrédito gque no deberia pasar mas alla de
un digito y gue eso permita a través de la ponderacidn, bajar
las tasas de intereses del Sistema Financieroc Nacional en

general. Y espero que S€ aCoJa...=----------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluide su tiempo, sefior Diputado,

por favor.----------+“cm---r--- oo - oo —nsmm—mmrm oo oo
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EL DIPUTADQ QUISHPE LQOZANCO. Gracias. Sefior Pregidente. Espero
gque sSe acoja, vames a hacer llegar este documento a la
Comigidén de lo Tributario y vamos a ver sl el sefior Presidente
asume esta responsabilidad o también manda los vetos, como
aquel respecto a la Ley de la Seguridad Social, cuando se lava
las manos vy entrega al Directoric del IESS, para gue hagan
cualguier cosa. De eso estaremos atentos, sefior Presidente y

pueblo ecuatorianco. Muchas gracias.--------------------"--"-~----

EL. SENOR PRESIDENTE. e c¢cierra el debate, todas las
sugerencias y observaciones realizadas al proyecto remitanlo a
la Comisidn Permanente  Especializada. Clausuro la sesién,

convoco para el dia de manmana, a las nueve horas.-------------

El sefior Presidente clausura la sesidn cuando son las catorce

horag veintigiete minutogs. -------------------———~—~ - -~ -~ —wuwcecc-u--

Pepe el Mosquera Murillo
SECRETARIO GENERAL DEL COMNGRES0O NACIONAL

Julio Logrofio Vivar
PROSECRETARIQ GENERAL DEL CONGRESO NACICNAL

EBZ/mat /MCA.




