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En Quito, Distrito Metropolitano, a los doce dias del
mes de marzo de mil novecientos noventa vy siete, en la sala
de sesiones del Congresoc Nacional, bajo la Presidencia de
su titular doctor Heinz Moeller Freile, se instala la sesion
vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, siendo las dieciocho horas, cuarenta ¥ cinco
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=

En la Secretarlia actian los doctores Fabrizzio Brito
Moran y Jaime Davila de 1la Rosa, Secretario ¥ Prosecretario

del Honorable Congreso Nacional, respectivamente,———~————————=

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados,

miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LG CIVIL Y PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE
VILLACRESES COLMONT LUIS
SAUD GALINDO MICHAEL
AVILES HUATATOCA JOSE
VACA GARCIA GILBERTO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
SALEM MENDOZA MAURICIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

CAMPANA BAUX ERMEL
BORJA FARAH GUILLERMO
FLORES TRONCOSO MARCO
TERAN ACOSTA GUSTAVO
FABARA TORRES MILTON

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.

VIDAL ESPINOZA CARLOS
PROANO SALGADO MARCO
PLAZA SOMMERS LEONIDAS
MEZA FREIRE MARIO
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MADERA ERAZO FERNANDO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ROMO MOLINA ANDRES
VELIZ VELIZ EDUARDO
BUCARAM ORTIZ JACOEBO
MERINO MACHADO WILSON
GONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
ORDONEZ GARATE MILTON
CUESTA CAFUTI RAFAEL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
PADTILLA TORRES LIDER

EL SENOR PRESIDENTE: Les querfa indicar que vamos a esperar
unos minutos para gque las intervenciones de sus dirigentes
tengan una mayor presencia de los sefiores diputados que
usualmente, e&sto va se nos ha hecho costumbre, no comienzan
a bajar de sus oficinas hasta que no ven al Presidente
sentado, asi oque les pido wum poco de paciencia y pronto

‘ atenderemos los requerimientos de ustedes.,--—————-——--——-——-

; EL SENOR SECRETARIO: S5 sefior Presidente. Con el ingreso

del Honorable Marco Landazuri, existe el gudrum reglamentario,

dieciocho miembros del Flenario de las Comisiones.,-==—-=-2s=—-=—-

EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo quérum, declaro instalada 1la
sesidn del Plemario y declaro Comisidn General con el objeto
de recibir a la Federacidon de Empleados Judiciales del
Ecuador, a efecte de lo cual cedo la palabra al futuro
abogado, pero todavia licenciado Luis Munecz, Presidente de

la Federacion Nacional de Empleados Judiciales,-—-—--=—----—ee--
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ELL PLENARIC DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, SE INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REFPRESENTANTES DE LA

FEDERACION DE EMPLEADOS JUDICIALES DEL ECUADOR.-----——==—-—————=-

INTERVENCION DEL LICENCIADO LUIS MUNOZ, PRESIDENTE DE LA
FEDERACION DE EMPLEADOS JUDICIALES DEL ECUADOE.=- Sefor doctor
Heinz Moeller, Presidente del Honorable Congreso Nacional,
sefiores diputados: La Federacion de Servidores Judiciales
del Ecuador, hoy se ha reunido aqul en Quito con el fin de
plantear al pais, a través del Congresoc Nacional vy la Corte
Suprema, lo que para nosotros es una de las situaciones mas
molestas para quienes laboramos en el Poder Judicial, y para
quienes estdn o se sirven del poder judicial. Doctor Moeller,
el cinco y seis de febrero gque usted hacia mencidon hace un
momento, dias histdricos en que la Federacidn de Servidores |
Judiciales del Ecuador participd como miembro activeo de la
Coordinadora de Movimientos Sociales, se planted al pais,
que se acaben cierto tipoe de actitudes que afectaban, que
desdibujaban, la idea de  un Gobierno v de un Estado
democratico. El autoritarismo, el desgobierne, la corrupcion,
fueron elementos que =& jugaron durante esos dias con mucha
fuerza, y nosotros como servidores judiciales, de {dgual
manera, lo planteabamos al pais. Pero la frustracion l1llega I
rapido v a veces llega muy a prisa, mientras discutiamos
el cinco y seis de febrero, algunos sectores se frotaban
las manos, pensando en una nueva reorganizacidédn del Poder
Judicial, en un reparto del Foder Judicial, deberia llamarleo
yo; lastimosamente deboe decirle con respeto al Congreso,
pero asi mismo con lIla firmeza de sentirme un servidor
judicial, que mucheos congresistas tambi&n participaban en
este tipo de influencias. Hoy venimos a pedir al Congreso
Nacional, doctor Moeller, que definitivamente por el bien
del pais, se acabe el caos que genera la influencia politica,
que ahora hemos terminado por llamarle politizacion del
sistema judicial ecuatoriano, caos que ha dado como objetivo
final, CoOmo cosecuencia, un trastoque que termina en
corrupcidén, sea éste por la impunidad de varios miembros
de la sociedad ecuatoriana, hacen alarde, o©o sea &sto por

la persecucidn que en el poder judicial puede hacerse eco
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varios partidos politices. Hoy estamos aqul presentes vy
lo hemos hecho frente a la Corte Suprema de Justicia también,
para pedir, para exigir, ge regpete a la carrera judicial,
para preguntar, para averiguar por qué razdon la Ley de Carrera
Judicial no es impulsada, cuando hablames de despolitizacién,
hasta cuando esos proyectos del Consejo Nacional de 1la
Judicatura, donde se le ve a la sociedad civil representada,
no entran en efecto; o por qué no planteamos una Comisidn
asi especialisima para discutir el problema de la Funcidn
Judicial que va siendo carne en nuestro pais. Tambi&n tenemos
que ser criticos al interior del poder judicial, esta linea
de politizacidon ha generado una campafia, una cadena de
corrupcidon, que estamos intentando nosotros, de alguna manera
borrar dentro del plane de la Funcién Judicial; pere si no
hay la ayuda de las reformas legales, es imposible que
nosotros podamos siguiera acercarnos a este gran anhelo que
es que se acabe la corrupcidn. Quiereo, doctoer Moeller,
hacerle notar, senor Pregsidente del Congreso Nacional,
disculpe, nosotros tenemos un empefno muy grande en que esto
salga, que esto apenas es un principio de un proceso que
terminarad definitivamente con la modernizacion del poder
judicial. 5i los estamentos politicos de este pais mo empujan
este carro de la historia para que el poder judicial cambie,
seremos nosotros los trabajadores judiciales, quienes en
base a la fuerza, a la razdon vy la verdad, dmpulsemos este
proyecto. Muchos diputados han pasado como funcionarios
judiciales, muchos de elles son abogados, ¥ muchos deben
también al poder Judicial, una muestra de gratitud a lo que
fue =su relacidon con la administracidon de justicia, es darle
la oportunidad de 9que mejore, ¥ no empeorarla, 31 hacemos
la denuncia de un montdén de elementos que se juegan por fuera,
el quitar la imagen al poder Jjudicial, el desprestigiar a
su Presidente, el intentar coimar desde fuera, el pomer jueces
a dedo, el presicnar a magistrados de la Corte Suprema vy
Superior para cargos, s0Mn solamente efectos que dan
consecuencias, Y esa consecuencia es nefasta. La inversiodn
extranjera que tanto hablamos gue deseamos atraer al Ecuador,
se ahuyenta cuando ve gque hay falta de seriedad juridica

en un pais; la misma inversidn nacional, se ahuyenta cuando
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sabe que los Jjueces pasan a ser parte de wuna componenda.
Voy a referirme a una sola frase del ex—Ministro de Energia,
el manifestdo que no tienen ningilin problema porque van a ganar
todos los juicios, ya que los jueces son de ellos. Esta sola
frase en el exterior, significdéd que muchas empresas no
inviertan en el Ecuador, esta sola frase. Luego la incidencia
del poder judicial ecuatoriano, en la inversidn serena vy
armoniosa, es dimportante para el pais, aqui hay provectos
muy positiveos que se han puesto para el poder judicial, pero
que nunca han sido tratados, nunca se ha escuchado la decdision
0 el convencimiento de los magistrados zsobre reformas
judiciales, v sSe fueron insertando procesos de cambio gque
caotizaron aiin mas el poder judicial, como la casacidn vy
otros. pues bien, creo que la épeoca ha llegado, el cinco
y seis de febrero la sociedad civil, los partidos politicos,
los empresarios, los medios de comunicacidn, manifestaron
un acuerdo colectivo para transformar las dinstancias del
EFcuador, a eso venimos doctor Moeller, como PFresidente del
Congreso a solicitarle gque de una vez y por todas se acabe
la politizacidon del poder judicial, gque se apruebe la Ley
de Carrera Judicial, que da estabilidad a los funcionarios
judiciales, ¥y que nos permita intervenir em la discusidn
de las leyes, porque somos parte afectada y porque queremos
ser parte de la solucidn v no parte del problema. Somos
trabajadores que conocemos nuestra tarea ¥y que podemos
plantear modificaciones que permitan que el poder Jjudicial
se haga mucho mas agil. Cada uno de los servidores judiciales
que se encuentra arriba, es un militante activo de esta
Federacidon, v es un vigilante activo de los acuerdos del
cinco v seis de febrero. Cuandes se solicitd, la Asamblea
Constituvente, muchos servidores judiciales sentimos que
era el momento en que la sociedad civil podia interwvenir
en las reformas constitucionales de forma madura, pero parece
ser que wotra vegz vamos, parafraseando en forma popular, a
quedarnos con el dedo en la boca v no podremos dinterwvenir
en forma ordenada la sociedad civil, para pedir las
transformaciones y 1los cambios que se deben hacer o que
creemos se debe hacer. Invitamos, sencor FPresidente y sefiores ﬁ

diputados, a que nos brinden la oportunidad de plantearle
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al pais lo que desde la Orbita de los trabajadores judiciales,
creemos debe ser la modernizacién del poder judicial, y por
ende, comenzar plantedndonos la estabilidad. No permitiremos,
¥ esto no es amenaza, porque faltaria al respeto a persona
muy maduras, no permitiremos mas rTeorganizaciones de indole
politica, creemos en una auditoria buena de trabajo, bhasado
en conocimientos técnicos, creemos que el poder judicial
puede autodepurarse, sin necesidad de la mano amiga de las
otras funciones del Estado, a veces esa mano amiga, confunde
la estrechez de 1la amistad, y abusa de la misma, creemos
que es hora de cambiar y le venimos a pedir que usted sea
el intemediario y el abanderado en el Congreso Nacional,
de estas nuestras peticiones. iViva el Poder Judicial! ¥

gracias, sefior Presidente.——————=—-———r——mmmrrmr e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefioer licenciade Luis Mufioz, Presidente
de la Federacion de Serwvidores de la Funcién Judicial, sefior
abogado Angel Rubio, sefiores dirigentes de la Federacion,
sefiores miembros sevidores de la Funcidn Judicial: Cuandao
hace pocas semanas, como una de las primeras acciones que
ejercite como Presidente del Congreso a raiz de haber sido
electo, visité al plenco de 1a Corte Suprema de Justicia,
dije algoe gue quiero repetir ahora con tode &nfasis v con
toda wverdad, ojald que esta sea la fltima Corte Suprema de
Justicia ante la cual wun Presidente del Congreso Nacional,
tenga que hablar consciente de su vwertiente politica. Nuestro
compromiso, sefiores servidores de la Funecidn Judiecial, que ’
en ese momento lo reiteramos ante la CGorte Suprema en pleno,
es gque nunca mas, nunca mas deberd el Congreso Nacional,
nominar a los magistrados de 1a Corte Suprema de Justicia.
FEl compromigso fundamental, el compromise oprimero adquiridoe
por el Congreso Nacional, instrumento obediente de la voluntad
popular del cinco, seis y siete de febrero, es la lucha contra
la corrupcidtn ¥ no existe en éste, ni en ningfiin pals del
mundo, no seamos en eso demasiado =autocriticos en ningin
pais del munde wuwna lucha contra la corrupcidén gue no pase
por una justicia dindependiente, profesional y despolitizada.
En esog términos, este postulado que ha sido de mi partide,

como le consta a la Federacidén, desde hace muchos anos, pero
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que hasta ahora no habia logrado contar con les votos
necesarios para ser aprobado como reforma constitucional,
que ustedes conocen que son las dos terceras partes del
Congreso de 1a Repitblica, tengo la conviccidon porque ya hemos
hecho consultas con los jefes de bloque, que diferencias
criteriales mas 0 mernos esta vez si, perfectamente
sintonizados, con lo que los tiempos exigen v los pueblos
demandan, unidnimemente el Congresoc Nacional, antes de cuarenta
¥ cinco dias aprobara una reforma que despolitice
definitivamente 1la justicia,. Los vientos soplan en esa
direccidn, sefior Presidente y dirigentes de la Federaci@n
de Servideres Piblicos, y el Congreso tiene que navegar al
amparo de leos vientos y esteoy seguro que lo vamos a legrar
en la medida que ustedes, por esc es gue recibo con respeto
y complacencia la presencia de ustedes aqui, en la medida
que ustedes mantengan la presibn, mantengan indeclinables
la presiodon. Alguna vez debiamps aprender los representantes
del pueblo, dque eso somos ¥y due no merecemos serleo, sino
somos conscientes con rTespecto a lo que el pueblo organizado,
| estructurado, articulado, con respeto, con argumentos validos,
impone como sSu criterio, como su decisidon. Hemos convenido
con el FPresidente de la ©Corte Suprema, ¥ estoy a la espera
de la designacidén por su parte de los delegados de una
Comizsidn mixta de trabajo, a efecte de ne equivecarnmos, de
acertar, en tan importante decision, referida a la
despolitizacidn de la justicia. Sabemos bien, ustedez lo
saben mejor que nosotros, que existen varias opciones que
se han manejado; algunas polémicas, otras no tanto, a donde
radica la influencia politica, a donde radica la influencia
inmeral, bien ha dicho Luis Munoz, no necesaria ¥
exclusivamente en determinados dirigentes politices que no
entienden bien cudl debe ser la pristina funcidn de =su
cometido como lideres politicos o como legisladores, no ahi
solamente, también en otras estructuras de influencia que
nada tienen gque hacer con los partidos politicos, vy usted
le ha anotado con toda verdad, sefior Presidente de 1la
Federacidon, v a eso también tenemos que referirnos, porque
un poco como que a ratos se pone de moda gque La

responsabilidad de lo que sucede en el pals en cuanto a la

hm‘u ------------- S —
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corrupcidn se refiere, es de la clase politica v todos sabemos
que no es asi. Sabemos que si todos sefalamos con vwerdad,
con frangueza ¥ con transparencia, a donde estd el corruptor,
podremos sancionar a los corrompidos y ustedes serdn nuestros
primeros testigos de cargo seficres integrantes de la Funcidn
Judicial, para encontrar al corrupter y a los corrompidos.
Resulta de enorme importancia, v recojo la inquietud de
ustedes, el darle debate en sgegunda instancia, porgue esti
en la Comisidén de 1lo Civil y Penal como se me informa, la
Ley de Carrera Judicial; vy tengan ustedes la absoluta
seguridad, que si esa Ley se fundamenta en estos conceptos
badsicos de profesionalizacidn, de seriedad, de honestidad,
de justa retribucidén, yo sinceramente confio que este Congreso
merecerd, lo que merecid hace pocos meses por parte de la
Federacidon, el reconocimiento de que cuando hay decisidn |
mds que politica, moral, decisi®dn civica, si podemos y debemos
acertar. La Federacion saluddé las designaciones que sSe
hicieron en meses pasados, porque en la mayoria de los casos
se respetd la carrera judicial y el profesionalismo que
corresponde al judicial, ¥ también en la aprobacidon de estas
reformas constitucionales y de la Ley de Carrera Judicial,
vamos a seguir en esa linea, ese es nuestro compromiso ¥
como repito, ustedes seran los testigos de cargo. Muchas
graciae vy esta casa eg la ustedes. Querria rogar v agradecer
la indulgencia de ustedes, para escuchar una corta
intervencidén de la Presidenta de la Federacidn Nacional de
Discapacitades, que tambié&n esa agrupacidn reclama su derecho
a ser escuchada por este Congreso. Mantenemos la Comisidn
General para escuchar a la Federacion Nacional de
Discapacitados en la perscma de su Presidenta, la doctora

Lucia Nivelo. Tiene usted la palabra, doctora.,—-—-=-—-———==—-==-

INTERVENCION DE LA DOCTORA LUCIA NIVELO, PRESIDENTA DE LA
FEDERACTION NACIONAL DE DISCAPACETADOS: Muchisimas gracias,
sefior Presidente del Honorable Congreso Nacional de Ecuador,
distinguidos sefiores legisladores; Legisladores de mi
Provincia: Pertenezco a la provincia del Azuay y soy 1la
representante nacional de las per=sonas con discapacidades

del Ecuador en el Area de los limitados fisicos, sin embargo,

e e —— o - -————Fﬂﬂ'—ﬂ-ﬂlﬂ!‘l




en mi voz conlleve también en la decisién de mis compafieros

discapacitados de las otras ramas como son los auditives,
los mno videntes y las personas gue representan a sus hijos
con pardalisis mental. Sefior Presidente v senores honorables
diputados, queremos en primer lugar presentar wn
agradecimiento muv cordial el Honorable Congreso Nacional,
guien dispuso hace dos afios mas © menos, la creacidn de una
Comision Especial Permanente de las persomnas con
discapacidades en el seno del Congreso Nacional, Nosotros
vimos con beneplacito esta creacidn, porque creemocs que ge
puede dentro de ella, viabilizar los intereses v los objetivos
de las personas discapacitadas del Ecuador. Nosotros
representamos a wuna poblacidén de un millén quinientos mil
ecuatorianos con discapacidades y por ello tenemos la altivesz
de venir acd donde ustedes, a solicitar, que en esa Comisidn
deberia estar representada siempre por un honorable diputado
que tenga una personalidad f&rrea, una personalidad &tica
y moral muy sobresaliente como de muchos de ustedes, porgue
no podria gemeralizar con este titulo a todos. Sin embargo,
nosotros ¥ nuestros anhelos se han visto frustrades, ciento
por ciento frustrados, porgue teniendo dos anos y medio esta
Comisidn, sin embargo hasta el momento no hemos podido
alcanzar los objetivos que ellos nos han manifestado tener.
Planes vy proyectos que nunca se han llevade adelante,
incluzive c¢on nuestro nombre, los discapacitados, se han
jugado wa al interior de aqui del Congresoe Nacional en esta
Comisidn, puesto que se ha conseguido presupuesto para
determinados proyectos, los mismos, sefor Presidente, que
solo a wuna provincia ha llegado, a la ciudad del Puyo, a
la provincia de Pastaza. No estamos en contra de ninguna
de nuestras filiales, mas bien nosotros las abrazamos en
nuestro seno y les dames todo el valor para conseguirlo,
pero les presupuestos que no se nos entregaron quedarda en
su corazdn, senor Presidente, para gue los dinvestiguen, pues
las asociaciones perjudicadas con 8508 presupuestos de
proyectos no hemos sido beneficiadas, v scolicitamos que una
vez mas, en mi palabra vaya el pedido que wva los formulamos
por escrito solicitando se reestructure totalmemte la Comisidn

de Discapacidades del Congresco Nacional, y para elle, sabiendo
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que dentro de su estructuracidn organico funcional, deben
haber asesores o técnicos, las personas con discapacidades,
sefior Presidente, v con todoe el respeto, nos sentimos en
la capacidad de poder ser miembros de ella, al pasar a
participar como asesores o teéecnicos, porque Somos Ppersonas
que nos hemos superade en el nivel académico vy social.
Muchisimas gracias, senores legisladores, sefnor

Presidal e  m = = o o e o e e e e e e e

FELL, SENOR PRESIDENTE: El1 Congreso Nacional es muy consciente
de la critica que ustedes, como Federacidén de Discapacitados,
ha expuesto. Deber ser de conocimiento de ustedes, que por
disposicidn de la Presidencia, todas las Comisiones Especiales
Permanentes y Especiales y las O0Ocasionales, también hamn
quedadno desintepradas, v voy a proceder, en las préximas
horas y dias y sucesivamente, a integrarlas nuevamente,.
En esa dintegracidon, tengan ustedes la seguridad que tomaremos
muy en cuenta sus wvallesas observaciones e 1insinuaciones.

Muchas gracias por la presencia de ustedes aqui.-—-——-—-——=====-=—

SE CLAUSURA LA COMISION GENERAL,—--=———-—m—m——m—mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala 1a sesién. Me certifica usted

el guorum sefor Secretario. Hay quérum?-———-—-----———-cmc—s——-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefnor Presidente, existen veintitres

legisladores miembros de las Comisiones legislativas en la

EL SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia. Antes del Orden del Dia,

el Diputado Alfredo Serrano.-------——f-"—"—-"--"--—--"--—————

EL H, SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente: Fl

dieciséeis de marzo, del ano en curso, el cantdon Isabela,

iltimo cantdn creado en la provincia dinsular de Glapagos.-

EL SEKOR PRESIDENTE: Un momento, me hace el Secretaric una
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observacidn que procede y me gusta rectificar errores en
procedimientos, antes de insistir en ellos. Vamos a leer
el Orden del Dia, primeroc que es lo procedente. D& lectura

al Orden del Dia. Y luego le daré 1la palabra.-———=——===v=mew-
-II-.

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente:  "Debate sobre
el informe de los seiiores: economista César Verduga, Ministro
de Gobierno, Policia y Mumicipalidades; doctor Benjamin Teré&n
Varea; Contralor General del Estado; licenciado Carlos
Davales, Ministro de Finanzas y Crédito Piblico; doctor
Francisco Cucaldn, Fiscal General de la Nacién; y, econcmista
Arturo Gamgotena, Secretario General de la Administracion
Fiblica, sobre asuntos reservados del Gobierno anterior;
2. Conccimiento de l1a objecidn parcial del sefor Presidente
Constitucional Interino de la Repiblica, doctor Fabian Alarc®n |
Rivera, al proyecto de Ley especial de distribucidén del 15%
del Presupuesto del gobierno central para los gobiernos

seccionales; 3. Conocimiento del provecto de Resolucibn

relacionada a los Servidores Pliblicos despedidos en el régimen
presidencial anterior; 4. Continuacidn del segundo debate
del proyecto de Ley del concurso preventivo; 5. Segunde debate
del proyecto de Ley de RKeestructuracidon de Préstamos de la
pequena dindustria, Artesania y Afines; 6, Segundoe debate
del proyecto de Ley que autoriza al Ministerio de Salud
Fiblica donar un Inmueble a los Enfermos de Hansen; 7. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
Frofesional del artista del especticulo del Ecuador; &,
segunde debate del proyecto de Ley Reformatoria del Decreto
Ejecutive No. 545 de 12 de marzo de 1993; 9, Segundo debate
del proyecte de Ley de Escalafén y sueldos de los abogados
del Ecuador; 10. Primer debate del proyecto de Ley Especial
para el fimanciamiento de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Ecuador; 11, Primer debate del proyecto de Ley para
la Distribucidn y manejo de contingentes agricolas; v, Gltimo
12. Primer debate del provecto de Decreto que concede Pension
Vitalicia a la senora Ada Rivero Vda. del doctor WNeptali

Zuniiga Garzdon". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien., Diputado Serrang.—-——————-=—-—————————-

ELL. H., SEERANO VALLADARES: Gracias, sefnor Presidente. Decia
que el dieciséis de marzo del presente ano, el cantédn Isabela
de la provincia de Galapagos, cumple ya un afo mas de su
ereccidn como cantén en la regidn insular. Es por ello sefor
Presidente, que resulta dimportante e dimprescindible, mas
aiin cuando pasaron desapercibidas para el Gobiermo Nacional,
lag fiestas del doce v del dieciocho de febrero, fiestas
civicas para la provincia de Galapagos, entendiendo
obviamente, las razones por la cual sucedid ese efecto, pero
creo que estamos a tiempo al menos como Congreso Nacional,
de que este organismo rTepresentativo de la soberania popular

del pueblo ecuatoriano y por supuesto del pueblo de Galapagos,

haga llegar un saludo vy un mensaje de solidaridad con ese ;
pueblo gque cada dia sigue siendo mds abandonado por cada

unc de los gobiernos de turno. Esta es la oportunidad de |
comenzar a reivindicar la soberania que se sienta ahi, en |
esos pueblos, estos pueblos lejanos de territorio continental |

ecuatoriano, ¥ que necesitan justamente de la ayuda del
Gobierno <c¢entral, es por ello, que c¢con su venia, sSefor
Presidente, gquisiera que autorice a Secretaria, que dé lectura
a un acuerdo que he presentado en Secretaria, a fin de que
se ponga en consideracion de la =sala y de esa forma sea

aprobado, sefior Presidente ,-—=——=-————=————————— e —

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, diputade. Sefior Diputado Véliz,
inmediatamente Diputade Saitd. S5i, como no,——————————=—==="——

EL H. VELIZ VELIZ: Gracias, sefior Presidente., El dia de ayer,
hubiera querido presentar un provecto de resolucidén gue
igualmente le transmiti a usted, después de la sesidon, v
que wusted muy generosamente me sugirid gque lo pasaramos por

via administrativa. Este provectoe de resolucidn tenia como

contenido el recordar a la poblacidon de la provincia de
Galapagos, el de recordar asimismo en conjunte por todo el
Congreso Nacional, el descubrimiento del Archipiélage de
Galapagos por parte de Fray Tomas de Berlanga, que sucediera

un dia diez de marzo, pasdo desapercibido porque el dia lunes
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diez de marzo no hay sesidén del Plenarie, v noe hubo como
presentar ese proyecto. Usted, como redundo, generosamente
F dijo, pero estamos a tiempo vy presentémoslo por la via

administrativa con lo cual quedé satisfecho. Adicionalmente
a eso usted hizo otra acotacidén, en el proyects =e decia

que el Congreso resuelve delegar al Diputado FEduardo Véliz,

para que haga entrega, en una sesidén solemne en el Consejo
de San Cristodobal, de este acuerdo a nombre del Congreso
Nacional, a lo cual usted dijo habiendo dos diputades de
Galadpgos, lo correcto es que sea a nombres de los dos. Me
parece, v el concepto rapidamente lo acepté, arguvendo ciertos
argumentos de autenticidad del proyecto y derechos de autor,
pero que usted rapidamente me sedujo, con su charma y su
elegancia y acepté, pero crec que ese concepte también es
valido para el proyecto gue se acaba de presentar. 8in
embargo, tengo otro proyecto que se une al concepto de las
fiestas de Galapagos que fueron del doce al dieciocheo de

febrero, ¥ que no pasaron del todo desapercibidas por el

Gobierno de aquel entonces, puesto que fueron asignados
doscientos millones de sucres a la Gobernacién de Galdpagos,
para 9que se encargue de homenajear al pueble, dinero del
cual -1la poblacidén del cantdédm Isabela, para la que se presenta
este acuerdo-, recibid también su aporte ¥ que con seguridad
gracias a éstos, estaran haciendo una de las mejores fiestas
gue hayan podido hacer en su vida cantonal. El provecto
gue quiero presentar, hace eco de esas fechas importantes
del doce al dieciocho de febrero, de la fecha que se acaba
de mencionar, de la cantonizacidbn del canton Isabela. A esto,
q sefior Presidente, ¥yo0o he sacade wuna lista de ilustres e
importantisimos personajes para nosotros los habitantes de
la provincia de GalApagos, personas que descubrieron asi
come Tomds de Berlanga, en busca de un mejor destino
descubrieron GalApagos a su manera, ¥ que vive en las Islas
por cincuenta, sesenta, sSetenta y hasta ochenta afios, ¥ que
sl creo que, calificando de patridtice su gesto de permanecer
en esas tierras, cuando nadie queria ir, cuando supuestamente
eran inhéspitas ¥ no habia mayores posibilidades de
mejoramiento de vida en la provincia de Galdpagos, 1le hable

de antes de la guerra con toda seguridad, después esa gente
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resistio, esa gente imprimid en el Archipiélago de Galipagos,
la presencia de la soberania nacional. Hoy dia ya casi
acabados, casi concluyende su vida, tienen cochenta, noventa
afios de edad, ¥y yo quisiera, sefor Presidente, y asimismo
solicito a los colegas legisladores, gque aprobemos también
un proyecto de resolucitn, a través del cual el Congreso
Nacional, a estas c¢incuenta o sesenta personas que estan
aqui en esta lista, les conceda uma menciomn, una
condecoracidon, o lo gue el Congreso Nacional tenga a bien
conceder a estas personas en reconocimiento a 51U gran
trayectoria de patriotismo por haber sostenido el emblema
nacional en ese pequefio Ecuador, a seiscientas veinte millas
del Continente; para lo cual hago entrega a Secretaria, para
que también conjuntamente se d& lectura, y quienm sabe si
podamoes aprobar ambos proyvectes o hay alguna sugerencia de
Secretaria, que sean unificados v luego pues, =e presentara

en el Archipiélago. Muchas gracias, sefior FPregsidente,========

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, por separado, los acuerdos.-

EL SENOR SECRETARIO: "Congreso Nacional Plenario de 1las
Comisiones Legislativas. Considerando: Que el Cantém Isabela,
en la Provincia de Galdpagos, fue eregida como tal el 16
de marzo de 1973, mediante Ejecutivo del Presidente de la
Repiblica, General Guillermo Rodriguez lara, reafirmando
de esta manera la soberania de nuestra provincia de Galdpagos;
Que el ejemplar progreso y cuidado ecoldgico de este reducto
insular es simbolo de orgullo, para sus habitantes duefios
de significativos valores humamos, que los caracteriza dentro
y fuera del cantdn; Que es deber del Congresc Nacional del
Ecuador resaltar las fechas civicas de los pueblos v enaltecer
el espiritu democratico de 1la nacién: v, En ejercicio de
gusg facultades constitucionales y legales, Acuerda: Saludar
efusivamente al cantdn Isabela, Provincia de Galipagos, con
motivo de celebrarse el vigésimo cuarto aniversario de su
cantonizacidn el dieciséis de marze de 1997, demandar del

Gobierno Central el apoyo econdmico y politico, para el cantén
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Isabela, ejemplo de progreso y desarrollo en la provincia,
Delegar a los sefores ingenieros Alfredo Serrane Valladares,
y senor Eduardoe Véliz, legisladores por la provincia de
Galapagos, para que a nombre del (Congreso Nacional del
Ecuador, entreguen copia autografa del presente acuerdo,
a las autoridades del Consejo cantenal de Isabela; publicar
el presente acuerdo, en los principales medios de comunicacifn
social del pais. Dado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropelitanc en la sala de sesiones del Plenario
de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional, a 1los
doce dias del mes de marzo de 1997, Doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Congreso Nacional, doctor Jaime Davila

de la Rosa, Prosecretario del Congreso Nacional",-=-=——ceeeua—_

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn.--———————-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que esté&n a |
favor del Acuerdo que se ha dado lectura, favor levantar

el brazo. Veintiséis de veintiséis, sefior Presidente.-———-——-——-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. D& lectura al siguiente

a{: U.E]__d G . S e R e e e e ST TR T TS TS ST TN T T SN NN D SN U D DN DDS Dl S e — S ——— ———— - W I RS s

EL  SENOR  SECRETARIO: "EL Homorable Congreso Nacional
Considerando: Que en 1832, en el Gobierne del GCeneral Juan
José Flores, se inicid la colonizacion de las Islas Galapagos,
con la llegada de los primeros habitantes a la Isla Floreana;
Que los primeros colonos de las Islas Galapagos, tuvieron
que afrontar condiciones de vida extremadamente dificiles
e dinhéspitas; y, Que todo el sacrificie realizade por los
colonos fue fundamental para fortalecer la soberania nacional,
sobre las islas que hoy constituyem un homor y um orgullo

para el puebleo ecuatoriano, ¥y que por sus condiciones

dificiles en que se encuentran muchos de ellos, es deber
del Estado ayudarles econdmicamente, En ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales Acuerda: Articule 1.-
El Honorabkle Congreso Nacional, concedera wuna condecoracién
de reconocimiento y admiracidn, por su estoicidad v el apote

para la consolidacidn de la soberania macional, =obre las
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Islas Galapagos a las siguientes personas; Isla Santa Cruz:
Gus Angermever; Luis Anibal Cadena Caceres; Luis Carriodn
Carriom; José Carridn Carridn:; Belivar Cedeno Uvillis; Sara
Dolores Constante Camino; Segundo Alfredo Chapi Castillo;
Ramén Farias Hidalgo; Marfa Farias Delgado; Maria Narcisa
Fuentes Villa; Luis Aguirre; Antonie Gallardo Zurita; Rail
Geria Cueva; Segundo Donaciano Herrera Botanes; Elena Johana
Gunsaisker; Victor Genaro Lépez Mavorga; Lucrecia Lituma;
Mercedes Neira PFuentes: Rosa Pincay Poveda: Zoila Torres
Valencia; Mercedes 0Odila Vaca Benalcazar:; Juana Veldsquez
Foveda; Magdalena Velez Ramos ; Misael Villacis; Zoila
Robaline. Isla 5an Cristébal: José Briones; Emilio Chaupa;
Maria Hermelinda Enriquez Moscoso; Luis Heriberto Freire
Delgado; José Fabricio Herrera Calvache; Marina Salazar;
Carmela Victoria Palma PFPalma; Paula Pombosa Moposita; Luis
Enrique Sayo Cevallos; Luz Maria Ballesteros Ortiz; Rafael
Carrille Mera; José lgnacio Caiza; Manuel Crielle Criollo;
Fedro José Cruz Malave; Carmem Gallardo Buenano:; Rosa Elena
Gonzalez Arcos; Maria Cristina Guerrero Bonilla: Alejandro
Jerez Guamanquishpe; Eduarde Milsiades Caicedo; Carlos Mora
Alvarado; Juan Jose Palle Jerez; Felix Quinchama: Maria
Ramirez; Carlos Ernesto Rodriguez Roman ; Tomas Sumbana
Moposita; Rosa Chauli Muguinche; Pedro Pablo Yauli Muguinche.
Isla Isabela: Luis GSanchez Sigcho; Miguel Cogqueati; Ricardo
Garcia: Adelaida Jara; Olmedo Gil Chamaidan; Alfonso
Valladares. Isla Floreana: Enma Luisa Viectoria Redén v

Margarita Guitmer"”. Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente,

l que es el proyecto de Acuerdo a favor de la Isla Floreana.-

EL SENOR PRESIDENTE: Yo voy a manejar administrativamente
este acuerdo, senor Diputade Véliz, porque realmente el niimero
tan grande de personas, que con TrTazdon usted, demande wun
reconocimiento para ellas, posiblemente nos obligue a

ctorgarles acuerdos autografos del Congreso, usted m e

e i it ] i) 1

entiende, porque seria un precedente, porque Jluego no hay
presupuesto que nos alcance. Vamos hacer acuerdos autégrafos
que se ha acostumbrade tambié&n y le seran entregados, en
ese sentido dispome la Presidencia. Piputade Safid., El Diputado

Carlos Safid, disculpe me habia olvidado de &1 . -———=———mcmm———o
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EL. H. SAUD SAUD: También en Esmeraldas tenemos derecho a
hablar, diputado. Gracias, senor Presidente, senores
legisladores: En estos momentos la provincia de Esmeraldas,
sefnor Presidente, sefiores legisladores, esta atravesando
una situacidn cadtica, una situacidn desesperante, porque
nos estia azotando de norte a sur, de este a oeste, un invierno
fatal en 1la provincia de Esmeraldas. Inundaciones, peligra
la =zona costera, peligra 1las zonas de turismo de nuestra
provincia, y es por eso que guiero exhortar al Congreso,
gue gquiero exhortar a los sefiores diputades, que a traveées
de este Congreso, se exhorte al Presidemte de la Repiblica,
para gque se declare =zona de emergencia, sefior Presidente.
Y es por eso, gquisiera pedirle a usted, a través del Congreso
Nacional, se le exhorte al Presidente de la Repliblica, para
que se declare zona de emergencia la provincia de Esmeraldas,
ese es el primer punto, senor Presidente. En el otro punto,
quiero presentar a usted, um acuerdo para que aquil este
Congreso, los legisladores lo aprueben, pero antes de que
sea aprobadoe este acuerde, quiero referirme a los dias que
pasamos los senores legisladores, que paso el pueblo
ecuatorianco, el cinco, =seis de ftebrero de mil novecientos
noventa y siete, dias angustiosos para la patria ecuatoriana,
dias angustiosos para las ecuatorianos, porque teniamos un
gobierno desordenado, un gobierno corrupto, sefior Presidente,
Yy €5 por eso que quiere felicitar a los cuarenta ¥y cuatro
legisladores que estuvieron ese dia, el seis de febrero,
donde resolvimos dejar cesante al abogado Abdalda Bucaram,
Presidente de los ecuatorianos. Y por eso, senor Presidente,
me permite usted, que se lea este acuerdo para ver si es
aprobade aqui en el Congreso Nacional. Permitame, y es por
eso, Qque esos cuaremta y cuatro legisladores que nos fajamos
ese dia, con los peligros que se cernia sobre los cuarenta
¥ cuatro legisladores, afrontamos la situacion, sefior
Presidente, senores legisladores, porque ese era un dia
decisivo para la patria ecuatoriana, con ese deber civico,
los cuarenta v cuatro legisladores, tomamos esa decision
patridctica de pasar a la historia del pueblo ecuwatoriano:
que nuestros hijos, que nuestros descendientes van §¥ Sepan

valorar le que hicimos esos cuarenta y cuatro legisladores,
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Y es por eso, sefior Presidente, permitame hacer leer este
acuerdo para que sea aprobado aqui en el FPlenario de las
Comisiones Legislativas. Sefior Presidente, le ruego que

se¢ me haga leer este acuerdo.—————"——=——————

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura.-—-—-———=—————m=——————mmm o

EL SENOR SECRETARIO: S53i, sefior Presidente. "Congreso Nacional
El Honorable Congreso Nacional Considerande: Que el pueblo
del FEcuador, durante los dias cinco, seis, siete de febrero
iltimos, protagonizd una de las mAs grandes gestas civicas
de su historia republicana, al manifestarse libre, voluntaria
Yy espontaneamente contra la corrupcidn, la prepotencia, el
nepotismo y en defensa la existencia misma de la patria;
¥, Que el Homorable Comngreso Nacional, fiel expresion de
la democracia, interpretando ¥ recogiendo la demanda de la
mayoria absoluta de los ecuaterianos, con decisién, valentia
y patriotismo de cuarenta y cuatro honorables legisladores,
ciudadanos incorruptibles v de profunda sensibilidad social,
con apego y sujecion drrestricta a la Constitucidon Pelitica
del Estado, ¥ mediante su voto, cesd en sus funciones al
hasta entonces Presidente Constitucional, Abogado Abdala
Bucaram Ortiz, Resuelve: 1. Peremnizar la aptitud soberana,
constitucionalista y democratica de los cuarenta y cuatro
legisladores, cuyos nombres son: Acosta César, Alegria
Gabriel, Andrade Walter, Baca Raiil, Borja Guillermo,
Bustamante Simdon, Cordero José, Cuesta Rafael, Cueva Pio
Oswaldo, Chiriboga Luis, Encalada Hoover, Flores Marco,
Gonzabay Heinert, Gonzilez Susana, Guillén Richard, Haboud
Odette, Hidalgo Estuardo, Iza Leonidas, Landizuri Marco,
Lopez Miguel, Lluco Miguel, Macas Luis, Madera Fernando,
Mendoza Tite Nilton, Merino Wilson, Heinz Moeller, Ordonez
Milton, Ordonez Marcelino, Péerez Alvaro, Fonce Enrique,
Rodriguez Fernando, Romero Isidro, Romero France, Saltos
Napoledn, Salem Mauricie, Said Carlos, Serrano Alfredo, Tello
Raul, Teran Gustavo, Vaca Gilberto, Vallejo Carlos, Vela
Alexandra, Verduga César, Verduga Franklim, que votaron a
favor de la <cesacidén de las funciones del ex-Presidente

Bucaram, mediante la colocacion y develizamiente de una placa
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en un lugar preponderante del Palacio Legislative, para que
sirva de ejempleo de dignidad para las futuras generaciones;
2. Declarar al seis de febrero como el dia de la
anticorrupcion y conmemorarlo cada  afo, con un acto
legislativo especial, a cargo de la Presidencia del Congreso
Nacional; v, 3. Expresar el reconocimiento del Honorable
Congreso Naciomal a los cuarenta y cuatro legisladores que
salieron por los fueros de la dignidad nacional, y entregar
a cada uno de ellos, una replica de la placa conmemorativa'".
Hasta ahi el texto, de la Resolucidén cuyo proyecto ha sido

presentado, sefior Presidente.—————————————-——s—-s—s—ossssmmmmm——=

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, yo creo que es
obligacidn de elemental delicadeza de la PFPresidencia, el
no someter a votacidon este acuerdo, veoe lo voy a recoger le
voy a dar el tramite administrativo correspondiente. E1l
Diputado Saiid sabe, y sabe demasiado bien, que es el pueblo
ecuatoriano es el que nos dard v nos ha dado, si seguimos
mereciéndolo, su mayor reconocimiento. El siguiente punto
del Orden del Dia. Estd planteando la Diputada Gonzalez.
Un momentite, permitame organizar ésto, sobre el Orden del

Dia, como no, si le vov a dar la palabra. Diputada Gonzdlez.-

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Sobre el Ordem del Dia, senor
Presidente, El sefior Presidente de 1la Repiiblica, el seis

de marzo envid el provecto de Ley de Distribucidon del quince
por ciento del Presupuesto del Gobierno Central, para los

Organismos seccionales, con una objecidon parcial. En wista
de la importancia enorme del proyecto para todos los
ecuatorianos, ¥ concretamente para los Municipios vy Consejos
Provinciales, CUYOS representantes se encuentran aguil
presentes, y que desde hace varios dias todo el pais, mas
de doscientos municipios ¥ weintifin Consejos Provinciales
estan pendientes de la aprobacidn de este proyecto, gqueria
apelar a la sensibilidad de 1los compafieros diputades, que
tanto lucharon con la Comisidén de ©Gestidn Piiblica, para que
este proyecto sea aprobade en segunde v definitivo debate.
Y hovy tenemos la gran oportunidad de allanarnos a este veto,

por gué allanarnos a este veto? { por qué allanarnos? Forque
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la otra alternativa serla dnsistir en el proyvectoe original
y esperar mas de un ano posiblemente para su tramite. Pero
conscientes con las razones que el Presidente de la Republica
da en su veto parcial, sobre la critica situacidon econdmica
gque tiene el fisco ecuatoriano v ademids responsables ¥
solidarios con la necesidad wurgente de los Municipios de
tener rentas para hacer obras para sSus comunidades,
recomendamos, a nombre de la Comisidn de Gestion Piblica
vy R&gimen Seccional, que nos allanemos al veto parcial, v
que por favor, se cambie a primer punto del Orden del Dia,
por qué, por el propioc respeto al debate, que deba durar
todo el tiempo que ustedes, companeros diputados, desearian
que asl sea, porque el tema del primer punto es muy
importante; lo eotro es veto parcial, es muy pequefio, €5 muy
corto, ne nos tomara sine poquisimos minutos, Les ruego
encarecidamente y apeloc a todos ustedes, que por favor, nos

apoyen en esta peticion, que le hago, senor Presidente, que

se cambie el =segundo punto a ¢grimero y el primeroc quede en

S gt e

segundo. Muchas gracias., - === s e s e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Bien, yo pienso que son validos 1los
argumentos de la Diputada Susgana Gonzdlez, vamos a dar paso
por supuesto inmediatamente después al debate. Creo entender
que hay un consenso en el Plenario, para allanarnos lo cual

haria realmente el procedimiento muy breve si es que asi

| ustedes lo deciden, por supuesto queda a criterio de ustedes. |
Diputado Proafo.-—====-==—=—======- e ek e e e e e e

q
i EL H.  PROANO  SALGADO: Sedor Presidente, honorables

legisladores: Quiero primero a usted agradecerle por su
ecuanimidad en darnos la oportumidad de hablar esta noche,
Sefior Presidente, la provincia de Esmeraldas en este momento
s5e encuentra totalmente destrozada, con sus vias de
comunicacidn que practicamente son intransmisibles por 1la
{ crudeza de su dinvierno, puentes como el de Tonsupa, que en
] determinade momento puedan caerse. Noe es posible, sefor
Fresidente, que una provincia como Esmeraldas, que debe ser
atendida por el Gobierno de turne, se encuentre totalmente

abandonada v en estos momentos aislada; gquisiera recoger

I _ ]
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las palabras del Diputade Carlos 5Safid, que sin ser de mi
tienda politica, ¥y con justicia ha pedide que Esmeraldas
sea declarada en estado de emergencia, sefior Presidente.
Una cosa es que los legisladores en este momento expresemos
lo gue es Esmeraldas y otra cosa es, lo que en la practica
esta sucediende en esa provincia, y ademas, senor Presidente,
en aras a Jla tranquilidad de 1la provincia de Esmeraldas,
quiziera pedirle a usted, y rechazar frontalmente la invasian
de la que fue objeto el recinto La Concordia, el dia jueves
y viernes, por autoridades de Sante Domingoe de los Colorados,
Esmeraldas es y sera, La Concordia sera de la provincia de
Esmeraldas, vy no es posible, sefior Presidente, que se haya
heche el dia jueves y viernes en ese sector un acto de
prepotencia de estas autoridades, mas aiin, sefor Presidente
del Congreso, cuando aqui, exiiste un proyecto de cantonizacian
ya leido en primera instancia, en homenaje a esa tranquilidad
de mi Provincia, solicite a wusted, de manera muy comedida,

que lo mAs pronto posihle se dé curso a la segunda lectura

del proyecte gque fuera presentade por el Diputado Homero
Lopez Satd, en mil novecientos noventa y dos. CSefior
Presidente del Congresec, quisiera pedirle de favoer especial
que este documento que le hecho llegar hoy dia a usted, a
traves de la Secretaria, &e permita dar lectura al Congreso
Nacional, para que los sefiores legisladores, sepan exactamente i
qué es lo que estd pasando en la provincia de Esmeraldas,
y que el Congreso Nacional, baje su direccidn, senor
Presidente, designe una comision de legisladores para que
se traslade de manera urgente a Esmeraldas, y pasen un informe
de cual es la realidad de esta Provincdia, que se encuentra
abandonada v olvidada como siempre, por todos los gobiernos
de turno, lo qué gueremos en definitiva es que Esmeraldas
sea tomada en cuenta. Sefor Presidente, que por favor, sea

ieido ese documento a través de Secretaria.,———————-————=—————-

EL SENOR SECRETARIO: Sedor Diputade comocemos el contenido
del documento, permitame, usted se ha referido gentilmente
a mi capacidad de dirigir la sesidn o a la posibilidad de
dirigir la sesifn, esa solamente la podré ejercer si ustedes

me ayudan senores diputados, tenemos que ingpresar al Orden
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del Dia, voy a dar curso urgemnte a las peticiones suvyas,
vamos a designar esa Comisidbn, voy atender su pedido, pero
tengo gque pasar a dar pasoc, a proceder a la votacidn, de
la mocidon presentada por la Diputada Gonzalez, en el sentido
de cambiar el Orden del Dia, si ustedes me lo permiten, porque
sino, senpres diputades, se puede debatir, se puede vocear
las inguietudes de las provincias, pero hay que también
producir las leyes en el FPlenario, sefiores diputados.
Entonces, tomemos votacidn primero respecto a eso para saber
que vamos a tratar primero; en el curso de las intervenciones
tengan la seguridad oque wo permitiré que los diputados
expresen inquietudes razonables ¥y que tengan alguna conexibmn
con el punto gue estamos tratande en el Ordemn del Dia. Tome

votacion respecto. Diputado Teran.,—--—————=——-——rmmrem— e e ——

E. H. TERAN ACOSTA: GSenor FPresidente, desde el inicio de
la sesidn del dia de ayer, en el gue nos encontramos en un
tema de muchisima dimportancia, le habia solicitado el uso
de la palabra; y el dia de hoyv se habia sefalado que tendré
el wuso de la palabra, inscrito en el primer punto del Orden
del Dia; pero sucede gque un tema de muchisima importancia
3in desmerecerlo definitivamente, en el que hemos estado
de acuerdo ¥y luchando por el guince por ciento que también
vamos a respaldar esa proposicidon o esta mocidn, nosotros
s1 creemos que debemos planificar con el trabajo planificado,
sefiocr Presidente o simplemente se nos sefiala o sSe nos dice

no va a poder hablar, porque nos gqueremos que sSe entere el

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Terdn crefme, casi se lo
Eﬂrﬂﬂtizﬂ que este Pri-l'ﬂﬂl' pumnto que creo que va da ser
modificado, el del allanamiento al veto parcial del Presidente
de la ERepiblica, es interés de todos los diputados, no nos
tomara mas de gquince minutos, créame. Tome votacidn respecto

de la mocidn de la Diputada Gonzalez .———=—===r—rmrmec—————————

EL SENORE SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los senores
legisladores que estén de acuerdo com la mocidm planteada

por la Diputada Susana Gonzalez, en el sentido de que el
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punto nimere dos, pase a ser uno, y el uno, segundo, favor

levantar el brazo. Veintitrés a favor, de veintiocho

presentes, sefior Presidente,———=——==— e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Primer punto.--———————=——=
- II1 -

FL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. "Primer punto.
Conocimiento de la objecidn parcial del sefior FPresidente
Constitucicnal Interino de la Repliblica, doctor Fabidn Alarcén
Rivera, al proyecto de Ley Especial de Distribucifn del quince
por ciento del Presupuesto del Gobierno Central, para los
Gobiernos seccionales”, Sefior Presidente, es  mi deber
informar, que hay redundando un informe de la Comisién de

Gestidn Phblica, sobre este tema.—————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe.-———=————cemeeeee——

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Quito DM a 11
de marzo de 1997, Oficio No. 23110 BCGPRS. Seiior doctor Heinz
Moeller Freile Presidente del Honorable Congreso Nacional. |
En su despacho. Senor Presidente: En relacidn con el oficio
Nimero 97 137 DAJAE de sgeis de marze del afio en curso,
mediante el cual el sefior Presidente Constitucional Interino
de la Repilblica, devuelve el auténtico del provecto de Ley
Especial de Distribucidn del quince por ciente del Presupuesto
del Gobierno Central para los Gobiernos Seccicnales, objetado
parcialmente, cimpleme informar a usted, y por su dntermedic
a los honorables diputados miembros del Plenarioco de 1las
Comisiones Legislativas Permanentes, lo siguiente: 1.- La
Comisién Piablica y de Régimen Seccional que presido, estd
consciente de la actual situacidn financiera del presupuesto

del Gobierno Central, al existir un déficit fiscal de

alrededor del seis punte seis por ciento del preducto interno
bruto PIB, esta circunstancia impoesibilita, imposibilitaria,
a la caja fiscal transferir en los términos propuestos en
el proyecto de la referencia la totalidad del quince por

ciento del presupuesto; 2.- Los gobiernos seccionales autbnomo
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par otra parte, no estan en condiciones de reducir los altos
indices de necesidades basicas dinsatisfechas de la poblacidn
de sus respectivas Jjurisdicciones y dar mayor atemcidn a
los sectores menoes favorecidos, por lo que demandan
incrementos la actual participacidon en el presupuesto del
Gobierno central; 3.- Los Municipios y Consejos Provinciales
fortalecidos econbmicamente, estarn en condiciones de asumir
nuevas competencias inicidndose una saludable
descentralizacidon administrativa y financiera, que demanda
la colectividad ecuatoriana. Por lo expueste, esta Comisidn
gestora de este importante cuerpoe Jlegal, solicita a usted,
senor Presidente, ¥ a los honorables diputados nos allanemos
a la objecidon parcial, en los términos que constan en el
oficio de la referencia y de esta manera, posibilitar a los
gobiernos seccionales auténomos, coOntar con mayores rentas
para financiar la ejecuciton ¥y planes y proyectos de inversion,
en beneficio de sus colectividades. Aprovecho esta oportunidad
para reiterar a usted, mis sentimientos de consideracidn
y estima. Atentamente, doctora Susana Gonzalez de Vega,
Diputada por la Provincia del Azuay v Presidenta de la
Comisidn de Cestifin Piiblica y de Régimen Seccional"., Ademds,
se encuentran insertas en el mismo oficio, senor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: D& 1lectura al oficio del Presidente
de la Repfiblica contentive de la objecién, ¥ vo le ruego,
sefior Secretario, que cuande lleguen comunicaciomes de la
Presidencia de la Replblica, o de cualquier entidad piblica
o privada, en la que mi apellide materno, no esté& debidamente
escrite, vy le pido a usted, rechace esa comunicacidn, vya,

- -
- L= L]

ELL. SENOR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente. "0Oficio nfimero
97137 DAJ-AE., Quito, a 6 de marzo de 1997, Senor doctor Heimz
Moeller Freile Presidente del Honorable Congreso Nacional.
En su Despacho. Senor Presidente. En relacidn a su atento
oficio nfimero 1587, de 3 de febrero de 1997, mediante el
cual envia el proyecto de Ley Especial de Distribucion del

Quince por ciemnto del Presupuesto Central para los Gobiernos
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Seccionales, me permito manifestarle lo =siguiente: Ante la

necesidad de emprender un proceso de descentralizacidon del
’ Fstado ecuateriano, el Henorable Congresoc Nacional, 1inicid
el estudio vy discusién del tema gque concluyd, con la
aprobacion del provecte de Ley que Asigna v Distribuye el
Quince por ciento del Presupuesto Central para los Gobiernos
Seccionales. Las circunstancias politicas ¥ ecandmicas
imperantes al momento de la aprobacidén fueron diferentes
a las actuales. El nuevo gobierno encontrd un déficit fiscal
I del seis punto seis por ciento del PIB, equivalente al
veinticinco por ciento del Presupuesto del gobierno Central.
E1l Gobiermo Nacional concuerda con los objetivos del provecto
de Ley, porque permiten descentralizar las actividades
piblicas v dar mayvor atencidon a lo sectores menos favorecidos
de 1a poblaci®n ecuatoriana. For otra parte, el apoyo a
la dinversidom de los Gobiermos Seccionales, dmpulsara la
reactivacion del aparato productivo ¥ el crecimiento

economico. La politica estatal de descentralizacidn entrana

la necesidad de que los municipios y consejos provinciales
asuman con responsabilidad, las obligaciones derivadas del
trasladoe de la autoridad central hacia sus jurisdiceiones,
La @grave gituacidn de la caja fiscal, no puede soportar el
peso econdémice del proyecto de Ley que significa un
desfinanciamiento adicional del quince  por ciento del
Presupuesto. Las medidas de generacion de nuevoeos ingresos
y reduccidédn al gasto anunciadas por el Gobierno, no serén

suficientes para cubrir el déficit actual, peor aidn para

egresos que generan nNUevOos compromisos,. Ante la alternativa
de wvetar totalmente el provecto el Gobierno Nacional como
muestra de =su voluntad politica de descentralizar el Estado
vy sensible a las demandas de los Gobiernos Seccionales acepta
su gradual aplicacién; al propio tiempo, invoca a la
participacion de tales organismos y del Honorable Congreso
Nacional en el gran esfuerzo nacional para solucionar la
crisis econdtmica que soporta el Ecuador. En esta perspectiva
el Cobierno necesita de un periode de aproximadamente 120
dias para gestinnaf el endeudamiento externo que le permita

obtener recursos para viabilizar el proyecto de Ley, a partir

del segunde semestre el segundo ano, en la seguridad de que

I
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el Homeorable Congreso Nacional fiel cumplidor de la
Constitucidn Politica del Estado, encontrarida el financiamiento
necesario para los ejercicios posteriores. Bajo estas
consideraciones y luego de realizadas amplias consultas con
los representantes de tales organismos, la propuesta del
Foder Ejecutivo es la siguiente: 3% en el segundo semestre
de 1997; el 7% a partir de enero de 1998; el 11%Z desde enero
de 1999 y el 15%Z en enero del aneo 2000, En consideracidn
a que el Presupuesto del Gobierno Central contiene ingresos
ordimarios, provenientes de los impuestos y tasas, asi como
ingresos extraordinarios por concepto de préstamos internos
y externcos, e€es5 conveniente dque del Presupuesto total se
excluyan los idingresos provenientes del endeudamiento piblico,
Esta inyeccidén de recursos exigirda una severa disciplina
en la gestidon de los Urganismos Seccionales v un ordenamiento
de sus actividades administrativas y de inversidn permitiendo
un trateoc mas equilibrado a lo=s diferemntes sectores scociales.
Con tales recursos debexra priorizarse basicamente la
terminacidn de obras inconclusas para luego planificar vy
ejecutar nuevas inversiones. FPor otra parte deberda iniciarse
de inmediato la seleccion de actividades de trasladarse al
Régimen Seccional, para lo cual el Ministerio de Finanzas

y Crédito Piblice darid la asistencia técnica necesaria para

dinamizar la descentralizacién vy para que los Municipios
y Consejos Provinciales puedan generar sSus propios recursos
econdbmicog que concreten unga real autonomia, cumpliéndose
asi la  norma constitucional del transferir recursos vy
obligaciones a 1los Urganismos Seccionales. En base a estos
antecedentes, Objeto Parcialmente el referido provecto de
ley en los siguientes términes: 1. En el Articule 1 en lugar
de Jlas palabras: "del 15% del Presupuesto del Gobierno

Central", debe decir: "del 15% del Presupuesto del Gobierno

Central, excepto los ingresos provenientes de créditos
internos y externos’ . 2, E1 Articulo 2 debe decir: "Fondo
de Descentralizacidom.—- Con los recursos que sSe asignan en

lz presente ley, créase el Fondo de Descentralizacidn que
se distribuira de la siguiente manera: /0 para los municipios
y 30% para los Consejos Provinciales". 3. En el Articulo

4 en donde dice: "del 15% del Presupuesto del Gobiernmo Central

-
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se le imputard al total de los ingresos presupuestarios y",
debe decir: "establecida en el Articuleo 1 de la presente 4
ley". 4. En el Articule 10 debe agregarse un inciso que diga:
"Los Consejos Provinciales y los Municipios deberfin presentar,
hasta el 31 de enero de cada afno, al Ministerio de Finanzas
un informe detallado de las inversiones v gastos realizados
en el ano anterior con los recursos asignados por la presente
ley". 5. Debe agregarse un articulo que diga: "En el plazo
improrrogable de 90 dias, el Presidente de 1la Repiblica
dictard el reglamento para la aplicacidén de la presente ley".
6. El Gltimo dnciso del Articule 13 del proyecto debe ser
incluide como articule y ubiecarlo antes del articulo final
del proyecto de ley". 7. Finalmente se deberd incluir las
siguientes Disposiciones Transitorias: Primera: La aplicacidn
de la presente Ley se diniciara a partir del 1 de julie de
1997 c¢on el equivalente al 3% del PFresupuesto del Gobierneo
Central, excepto los ingresos provenientes de créditos
internos vy extermos; el 7% desde enero de 1998:; el 11% a
partir de enero de 1999 y el 15% desde enero del ano 2000,
Segunda: La descentralizacién de las funciones, recursos
humanos, materiales y financieros, se realizard a partir
de enero de 1998 de acuerdo a la Ley de Descentralizacién
que en el plazo maximo de 180 dias serd expedida por las
Funciones Legislativa v Ejecutiva. Tercera: Se autoriza al
Ministerio de Finanzas y Crédito Pihblico realizar las
transferencias de recursos materiales, financieros y recursos

humanos a los Consejos Provinciales wyv Municipios, para dar

cumplimiento a las disposicionez de la presente Ley. Por

las consideraciones expuestas, v para los efectos pertinentes,

B

le devuelvo el auténtico del referido provecto de ley. Hago

=1

propicia la ocasidn para expresarle el testimonio de mi
distinguida consideracion. Atentamente, Dios, Patria y
Libertad, Fabiéan Alarcdon Rivera, Presidente Constitucional
Interino de la Repfiblica". Hasta ahi el texto iIntegro del

informe de la Presidencia de la Repiblica, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Emn consideracidon. Un momento, un
momento, estamos en tratativa de objeciones parciales, esté

en consideracidn el informe de la Comisidn, Diputado
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ELL. H, ILLINGWORTH NIEMES: Gracias, sefior Presidente. Yo
estoy realmente muy apenado por este informe, porgue creo
que e8 un informe que claudica una lucha tan importantes
que hemos tenido diversos legisladores para hacer de 1la
descentralizacidbn que es una vieja aspiracidn, una realidad.
En el primer lugar quiero recodarles a ustedes, que hace
pocos dias, el diarico Hov en primera pagina, sacd la noticia
de gque se le habia entregado ciento diez millones, gque se
le habia dado el aval para un crédito de ciento diez millones
de délares para la ampliacidn de un trolebis, gque solamente
existe en la ciudad capital. Ciento diez millones de dolares,
equivalen a cuatrocientos wil millones de sucres, amén de
los ochenta mil millones de sucres que se le entregd a Quito,
para Trepavimentar la . eiudad; cuatrocientos ochenta mil
millones de sucres en apenas dos proyectos, Y en la pagina
diez-A de éste mismo periddico, el misgsme dia, =2e anuncia
va el veto parcial a la Ley del Quince por Ciento, en donde
se especifica, que el tres por ciento que propone el
Pregsidente Alarcdn, asciende a ciente treinta y c¢inco mil
millones de sucres; en virtud de gque en wvez de calcular el
tres por ciento sobre el Presupuesto del Gobierno Central,
como dice la Constituciom, una ley no puede estar por encima
de la Constitucidn, por favor. El presupuesto de este ano
es de dieciocho punto seis billones, diecicocho por tres es
cincuenta y cuatro, tres por ciento de dieciocho punto seis,

son aproximadamente quinientos cincuenta mil milloneg de

, sucres, senor Presidente, senores legisladores. Pero gracias
a este truco de gque en vez de calcular tres por ciento de
tode, lo hacen tres por ciento de una parte, apenas resulta
que ciento treinta y c¢inco mil millones de sucres, serian
entregados para todos lo= gobiernos seccionales, provinciales
vy cantonales del pais; Es decir apenas la tercera parte de
lo que se le entrega a la ciudad capital en apenas dos
{ proyectos. Yo le pregunto, senor Presidente, senores
legisladores, con gqué& cara los diputados que estédn ahi van
A regresar a sus provincias, a decir gue se se han allanado

a un veto de esta categoria, gque tieme estas implicaciones

3
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y que le da a todo el pais, por Dios santo, incluido a 1la
ciuvdad de Quite, junto a los doscientos cinco municipios
y veintiiin prefecturas, le entrega menos de la tercera parte
de lo gue se le entrega a la ciudad capital, en apenas dos
proyectos. A buena hora por Quito, ciudad linda en donde
vive y quiero, perc es la inica ciudad que tiene trolebis
y ahora se lo quiere ampliar haciendo estas inversiones,
He propuesto piblicamente y lo hago esta vez en el Congreso,
que para fimanciar la Ley del Quince por Ciento basta umna
sola medida, senfior Presidente, una scla y es de que a
sabiendas de gque casi la mitad del presupuesto, esta
comprometide para pagar deuda externa, pues sgencillamente
de esa deuda externa que sSe paga, revisemos dque préstamos
son los que se pagan y como de estos préstamos, hay muchos
que son de interés exclusivamente previncial vy cantonal
algunos, inclusive algunos esté&n destinmados a la cabecera
cantonal, y el propio Alcalde Quito, Jamil Mahuad, reconocido
que en sus cinco #@ltimos afos de gestidén, €1 ha recibido
quinientos millones de d&lares adiciomales a los ciento diez
millones de dolares de Lla ampliacidn del trole. Entonces,
esa deuda que paga el pais enteroc para préstamos, que No

benefician a todo el pais de manera equitativa, sino de manera

discriminatoria, la alicuotas gque se pagan para amortizar
esos préstamos gue simplemente sea considerada con cargo
a la qgue le corresponde por la Ley del Quince por Ciento.
Asi de sencille, ¥y con una sola medida, le quitamos al I

Presidente, el pretexto de que esta Ley no se puede financiar,

Yo formo parte ¥ soy Viecepresidente de esta Comisién, v

obviamente no he suscrito este informe, que se entrega como

"

decia v gque recoge los argumentos del Ejecutive al decir
que no hay dinero, S1 el gquince por ciento que fue puesto
en la Constitucidn en el Articule ciento cuarenta y nueve,
literal ¢), no crea nuevos gastos sino que dice: "Del
Presupuesto gque hay, sea poco, sea mucho, distriblivase mejor".
No crea nuevos gastos esta ley, por eso es que 1o gque tenemos
gue hacer, es que los gastos que ya realiza el Estado a través
de su presupuesto, sean imputables con cargo a la alicuota |

del quince por ciento. El pais sacrifica la mitad de su
presupuesto al pago de deuda externa y el MPD, es unco de
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los partidos que més énfasdis pone en este asunto, y esta
enn la resolicion famosa del seis de febrero que se reconsidere
la renegociacidn de esta deuda, por lo onerosa que es. Pero
resulta que esa onerosa deuda no beneficia al pais por igual),
Sino gue es discriminatoria esa deuda externa, pues que los
pagos que se hace para Guayaquil, para Guayas, para Quito,
no importa para cudl ciudad o provincia sea, sean hechos ¥
imputandoleos a la alicuota que le corresponde por esta Ley
del Quince por Ciento. Con una sola medida, el Presidente
Alarcén podria financiar esta Ley. Yo les ruego, sefiores
legisladores, aqui presentes, gque asi como esta Ley fue
aprobada practicamente por unanimidad, conseguir los dos
tercios para ratificarnos, es algo por lo tanto mAs facil
de lo que vya hizo este Congreso, votar por 1a Ley por
unanimidad; no puede, sefieor Presidente, vy disciilpeme que
puntualice en el caso suy¥oe, no puede su partido que ha hecho
de la descentralizacidn una causa, gque ha luchado porque
esta Levy sea werdad, después de esa lucha hacer una entrega
a Gltima hora, gquien sabe a cambieo de qué tipo de
consideraciones politicas, que vo rechazo, porgue lo que
se va a decidir esta noche impacta el future del pais. Si
es que no hay dinmero pregunto vo, a usted, y a través suyo
a la Presidenta Susana Gonzalez, por que este Congreso tiene
que aceptar que el quince por ciento no sea del Presupuesto
del Gobierno Central, comeo dice la Constitucion, sino dque

s=e¢e le recorte y retire primero ciertos egresos; Lpor qué?

5i no hay plata por Gltimo que se aplique la Ley en el dos

mil o en cualquier afio, pero no cercenemos la posibilidad

de que en el futuro esta Ley sea bien aplicada, por favor.

Yo sé, y son pliblicos v a través de la prensa, me he enterado

e ey e

los acuerdos a que se ha llegade por parte del Presidente,
por ejemple, con el Prefecto de mi provincia, el Prefecto
del Guayas, economista Nicolads Lapenti, vo sS& que se ha
devuelteo la administracién de las carreteras del Guavas a
la prefectura, a buena hora, sefor Presidente, eszo es
descentralizacidon, ojald esas carreteras que se han devuelto
no sirvan para que ciertos consejeros vinculadeos con los
actuales diputados, se beneficien en lo personal como va

lo intentaron ese momento, felizmente detenido por algunas

m
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personas (que estuvimos involucrados en aquello, en detener
le que se iba a cometer. Pero que no sean esos compromisos
politicos los que estén detrias de eso, gque seria una verguenza
para el Congreso, aceptar, No pueden los partidos politicos
que han apovade esta ley, desde hace tante tiempo, venir
vy a 0ltima hora, flaquear las piernas; podemos aprobar esta
Ley porque 2i conseguimos unanimidad con mayor razon podemos
conseguir los dos tercios. Basta sugerirle al Presidente,
gue sSimplemente la financie de la manera que lo acabo de
sefialar y termino mi exposicidn diciendo; que aceptar el
veto seria cometer un acto inconstitucional, porque si la
Constitucidén dice, quince por ciento, no se puede poner tres
por ciente esto afe, seis por ciente el ano que viene, eso
seria aceptar una disposicién legal, contraria a la de mayor
rango que dice gquince, mg dice seis, no dice tres. Ese
criterio me lo expuso nada menos que el candidato presidencial
del Partide Secial Cristiano, el abogado Jaime Nebot, vyo
comparto ese criterio que &1 tiene, porque no puede sopretexto

que no hay dinero, vioclarse " la'Constitucidn..-————————=——====—=

EL SENOR PRESIDENTE: Su tiempo, diputado.-——=——=——c——mmemm——

El. H. ITLLINGWORTH NIEMES: Ese ez mi pedide, le ruego a los
diversos diputados aqui presentes, que rveflexionen sobre
lo que van a hacer y que piensen, €n que no responden a un

gobierno de turno, sino @ sus provincias v que esta Ley tieme
que convertirse en realidad esta noche,-=—————r—rerremem——————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Fernando Redriguez.---————-——-——-

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Las matemaAticas puras no siempre,
por desgracia, van de la manoc con las realidades sociales,
politicas y econdomicas del pais, vo seria el primer diputado
en oponerme al veto enviado por el sefior Presidente de la
REepliblica. Yo 81 gquisiera que inmediatamente a partir del
préxime mes, se ponga en vigencia lo que es mandato
constitucional, entregar el quince por ciento del Presupuesto
del Gobierno Central a los municipios v consejos provinciales.

Fero, sefior Frescidente, el pais conoce comoe esta la situacion,
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las finanzas pliblicas, por gué entonces no se aplica tambié&n

el treinta por ciento que manda la Constitucidn, entregar

para el sector educativo. Hay realidades, sefior Presidente,
y esas realidades han sido entendidas bien, por quienes
representan a los municipios y consejos previnciales del
pais, dindividualmente y colectivamente como asociaciones,.
La Comisifn hizo el esfuerzo v el Congreso hizo el esfuerzo
para que la Ley se apruebe, yo diria que hasta allli no méas
llegaba nuestra respensabilidad, que luego era responsabilidad
de quienes administrando los municipios y consejos
provinciales, eran representantes o eran los responsables
ante sus comunidades. Y ellos le han dicho Presidente de
la Repiblica, =1 sefior, estamos de acuerde en la ftorma que
usted ve el problema ¥ por eso son ellos los que nos han
dicho a nosotros, que nos. 'acojamos a este veto parcial.
Es, sefior Presidente, una situacidn parecida a lo que ocurrid
el seis de febrero, fue el pueblo ecuatoriano el que nos
dijo, gque dejésemos fuera de sus funciomes al abogado Bucaram,

ahora, esos representantes populares nos estdn pidiendo a

los legisladores, que aceptemos esta propuesta del senor
Presidente de la Repiublica. Por eso, sefior Presidente, sgin
polemizar, v menos en los aspectos matemidticos, esgrimidos
por &8l colega Diputade Illingworth, guierc plantear a usted
vy al Congreso Naciomal, una mocidn de allanarnos totalmente
a lo expresade, en su comunicacidédn, por el sefior Presidente

Interino de la Repiblica. Gracias, sefnor Presidente,————————-

El. SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputade Lider
Padi 118 . = mm e

ELL, H. PADILLA TORRES: Gracias, sehor Presidente, senores
legisladores. A mi juicio, modesto por cierto, esta es una
ley de las mé&s importantes que el Congreso Nacional ha
generadao, tan importante porque es una ambicidn la
descentralizacién del pais y 1la necesidad angustiosa de
recursos por parte de les municipios y de los consejos
provinciales. Me siento satisfeche de haber side participe,
modestamente repito, en esta ley en la Comisidn de Gestidn

Piiblica y Régimen Seccional. Es wverdad, que el selor

== - e ———————————
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Presidente Constitucional Interino, ha wvetado parcialmente,
ha objetado parcialmente esta ley muy dmportante, v lo ha
hecho contemplando algunas realidades del pais; soy de 1la
idea de que esta Ley con el gobierno actual o con el gobierno
anterior se iba a diniciar de esta manera, porque realmente
era imposible encontrar un quinece por ciento de los recursos
de la noche a la manana, para entregarleos a los gobiernos
seccionales y a los consejos provinciales, que realmente
lo necesitan. FPor eso comparto la idea que yva ha sido hecha
piblica, por los principales alcaldes del pais y per los
prefectos provinciales, gque el Congreso Nacional se allane
a la objecidn parcial del sefnor Presidente Constitucional
Interino de la Repliblica del Ecuador. También quisiera
manifestar de qué el esquema a utilizarse me parece mas
conveniente, es necesario @manifestar que aspirdbamos a que
la Ley se ejecute en el ano de mil noveciemtos mnoventa vy

ocho, ¥ nos alegra que se inicia en julio del presente ano,

con un tres por ciento; realmente wvwo no tengo a mi alcance

los nimeros cuanto les significaria esto para ser entregados
i a los consejos provinciales yva los municipios del pais, v
para m1il nﬂ?ecientns noventa ¥ ocho, va determina un siete
por ciente y al final al afdo noventa y nueve vy al ano dos
mil estariamos con el guince por ciente. Este provecto de
Ley tan importante, cuyos recursos de este quince por ciento
seran wutilizados s06lo en dinversidon, es también necesario
que los mumnicipics, los sefiores concejales vy toda Lla

infraestructura municipal, los consejos provinciales, se

% pongan también a meditar la cantidad de recursos gque van
a recibir y cbmo lo wvan a emplear. La necesidad de umna
infraestructura nueva y una mentalidad para que no solamente

sean utilizados en lo que reqguieren municipios, en lo que

manda el Articule gquince de 1la Ley de REgimen Municipal,

simoe que puedan ampliar a otros servicioes y poco a poco

il il ke

también ir ayudando al gobierno central que tiene muchas
falencias, en Areas COmo la salud, en Areas como la
infraestructura de carreteras, en otras Aareas de educacién
inclusive. Yo por eso también comparte la idea general de
| los senores alealdes y prefectos, que nos allanemos a 1la

objecidn parcial del sefior Presidente de la FRepiblica, en
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ese sentido también apovyoe lo expresado por el companero
Fernando Rodriguez, ¥ aumque tambié&n con mucho respeto las
palabras del senor Diputade lIllingworth; pero que si nosotros
insistimos, corremos el riesgo que esta Ley no entre en
aplicacidén a partir de julio ¥ mds bien lo que seria para
nosotros nefasto, terriblemente nefasto, prolongar y que
aunque sea una pequena cantidad de recursos lleguen a los
municipios que hoy tanto lo mnecesitan. Gracias, seflor

Pregidente ,——————— e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputade. Diputado Villacreses,

Iiputado Gustave Teran, sobre este tema.-——-——=-————==——————————-

EL H. TERAN ACOSTA: Senor Presidente, pienso que hay que
hacer algunas reflexiones simplemente, Fienso que los
diputados que se encuentran en esta sala son suficientemente
experimentados ¥ no creo que la memoria les traicione. Este
Congreso, aprobd una moeratoria de la deuda externa, pero
no significa una aprobacién por aprobacidén, o para que quede
i en um enunciadoe, pero nosotros si creemos a esta altura que
muy fAcilmente nosg vamos contradiciendo de las grandes gestas
hist&ricas, que nos han mandado el pueblo ecuatorianc que
lo cumplamos aqui. Significa recursos economicos para
desarrollar las nececidades de la obra social, que en este
momento estamos necesitando, v no se lo hace, o si creo
distinguidos y honorables diputados, que si la Constitucidn
de la Repfiblica nos dice, gque no debemos tramitar, no debemos

manejar dineros del Estado, es aqui en donde debemos pelear

para fue se asigne los porcentajes correspondientes para

Y, S,

sus provincias pues., Se perjudica a todo , sSe rebaja

main

educacidén, salud, vivienda, obra scocial, quince por ciento,
pero la deuda externa es dintocada, lo que significa que todas
las medidas de ajuste, continmnian su curso de este modelo
neoliberal que el pueblo ecuatoriano se levantd en contra
de este sistema corrupto que significa en contra de lo que
este en este momento se pretende aprobar. Quiero, senor
Presidente y sefiores diputados, sefialarles gue tan solamente
este tipo de reflexiones las vayamos teniendo presente, no

vaya a ser cosa gue se repita y porque tiene queé repetirse

R EEEEEEEEE—N————. ——————————————————
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la historia que vivid el pueblo ecuatoriano, no que =Se vaya

sino que se vavan. Gracias, senor Presidente.-—————————-—-——-

Fl. SENOR PRESIDENTE: A usted, diputado. Diputado Franklin

“El‘dﬂgﬁ M ] I W B L S B S S S S G S e S B S e i e e e o o e e - i P e e e o e i s i
-

EL H. VERDUGA VELIZ: Senfor Presidente, honorables colegas:
La propuesta de 1la Honorable Susana Conzdlez para que esto
ge discuta en el primer punto del Orden del Dia, tiene
sentido, mas todavia los orpanismos cseccionales de 1a
Repiiblica agrupados en entidades clasistas como la Asociacidn
de Municipalidades y la Asociacidn de Consejos Provinciales
han 1legado a wun acuerdo con el Gobierno Cemntral. A mi vy
en lo personal tampoco me gusta. Pero, sefor Presidente,
i nosotros no nos allanamos qué pasa? No hay recursos para
los municipios ni para los consejos provinciales, es un asunto
de ordem practico y utilitario, ¥ ademds, para guienes pusimos

atencidém a la lectura del informe, eztd claro que va a haber

i un aumento gradual que tendrd una culminacidon dentro de
algunos afos, porque, sefor Presidente, como estd hoy dia
elaborado el presupuestoe % =i suma usted el pago de la deuda
piitblica, de los gastos de defensa, de salud v de educacidn,
solo para hablar de ciertos rubros, vya no podria pagarse
el guince por ciente. El quince por ciento es sin duda alguna
un objetivo ecaro y elaroe del Eeuvador que estid contra el
centralismo, peroc a su vez, gefior Presidente, hov por hoy
es una utopia . De manera, senor Presidente, que yo con

estas «cortas palabras apoyo 1a propuesta del Honorable

Fodriguez y pediria, sefor Presidente, v elevo a mocidn si

tengo apoyo, de que nos allanemos al veto parcial,-—-———————-—-—-

RS DR SR

EL SENOR PRESIDENTE: La posiciém de la mayoria de los alcaldes
y prefectos, ustedes tienen gque disculparme a veces estas
disquisiones, son muy similares a lo que me decia mi abuelito:
"mAs vale pajaro en mano', eso dicen la mayor parte de los

alcaldes v prefectos. Diputade Landazuri,-----—-———————-—--—-

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefocr Presidente, sehiores

legisladores. Yo creo gque no es conveniente para el pais,

e ————————————————
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el diniciar wuna intervencidn de un Jlegislador, exhibiendo
titulares de un periddice de la capital, que contiene el
otorgamiento de un aval para un proyecto, proyecto que no
le tiemen otras ciudades del Ecuador, vy valerse de ese
argumento, totalmente regionalista que es caracteristica
del Diputade Illingworth,y a rengldn seguido decir gque ama
a la ciudad de Quito, dque &sta 51 le ha abierto sus puertas
con generosidad que a lo mejor no debid haberse dado; porgue
alli habria que mencionar, sefier Presidente, con el aplauso
en cambio de unm diputado como yo de la provincia de Pichincha
de que hace pocos dias tambi&én conocimos en los medios de
comunicacidn, ¢l otorgamientoc de un crédite de ciento
cincuenta millones dolares para obras en la ciudad de
Guavaquil. Eso hay que aplaudir, porgue wuna alcaldia como
la de Guavaquil ahora tiene  proyectos que anteriormente no
los tenian ni como capacidad técnica para presentar, y que
hace pocos dfias, creo gque la semana pasada, para la ciudad
de Loja se entregd tambi&n un crédito de veintiecho millones
de d6lares. Aplausos para esas iniciativas, no critica, sefor
Presidente. Fui uma de las personas y sefnaladamente indiqué,
que la mejor demostracidn de gque la descentralizacidén es
anhelo de caricter general, que representande a Quite vy a
Pichincha, como genercosamente la Diputada Gonzalez lo ha
cefalade en el s=eno de este Congreso, hm szido uno de los
legisladores gue mids he apoyvado el tramite de esta ley. Sefior
Presidente, cuando l1la aprobamos sabiamos que era imposible
por €1 cdlculo ahi s1 matemitico que hace el sedcor Diputado
Verduga, de ser aplicado en el presente ejercicic econdmico,
porque el Presupuesto General del Estado estuvo aprobado
al treinta ¥y uno de diciembre, ¥ en esa proforma
presupuestaria enviada v aprobada, no constaba un sdlo centavo
para la atencidn de esta, que era simplemente una posibilidad
de ley. E1 Gobiermo nacional en acuerdo con los representantes
de municipios ¥ consejos provinciales agui presentes,
establece una posibilidad de inicio de aplicacion de la ley
en este propio ejercicio econdmico; caso contrario habria
gue haberla diferido a la posibilidad al ano noventa ¥ ocho.
Sefior Presidente, no creo que hay gque abundar més en

razonamientos, sino terminar diciende que cuando se trata
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de wumn veto parcial, el Congreso tiene dos posibilidades;

se allama o pretende la insistencia en el proyecto origimnal, ;
no es el momento de pretender aquil introducir reformas, porque
no se puede, aqul es o se lo toma o se lo dejo, yo estoy
porque se lo tome, porque de esa manera se da inicio a este
proceso que culminmarid el afo noventa ¥y nueve, coOn un pProceso
de descentralizacidén indispensable para toda la ERepiblica
del FEcuwador. Apoyo la propuesta del allanamiento, sSenor

Presidente, ————————"—-—"——+- - s s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Diputado José

E:DrdEI—ﬂ S P P ——
-

El H. CORDERO ACOSTA.- Sefor Presidente, honorables sefores
legisladores: Tuve el honor de participar enm la redaccidn
de la reforma constitucional, gue sentd las bases de un
auténtico proceso de descentralizacidn confiamdo la gestidn

del desarrollo, a los mupicipios ¥ a los consejos

!  provinciales. Siempre he recordado que la descentralizacién
i se basa en tres pilares o principios, el econdmico que tiene
dque vwer con la asignacidon de recursos: el de la aszignacidn
de las potestades, es decir de las especificag tareas u obras,
gue tiene gque hacer o realizar los entes seccionales; v,
el de 1la concesidn de esa autonomia y para la toma de
decisiones en le administrativo en el gobiermo de <cada
i localidad cantonal. PFero «cabe también distinguir, sefor
Presidente, gque una cosa es mediante una ley declarar que
va estad vigente, esta concesidn de los recursos econdomicos,
uno de los pilares de la descentralizacidn, y otra muy
distinta, es que esa asignacibn sea posibhle de llevarla a
efecto; es decir que la norma tenga plena eficacia, debemos
distinguir entre vigencia y eficacia de la ley. Muchas leyes
estin vigentes, como aguella gque constitucionalmente asigna
el treinta por ciento de los dingresos corrientes a la
educacidn, pero realmente no es eficaz, v es «que para la
eficacia no solamente tiene que tomarse en cuenta la
asignacion de estos recursos economicos, gine la real
posibilidad de que los entes seccionales se encuentren en

capacidad de planificar, proyectar y administrar toda esa
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obra para la cual se los dota de recursos, no podemos
desmantelar de 1la noche a la mafiana un estado de cosas.
Actuvalmente vialidad, dotacidn de dinfraestructuras, una serie
de servicios pihblicos bAsicos, que manana deben ser facultad
de los municipios o deben serle cuanto antes, hoyvy por hoy
los esta ejecutando el Gobierno central, de ahi que =zea sabia
¥y prudente el que esta ley, por estas razones, tenga una
aplicacidn paulatina o no creo que es5 demasiado lapso el
pensar gque va a tener plena vigencia y también plena eficacia
hasta el ano dos mil. Estoy de acuerdo con el Diputado Teran,
el Congreso rescelvid proponer una moratoria en el pago de
la deuda externa, pero per favor, no seamos 1ingenuocs, la
deuda externa no se resuelve por una declaratoria unilateral
de un pais, que diga no me da la gana de pagar esa deuda,
es una delicada negociacidn internacional de la cual depende
nuestro crédito ¥ el futuro de relaciomnes econémicas
internacionales; mno se puede ser tan simplista pensando gque
por unilateral decisidn de unm gobierno, de un Estado, se
deja de pagar las deudas vy se dispone de esos recursos. 5Se
recomendd a este Gobierno interine conseguir prorrogas,
conseguir términos maAs benévolos para el pago de 1la deuda
externa, una renegociacion en condiciones mas blandas, pero
nunca creo que sSe puede aprobar aquello de que voy a pagar
la deuda externa . Por todas estas razones vy ante el contexto
econdmico y politico del pais ¥ para que esta ley tenga plena
operatividad y eficacia hasta e1 afie dos mil, me sumoc a la
propuesta de que nos allanemos al veto parcial del sefior

Fregsidente de la Repiblica. Gracias, sefior Fresidente,====ww=-

EL, SENOR PRESIDENTE.- A usted. Diputade BRafael Cuesta.
Diputado Alfrede Serrane, Con dos intervenciones mas votamos,
sefiores diputados. = e e e e e e e e e e e e e e

El. H. SERRANO VALLADARES.- Rapido, =efor Presidente, como
decimos vulgarmente del lobo un pelo. Hayvy que ser realista,
y cumpliendo con un principio mas que nada, sefior Presidente,
de que los legisladores de provincia tenemos gue venir a
legislar en beneficio de estas provincias. Ese fue el

argumento gque utilizamos para probar esta ley en Congreso
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extraordinario, sefor Presidente, en Congreso extraordinario
los veinticuatro diputados socialeristianeos respaldamos esta
ley de descentralizacidn, v como (nico diputadeo de Galapagos,
que se respalda esa ley, senor Presidente, porque el gobierno
anterior obviamente 5e nﬂnnia a gque esta ley entre en
vigencia. §Si bien es cierte no es mayormente representativo
este tres por ciento del Presupuesto General del Estado,
para los Municipios de Galidpagos, no es menos cierto, senor
Frezidente, que de hoy en adelante se va a s=entar un
precedente para gque estos municipios comiencen a recibir
recursos, Y nosotros los legisladores, comencemos a8 cunmplir
nuestra funcién. Hoy =1 podemos regresar a nuestras
provincias, Diputado Illingworth v decirle @&sto estamos
llevando para las provincias, porgque a partir de julio algunos
recursos econdomicos van a recibir, sefior Presidente, En
estos seis meses de gobierno bucaramista, el Municipio de
Isabela recibid cien mwillones de sucres, sefor Presidente,
cien millones de sucres de partidas extrapresupuestarias.
Con esta ley en el proximo semestre recibird, de conformidad
! con los calculos gque hicimos, alrededor de doscientos ochenta
millones, sefior Presidente, ¥ todo limpiamente, ¥y todo
claramente establecido de conformidad con esta ley. Por ello
hay gque respaldar, va quisiéramos Diputade Illingworth, que
el Gobierno Nacional o el Presupuesto OGeneral del Estado
sea lo suficientemente grande para gue se cumpla este quince
por ciento. S5i, pero tampoco queremos declaraciones liricas
COmo la gque consta en la Constitucidon Politica de 1la
Repliblica, de que el treinta por ciento para la educacidn
y cuando en realidad, por falta de recursos presupuestarios,
no se lo cumple. De manera gue al existir este consenso y
esta predisposicion, en esta pagina historica creo vo, en
la pAgina cinco del veto de esta ley, donde coincidencialmente
el mismo Presidente del Congreso firma como Presidente de
la Replblieca, vo ereo que muy rara veces Se Ve uha cosa de
esta naturaleza, creemos que nos va a dar la suficiente
garantia, de que se comience a cumplir econ los organismos
seccionales. Por ello mi respaldo como lo di cuando se aprobd

esta ley aqul en el Congreso Nacional, sefor Presidente.-
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EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar seiiores diputados. Tome

votacion, senor Secretario. Declarc cerrade el debate,--=

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la mocidn presentada por el Honorable Fernando
Rodriguez, en cuanto a allanamiento a la objecidn parcial,
favor levantar el brazo. Veinticuatro de veinticinco

presentes, votan a faver, sefior Presidente,-——m——————===—r———-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la mocidén de allanamiento
a la objecidn parcial, y en consecuencia, cumplido el tramite
que dispone la ley, entrard en vigencia este importante cuerpo
legal que estoy seguro, que mdAs allid de las preoccupaciones
de algumos, serd un paso m8s adelante en la implementacidn
de wuna real descentralizacidon econdmica y administrativa
del pais. A veces, sehor diputado, buscar lo perfecto es
enemigo de 1o posible, lo sabemos biem. DPiputade Milten

=
Ordofieg.——————=———m e e e e e e —————— e ————
L

EL H. ORDONEZ GARATE: Gracias, sefior Presidente. Unicamente
quiero emitir un criterio, gueria hacer antes de la aprobacién
del wveto. En 1o que manifestaba el Diputadeo Juan José
Il1lingworth del tema que ha =ido discusidén en esta noche,
concretamente lo que manifiesta el veto gque dice: "La ley H
se iniciard a partir del primero de julio del nmoventa v siete
con el egquivalente al tres por ciento del presupuesto del
Gobierne Central, excepto los ingresos provenientes de

", Bz muy clare el veto, sehor

creditos internos vy externos
Prezidente, dice excepto los ingresos provenientes de créditos
internos y externos que se refiere a aquellos créditeos que
se financian el presupuesto del presente afo, que de lo que
tengo conocimiento asume a la cantidad de cuatro billones,
entonces no es lo que dice el Diputado Illingworth, que los
municipios tendrian ciento treinta y cince mil millones,
si es que es la forma que estoy manifestando y asi lo es,
los municipios y consejos provinciales percibirian en el
decurso de este ano, la cantidad de cuatrocientos veinte

mil millones de sucres gQue para nosotros, para los doscientos

cinco municipios, para loes consejos provinciales, la parte
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equitativa gque nos corresponde concretamente a la provincia
| de Cafar, recibir por este concepto para la provineia, hablo
de los municipios y consejos provinciales, alrededor de seis
0 cinco millones de sucres, creo que es  un  avance
I gsignificativoe y como decian muy bien el Diputado Serrano,
ya los diputades de provincias pequefias, vamos a dejar de
ser ¢bjeto de miltiples presiones de los alcaldes v prefectos
para concurrir al Gobiernco Central y obtener asignaciones
de cardcter econdmico. Esta es una ley sumamente importante,
i que hemos trabajado tode el Congreso Nacional, los diputados
que integran el Plenario v el Congreso Nacional en general,
la Comisidén de ERégimen Seccional, apeyados por qué no decirlo
en gram parte por la directiwva actual de la Asociacion de
Municipalidades FEcuatorianas, que ya reconozco esa labor
diaria vy fructifera que lo han realizado, pero también es
necesario resaltar para la historia de esta ley, de las mas
importantes que se ha dado en el pais al cabo de los Gltimos
anos, que s3I han existido también pues alcaldes que cuando
| convocabamos la Comisién de Gestién PGblica a que concurran
a dar sus obszervaciones e insintaciones a este provecto de
ley, jamds se han heche presentes: pero hoy determinados
alcaldes siI aparecen como los grandes protagonistas de este
hecho historico que la noche de hoy acaba de culminar el
Congreso Nacional. Algin alcalde de mi provincia decia, que

la Ley del Quince por Ciento era una quimera, era algo

irrealizable, &sto es la leccifén que estamos dando al pais
1 que el Congreso Nacionmal, con su Presidencia, sabe legislar
en beneficieo de los municipios., Esta es la verdadera

descentralizacion econdomica, aspiramos que el Gobiermo

| nacional con el veto que lo ha dado, a partir de julio que
igualmente ponga en practica este veto v haga las
transferencias Agiles v oportunas. Como miembro de la Comisidn
de Gestidn Piblica, mwmi felicitacidon y mwmi agradecimiento a
todos los diputados que han colaborado en este provecto;
mi felicitacidn ¥y reconocimiente tambi&n, en los actuales
directivos de la Asociacion de Minicipalidades del pais y
todos cuantosg han intervenido este provecto. Muchas gracias,
gsefior Presidente.,——--——————=———c--s s m e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- A usted, sefior diputado. Diputado
Flores, tenia usted uma cuestién de orden. Cédmo podriamos

-

EL H. FLOEES TEONCOS0: Gracias, sefior Presidente, Simplemente
para hacer una observaci®dn, que evidentemente tLiene que ver
con un claro error mecanogréafico, a efectos de que no se
quiera de alguna manera cuestionar lo que la Camara acaba
de aprobar. Me refiero al oficio del sefior Presidente de
la Repiiblica, de zeis de marzo de mil nevecientos noventa
¥y siete, v luego al primer parrafo de ese oficie, en donde
evidentemente consta wn error cuando sefnala el tres de
febrerc, fecha en la cual usted, sefior Presidente, todavia
no era Presidente del Congresce Nacional, v menos poedia haber
enviado en esa calidad, el 'proyecto al que hace relacibn
este documento. Este es simplemente un error mecanografico,
gue hay que tomarlo en cuenta para rectificarlo a efectos
~digo- de que quizds no cause ningin problema o se pretenda
cuestionar la aprobacidén que ha hecho la Camara, de allanarse

al veto presidencial.-————r-——-———————— e ——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Si le dejo su inquietud diputado,
habiamos caido en cuenta en ese hecho vy por eso pedia la
Secretaria, que certifique, d& lectura a la certificacidn
respecto a la fecha de entrega. La ley y el oficio

correspondiente a la Preszidencia de la Republica,---———-———=—-—-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. En papel membretado
de la FPresidencia de la Repiiblica, consta la fe de
presentacidén que es el del texte siguiente: "Recibe del
Honorable Congreso Nacional el auténtico, la copia certificada
y el certificadeo de discusidén del siguiente proyecto: 1.

Ley Especial de Distribucién del Quince por Ciento del

Fresupuesto del Gobierno Central para los gobiernos
Seccionales. Fecha: Quito, febrero veinticuatro de mil
novecientos noventa ¥ siete. Hora: doce horas". Firma.-

Licenciada Yolanda Paredes Calero, de la Presidencia de 1la

RE‘P'EI.I:! ]_:[_':E* ——————————————————————————————————————————————————
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien, queda salvada esa duda entonces.

Siguiente punto del Orden del DPia.-——————————————mo——u
J_.I'i'f.u

EL SENOR SECRETARIO: "Dos. Debate sobre el Informe de los
sefiores: economista César Verduga, Ministro de Gobierno,
Policia vy Municipalidades; doctor Benjamin Teran Varea,
Contralor General del Estado; licenciadeo Carlos Davalos,
Ministro de Finanzas y Crédito Piablico: doctor Francisco
Cucaldn, Fiscal General de la Nacidn: vy, economista Arturo
Ganmgotena, Secretaric General de la Administracion Piblica
sobre asuntos reservados del Gobierne anterier”., Hasta ahi

el segunde punto del Orden del Dia, sencor FPresidente,—————-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo a lo que habiamos indicado
hay algunos diputados inscritos en el debate ¥y en ese orden
vovy a conceder la palabra, hay diputados que se estan
inscribiendo ahora para el debate como el Diputade Cuesta,

ayer hubo wuna lista que quedd. PFunto de Orden, Diputado

EL H. CUESTA CAPUTI: Punto de orden sobre el procedimiento,
sefior Presidente. Precisamente cmo tenia el uso de la palabra
en el primer punto del Orden del Dia, le manifesté a usted
que me reservaba para el segitinde punto. Espero que no me

deje para el final, sefor Presidente,============m===-==c=====

EL. SEROR PREESIDENTE: Lo voy a dejar en el orden que usted
se inscribid, pere hay otros diputados, que desde ayer, se

inscribieron, Diputado Teran, tieme la palabra.--—---—=--—==—=—=—-

ELL. H. TERAN ACOSTA: Senor Presidente, sefiores diputados:
En la noche de aver todo el pais, los medios de comunicacidn,
los doce millones de ecuatorianos, estdbamos convencidos
que la presencia de los senores Ministre de Gobierne, de
Finanzas, Fiscal, Contralor, Secretario de la Administracidn,
al menos en parte, aclararian como se habia fraguado el

proceso de corrupcidn aqui en el pais. Quiénes eran los

S ————— I ——
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beneficiados, quiénes vendieron su conciencia, quienes

vendieron su voto, para aprobar reformas a la Ley de Régimen

Tributario Interno, incrementdndole més impuestos al pueblo
ecuatoriano. (Juiénes vendieron su voto para determinar la
designacidn del ex-Contralor v el ex-Procurader, quiénes |

vendieron su voto para salvar a Sandra Isabel Correa Lebn;:
quiénes vendieron su wveto para gque no caiga el bucaramato.
Esto es lo que queria saber el pueblo ecuatorianc y fuenegado {
Yy lo maés grave, que no le informaron de los gastos manejados
por el Ministerie de Defensa, porque asi lo habia solicitade
el ex-Ministre de Defensa, Que no se conocian los manejos
de los fondos reservados del Ministerio de Gobierno, que
lo dirigid el General Frank Vargas, porque no existian actas
de juzgamiento. Esto, senor Presidente, honorables diputados,
constituvye una verdadera burla v una tomadura del pelo al
pueblo ecuatoriano, que 1o ‘Gnico gque hace es enervar su
sentimiento, porque emnpezamos @& saborear que el perddn vy
olvido empieza en el Congreso Nacional. El1 pueblo ecuatoriano
quiere saber «quiénes se retenian, dos y tres meses, los

cheques que estaban dirigidos & los municipios v que fueron

utilizados como chantaje, extoersidn, antes de entregar a
sus destinatarios. y de este, de paso, tengo todo los
documentos necesarios, sefior Presidente ¥ honorables
diputados, pETD de éEsto tenian gue informar quienes

concurrieron emn la noche de aver. Hay un refridn popular
que dice "el que nada debe, mnada teme". El Blogue del
Movimiento Popular Democratico, con la autoridad moral vy
con su trayectoria de izquierda revolucionarico, limpia aqui l
en este pais, ha entregado al senor Presidente del Congreso
Naciconal, wun preyecto de resolucién para que se inicie el
proceso de descalificacidon, no s06lo de dos o tres diputados,
chives expiatorios que deben ser descalificados, sino todos
aquellos que resulten envueltos en los actos de corrupcidong
¥y para ello, sefor FPresidente, hemos solicitado honorables
diputados que se conforme una comisidm especialisima, de
no hacerlo, gquedard una nueva imncognita para el pueblo
ecuatoriano. En tal wvirtud, sefior Presidente, vyo voy a

solicitar, con su venia, la de los honorables diputades,

que se d& a conocer puests que =Su ingreso lo realizamos
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cocnjuntamente con mi companero Rail Tello, el diez de marzo
de mil novecientos noventa v siete. senor Presidente vy
honorables diputados, finalmente quierc expresar el absoluto
desacuerdo con uma propuesta para diselver el Congreso, para
disolver el Congreso, honorables diputades, este pueblo
no come cuentos, este pueblo es inteligente, razona y piensa:
disolver el Congreso, sSupuestamente para combatir la
corrupcién. Esta propuesta lo que haria es tapar, justamente,
de manera mAs eficiente los actes de corrupcidn, porgue
disuelto el Congreso nunca se sabria qué senores diputados
manejaron fondeos reservadeos, partidas extrapresupuestarias,
partidas de ejecucidon, partidas ocho mil entre otros aspectos
que prohibe la Constitucidn, que contraria el mandato popular
de mil novecientos noventa ¥ c¢inco, que no deben manejar
porque a esa altura va «¢agi. todo estaba generalizado con
el manejo, con el consabido Quince y veinte por ciento.
Disuelto el Congreso, sefior Presidente y honorables diputados,
jamids se sabria qué diputados vendieron su conciencia, qué
ciudadanos manejaron los “dinerocs piiblicos y no tendriamos
una asamblea constituyente: tendriamos, sefor Presidente
¥ honorables diputados, una dictadura que el pueblo
ecuatoriano lo rechaza. Sefior Fresidente, honorables
diputados, estd presente un mandato del cinco, sgeis yv sgiete,
un mandato que debe reunirnos cuentas los representantes
populares al pueble ecuatoriano, un mandato <que hay que
respetarlo, un mandato que dice no este sistema corrupto,
porque no podemos aislar los manejos de los fondos reservados
de ejecucidon con todo lo que se hace en este Congreso y todo
lo gque se hace en otras dinstancias gubernamentales, para
seguir golpeande la ecconomia del pueblo ecuatoriano, con
1 esta farsa, no estamos de acuerdo, quienes pensamos que de
una vez por todas debe existir un compromisc, para que se
califique, para que se encamine esta comisidn especialisima,

perc senor Presidente ¥y honorables diputadeos,.,.-—————==—==—===—=

ELL. SENOR PRESIDENTE: Le restan dos minutos de su tiempo sefior

legislador.——m————————=""—

EL H. TERAN ACOSTA: Le ruego, sefior Presidente, simplemente




ActaN? 34 Pag 4©

tramitar el proyecto de resoclucidon, para que sSe prohuncien
los honorables diputados. Le apradezco senor Presidente,
honorables diputados, los momentos histbricos todos 1los
vivimos no dnicamente el cinco, seis v siete,. Es un proceso,
€S uUn proceso pero que noe vamos a vivir de las glorias, vamos
a seguir pesando las fuerzas, el poder popular, que va conoce
el puebleo ecuatoriano v que es un ejemplo para el mundo,
de lo que se puede no solamente en el Ecuador, wvotar o
destituir a la prepotencia, a los neoliberales, a los
privatizadores, sino también construir una patria nueva.

Gracias, senor Presidente, gracias sefiores diputados,-—=——====-=

EL SENOR PRESIDENTE:; El1 honorable Luis Chiriboga, tiene la

I:Iﬁ Iﬁ hl'ﬂ ] S S e (S S S S S S S S e i e e e e e e e e e e o S o e e e — ——
»

ELL. H. CHIRIBOGA ACOSTA: Senor Presidente, sefiores diputados,
hubiera deseado que para esta intervencidn esté aqui el sefior
Contralor Gemneral del Estado, estén aqui los sefiores ministros
de Gobierno ¥ de Finanzas, el sefior Secretarioco General de
la Administracidn, porque yo si estoy de acuerdo y lo iba
a expresar ayer, que me senti profundamente decepcionado
de 1o que =se expresd aver agqul por parte de la autoridad
de control y por parte de los sefiores ministros. El Contralor
General del Estado, Benjamin Teram, en el Diario "El Universao"
habia heehs las siguientes declaraciones; anuncid aque hovy,
por el dia de ayer, dard a conocer los montos de los pastos
reservados gque se gastaron en la anterior administracidn
y &l destino -—esciichese bien—- el destino gue tuvieron esos
] dineros umna vez que estd facultado para levantar la reserva
de su destino. Este no se hize, lo Onico que hicieron ayer
los ilustres wvisitantes del Congreso Nacional, fue repetir
las cifras que teode el pais conocia, repetir que en el
gobierno corrupte de Abdala Bucaram y de =su pandilla de
ladrones, se gastdo mas de trescientos mil milleones de sucres,
vya sabiamos, sefiores diputados, ya sabiamos, sefior Presidente.
Razon tiene 1la prensa de nuestro pais cuando el dia de hoy
la mavoria de periodiceos dicen, -no hubo bomba, cuando mno
se va a decir las cosas, cuando no se tiene la valentia,

o cuando no se tiene datos, no se anuncia, pero no se crea
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falsas expectativas en el pais. Mas seriedad, sefor Comntralor
General del Estado, mAs seriedad, sefiores ministros de Estado,
o acaso vamos a convenir en el Congreso que nos eguivocamos
cuando les nombramos esta gran responsabilidad. El1 gobierno
anterior se «cayd por corruptoe ¥ esa corrupcidon hay gque
denunciarla, hay que investigarla vy hay que sancionarla. T
Eazén tienen log periddicos de decir que fue una tomadura

de pelo, si sefor, fue una tomadura de pelo v a mi no me

gusta, ni acepto, ni voy a permitir a madie, por mads ministro
de Estade que sea, que me venga a tomar el pelo,. Si otros
diputados lo aceptan, cuestidn de ellos, pero ¥yo no voy a
permitir que me tomen el pelo, sefor Presidente, sefores
diputados. Légicamente que intervenciomes tan malas como
las que hubo aver por parte del Contralor, por parte de los
ministros, dan oportunidad para que diputados gque defendieron
5 al régimen de PBucaram, gque se beneficiaron con las partidas
y con los dineros del puebloc, gquieran echar dudas sobre otros
diputados, si honestos ¥ serios, da lugar para que en la
prensa de nuestro pais salgan titulares como gque en el
Congreso Nacional hay compromisoc para ocultar nombres, No,
sefior Presidente, no senores diputados, aquil no hay ningiin
compromise para ocultar fnombres, al menos yo no me presto |
para hacer esa clase de compromisops, todo lo contrario, exijo
que se den los nombres, exijo que las personas que hacen
declaraciones después sean responsables de esas declaraciones
y den a conocer los nombres que dicen que han manejade los
fondos reservados, que han manejado las partidas
extrapresupuestarias. Agqui hemos escuchado que ahora ningiin
diputado ha manejado fondos reservados, parece que no va
a pasar mada, y légicamente que esoc da la oportunidad que
la prensa crea que dqueremos ocultar porque tenemos rabo de
paja. Yo s1 creo que habemos diputados que no tenemos ningin
recelo que salga toda la verdad y se tiene que llegar a eso,
porque noe tenemos rabo de paja y no tenemos miedo de
quemarnos. Yo s quiero y le solicito ¥y es una pena que
no esté agqui, porque a mi me gusta decir las cosas en la
cara, vyo si1 creo que el Diputado Romo tiene un compromiso
con el pais y la gente de honor tiene gque hacer honer a su

palabra, honor a su compromiso, ¥ no se puede burlar del




Acta N® 34 Pag 48

pals diciendo cosas si es que no los wa a comprobar. Emplazo
al Diputado Romo para que compruebe, aquili estd en "El
Universo" del miércoles doce de marzo de mil novecientos
noventa y siete, "Romo desmiente a Rosero y reitera sus
acusaciones ", De qué 1le desmiente a Rosero? Que el
ex—-Contralor dijo, que no hay ningin diputado gue ha recibido
gastos reservados, ogque no hay pruebas de nada, que aqui no
ha pasado nada. Pues el Diputado Romo dice: "yo tengo todos
los documentos probatorios de estos hechos -dijo Romo- al
sefalar que el ex-Contralor Fernande Rosero cometid un error
al negar que se dieron pagos a los diputados con dineros
de log pgastos reservados, =aqui estd, Rosero conocid el tema
que a muchos diputados se entregaron recursos de gastos
reservados, tengo en mis manos los recibos" eso dice el
Diputade Romo, Diputadeo Romo, usted estd debiendeo al pals |
y a la conciencia ciudadana esos nombres y esos recibos, vy
agul tiene gue demostrarnos, porgue no podemos estar nosotros
metidos en la corrupcidon gque dicem gque hay en el Congreso

Nacional. Nombres, porgue mientras no se den los nombres

de los corruptos, de los que vendieron su camiseta, de los

gue vendieron su conciemcia, de los que formaren parte de
esta pandilla de atracaderes que goberndo el pais al mando
de Abdala Bucaram, todos los diputados, sefiores, estamos
inmersos en esta sospecha y al menos yo mo voy a permitir
que mi nombre esté& ni siquiera, en ninguna de esas sospechas.
Cefor Presidente, honorables diputados, nosotros hemos
expresade que el pals necesita un bano de verdad, ese bano
tiene que darse de una manera total, caiga quien caiga:; el
pais esta exigiendo una depuracion del Congreso

NaCiOnA ] . & m T T T T e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutes, Honorable...-

EL H. CHIRIBOGA ACOSTA: Suficiente, Senor FPresidente,
suficiente para decirle que el Congresoc Nacional necesita
una autodepuracidn, que de aqui, de sus comisiones del
Congreso, de su Comisgidn de Fiscalizacidon y Control Politico,
de aqui tendrid que salir la autodepuracidén que exige el pueblo

ecuatoriamo. o5i es que hay diputados, sea quien sea , que

N

L——-———-—-n-—un
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no merecen ser representantes del pueblo ecuatoriano en este
sagrado recinto de la democracia que hay que respetarla,
pues que sSe vavan a su casa ¥y tendremos la suficiente fuerza
moral de decidir en ese sentido a=si como decidimos sacarle
del Palacio de Carondelet @& un corrupto que estaba jugando

con las ilusiones del pueblo. Muchas gracias,——-——-—-——-c—————-

EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Angel Torres.,--————————-—————-

EL H. TORRES MALDONADO: Gracias, sefior Presidente. Honorables
sefiores legisladores: Yoy a iniciar pidiéndole, sefior
Presidente, que por Secretaria se digne disponer, se dé
lectura al segundo inciso del Articulo ochenta y cuatro de

la Constitucidn Politica del Estado,——————=————=—mmm——eaaaaa__
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretariog,——————————————

ELL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. Articulo 84 de

la Constitucion Politica, inciso segundo. "Los legisladores

1 no podran manejar fondos del Presupuesto del Estado, salwvo

los expresamente asignados para el desenvolvimiento
administrative de la Funcidn Legislativa', Hasta aqui lo
peticionado, sefior Presidente.-————===r—mrmmr e —— e

EL H. TOREES MALDONADQ: Gracias, sefior Presidente. Con =su
venia, voy a dar lectura a Io gue GCuillermo Cabanellas sefala
en el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, el definir

la palabra "manejar"., "Manejar. Dirigir, administrar, regir,

i

gobernar, mandar” . Senor FPresidente, aqui hay algunos
legisladores que dominan bastante bien la lengua castellana,
pero parece, senocr Presidente, que no ham tenido tiempo para
revisar el diccionario v pretenden ademds, confundir 1a
opinidén piblica, senalando como que algunos legisladores
han wutilizado el término "tramitar" fuese sindénimo de
"manejar"; o el de "gestionar" fuese sinénimo de "manejar".
Yo dinvito a los honorables legisladores gque actuemos con
responsabilidad primero, no pretendiendo la blisqueda de
protagonismos, o tratande de encontrar réditos poéliticos

inmediatos, porque e50 tambien parece suceder, sSenor




Acta N? 34 Pag 50

Presidente. De manera entonces que, sefor Presidente, una
cosa es manejar, ¥ lo gque el precepto constitucional pretende,
como en efecto es eliminar aquellas famosas partidas de

interés provincial gque constaban en el Presupuesto General l
del Estado para que sean distribuidas y manejadas per los
diputados. Yo le pido a usted, sefior Presidente, que habiendo
sidoe uno de los autores de la reforma constitucional en su
momento, nos dlustre a todos los legisladores para gque se
sefale el espiritu de este precepto constitucional; y de
esa manera, de una vez por todas, se aclare el alecance de
aquella 1limitacidn a los legisladores; vy pedirle también
a la prensa que tenga la meticulosidad, para que sea
meticulosa, para que estudie, para que revise, el significado
de este precepto constituciomal. Yo le acepto al Congreso
Nacional yv al pueblo ecuatorianc en la necesidad de sancienar
los actos en los cuales los legisladores se havan beneficiade |
de sus gestiones; pero no se puede pretender pensar, senores
legisladores, que todos aquellos que como en mi caso, es
verdad, hemos aceptado, sefiores legisladores, lo hemos dicho
piblicamente porque no hay nada que esconder. Tengo senor
Fresidente, la conciencia tramquila y sé perfectamente bien
gue de aguella gestidn en bemneficio de la provincia no he
sido beneficiade y vamos a demostrarlo. Sefier Presidente,
le pide tambiém que se dé& lectura por Secretaria al Artficule

sesenta y ocho de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.-
' EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.—--—--—-———-————~-

ELL. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente . "Articulo 68,
Son causas de descalificacién: 1, La pérdida o suspensidn
de los derechos de c¢iudadania; ¥, 2. La aceptacién de
cualquier Cargo determinado en el Articuloe 58 de la
Constitucién Politica de la Repiiblica v mas incompatibilidades
previstas en el mismo precepto constituciomnal y otras leves
de la Repiblica, excepto lo previsto en el Articule 65 de

esta Ley"” Hasta ahi lo peticionado, sefior Presidente.-——————-

EL H. TORRES MALDONADO: Gracias, sefior Presidente. Ese es

el precepto legal que establece dos posibilidades para la
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descalificacion. e manera gque debe ajustarse tambi&n a
la norma legal, no plantear por plantear -repito—, procurando
reditos electorales. Senor Presidente, =si algin legislador
habra de ser sancionado pues para ello existen los
procedimientos que la ley establece. De otro lado, con tedo
respeto, me voy a rtveferir a algunos anteriores, ¥ que con
st v¥enia, voy a dar lectura a algunas cosas que por ejemplo
algunos legisladores gque estidn agqui en este Congreso dijeron,
con tode respeto a los legisladores, y que no se pretenda
pensar que hay la dntencidon de causarles dafio, simplemente

de aclarar las cosas. Diarie "El Mercurio" de la ciudad

de Cuenca, el jueves veintitrés de noviembre de mil
novecientoes noventa ¥ c¢inco, cuya copia, sefor Presidente,
dispongo, dice: "Les diputades socialcristianes, Susamna
Gonzadlez y Rolando Hurtade, explicaron los pasos seguidos
para que la consecucion de financiamiento para diferentes
obras en la provincia". En la parte final sefala,"” Susana
Gonz&lez enfatizd que continuard gestionando obras ¥y recursos
para todas las instituciones gque asi lo soliciten puesto
que, en un régimen centralista como el actual, no Se
distribuyen los recursos de manera equitativa, y hasta hoy
sigue siendo igual”. En otro medio de comunicacidn, pero
en otra fecha senala, en el mismo Diario "El Mercurio" del
catorce de noviembre "La Diputada Gonzdlez, para comenzar
sefala que la consecucidn de los dos mil doscientos catorce
millones de sucres, obedece a su capacidad de gestidon y mas
adelante se pregunta, de cudnde acd es un delito hacer obhras?
pregunta Gonzalez, quien subraya, muchos sectores politicos
estdn preccupados cuande ven eficiencia vy compromiso de

servicio”. Son expresiones anteriores. El Diario...-————=-——-

EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, senor diputado.-—

EL H. TORRES MALDONADO: Gracias, senor Presidente. Y de esto
hay mucho, sefor FPresidente, {es gqué acaso han cambiado las
condiciones? Yo creo que no. & Por qué, senor Presidente,
sefores legisladores, los legisladores especialmente de
provincias pequefias nos vemos obligades a interceder, mno

es lo mismo el senor Alcalde de Guavaquil, gque con legitimo
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derecho, ha Tecibido quince mil millones de sucres para obras
en su comunidad; no es lo mismo que el Alcalde de Zamora,
sefior Presidente, del Pangui, a quienes ni siquiera lo reciben
ni los subsecretarios, y deben recurrir a nosotros para que
intercedamos, para que por lo menos los reciban. Seifior
Presidente, v honorables legisladores dispongo, de las copias
debidamente certificadas que seran entregadas a la Corte
Superior de Justiecia, a la Contraloria Gemeral del Estado,
al Ministro de Gobierno, al Congresoc Nacional, de aquellos
de documentos que acreditan que los recursos ingresaron a
las cuentas de las dinstituciones en forma inmediata, se
sefiala, sefior Presidente, en gqu& se dnvirtid y aqui no hay
adquisicion alguna, estdn destinados a obras basicas,
vialidad, canchas deportivas, aulas escelares, entre otras
cosas, Sefior Presidente, en virtud de ese apoyo a la
provincia es que el Prefecte provincial ¥y los alcaldes de

mi provincia suscriben un manifiesto de respaldo a este

legislador; también, los ciudadancs comunes han enviado
comunicaciones de respaldo, la Junta Civieca de Zamora
Chinchipe, sefior Presidente, expresa su rvespaldo a este

legislador porque sabe que hemos actuado con decencia y con
honestidad, v de esa manera también la Camara de Agricultura,
las organizaciones agropecuarias de la provincia de Zamora
Chinchipe entre otros, sefior Presidente. Yo quiero finalmente
concluir, pidiéndole al Congreso Nacional gque en efecto se
profundicen las dnvestigaciones, que se determine si algin

legislador ha sido beneficiado en forma personal, y de ser

asi, vyo también cre¢ que merecerlamos ser sancionados. Fero
no puede, sefior Presidente, ni los medios de comunicacidn,
ni nadie, hablar de memoria vy pensar gque todo el mundo aqui
se ha beneficiado. Senor Presidente, vyo no le admite a nadie,
ni siquiera la insinuaciédn que he sido Dbeneficiado con
agquellos recursos que los hemos procurado si en beneficio
de la comunidad provincial. Sefior Presidente, hay diputados

que en efecto también tramitaron, pero que ahora...-———======-

El,L, SEROR PRESIDENTE: Con todo respeto, sefior legislador,

su tiempo ha concluido,-—-—=====——=—m———————— e — e ————————————
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EL H. TORRES MALDONADO: Gracias, senfor Presidente. Y dejo
pedidoe para que se profundicen las dinvestigaciones, que se
determine, si han existido beneficios en forma personal para
aguellos que en efecto intervemimos en favor de nuestras
comunidades provinciales. En eso coincido plenamente con

las expresiones del Honorable Diputade Franklin Verduga.-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores legisladores, han habido
algunas propuestas de resolucidn, salvando el mejor criterio
de la Presidencia del Congreso, pero han sido recogidas en
Secretaria, y creo que deban pasar a la Comision de
Fiscalizacion y Control Pelitico, para el debido informe
y el tramite de las mismas. A continuvacidn tiene la palabra

el Honorable Marco Landdzuri, que estd en la lista.,====-s—eew- L

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefor FPresidente, sefiores legisladores,
también yo habria queride dintervenir en la noche de ayer
en presencia de las autoridades de gobierno, que concurrieron
a una dnvitacidn formulada por la PFPresidencia del Congreso.
Yo cCreo, sefior Presidente, que S desperto demasiada
expectativa en la posibilidad de gue en uma sesidn como la
de ayer, se decia se destaparia 1la olla de grillos, se
conocerian nombres, se conocerian cantidades, cheques,
destinatarios o beneficiarios, v que el Congreso Nacional
podria concluir con algim tipo de resolucidn gque implicase
hasta la descalificacidon de algin colega. Y me anticipé
en todas mis declaraciones, de las cuaremta vy ocho horas

anteriores, a sefalar gue este es un proceso en el que estan

inmiscuidos responsablemente no solamente les legisladores

i

del pais, sine otras funciones como las de control v la

- bl

jurisdiccional. For eso es que consciente de que apenas
habian transcurridos cince dias habiles desde que este
Congreso Naciomnal, aprebd wuna mocidn y propuesta mia, que
levantd la reserva de la documentacidn, en su integridad,
relacionada con los gastos reservados yv el manejo de otras
cuentas de parte de la Presidencia de la Eepiblica,
directamente ©o a través de sus delegados, considero que fue
demasiada apresurada la idinvitacidon =a la comparecencia de

las autoridades. Yo 81 estaba claro vy consciente de gque

-

_
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lamentablemente iba a haber una desazdn en la opinidn pihblica

por la expectativa que se habia creado, Sin embargo, senor
Presidente vy colegas, me tomé el trabajo de dir haciendo
algunas ancotaciones sobre algunas de las intervenciones que
escuchamos ayer, ¥ permitanme recordarles alguna gque tienen
que ver, por ejemplo, con la inmtervencidn o dintervenciocnes
del sefior Contralor, para que ustedes caigan en cuenta de
que en sus palabras, ya hay un principio de establecimiento
de responsabilidades que tienen gue terminar siendo
debidamente aclaradas. Y anoto, sefior Presidente, con mucho
orden el senor Contraler fue diciendo: punte wuneo, punto uno,
etcétera, vy senald que las actas sobre gastos reservados
tenian fecha noviembre cuatro del noventa y seis, diciembre
dieciocho del noventa y seis, enero diez del noventa y siete,
vy febrero cuatro del propio noventa y siete. Las tres primeras
actas suscritas entre el Contralor y el exSecretario de la
Administracidn, sefor Salem y la Gltima con la comparecencia

del sefior Secretaric privado de la Presidencia, doctor Célleri

y el Swubcontralor General del Estado, doctor Jaime Espinoza.
i Fero qué anoto? Que mientras en el <aso de los gastos
reservados de la Presidencia v Secretaria Gemeral de 1la
Administracidon habia wuna prontitud en el juzgamiento, en
el caso de los gastos reservados del Ministerio de Gobierno,
no hay una sola acta en seis meses de utilizacidon de esos ;
recursos, Lpor qué esa diferencia? Porque desde el Ministerio
de Gobierno ha gquedado aclarado que no hubo utilizacidon de
mAs alld de trescientos millones de sucres, mientras que
de la Presidencia de la Repiiblica se utilizaron, segin los
datos que dio el senor Ministro de Finanzas, aproximadamente
i veinte vy seis mil millones de sucres de cuenta de gastos
reservados vy mis de doscientos cincuenta mil millones de
sucres de las famosas cuentas de inversiones §y otras
aportaciones., Ah =i me dmagino, come seria el acta de
juzgamiento de cuatro de febrero cuando el pueble de Quito,
en sus calles v en sus plazas, buscaba rodear el Palacio
de Carondelet; mientras en una oficina privada el doctor
Célleri v el Subcontralor, sin auvutorizacidon legal, hacian
un acta de juzgamiento y seguramente para también combatir

los gases lacrimdogenos con los que fuimos repelidos, encendian

L - ————————— " —
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la documentacidn para incinerarla. El senor Contraler comenzd
diciendo, el tipe de letra constante en la fecha, es
absolutamente diferente al tipo de 1letra del resto del
contenido de las actas. Qué raroi Se deshicieron, en un acto
unitario como debieron ser, o se pusieron fechas o cantidades
en fechas diferentes, punto gque deberd ser analizado por
la propia Contraleria del Estado cuando antes de remitirlo
a la Funcidn Jurisdiccional. Con wuna premura inopinada,
en Jlugar de que las autoridades de la Presidencia de la
Repiblica comparezcan a la Contraloria, el sefior Contralor
sefald, que es el Contralor del Estado el que comparece vy
va a las oficinas de la Presidencia de la Repiblica, cuandg
los reglamentos dicen exactamente lo contrario. Como punto
tres, anotd, los ingresos y gastos constantes de las actas
de juzgamiento, s0lo contienen cifras globales sin cumplir
con el detalle exigido por el mandate de la ley vigente;
ingresaron cien, salieron noventa saldo diez, esa es un acta
incompleta, esa es un acta que no permite hacer el seguimiento
que aqui se estd demandando, senor Presidente vy sefiores
legisladores. Las actas del treinta w uno de octubre vy
diciembre dieciocho del noventa vy seis suscritas por el senor
Salem, carecen de validez; fueron hechas ante el sefior
Contralor titular como manda la ley porque esa es una funcidn
indelegable, pero hasta esa fecha el acucioso doctor Rosero
no habia cumplide lo que cumplid el ocho de enero, reformar
el FKeglamento de f(astos Reservados vy permitir que exista
la posibilidad de la delegacidn, FPor tanto, el ex-Secretario
General de la Administracidn, que vyva hace implicaciones de
cardcter pagado en la prensa mnacional, tendria que responder
con qué atribucidn legal suscribid y comparecid a las actas
de juzgamiento, ¥ sobre todo a la dncineracion de 1la
documentacion de sustento. El acta de enero diez, podia
suscribirla el senor Salem, porque la reforma reglamentaria
ze dio el ocho de enero de mil novecientos noventa y siete
¥ que raro, el acta de febrero cuatro, entre el doctor Célleri
y el doctor Espinoza, lamentablemente el doctor Espinoza,
conocido hembre piblico, no contiene ni fechas al periodo
al que se refiere, ¥y me estoy remitiendo a anotaciones que

51 las wverifica con el acta grabada de la sesidon de anoche,
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fueron expresadas y mamifestadas por el senfor Contralorg
en ningin caso se sefald existe documentacidn de sustento,
el Subcontralor no podia actuar, porque la funcion de
juzgamiento es dindelegable por parte del Contralor titular
y eso seguramente le llevo a gque el propio ex-Subcontralor

anule lo actuado, entre otras razones, porque no se le habia

entregade teda 1a documentacién. Senor Presidente, estos
hechos ya nos dan indicies de codmo s=se realizaron las cosas,
pere yo quiero para no agotar mi tiempo en este analisis,
sefalar que el analisis de los gastos reservados vy de la
cuenta ocho mil, es apenas una parte minima de lo que tiene
que ser analizado, esto =se estaba analizando porque habia
una demanda del Congreso Nacional de que se aclare si hay
o no intervencién de legisladores violentando una norma
constitucional vigente, porgue algunos legisladores como
aqui se ha manifestade en anos anteriores pudieron haber
hecho ese tipo de gestidn porgque la Constitucidn no estaba

reformada a base de un mandato que fue una respuesta a una

de las preguntas de la consulta popular,.,———————=——=—=——===—====—

EL SENOR PRESIDENTE: Con todo respeto, le quedan dos minutos,
honorable senor legislador. == s e s e e e e e o e e e

EL H. LANDAZURI ROMO: 51 senor Presidente vy voy a ser lo
mas rapido, pese a que estos temas deberian tener la

posibilidad de wutilizar el tiempo de las dos intervenciones

que tiene un legislador en el debate de un tema, Quiero,
sefior Presidente, y eso queria pedirles a los senores
comparecientes autoridades que estuvieron aqui que se

investigue cuantos cientos de miles de millones se gastaron
desde la DINACE, desde el FISE, desde el Mimisterio de
Bienestar Social, esos no son gastos reservados pero que
la investigacion sefior Fresidente, vaya al fondo, se
contrataron obras, que se establezcan cuidles los precios
unitarios de wesas obras, yo ejercité y con honradez, una
prefectura provincial de Pichincha, qgue se comparen los
precios unitarios de los {ltimos contratos, no de hace cuatro
anos que ¥o fui prefecto ¥ se establezcan si no estaban estos

enormemente crecidos y seguramente para el cobro de los
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impuestos que han sido denunciados piblicamente hasta por

propios asesores de diputados de este Congreso Nacional,
que se vanagloriaban pilblicamente del reparto que hacian
en una precandidatura hacia el afnoc dos mil, ¥y me rtefiero
al Diputade Santiago Bucaram, cuintos cientos de miles de
millones manejd la provinecia de Pichincha, en este reparto
al que yo termine haciendo una dinvitacidn, sefior Presidente,
de que este Congreso haga una publicacidén en gque se invite
a las personas naturales y juridicas, rectores de colegios,
alcaldes, prefectos, dirigentes de clubes deportivos que
yo conozco recibieron dineros de diferentes ministerios por
gestiones cumplidas por diputados de este Congreso, y se
establezcan en qué se invirtieron y cdmo se invirtieron y
si sufrieron o mno sufrieron alglin tipo de presifén porque
este Congresc estd en la obligacidon de garantizar que ese
tipoc de dinformacidén no les agarree responsabildidad alguna
porque ellos seguramente y firmemente seguro estoy, de que
son personas gque recibieron. de buena fe esos recursos pero
| no para comprar en un solo loecal de la Santiago v Salinas
de Quite, centenares de computadoras, de videotecas, de
pupitres de la misma fabrica, sefior Presidente. Pido que
se haga pilblica esa dinvitacion de parte del Congreso para
que acudan a la Contraloria o a la Comisidn Anticorrupcion,
los gastos reservados no significan sinmo uno o dos por ciento
del monto de Presupuesto del Estado, no confundamos las cosas,
compafieros legisladores; aquli se ha dicho, v equivocadamente
de que =e wva a proponer que sSe levante la dinmunidad
parlamentaria de los ochenta y dos legisladores, ese es un
juego de palabras sefior Presidente, como aquelle de proponer
una disolucidn del Cﬂngrean Nacional, 8i hay un legislador
que es sancionado, hay =su alternc ¥ la dinstitucionalidad
el pais tiene que defenderse primero, por parte de guienes
somos legisladores vy honestos para castigar la corrupcidn
que es lo que demanda el pais. Por eso hemos presentado
el proyecto de Cédigo de Etica del legislador v que ha
recibido criterios favorables que pueden ser ampliados para
que ese cbdigo sea ampliado a todo el sector piblico
ecuatoriano. Sefior Presidente, hay mucho que decir aca pero

como se ha dicho tambi&n por parte del Diputade Chiriboga,

-—l-l-l-------l-lI-u—-—n-.|.-—.—.-....._...,_....____,_,_.I_.__'_____'_''_''_''_'''I.'I-I-.I_'.'-II.....'.'-'_'--_.'-I_.I“__.n-'.m-.'.I
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quienes tienen documentos, quienes tienen recibos, tienen
la obligacion moral de presentarlos, mno debieron haber

presentade actas reservadas de anteriores administraciones,

porque ahl estdn corriendo el riesgo de que esas no estabanmn
levantadas su sigilo, ni su reserva, tienen la obligacidn
51 es que tienen, porque si yo tendria un rTecibo, unm
documento, una copia de un cheque, yva lo habria presentado
¥y plhblicamente sefior Presidente, los legisladores honestos
tenemos el derecho legitimo de exigir que este procedimiento
vayva adelante y demos todo el apoyo para que la Contraloria,
haga los seguimientos a través de los examenes especiales,
determine cualguier principio de responsabilidad v lo envie
a la Funcidn Jurisdiccional que tendrd que probar que quiere
la despolitizacion, dando un ejemplo comprometidos a cumplir.

Gracias, sefior Presidente.,-=—="s-—"———=r— e mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: La Honorable Susana Gonzilez.———-==-—-——==—-

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Gefior Presidente, en vista de que
he sido aludida, y posiblemente han querido tomar como ejemplo
para contrastar con lo gue otros s1 son capaces de hacer,
vy yo jamAs lo seria, debo aclararle al Diputade Torres, que
primero saca frases fuera de contexto vy, segundo decirle
que en el Gobierno del argquitecto Sixte Durédn, gque era um
gobierno lo mas parecido a lo normal, pues era normal también,
come lo sigue siende en este momento ¥y lo seguird siendo
siempre, que en un rvégimen centralista como s1 he dicho enmn
esas declaraciones, todas las instituciones phiblicas,
organismos gseccionales d e las provincias a Las que
representamos, piden a sus diputados gque les ayuden =
gestionar para conseguir recursos para las obras gque sus
comunidades les exigen. Eso es real, eso pasa con todos
los diputados de provincia y en consecuencia lo que hicimos
es apovyar esas gestiones, en ese caso concreto, del Centro
de Reconversion Econdmica del A=zuay, Canar y Moroma Santiago,
para gque mejore ese presupuesto y que actie come unidad
ejecutora el propio CREA, que recibidéd una transferemncia del
Ministerio de Finanzas vy que fueron sus técnicos lo que

evaluaron las obras, los que contrataron los fiscalizadores,

IM
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los que respondieron a Controlaria. Es muy diferente y no
le acepto al Diputado Torres, el atrevimiento, la forma
incivilizada, tendenciosa, de querer confundir una cosa con
la otra, en ese caso no fue a cambio de nada, seiior . En
cambio en el caso de muchos diputades aqui, gque ojald se
identifiquen econ nombre vy apellido ¥ se sepan si llegaron
a los organismos seccionales esps recurses, a quiénes
beneficiaron con las compras de computadores o como se decia
ayer y sobre todo que les entregaron cheques a los propios
diputados. Los diputados segiim el Articulo ochenta y cuatro,
o es ochenta y dos, sefior Presidente, no podemos manejar
recursos del Estadoe, en ninglin momento manejé& recursos del
Estado, en ningin momento se puede comparar con la corrupecidn
de estos diputados que hoy se rasgan las vestiduras para
defender 1o indefendible; en ningiln momento un diputado puede
recibir un cheque de un gobierno, porque los recursos del
Estado pueden ser manejados fnicamente por las instituciones

piblicas gque actfian como unidades ejecutoras. En cambio

, la tarea de gente deshonesta, indecente, que recibe un cheque
a titule persomal y que posiblemente parte lo dard en obras
para su provincia, ¥ otra parte para su beneficio personal, i
es muy diferente, sefior Presidente. Que quede muy en claro,
tengo wuna trayecteria de mi wida limpia ¥ honesta v vavan
ustedes a averiguar si alguna vez interferi a nivel de que
#i lo hacen gquienes siI han actuado con corrupcidn a través
de contratos, a través de proyectistas, a través de otras
formas de beneficio econdmice, no sefior. El Ministerio de
Finanzas tramnsfirid esos rTecursos vy ellos actuaron de acuerdo
al procedimiento de su propia institucidén y como manda la
Centraloria, cemo la instancia de contrel, asi es que, sefior
Presidente, reclame y rechazo esta actitud insolente del
Diputado Torres, gque no va a poner en tela de juicio lo que
es una vida de prestigio, ganada con una travectoria limpia
¥y transparente; no confundamos las cosas. Los =sinverguenzas
que paguen lo suyo y asi es como el Congreso va cada vez
a purificarse v va a mejorar la institucionalidad democritica
y de este Congreso, que es una instancia de control, que
eg una instancia de legislacion y de fiscalizacidén: por eso i

que durante el Gobierno del abogade Abdald Bucaram, v eso

e L o o s e el i m
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pueden decir todas las instituciones de mi provincia, me
seguian pidiendo esa ayuda, les dije, sefiores con todo el
amor gue le tengo a Cuenca, pues Cuenca puede hundirse, pero

yo no gestiono absolutamente nada con un Gobierno corrupto

y corruptor, porque sabia que cualquier gestidn siempre seria
a cambio de algo, como lo que pasd aqui, con varios diputados
que recibieron los cheques para votar a favor del abogado
Abdald Bucaram, en contra del puebloe ecuatoriano que exigia
una rectificacidén ¥ que se wvaya ese gobierno. Eza ez la
diferencia, seficr, que unos diputados cempraron o mejor
vendieron sus conciencias, vyo no vendi nada, he servido a
k mi provincia porque jaméds, ningin dinerc pasdé por mis manos,
esto es sefior Presidente, que queria aclararle porque la
situacidén lo merece y porque no hay peor actitud que esa
tendenciosa, de querer . pomer en duda lo gue hoy estoy
diciéndoles con toda la claridad, no confunda Diputado Torres,
su caso posiblemente no tiene nada gque ver con el mio, ¥
asi serad para el resto de diputados. Por esc es que estamos

legislando en beneficio de los organismos seccionales, para

que los diputados jamids tengamos necesidad de hacer gestiones
por los municipio de nuestras provincias que neos reclaman,
para que sean ellos fuertes financieramente, par gue tengan
los recursos para servir a sus comunidades, que no tienen
las necesidades bAsicas satistechas, por eso que hemos luchade
por la Ley del quinee por ciento, que lamentablemente fue
boicoteada de forma permanente por el Gobierno del abogado
Abdald Bucaram, y que me alegro que hoy, diputados que
cometieron el error pasado, hoy en cambio se allanaron a
un proyecto de ley, por eso es gue hemos presentado a usted,
seficr Presidente, el proyecto de ley de descentralizacidn
administrativa y financiera, para gque sean fuertes los
gobiernos locales, para que tengan las rentas para cumplir
las funciones que la Ley de REgimen Seccional les manda,
para gque estém en condiciones, de forma gradual de asumir

nuevas competencias y atribuciones; pero que también el

gobiernc les dé las rentas ©para cumplir @esas nuevas
competencias. For e S0 es que crecmos y seguiremos
defendiendo, que a los diputados nos toca legislar en

beneficio de la poblacién ecuatoriana y nos toca fiscalizar
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las acciones de cualquier gobierno, esoc es lo que debemos
hacer, pero para eso tenemos que producir leves, que =i me
siento orgullosa como Presidenta de 1la Comisidn de Gestidn
Fiblica gque he representade a diputados de diferentes
provincias que también han queride legislar en beneficio
de los organismos seccionales, pero que hemos producideo en
legislacién, como otros diputados que nos han Tespaldado
en el proyecto de Ley del guince por cienmto ¥ que nos

respaldaran en la nueva descentralizacidn administrativa

y financiera. Eso es, sefior Presidente, 1a verdad, por lo
tanto rechazo cualquiera acusacidém tendenciosa, que se guiere
hacer sobre una vida limpia y transparente que por eso es
que ©1 pueblo del Azuay me wvolvid a dar =su voro de respaldo,
de apoyo de confianza en estas elecciones que me llevd a
la reeleccidn, sefior Presidente. Gracias, sefior Presidente,
Y que no se confundan las cosas, no confundamos a las personas
por eso estoy harta de gue salamente se hablen del nGmero
F de diputados, es importamte gque se diga nombre y apellido,
es importante que se diga en gqué se gastaron los recursos,
si llegaron a los organismos seccionales, gué se cobre por
vender la conciencia a favor de un gobierno, eso es lo gque
exije el pueblo ecuatoriane, transparencia, un bafo de verdad,
que se vaya la investigacidn hasta el final y que se sancione
a los culpables, a los verdaderos culpables ¥ que no nos
pongamos en una caceria de brujas, en seguir escandalizando
a la poblacién, en tergiversar los hechos, en desprestigiar
a las personas de vida honesta y limpia, como fuimos los
cuarenta v cuatro diputados que dimos una respuesta al rechazo
ciudadano, al Gobierno del abogade Abdald Bucaram. Sedor
Presidente, no hubiera querido referirme a estos: temas, pero
una actitud tendenciosas de un personaje que com mala
intencidn lo hize, se merecian mi reclamo. Gracias, sefior

Presidente ,~—==— e e e e e e e e e e ————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Franklin Verduga.—-=—=—==—====—cee——-

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En la noche de ayer expresé, de manera muy sintética vy

apretada por el tiempo, el tema que hoy sigue motivando este
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debate, dejé claramente establecido, senor Presidente, de
que cuando hice la denuncia en los Gltimos dias de febrero

tenia razon, cuando también se emplazd a este diputado para

que diera nombres, como peor arte de magia afloraron los
nombres v la semana pasada lel una lista de nombres. Yo soy
abopgado, senor Presidente, y se que la presuncidn de inocencia
! acompanfna incluso al zindicado hasta el momento de la
sentencia, perc no le queda la mencr duda al pais, que dura
carga, de que los sagrados dineros del erarioc nacional, fueron
utilizados por un gobierno corrompido para sobornar y comprar
conciencias a todo nivel, vy uno de ellos la Funcion
Legislativa. Sefior Presidente, s8i se tratara de pruebas
morales, si este pais no fuera un pais de leyes, si lo del
cinco y seis de febreroc hubiera sido una reveolucidn v no
una sucesibén constitucional, wa aqui, en esta sala, habrian
algunogs presos, vy eso lo sabe el pais. Lo que scurre, sefior
Fresidente, es que 1la democracia con todeos sus defectos,
es el sistema que hemos escogido para vivir ¥ tiene sus
métodos de depuracidn que neo son lo veloces que quisiframos
y gque quiere la sociedad civil ecuatoriana. Se dijeron cosas
un poco traidas de los cabellos, sefior Presidente, gque Marco
Landdazuri con toda propiedad las recogid hace unmos minutos,
como podemos agqui, por ejemplo, hablar de levantarle la
inmunidad a todos los legisladores, eso seria infamante,
a gquiénesy; a los legisladores gque denunciamos? eso seria
infamarnos. Disolver el Congreso, qué Congreso? El Congreso
miés prestigiade de la fltima etapa democratica del Ecuador
en estos veinte afos, el Congreso que consecuentemente con
1 su mandato, recogid el mandato popular, recogid los dictados
del pueblo y con ello el favor popular que le dio ochenta
por ciente de respaldo a su gestidn en los dias dificiles
de la primera semana de febrero. Por eso es que hicimos
esta denuncia, porque queremos conservar ese legado, ese
1 tesoro que significa tener el favor del pueblo, lo hermoso
que significa caminar vy andar por las calles v plazas de
nuestras ciudades y ser =aludado, estimado, querido, respetado
v hasta admirado, =sefior Presidente, eso es lo gue gqueremos
defender, no estamos aqui persiguiendeo en particular a nadie,

no queremos venganza pero queremos justicia, senor Presidente,
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l y sabemos hasta donde podemos llegar. Usted, sefor
Presidente, anuncid con propiedad de jurista y de Presidente
del Congreso, de este Congreso que nos honra, gque habrian
diputados que serian descalificados, =alguien decia por ahi,

ne hay norma, s=efior Presidente, vy vo le respondi gue siI hay
norma, un diputados s&lo puede recibir del erarieo piblico,
los vidticos, las dietas y los recursos gue sefiala la Ley
Orgdnica de la Funcidn Legislativa, si un diputado, de manera
incuestionable, recibe la prueba de gue ha tomade o le han
dade un solo sucre fuera de escs recursos, es inmediatamente
descalificado de mutopropiun, deja de ser diputado, senor
Presidente, de la misma manera que dejaron de ser diputados
los colegas que hoy ocupan funciones pilblicas, ni mas ni
menos, dejan de ser diputados, es muy simple y sencillo el
procedimiento. Pero como  normalmente Jlos delincuentes no
firman recibos, ni escrituras pilblicas, es bastante, bastante
arido creer, a lo mejor ocurre que algiin diputado recibid
| un cheque de fondos reservados, porque no habria otra forma
de probar, porque el agencioso, oficioso ¥ agil ex-Contralor
Roserc debe haber tenide el cuidado de quemarle tedo, porque
l ge aparecia un sole recibo estaba la prueba del soborno vy
en €1 soborno hay un delito de doble via; el scbormo y el
que soborna, y €1 como Contralor de belsille de Ducaram,

tiene que haber obviamente incinerade y desaparecido todo

tipo de huellas, o todo tipe de recibos, pero, seior
i Presidente, la cuenta que manejd Bucaram, la cuenta de
inversiones, que la manejd como cuenta de bolsillo,

alegremente, esa es la que nos va a llevar a la verdad, esa
es la que nos va llevar aunque demore un poquito, aunque
no nos guste, a la werdad. Tratande de contribuir en el
debate, como vengo haciéndolo en temas tan delicados, sefor
Presidente, vo me he permitido preparar un proyecto de
| resolucién, rtesolucidén gue si puede ser decidida en el ambito
del Plenario de las Comisiones Legislastivas, porque hay
facultades para hacerlo, porque se trata de wuna cuestiédn
de puroc procedimiento, porque =i =e tratara del fondo del
| problema, es obvio gque necesitamos el concurso de um Congreso
Extraordinario. Sefior Presidente, con su venia, si usted

me permite, voy a proceder a dar lectura a este proveclo,
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que ademds oquiero decirle, fue consultado con el Diputado
Gilberto Vaca, compafiero de bancada y de blogue, que estaba
interesado en el tema y quien tiene aditamentos que hacerle
a la propuesta, aditamentos a los cuales sefior Presidente,

yo me voy a allanar,-—————-——-—-——--— oo sm e o m s s s

EL.L, SENOR PRESIDENTE: D& lectura, que el tiempo lo tiene corto,

di‘pu tadﬁ - e e —— —— N EEE BT T T S T T T v S S e e s e e e e e e e LS S S S

ELL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Gracias, sefior Fresidente.
I "1 Plenarioco de las Comisiones Legislativas Fermanentes
Considerando: Que el pais ha sido conmovido con la denuncia
de gque varios legisladores, ¥ los medios de comunicacién,
han hecho sobre 1la entrega de recursos econdmicos, del
Presupuesto del Estado, por pedido y gestidon de algunos
I diputados; Que se ha establecido en ciertos casos, que los
dineros entregados no ham llegado a su destino o han sido
distraidos de =sus especificas finalidades; @Que el Ecuadeor
1 exige de manera undnime depurar el Estado en la mas
escandalosa etapa de corrupcion que se recuerde; Que

corresponde al Parlamente limpiar el caminmo legal para que

la Funcién Judicial, pueda actuar sinm cortapisas u cobstacules,
I en la investigacidn de estas dirregularidades; Que la
infraccién al Articule ochenta y cuatro antes mencionado,
ha sido admitida por un grupo de legisladores. En cumplimiento
y por mandatc de la Constitucidn, la ley y la opinidn piablica
nacional, Resuelve: Primero. Solicitar al Ceontralor General
! del Estado, que en uso de sus atribuciones, v con la
intervencion de personal especializado, establezca en cada
craso, =i los recursos llegaron a su destine en forma total
{ vy sin intermediarios, vendedores, fundaciones o© cualquiera
persona natural o juridica, ¥ si fueron wutilizados en los

fines para los que se solicitaron. El resultado de esta

diligencia serid entregado por el Contralor General al Congreso
Nacieonal, en el plaze de treinta dias, para dque este
Organismo, disponga el levantamiento  de la inmunidad
parlamentaria de aquellos diputados que estuvieron
involucrados en irregularidades en el manejo de estos
recurses; Segunde. Demandar a la Funcidon Judicial, inicie

los procesos que se requieran, para establecer procesalmente
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. — e—. m—— —

la verdad de 1o acontecido; Tercero. Dejar claramente

establecido ante el puebloe ecuatoriano, que esta rTesolucidn

del Congreso Nacional, seguird abierta para el evento de
que se produjeren nuevas denuncias, que sometidas a su
riguroso estudio, demuestren cCasos que ameriten su

aplicacidn”., Sefior Presidente, hago entrega de este proyecto
de resolucitbn -y reitero-, estoy dispueste a allanarme a
las sugerencias, modificaciones o cambics, que el Honorable

Yaca, quiera hacer. Gracias,-——=-=-—=——-—-—————mm—m———————————— -
EL, SEFOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Diputado Eduardo Véliz.=

ELL H. VELIZ VELI?Z: Gracias, sefor Presidente. Realmente vya
esta dintervencidn me coge cansado. Ayer, gran parte de la

noche y hoy toda la neche, usted dijo que los que quedamos
anotados ayer, 1ibamos a hablar hoy en primera, finalmente
me toca hablar casi al dltime, pero igual como la Ley del
quince por ciento, del Jobe wun pelo, dijerem por ahi, méas
vale tarde que nunca, en mi caso, sehor Presidente. Senor
Presidente, vyo quisiera que por Secretaria se disponga la
lectura del Articule ochenta vy cuatro, dncise segundo de

la Constitucibn,——=——=—=———"—"—"—=~————— e e ————

i ELL. SENOR PRESIDENTE: Proceda de acuerdo aleo que solicita

el sefior Diputado,-—————————-————— - e e s

ELL SENOR SECRETARIO: 81, senor Presidente. Articulo B4 de
la Constitucidn Pelitica, inciso segundo: "Los legisladores

no pedrdn manejar fondos del Presupuesto del FEstado, salvo

los expresamente asignados para el desenvolvimiento
administrativo de la Funcidén Legislativa”. Hasta aqui la

norma legal solicitada, sefior Presidente,—==—-——==—=———————————

| EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefier diputado.——-——-—=-=—==—=—==

El. H. VELIZ VELIZ: Gracias, sefor Presidente. Una de mis
preocupaciones permanentes habia sido, cdmo lograr memorizar
un articuleo de la Constitucién, ha habido necesidad de que

haya todoe este escadndalo, para por primera vez, ahora si
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poder manejar un articule de memoria y en forma permanente,
el Articule ochenta v cuatro. He pedido la lectura, senor
Presidente v le agradezco muchisimo su comedimiento, porque
dice "los legisladores mno podrdn manejar”", wvoy a dejar lo
del término mamejar, porque vyva ha estado demasiade manoseado
y también demasiado ilustrado, qué significa manejar y qué
significa gestionar, va estarian demas mis aclaraciones,
vy voy a ir a le anterior: "no podran", en términos juridicos
y aqui hay juristas gque tal vez podrdn ayudarme con eso,
no podrin, me parece o me suena, ¥ talver si le rebuscamos
en 1los reales diccionarios, tal vez descubriremos que no
podrdn, tal vez, imperative es no pueden, no deben; sin
embargo no 9quiero basar en eso mi argumento, pero valga la
ocasibn, se me ocurridé traer a colacidén esta citacidn, porque
presuncién de delito, debidameéente requiere que se compruebe,
¥ para que sea sancionada una persona en términos ¥
diccionario juridico, los abogados sabréan, pero debe haber
el término correcto, y no es "no podran", si no "no pueden",
Sefior Presidente, vo le agradezco al Diputadeo Verduga, su
ayuda, su asistencia, pero prefiero que tome la palabra vy

que le cueste asimismo s4u Liempo COmo a ml me esta

COSTLANAd O ., — = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e . e, e e

EL. SENOR PRESIDENTE: FEstoy totalmente de acuerdo con usted,

Diputade Verduga, la seméntica cuando a uno le toeca el uso

dE la pa labrﬂiﬂﬁh_---------- I NI T T T T T T T e e ==

EL H. VELIZ VELIZ: Hoy dia se decia, que aprobada la Ley
del quince por cienteo, por fin, los legisladores dejaran
de tramitar partidas, yo creo que puede ser eso verdad en
lo atinente a los consejos provinciales y municipios. Sigue
el pais, sin embargo sometido a un c¢rdnico sistema de
paternalismo, de centralismo, vy a veces estilo hasta medio
monadrquico, hay que ir a donde el rey, ¥ si no se va donde
el rey no se soluciona ningiin problema. La Diputada Susana
Gonzédlez, decia, ahora vamos a tratar la Ley de
Descentralizacion Administrativa, esc ¥a me trae a mi una
esperanza, m e da contento, porgue entonces Ley de

Descentralizacidén Administrativa, entonces si las Direcciones
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de Educacidm, de Salud, etcétera, etcétera, tendradn sus
’ presupuestos vy podran con ellos asistir, y podran con ellos
hacer las obras v dar los servicios que corresponde a su
jurisdiccidn. Yo saludo el provecto de resclucidén que acaba
de presentar, o que acaba de sugerir el Diputade Verduga,

de hecho eso nos ahorra v me ahorra a mi en esta noche, gran

parte de mi intervencidn. Eso es lo que hay que hacer, eso

es lo que habia que hacer, empezar por ahi, sin embargo hay

cosas que desde ya precisoc, que no estoy de acuerdo, por
ejemple, no puedo estar de acuerdo, que en un considerande I
diga: "Que losz legisladoeres han admitide gque han violado

el Articule ochenta y cuatre”, si aqui lo gque miAs se ha estado
hablando es de que realmente manda el Articulo ochenta vy

cuatro, ¥ no creo gque porque legisladores havan dicho, v
aqui 1o han dicho de todas las bancadas, que han hecho
gestiones, que han dinsistido, gque han exigido, en fin, se
le ha buscado una cantidad de términos para significar
exactamente lo mismo, conseguir gque los requerimientos de
sus provincias a través de partidas, llamaseles como se las
llame, sean atendidos v sus pueblos sean servidos. Lo han

admitide todeos, lo ha admitido, con toda caballerosidad ¥

valentia, usted, sefior FPresidente, en su determinado momento,
cuando, =i usted me permite dar lectura a un rTecorte de

. - s
L

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie.——-—————————-- cemmmmme o cmmmmm o

EL H, VELIZ VELIZ: Y esta citacidn 1a hago, solamente con
el animo de darle wun poco mas de armonia a mi intervencidn,
y ver que todas las bancadas vy todos les legisladores,
en un moementoe 4 otro, hhan hecheo gestiones para su
provincia, antes de este ré&gimen, en este régimen, y seguro
que de alguna manera, matizado © no matizado, seguirian

haciendo gestiones para sus provincias, Citandole a

usted, sefior Presidente, "El Telégrafo" del dia de hoy,
dice: "A1 referirse a las acusaciones del economista
Andrés Romo Molina, diputado roldosista, contra dos
legisladores socialcristianos, Moller dindicdé gque en el caso

del legislador Alfredo Serrano puede decir que el afio pasado,
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el consejo provincial es un organismo que no tenia recursos,
en tal wvirtud, lo que hicimos, fue reclamar, insistir,

presionar, reclamar...-—--—"CT oo oo S s s s s s s s

EL SENOR FPRESIDENTE: FEsas son palabras suvas? éQué dice lo
que usted estd leyendo?--—---—----------—mmm—mmm s e

EL H. VELIZ VELIZ: Reclamar, senor Presidente,--—-————————————-— I

EL. SENOR PRESIDENTE: Entonces, yo le ruego, que si usted

estd levendo, se atenga a lo que estid en el texto escrito.

EL H. VELIZ VELIZ: Ya, sefior Presidente, no se preoccupe.
Razonaba en VOZ alta, &in embarge, de la cantidad de
términos que se aplicam para significar lo mismo. .

Feclamar al Gobierno Central, de forma airada, para que

se le asignen los recursos. necesarios a este Consejo
Provincial, para que Se ie asignen los recursos
| necesarios, luego de tanta insistencia, 8505 Trecursos
fueron entregados en noviembre, todo eso se origind por

el so0le hecho de que ese Consejo Proevincial no pertenecia
al partideo de Gobierno". Sefior Presidente, usted, vo, ¥
muchos amigos legisladores, pertenecientes a su bancada v
de otras, en el periodo pasado, ne creamos el Consejo
| Provincial de Galapagos, como dijo aver el diputado

gsocialcristiano de la provincia de Galapagos, que en forma

irresponsable, el Congreso Nacional, crebd el Consejo
| . . .

Provincial, sin  presupuesto. Loes consejos provinciales

estan constituidos, estan creados, consagrados En la

Constitucidn, con su gran avuda, sefior Fresidente, vy una
vez mas, veo que usted es un hombre consecuente y sobre
todo consecuente con las provincias més necesitadas, y entre
ellas estd la provincia de Galapagos. Usted, desde su
Presidencia, comulgd conmigo, mi ansiedad, cuandoe aqui en
este Congreso, quisieron desaparecer al Consejo Provincial
de Galapagos, hoy lo ratifica, sefior Presidente, cuando apoya,

| cuande avuda, en la medida de las posibilidades para que

este Consejo Provincial reciba, en alguna medida, recursos
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para financiar sus obras y servicios. Yo le agradezco, senor
Presidente, a nombre de la provincia de Galidpagos, porque

de alguna manera, ese dimero que por esas gestiones, recibid

el Consejo Provincial, va a servir de beneficic a mi
| provincia, de alguna MANEra...———— === e e ——— -
EL SENOR PRESIDENTE: Su tiempo, sefior diputado,-—-————=—=—-c———

EL H. VELIZ VELIZ: Perdoén.----——-=——--—mm—mm e~
EL SENOR PRESIDENTE: SU Ci@MpPO. ————= = o o o o o s o e

EL H, VELIZ VELIZ: Mi tiempo se me acortd tante? ——--=--—--——=-=

EL SENOR PRESIDENTE: tiene nueve segundos, exactamente,————--—-

EL H., VELIZ VELIZ: Seficr Presidente, no tengo ni cinco minutos
hablando. Pero, sefior Presidente, lo que ¥o¢ no puedo
estar de acuerdo, es que se¢ quiera omitir, decir la
verdad, cuande estan lindo decirla, cuando es tan franco
y noeble decirla, s8i es gque de verdad estd uno en la
calidad moral para decirla. Aver dijo aqui el diputado
l socialeristiano de Galipagos, que &1 nada tiene que ver
con los cuatrocientos millones de sucres que se entregaron
al Consejo Provineial de Galédpagos, lo dice en todos
los recortes que vya no veoy a leer porque se me agota
el tiempo, que €&l no recibid dinero, v es verdad, vo

creno que €l no recibid, ni sigquiera lo pongo en duda,
@l dice gque estaba en 1la China, cuando al Prefecto se
le entregaron Bs508 FECUTS0S, y también puede ser
verdad, pero lo que si es verdad, es gque &l los entregh
¥y tengo constancia de todos los medios de comunicacién
local, que &l 1les entregd, y aun asi yo no he wisto
nada de male en eso, &1 los entregd en actos piblices,
en San Cristdébal, en Isabela, en Santa Cruz, tal vez
1legd de la China, a tiempo y el Prefecto le guardd el cheque
para que o entregué a asi aparezca ante su pueblo

Como un gestor de recurscs en beneficio de su provincia,
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que es su derecho, senor PFresidente.,..-———————————————————c——-

EL SENOR PRESIDENTE: Su tiempo, diputado.—==—=—==——————m———ee—o

EL H. VELIZ VELIZ: Finalmente, usted, v cito nuevamente,
porque aprecio ¥ admiro muchisimo, la forma seflor
Presidente, como usted conduce el Congreso y los asuntos
de este Congreso, vyva lo extrandbamos mucho, despuées de

la primera Ve zZ. .. o o o o o e e e e e e e e e e e e e o e

EL. SENOR PRESIDENTE: Su tiempo, diputado,———————————---—--—-——

EL H, VELIZ VELIZ: Termino. "Tiene derecho, -dice el Diputado I

Heinz Moeller asevero gque un diputado tiene derecho
a exigir asignmnaciones provinciales ern 1a medida que
estos recursos sean invertidos en forma pulcra ¥
correcta, por los municipios, los consejos provinciales™.
Sefiecr Presidente, mi provincia, mi puebleo piensa digual
que usted, ellos creen que mientras seas en forma

correcta, en forma pulcra v transparente, que s=se hagan
las gestiones, bhienvenidas sean y estdn muy agradecidos,
| le envian a usted esta carta que vyoy a entregar
por Secretaria, por si todavia hay tiempo, es breve
de dos parrafos, que se dé lectura, en la cual expresan
su apoyo, con quinientas firmas de respaldeo al beneficio
recibido por las gestiones de este diputado. Gracias, sefior

i Presidente.———= === === e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Establezca el qudrum, sefier Secretario.-

El. SENOR SECRETARIO: Existen en la sala, sefior Presidente,

quince legisladores miembros del Plenario.,—-—-——=-————cr—memmmeu——-

EL SEROR PRESIDENTE: No habiende quérum, clausure la sesien
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¥y convoco para mafnana a las cinco de la tarde.

I El sefior Presidente, clausura la sesidn, siendo las veintidés

horas CiNCO MINULOS o o o o e o o o o o o o o o o s i o ot o o o o o o o e

Doctor Heinz Meeller Freile
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGEESO NACIONAL

Doctor Fabrizzio Brito Moran I
SECRETARTIC DEL CONCGRESO NACIONAL

Doctor Jaime Davila de la Rosa
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