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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Objecion Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacion Intercultural.

2.1 Oficio Numero T.4691-SGJ-15-551 de 22 de julio de 2015,
suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiiblica, remitiendo la
objecidén parcial al proyecto de ley.

2.2 Oficio Numero 066-AN-PRES-CECCYT-2015 de 17 de junio
de 2015, suscrito por el asambleista Rail Abad Vélez,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, remitiendo
informe para segundo debate.

2.3 Oficio Numero 085-AN-PRES-CECCYT-2015 de 30 de julio
de 2015, suscrito por el asambleista Rail Abad Vélez,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, remitiendo
informe no vinculante sobre la objecién parcial.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria‘ a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado.

3.1 OﬁCIO Namero 045 CSIRISI-FBP-AN-2015 de fecha 24 de
junio de 2015, suscrito por el -asambleista Fernando
Bustamante, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remltlendo informe
para primer debate.

Proyecto de: Resolucion que conmemora la Emancipacién
Politica de la provincia de Esmeraldas.

4.1 Proyecto de Resolucion.
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Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la Seéién del Pleho de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintitrés
minutos del dia cuatro de agosto del afio dos mil quince, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. --------mm==mmmmemmme e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. --------====--omommmmmocome e

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la Sesién numero
trescientos cuarenta y tres del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora

Secretaria, por favor, verifique quérum en la sala. ------------cemmmommeee
I

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos'dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleisfas, pér
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul eilec'trénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
diecinueve asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

{eNEMOS QUOTUIML. =-mmmm e oo e o o

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefiora

Secretaria. ------ e —mmmmmmeeees
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura .a la (‘;onvocatoria:‘ “Por disposicidon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de |
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los. asambleistas a la Sesion
nuimero 343 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes

4 de agosto de 2015, a las 09h30, en la sEde de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida & de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objecién parcial al

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion

Intercultural; y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley de Seguridad Publica y del Estado”. ‘Hasta ahi el Orden del Dia,
sefiora Presidenta. Me permito 1nformarle que tenemos una solicitud de
cambio del Orden del 7 S

LA SENORA PRESIDENTA. Dé lectura, sefiora Secretaria. —-------- . —

LA SENOR SECRETARIA. Con su‘ autorizacién, sefiora Presidenta. “Oficio
No. 121-20'1.5—MMVAN."Q'uitol, 4 de agosto de 201S. Sefiora licenciada
Gabri¢la Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presénte. De mi éonsidéracién: El dia 5 de agosto de 2015, se conmemora
un afio mas de la emancipacién politica de la provincia de Esmeraldas,
acontecimiento que es orgullo para los ecuatorianos. Con el objeto de
exaltar esa geSta libertaria y amparada en el articulo 129 de la Ley
Orgéri‘ica de la Funcién L’egisléti’va‘, ‘solicito se sirva considerar la
modificacién del Orden del Dié,'de la sesién del Plerio numero 343,
debiendo agregarse el .si:guiénte punto: “Conocimiento y resolucion del

Pleno de la Asamblea Nacional sobre el proyecto de Resolucion que
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conmemora la emancipacion politica de la provincia de Esmeraldas”. En
cumplimiento con la - disposiciéon legal antes enunciada, adjunto se
servira encontrar el respaldo de firmas correspondientes, asi como el
proyecto de Resolucién motivo de la solicitud de modificacién en
correspondencia con los articulos 8 v 52 de la misma Ley Organica de la
Funcién Legislativa. vAtentamente, ingeniera Mae Montafio Valencia,

Asambleista Nacional”. Hasta ahi el texto sefiora Presidenta. ---------—----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Mae Montafio. =---=-==m=mmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Muy buenos dias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Frente al abuso de poder, a la
prepotencia y al autoritarismo asi como a la falta de libertades, un grupb
de hombres Valiéntes decidieron luchar con patriotismo para defender la
libertad en la provincia de Esmeraldas, para conseguir la emancipacion
p'cilitica y declararla libre; y es asi que el cinco de agosto‘ de mil
ochociéntos veinte proclamein la’ ihdependenéia de Esmeraldas. Hace
ciento noventa y cinco afios, Esmeraldas éscribi6 esa"pégin'a giorio'sa en
la historia independ.entis'.ta"de' América y del Ecuador, y durante ese
tlempo ha aportado a la economia, a la cultura, al arte, a la musica, al
deporte y hasta ala gastroncmia ecuatoriana. Es JUStO entonces cuando
en la actuahdad Esmeraldas padece de problemas serios, de falta de
.empleo, de falta de oportunidades de desarrollo, cuando Esmeraldas
sufre de contaminacion y de iriseguridad y, por si fuera poco, en el siglo
veintiuno la necesidad de servicios basicos, tan basicos como el agua
potable. Es justo, entonces, que la Asamblea Nacional tome una

Resolucién para felicitar al pueblo de Esmeraldas, para reconocer a ese
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pueblo trabajador y honrado, ¥ que se escuche bien, trabajador y honrado
que con alegria v carifio abraza y recibe a todos. Es neéés’ari_o_ exigir a las
autoridades nacionales, a través de algunos ministerios, que se aplique.
de manera estricta una Resolucion que en marzo del dos mil once esta
Asamblea Nacional aprobd, para ciue se tomen las medidas
compensatonas las acc1ones compensatorlas por los inmensos pasivos
amblentales qgue sufre la provincia de Esmeraldas; por los 1nmensos
pasivos ambientales que se han constltuldo en el precio que ha temdo

que pagar Esmeraldas... -~---===~r==cmmnu- e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------r-nn---

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...por ser una provincia
petrolera'y sede de la re‘ﬁnerié. Que se éxija a las autoridades que den
solucion inmediata y definitiva al problema de agua potable, y que se
to'mén dcciones para preéautel'ar la salud y la vida de los esmeraldefios.
Y, al mismo tiempo, exhortar al Ministerio de Educaciéri, porque circulan
texto escolélfes en nuestra provincia con frases v cont'enidos. que
estigmatizan a los afroecuatorianos, que agudizan la discriminacién, tal
es el caso de un texto que habla del negro Juan, y en ese mismo texto se
dice que el negro Juan era un haragan, que pasaba ~medi"ta'r’ldo y
m‘éditéndol pbsiblémente si era blanco seria filésofo, pero como era negro
era haragan y donde ademas se dice que para que el negro Juan saliera
de pobreza tuvo que aceptar el pacto con el diablo para conseguir dmero
facﬂ Saludo vy rindo mi homenaje a Esmeraldas para recordar ese lema,
Esmeraldas es libre por rebelde y por rebelde grande Que viva

Esmeraldas S .4—'—-—~—4-‘—-j4 ————— ‘—"-—-——————'— —————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA: Hay una mocién planteada, pregunto al Pleno
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si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacion. ---------==--=-=--=u-

LA SENORA SECRETARIA. Sefiords y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguria riovedad,; por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés asambleistas,
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocion de cambio del Orden del Dia,
presentada por la asambleista Mae Montafio. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, |caso contrario se considerara
abstencién. Gracias. Sefor operador, presente los resultados. Ciento
trece votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, diez abstenciones.
Ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefiora

Presidenta. ----------m==mommmmmmm oo e e

LA SENORAPRESIDENTA. Grécias,’ sefiora Secretaria. Se ubica como
cuarto punto del Orden del Dia. Sefiora Secretaria, primer punto del
Orden del DA, <o-mm mm e e e e

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUadOr . —mmm e e oo -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
101 P01 67:4 570} - T —— S —— S S—

SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------2---
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LA SENORA SECRETARIA. 2. Objecién parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural”. Con su
autorizacion sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito
Distrito Metropolitano, 30 de julio de 2015. Oficio No. 085-AN-PRES-
CECCYT-2015. Senigra Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional] En su despacho. De mi consideracion: De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, |en concordancia con el articulo 25 del Reglamentvo‘
de las Comisiones | Especializadas Permanentes y Ocasionales; me
permito poner en su conocimi;ebpi.tor y- por su intermedio al Pleno de la
Asamblea Nacional, ¢l Informe ho vinculante scbre la objecion parcial del
senor Presidente de la Republica del Ecuador al Proyecto de Ley
Reformatorla a la Ley Organica de Educacion Intercultural, presentada
medlan’re Oficio No. T.4691-SGJ-15-551 de 22 julio de 2015, remitido a
esta Cormisién con Memorando SAN-2015-2425 de 24 julio de 2015. A fin

de. que se contintie con el tramite previsto Con senﬁini‘entos de
dlstlngmda con31derac1on y est1ma AdJunto informe. Atentdmente Raul
Abad - Velez, Asambleista por Canar Pres1dente de la Comisién
'Espeéializadé Permaneht'e de EduCacién, Cultura y Ciencia y Tecnolocua
de la ‘.A'samblea Nacional. Ja‘ird Jarrin F:érias Secretarw Rela‘ror
Comisién Eapemahzada Permanente de Educac1on Cultura y Ciencia y
Tecnologia. Informe sobre la Objecion Parcial del sefior Presidente de la
RPpubhca del Ecuador al Proyecto de LeV Reformatona a la Ley Organica
de Educacion Intercultural. 1. Objeto. 1.1. El presente informe tiene por
Ob_]CtO analizar la objecién par01al del sefior Presidente Constitucional de

la Republica del Ecuador al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
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Orgéanica de Educacion Intei’cultural,' enviado pdr' el EjecutiVo a la
Asamblea ‘Nlaicionall. ‘Su fundarriento"l'egal' es el articulo 64 de la Ley
Orgénicé de la Funcién Legislativa. en concordancia con ‘elh articulo 25 del
Réglamento * de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante oficic No. T.691-SGJ-14-
427, de 26 de junio de 2014, signado con el tramite ntimero 181520,
dirigido a la Presidenta de la Asamblea Nacional, sefiora Gabriela
Rivadeneira, el sefor Presidente de la Republica, economista Rafael
Correa Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 2 del
articulo 134 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, remitié a la
Asamblea Nacional para su tratamiento, el Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica de Educacién Intercultural. 2.2. Con Memorando No.
SAN-2015-0387 de 04 de febrero de 2015, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional remitié a la Comisién Especializada Permanente de
Edﬁcéci’én, Cultura y Ciencia yTTeCnolyogia de la Asamblea Nacional, la
Resolicion CAL-2013-2015-174, en la que s‘é'disponé la unificacién del
Pfoyééto de Ley Reformatoria al articulo 134 literal c) de la Ley Organica
de Educacién Intercultural pre'sentado por el ‘asambleista Wilson
Chicaiza, con el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
" Educacién Intercultural, presentado por el seifior Presidente de la
Repﬁbliéa, economista Rafael Correa Delgado. 2.3. En sesién No, 316 del
Pleno de la Asamblea Nacional de fecha 12 de febrero de 2015 y su
continuacién llevada a cabo el 05 de marzo de 2015, se conocié y debatié
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de ‘Educacién Intercultural. 2.4. En sesién Né. 097-CECCYT-
2015' de 03 de junio de 2015, la éomisiéh conocid el contenido de los
Memorandos No. SAN-2015-1351 y No. SAN-2015-1352 de 07 de mayo

de 2015, en los cuales el Consejo de Administracién Legislativa (CAL)
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caliﬁcé el Proyécto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural presentado por el asambleista Antonio Posso y
el Proyecto de Ley Reformatoria é la Ley Organica de Educacion
Intercultural presentado por la exasambleista Kerlly Torres
respectivamente, disponiendo también su unificacién con el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural
presentado por el sefior Presidente de la Repabliéa, economista Rafael
Correa Delgado. 2.5. ‘En sesién No. 098, llevada a cabo el dia martes 16
de junio de 2015, la Comisién Especializada Permanente de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, aprobd el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgéhica de Educacion Intercultural. 2.6. En sesi6én No. 336 del Pleno de
la Asamblea Nacional de fecha 23 de junio de 2015 y su continuacién
llevada a cabo el 30 de junio de 2015, se conocié y debati6 €l informe
ﬁara segundo debate del Pfoyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica
de Educacién Intercultural. 2.7. Mediante Membrando SAN-2015-2425,

de 24 Juho 2015 el abogado Christian Proano Prosecretario General de
la Asamblea Nacional rem1t1o a la Comisién la ObjCClOI‘l Par01al al
‘Proyecto de Ley Reformatorla a’ la Ley Organlc‘a de Educamon
Intercultural, suscrito por el sefior Presidenté de la R°p11b11ca de‘
Ecuador econormsta Rafael Correa Delgado 3. Analisis, razonamlento y
conclusmn El sefior Presidente de la Repubhca medlante Oficio No.

T.4691-SGJ-15-551 de 22 de julio de 2015 (Tramite No. 220084), rembldo
en esta Comision el 24 de Juho de 2015, presento objecion par cial con
relaciéon a los aspectos s1gulenteo. 3.1. Referente al nombre del proyecto
de ley. 3.2. Sobre el articulo 6 del proyecto de ley: Categorias
escalafonarias y requisito‘p‘ara el ascenso de categoria. 3.3. Referente al

articulo 8 del proyecto de léy: De la Jofﬁadé Laboral. 3.4. Articulo 10 del
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proyecto |de ley De los recursos (sede admlnlstratwa Jud1c1al v
const1tuc1ona1) 3.5. Referente al artlculo 11 del proyecto de 1ey Reforma

la DlSpOSlClOI‘l General Cuarta de la Ley Orgamca de Educacmn

Intercultural 3.6. Sobre el ar t1culo 12 del proyecto de ley: Incorpora la

Disposicion General Décima Cuarta. 3.7. Respecto al articulo 13 del

proyecto
Categorias
del Servic
correspon

presentad

del Proye
proyecto ¢
impone qu

de la misn

de la L'ej’r

podran m

antedicho,

de ley: Sustitucién del Cuadro de Equiparacion de las
5 Escalafonarias en relacion a las previstas en la Ley Organica
io Publico - Losep. A continuacion, previo al analisis juridico
diente, pasamos a transcribir, en cada caso, la fundamentacién
a por el sentor Presidente de la Repuiblica en la Objecion Parcial
cto de Ley que nos ocupa, asi: 3.1. Referente al nombre del
le ley. Es ampliamente conocido que el ordenamiento juridico
ie la reforma de una ley organica se instrumentalice en otra ley

na jerarquia normati'\}a, ya que segtin 10 establece el articulo 53

Organica de la Funcién Legislativa, las leyes ordinarias no
odificar ni prevalecer sobre una ley organica. En funcién de lo

conviene 'q'u‘e al nombre del proyecto de léy' .en- cuestién se le

anada la palabra "orgéﬁica", puesto que pretende reformar una ley de tal

caracteris

tica. En este sentido, recomiendo la sustitucion del epigrafe del

prbyecto de ley por el de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Educacién Intercultural. 3.2. Sobre el articulo 6 del proyecto de ley. Me

refiero al

articulo 6 del proyécto de ley reformatoria, que sustituiria el

Vigenté articulo 113 de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural,

establecie

ndo nuevas categorias escalafonarias para la carrera docente,

4si como también los requisitos para el ascenso de categoria. Al respecto,

considero’

escalafén

conveniente acometer una reforma de mayor calado al

del Magisterio Nacmnal, que le permita adecuarse mas

facilmente a las variantes necesidades educativas nacionales, asi como
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tambiéﬁ a las cambiahtes exigencias profeéionales de “los docentes.
Antéri_(')rrrientc, el éscalafén del Magisterio Naciona]_. era una estructura
rigida e inmutable, que nunca supo adecua_fse, en término oportuno, a
las re'alidadas en las que se desenvolvian pfof'esiohalmente los docentes
del pais y el propio sistema educativo nacional; asi, fueron incontables
las veces en las que el escalafén, a costa del bienestar educativo de los

ninos y joévenes e inclusive| de los propios docentes, dejé por lado, o tardé

en admitir como aptas para el ejercicio de la docencia, carreras y
titulaciones académicas que sin estar relacionadas a las ciencias de la
educacién, estaban altamente cualificadas para el Magisterio . Esto se
debid, en no poca medida, a la innecesaria "rigidez normativa" de las
categorias escalafonarias, que estaban tipificadas en norma con rango de
ley v cuyos intentos de reformas siempre constituian, cuando nio algo
peor, tuna dificultosa empresa para sus promotores, que se’ veian
0bligadbs a activar todo €l apafato 1egisllfé1tivo del Estado, proceso en el
que nurica falté la nefasta particibécién de ciertos grupos politicos, de
ighor’fiiﬁiosd fecuerdo, q‘ué deferidian, apaftédos de todo criterio técnico,
al eécélafér‘i del Magis‘tefi’o' Nacional como un preciado ';botin'politiéo’f.
En este mismo s:éntido,'d'ebé recordarse que el Derecho, como ciencia
moderadora de la'vida de los pueblos, para alcanzar cabalmente su
finalidad reguladora, debe poder adecuarse con fapidez‘a la realidad
social en la que 'transita; para lograr tal cometido, entre otros varios
mecanismos, debe contar con una cierta “flexibilidad normativa”, que le
pe’r'ndita mutar sin mayores dificultades cuando 16s hechos que regulé o
las circunstancias que le sirvieron de fundamento, también varien. Dicho
io'ahteﬁor, en ards de ‘gara‘ntizar mayor'és niveles de progréso y bienestar
jﬁrofeéional para Ios docéritcs 'dél 'pais, que han brindado plausibles

beneficios a’ la patria, estimo’ conveniente que el proyecto de ley
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contemple al escalafén del Mégisterio docente como un instrliment'o
dinémico, capaz de atender las realidades y circunstancias propiaS de
cada momento, que no seran siempre las 'mi'sm'as, por lo que sin dejér de
regularlo en sus lineas mas generales, pués debe cumplirse con precepto
constitucional contenido en el articulo 349 que reserva a la ley la
regulécién de la carrera docente y el escalafon, permita su desarrollo a
través de normativa secundaria, como el Reglamento a la ley, que admite
ser facilmente modificado. Por ello, sugiero la sustitucion del articulo 6
del proyecto de ley reformatoria, por el siguiente texto alternativo:
"Articulo 6. Sustittiyase el articulo 113, por el siguiente: Articuio 113.
Categorias escalafonarias y requisito para el ascenso de categoria. El
escalaféon docente estd conformado por siete categorias con
denominacion alfabética ascendente, desde la G, que constituira la
’cat'egoria general de ingreso, hasta la A. La regulaci(‘)n del ingreso,
permanencia y ascenso en las diferentes categorias del escalafén docente
sera establecida en el Reglamento General a esta Ley, en base a criterios
de expériehcia dbcenfe, titulacion, resultados en los procesos de
evaluacién ‘y désarfolld profesional. La -p‘efmanehcia” minima' en cada
categoria sera de cuatro afios”. 3.3 Reférente al articulo 8. En esta
oportumdad me referlre al articulo 8 del proyecto de ley reformatoria,
que sustituiria en su 1ntegr1dad el articulo 117 de la ley, en el sentido de
establecer que la jornada ordinaria semanal de trabajo para el personal
docente sera de cuarenta horas reloj, que sera distribuida de la siguiente
manera: I) seis horas diarias, cumplidas de lunes a viernes; II) tiempo
restante hasta cumplif las ocho horas reloj diarias podra realizarse
dentro o fuera de la institucién y estara dirigido en actualizacioén,
cétpacitacién pedagobgica, cobrdinaCién entre representantes, actividades

de tareas, coordinacién de area y otras actividades contempladas en el
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respéctivo reglaménto. Pues bien, a diferencia de lo antedicho, estimo que
la distribucién de la carga horaria laboral del personal docentes debe
acomodarse a circunstancias y momentds particulares; asi, habran
ocasiones en las que los profesores, por necesidades propias del sistema
educativo, tengan que dedicar al ejercicio de sus actividades docentes
dentro del establecimiento educativo, mas de seis horas al dié, de lunes
a viernes, hasta llegar a las ocho horas, en vez de ocuparlas en otros tipos
de actividades. Por ello, recomiendo la sustituciéon del citado articulo 8
del proyecto de ley, por el siguiente texto alternativo: "Articulo 8.
Sustitilyase el articulo 117, por el siguiente: Articulo 117. De la Jornada
Laboral. La jornada ordinaria semanal de trabajo serd de cuarenta
horas reloj, de la siguiente maner,a;-_gds horas diarias, cumplidas de
lunes a .viernes. El tiempo restahte hasta cumplir las ocho horas reloj
diarias ‘podré realizarse " dentro’ o fuera de ia institucién y estara
distribuido en actualizacion, cé‘pacitac_ién pedagogica, coordinacién con
los repfeSentanteé, actividades de recﬁperaciéh pédagégica, trabajd enla
comunidad, planificacién, revision de ‘tarevas, coordinacién de areay otras
actividades c‘on'templada‘s en el respecfivb reglarhento. Sin perjuicio de lo
antei‘ior, ‘por necesidades del ‘sist‘ema' educativo, las seis horas diarias
cumpﬁdas de lunes a viernes al interior del establecimiento educativo,
pueden ser au'méntadas hasta llegar a las ocho horas, por reqﬁerimiento
de la nlékima autoridad del plantel, previa autorizacién del Nivel Zonal
Intercultural y Bilingtie correspondiente”. 3.4. Atticulo 10 del proyecto de
ley. Sobre este articulo, que sustituiria el articulo 142 de'la Ley Organica
de Educa.éién"In;cefcltiltﬁra].,‘ tengo una observacioén sobre la forma en la
que se impugnarian los actos ‘norm'a't,‘iv‘o‘s dictados en 'apliéacién a la
referida ley. Indica el proyecto de ley que los actos normativos dictados

con arreglo a la’ley, podran ser impugnados con los recursos previstos en
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el Estatuto del Reglmen Jur1dlco y Admlmstratlvo de la }«uncmn
Ejecutlva en la forma plazos y procedmuentos en el establpcndos lo que
por si solo const1tuye un yerro 1ncontrastable que debe necesariamente
correg1rse, ya que el refendo Estatuto no contempla nmgun
procedimiento de impugnacién para los actos normativos, ni tampoco
reconoce €l derecho de los administrados para impugnarlos, sino
Unicamente para reclamar éontra ellos, sin efecto vinculante para la
administracién publica; asi lo ha establecido la reiterada doctrina
nacional, que ha pregonado que "en via administrativa solamente cabe la
reclamacion contra un acto normativo, sin que sea previsto un tramite o
un término especifico para su impugnacion (...)”. Por lo que aceptar la
propuesta del proyecto de ley en comento, referente a la impugnacion de
los actos normativos, conllevaria también reformar el ERJAFE, que como
ha quedado de manifiesto, no contiene ningin procedimientd establecido
para ta'l‘ efecto. Lﬁegd, como ségunda consideracién, la competencia para
conocer y tramitar las impugnaciones de los actos normativos, al ser
estos declaracionés unilaterales de la administracion publica que
producen efectos juﬁdicos géneralés, que no van dirigidos a ninguan
administrado en particular sino més bien a una colectividad, debe ser
reservada a la jurisdiccién contenciosa administrativa y no a los érganos
"de la funcién publica. Por las consideraciones expuestas, recomiendo la
sustitucion del articulo 10 del proyecto de ley, por el siguiente .texto
alternativo: "Articulo 10. Sustituyase el articulo 142 por el siguiente:
Articulo 142. De los recursos. A excepcidn de lo establecido en el articulo
65, contra los actoé administrativos lexpedidos por las autoridades

educativas con fundamento en las disposiciones de esta ley, podrém

ihtérpOWei‘se los recursos previstos "e'ri el Estatuto del Reglmen Juridico y

Administrativo de la Funcmn E1ecut1va en la forma, plazos y
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erminados en dicho Estatuto, sin perjuicio de las

acciones judiciales y constitucionales a las que hubiere lugar. Los actos

normativos expedi

ley, podran ser

administrativa.” 3

dos por ‘dichas autoridades, con arreglo a la presente
-impugnados Unicamente ante sede contenciosa

.5. Referente al articulo 11 del proyecto de ley, que

reformaria la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica de

Educacién Intercu

en este articulo,

innecesaria, que e

ltural. En virtud de las muitiples reformas contenidas

a mi criterio, se crearia una institucionalidad

ngordaria a la administracion publica y refiria contra

los mas elementales principios de eficiencia y eficacia administrativa. En

efecto, a causa de ¢
adquirir y distribu

publica y fiscomis

ste articulo, la responsabilidad de contratar, producir,
jir la alimentacién escolar gratuita para la educacion

ional, asi como también los servicios necesarios para

su provision, se'trasladarian del Ministerio de Educacién a un organismo

ptiblico creado pa

pﬁblico que ell

inconveniente, pu
posibilidades de se

el derecho de la a

educacion publica

ra el efecto, con el consecuente incremento de gasto
0 comportaria, lo que resultaria técnicamente
les la referida Cartera de Estado tiene sobradas

guir cumpliendo cabalmente con tales tareas. Ademas, .

limentacién escolar gratiiita para los alumnos de la

y fiscomisional gozaria de mayores niveles de garantia

y confianza en cuanto a su cumplimiento, si el responsable de su

provision continua ‘siendo el Gobierrio Nacional, a través del Ministerio

de Educacién, y no una institucion creada para el efecto, que podria

eventualmente extinguirse. En virtud de lo antedicho', propongo el

siguiente texto alternativo al articulo 11 del proyecto de ley: "Articulo 11.

Sustituyase la Disposicién General Cilarta, por la sigﬁiente: Cuarta. La

Autoridad Educativa Nacional es responsable y garante de producir y

distribuir los textos, cuadernos y ediciones de material educativo,
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uniformes y alimentacjén escolar gratuitos para los nifios, nifias y
adolescentes de la educaqién publica, fiécomisional,_en la medida de la
capacida_d institucic_)n,al del E'stado.k L_os textos deberan ser actualizados
cada tres afios con arreglo a la calidad de los contenidos en relacion con
los principios y fines de la educacion, en el marco del ordenamiento
juridico que regula la contratacion publica. Es igualmente
responsabilidad de la Autoridad Educativa Nacional dictar la politica de
cuidado y actualizacién de los bienes didacticos. El Reglamento de
aplicacion a la Ley determinara las regulaciones de produccion,
distribucién, uso, aprovechamiento, responsabilidad y devoluciéon de
aquellos textos y materiales que por sus caracteristicas, contenidos y
utilidad, deban ser proporcionados por el Estado en calidad de préstamo
a docentes y estudiantes. En todos los casos y ambitos educativos y sin
perjuicio del ejercicio del dominio de los bienes es‘coléres, se propendera
al cuidado y uso adecuado de ¢ada uno de los instrumentos del proceso
de aprendizaje":' 3.6. Sobre el articulo 12 del proyecto de ley. Este
articulo, que agregaria una nueva disposicién general a la Ley Organica
de Educacién Interculfural, establece que la Autoridad Educativa
Nacional autorizard a las instituciones educativas particulares el
incremento en matriculas y pensiones, si en los justificativos de la
respectiva solicitud, se contempla un incremento salarial en su planta
docente, y otros factores que contribuyan al mejoramiento de la calidad
de la educacién superior definidos por la Autoridad Educativa Nacional.
Al respecto, considero desafortunado el texto transcrito, ya que
convendria en este particular respetaf la libertad de los establecimientos
educativos referente a los 1ncrementos remunerativos de su personal
docente que al tenor de Io senalado en el articulo 93 de la ley, estan -

contratados bajo_ las pre,scrlpc.lones del Cadigo del Trabajo, en el que
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prima la autenomia de la voluntad de las partes en'lo que al régirnen
salarial se refiere. La rémuneracién de los docentes privados no debe
tener, para efectos de su cuantificaciéon, ninguna correspondencia con el
valor que la institucién educativa privada cobra por concepto de pensién
v matricula, sino mas bien con aspectos académicos, experiehcia,
desemperio profesional y de otras indoles, previamente acordados entre
las partes contratantes, en los que el Estado no puede intervenir. En vez
de que el proyeéto de ley pretenda que el EStado interfiera en asuntos en
los que, por esencia, carece de competencia, haria bien en poner a su
disposicibn mecanismos idéneos y eficaces para garantizar que los
establecimientos educativos privados cumplan estrictamente lo
establecido en el articulo 127 de la ley, que dispone que los docentes
privados deben recibir, por concepto de remuneré.ci()n, un valor no menor
al salario basico unificado, v sancionar al o los responsables en caso de
inCiifriplifnierito. En otro asunto, a diferencia de lo que pudiera pensarse,
los establecimientos educativos no estan autorizados para cobrar los
montos que estimen convenientes por concepto de pensiones 'y
matriculas, puesto que el Ministerio de Educacién, por intermedio de la
reglamentacién respectiva, fija los parametros maximos de tales rubros,
segun lo indican los articulos 56 y 57 de la ley. En tal virtud, aconsejo la
sustitucién del articulo 12 del proyecto de ley, por el siguiente texto
alternativo: "Articulo 12. A continuacién de la Dispoéibién General
Décima 'Terceré,' agréguese la siguiente: Décima Cuarta. La Autoridad
Educativa Nacional, en atericién a las ‘prescripciones contenidas en la
presenté ley, garantlzara por los med1os que considere oportunos y
convementes que las 1nst1tucmnes educa tivas prlvada“ cancelen a su
personal docente un sueldo no menor al salarlo minimo legal asi como

los demas beneﬁcws de ley En caso de 1ncumphm1ento podra sancionar

.
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a los responsables de conformidad con la presente ley, luego del
proccdimieﬂto respectivo”. 3.7. Respecto al articulo 13 del proyecto de
ley. En referencia a este articulo, en virtud del cual se sustituiria el
Cuadro de Equiparacion de las categorias escalafonarias en relaciéon a la
escala salarial del servicio publico, que se encuentra tipificado en la
Disposicion Transitoria Quinta de la ley, tengo la siguiente observacion:
En el acapite II de esta especie, dejé consignada mi propuesta relativa a
que el escalafén del Magisterio Nacional sea desarrollado, con
profundidad, en el Reglamento de la Ley Organica de Educacién
Intercultural. Pues bien, para que el proyecto de ley reformatoria guarde
la debida correspondencia con mi propuesta, es preciso eliminar de la ley
el referido Cuadro de Equiparacién, y en su lugar, indicar‘ que la
equivalencia de las categerias escalafonarias con los cargos publicos
constara 'desarrbllada, junto con el escalafén, en el citado reglamento. En
funciéri_‘de lo antedicho, recomiendo la sustitucién del articule 13 del
proyecfo dvé ley reformatoria, pbr el siguiehte texto alternativo: "Articulo
13. Sﬁstituyase el tercer inciso y el Cuddro de Equiparacion de la
Disposicién Transitoria Quinta, por el siguierite téxto: Los docentes
publicos pe’fcibirén la bonificacién para zonas de dificil acceso,
atendiendo lo que establece el articulo 113 de la Ley' Organica del Servicio
Publico. La equivalencia de ‘cada categoria escalafonaria en relacion a la
escala de remuneraciéﬁ ‘mensual unificada del servicio publico se
establecera en el Reglamento de la presente ley". De la revision, analisis
y debate de la fundamentacién esgrimida en cada una de las siete
objeciones presentadas por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, 1a mayoria de los miembros de la Comision

Especializada Permanente de Educacién, Cultura, y Ciencia y Tecnologia

Pagina 17 de 71



REPUBLICA DEL ECUADOR

J(Z??ZM@ Nezcconad

Acta 343

de la Asamblea Nacvio_nél consideran que los mismos son debidamente
razénadbé, lefidicaménte Vélidoé enrﬁarcados dentro de la Coﬁstituc:ién
ylaley,y adecuados desde la perspectiva de la Técnica Legislaﬁva por lo
cual, esta Mesa acepta su pertinencia. 4. Recomendacién: Por las
consideraciones antes mencionadas, la Comision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, resueive que
es procedente la objecion pargial al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién Intercuitural, por lo que, con cafécter no
vinculante, recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento
total a la misma. Suscriben el presente informe, el asambleista Raiil
Abad, el asambleista Segundo Cémpoverdea el asambleista Armando
Aguilar, el asambleista Josg¢ Lenin Marauez el asambleista Gastén

Gagliardo, el asambleista Herman Moya, el asambleista Diego Vintimilia,

el asambleista Noralma Zambrano. El Asambleista ponente es el

Aséfnbléi'sta'.Pr'esidentc de la (‘omlslon el asamblelsta Raul Abad’ S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el Asambleista ponerite, asambleista Ratil Abad. --=---=-=mmssmmmmorcmmmdae

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, compafiera Presidenta.

Buenos dias, COmpaflerd< y companeros asambleistas, pueblo

ecuatoriano y Magiéterio ecuatoriano: Porque esta ley que hoy vamos a
anéliZaf, a \}“ef,'a discutir, vamos a ver los beneficios 'que en él veto
pfé’side’nciél 'Viéné. hacia el Magisterio Nacional. La 'objeéién parcial al
Pr oyecto de Ley Orgamca Reformatona ala LeV Organica de Educacion
Intercultural la Comisién “se allana a la objecioén parc:1a1 referente al
nombre dél proyecto, sustltuyendose- el titulo del proyecto por el de: Ley

Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural. Siempre se
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ha estado hablando tanto en el prlmer debate cuanto en el segundo
debate sobre la Ley Orgamca de Interculturahdad el rato de tlpear alo
me1or se le fue en la cuestion del t1tulo y esa es Ia Ob_]CClOIl que hace el
companero Pres1dente ylo cual nosotros estamos recibiendo y acatando |
En el articulo seis del Proyecto de la Ley Reformatoria que sustituye al
articulo ciento trece de la ley, el articulo ciento trece vigente contiene tres
categorias que van desde la letra I hasta la A, la reformatoria reduce a
siete categorias, de la G a la A. En esto ¢qué estamos haciendo,
comparneros? Lo dijimos aqui en el debate anterior, si estamos diciendo
que no podran ingresar en el Magisterqo los bachilleres, hay que eliminar

las categorias; y, por lo tanto por eso | queda el numero de categorias, y

dandoles también prioridad hasta quei los bachilleres lleguen a tener su
titulo académico que contempla la misma ley. Por eso es que estamos
tocando en esto, y en el veto pré31den01al cqué estan hamendo”
Mantemendo las mismas categorias, de laGala A solo que la descrlpuon
pide que se vaya al Reglamento. Y Cpoﬂi qué el argumento de esto? porque
para hacer en- la cuestion de la ley zidguna reforma a la escalafon del
Magieterio Nacional se tiene que modificar a la ley, y eso ustedes,
eompaﬁeros asambleistas, conocen el tiempo de duracién que se 16 hace
para reformar una ley, pero si es en el reglamehte es cuestion del
Ejecutivo, y que no tenga preocupacion el Magisterio Nacional, porque
esta en el Reglamento les van a bajar los sueldos, no se puede, eso los

juristas conocen como derecho adquirido, no se pueden bajar los sueldos

a esas personas. Por lo tanto eso lestd yendo al Reglamento para

\
flexibilizar para, en ese sentido, si alglin momento quiere este Gobierno
o gobiernos que vengan hacer una modificacién al escalafén salarial,
salarial, séa por medio del Reglamento porque eso duraria quince dias o

un mes, y no seria necesaria una reforma al articulado de la ley. Por eso
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es Que la Cormisién sé allana al criterio de este articulo en lo que eétoy
explicando. El punto tres, como se decia en el informé, sobre el“articulo
ocho que sustituyez al articulo ciento diecisiete de la misma ley, ¢qué se
haBlaba, 'compaﬁeiros, aqui, desde mucho antes? El problema de la
estadia del docente dentro del plantel. En la Comisién, analizamos y
vimos, y lo pusini'los: “El docente estara, trabajard cuarenta horas
semanales, 'dividic'jlo en ocho horas diarias; seis horas pedagégic:as,
pusimos nosotros, dentro del establecimiento y, el resto hasta completar
las ocho horas reloj”. Ahi una falla y una cosa nuestra, si nosotros
ponemos las seis horas pedagodgicas esc representa cuatro horas reloj,
por lo tanto estamos contraviniendo a lo que esta, por eso que en el veto

el sefior Presidente aclara esa parte, y dice, seran seis horas reloj de la

permanencia del docente en el establecimiento, y las dos horas dentro y
fuera; y, mas aﬁn, cuando afiade un pérrafo que aclara mucho mas para
que ios docentes estén tfanquilos' de la seis horas, y dice en el parrafo del
companero Presidente, en su veto, que esto sera que las dos horas para
cémpletaf las ocho horas diarias serdn solicitadas, seran solicitadas por
la autoridad de la entidad hacia las delegacioﬁes’ zo'nales,ldpor ‘qué,
compafieros? Porque tiene que existit una planificacién, el docente
ecuaforiano va a trabajar las seis horas Treloj, y cuando exista
pl_a‘nific.acién”hecha y necesaria que el docente pér'm:iheica las ocho
horas en el establecimiento, tendra que hacerlo la autoridad maxima de
la entidad con autorizacién de la zonal. ;Para qué esto, comparieros?
Cuanido existe una nueva informacion de unidades de clases, cuando
existe Una reunién con la comunidad, esto se hace con una planificacién
anual y se lo pasa al distritaluy el distrital a su vez a la zonal. Ahi tiene
que ser la planificaic‘i()n del docente, dél rector, del vicerrector académico;

y decir, en tal semana a tal semana de tal mes, vamos & necesitar que los
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compaiieros profesores permanezcan las ocho. horas en. . el
establecimiento por las sigui_entés actividades, justifique; si no tiene esa
planificacion se entiende que.los docentes e_cuatorianés tendran las seis
horas reloj dentro del establecimiento. Eso queda claro, y estamos de.
acuerdo por le que el compaidiero Presidente aumenta ese parrafo y por
eso también nos allanamos a lo que dice el compafero Presidente. Otro
de los puntos que estamos nosotros y vemos que se decia en la Comision,
pensamos que debe hacerse la creacion de un instituto para la
alimentacion escolar; en el veto lo dice el compafiero Presidente muy
claramente no es necesario crear burocracia, quien esta al frente y es
responsable' de eso es el Ministerio de Educacion, ellos velaran, vigilaran
todo lo que son textos escolares, uniformes para los colegios ﬁScales,
fiscomisionales, tanto de la alimentacién, los textos y los uniformes.
Entonces, para qué créar otro ente qﬁe solo va a llenarse de burocracia
cuando podemos nosotros; y en el veto si aclara quién es la autoridad
're'sponsabler, es la autoridad de educacion, que es cuestiéon del Ministro
de Educacién. En el articulo diez, qlie sustituye al articulo ciento
cuarenta y dos de la ley, la objecion parcial es un nuevo texto que regula
las impugnaciones contra los actos administrativos. Esta es, €n la parte
juridica, mas de lo que esta haciendo el compariero Presidente en su veto,
dandoAqUC se puede llegar hasta lo contencioso-administrativo cuando
existe la oposicion del docente, pero no todos los actos, y por eso pone
que los regimenes organicos de la Funcién Ejecutiva también velen en
eso, donde podamos los docentes llegar al contencioso-administrativo,
cuando tengémos qué hacer una. apelacién, perd apelaciones que estén
basadas en la ley, porqué ya no estamos dejando solo a qu'e' el companero
pro’feé‘or,“ en' la cuestién de:'qde ha 'sido sancionado por la Comision

Distrital que va a la Zonal, no como apelacién, sino como alzada,
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'n los docentes ecuatorianos de ir a lo
r a todo lo que esté contemplado en la
ca, -esto sera después del- contencioso-
os en el derecho de poner el juicic civil, el
s cosas, es facultad ya del docente ese rato
dé la distrital; por eso es que también nos
arte juridica que debe hacer el companero
parte administrativa. Por eso es que la

smo y pone con excepciones del articulo

sesenta y cinco de la actual ley “contra los actos administrativos

expedidos a las autoridadg

disposiciones de esta ley”.

Administrativo de

procedimiento de impugnacid

lo que dice. La Comision, ana

articulo orce del p:ro'yeCto,' ql
General Cuarta de la ley; la ¢

se refiere a la provision de alix

diciendo en qué sentido no

la Fun

s educativas con fundamento en las
El Estatuto del Régimen Juridico y
cion Ejecutiva no contempla ningin
n para los actos normatives; es muy claro
]

tanto también nos allanarmo

izamos con los juristas y con todo, y por lo

by

&~

s en este articulo. En el punto cinco del
e agréga un inciso final a la Disposicion
»forma aprobada por la'Asamblea Nacional

rientos, que ya tocamos esto y que estamos

se puede crear la burocracia para otros

institutos. El purito' seis, sobreé el articulo doce del proyecto, clue agrega

una nueva Disposiciéon General, la Asamblea aprobé la reforma en la

autoridad, de la que estoy hablando, autorice a las entidades particulares

y, aqui, comparneros, muches de aqui, muchisimos asambleistas, y con

todo respeto, de la oposiciéon decian: Esctichennos, hablen, estamos

diciendo que por' qué tenemo

S que poner cargas a la escuela particular,

a la educacién particular, he ahi la escuchada, e! dialogo, la conversacién

que fue en la Mesa con los compaiieros de oposicion y, el sefior Presidente
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lo pone,en su veto, que en las escuelas particulares hay la autoridad
maxima que es el Ministerio.de Educacion, el que esta regentando para
las alzas de las pensiones en esos colegios; y, por lo tanto, los docentes
que estan en esos colegios estan amparados en el Cédigo del Trabajo, y
ahi se tendran que poner de acuerdo entre el empleador y el empleado
segun sus capacidades. Lo decia, si un docente en matematicas, es un
doctor en Matematica, y un colegio le dice que vaya a dar por trescientos
cincuenta y cuatro délares clases, €l va a decir que no; pero si le oferta
una cantidad prudencial va a decir que si. Entonces, ahi estamos viendo,
lo que si se pone es que tendremos que estar vigilantes, que ningin
establecimiento particular puede pagar a un docente por dentro del techo
" que tenemos nosotros o, por el piso mejor, por el salario basico unificadc,
que no puede pagarle menos de los trescientos cincuenta y cuatro dolares
que'hOy estan en vigencia, porque hay éolegios que si cobran trescientos,
cuatrocientos, quinientos dolares de pension, pero también tienen
laboratorios de calidad y tienen una planta docente que le pueden subir
el sueldo; pero hay escuelas particulares también que cobran quince
doélares, que cobran diez délares, que cobran cincuenta d()lares, y tienen
también que ofertar y pagar a sus docentes. Es por eso que el compaifiero
Presidente es muy claro; existiendo una autoridad educativa que regerita
es‘o', ellos también tienen que hacer el control para la mejor calidad de
vida de esos docentes que estan en el sector particﬁlar. Analizado esto
también la Comisién se allana al veto presidencial. Sobre el punto siefe,
el articulo trece de la 'refofmé sustituye la Disposicion Quinta Tranéitoria.
La cﬁai‘ta, equipéracién de las categorias escalafonarias en relacion a la
escala 'saldrial del servicio publico Que 'se encuentra previsto en la
Disposicién Transitoria Quinta de la léj/ que estamos tratando. La

objecion parcial puntualiza que para esta ley reformatoria guardaremos
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relacioén con lo propuesto en el articulo ciento trece; es precmu eliminar
en esta '1ey, del cuadro de equiparacion del lugar Entonces que podemos
hacer ‘ahi, 'compaﬁeros, cuando’ estamos viendo que en los cuadros,
especialmente cuando en la ley dice que algfm docente ecuatoriano tiene
que irse de traslado a lugares de dificil acceso. ¢Cémo se da la
bonificacion? Antes existia la bonificacién rural, hoy no existe en la ley.

Entonces se equipara, de acuerdo a la categoria que est€, con el sector

publico para darle su bonificacién, su vivienda si es una salario minimo
vital, si son dos o son tres, la movilidad, la movilizacion de él, eso es lo
que esta pidiendo el companero Presiderite, y eso es de acuerdo ¢con qué?
De acuerdo con la necesidad del Magisterio ecuatoriano que esta
buscando mejores dias. Si nosotros vemos, compafiera Presidenta,
compafieras y compafieros asambleistas, el veto parcial al Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica del compafiero Pr’esidént'e',v es de
forma, no de fondo,"y' en é'lg'unas cosas esta dando rri'ayor 'apertiira' al
Magisterio ecuatoriano, al docente ecuatoriano, como también al dicente
y al padi*e de familia. Por lo teinfo, si estamds hablando que los uniformes,
10s textos, la alimeritacién esta a cargo de una entidad que tiene que estar
vigilada' pof el Ministerio de Educacién, bien por todos, bien por la
comunidad educativa, bien por el pais, bien por esos nifios y'escs j(’)venés
que van a tener alimentacién, que van a tener uniformes, qﬁe van a tener
los utiles escolares. Por lo tanto la Comision analiz6, debatimos, cogimos
observaciones de la opb‘sicién, y el compaﬁero. Presidente en su veto
también respeta eso. Qué bien que vean que no somos de los oidos
sordos, sino que si Sabemos debatir, si sabemos consensuar cuando
ex1sten propuestas que esten acorde a lo que podemos hacer. Por eso,
companera 'Presidenta, bompaneros y companeras asambleistas, la

Comisién de diez asambleistas presentes, con ocho votos a favor, dos
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abstenciones, pide al Pleno de la Asamblea, acogernos‘totalmen{e al veto
parcial del comparnero Presidente. Gracias, compafiera Presidenta,

gracias, companeros asambleistas. --------m~-mmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Sefiora
Secretaria, vamos a suspender este punto. Continuamos, por favor, con

el punto numero tres del Orden del Dia, -~----~--—mmmmmcmm
VI

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. “3. Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura al informe: “Quito, Distrito Metropolitano, 24 de junio de 2015.
Oficio No. 045-CSIRISI-FBP-AN-2015. Sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora
Presidenta: En observancia a lo previsto en el primer inciso de los
articulos 58 y 60 de la Ley Orgéni'cayde la Funcién Lregi,slativa; adjunto se
servira encontrar ¢l informe de la Comision Especiéiliza‘da Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional, para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica v del Estado, iniciativa del
asambleista Gilmar Gutiérrez. Atentamente, .Fernando Bustamante,
Presiden;ce de la Comisién Especializada Permanenﬁe de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Informe
para primer debate referente al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado. 1. Objeto‘ El objeto del presente informe

es recomendar, al Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del Proyecto
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de Ley Reformatoria a la Ley de ‘Seguridad _Publica y del Estado,
presentado por el asémbleista,Gilmar Gutiérrez. 2. Antecedentes. 2.1 El
23 de ‘séptiembre de .2014, mediante oficio No. GG-068-14-AN, el
 asambleista Gilmar Gutiérrez presentd a la Asamblea Nacional dei
Ecuador el Proyecto de Ley Reformnatoria a la Ley de Seguridad Publica
del Estado, el mismo que el 6 de noviembre de 2014, con memorando No.
SAN-2014-3191 suscrito por Libia Rivas, Secretaria General ‘de la
Asamblea Nacional, fue remitido a la Presidencia de la Comisién
Especializada Permémejte de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral para su tratamiento y para que se
analice y unifique con eJ Proyecto de Ley de Cuafto Libro del Cédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana v Orden Publico, que
estudla dicha Comision. 2.2. Medlante Memorando No. 014-CSIRISI-
2014 de 7 de noviembre de 2014 d1r1g1do a Libia Rivas, %ecretdrla General
de la Asamblea Nacmnal el Presidente de la Com1s10n Espemah/;ada
'Permanente de Soberama, Integramon, ‘ Relac1ones Internacwnales v
Seguridad Integral informé que el Proyecto de Ley éorreSpohde a la Ley
de Seguridad Publica y del Estad(; vigente, no siendo pertinente que sea
unificado con el Proyecto de Ley de Cuarto Libro del Cédigo Organico de
Entidad"es de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sino que tenga un
tratamiento individual. 2.3. Mediante Memorando No. SAN-2014-3383 de
19 'de"noVie’mbre. de 2014, la Secretaria General de la Asamblea Nacional
informé que el Consejo de Admini’éfracic‘)ﬁ Legisla‘tiva (CAL), en sesién de
‘18 de nov1embre de 2014 resolvio ratificar la Resolucion No. CAL-20 13-
2015-147 de 4 de nov1embre de 4014 a través de la cual se re:501v10 que
la' Comisién analizara y umﬁcara el Proyectf) de Ley Rpiormatona de la
Ley de Seguridad Publica y del Estado con el Proyecto de Ley de Cuarto
Libro del C'ddigo Orgéniéc; de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
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Publico. 2.4. Los asambleistas miembros de la Comisién, mediante Oficio
No. 447-CSIRISI-FBP-2015 de 4 de febrero- de 2015, comunicaron a la
Presidenta de la Asamblea Nacional que el'Pleno de la Comisién de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales'y Seguridad Integral,
en sesiones réalizadas el 26 de enero y 2 de febrero de 2015, traté el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
analiz6é y debatié la disposicién prevista en el articuio 3 de la Resolucion
del CAL de 4 de noviembre de 2014. Al respecto, los asambleistas
presentaron las siguientes consideraciones: a) El Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado incorpora un
articulo referente a la complementariedad de acciones de Fuerzas
Armadas a la Policia Nacional, aspecto que ya fue incluido en la reforma
a la Ley de Seguridad Publica y del Estado que tramité la Comisién,
debatié y aprobd la Asamblea Nacional y fue publicado en el Registrb
Oficial .Suple'rnento 263 de 9 de junio de 2014. b) La reforma propuesta
'p'or" el asambléista Gilmar Gutiérrez no tiene relacién alguna con el
P’troyectd'de: Ley de Cuarto Libro del Cédigo Organico dé Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que se refiere a las entidades
compléfngnfariéé de seguridad de la Funcién Ejecutiva 'y de los Gobiernos
Auténomos DeSCentralizad.oS, esto es: Cuerpo de Vigilancia Aduanera;
Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Ecuador; Cuerpo de
Segﬁridad v Vigiléncia Penitenciaria; Guardia Nacional Ambiental,;
Policias Municipal‘es o Metropolitanas; Agentes Civiles de Transito, y
Cuerpo de Bomberos. El Proyecto de Ley presentado por el asambleista
Gilmar Gutiérrez propone una reforma del rol de las Fuerzas Armadas
cuyo estatuto no estda en discusiéon en ninguno de los cuatro libros
propuestos para el Coédigo Organico de Entidades de Seguridad

Ciudadana y Orden Publico, por lo tanto, no procede su unificacién. Por
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lo expuesto, se resolvid solicitar, a la Presidenta de la Asamblea Nacional,
que se analice en sesién del CAL los fundamentos planteados por la
Comisién con el fin de ‘qu‘e se reconsidere el pedido de uniﬁca‘c.ién. 2.5.
Mediante Memorando No. SAN-2015-654 de 11 de marzo de 2015, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional remitio al sefior Presidente
de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones' Internacionales y Seguridad Integral la Resoluciéon del CAL-
2013-2015-186, la misma que reconsidera la Resoluciéon CAL-2013-
2015-147 de 4 de noviembre de 2014 y acoge la solicitud de la Comisién,
a la vez que autoriza que el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Publica del Estado presentado por el asambleista Gilmar
Gutiérrez sea tratado de manera independiente. 2.6'.‘ El Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Pﬁbliéa y del Estado en su exposicién
de motivos sefala que el naréotrafico, el terrorismo, la delinicuencia
organizada transnacional, la corrupcion, el lavado de activos y el trafico
.iiicii;()- de armas son amenazas que han causado creciente in'se‘gurildad en
ei pais, siendo nec‘e'saria ‘la complementariedad de acciones de las v
Fuerzas Armadas con la Policia Nacional. En’ este Proyecto de Ley se
alude al compromiso que debe asumir el Estado para comibatir estos
delitos y garantizar la soberania de su territorio. 2.7. La propuesta del '
a.safnbleis’ta Gutiérrez prevé agregar antes del primer inciso del articulo
i‘nnumérado 'ag‘regado‘ a continuacion del articulo 11 de la Ley de
Segur idad Publica y del Estado, pubhcada en el Reglstro Oficial’ oegundo
'Suplemento 263 de 9 de junio de 2014, uno que dlga “Artl(‘ulo
'Comp]ementdriedad de 'acciones de F‘uerzas Armadas a’la Pohcia
Nacional, Con el objetivo” de’ cumphr sus tareas gonst1tuc‘1onales
defender la soberania y la mtegrldad territorial, las F‘uerzas Armadas

también se emplearan én el combate al narcotréafico, terrorismo y crimen
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organizado; vigilando permanentemente las fronteras terrestres, espacio
aéreo y mar territorial (...)". 3. Trarrute y debate en la Comisién 3.1.
Durante las sesiones mantenidas los dias 26 de enero, 2 de febrero 25
d‘e“marzo vy 1de abril de 2015, asistieron’ y presertaron sus Criterios
respecto al tema: El asambleista Gilmar Gutiérrez, proponente del
Proyecto de Ley, quien expuso sobre el contenido y alcance de su
propuesta. Mencion6é que esta se orienta a que los miembros de las
Fuerzas Armadas puedan mediante ley, como parte de su mision, sef
empleados en el combate al narcotrafico, al terrorismo y al crimen
organizado. Afirmé que las Fuerzas Armadas del pais actualmente no
tienen en sus planes de defensa y de ataque, bisqueda de informacion e
investigacién para el combate de dichas amenazas, ni constan en la
norma constitucional. Se refiri6 a la Conferencia Especial sobre
Seguridad que tuvo lugar en México, en 2003. En este evento, la
Orgamzacmn de Estados Amencanos (OEA) ya establecm como nuevas
amenazas comuhes a todos los Estados el narcotraﬁco el terrorls“no la
delincuéncia orgamzada transnac:lonal, el trafico ilicito de armas, el
lavado de"actiVos,' lé vco.'rrupc':ié.n, la trata de personas, entre otras, que
ponen en riesg'o‘ la soberania e iﬁtegridad‘territ()rial. Ademas, las Fuerzas
Armadas ecuat(jrianas actualmente no tienen en sus planes de defensa,
ataque, bﬁ‘équeda de informacién e investigééién, los objetivos de
combate a dichas amenazas, como tampoco constan en la norma
constitucional. Fernando Cordero, Ministro .de Defensa Nacional,
manifestdé que el ano pasado (2014) la Asamblea Nacional aprobé un
articulo innumerado al articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado que permite a las Fuerzas Armadas actuar de manera
complementaria con la Policia Nacional en todos los aspectos

relacionados con la éeguridad integral y la segufidad ciudadana. Todas
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las actividades que se pretenderian cubrir con la nueva propuesta de ley
reformatoria estan hoy ya cubiertas, mas atin cuando el texto vigente es
mas amplio que el propuesto en el proyecto del asambleista Gilmar
Guti€rrez, por tanto, la reforma presentada pareceria innecesaria. Se
debe tomar en cuenta que la Policia Nacicnal y las Fuerzas Armadas
tienen un comando de caracter operativo para este tipo de actuaciones
complementarias. César Navas, Ministro Coordinador de Seguridad,
coincidié con Fernando Cordero.en que la reforma aprobada sobre el tema
de complementariedad en las acciones que hace Fuerzas Armadas en
apoyo a la Policia Nacional, tiene una amplitud mucho mayor que la
propuesta formulada. En ese contexto, una reforma adicional no se
justifica ya que el articulo sobre la complementariedad abarca aspectos
como proteccién interna, mantenimiento ‘y control del ocrden publico y
seguridad ciudadana, lo que a su vez '_concu.»érda con el articulo 158: de la
Constitucion de la Republica. En consecuencia, la reforma planteada es
restrictiva en cuanto a las tareas que se llevan adelante 'conjuntamehte
entre las Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional. Séfialé que una de las
principal’éé dcciories 'que se realizaron fue buscar un ente articulador de
protocolos y procedimientos operativos, por lo qiié se cre6 un Cemando
EAs‘trafé'giCo‘ entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.
Adicionalmente, recordé qué se esta trabajando en el Proyecto de Ley de
Cuarto Libro del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden ,'Pflblico‘, con ‘el fin de .homogeheizar Jas estructuras de las
instituciones'que trabajan e€n favor de la seguridad, ya que’actualmente
hay una fragmentaciéon organizativa. Acoté6 que hoy en dia no existen
carreras‘profésiohales en estas areas y eso es lo que se busca con el
Proyevcto de 'Ley de Cuarto Libro. No se pretende cambiar las misiones de

las institticibries. 3.2. Durante el débate, los asambleistas miembros de
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la COInlSlOl’l anallzaron el ProyectA de Ley, discutieron varios aspectos del
mismo y expus1eron sus planteamientos. El asamblelsta Antonio Posso
expreso que la reforma que se hizo a la Ley de Seguridad Publica y del
Estadb es  inconstitucional porque previamenfe debié reformarse la

Constitucién de la Republica. Aadié que €l apoyo la reforma planteada
por el asambleista Gilmar Gutiérrez por cuanto considerd positiva la
posibilidad de que las Fuerzas Armadas también controlaran el
narcotrafico. La asambleista Linda Machuca indicé que el asambleista
Gilmar Gutiérrez, proponente de este proyecto, en su intervenciéon en la
Comisién destacé que las Fuerzas Armadas no incluyen en sus planes de
defensa y de ataque, busqueda de informacién e investigacion para el
combate de las nuevas amenazas: narcotrafico, el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional y tampoco se conoce cémo debe
aplicarse la complementafiedad de acciones. Esta duda fue solventada
por el Ministro Coordinador de Seguridad, qUieh enfatizé la creacién
del Comando Estratégico Conjunto de Seguridad Ciudadana para
definir los campos de accién coordinada entre las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional en las operaciones de seguridad ciudadana. Por su
parte, el Presidente de la Comisiéon expuso que los asambleistas que
participaron en la reforma a la Ley dé Seguridad Publica’ y del
Estado no pueden caer en inconsistencias y aceptar que se trata de
una reforma inconstitucional, ‘puesto ‘que ‘en su momento se
present6 la argu‘mentéci()n juridica suficiente y clara, demostrando la
constitucionalidad de la reforma. El asambleista Eduardo Zambrano
manifesto ‘que la propuesta de reforma préténde centrar a las Fuerzas
Armadas en un trabajo que ya lo estan desempenando, cormo es defender
la soberania, la integfidad territorial del pais y combatir el terrorismo y

el narcotrafico. La reforma pl_ahteada pretende limitar la accion de las
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Fuerzas Armadas, lo cual no se cifie al principio constitucional.
Recordé que' en las rendiciones de cuentas del Ministro de Defensa
se informa acerca de las acciones en este ambito, pero hay que sefialar
que las acciones .del narcotrafico rebasan las fronteras y van a lo
interno de nuestros barrios y ‘comunidades, y las Fuerzas Armadas
complementariamente con la Policia Nacional deben combatir ese delito.
La asambleista Maria Augusta Calle manifesté que en la Declaraciéon
sobre Seguridad en las Américas del afio 2003, en el literal m) se
incorporc’) otros puntos que serian de igual importancia como "la pob‘reza
extrema’. Si la mencionada Declaracion sustenta esta propuesta de ley,
también lo serian los otros acapites que abren un abanico para que las
Fuerzas Armadas intervengan. Hay Varios puntos que son sensibles v que
si requleren el concurso de las Fuerzas Armadas por ejemplo la trata de
personas En esa medida, se hizo una reforma para que las Fuerzas
Armadas apoyaran ern temas de acuerdo con su formauon. Recordé que
en lé Agenda de la Defensa 2014-2017 , se destacan los siguientes
objetivbsi "1. Garantizar la defe'ﬁsa de la soberania e integridad territorial
y p'articipar'éﬁ la segur‘idad'integral' 2. Apoyar al desarrollo nacional en
el ejercicio de las soberanias; y, 3. Contribuir a la paz regional y mundial”.
La asambleista Mary Verduga considerd que se debe analizar si
corisﬁtﬁy'e realmente un peligrc que las Fuerzés Armadas participen en
opéfativos en las ciudades. En la Ley de Seguridad Publica y del Estado
Vigénte ya se incofpora la co’m‘plementariedad'; por lo tanto, se esta
debatiendo sobre 1o que ya se trato y resolvié. La asambleista M-ar].lely
Vasconez mencioné que las ameriazas como el narcotrafico, el terrorismo
y el crlmen orgamzado estan reldmonadas con el orden pub ico v la
seguridad Cludadana por lo tanto ya estan conisideradas en el articulo

agregado al artlculo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
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vigente. Acoté que en el segundo-inciso del articulo 11 de la norma citada
se dispone que el "Ministerio de Finanzas asigndra los recursos
necesarios para el entrenamiento, equipamiento y empleo de las Fuerzas
Armadas ‘para proteger la seguridad ciudadana (...)". El asambleista
Diego Salgado sefialé que, si bien en el articulo 158 de la Constitucion de
la Republica se establece que las Fuerzas Armadas estan para proteger
la soberania, es de conocimiento publico que con cierta frecuencia caen
avionetas llenas de narcodélares o drogas. Las avionetas o el narcotrafico
internacional no son entre Quito y Gua}ra;quil, sino que rebasan las
fronteras, lo que evidencia claramente qufia se esta Violando nuestra
soberania. Concluyé que se debe insistir en que las Fuerzas Armadas nos
protejan de este tipo de delitos. El asambleista Fernando Bustamante
indic6 que se debe definir el concepto de amenaza, pues esta es de varios
tipos y se debe determinar quiénes son los amenazados con estos tres
fendmenos: crimen organizado, terrorismo y narcotrafico. El narcotrafico
no e€s una amenaza a los Estédos, es una amenaza a la poblacién. El
Crime_n " orgéhizado es una amenaza al orden publico, pero no
néc;éseiriafnent'é é la’ soberania estatal. El solo hecho de que algo sea una
amenaza o que alguien lo hayé definido como tal, rio quiere decir que la
respuesta debe ser militar o que las Fuerzas Armadas tengan que ser un
Sujetb primario o secundario en su combate. Sefialé que hoy en dia existe
una tendencia, a pesar de que el paradigma dominante es la seguridad,
de que este es un tema que debe enfrentarse con las herramientas de la
pblitica publica, sobre todo de la salud publica y la educacién. En la
lucha en contra del crimen organizado, hay que tener claro que los
fenoémenos criminales son fenémenos sociolégicos, el hecho de que sean
transnacionales no hace necesaria, pdf-- si sola la intervencién militar. Por

otra parte, hay que recordar que no todo lo que atenta contra el orden
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juridico es un atentado, a la soberania, por lo tanto, ni el narcotrafico ni

el crimen organizado ponen en juego dicha soberania sino la salud de la
poblacmn o 1a r‘.‘ahdad ética y moral de nuestra vida. Combatir el
terrorismo no debe Ser una misién porque no €s una amenaza para
nuestro pais; com‘batir el narcotrafico no debe ser tarea de las Fuerzas
Armadas porque no es una amenaza a nuestra scberania ni a nuestra
integridad territorial y porque el combate militar del narcotrafico seria
aceptar una definicién del mismo que actualmente estd cuestionada
en el mundo entero. Finalmente, destacé que el crimen organizado no
es una amenaza que entra por tierra ni por los aeropuertos, es un
fenémeno que se expande transnacionalmente a través del tejido social,
como la evasion de impuestos,.,_lolsl_parai‘sds fiscales o la Internet, entre
otras. Enfatizd que las reformas reali‘.zadas a la Ley de Seguridad
Pubhca y del Estado no se realizaron pafa involucrar a las Fuerzas
Armadas en cualqtiier problema_ dé seguridad, sino para tener una
her ramlenta frente a emergen01as de | orden pﬁblico ‘en situaciones
exc epmonales, Nno como parte de su manqléto normal. 4. Normas juridicas
aphcables al caso. 4.1. Constitucion de la Republica. 4.1 .1. El articulo
120 numeral 6, relativo a las atribuciones de la. Asamblea Nacional,
dispohé: "La Asamblea Nacional tendra las siguientes'atribucioneé y
deberes, ademas de las que determine |la ley: ... 6. Expedir, codificar,

reformar v derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente

Adbli?gatorio"'. 4.1.2. La Seccién Tercera del Capitulo Segundo‘del' Titulo IV
concerniénte a la 'Pérticipacién 'y'Organizacién del Poder, establece el
prbCédimienfo legislativo. 4.2. Ley 'O-rgéur‘)ica de la Funcion Legislativa.
4.2.1. Articuio 6, numeral 4, que sé refiere a la organizacion de la
Asamblea Nacional... "A'rticulof‘;: De los érganos. Son organos de la

Asamblea Nacional... 4. Las Comisiones E'special.izadas..'. " 4.2.2. El
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articulo 9, numeral 6, es concordante con el articulo 120 numero 6 de la
Cons‘tltucmn de la Republlca 4 2.3. Art1culo 21 numeral >, relativo a las
Cormsmnes Espec1ahzadas Permanentes "Artlculo 21. Temauca de las
comisiones espec1ahzadas permanentes Son comisiones espemahzadas
permanentes las siguientes: ... 5. De Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral...". 4.2.4. "Articulo. 58. Las
comisiones especializadas dentro del plazo méximo de cuarenta y cinco
dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto
de ley, presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
sus informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, puedan
acudir ante la comisién éSpécializéda y exponer sus argumentos. En
nirigim caso, la comisién espécializada'podfé emitir su informe en un
plazo menor a quince dias. La comlslon espemahzada podra pedir
Justlﬁcadamente ala Pre&denta o Presidente de la Asamblea Nacional,

una pr()rroga de maximo veinte diaspara presentar el informe detallado
en este articulo. En todos los casos, uno o varios asambleistas podran
presentai" informe de minoria”. 5. Analisis y razonamiento de la Comision.
De conformidad a los antecedentes expuestos, cébe establecer las
siguientes consideraciones: 5.1. La Asamblea Nacional debati6 y aprobc’)'
Ila reforma a la vLey de Seguridad Publica y del Estado, iniciativa del
Presidente de la Republica, la misma que se promulgd en el Registro
Oficial Suplemento 263 de 9 de junio de 2014. En el articulo agregado al
articulo 11 de la norma en mencién, yé se prevé que las Fuerzas Armadas

apoven de forma complementaria a la Policia Nacional en la proteccion
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interna, el mantenimiento y €l control del orden publico y la seguridad
ciudadana. Por consiguierite, ambas instituciones pueden intervenir de
manera coordinada y concurrente en la seguridad interna del pais. 5.2.
L,a Comisiéon determinéd que 1 Proyecto motivo de este informe resulta
innecesario, por cuanto la Constitucién de la Republica en su articulo
158 senala expresameﬁte que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
son institucienes de proteccién de los derechos, libertades y garantias de
los ciudadanocs, en virtud de lo cual también estan obligados a combatir
el narcotrafico, terrorismo y crimen organizado en todas sus formas. Para
el efe'cto, los Ministerios del Ramo coordinan acciones y estrategias
conjuntas de seguridad para garantizar el cumplimiento de estos
derechos. 5.3. La Ley de Seguridad Publica y del Estado vigente, en el
articulo 1 establece que el objeto de la norma es "regular la seguridad
_iﬁfégrél del Estado democratico de derechos y justicia y todos los
habitantes del‘ Ecuador garantizando el orden publico, la ¢convivencia, la
paz y el buen vivir en el marco de sus derechos y deberes como personas
naturales y juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
asegurando la defensa nacional, préviniendo los riesgos y amenazas de
todo brdeh a través del Sistema de Seguridéd Piblica y del Estado...

Por cons1gu1€nte esta garanttzada la Segurldad interna del Estado y de
la ciudadania. 5.4. Fmalmente los M1msterlos del Interior y Defensa
Nacional cohformaron' el Comando Estratégico COI’lJUl’ltO “de Segurldad
C1uc1adana ‘con la finalidad de’ potenciar la seourldad ciudadana en el
pais, en el combate y erradicacion del narcotrafico, dehncuenma
‘o'rgamzada entre ‘otros.” Por lo tanto existe un entc operatlvo de
coordinacién que permlte tomar med1das de prevenciéon y erradicacién de
este tipo ‘de delitos". 6. Conclusionés. 6.1. La Constitucién de la

Repflbhca establece taxativamente que las Fuerzas Armadas y la Policia
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Nacional son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadancs. En consecuencia, su accién. coordinada y
planificada cn..el combate al narcotrafico, crimen organizado y toda
amenaza en el territorio ecuatoriano, permitird garantizar la seguridad
interna del Estado. 6.2. Uno de los objetivos previstos en el Plan
Nacional del Buen Vivir es "Consolidar la transformacién de la justicia
y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos
humanos", aspecto que ya se prevé en la Ley de Seguridad Pﬁblica
y del Estado, vigente. 6.3. En la Agenda Politica de la Defensa 2014-2017,
consta la reestructuracién de las Fuerzas Armadas, y se establece
cuatro misiones complementarias entre si "que constituyen su razén de
ser institl;lcionalz 1. Garantizar la defensa de la soberania e integridad
territorial. 2. Participar en la seguridad integral (lucha contra el
narcotrafico v delincUencié transnacional organizada. 3. Apoyar al
desarrollo nacional en ‘el ejeréiéio de las soberanias. 4. Contribuir a la
paz regional y mundial”. 6.4 El Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-
2017 establece ‘que: "las Fuerzas Afmadas asumen nuevos roles y
tareas relacionadas con la s’e‘gurid'ad' con enfoque integral para prevenir
y enfrentar las nueva amenazas, mediante acciones concretas en
apoyo a la seguridad interna y orden publico, colaboracién en la
gestion de riesgos y desastres, operaciones de paz y ayuda humanitaria,
defensa y proteccion del medio ambiente y patrimonio natural,
participacién en misiones de ayuda social, entre otras”. 7.
Recohlen‘daci()n. De conformidad con el analisis, razonamiento y
conclusiones expuestas, la Comisiéon Especializada de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, recomienda
al Pleno de ‘la Asamblea “Naciqﬁal el archix}o del Projrectoj_de Ley

Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado propuesto por el
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asambleista Gilmar Gutiérrez, por considerarlo innecesario. Suscriben el

preSente informe" el asambleista Fernando Bustamante el asambleista
Xav1er Casanova, la asamble1sta Linda Machuca la asamble1sta Roc1o
Valarezo el asambleista Eduardo Zambrano y el asamblelsta Leonardo
Ortiz. El Asambleista ponente es el asambleista Premdente de la
Comisibén, asambleista Fernande Bustamante”. Hasta ahi el texto, senora

Presidenta. -----meammmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente. Asambleista Fernando Bustamante, ------~---------

EL ASAMBLEISTA BU STAMANTE PONCE FERNANDO. Muy buenos dias,
sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: En la ponencia que
{zoy a realizar me limitaré simplemente a recapitular algunos de Ios
arguiﬁlent'os que llevaron a la quinta Comisién de la Asamblea Naéiori'a.l
-deliE'cu.ad.or, a. recomendar el archivo del proyecto de Ley Reformatoria a
la ‘Le*y de'Sé'gufidad"Publica' del Estado presentado por el asambléista
Gilmar Gutlerrez en el mes de septlembre de dos mil catorce. En prlmer
proyecto_ podla ser parte o insumo del que se esta tratando también en la
Com151on el llamado Cuarto Libro del Cédigo Organico de Entidades de
‘%egumdad Cludadana y Orden Publico. En el informe de la Comisién se
ha a‘rgu’mentado las razones por las cuales a esto no se dio lugar, el
propio Consejo de Admlmstraclon Legislativa reviso su decisién y encargo
or1g1nal v, eventualmente se aprobé que este proyecto fuese tratado por
si mismo y en si mismo. El Cuarto .L1br‘o, valga recapitular, tiene que ver
con las entidades de segufidad ciudadana, o sea las entidades que

currip'l'erina'lgﬁn .rcl)l'o papel en proveer de seguridad a la poblacién dentro
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constitucional fundamental,

nuéstras - fronteras. -
y subrayo la.p
fundamental se refiere a prin
si, insisto, su funcién normal, su funcién
defensa de nuestra soberania territorial y

frente a terceros paises o fre:

fuerzas - Armadas

tienen como misién

alabra fundamental, porque

icipal, dominante, prioritaria; no Gnica, pero

dominante, el cuidado y la

de la seguridad del Estado,

nte a fuerzas o entidades externas a nuestro

pais. Por lo tanto, lo primero que debemos sefialar es que este proyecto

no es pertinente cuando se trata de di

ciudadana, porque dice relacién con Fue

scutir temas de seguridad

rzas Armadas cuya misién

fundamental no es sino la defensa de la soberania de nuestro pais, no de

la seguridad ciudadana que son dos coriceptbs muy diferentes. La

reforma propuesta buscaba dar en.la-Ley de Seguridad Publica del

Estado, darle a las Fuerzas Armadas la atribucion para combatir el

crimen organizado transnacional, el narcotrafico y el terrorismo. Es

criterio de la Comisién que esta reforma de alguna manera ya se halla

contenida en el articulo once de la Ley

Estado este articulo, que fue aprobado el

~de Seguridad Publica del

‘ano pasado, permite a las

Fuerzas Armadas actuar de manera complementaria con la Policia

Nacional en todos los aspectos relacionados

jcon la seguridad ciudadana;

de hecho, hoy en dia esto ya esta en impléfnéntacién, puesto que Fuerzas

Armadas y Policia Nacional han desarrollado un Comando de

Coordinacién con el propdsito précisamen

acciones complementarias. Y quiero sefiala

Seguri'dad Publica del Estado, en la reforma

se dice que es tarea fundamental de Fuerzas

te de operacionalizar estas

r lo siguiente, en la Léy de

qu

Armadas combatir tal o cual

e pusimos en marcha, no

amenaza la seguridad ciudadana, es mas genérico y por lo tanto mas

amp'lio que la‘propuest‘a', puesto que éimplemente deja al ériterio de la

autoridad, cuales son esas. acciones complementarias que podria,
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nte Fuerzas Armadas. Primera cosa que es

necesario sefalar, esta partickpacmn de Fuerzas Armadas es ocasional,

es excepcional no puede nur
normal de su actividad prof

genérica no decimos a priori, 1

amenazas se debe utilizar el

claro que las amenazas en si
con la propia evolucién del 1

nuestra poblacién. Por lo tantc

Pablica del Estado se dejo e

precisamente a circunstancias
o han podido prever. Quién ht
cincuénﬁa afnios que la trata d
vistas en algl’iﬁ' momento, comn

ala ségﬁridéd dé nuestros Est

la amienaza ‘particular y esp

problematlca circunstancial q

1ca ‘ser con31derada parte fundamental y
°Slonal prlmero y, segundo, es ademas
10 decimos de antemano para tratar-de qué
concurso de Fuerzas Armadas, porque es
mismo varian con el tiempo, evolucionan
nundo y de los peligros que amenazan a
, en el articulo once de la Ley de Seguridad
$0 sumamente amplio, para ir adaptando
s que ni la autoridad ni el legislador pueden
ibiera dicho, por ejemplo, hace cuarenta o
e personas o €l propio narcotrafico serian
10 amenazas fundamentales o importantes
ados. Necesitamos legislar pens‘ando no en
enﬁca que hov en dia nos ‘aimaga, en la

ue puede 0 no ser permanente, que puede

o 1o ser pasajera sino simplemente dejar un marco particular, un marco

general que permita a la autoridad cumplir con sus obligaciones

fundamentales que son, en este caso, darle seguridad a la ciudadana y

trénquilidad y paz a la co

nduccion de nuestra vida en sociedad.

Finalmente quiero enfatizar, por lo tanto, que no nos parece conveniente

amarrar a Fuerzas Armadas a una tarea particular, combatir tal o

cual amenaza, el dia de manana tal vez el narcotrafico deje de ser un

problema fundamental de se

guridad' yo creo que asi va a ocur‘rir ‘asi

_tlene que ser y entonces vamos a tener una ley que va a pecar de inutil,

de sobredlmensmnada de

1nnecesar1a S8i creo que también debe

enfatizarse que €s tarea complementaria de Fuerzas Armadas, y por
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complementaria es accesoria, secundaria, adicional a lo que son sus
visiones fundamentales, y no solamente excepcional, y no solamente
circunstancial y no solamente ocasional. Finalmente, otro criterio que la
Comisioén tiene, es que es extremadamente peligroso convertir una tarea
de orden publico y de lucha en contra del crimen, en tarea permanente
de Fuerzas Armadas. Es sobrada la experiencia internacional que existe
en torno a esto, experiencia no afortunada, experiencia mas bien
desdichada, todos los paises que han puesto a sus Fli,lerzas Armadas
en el centro de la lucha en contra del crimen organizado o del terrorismo
o del narcotrafico, han debido pagar un alto precio en términos de
desinstitucionalizacidon, en térrninos de corrupcién, en términos de
d,esprbfesionalizacién. Por ejemplo, en el caso de las Fuerzas Armadas del
Pery, uno de los analisis que se hicieron después de su deficiente
conducta en la guéfra de mil novecientos noventa y cinco, fue que las
Fuerzas Armadas peruanas habian estado durante diez afios anteriores
basicamente volcadas a combatir el narcotrafico, habiendo perdido
buena parte de su entrenamiento y capacidad profesional en esa
empresa. No es conveniente, no es adecuado convertir ese tipo de tareas,
en tareas fundamentales o centrales de Fuerzas Armadas; a pesar de ello
y' sin érﬁbafgo y empéro‘,' sabemos que tendran que dar su afpoyo; tendran
que contribuir de hecho 1o hacén, y no necesitan un nuevo marco juridico
para 'hacerlo; por ejemplo la Armada Nacional ha descubierto e
interceptado submarinos de narcotraficantes, es normal qué la Armada
Nacicnal haga eso, nadie ha discutido la legalidad de lo que hace la
Armada Nacional, nadie ha puesto en duda que la Armada Nacional actiia
dentro de su plena Competeﬁcia, si un submarino, extranjero o no, viola
el mar territorial ecuatoriano con cualquier proposito que sea, peor para

cometer crimenes. Por lo tanto, por todas estas consideraciones nos ha
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parecido innecesarjo seguir con el tramite de esta ley. Ld que se 'q_uiere
lograr con ella que es la colaboracion de Fuerzas Armadas en la seguridad
c1ugad.ana, ya esta cubierto por el articulo once de la Ley de Seguridad
Publica del Estadol. Es importante que esa participacion de Fuerzas
Armadas en la seguridad ciudadana sea siempre complemeritaria, N
accesoria y nunca central y fundamental. Y, tercero, parece peligrose,
parece inconveniente que la lucha en contra de fenérmenos, coh altisimo
potencial de corrupcion y desinstitucionalizacién, no se convierta en
tarea fundamental de Fuerzas Armadas. En el poco tiempo que rne queda
quiero hacer un ultimo comentario. En general la propuesta de convertir
a nuestras Fuerzas Armadas en la region, en Policia Antinarcdticos oen
Grupos de Operaciones Antiterrorista es una propuesta que viene desde
los Estados Unidos, viene desde una docirina de segﬁridad
riorteamericana, que ve el rol de nuestras Fuerzas Armadas como
complementario v accesorio al cuidado de los intereses de las cosas quie
realmente le afligen a los Estados Unidos. En la d'efiriif‘ién de las
amenazas que los Estados Unldos ‘confronta terrorlsmo narcotraﬁco y
crimen orgam,zado trasnacmnal estan en pr1mer131mo 1ugar y de esa
forma fue como ellos concibieron durante mucho tiempo la organizacion
de niuestras p011c1as y nuestras Fuerzas Armadas. Esto es una doctrina
que hoy en dia nuestros proplos paises y nuestras propias Fuerzds
Armadas han puesto en cuestion, y no quieren aceptar y no van aceptar.-
Quiéro decir por Ultimo en este marco, que' en realidad si ustedes ven el
pais, €l Ecuador no es un pais que enfrente un problema terrorista
ifnpdrtante.' En el Ecuador no 'existAé, 1o ha existido en muchos afios Lim,a‘
amenaza tefroi‘is‘ta,’ y mucho 1nénoS ha sido el Ecuador base de
operamones para realizar actos terrorlstas en contra de otros paises. Es

1rnportante darse clenta que nuesu‘as fuerzas p011c1ales en general han
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sido altamente eficaces, y han sido altamente capaces para hacer frente
ai crimen organizado y al narcotrafico; las estadisticas de conducta de
nuestra Policia Nacional en-eso son ampliamente satisfactorias. Por lo
ténto, estas ‘misiones que se ‘estan tratando de imponer a nuestras
Fﬁuerzas Armadas, como constitutivas de su definicién de funciones,
p‘;rimero no son necesarias, no son urgentes ni apremiantes y obedecen a
una concepcién de amenazas y de seguridad, que en realidad estan en
1é;s prioridades, estan en la definicién que otros, no nosotros, queremos
dar a nuestras Fuerzas Armadas. Por estos razonamientos, por esta
djiscusié'n es que nosotros nos hemos permitido sugerir al Pleno,
qﬁe archivemos este proyecto de ley y que de alguna forma sigamos
en otra cosa. Yo personalmente quiero firmemente afirmar una cosa,
niosotros hemos defendido en la Comisién, yo, personalmente,
deflendo la posicion de que la reforma al articulo once de la Ley de
Segurldad Publica del Estado no adolece de inconstitucionalidad, que es
absolutamente constitucional ¥y que no es necesaria ninguna enmienda a
la Constitucién en este punto. Cracias, sefiora Presidenta. Gracias,

estlmados colegas R R --

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamb:eis"ca‘ ponente. Como es de
conocimiéntc de todas v todos los 'ésambleistas, cuando es
récomendacién de la Comisién, de archivo, se procede a dar la palabré al
poriente, al proponente y se envia a votacién. De tal manera que hay
un punto de ihformacién, se le otorga al asambleista René Yandun

y, de manera inmediata, sigue su intervencion el proponente Gilmar

(€D TE13 5 o/ R —— S e
EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Sefiora Presidenta, sefiores
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asambleistas: Realmente estoy sorprendido por los conceptos que se han
vertido y las justificaciones que se estan exhibiendo y proponiendo, pé.ra
justificar la no participacion de Fuerzas Armadas en las amenazas que
son de caracter internacional propuestas por la ONU, propuestas por la
OEA y que estan en vigencia en el mundo entero, v lo que se quiere
Unicamente es que las Fuerzas Armadas sean debidamente legalizadas
para intervenir dentro de estas amenazas que es el narcotrafico y el
terrorismo. El narcotrafico estd acabando con los paises
latincamericanos, el terrorismo esta incrustado en Venezuela, por eso los
Estados Unidos le consideré como un pais§ no seguro a Venezuela, y por
ello me admira que estos conceptos solamente se justifiquen para que no
haya la enmienda, posiblemente. en diciembre, razéon por la que de
ninguna  manera se puede justificar ;con estos términos la no
participacién de Fuerzas Armadas vy sucedera lo que ya ha sucedido, de
que quienés vaj?ah a comandar después’ en actos de narcoterrorismo,
claramente hablando; seran juzgados los'mandos policiales, los mandos
militares con lesa humanidad, como se tiene este momento juzgando a
c"‘oroneles y generales de otras generaciones. | Por ello 'yo pregunto,
“entonces, sefiora Presidenta y sefior ponente, sde déonde se sacaron estos
criféribs?; ~dde doénde sacaron estos conceptos? que normalmente estan
en los glosarlos de Fuerzas Armadas y en la doctrlna universal de las

Fuerzas Armadas. .. ~-------s=n=mrmmmmmmmmmmo o S —
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un mintto, Asambleista. —-- - c-------
EL'ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...imaginemos cémo esta Isis,
coémo estd Yahadi, como es queé lo'que se esta, entonces, ihterviniendb
con el'térfo‘risrr-io, en todo el occidente .y.en todo el oriente, tratando de
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Estado a Estado bajo el terror somete
también al dominio general. Gracias, sefi

A
3

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,

Asambleista proponente, asambleista Gil

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBU
sefioras y sefiores legisladores. Muchz
general Yandun, clarisima la exposicién
temas. Claro, la propuesta de archivo no
es el modus operandi, diria yo, ante los j
oposicion, y peor si estos no favorecen la
si estos afectan intereses. Yo>creo que,
ponente utilizar la palabra inconvenier
propliesta es inconveniente, ca qué inters
de fiscalizar ni hablar, ni hablar. Y n
~ asambleistas, y su Presidente, &l q
demOcifé_ticés. Hace tiempo habiamos de
de legislar aqui en esta Asamblea Nacions
decidido législér con la c_:iudédénia a travé
¢laro, vamos al Consejo Nacional Electo
bloquean  cualquier posibilidad de "¢
Constitucional, peor, te dan con la pue
ninguna posibilidad de consulta. Son us

todas las puertas democraticas, peor fis

:;(Z’m{e‘{ézw (/Vr‘wmzwﬁl |

3

r a sus caprichos, al miedo y

ora Presidenta.

\sambleista. Tiene la palabra

mar Gutiérrez.

A GILMAR. Seiiora Presidenta,
2§ gracias, asambleista sefior
suya y permit_e a mi topaf otros
es ninguna sorpresa, es obvio,
royectos de ley que presenta la
concentracién del poder y peor
y si le escuché al Asambleista
ite, mas que innecesario esta
>ses? habra que investigarlos; y
niren, y sen ustedes,; seflores
te cierra todas las puertas
cidido, frente a la imposibilidad
11 y peor de fiscalizar, habiamos
s de consultas popuiares; pero,
ral y te cierran las puertas, te
o‘nsulta; vamos a la Corte
rta en la cara, no te permiten
tedes, senores, los que cierran

calizar, aqui en esta Asamblea,

imposible para la oposicién fiscalizar, y s

e acude a las cortes de Justicia

y la respuesta es que te rﬁete_n preso, te persiguen o por lo menos te

multan, y entonces, ¢qué queda? y desp

ués no se quejen, ¢qué queda?
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las calles. La protesta en 1

manera total y absoluta, 1s

sometimiento eterno al pueb

favor, - las imagenes que

proponemos? Ya se mencignoé
también en el combate al

terrorismo. Vean ustedes ls

“Avioneta accidentada

colombianos”,

enterames que una avioneta

donde se accidenta encont

casualmente. La siguiente,

aterriza por fallas mecanicas

via Salinas que aterriza por
del esfuerzo inmenso que h
que hace la Policia Nacional

nuestro respaldo, pero no

Armadas empefnadas, con ig] |

esto, esto no Sucéderié(; ‘Mire
con droga. Por favor, la sigu
mil trece, en €l enerc del dos
avionetas. La siguieﬁte,. por
menos de un mes que se e
incauta’ aviones de exhp're
ecuatoriano. La siguiente. |

Ecuador. Mireri ustedes, er

€1

‘no ecuatorie

; «,./V }/w/
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as calles y por eso nosotros apoyamos de

1| protesta en contra de esta intenciéon de

-

ecuatoriano. Vamos entrando al tema, por
abiamos preparado. ¢Qué es lo que
, que las Fuerzas A*madas se empleen
narcotrafico, al crimen orgamzado y al
noticias que abundan en nuestro pais:

Manabi radares

fue detectada por
iN0s, y gracias a que se accidenta nos
on droga. La siguiente, por favor; y al lado,
ramos un laboratorio de droga, es decir
or favor. Otra avioneta en Los Rios que
on droga. La siguiente, otra avioneta en la

>

fallas mecanicas con droga; es decir, a pesar .

ace la Policia Naéibnal, del trabajo valeroso
ue es totalmente reconocible y cuenta con
es sufiéiente, seﬁoi*es, con Ia_s Fuerzas -
uerza Aé’rea‘ empeﬁadé de 'manera' total en

avionetas acc1deptadas y ah1 se encuentra

i

favor. Miren en Balao, la tercera av1oneta en

nte Y mas (wmn etas en(‘ontradas en ul dos

mi catorm,, més en el dos mil catorce, mas

cuentra con drogas. La siguiente. La DEA
sas que tendrian nexos con ‘el Gobierno

acautan cocaina en avioneta mexicana en

itran y salen avionetas con droga por todo

lado, senores, decomisan submarino, lancha y avioneta de El Chapo” en

Ecuador”. Tiene una fuerza

armada “El Chapo”, también el Ecuador. Y
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1o es necesario que las Fuerzas Armadas se 1nvolucren y vean “Incdutan'
droga en Hong Kong provenlente de Ecuador La 51gu1ente “Droga en
Espana proven.lente de Ecuador. Droga, la Armada colombiana ;ncauta
droga en barceo ecuatoriano. Operacién de Colombia, Ecuador y Estados
Unidos incauta droga en alta mar con presos ecuatorianos”; y, el
emblematico, la narcovalija, “Policia de Italia confirma que en la valija
habia cuarenta kilos de cocaina”. Miren, sefores, la droga a nuestro pais

entra y sale por todo Iado; y \‘rayan sumando, tres punto cuatro toneladas
de droga, la siguiente; tres punto dieciocho toneladas de droga, més
trecientos cincuenta kilos de droga, mas, dos mas toneladas de droga,
diez toneladas de droga, mas droga, mas droga, -sigan, sigan, por favor,
dele mas rapido porque no va a alcanzar el tiempo-. “Droga liquida en la
peninsula, dos toneladas mas de drogé, mas droga en Sucumbios, mas
dfog‘a‘ en Las Naves en la p‘rovincia de Bolivar, en San Lorenzo,
Esmeraldas, mas droga, més droga por todo el pais, senores. Siga para
que vean los titulares. Dos p;linto cinco millones de droga, dos toneladas
mas de droga y dos mas, y dos mas como cuando se pide otra cosa, no
és cierto. Miren, las noticias de droga abundan, estamos inundados de
droga en el Ecuador, perd es innecesario que la Policia; perdén, que ias
Fuerzas Armadas participen en ‘el combate al narcotrafico, y mas
avionetas y mas avionetas, y mas incautacién de drogas. Hoy en la
marfana, no sé si Vieron las noticias, hoy en la mafiana pasaban la noticia
de qué incautaron mas droga en nuestro pais mas narcotrafico y
podemos pasarnos todo el dia y toda la semana viendo noticias de droga.
Vamos a ver cuales son los delitos conexos al narcotrafico que son los
que éstan afectando al Ecuador seflores. EL 1avado de dmero 0 actlvos,
es el fin tltimo de los narCO'traﬁcantes, legalizar su dinero, el rqbo y hurto

de vehiculos, géneralmenté' pafe'l" traﬁsportar la droga. Si es que son
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\ .
localizados no tienen problema en de¢jar abandonado los vehiculos que

utilizaron para transportar la droga; los secuestros y homicidios. En este
caso, generalmente los ajustes de cuentas, que se matan familias
: I
. B |
enteras entre .carteles y entre? ba‘ndas de narcotrafico. La falsificacién de

decumentos. delito ceonccido en

Igualmente para‘ poder, es un
narcotraficantes, el traficc de em1grantes ilegales que los utilizan para
transportar drogas, el trafico 1de armas un negecio millonario que
utilizan los narcotraﬁcantes pjara proteger la droga y el consumo;
claro que aqui en el Ecuad@r ya no es delito, pefo en la mayoria de
paises sigue siendo delito el Cdnsumo de drogas. Pero, ‘claro,' para el
oficialismo y para el Presid‘entje de la Comisién, le escuchamos los
criterios, dice que el narcotréﬂﬁcé. no es una amenaza al Estado sino una
amenaza a la poblacién, q%ue el crimen organizado no amenaza la
soberania estatal; era pero si amenaza el orden publico. A diferencia de

su criterio y del criterio del oficialismo; miren, hay paises enteros, hay

|-

Estados enteros, hay regiones

Cernitroamérica el narcotrafico

como Centroamérica, por ejemplo. En

esta considerada como una amenaza

mortal para la regién rio solamente para un pais, una amenaza mortal

para la rPglon en Centroamerlca asi se lo ‘considera y en varios paises

del mundo al narcotrafico. Pero

a,laro, el narcotrafico, definitivamente es

un negouo, asi mlsmo, que}deja ganarncias jugosas que no solamente

beneficia a los empresarios de la droga. Logicamente y conocemos que

también beneficia a muchos

han financiado, financian y

actores politicos. Los narcotraficantes

seguiran financiando a candidaturas,

deésde Presvidencia de la‘Reipﬁblica hasta la ultima junta parrdquial

én el caso de nuestro pam y

narcotrahco 31gue

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.

en varios: palses eren S€1’101’C% Yy Cl
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AMBLEIS TA GUTIERREZ BORBUA GILMAR Gracias, Pr631denta
“otraf1co evolucmna rapldarnente y ha dejado de ser una amenaza

asambleista Bustamante ya no es una amenaza, €s un problema

real, estamos v1endo en las imagenes, es un problema real ‘estamos

inundados de droga, ya no es una amenaza, estamos viviendo con ese

proble

ma y con todos los delitos que se dan alrededor del narcotrafico; y

la institucién, insisto, reconociendo el valeroso esfuerzo y trabajo que

hace

especi

con los

la Policia Nacional, pero la instituciéon que deberia combatir
ficamente el narcotrafico, es justamente la institucién que cuenta

recursos humanos y materiales, que cuenta con la confianza de

la poblacién, que cuenta con el liderazgo, que cuenta cen valores morales

" e instd

para ir

LA SEI

EL AS
Armad
ningur

absol

LA SH

tucionales.. La institucién que tiene la capacitacién y formaciéon

mpedir que esto siga escalando... -===--==m==mmmm e
NORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, Asambleista. ----------
AMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. ...son las Fuerzas
as. Y lo ultimo, sefiora Presidenta, cuando hablamos de seguridad

1a medida es innecesaria, asambleista Bustamante, ninguna, en lo

to. Gracias, sefiora Presidenta. ------===-----mmmmmmmmm oo

'NORA PRESIDENTA. Tienhe sohcltud y punto de 1niorma<:1on

asamb

leista Maria Augusta Calle. Tiene tres Minutos. ----«------ ===

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,

compafiera Presidenta. Si, efectivamente estoy de acuerdo con el

asambleista Gutiérrez, el narcotrafico es una lacra que ha invadido todos

los espacios de la sociedad ecuatoriana. La diferencia es que antes los
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dlrectores los ]efes del narcotrafico eran gobernadores. ¢Se acuerda en
otre Goblerno habla un sefior Fernandez? Era govbernadlor,' ahora no,
ahora se los apresa, y le agradezco al asambleista Fernandez, al
asambleista Guti¢rrez de haber hecho una excelente demostracion de lo
que se esta haciéndo ahora en el pais, y efectivamente se esta incautando
y se e'sté'haciendo operativos y se tienen operaciones exitosas y se esta
combatiendo al narcotrafico, se esta combatiendo y el asambleista

Gutiérrez nos ha dado la razén. Le agradezco y creo que esa es una mision

que lo ha venido cumpliendo muy bien la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas. ¢Por qué, por qué archivamos esta ley? No porque las Fuerzas
Armadas no deban estar involucrados en combatir estos delitos,
asambleista Yandun, no. ¢Sabe por qué la archivamos? Porque el nueve
de junio del dos mil caterce, en el Registro Oficial ya se promuigé la
refor_rrié‘a' la Ley de Seguridad Publica del Estado, donde se dice que las
Fuérzas Armadas ap'bya‘rén de forma ‘conibleﬁe‘nta‘r‘ié' a la Policia
Nacional en la proteccién ifitcrﬁa; el mantenimiento y el control del orden
pﬁ,blico v la Seguridad ciudadana. Es decir, todos estos delitos del
narcotrafico, de' la trata de personas, del ‘crimen 6fganizado y un
sihnﬁ‘rhér@ mas de delitds, inclusive estos delitos cibefﬁéticos, creo que

se liaman... ___‘--_.;_;__;;__;_;; __________ S e -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -----------—-

LA AbANIBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...pueden tener
el apoyo de las Fuerzas Armadas la actividad Comnlementarla de las
Fuerzas Armadas, eso ya esta publicado. Esa fue la raz()n por la que en
la Cdrﬁisiéﬁ detidimbs 'archivéif. Con él“ aSmeleisté Gutiérrei ahi, vimos

qué esa reforma, que esa reforma que él planteaba ya estaba contenida
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en una reforma que se habia hecho anteriormente y que ya estaba

vigente. Gracias. ——=-=-=--mmmmmm e R e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Para - cerrar las

intervenciones, tiene punto de informacién, asambleista Fernando

Bustamante. -~---===m=mmmcmmemeen T R S

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Yo pedi la palabra

PAT A COIT AT, ~ oo oo oo o e e e mmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Si, ya cerramos. Tiene la palabra

Asambleista, ------=-~=cmmmmeme- e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. A ver, queria
también referirme a las observaciones hechas por el 'asafnbleista Yanduan
y por el asambleista Gilmar Gutiérrez. Quiero recalcar lo que ya dijo
Maria Augusta Calle. Lo que ha hecho el asambleista Gutiérrez es
demostrar lo bien que lo hace la Policia. La cantidad de captura de droga
es un indicador de eficacia policial; precisamente porque hay mucha
droga que esta siendo capturada, pensamos que en general la Policia
Naciéné‘l,“ éri gehéralg aﬁnq'ue éomo‘yé dije en mi propia intervencion, la
A‘rfﬁad'a Nacional ha colaborado, la Fuerza Aérea también ha colaborado
complementariamente, por supuesto, pero, justamente, esas cifras de
capturé son conoc.i.das internacionalmcn& como indicadores de eficacia
policial. Estamos en buenas manos en esta materia, y es también muy
claro que el problema no es que no queremos que Fuerzas Armadas
.participen en la lucha contra estas lacras, sino que ya lo estamos

haciendo de acuerdo a un proyecto de ley que fue aprobado por esta
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1

mlsma Asamblea el afio pasado O sea, no es que no§ éstemos negando
a ese Oonpuroo es que ya lo tenemos; ‘no nccemtamos umn nuevo marco
_]UI‘ldl(‘O no necesitamos esta reforma porque ya la hicimos. Ese es el
punto central de nuestro informe y debo decirles, por otro lado, que estoy
de acuerdo, estoy de acuerdo que nosotros necesitamos instituciones con
plena prestancia, ética, profesional y técnica para hacer y que tienen el
apoyo de la poblacién para luchar contra estos preblemas. Quiero creer
que el asambleista Gutiérrez estara de acuerdo en que consideramos a la
Policia Nacional un organismo idéneo, dotado de legitimidad y del respeto
de la poblacion y cuando por alguna razén necesita el concurso de
Fuerzas .Armadas, de acuerdo con la ley, lo tiene, lo tiene ahora‘, 10 hace
todos los dias. Queria finalmente cerrar, que cﬁando el asambleista
Yandun se pregunta de donde hemos sacadc los conceptos. Bueno, la
Comisién debatio’ esto en séndas ‘sesiones, esto es ‘el resultado del
informe de una Comisién parlamehta'ria, por lo ta‘nto,‘ si quiere usted la
fuente, es esa y es claro que todas las personas que tierien conocimiento
de este tema, que \z'iriie‘rdn' a hablar a 14 Comisién coincidieron en los
criterios que se expresaron. Nosotros no hicimos este debate en el Va’Cio
trajimos a las personas que realmente saben del tema a hacer sus
ponenmas en ‘esta Comlslon “No estlamoa inventandonos nada ni
sacandolo de alguna revista de Walt Disney, lo hacemos a partir, si usted
ve las actas de nuestras re-u‘nio‘_ne's, va a'ver que tuvimos el concurso de
la niejc')r experticia que el pais tiene en estos temas. Asi que, quiero
dej'érle'ﬂ eso bien en claro. Nosotros ttabajdamos con cierta seriedad al
menos cuando se trata prec1samente de ‘temas concepfuales Y
f1nalmente y para termmar qulero insistir, queremos p]antear mocmnar
que sé archlve esta ley por innecesaria, porque ya tenemos el marco

Jlll"ldlCO para lograr lo que el asamblelsta Gilmar Gutiérrez quiere, sus
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asplracmnes ‘con la limitacién de que no nos parece conveniente
convertir eh tarea fundamental de Fuerzas Armadas las tres senaladas
en el proyecto de ley. Es que queremos que’ 51ga 51endo por proteger a
las propias Fuerzas Armadas, proteger’ su visién v proteger su
profesionalismo que siga siendo una actividad complementaria, como lo
manda la ley y como lo permite la Constitucién. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. Gracias, sefiores colegas, yo mociono la votacién. -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Es un
informe de archivo presentado por‘ la Comisién, por lo tanto el
procedimiento ha sido clarificado ante el Pleno de esta Asamblea, por lo
tanto, habiendo ya realizado la exposicién el Asambleista proponente,
asambleistas, pregunto a la sala si hay apoyo a la mocién. Sefiora

Secretaria, VOtaCIOnN. ==--==r=mmm oo oo e o

LA SENORA SECRETARIA. Seforas v seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia et su curul électrénica, De existir
aIg\iriéx novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
diecisiete ‘asambleistas presentes en la sala, 'seﬁ'{)ra Presidenta. Se
pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el archivo
del Proyecto de Ley Reformatoria de Ley de Seguridad Publica y del
Estado. Seforas y sefores 'asambl'ei‘stas,"por favér, consignen su voto.
Se les recuerda que tienen veinte segundos’ péra ratificarlo, caso
contrario se considerara abstencién. Gracias. Sefior operador, presente
los resultados. Ochenfa y seis votos afirmativos, treinta negativos,
cero blahcos, una abstencién; ‘Ha sido aprobado el archivo del
pfoyecto de Ley Reformatoria a la Ley de seguridad Publica y del Estado,

sefiora Presidenta. -------mmmmm oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora <lecretana Continuamos con

el cuarto punto del Orden del Dia. --------=-====-=zmoreme e

VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Conocimiento y resolucién del Pleno de
la Asamblea Nacional sobre el proyecto de Resolucion que conmemora
la Emancipaci()n Politica de la provincia de Esmeraldas”. Con su
aurorlzamom, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al proyecto de
Resolucién: “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que en el
marco del proceso independentista de América en la.provincia de
Esmeraldas, se libré uno de los combates libertarios de especial
impbrtancia estratégica y rnoral, llevado a cabo el 5 de agosto de 1820,
que resalta la unidad de ideas de los proceres que derramaron su sangre
en ese combate y marca un hito histérico en las gloriosas paginas de
nuestro pais; Que esta magna gesta libertaria constituye uno de los
acontecimientos de mayor reconocimientoi de los patriotas en la defensa
de la independencia de otros territorios}y significo ademas un golpe
eStrétégic;O ‘a las’ tropas realistas, lo é{ual defini6 el destino de la
independencia total de los territorios dbnde hoy “se asienta nuestro
Ecuador; Que es obligacion del Estado ieXa.l'tal_f los valores historicos
J.men.ciloriaIes,'re'con'.ocef~ nuéstra realidad como consecuéncia del legado
otorgado por fiuestros én'tépas'adbs fortajecer la unidad nacional en la
d1v\,r31dad y plomover la conqtruccwn de una sociedad con orgullo
nacional v valores a parur de niestras raices; Que el 5 de agosto del

‘presente' afio se conmemoran 195 afios de emancipacién politica de la

provincia de Esmeraldas, hecho de histdrica relevancia que merece la
exaltacién por parte de la Asamblea Nacional del Ecuador; Que la
‘pfoVincia de Esmeraldas posee una biodiversidad que es orgullb de todos
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los ' ecuatorianos, ‘ha .sido. cu
engrandecido con su trabajo .el
desarrollo ‘echémi'éo del Ecuadc
en la actualidad dicha previnci
con la contaminacidn,
discrirninacién, seguridad, falta
y el abandono por parte de las
indicadas cuestiones; Que las 4
locales merecen un llamado d
Nacional, recordandoles su com
la provincia de Esmeraldas,

funciones con ahinco y dedicaci
la resolucién emitida por el Pler
de marzo de 2011, publicada e
‘marzo del mismo aﬁo, en el cual
en estado de ehiergencié;' Quge

Organica de la Funcion Legisla

coriocer vy resolver sobre todos

consideracién, a través de resc
atribuciones, constitucionales y
la provincia de Esmeraldas en 1

politica, reconociendo la valia d

falta

m
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Ina de hombre y mujeres que han
orgullo nacional y han contribuido al
r, a la’cultura y al deporte nacional; Que
a atraviesa por problemas relacionados
de de

de servicios basicos como agua potable

oportunidades desarrollo,

autoridades responsables de atender las

lutoridades tanto a nivel nacional como
le atencién por parte de la Asamblea
promiso con la Patria y la ciudadania de
exigiéndoles el cumplimiento de sus
6n. Y sobre todo con el cumplimiento de
10 de la Asamblea Nacional de fécha 23
n el Registro Oficial No. 415 de 20 de
se declaro a la provincia de Esmeraldas
> el artlculo 9, namerc 21 de la Ley
_tiva, faculta a la Asamblea Nacional a
"los temas que se pongan a su
luciones o acuerdos; y, En su de sus
legales, Resuelve: Articulo 1. Felicitar a
an anfversario mas de su emancipacién

e sus ciudadanos y la admiracién hacia

1a belleza natural que posee dic

Ecuador en todos sus ambitos.

ho territorio y el aporte al desarrollo al

'Aft‘iculo 2. Exhortar a las autoridades

nacionales y locales a que atiendan las necesidades méas acuciantes de la

provincia de Esmeraldas como la contaminacion, falta de agua potable,

inseguridad y discriminacién racial.” A cumplir con la Resolucién emitida

por ¢l Pleno de la' Asamblea Nacional ‘dé‘ fecha 23 de marzo de 2011,
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publicada en el Registro Oficial No. 4135 de 29 de marzo del mismo afis,
en el cual se declar6 a la provincia de Esmeraldas en esfado de
emergencia por los inmensos pasivos ambientales dejados en su
calidad de provincia petrolera y sede de la refineria estatal, haciendo
un lamado expreso a las autoridades del Ministerio. de Ambiente,
Salud, Recursos Naturales no Renovables y EP Petroecuador. Articulo 3.
Condenar la omisién permanente de las autoridades locales de la
ciudad de Esmeraldas al dejar sin atencion las necesidades mas
basicas de los ciudadanos residentes en Esmeraldas. Articuio 4. Exhortar
a las autoridades iocales, a nivel provincial y de manera muy especial a
nivel cantonal en la ciudad de Esmeraldas a resolver de manera definitiva
el problema de agua potable y ofrecer mecanismos de solucién inmediata
para precautelar la vida y salud de los esmeraldenos. Articulo 5.
Exhortar al Ministerio de Educacién para qué retire de circulacion y del
proceso de aprendizaje de los nifios y jovenes dé la provincia de
Esmeraldas, textos que contienen tintes racistas y que estigmatizan a los
affoecuatorianos en general, con prejuicios y estereotipos que no tienen
asidero enla realidad. Tal es el caso de un texto oficial del Ministerio de
Educacmn para la formacién de estudiantes en edad eqcolar en la
prov1nc1a de Esmeraldas desde hace 7 anos én dondg se encuentran
mencmqes como: negro Juan " pero Juan’ era una haragan, que
paqaba solamente meditando y medltando L Ademés‘ que actualicen los
textos para que no coptenvan 1mprec131ones como mantener al cantén La
Concordia como parte de la prov1n<:1a Hasta ahi el texto, ‘sefiora

Presidenta. I S

LA ShNORA PREOIDENTA Grac1as sefiora ‘Secretaria. Tiene la paJabra

asamble1sta Mae Montafio. S S
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LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. C’cﬁlegas asambleistas: Muriel, Lavayen, Tello, Estupifian;
apellides qué indican la composicién plural y diversa de quienes lideraron
el movimiento de indépendencia en Esmeraldas, desde un pequefio y
‘hermoso pueblo llamado Rio Verde, nos han dejado el mensaje intenso
para alimentar nuestro espiritu civico y para decirnos, no solamente a
los esmeraldefios sino a todos los ecuatorianos, que la libertad se
defiende de pie. Después de ciento noventa y cinco afos, es hora,
entonces, no solétmente de reconocer el aporte de los esmeraldefios al
desarrollo del pais, es hora de decir que Esmeraldas es mas que una
provincia petrolera, que Esmeraldas es mas que la sede de la refineria
estatal, que Esmeraldas es playa, esloc{:é,.ano, es rio, que Esmeraidas es
sus bellezas naturales que Esmeraldas es musica, marimba, ritmo, que
Esmeraldas es plntura y poesm que Esmeraldas es los futbolistas que
han’ dado alegria al pueblo ecuatoriano y los deportistas en todas las
areas. Esmeraldas es la inteligencia y la valentia de sus mujeres y dé sus
hombres. Esmeraldas es mucho, péro mucho mas. Su riquisima comida,
dqﬁién aqui no ha delirado C(Sn el encocado? Recuerdo la cara de mis
amigos serranos cuando llegaban a mi casa y mi madre les decia, hoy les
doy bala, qué cara de susto; bala acompanada de un rico bistec de carne,
como decimos los esmeraldefios: “ese platano molido en piedra”. Los
esmeraldefios tenemos una frase muy bonita, para pinchar con el juguito
del bistec. Y ¢quién no ha escuchado, que el que llega a Esmeraidas y
- ! :
dome ‘masato, jura ‘la bandera esmeraldenia? Y el que no llegd a
Esmeraldas pafa caer rendido por el sabor de un rico tapado arrecho; sin
'censura ése és el ‘nombre, tapado arrecho, entonces, no ha estado en
Esmeraldas Todo eso es Esmeraldas Su sonrlsa la sonrisa de su gente,

su alegrla y felicidad casi permanente a pesar de las adver&dades y de
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las dificultades de la vida. Por eso hoy lleg6 la hora de decir que
Esmeraldas merece salir del olvido y de la postraciéon; que Esmeraldas
merece superar la indiferencia ide los gobiernos, de las autoridades de
turno a nivel nacional y local; qfue Esmeraldas merece mucho mas. Que
merece politicas claras para esfzixrxular su _d.ésarrollo y para aprovechar
u potencial, que necesita ser convertide en un polo de desarrollo
agreindustrial, porque tiene para eso, pero que scbre todo tiene
demasiadas cosas para convertirse en la joya del turismo nacional.
Esmeraldas hoy se levanta para decir que merece eso y mucho maés, para
decirle a sus autoridades locales, que se muere de sed junto a la fuente;
y en este momento Esmeraldas tiene que elevar un grito, parecido a algin
grito que se elevd en un pueblo de la Argentina: “como se burlaron de
nuestra sed, hoy decimos que tenemos hambre de agua”, pero tenemos
también hambre de justicia para esas autoridades ineficientes y
éorrupt‘és que se alzaron con el santo y la limosna. Hoy te decimos
Esmeraldas, que te pongas de pie para eXIC’lI‘ lo que te mereces y le
deciimos nue\/amente a sus autoridades, exhortamos a las autorldades
satisfacer esas neces1dades, a résolver esos problemas urgentes que tierie
Esmeraldas, a superar los problerhas de contaminacién. Esmeraldas ha
tenido" due pagar con vidas, sefiores, con’ vidas los ‘derrames y los
incendios gehér'ados por la actividad’ ‘petrol‘e'ré' Esmeraldas ha ‘tenido
que Dagar con la salud v la vida de los trabajadores de la refineria
afectados por el cancer. Esmeraldas esta sufriendo de la afectacién a sus
recursos na‘mrales, la coritaminacién de sus rios, la contaminacién de su
aire que hace que 1os nifios'y las nifias y las personas mayores que, sobre
todo son vulnerables, terigan graves, gravisimas ‘afectacionies con
enfermedades respiratorias y pulmonares. Esmeraldas sigue pagando

chasta cuando, nos preguntamos, sigue pagando en este momento, sin
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tener agua para satisfacer sus neces1dades vmﬂes pomendo en r1esgo la
saludy la vida nheva*nente de los esmeraldenosD ’Ienemos entonces que
hacer un 11amado de atencmn tenernos que condénar y exhortar
nuevamente, que esa resolucién del dos mil once que la Asamblea
Nacional aprobo, sea estrictamente cumplida, para que se den estas
acciones de resarcimiento a este pueblo que bien se lo merece. Nuestro
homenaje nuevamente a Esmeraldas, y decimos que no solamente
tenemos que combatir la discriminacién. Hay que hacer un fuerte
llamado de atencién al Ministerio de Educacién, porque durante siete
afos, a pesar de los llamados, de las notificaciones que han hecho
profesores de Esmeraldas sigue mantenlendo estos LeXtOb, estos
contenidos discriminatorios. Y como no hacer un llamado de atencién al
Ministerio, cuando aun mantiene en un texto escolar el concepto de que
La Concordia atn es parte de Esmeraldas, como debéria ser
efectivamente; y digo que eso es como poher el dedo en una herida que
aun sigue abierta, aunque mi vecino sea de Santo Domingo, pero esa
herida aun sigue abierta. Muchisimas gracias por pei”mitir qué esta
resoluciéon sea aprobada. Esmeraldas altiva y ‘bendita, tus hermanos te

rinden honor Much1s1mas Gracias, ~=--==-=mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA T1ene la palabra asarnblelsta Nancis

Bazurto .‘._’_-_'__‘___' __________ f..'.__.l _____ '._.._' ______ e '..____‘__._..‘__‘_______.__._._.___._' _____

LA ASAMBLEIS’]‘A BAZURTO ROLDAN NAN(,I% Muy buenos dias a todo
el Ecuador espeualmente a la. prov1pc1a de Esmeraldas mi provincia,
que hoy , manana nos aprestamos a celebrar ciento noventa y cinco afios
de indepehdencia; y, sobre todo, un saludo muy ‘cordial al pueblo

ecuatoriano y a mis compafieras’ 'y compafieros asambleistas.
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te con la que puedo compartir con la
solucién es con la primera parte, en
esmeraldefio por festejar un afio mas
que nos llevdé a que el pueblo

2ntdn Rio Verde donde nace la gesta

libertaria, hombre y mujeres hayan demostrado ese valor civico de, al fin,

sacarse las cadenas y preferir ser libres a ser esclavos. En lo que dice que

exhortemos efectivamente a las autoridades nacionales y provinciales a

que la provincia mejore, pues le tengo que decir a ella y al pueblo
ecuatoriano y especialmente a mi pueblo esmeraldefio, que este Gobierrio
de la revoluciéon ciudadana, hace ocho afios nos sacéd las cadenas de la
opresion y de la ignorancia y que tal vez, como hay personas que no viven
en nuestra provincia, piensan o dan a conocer que Esmeraldas es
diferente. 'La revolucién ciudadana;, al frente Rafael Correa nos devolvié
la dignidad, d1gn1dad aquella que nos tenia oprimidas, nos ténis a todos,
hombres 'y ‘mujeres, a los nifios, a 108 e‘étt‘idiarife‘é a los trabéjad()re%
'presos de la i 1gnoranc1a Entorices, yo le tengo que decir a estas personas
que hablan, cuando no V1ven en la prov1nc1a de Esmeraldas y que viven
comodos, que viven fehces en otras’ prov1n01as V que se toman la paldbra
de decir a nombré de la provincia cosas que no son, pues yo tengo que
decirle y refutarle, porque la provincia de Esmeraldas con la revolucién
ciudddana ha tenido trabajo, sino como mas tenemos Térmoesmeraldas
1, Termoesmeraldas 2, la ‘Refineria d

nuestros jévenes, a’ esos jovenes que ahora no solamente siguén la

e Esmeraldas que da trabajo a

'umvermdad sino también 31guen un estudic técnico y que alli, en esa
refineria, tienen trabajo y pueden mantener también a sus familias, a sus
padres, a sus madres Tengo que decn‘le temblen que oramas a la

revolucién c1udadana, nosptrosf; tamblen tenemos ahora una educacion

v
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de primera, yo fui una nifia 'que; no tuvo un libro en que aprender a leer
en este tiempo, de los gobiernos anteriores, y por eso me negaba a
‘
participar en los gobiernos de turno y a participar en los partidos politicos
deturno. Tuvo que venir la revolucién ciudadana para podér participar
altivamente y decir que la educacién que el Gobiernc de la revoluciéon
ciudadana le estad dando a todo el Ecuador y, principalmente a la
provincia  de Esmeraldas, con nuevas escuelas de primera, con libros
gratuitos, con uniformes gratuitos, que antes no los teniamos. Entonces,
también tengo que decirles, qu.e} la provincia de Esmeraldas también ha
tenido la certeza, y este Gobierno, de proporcionarle ciento treinta
millones para el tema del agua, ¢quién nos daba antes eso? Nadie. Y en
Esmeraldas no se estan muriendo de sed, en Esmeraldas nadie se esta
muriendo porque no tenemos agua potable, sefiora asambleista Mae
Montaﬁo, en Esmeraldas nadie muere,' en Esmeraldas tenemos agua
potable para consumir, sino cérﬁo estariamos vivos, digo yo, y pregunto.
Eﬁtonces, también tengo que ‘decirles que alla también tenemos la.
dignidad que nos devolvid este Gobierno, y por eso nosotros también
parﬁcipamqs del mismo, con 'o}rgullo, con»' las manos limpias, con las
mentes liicidas y nuestros corazones ardientes, esa es la realidad. Y alla
tampoco no se discrimina, porque all4 vivimos negros, blancos, mestizos,
indios, porque la ciudad de Esmeraldas dcoge a toda su gente, y lo hace
con corazén. Y es verdad que |[Esmeraldas es una de las principales
proviriciais 'q'ue estamos bafiadas por las costas del | Pacifico, y alla
tenemos la mejor comida, la gas tronomia y la atencién de su gente. Alla
vivimos de todas partes, y lo hacemos con mucho orgullo e invitamos a
todo el Ecuador a que sea participe también de nuestras fiestas, que sea
p‘articipe también de la alegria, porque el esmeraldefio es alegre, el

esmeraldenio no es amargado, ¢l esmeraldeno disfruta, baila y trabaja
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tamblen y por eso, | téngo' que decirles a ustedes, compaﬁerais,
companeros as amblelstas qﬁe el que no ha ido a Esmeraldas no ha
conocido la mejor tierra que tenemos y que, Justamente hemos sido
dlgmﬁcados por el Gobierno de la revoluciéon cmdadana por el Gobierno
de Rafael Correa y eso nadie lo puede negar, porque anteriormente para
nosotros participar en un partido politico, teniamos gue someternos v
“hacer lo que ellos decian, sin embargo nosotros ahora lo hacemos
voluntariamente y lo hacemos porqué queremos participar de la accién
politica hombres y mujeres. En mi condicién de Asambleista alterna de
la provincia de Esmeraldas, cuando en un Gobierno anterior una humilde
mujer, una humilde ama de casa, podia llegar siquiera imaginarse que
podia estar aqui en una Asamblea Nac1onal ¢Cémo era antes la
Asamblea Nacmnal'?, era el repudlo del pueblo ecuatoriano, ¢quién queria
ser a.sambleista en ese tiempo? ‘pues YO no, pero ahora, la oportunidad
que hemo-é tenido de estar aqui en esta Asamblea Nacional, ‘bendita
Asamblea Nacional, donde podemos dar a conocer Lamblen nuestras
1nquletudes y hacer leyes y proyectos en beneﬁcm de todo el pueblo
ecuatoriano. Gracias a Dios que me ha dado esta oportunidad y gracias
también a mis padres que me dieron laloportu‘nidad de tener una
educacion humilde, sencilla, para poder dar a conocer también las
posibilidades que tenemos todos en el Ecuador hombres y mu]eres
polluf‘amenfe de llegar a realizar nuestros suefios en beneficio de todo el
pueblo ecuatoriano. Por €so, les digo, Esmeraldas ha tenido en estos ocho
afios de revoluciéon ciudadana, lo que mnoun Gobierno nos dio, nos
devolvié el trabajo, nos devolv1o la educacmn, nos d.evolvm la sal‘ud, nos
ha devueito también la esperanza de saber que van a venir dias mejores
v que nuestros nifios y nuestros j(’)vénes ahora si pueden decir, vamos a

terier patria para todos y por eso les digo, no pensemos que aquellos que
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no saben reaimente la reali(iad de Esmeraldas tengan ia osadia de Adecir‘
que E%meraLdas sufre Esmeraldas mas ‘que nunca y ahorlta en este
momento que esta cammando por tierra esmeraldena el Premdente
Rafael Correa con las automdades y con su pueblo podemos decw que
Esmeraldas tiene dignidad y que cada vez que el serior Presidente va a
Esmeraldas, nos trae obras, muchas mas de las que nos ha hecho, como
por ejemplo ahora, ¢qué tiempo hacemos nosotros de la ciudad de
Esmeraldas hasta Rio Verde? veinte minutos. ¢Cuanto lo haciamos
antes? mas de una hora, porque no teniamos los puentes de Tachina. ¢Y
quién nos dio los puentes de Tachina?, la revolucién ciudadana, una obra

que fue prometida por muchos Gobiernos de turno y que se olvidaron

cuando llegaron al poder, pero tuvo que venir la revolucién ciudadana,
para darnos una obra tan grande que ha unido el norte con el sur, el

norte  con el centro, el sur con el norte. Entonces, compafieras y
comparfieros, yo creoc que la verdad esta a la vista y sino pues, visitemos
Esmeraldas, no h‘able.rr'lols cuando no vivimos en eila, cuando pensemos
que lo qué estamos diciendo es real. Sigamos ‘adeianté'y' construyendo

esos caminos de hermandad, porque ahi tampoco hay discriminacion, les

vuelvo a repetir, nacida en Quinindé, he vivido en el cantén Esmeraldas
y‘ actualmente radico en el} canton Atécarhes, por lo tanto conozco la
realidad de mi pueblo y las o}bras que en cada rincén de la patria existen.
Asi mismo, en cuanto a la'se;cguridad, 0 es que nos hemos olvidado cuando

en la zona norte en Eloy Alfaro, en San Lorenzo... -—-------==-=mmcmmcmcmmmee
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

LA ASAMBLEISTA BAZURTO ROLDAN NANCIS. ...habian los muertos

que aparecian todos' los dias en los gobiernos anteriores, en este
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Gobierno, con la seguridad a través del Ministerio del Interior, de la
Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas, ahi no aparecen muertos como
aparecian en los gobiernos anteriores. Ahora, hay seguridad en los
cantones de la provincia de Esmeraldas. Entonces, compafieras y
companeros, no digamos las cosas cuando no vivimos en nuestra

provincia. Gracias, muy amables. —=----=-=-=m = m o

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias, Asambleista. Vamos a proceder con
la siguiente intervencién del aisambleista Pablo de la Torre, que es de la
provincia de Esmeraldas también, vy con esb, pues, cerraremos ¢l debate,
si no|hay algiin otro aporte a la resolucioén, puestb que se ha dado

prioriflad a los tres asambleistas de la provincia de Esmeraldas. ---------

EL ASAMBLEISTA DE LA TORRE RAMIREZ PABLO. Gracias, compafiera
'Presid.’en'f.a. Mi saludo respetuoso al pueblo del Ecuador, ‘pei*o
eép'e'c‘iaimente al pueblcl)'de Esmeraldas y al pueblo del cantén Rio Verde.
En esta propuesta que hoy nos hace la asambleista Mae Montafio, mas
alla de una explicacion culinaria de lo que se produce eén nuestra
pfovinéia, esta resolucion tiene Cénténido que debe ser mejorado mas que
en la forma en ¢l fondo de lo que aqui se pretende decir, y que es falac:la
En el primer Lons1derando si bien es cierto menmona ala prov1nc1a de
Esmeralc],ds, se debe decir:’ “‘Esmeraldas, cantén R1o Verde”. Porq_ue
histéricamente la cabecera provincial ha segregado a quienes vivimos, a
'q‘ui'enes veriifnos de cantones, de parroguias y €so se'ha mantenido en la
historia, Rio Verde también ma,ﬁaha festeja, porque fue alli donde se dio
esa lucha de independenéia ¥, sl esta Asamblea Nacional va a reconocer,
debe 'ré‘céhoce-f la Qefdad; llo que otr;os han fungido, han negédo es Rio

Verde, quien tiene que recibir ese reconocimiento, como bien usted
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también lo menciond en- su intervencion. En el sexto.considerando, es alli
donde in§fito a la reflexién, asambleista Mae, cémo va a decir que en la
actualidad la provincia de Esmeraldas atraviesa unos problemas, eso €s
histérico; eso es de .gobiernos anteriores, histéricamente nuestra
provincia fue segregaday cuando usted dice que hay que ponerse de pie,
yo vengo de San Lorenzo, en la época del presidente Leén Febres Cordero,
le comento, hicimos una caminata, poniéndonos de pie por el abandono,
porque las fronteras no existian como ahora si existimos, hasta Quito y
no tuvo la delicadeza de recibir a un pueblo que marchaba desde San
Lorenzo hasta Quito, poniéndonos de pie para que nuestras necesidades
sean atendidas. Entonces, no es:'que' ahora se invita a ponerse de pie a
un pueblo de Esmeraldas que si esta.recibiendo el beneficio de este
Gobierno, y eso es lo que les duele, es nuestro Gobierno, que en este afio
tiér‘_le' una inversion de doscientos treinta ¥ seis ihillones,_ es este Gobierno
que hoy nos devuelvfe', comp lo decia la ‘compaﬁefas Nancis Bazurto, la

dignidad a los esieraldefigs; es este Gobierno que fue en contra de la

priv'ati‘zacién,' como usted lo hizo, del Puerto de Eémeraldas, este
Gobierno que dice que la inversiéon es publica y no privada, y que lo
publico tiene que ser mejor q‘ué lo privado. Es este gobierno que no nos
cansaremos de agradecer. Llegar antes del norte de Esmeraldas a la
capital de provincia, nos llevaba diez, doce, quince horas, hoy gracias al
‘Gobierno de la revoluciéon ciudadana, y no porque lo hemos leido en la
prensa, lo hémos vivido y seguimos viviendo al trarisformacion de este
'pai‘s. 'C;laro',' si yo vivo eh caio‘ital de“prOVi'ncia, en Quito, en Guayagquil, no
sentimos el beneficio de la revolucién ciudadana, pero quieres venirnos
de cantones, si damos fe y testimonio de lo que ha hecho con riosotros, y
la provinc‘i'a de Esmeraldas ho ha sido la eXc'epcién. Indiferencia de este

Gobierno que hace poco le entregd 'a“ la Prefectura de Esmeraldas
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diecisiete millones de doélares, sabiendo que es una Prefectura de
oposicion, ¢a eso se le llama indiferencia? Entonces sieso es indiferencia,
entregar a tiempo todas las alicuotas a los GAD, no solo de Esmeraldas,
del pais, yo creo que debemos conocer mejor la realidad para poder hacer
uso de la palabra. Y luego, si bien es cierto, de acuerdo con la primera
resolucién, la segunda, la tercera, aceptarla es ser desleal, aceptarla es
no ser consecuente con nuestro territorio. Cémo va a decir que se esta
omitiendo permanent mente las alitoridades a sus responsabilidades de

atpnder a la provincia, falso. Bor ese motivo, de los siete GAD de la

provincia de Esmeraldas, los siete GAD son de la revolucion ciudadana a
nivel de los cantones, porque estamos dando respuestas tangibies en
cada uno de nuestros cantones. En el cuarto, que exhorta, me parece
importante la exhortacién, pero ya en la quinta resolucién que
compartimos que se debe revisar el texto escolar o los textos eséolares,
pero mas alla que fetirarlos, es mejorarlos y para ello, antes de esta
resolucion ya la compaiiera Alexandra Ocles, habia iniciado un proceso
de diélbgb con el Ministeric de Educacién, por las diferentes expresiones
dé'aigunos maestros afroecuatorianos y mas bien ‘ihcorporér, aparte de
revisar y mejorar los textos, que si, en el Ministerio de Educacion, la
Subsectetaria de Educacién Intercultural, incremente 1a mesa para la
etnoeducacion afroecuatoriana que la necesitamos, que si debemos hacer
y continuar haciendo los'aportes, para que realmente nuestro pais tenga
una educacioén acorde a como 1o dice ﬁuestra Carta Magna. Por lo tanto,
compéﬁer‘é proponente, si estos cambios que no es una cuestién de mera
seméntica, sino de una ideologia profunda en la realidad del pueblo
esmeraldefio, usted los acoge, de acuerdo con la resolucion, de lo
contrario, como esmeraldefio, como ‘sanlorenceﬁ'o, de mantenerse el texto

como usted lo propone, no estaré de acuerdo. Gracias, comparfiera

‘
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Presidenta y gracias, companeros asambleistas. -------smommmmmcmmmmmee -
|

LA -SENORA PRESIDENTA. Gracias, As‘ambl'eista. Cerramos esta
intervencién con la intervencién de la Asambleista proponente,

asambleista Mae Montano. —----==-=-=m oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Solamente para aclararle
a la sefiora Asambleista de Esmeraldas, por si no se ha enterado, naci V
vivi en Esmeraldas cincuenta y cinco afics, y durante ese tiempo, por si
no se ha enterado, entregada al servicio social voluntario en defensa de
las mujeres, de los nifios, de los jovenes y de los adultos y vuelvo a
Esmeraldas cada fin de semana,. con -bajo perfil, pero ahora soy una
Asambleista Nacional y recorro el Ecuador entero. Y para hablar y
conocer "de' Esfn’e‘raldas, no necesito' estar todos’los dias sentada en
Esmeraldas. Quiero y siento la realidad de Esmeraldas, porque he
ti'abaja(‘:‘lo.y‘defend‘ido’, soy una defensora de los derechos humanos y
activista pefmanente en el trabajo social. Solamente, sefiora Presidenta,
estamos poniéndonos de acuerdo en el texto y en los cambios, no tengo
ningin 1nconvemente lo mas importante es que el mensaje llegue;
diez mmutos creo que serian necesarios e importantes para qu.e la

resolucion quede concluida y ponerla a consideracién de los sefiores

asarmbleistas. ~:------mminommmmmmmeemmeeo oo e Lt

LA SENORA PRESIDENTA. ,Graciaié, Asambleista; Se” le conceden
diez minttos. Sefora Secretaria, suspendemos esta sesion por diez
min'ufos; mién’tféé farito se le pid‘e a la Asambleista ponente que,
por favor; con los cambios ya éstablecidos, se pueda entregar por escrito

a 'Secretaria General para conocimiento de todas y todos los
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LA %ENORA SECRETARIA Tomadc nota, seniora Presuienta Se ouspende

la sesion. dlez mmutos S S, N -

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS TREINTA Y NUEVE MINUTOS. ------- S ——

LA SEN%ORA PRESIDENTA. Seforas y seflores asambleistas, el
documeﬂto de resolucién final con los cambios respectivos ha sido
entregado a través de la Secretaria General. Secretaria General, por favor,
solicito se verifique el quérum en la sala, para reinstalar la sesién niimero

- trescientos cuarenta y tres del Pleno de la Asamblea Nacicnal. ------------

LA QENORA SECRETARIA Sefioras y senores asambleistas, por favor,
sirvanse reg1strar la as1stenc1a én su curul electrompa De existir alguqa
riove dad,‘ por’ favor informar a es‘ra Secretaria. Gracias. Sefiora
Presmenta me perm1to 1nformar que el texto final de resolucién ha sido
remltldo a los ¢orreos electronicos de las sefioras y sefiores asambleistas.
Ciento doce .asambléis.tas presentés en la sala, sefiora Presidenta, Si

tENEIMNOS QUOTUI. === e o e oo e

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CINCUENTA Y CINCO MINUTOS. —--mmmmmemmmmmmemeeee -

LA SENORA PRESIDEN’I‘A "Hay una mocién presentada para la
probacmn de la reso]ucmn Pregunto a] Pleno si hay apoyo a la mocién.

Senora Secre'rarla votamon mmmmmmmeeee- e
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LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. ----------==-muuuo s S aCororS PSS

LA SENORA PRESIDENTA. Para que todas y todos los asambleistas
conozcan cual es la resolucién a votacién con les cambios realizados,
sefiora Secretaria, por favor, dé lectura a la resolucién final para la

VOTACION . ~-m oo oo e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. La parte
resolutiva sefala lo siguiente:| “Articulo 1. Felicitar a la provincia de
Esmeraldas en un aniversario mas de su emancipaciéon politica,
reconociendo la valia de sus|ciudadanos, y la admiracién hacia la
belleza natural que posee dicho territorio y el aporté al desarrollo al

Ecuador én todos sus ambitos. Articulo 2. Exhortar a las autoridades

nacionales v locales a que atiendan las necesidades mas acuciantes
de la prov1nc1a de Esmeraldao como la contaminacién, falta de agua
potable msegumdad y c%;tscr1m1nacmn racial. A cumphr con la
resolucion “emitida’ por elPeno de la Asamblea Nac1ona1 ‘de fecha
23 de marzo de 2011, pubhcada en el Reg1stro Oficial No. 41‘? de 29 de
matzo del mismo afio, en el cual se declaré a la provincia de Esmeraldas
en estado de emergencia por los inmensos pasivos ambientales dejados
en su calidad de provincia petrolera y sede de la refirieria. estatal.
Haciends un llamado ‘eXpreso a las‘ autoridades del Ministerio de
Ambienté; Salud, Recursos Naturales no Renovables y EP Petroecuador.
Articulo 3. Exhortar a las autoridades locales, a nivel provincial y de

manera muy especial a nivel cantonal en la ciudad de Esmeraldas a
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resolver de. manera definitiva el pr(!)bléma de agua potable vy’ ofrecer
mecanismos -de solucion inme.diatafpa{ra precautelar la vida y salud

|
de los esmeraldefios. Articulo 4. E}ghortar al Ministerio de Educacion
. | . . - L
para.que revise los textos escolare§ que contienen tintes racistas y
que estigmatizan a los afroecuatorianos en general, con prejuicios

y es‘téreotipos que no tienen asidero len la realidad. Tal es el caso
de un texto oficial del Ministerio de Educacién para la formacién
de estudiantes en edad escolar en la provincia de Esmeraldas, desde
hace siete afos, en donde se encuehtran menciones como: "negro
Juan" "...pero Juan era una haragan, qjue pasaba solamente meditando

v meditando...". Ademas, que actualicen los textos para que no
contengarn imprecisiones como . mar;téner al cantén La Concordia
como parte de la prov1n01a Articuld 5. Exhortar al Ministerio de
Educacmn la inclusién de la etncxducamon como una apuesta
deagogica mrluvcnfe que recoge los prmmpms de 1ntercul‘rural1dad”

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. -----------=-=lmmmmmommmemme oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Votacion. ---------

LA SENORA SECRETARIA. Ciento catorce asambleistas presentes en la
sala, sefiora P_residenta. Se pohe en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el proyecto de Resolucién presentado por la
asambleista Mae Montafio. Sefioras’ y seflores asambleistas, por favor,
con31gne su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
'rauﬁcarlo caso contrarlo se’ conmderara abstenclon Gracias. Sefor
operadm p1 esente los rebultados ’\Ioventay ocho votos afirmativos, dos
negatlvos, cero blancos, catorce absténciories.” Ha sido aprobado el

Proyécto de Résolucion, sefiora Presidenta. ---=---------mmmmmemmeiom oo oeee

Pagina 70 de 71



REPUBLICA DEL ECUADOR
o Vil .
Acta 343

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Con este punto,
suspendemos la sesién nuimero trescientos cuarenta y tres, la misma que
sera reactivada bajo convocatoria de Secretaria General. Gracias a todas

y todos tistedes. -----i-msm-mmmso- S S — S

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la SeSION, === s m e

VIII

La senora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las trece horas un

LIBIA RIVAS\ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/EMM
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